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o El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) cumple un rol vital 

fomentando el desarrollo humano a nivel mundial. Presente en 177 países y terri-
torios de todo el mundo, el PNUD trabaja para empoderar a las personas y ayudar a 
construir naciones resilientes. 

Brindar información sobre nuestro trabajo es esencial para sensibilizar sobre los 
retos que enfrentamos, visibilizar soluciones, demostrar su impacto, compartir 
experiencias, rendir cuentas y movilizar alianzas. Estos son los objetivos de esta 
publicación.

A diez años de que se cumpla la fecha, se están aunando esfuerzos en todo el 
mundo para cumplir con la promesa de la Agenda 2030, mediante la movilización de 
gobiernos, empresas, sector académico, sociedad civil, así como con un llamamiento 
a todas las personas para que hagan suyos los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS) y tomen acción por ellos.

A pesar de los avances y el progreso hacia los ODS , todavía no logramos la veloci-
dad y escala necesarias. En 2020 comienza un período del cumplimiento de aspi-
raciones ambiciosas - la Década de Acción. El llamado es a tres niveles: acciones a 
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escala mundial para garantizar un mayor liderazgo 
y colaboración internacional, recursos suficientes y 
soluciones más inteligentes; acciones a nivel local que 
incluyan las transiciones necesarias en las políticas, 
los presupuestos, las instituciones y los marcos regu-
ladores de los gobiernos,  las autoridades locales; y 
acciones por parte de las personas, para generar un 
movimiento imparable que impulse las transforma-
ciones necesarias.

A los desafíos ya planteados en la Agenda 2030, se 
suman los efectos del coronavirus COVID-19, que no 
solamente ha supuesto una crisis de salud global, 
sino también una crisis social, económica y política 
devastadora. Los efectos del COVID-19 revelan 
desequilibrios inducidos por la acción humana como 
el cambio climático y la alteración de ecosistemas y, 
por otro lado, la debilidad de muchos sistemas de 

salud y de educación, brechas sociales, de género y 
digitales, y falta de mecanismos para enfrentar efi-
cazmente amenazas futuras. El PNUD está apoyando 
al Ecuador y a otros países, a responder con urgen-
cia y eficacia al COVID-19 como parte de su misión 
de erradicar la pobreza, reducir las desigualdades 
y crear resiliencia ante la crisis. Bajo la premisa de 
“no dejar a nadie atrás” y el enfoque de “reconstruir 
mejor”, podemos trabajar junto con otros socios por 
una recuperación que asegure la inclusión y la soste-
nibilidad ambiental.

Nuestro compromiso con el Ecuador continúa  
para enfrentar sus mayores retos y avanzar hacia  
un desarrollo sostenible. 

Matilde Mordt,  
Representante Residente del PNUD en Ecuador
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HORIZONTES  
QUE NOS GUÍAN

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)  
trabaja con el Gobierno, la sociedad civil, la academia, 

el sector privado y otros socios, para aportar soluciones 
duraderas al desarrollo sostenible del Ecuador.



L a Organización de las Naciones Unidas (ONU) 
es una entidad internacional conformada por 

193 Estados, siendo Ecuador parte de ella desde 
su fundación en 1945. Trabaja por los derechos 
humanos, la paz y el desarrollo  y está presente en 
el país a través de agencias, fondos y programas que 
apoyan al Estado para el logro de las metas nacio-
nales y los compromisos internacionales reflejados 
en la Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS).

Desde 2017, bajo el liderazgo del secretario general 
de la ONU, António Guterres se ha iniciado un pro-
ceso de reforma de la organización con el objetivo 
de mejorar el cumplimiento de su misión. En este 
sentido, el PNUD como parte de la ONU y líder del 
pilar de desarrollo, ocupa un rol importante en el 

Sistema de Naciones Unidas, y en la implemen-
tación del Marco de Asistencia de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo Sostenible.  

El PNUD actúa como plataforma para la integración, 
la aplicación y el seguimiento a los ODS, en alianza 
con el Gobierno, el sector privado, los círculos 
académicos, las organizaciones de la sociedad civil 
y los organismos multilaterales. Del mismo modo, 
facilita servicios y apoya en la implementación de 
proyectos conjuntos con otras agencias, fondos y 
programas de la ONU. 

El Plan Estratégico del PNUD 2018-2021 se centra 
en  seis ejes programáticos institucionales, emble-
máticos en materia de reducción de pobreza, 
gobernanza, resiliencia, soluciones basadas en la 

un aliado confiable
Ecuador

PNUD
para
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naturaleza, energía e igualdad de género. Según sus socios estratégicos, su 
mandato amplio, capacidad de respuesta, adaptación al contexto nacional, y 
su escalabilidad son las ventajas comparativas del PNUD en Ecuador. Es visto 
como un socio que provee asistencia técnica de calidad, moviliza y optimiza 
recursos, convirtiéndolo en un aliado apto para facilitar procesos  
de desarrollo.

El PNUD cuenta así mismo con el reconocimiento internacional debido a 
sus altos estándares fiduciarios y de manejo de información en la gestión de 
fondos, situándolo como la agencia de desarrollo más transparente por siete 
años consecutivos, según la Iniciativa de Transparencia de la Cooperación 
(IATI por sus siglas en inglés). 

Sus aliados estratégicos lo consideran un socio que moviliza y 
optimiza recursos y un proveedor de asistencia técnica. Estas 
dos características lo convierten en un aliado apto para liderar la 
facilitación de los procesos de desarrollo.
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L as alianzas son el centro de la labor del PNUD. 
Tenemos una presencia mundial. Nuestra amplia 

experiencia, tanto a nivel intelectual como práctico, 
abarca diversos panoramas y temas de desarrollo. 
Estos recursos valiosos, aunados a nuestro legado 
de confianza de larga data, nos han situado como un 
aliado mundial digno de confianza para los siguientes 

actores:

Gobiernos
Las contribuciones de los gobiernos y donantes y  
al PNUD ascienden a USD 5 000 millones  anuales, 
que representan la cuarta parte del total de contri-
buciones del Sistema de las Naciones Unidas para el 
desarrollo. Trabajamos bajo la rectoría de los Estados 
y fortaleciendo las capacidades de gestión de las 
instituciones nacionales. 

ONU
El PNUD trabaja con otras entidades con el fin de 
promover los Marcos de Asistencia de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo Sostenible en los países.

También es una plataforma operativa para los orga-
nismos de la ONU y otros asociados,  para operar de 
manera eficaz.  

Por otro lado, administra el Fondo de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo de la Capitalización (FNUDC) 
y el Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas 
(VNU), que son activos importantes para la ONU. El 
PNUD integra a voluntarios en la ejecución de sus 
proyectos y ayuda a los Gobiernos a captar voluntarios 
y jóvenes para los ODS. 

Instituciones financieras 
internacionales
Las instituciones financieras internacionales (IFI) son 
una fuente importante de financiación para el desa-
rrollo con los que el PNUD  tiene acuerdos formales 
, como el Banco Mundial (BM), y en particular en la 
región de América Latina y el Caribe, con el Banco de 
Desarrollo de América Latina (CAF, Corporación Andina 
de Fomento), el Banco Interamericano de Desarrollo 

(BID) y otros bancos de desarrollo subregionales.  

Alianzas



Sector privado
El sector privado es un aliado estratégico, por su  
importante contribución para el desarrollo al fomen-
tar la innovación, el desarrollo tecnológico  y pro-
mover la iinversión necesaria para transformar las 

economías y sociedades. 

Fundaciones, Organizaciones 
de la sociedad civil y 
ciudadanía que actúan de 
manera individual y colectiva 
El PNUD mantiene alianzas con organizaciones de la 
sociedad civil a favor de la implementación de progra-
mas y promoción de políticas. . Comprenden una gran 
variedad de organizaciones formales e informales que 
están fuera del Estado y del mercado: movimientos 
sociales, organizaciones de voluntariado, organiza-
ciones de los pueblos indígenas, organizaciones no 
gubernamentales (ONG), organizaciones comunitarias 

y fundaciones a nivel mundial y local.

Embajadores  
de Buena Voluntad 
El PNUD cuenta con un servicio voluntario y el apoyo 
de personas destacadas que actúan como embaja-
dores de Buena Voluntad o promotores, cuya función 
es poner en evidencia las problemáticas importantes 
que afectan a nuestro planeta y a sus habitantes. Estas 
celebridades están en la cima de su carrera, ya sea 
en el mundo del espectáculo, el arte o el deporte, y 
comparten su compromiso por hacer del planeta un 

lugar mejor.  
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El PNUD impulsa el avance de los países hacia el logro de los 
ODS a partir del concepto de Desarrollo Humano, para mejo-

rar la forma en que usamos los datos para combatir la pobreza y 
acelerar los resultados de desarrollo. 

Con una inversión global anual de USD 5 000 millones para 
avanzar en el desarrollo y como socio elegido por los países para 
acceder a ventanillas de financiación mundiales, el PNUD conoce 
la gestión financiera y el manejo del riesgo, y busca cómo atraer 
más inversores para los ODS.

Nosotros vamos más allá para mejorar nuestro modelo insti-
tucional, equilibrar nuestro presupuesto, mejorar la eficiencia, 
digitalizarnos e invertir en nuestro personal. Todo esto, además, 
para lograr una mayor innovación, eficacia y eficiencia. 

Los 
Laboratorios  

de Aceleración 
de los ODS
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Con nuestra Red Global de Políticas de Desarrollo, 
que conecta a nuestras oficinas en 170 países 
y nuestra importante fuerza de trabajo (confor-
mada por 17 000 miembros del personal del 
PNUD), y la determinación de innovar, el PNUD 
crea soluciones integradas que multiplican el 
impacto y aceleran el progreso de los ODS. 

Bajo esta nueva visión, surge la iniciativa del 
Laboratorio de Aceleración de los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible (ODS), liderada por 
el PNUD con el financiamiento de la República 
Federal Alemana, el Estado de Catar e Italia. Este 
Laboratorio en Ecuador es parte de la Red Global 
de Laboratorios compuesta por 60 países, la red 
de aprendizaje más grande del mundo.

Trabajamos con un portafolio de intervenciones 
innovadoras y participativas para generar eviden-
cias en tiempo récord y sean implementadas por 
diferentes sectores.

v F
oto

: Je
ró

nim
o V

illa
rre

al/
M

an
thr

a

Estas innovaciones alteran la forma 
de pensar, invertir, gestionar y actuar 
de nuestra organización, de modo que 
desempeñamos nuestra labor de forma 
más eficaz y eficiente que nunca.

#NextGenUNDP  
Se basa en nuestras ventajas (presencia en todo el mundo, liderazgo de pensamiento y más de 50 
años de experiencia) para responder a un panorama de desarrollo que cambia rápidamente.

El proceso sigue una lógica de aprendizaje 
que parte de preguntas e indagaciones. Nos 
dedicamos a recabar soluciones comunitarias 
que aportan al diseño de posibles experimen-
tos para enfrentar problemas de desarrollo. 
Levantamos datos de forma colaborativa utili-
zando fuentes inusuales, como visualizaciones 
aéreas o telefonía móvil. Los testeos se hacen 
a pequeña escala, para optimizar recursos y 
obtener resultados a corto plazo, que sean 
escalables.

Como se indicó en el lanzamiento del 
Laboratorio de Aceleración, esta propuesta 
“nos invita a la disrupción e innovación al desa-
rrollo, a escuchar las historias de las personas 
que son excluidas, y a potenciar las soluciones 
locales en lugar de empezar de cero. Es una 
apuesta a repensar el desarrollo en el siglo XXI, 
haciendo uso de fuentes de datos inusuales, 
a tiempo real, para predecir las tendencias 
emergentes en el desarrollo y responder 
con acciones concretas en cortos plazos de 
tiempo”.
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Un compromiso 
audaz por el cambio

T ras el periodo de consultas más importante 
en la historia de las Naciones Unidas, con una 

amplia participación de todos los sectores sociales del 
mundo, en septiembre de 2015, 193 países aprobaron 
la Agenda 2030 y los 17 ODS. Estos fueron diseñados 
para, entre otros,  conseguir varios “ceros” en el pla-
neta que cambien la vida de la mayoría: pobreza cero, 
hambre cero,  y discriminación cero contra mujeres y 
niñas. Para alcanzar estos ambiciosos objetivos, son 
necesarios compromiso, creatividad, conocimiento, 
tecnología y recursos financieros. Los Gobiernos y las 
sociedades están comprometidos con el cumplimiento 
de la promesa de los ODS: “no dejar a nadie atrás”. 

Los 17 ODS se interrelacionan y representan un 
compromiso audaz para abordar los problemas más 
urgentes a los que hoy se enfrenta el mundo. El éxito 
en el logro de un objetivo tiene efectos sobre otros. 
Por ejemplo, responder a la amenaza del cambio 
climático repercute en la forma en que gestionamos 
nuestros frágiles recursos naturales; lograr la igual-
dad de género o mejorar la salud ayuda a erradicar la 
pobreza;  promover sociedades inclusivas reduce las 
desigualdades,  contribuye a que prosperen las eco-
nomías y fomenta la paz. En definitiva, estos objetivos 
son una oportunidad única en beneficio de la vida de 
estas y las futuras generaciones.

Solo quedan diez años para alcanzar los ODS. Por 
eso, en la Cumbre sobre los ODS celebrada en 
septiembre de 2019, los líderes mundiales solicita-
ron una Década de Acción y resultados a favor del 
desarrollo sostenible. Además, prometieron movilizar 
la financiación, mejorar la aplicación a nivel nacional 
y reforzar las instituciones para alcanzarlos hasta el 
año 2030, “sin dejar a nadie atrás”.

En el contexto del proceso de reforma de las Naciones 
Unidas, el PNUD asumió un liderazgo revitalizado y el 
apoyo a la coordinación del Sistema de las Naciones 
Unidas, integrado por sus diferentes agencias, fondos 
y programas. Una de nuestras principales tareas es 

“No dejar a nadie atrás” es la promesa 
de los ODS 2030, a cuyo cumplimiento se 

comprometieron Ecuador y 192 países más.
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acompañar a los países en el logro de los ODS y res-
ponder al llamado del secretario general de la ONU de 
acelerar el cumplimiento de los ODS.

António Guterres, secretario general de la ONU,  apeló 
a los sectores de la sociedad para movilizarse a favor 
de una Década de Acción en tres niveles: 

1.	 Acción a nivel mundial, para garantizar un mayor 
liderazgo, más recursos y soluciones más inteligen-
tes con respecto a los ODS. 

2.	 Acción a nivel local, que incluya las transiciones 
necesarias en políticas, presupuestos, instituciones 
y marcos reguladores de los gobiernos, ciudades y 
autoridades locales. 

3.	 Acción por parte de las personas, incluyendo a la 
juventud, la sociedad civil, los medios de comuni-
cación, el sector privado, los sindicatos, los círculos 

académicos y otras partes interesadas, para 
generar un movimiento imparable que impulse 
las transformaciones necesarias.

Cumplir con los ODS  
en Ecuador
Con el objetivo de impulsar la Agenda 2030, incre-
mentar el acceso de los grupos excluidos a servicios 
y protección y, en definitiva, no “dejar a nadie atrás”, 
el PNUD acompaña al Gobierno del Ecuador y a la 
Asamblea Nacional en la transversalización de los 
ODS en su gestión. Desde 2015, Ecuador se com-
prometió a erradicar la pobreza, eliminar la des-
igualdad y hacer frente al cambio climático. Desde 
ese momento, el país ha dado pasos importantes. El 
gráfico presentado resume los principales hitos en 
este sentido. 

Desde el PNUD, trabajamos en la incorporación de 
los ODS en procesos nacionales de planificación, 
coordinación, legislación, medición, monitoreo y 
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reporte con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la 
Vicepresidencia de la República, la Secretaría Técnica 
Planifica Ecuador, el Instituto Nacional de Estadísticas 
y Censos (INEC) y la Asamblea Nacional. Además, 
apoyamos de manera específica a la Secretaría 
Nacional de Educación Superior, Ciencia, Tecnología 
e Innovación (SENESCYT) para impulsar la investiga-
ción científica y la transferencia de tecnología para el 
cumplimiento de los ODS. 

A nivel territorial, colaboramos con los gobiernos 
locales en la transversalización de los ODS en su 
planificación de mediano y largo plazo y en el fortale-
cimiento de sus capacidades para una mejor gestión. 
Juntamos esfuerzos con el Consorcio de Gobiernos 
Autónomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE), 
la Asociación de Municipalidades del Ecuador (AME) 
y el Consejo Nacional de Competencias (CNC) para 
difundir la Agenda 2030 y territorializar los ODS. 
Asimismo, trabajamos con grupos de la sociedad civil, 
la academia y el sector privado, para el cumplimiento 
de esta agenda global.

Entre otros, en abril de 2018, el presidente de la 
República decretó que los ODS eran política pública 
del Gobierno Nacional y se comprometió a “velar por 
la implementación efectiva de la Agenda 2030”. 

A su vez, la Asamblea Nacional decidió convertir 
estos objetivos en un referente obligatorio para la 
labor legislativa y creó un grupo parlamentario para 
erradicar la pobreza y alcanzar los demás ODS. 
Desde 2018, el Gobierno ecuatoriano presenta un 
informe nacional voluntario sobre los objetivos, en 
el que el Estado reconoce el papel y las iniciativas de 
las autoridades locales, el sector privado, la sociedad 
civil y el mundo académico para alcanzar las metas 
nacionales y mundiales. Además, el Instituto Nacional 
de Estadística y Censos (INEC) realizó una evaluación 
de la capacidad nacional para medir los ODS y los 
gobiernos locales los incluyeron en los Planes de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). 

En este escenario, el PNUD, como principal orga-
nismo de las Naciones Unidas para el desarrollo, 
tiene una posición única para ayudar a implementar 
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2015 2016 2017 2018

Septiembre 
Se aprueba la 
Agenda 2030

Octubre 
 Nueva Agenda 

Urbana 
 Quito, Ecuador

Junio 
INEC: 

Diagnóstico de 
capacidades 

estadísticas para 
el seguimiento de 

los ODS

Julio 
Asamblea 
Nacional: 

Adopta los 17 ODS 
como referente 

obligatorio

Noviembre 
Plan Nacional 
de Desarrollo 
articula las 
prioridades 

nacionales con 
los ODS

Abril 
D.E. 371 

declara como 
política de Gobierno 
Nacional la adopción 
de la Agenda 2030

Julio 
Primer Examen 

Nacional Voluntario 
de Ecuador

PRINCIPALES HITOS
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2019 2020

Octubre
INEC: Plan 

de Desarrollo 
Estadístico 

Territorial para 
el reporte de la 
Agenda 2030

Marzo 
Elecciones Gobiernos 

Autónomos 
Descentralizados

Diciembre
D.E.622 encarga 
la coordinación y 
articulación, con 
Senplades, de la 

implementación de 
la Agenda 2030 y el 

Vicepresidente

Mayo 
Incorporación de los 
ODS en guías para 

actualización de los 
PDOT y talleres guías 

Gremios GAD
Julio 

Informe del 
avance del 

cumplimiento de 
la Agenda 2030

Diciembre 
Resolución Creación 
Comité Consultivo 

para la Agenda 
2030 listo para 

suscripción

Enero 
Asamblea Nacional 

aprueba ficha 
de verificación 
ODS iniciativas 

legislativas

Julio
Segundo

Examen Nacional 
Voluntario de 

Ecuador 

los ODS mediante su trabajo en Ecuador. Por eso, 
apoyamos al país a cumplirlos con soluciones integra-
das. Debido a su complejidad, los desafíos actuales 
no se pueden tratar con eficiencia de forma aislada. 
Para el PNUD, esto significa no solo centrarse en sec-
tores temáticos, sino más bien en sistemas, causas 
profundas y conexiones entre desafíos, para crear 
soluciones que respondan a las realidades diarias de 
las personas.

De esta manera, contribuimos a monitorear el 
progreso del país en cuanto al cumplimiento de los 
ODS, ofrecemos asesoramiento normativo y técnico, 
a medida que se trabaja por conseguirlos y colabo-
ramos con análisis e informes detallados sobre el 
avance hacia las metas establecidas.
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COVID-19: 
respuesta integrada del PNUD

El año 2020 marcó el inicio de la Década de 
Acción para cumplir con los ODS. Al mismo 

tiempo, la pandemia por la COVID-19 irrumpió en 
el mundo, afectando las agendas de desarrollo y 
generando cambios radicales. El mundo se enfrenta 
a una recesión socioeconómica sin precedentes, en 
un momento de profunda desigualdad, fragilidad 
ecológica y una creciente desconfianza dentro de las 
sociedades y entre ellas.

Como líder técnico en la respuesta socioeconómica 
de la ONU y trabajando en estrecha coordinación 
con la Organización Panamericana de la Salud 
/ Organización Mundial de la Salud (OPS-OMS), 
y la Oficina del Alto Comisionado para Asuntos 
Humanitarios (OCHA), el PNUD está apoyando al 
Ecuador en la preparación, la respuesta y la recu-
peración de las personas frente a los efectos de la 
COVID-19. 

El PNUD ha trabajado en una respuesta inclusiva y 
multisectorial centrada en las poblaciones más vul-
nerables, aportando en los sectores de salud, agua, 
seguridad alimentaria y recuperación. 

PNUD, junto con socios estratégicos BM y UE 
acompañó al gobierno del Ecuador en la Evaluación 
Socioeconómica PDNA COVID-19, para conocer los 
efectos, impactos, necesidades y estrategias que los 
tres primeros meses de pandemia han ocasionado a 
la sociedad y la economía del país.  

También, se ha entregado equipo de protección per-
sonal a las comunidades indígenas de la Amazonía 
(Cofan, Sionas, Kichwa, Shuar y Achuar)  y cloro para 
tratamiento de agua y limpieza y desinfección de 
instalaciones sanitarias.
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Asimismo el PNUD apoyó en la gestión y compra de kits 
básicos de alimentos para 254,600 familias vulnerables 
con recursos de la Alcaldía de Guayaquil, y ha traba-
jado junto al Ministerio de Salud y la Coordinadora 
de Medios Comunitarios Populares y Educativos del 
Ecuador (CORAPE) en campañas y materiales comuni-
cacionales para prevenir el COVID-19. Con un enfoque 
innovador y poniendo la tecnología al servicio de las 
personas, el PNUD ha desarrollado diversas acciones 
para paliar la situación y ofrecer soluciones sostenibles: 

•	 Herramienta “Chatbot”, para atender de manera 
más ágil las consultas ciudadanas sobre COVID-19,  
través de la inteligencia artificial, con el Ministerio de 
Telecomunicaciones.

•	 ‘Colaboratorio Ciudadano’: plataforma que acelerará 
la demanda y oferta de bienes y servicios a través 
de la georreferenciación de usuarios. Participan la 
Fundación San José y el sector privado.

•	 Capacitación en línea por ingresos,  con asociación 
local de costureras ecuatorianas y en movilidad 
humana,  del sector informal, reorientando su pro-
ducción a la fabricación de trajes de bioseguridad.

•	 Dos Hackathones: para financiar soluciones loca-
les innovadoras a la problemática de la violencia 
doméstica contra las mujeres durante la cuaren-
tena; y para apoyar soluciones innovadoras en un 
escenario posterior a la crisis de COVID-19. 

PNUD contribuye para garantizar una respuesta 
equitativa, inclusiva “sin dejar a nadie atrás”, para que 
Ecuador continúe avanzando hacia la consecución de 
los ODS.  Con un enfoque en prevención de nuevos 
riesgos en un país multi amenazas. 

PNUD continuará acompañando y orientando las prio-
ridades y decisiones de política pública del Gobierno 
Nacional, de los gobiernos autónomos descentrali-
zados, y de todas las Funciones de Estado; así como 
del sector privado y la sociedad civil para lograr, entre 
todos, contener la caída económica y proteger a la 
población más vulnerable, a través de acciones inme-
diatas que reduzcan su vulnerabilidad y aumenten sus 
capacidades y resiliencia en el corto y mediano plazo.

“La respuesta frente al COVID-19 es la 
oportunidad para construir una economía 
diferente: más equitativa, inclusiva y 
sostenible, para ser más resiliente a 
choques externos, acelerar la acción 
climática y responder con mayor fuerza a 
desafíos globales”.
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GOBERNABILIDAD
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 

tiene el mandato de ayudar a los países a promover la 
gobernabilidad democrática y el estado de derecho, erradicar la 

pobreza y reducir las desigualdades y la exclusión.
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Gobernabilidad 
democrática  

e inclusión  
social

El Programa de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo (PNUD) tiene el mandato de ayudar a 

los países a promover la gobernabilidad democrática y 

el Estado de Derecho, erradicar la pobreza y reducir las 

desigualdades y la exclusión. 

En línea con la Agenda 2030 y sus 17 Objetivo ODS, 
el PNUD tiene el mandato de ayudar a los países a 
promover la gobernabilidad democrática y el estado 
de derecho, erradicar la pobreza y reducir las des-
igualdades y la exclusión. La promoción de la igualdad 
de género y el empoderamiento de las mujeres son 
aspectos centrales y están integrados a su enfoque en 
materia de desarrollo. 

Brindamos asistencia técnica para la reforma de la 
administración pública, la lucha contra la corrupción, 
la transparencia, el diálogo, la creación de métodos 
electorales, judiciales y de seguridad independientes, la 
descentralización, el desarrollo local, la protección social 
y el fomento de las perspectivas de empleo y medios de 
vida de personas con escasos recursos. Estas acciones 
se llevan adelante con particular énfasis en los grupos 
poblacionales más excluidos.
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Otro de los ejes importantes para el PNUD es la con-
solidación de una sociedad más democrática, pacífica 
e igualitaria. Una de nuestras líneas de trabajo en 
Ecuador es la asistencia técnica al Consejo Nacional 
Electoral (CNE) y, así, aportar en la discusión técnica 
sobre la reforma del Código de la Democracia y en su 
fortalecimiento institucional para procesos electora-
les futuros. 

Con esta iniciativa esperamos alcanzar dos resultados 
principales: 

1.	 Fortalecer las capacidades institucionales y la sos-
tenibilidad del sistema de protección social no solo 
para acoger a la población objetivo, sino también 
para que en el futuro estas escalen y den cober-

tura a toda la población ecuatoriana. 

2.	 Lograr que hombres y mujeres en situación de 
informalidad en las ciudades mencionadas tengan 
acceso a servicios de capacitación, con la finalidad 
de que aceleren su transición a la formalidad y 
consigan un trabajo decente. 

Nuestras principales contrapartes nacionales son 
el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Inclusión 
Económica y Social.

Por otro lado, participamos en un grupo conformado 
por diversas agencias de las Naciones Unidas para 
dar seguimiento a las políticas de protección y el gasto 
social público y analizar su impacto en la calidad de 
vida de las poblaciones más vulnerables.

Cabe mencionar que, durante la crisis social de octubre 
de 2019, la Organización de las Naciones Unidas (ONU) 
y, particularmente, el PNUD fueron actores decisivos 
en la construcción de acuerdos, ya que asesoraron los 
procesos de diálogo y mediación entre movimientos 
indígenas, sindicatos y el Gobierno.  

Fortalecer los sistemas de protección social

Junto con la Organización Internacional del Trabajo 
(OIT) y la entidad de las Naciones Unidas para la 
Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer 

(ONU Mujeres), ejecutamos un proyecto para expan-
dir el sistema de protección social para hombres 
y mujeres jóvenes en situación de informalidad y 
promover su acceso a un trabajo decente. Financiado 
por el Fondo Global para los ODS, este proyecto inte-
ragencial está orientado a jóvenes de 18 a 29 años de 
Quito, Guayaquil, Loja y Machala. Se estima que siete 
de cada diez jóvenes trabajan en el sector informal 
y que el 75%, sobre todo mujeres, no está prote-
gido por el sistema de seguridad social contributivo 
(Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS).

 Impulsar la cooperación Sur-Sur

Para el PNUD, la cooperación Sur-Sur y triangular 
son claves para alcanzar los ODS. La evidencia 
demuestra que el comercio, las inversiones y el 
intercambio de conocimientos Sur-Sur tienen el 
potencial de acelerar las mejoras en salud, educa-
ción, bienestar social, cuidado del medio ambiente 
y crecimiento económico inclusivo, así como de 
aprovechar experiencias y establecer alianzas fun-
damentales para el desarrollo. 

Hemos suscrito un proyecto con el Ministerio de 
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana de 
Ecuador para la promoción de la cooperación Sur-
Sur y triangular mediante la implementación de un 
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Fondo Nacional administrado por el PNUD. Gracias 
a este proyecto, apoyaremos las iniciativas de 
cooperación horizontal que ofertan y demandan las 
instituciones públicas de Ecuador, a fin de poten-
ciar el intercambio y la movilización de recursos 
técnicos y humanos en materia de políticas públi-
cas de alto impacto.

Laboratorio de Sueños

La pandemia por la COVID-19 ha puesto a prueba 
el sistema sanitario y los mecanismos de repuesta 
del país, y también ha agudizado las desigual-
dades y empeorado la situación laboral, social y 
económica, no solo para población migrante, sino 
también para la local. Los barrios, en especial la 
población más joven, se ven afectados por una triple 
vulnerabilidad:

•	 falta de integración/inclusión 

•	 bajos índices de desarrollo socioeconómico 

•	  impacto de la emergencia sanitaria por Covid-19 y 
sus consecuencias.

Ante este contexto,  el Laboratorio de Sueños o 
DreamLab es una propuesta del PNUD y el Fondo 
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) que 
promueve oportunidades de desarrollo y de capa-
cidades a nivel personal y comunitario a adolescen-
tes y jóvenes locales y migrantes, que por diversas 
razones presentan un grado de vulnerabilidad 
importante.

Sin paz, estabilidad, 
 derechos humanos y 

gobernabilidad efectiva basada 
en el Estado de derecho, no es 

posible alcanzar el desarrollo 
sostenible. La Agenda  

2030 en su Objetivo 16 
promueve paz, justicia e 

instituciones sólidas.
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E l PNUD considera que la migración es uno de los 
principales desafíos de desarrollo a nivel mundial. 

Esta premisa es especialmente relevante en Ecuador, 
donde las instituciones nacionales enfrentan retos 
para la atención e inclusión de la población en movi-
lidad humana, y estas poblaciones, particularmente 
la que proviene de Venezuela, sufren importantes 
niveles de exclusión. De esta manera, trabajamos en 
la transversalización de la movilidad humana en los 
procesos nacionales y locales de planificación, en el 
fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos 
locales, en temas de sensibilización y comunicación y 
en la gestión de la información.

Junto con los gremios nacionales de los gobiernos 
locales y el Consejo Nacional para la Igualdad de la 
Movilidad Humana, publicamos la guía ‘El enfoque de 
igualdad para la movilidad humana en el desarrollo 
territorial’. Igualmente, desarrollamos otra guía para 
comunicar sobre movilidad humana, dirigida a perio-
distas y comunicadores institucionales, así como 
material audiovisual para combatir la xenofobia. 

Esto nos ha permitido trabajar y sensibilizar a más 
de 100 comunicadores de seis provincias de la 
mano de instituciones nacionales, como el Consejo 
Nacional para la Igualdad de la Movilidad Humana, 
la Asociación de Periodistas Venezolanos,  Deutsche 
Welle Akademie, la Coordinadora de Radio Popular 
Educativa del Ecuador (CORAPE), municipios, uni-
versidades (Universidad Autónoma del Estado de 
Morelos, UAEM) y World Vision.

Adicionalmente, ante la falta de información 
disponible y por pedido del Gobierno nacional, 
acompañamos la realización de un estudio de 
evaluación del impacto de la movilidad venezolana 
en Ecuador, liderado por el Banco Mundial y apo-
yado por las agencias, fondos y programas de las 
Naciones Unidas.

23PNUD ECUADOR
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Estrechar los vínculos  
entre migración y desarrollo
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“Igualdad, participación y  
justicia para todos”.
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Seis de cada diez mujeres en Ecuador han sufrido 
violencia. Por otro lado, aún existen barreras que 

impiden que las mujeres alcancen metas crucia-
les para el desarrollo sostenible, como la falta de 
empoderamiento económico, o la baja participación 
en espacios de toma de decisión y en la política. Esto 
se ha visto agudizado por los efectos de la COVID-19 
que además, está “feminizando” aún más la pobreza 
y la falta de oportunidades.

Las iniciativas en marcha del PNUD en materia 
de género y de enfrentar la violencia basada en 
género son:

Desarrollo de Capacidades Estatales para 
prevenir y responder a la Violencia contra 
las Mujeres y Niñas

Para responder al desafío urgente de reducir el 
problema de la violencia contra mujeres y niñas en la 
región más violenta del mundo, el Banco Desarrollo 
de América Latina (CAF) y el PNUD lanzaron esta 
iniciativa para apoyar a los gobiernos y socios en la 
erradicación de la violencia contra las mujeres en 
Argentina, Ecuador y Perú. El proyecto tiene como 
resultado un modelo de marco de intervención para 
la prevención, atención y reparación para una vida 
libre de violencia contras las mujeres y niñas. A su 
vez la iniciativa promueve el diseño de modelos 
integrales de atención que reducen la revictimi-
zación, mapeos que identifican las normativas e 
iniciativas disponibles en los países, intercambio de 
experiencias y modelos para sentar las bases para 
la implementación de la legislación de segunda 
generación o de leyes integrales que responden a 
las múltiples manifestaciones de violencia contra las 
mujeres y niñas.

Así mismo, con financiamiento de la Unión Europea 
(UE), trabajamos con el Fondo de Población de las 
Naciones Unidas (UNFPA) y ONU Mujeres, en la 
iniciativa Spotlight, cuyo principal objetivo es reducir 
el femicidio mediante intervenciones estratégicas 
que prevengan y respondan a la violencia contra 
mujeres y niñas. 

Sello de Género

Con el fin de impulsar la igualdad y el empodera-
miento económico de las mujeres, trabajamos con 
el Ministerio del Trabajo, el Consejo Nacional para 
la Igualdad de Género, la Entidad Coordinadora 
de Empresas Públicas y el Comité Empresarial 
Ecuatoriano, en la preparación del programa Sello 
de Igualdad de Género. 

Promover la 
igualdad de género
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“Mi compromiso con la Agenda 2030 es 
luchar por la erradicación de la violencia de 
género en el Ecuador”. Sara, Quito.
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Esta iniciativa, pionera en América Latina y El Caribe, 
es promovida por el PNUD desde el año 2009. Hoy, 
más de 1 700 empresas y sus filiales e institucio-
nes en 14 países de la región cuentan con un “sello 
de igualdad de género”. Las empresas públicas o 
privadas de Ecuador, interesadas en certificarse con 
este sello, deben comprometerse a implementar un 
riguroso sistema de gestión de la igualdad de género.

Sello de Género Interno

El Sello de Igualdad de Género incentiva a las oficinas 
del PNUD en los países a integrar la igualdad de 
género en todos los aspectos de su labor de desarro-
llo. Tras completar una serie de normas específica, 
la Oficina del PNUD en Ecuador obtuvo en el 2020 la 
certificación de plata. Esto ha contribuido a esta-
blecer parámetros de referencia, afinar estrategias, 
documentar innovaciones y mostrar los impactos de 
las intervenciones para la igualdad de género.
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DESARROLLO 
ECONÓMICO

La economía del Ecuador se ha desacelerado desde 2014, 
debido principalmente a la caída de los precios del petróleo. 

A esto hay que añadir los efectos del COVID-19 y la escasa 
capacidad del sistema económico para generar empleo en 

sectores dinámicos con valor añadido.
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Desarrollo económico:
fortalecer capacidades y 

desarrollar soluciones

PNUD ECUADOR
Revista institucional28
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Fortalecimiento de las  
capacidades empresariales  
en cadenas productivas bajo  
un enfoque de demanda
El PNUD ha generado una serie de herramientas y 
metodologías orientadas a fortalecer las capacida-
des empresariales en distintos niveles, a partir de 
las necesidades concretas y específicas de distintos 
tipos de productores y asociaciones productivas, 
así como en el trabajo de las empresas con sus 
proveedores. Estas herramientas y metodologías 
se organizan e implementan a través del Programa 
ODS Cadenas de Valor.

Este programa del PNUD es la evolución de una 
herramienta global de trabajo con cadenas de 
valor, que ha sido implementada en varios países a 
nivel global. Su objetivo primordial es dotar, a uni-
dades productivas con distintos niveles de madu-
rez, de las herramientas necesarias para establecer 
alianzas comerciales u oportunidades de negocio. 
La metodología parte de un proceso ordenado y 
sistemático que se implementa con base en un 
diagnóstico personalizado de las unidades produc-
tivas, asociaciones o empresas participantes, con el 
objetivo de lograr mejoras en los procesos inhe-
rentes a la cadena de valor. 

El PNUD, en coordinación con el Gobierno de 
Ecuador, estableció una serie de prioridades 

orientadas a acelerar la inclusión económica de las 
personas, para reducir la pobreza, fomentar la pros-
peridad y contribuir a la resiliencia de los individuos. 
No se puede hablar de desarrollo sin comprender la 
necesidad de apoyar los procesos de fortalecimiento 
de la población para que esta sea capaz de generar 
medios de vida sostenibles que le permita crecer 
con dignidad en igualdad de oportunidades entre 
hombres y mujeres.

Para esto, es necesario fortalecer capacidades de 
manera que las personas se integren en circuitos 
económicos como medios de vida o potencien sus 
habilidades para mejorar sus opciones de conseguir 
empleo. Esto no se entiende completamente si no se 
consideran de manera integral las dinámicas econó-
micas del país y sus territorios. Al hacerlo, es posible 
establecer conexiones entre las potencialidades de 
desarrollo económico territorial y nacional y el rol de 
las cadenas productivas y las lógicas de mercados 
nacionales e internacionales. 

En este marco, en Ecuador el PNUD despliega su 
trabajo alrededor del fortalecimiento de las capaci-
dades empresariales en cadenas productivas soste-
nibles bajo un enfoque de demanda y el desarrollo 
de soluciones de nueva generación para procesos 

de inclusión económica.

Para lograr una inclusión sostenida y 
sostenible, es necesario vincular los 
procesos de fortalecimiento con las 
dinámicas del mercado. 
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L as metodologías ODS Cadenas de valor están 
basadas en un enfoque de demanda, por lo que 

requieren una interacción y alianzas con el sector 
privado, los gobiernos locales y otros actores del 
desarrollo, de modo que se asegure, por un lado, la 
relación entre los emprendimientos y la demanda y, 
por otro, la sostenibilidad de las acciones para que 
sea posible que los actores locales las repliquen.

Además, este paquete de metodologías cuenta con 
un enfoque transversal de género que asegura la 
participación efectiva de las mujeres en procesos 
de desarrollo económico, a partir del análisis y la 
reducción de las brechas entre hombres y mujeres 
en el mundo laboral, con procesos de formación para 
mujeres empresarias y apoyo en la formalización del 
mercado en el que trabajan mujeres. Los consultores 
que aplican las metodologías también cuentan con 
formación específica en la temática.  
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Programa ODS 
Cadenas de Valor

La implementación de estas metodologías se ha 
realizado en casi mil  empresas, organizaciones y 
pequeños negocios en la costa, sierra y Amazonía 
ecuatorianas, beneficiando  a mujeres y  hombres de 
estas regiones.  

Las metodologías del programa  
ODS Cadenas de Valor son:

Iniciando con su negocio (ICSN).  Se enfoca en 
atender a productores o pequeñas unidades pro-
ductivas con una idea de negocio, para identificar y 
potenciar su viabilidad en función de la demanda.  

Creciendo con su negocio (CCSN). Trabaja con 
unidades productivas consolidadas que tienen 
una actividad productiva establecida, para generar 
mejoras en las capacidades empresariales y enlaces 
comerciales sostenibles.

Las metodologías ODS Cadenas de 
Valor priorizan la transversalización 

del enfoque de género para 
contribuir a la reducción de la 
brecha en el mercado laboral.
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Mayra Montalvo
  
Líder de la Asociación de Producción 
Artesanal ‘Delicias del Campo’.
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Metodología de Desarrollo de Proveedores. Se 
enfoca en el trabajo con empresas ancla y proveedo-
res con distintos niveles de madurez, con el objetivo 
de mejorar la cadena de proveeduría. 

En Marcha. Esta metodología potencia a pequeños 
comercios o negocios del sector urbano, mediante la 
renovación del modelo de negocio y el mejoramiento 
de la imagen comercial.

Cabe resaltar que estas metodologías también 
fueron adaptadas e implementadas en contextos 
postdesastre, como el terremoto de Ecuador en 2016 
o la emergencia sanitaria provocada por la COVID-19, 
con el objetivo de recuperar los medios de vida de 
los sectores comerciales y productivos afectados. 

Todo el trabajo realizado fue posible gracias a la 
coordinación con instituciones públicas nacionales, 
como el Ministerio de Producción Comercio Exterior, 
Inversiones y Pesca, el Ministerio de Agricultura y el 
Ministerio del Ambiente; con instituciones públicas 
locales, como los GAD provinciales y municipales, y 
con empresas privadas, como Toni, INALECSA, Sumak 

Mikuy y Coprobich. 

Cadenas de valor: Donde los ODS se vuelven realidad
• El PNUD dota de soluciones para el sector público y privado:
• Apoyo a pequeños productores para insertarse en cadenas productivas
• Apoyo a emprendedores para el desarrollo de negocios
• Enlace con demanda como punto de partida
• ODS Cadenas de Valor: Aceleración de los ODS
• Soluciones de nueva generación para mejorar equidad en cadenas de valor
• Incrementar la rentabilidad social y económica de las empresas que participan

“Al principio no teníamos metas, simplemente era hacer jabón y 
vender jabón, pero ahora ya tenemos corto, mediano y largo plazo. 
Damos nuestro granito de arena al planeta. Nosotros nos 
involucramos con esto y tratamos que otras personas se involucren 
con lo eco, que es más saludable, sostenible y sustentable”.
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Los factores que confluyen en la sobreexplotación 
de los recursos pesqueros son múltiples. El mal 

manejo de estos recursos impacta negativamente en 
la biodiversidad, los medios de vida de las personas 
que dependen de ellos y la economía en general.

A escala mundial, la demanda de productos prove-
nientes del mar se ha incrementado en los últimos 
diez años. Alrededor de 120 millones de personas en 
el mundo dependen de la pesca como medio directo 
de vida y la mayoría son poblaciones vulnerables. 
La sobreexplotación de los recursos pesqueros es 
consecuencia de varios factores que confluyen: débil 
aplicación de la ley, pesca ilegal, consumo irrespon-
sable, malas prácticas de pesca y libre acceso a los 
recursos. Todo esto genera un mal manejo de estos 
recursos y afecta la biodiversidad de los océanos, 
los medios de vida de las personas que dependen 
económicamente de este ecosistema y la economía 
en general.

La soberanía alimentaria de los países y, particular-
mente, de las comunidades costeras, se ve afectada 

por la ausencia de políticas claras con respecto al 
manejo pesquero interregional para los recursos 
compartidos, a pesar de constituir un sector que 
genera ingresos importantes. En el caso de Ecuador, 
que se ubica entre los primeros 25 países exportado-
res de productos del mar en el mundo, el sector de 
la pesca genera USD 1 635 millones al año (Ministerio 
de Producción, Comercio Exterior, Inversiones y 
Pesca 2008-2017).

Ante esta problemática y con el objetivo de lograr 
una pesca responsable, el PNUD impulsa la genera-
ción de alianzas público-privadas a nivel mundial para 
desarrollar proyectos e iniciativas que promuevan el 
manejo sostenible de los recursos y los ecosistemas 
marinos. La generación de espacios de diálogo entre 
los sectores público y privado es primordial para 
lograr el desarrollo efectivo y sostenible de estos 
ecosistemas.

Un ejemplo de sus acciones es el aporte a un 
diálogo consensuado entre los actores del sector 
pesquero en Costa Rica, Ecuador, Filipinas, Indonesia 

Todos
por una pesca 
responsable



33PNUD ECUADOR
Revista institucional

 “Mi abuelo fue pescador de atún con caña, mi padre 
también lo fue, ahora yo también me dedico a esta 

actividad y espero que en un futuro mi hijo pueda 
continuar con este legado. Y por eso sé lo importante 

que es tener una pesca sostenible del atún”.

Augusto López
 
Presidente de la Cooperativa Cañeros de Manta
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y Perú, cuyo objetivo consiste en generar sistemas 
de gobernanza como instrumentos de regulación y 
manejo sostenible de los recursos pesqueros, que 
involucren a todos los actores promoviendo, de 
modo particular, la participación de las mujeres en 
estos espacios de toma de decisiones. Por otro lado, 
dicho diálogo motivó a las autoridades nacionales de 
investigación pesquera a tomar decisiones con base 
en el conocimiento y a que la recolección de datos y 
levantamiento de información sea manejada por las 
comunidades y pescadores. 

En el contexto inmediato, y con el objetivo de promo-
ver el desarrollo sostenible del sector pesquero, se 
elaborarán reglas de captura para el manejo de las 
pesquerías, se implementarán sistemas de trazabi-
lidad en embarcaciones y se continuará generando 
espacios de diálogo participativo para la oficialización 
de planes de manejo de los recursos pesqueros. 

El sector privado pesquero se ha integrado a estos 
esfuerzos, fomentando el desarrollo de proyectos 
de mejora pesquera y el cofinanciamiento para la 
mejora de pesquerías y el consumo responsable, y 
apoyándose en la imagen de chefs de importantes 
restaurantes. Adicionalmente, se motiva al sector a 
adoptar políticas de compra de productos del mar 
sostenibles, a grandes distribuidores.
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Jorge Castillo

Fundador de la  Asociación de Pequeños 
Exportadores Agropecuarios Orgánicos del Sur 

de la Amazonía Ecuatoriana (Apeosae).
“Estamos muy orgullosos como agricultores de 
poder ofrecer al mundo productos de calidad, 

con certificación orgánica”. 
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Innovación:
soluciones de nueva generación 
para procesos de inclusión 
económica
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The Other Bar es el primer proyecto 
desarrollado por el PNUD que emplea 
tecnología blockchain en la cadena de 
valor del cacao.

E ste eje se enfoca en el desarrollo de soluciones 
innovadoras para mejorar la inclusión en las 

cadenas productivas. Prueba de esto es ‘The Other 
Bar’ (La otra barra), el primer proyecto desarrollado 
por el PNUD que emplea tecnología blockchain en la 
cadena de valor del cacao. Su objetivo es mejorar la 
participación de los productores en las cadenas de 
valor, a partir del desarrollo de estrategias de posicio-
namiento y mercadeo basadas en la sostenibilidad y 
la transparencia. 

Esta barra de chocolate fue desarrollada para conec-
tar a los consumidores con productores y produc-
toras, asegurando un precio justo y la sostenibilidad 
del producto, y ofrecerles la oportunidad de contri-
buir con ellos al donar árboles de cacao, para que 
sean más productivos y reduzcan la presión en los 
bosques de la Amazonía ecuatoriana. Esta solución 
permite cerrar el círculo y acercarse al mercado con 
una propuesta de valor clara, que da protagonismo 
a  productores, los hace visibles para el mercado y 
valora el consumo responsable. El PNUD en Ecuador 
aprovecha su extensa red de instituciones naciona-
les, internacionales, públicas y privadas, así como 
su experiencia en el país y otras naciones a nivel 
global. Así, asegura procesos sostenibles y de mayor 
impacto, para apoyar que el Ecuador logre una inclu-
sión económica más equitativa y sostenible.
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AMBIENTE
El PNUD brinda soporte técnico al Ecuador e impulsa espacios de 

coordinación y diálogo entre las diferentes instituciones y actores, 
para promover alianzas estratégicas y mecanismos que contribuyan 

a la conservación, la acción climática y el desarrollo sostenible.
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Nos encontramos en un momento decisivo para 
afrontar con éxito el mayor desafío de nuestro 

tiempo: el cambio climático.

Cada día, en diferentes puntos de la geografía mun-
dial, el planeta nos envía mensajes sobre las enor-
mes transformaciones que está sufriendo: desde 
cambiantes pautas meteorológicas que amenazan la 
producción de alimentos, hasta el aumento del nivel 
del mar que incrementa el riesgo de inundaciones 
catastróficas.

Los efectos del cambio climático afecta a todas las 
personas, aunque con especial magnitud a mujeres 
y niñas. Si no se toman medidas drásticas desde ya, 
será mucho más difícil y costoso adaptarse a sus 
efectos en el futuro. Este fenómeno incide sobre el 
desarrollo de la humanidad en los ámbitos econó-
mico, social y ambiental, y Ecuador no es ajeno a 
sus consecuencias. Según el Instituto Nacional de 
Meteorología e Hidrología (INAMHI), en los últimos 
60 años se ha derretido aproximadamente el 50% 
del área glaciar del país y la temperatura mínima 
absoluta en las islas Galápagos refleja un incremento 
promedio de 1,1° C.

En este contexto, desde el PNUD articulamos 
acciones de apoyo y fortalecimiento de la gestión del 
cambio climático. Nuestro trabajo hace énfasis en las 
temáticas de adaptación, mitigación y financiamiento, 
a través de seis estrategias que llevamos adelante de 
manera articulada con actores privados, públicos (de 
los niveles nacional, local y sectorial), la sociedad civil, 
la academia y la cooperación internacional:

PNUD ECUADOR
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“ Trabajamos en alternativas productivas amigables 
con el ambiente. Como Intag, queremos ser un 

referente en la producción de biodigestores, una 
tecnología alternativa de tratamiento de desechos 

de una granja con un enfoque integral que brinda 
tres beneficios: Evita la contaminación ambiental, 

produce biogás (fuente de energía) y biol (fertilizante 
orgánico) de esta manera, se aporta al ambiente con 

energía limpia y a la economía de las familias”.

•	 Articulación y coordinación multinivel y 
multiactor. 

•	 Fortalecimiento de capacidades técnicas. 

Generación de información e insumos técnicos (datos 
duros). 

•	 Aporte a la construcción de políticas públicas y 
normativa jurídica.

•	 Aplicación de metodologías para entender los 
flujos financieros de inversión para cambio climá-
tico. Gestión del conocimiento. 

Dichas estrategias se despliegan en los sectores prio-
rizados por el Estado:

•	 Para mitigación: energía, procesos industriales, 
agricultura, uso del suelo, cambio de uso del 
suelo y silvicultura y residuos.   

•	 Para adaptación: patrimonio natural, patrimonio 
hídrico, salud, asentamientos humanos, sectores 
productivos y estratégicos, soberanía alimenta-
ria, agricultura, ganadería, acuacultura y pesca.

Como resultado de los diversos esfuerzos desarrolla-
dos, destacamos cinco hitos para el país:   

•	 Aporte a la formulación de la primera contribu-
ción determinada a nivel nacional, en cumpli-
miento de los compromisos relativos al Acuerdo 
de París, bajo el liderazgo del Ministerio de 
Ambiente y Agua.

•	 Construcción de condiciones habilitantes para la 
gestión del cambio climático, incluyendo análisis 
flujos financieros (gasto público y privado). 

•	 Integración efectiva del cambio climático en los 
procesos de planificación del desarrollo, a nivel 
sectorial y territorial. 

•	 Fortalecimiento de la institucionalidad intersecto-
rial de la gestión del cambio climático. 

•	 Transparencia de la gestión del cambio climático.

Por supuesto, el futuro nos desafía y hemos mar-
cado, en el corto plazo, tres desafíos a asumir:  

•	 Generar insumos clave para la toma de decisio-
nes en materia de cambio climático.

•	 Institucionalizar procesos: contribución al cum-
plimiento de los ODS, articulación para asegurar 

financiamiento climático y gestión de adaptación 
y mitigación del cambio climático. 

•	 Implementar medidas y acciones como 
compromisos nacionales ante las instancias 
internacionales.

De esta manera, la gestión del PNUD aporta de 
manera relevante a los propósitos globales al contri-
buir a la reducción de la vulnerabilidad del país ante 
las amenazas climáticas, la promoción de una econo-
mía más resiliente, la reducción de las emisiones de 
gases de efecto invernadero y al logro de las metas 
previstas de los ODS.

Robinson Guachagmira
  

forma parte de la Red de Biodigestores del Ecuador y Mundointag. 
En el Biocorredor de la Zona de Amortiguamiento de la Reserva 

Ecológica Cotacachi Cayapas, el Programa de Pequeñas Donaciones 
Ecuador apoya en el impulso de los biodigestores.
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E l PNUD contribuye al aumento del acceso a la 
energía, la promoción de las energías renova-

bles y la mejora de la eficiencia energética de una 
manera inclusiva y que responda a las necesidades 
de los diferentes sectores de la población (urbana/
rural, mujeres/hombres, hogares/empresas), en 
consonancia con las metas del Objetivo de Desarrollo 
Sostenible 7. La transición a la energía limpia y ase-
quible aportará a reducir los efectos de la contamina-
ción atmosférica y del cambio climático.

energía más limpia en Ecuador
Un kilómetro a la vez: 

En Ecuador, la matriz energética de 
generación ha ido evolucionando 

positivamente. No así la realidad del 
consumo energético en transportación.

PNUD ECUADOR
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Además, como parte de su política interna, el PNUD 
implementa acciones para que sus oficinas sean eco-
eficientes. Anualmente, calcula la huella de carbono 
de sus instalaciones en cada país y analiza su gene-
ración de desechos sólidos. Los resultados muestran 
que la mayor cantidad de emisiones se generan por 
viajes aéreos, seguida del consumo de electricidad y 
flota vehicular. 

‘Greening the office’ 

Con el objetivo de reducir la huella de carbono, pro-
mover un ambiente de trabajo adecuado y ser más 
costo-eficiente, PNUD Ecuador implementa el plan 
‘Greening the Office’ (Reverdecer la Oficina). Entre sus 
acciones, busca reemplazar los autos a gasolina de la 
oficina por carros eléctricos o híbridos. Además, este 
plan contribuirá a la iniciativa de PNUD Global según 
la cual se aplica una tarifa del 1% a viajes aéreos 
cuyos fondos se utilizarán para la compensación 
de emisiones de carbono. Esto también incluye una 
estrategia para el manejo adecuado de desechos, ya 
que promueve la reducción del uso de los recursos y 
el reciclaje y la promoción de adquisiciones sosteni-
bles y prácticas ambientales sostenibles en reunio-
nes, talleres y viajes.

El PNUD, además, como parte de su política 
interna, implementa acciones para que 
sus oficinas se transformen en oficinas 
eco-eficientes.

En Ecuador, con la construcción de grandes proyec-
tos hidroeléctricos, un 85% de la energía proviene de 
fuentes hidráulicas limpias. Sin embargo, este modelo 
requiere una alta inversión financiera por parte del 
Estado. Por eso, una alternativa viable es el desarro-
llo de proyectos medianos y pequeños de energías 
renovables no convencionales. 

En cuanto al consumo energético para transporte es 
diferente. En el país, el 99.9% de este consumo pro-
viene de combustibles fósiles muy contaminantes y 
no renovables. Por ello, es necesario avanzar en una 
matriz de consumo con energía limpia.

  Entre los proyectos que el PNUD impulsa, se desta-
can sus esfuerzos por promover La electromovilidad, 
una alternativa que brinda varios beneficios. Junto a 
la Empresa Eléctrica de Quito (EEQ), se instalaron 11 
electrolineras de carga ultrarrápida en la provincia 
de Pichincha. Esta iniciativa es fácilmente replicable a 
nivel nacional, lo que permitiría la formación de una 
red de electrolineras ultrarrápidas en varias ciudades 
del país.  En este contexto, PNUD también aporta con 
la generación de insumos técnicos para la elabora-
ción del marco normativo habilitante para la electro-
movilidad sostenible en Ecuador, que promueva la 
promoción y uso de transporte eléctrico en el país 
tanto en el sector público y privado. A largo plazo, la 
adopción de la electromovilidad fusionará una matriz 
de generación energética sostenible con una matriz 
de consumo limpia y, de esta manera, contribuirá a 
cumplir los ODS. 
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E cuador, como país megadiverso y pluricultural, 
tiene un rol protagónico en las discusiones 

globales que buscan respuestas sobre la conserva-
ción y el manejo sostenible de la biodiversidad. Sobre 
todo, tiene la gran responsabilidad de preservar su 
biodiversidad para evitar el deterioro de sus recursos 
naturales. 

El país registra el 18% de aves del mundo, el 9% de 
anfibios y la mayor diversidad de orquídeas. Además, 
declaró 56 áreas naturales protegidas terrestres, 
marinas y costeras y promueve estrategias de con-
servación de 1,2 millones de hectáreas de bosque a 
través del programa Socio Bosque que es, también, 
una estrategia contra el cambio climático. Asimismo, 
Ecuador resalta el rol de las comunidades y pueblos 
indígenas en la conservación de la biodiversidad.

En 2016, lanzó la Estrategia Nacional de 
Biodiversidad 2030, cuyos objetivos, entre otros, son 
incorporar la biodiversidad, los bienes y los servicios 
ecosistémicos en la gestión de las políticas públicas y 
reducir las presiones y el uso inadecuado de la biodi-
versidad a niveles que aseguren su conservación. La 
Estrategia y su Plan de Acción fueron formulados de 
forma participativa e intersectorial, por lo que reco-
gen la visión sobre el rol de la biodiversidad en los 
procesos de transformación de la matriz productiva y 
la erradicación de la pobreza.

El PNUD contribuyó a dicho proceso, en el marco 
de los compromisos del país ante el Convenio de 
las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biológica 
(CDB). Actualmente, sigue brindando soporte téc-
nico al Estado ecuatoriano para impulsar espacios 

una potencia mundial  
en biodiversidad

Ecuador:

Ecuador, como país 
megadiverso y pluricultural, 
tiene un rol protagónico en 
las discusiones globales 
que buscan respuestas 
sobre la conservación y 
el manejo sostenible de la 
biodiversidad. 
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de coordinación y diálogo entre las 
diferentes instituciones y actores, 
incluyendo jóvenes y mujeres, para 
promover alianzas estratégicas y 
mecanismos que contribuyan a la con-
servación y el desarrollo sostenible. 

De manera específica, el PNUD con-
tribuye a la planificación ambiental;  la 
conservación del patrimonio natural 

PNUD continuará trabajando 
en el fortalecimiento de las 

políticas públicas y la gobernanza 
ambiental.

y cultural;  el fortalecimiento de la 
política pública y gobernanza a nivel 
nacional, regional y local;  la promo-
ción de la investigación científica sobre 
recursos genéticos y la transformación 
hacia una economía sostenible, con 
alternativas productivas como los 
bioemprendimientos; el desarrollo e 
implementación de mecanismos finan-
cieros; y la gestión participativa con 
visión de cuenca entre ecosistemas, 
los usos del agua y actores.

Esto se realiza de manera participa-
tiva, recogiendo las propuestas de 
instituciones nacionales, Gobiernos 
Autónomos Descentralizados (GAD), 
organizaciones de la sociedad civil, 
pueblos y nacionalidades, la academia 
y empresas privadas
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Trabajan en la conservación del bosque del Yasuní 
a través de la producción de artesanías a base de 
la fibra de chambira. 

(AMWAE)  
Asociación de Mujeres Waoranis  
de la Amazonía Ecuatoriana
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Conservar  
bosques y producir de 

manera sostenible: 
un gran reto que  

hay que asumir

En Ecuador,  
una de las principales 

causas de deforestación 
es el cambio en el uso 

del suelo de los bosques, 
que es convertido en 

pastizales destinados a la 
actividad agropecuaria. 

L os  bosques son una solución natural para enfrentar 
el cambio climático: absorben el dióxido de car-

bono de la atmósfera, purifican el aire, regulan el clima 
y protegen la vida en el planeta. Asimismo, son parte del 
capital natural y de las culturas y comunidades que viven 
y dependen de ellos.  

A pesar de este importante papel, actividades humanas, 
como la deforestación y la degradación, ponen en riesgo 
su integridad porque, además de reducir su capacidad 
para mitigar el cambio climático, contribuyen a la emisión 
de gases de efecto invernadero y agravan la situación 
climática en el planeta. Esto se debe a que, entre otras 
consecuencias, provocan sequías, inundaciones y plagas, 
que amenazan la supervivencia de todas las especies, 
incluida la humana.

En el caso de Ecuador, una de las principales causas de 
la deforestación es el cambio en el uso del suelo de los 
bosques, que es convertido en pastizales destinados a la 
actividad agropecuaria. Este factor es el segundo emisor 
de gases de efecto invernadero a nivel nacional. Se 
estima que una hectárea deforestada de bosque nativo 
en Ecuador genera aproximadamente de 400 a 600 
toneladas de dióxido de carbono. 

A pesar de esto, Ecuador es líder internacional en la 
implementación de medidas para la reducción de emi-
siones por deforestación y degradación de bosques. La 
implementación de estas acciones permitirá fortalecer 
su posicionamiento y avanzar en el cumplimiento de 
sus compromisos internacionales, como signatario de 

PNUD ECUADOR
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la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el 
Cambio Climático (CMNUCC). 

La conservación de los bosques implica llevar a cabo 
una serie de transformaciones significativas en la ges-
tión de los recursos naturales, la producción y las políti-
cas en cuanto al uso de la tierra. Lograr dichos cambios 
en un país megadiverso como Ecuador, donde el 51,2% 
del territorio continental está cubierto por bosques 
nativos y habitado por 14 nacionalidades indígenas 
que dependen de ellos, representa una apuesta por el 
desarrollo sostenible.

En este sentido, el PNUD, en alianza con los gobiernos 
a nivel nacional y subnacional, contribuye a fortalecer y 
consolidar políticas de conservación de bosques para 
mejorar la gobernanza y fomentar el uso sostenible de 
los bosques y sus recursos, la producción sostenible, el 
fortalecimiento del control forestal y el ordenamiento 
territorial. 

Entre estas alianzas, el PNUD trabaja juntamente 
con la Organización de las Naciones Unidas para la 
Alimentación y la Agricultura (FAO) para aportar al 
fortalecimiento del sistema de trazabilidad forestal y 
el sistema de monitoreo comunitario de bosques; la 
generación de información para la Evaluación Nacional 
Forestal y la operativización de los sistemas de informa-
ción para REDD+ (“Reducción de Emisiones derivadas 
de la Deforestación y la Degradación de los bosques”; 
el símbolo + implica que en su implementación hay 
componentes de conservación, gestión sostenible de 
los bosques con participación de población local y 
aumento de las reservas forestales de carbono.)

Por otro lado, con el apoyo de ONU Mujeres se 
incorpora el enfoque de género en la gobernanza, los 
incentivos ambientales y las prácticas sostenibles para 
reducir la deforestación y la degradación de los bos-
ques y promover la participación integral de mujeres y 
hombres en la Amazonía.

De esta manera, se asegura la permanencia de estas 
acciones a lo largo del tiempo y se garantiza el dere-
cho de las futuras generaciones a un ambiente sano y 
ecológicamente equilibrado.

La apuesta también consiste en mejorar la producti-
vidad en áreas cultivadas mediante la aplicación de 
buenas prácticas agropecuarias y ambientales para 
evitar la expansión de la frontera agrícola hacia los 
bosques nativos. También en recuperar prácticas 
sostenibles y modelos de producción como la chacra 
o la “aja” , pues se reconoce y valora la participación 
de los pueblos y nacionalidades indígenas en la 
mitigación del cambio climático gracias a la gestión 
sostenible de sus territorios. 

Estas estrategias son premiadas por los mercados 
internacionales, que cada vez más demandan pro-
ductos provenientes de fuentes responsables con el 
ambiente. 

Al promover la asociatividad y la obtención de certi-
ficaciones,  se vinculará a productores y productoras 
con estos mercados, les traerá beneficios econó-
micos y mejorará sus condiciones de vida, objetivo 
central para la conservación de los bosques. Estas 
acciones están alineadas con políticas nacionales 
como el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia 
Nacional de Cambio Climático, el Plan de Acción 
REDD+, la contribución determinada a nivel nacional 
(NDC) y la Política Nacional Agropecuaria. Además, 
contribuyen al cumplimiento de compromisos inter-
nacionales del país ante la CMNUCC, el Acuerdo de 
París, la Declaración de Bosques de Nueva York y a 
los ODS. 

Fo
to:

 Je
ró

nim
o V

illa
rre

al/
M

an
thr

a



46 PNUD ECUADOR
Revista institucional

E l agua es un elemento vital vinculado al desarro-
llo de sectores como el agrícola y el industrial, 

así como al mantenimiento de los servicios ecosis-
témicos. Aunque la importancia de este recurso es 
evidente, no se cuidan sus fuentes: se contaminan 
ríos, se sobreexplotan acuíferos, no se involucra a 
las comunidades en la gestión del agua ni se imple-
mentan las condiciones técnicas y de infraestructura 
necesarias para su aprovechamiento sustentable. 

Adicionalmente, el agua es un elemento que integra 
territorios y, por eso, trabajar con un enfoque de 
manejo de cuenca hidrográfica podría involucrar 
a los más de 148 países que cuentan con cuencas 
hidrográficas transfronterizas. De esta manera, la 
cooperación sería beneficiosa para todos los Estados 
que comparten dichas cuencas y, al mismo tiempo, 
fomentaría un desarrollo socioeconómico sostenible 
y la conservación de los ecosistemas.

Justamente por tratarse de una problemática 
socioambiental a escala internacional, es necesario 
que los países incluyan varios actores y sectores y 
trabajen a partir de un diagnóstico consensuado y 
una problemática priorizada, para establecer líneas 
de acción y construir una visión común en cuanto la 
planificación estratégica. Esta debe ser desarrollada 
y negociada entre los niveles políticos más altos, 
para ser acordada y reconocida por los gobiernos. 
Esto permitiría establecer acuerdos para fortalecer 
la institucionalidad binacional o multinacional para la 
gestión de los recursos hídricos. 

El PNUD aporta al fortalecimiento de las capacidades 
institucionales, políticas, jurídicas y científico-téc-
nicas, con el objetivo de implementar una Gestión 
Integrada de los Recursos Hídricos Transfronterizos 
(GIRHT) en las cuencas que Ecuador comparte con 
Perú y Colombia. El enfoque de trabajo se cen-
tra en el desarrollo de un análisis de diagnóstico 

una estrategia que mejora vidas

Trabajar en el manejo 
y conservación de la 
cuenca hidrográfica 

fomenta el desarrollo 
socioeconómico sostenible 

y la conservación de los 
ecosistemas.

Gestionar 
las aguas 
compartidas: 
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transfronterizo de las cuencas, acom-
pañado de estudios hidrogeológicos, 
así como de una propuesta de acción 
estratégica (PAE) para las cuencas. 
Asimismo, considera el fortalecimiento 
de las instituciones binacionales en la 
GIRHT, para facilitar la cooperación y la 

acción conjunta, y de las capacidades 
de los actores nacionales y locales 
para la gestión de recursos hídri-
cos transfronterizos, e implementa 
proyectos piloto demostrativos para 
la reducción de la contaminación y 
mejorar el acceso al agua segura.

Profesora Escuela de la Comunidad de Guineo Chico 
(Cantón Célica, Provincia de Loja).

PROYECTO GIRHT 
[Proyecto Piloto de Sistema de Agua Potable y 
Saneamiento]

Sandra Cabrera

“ Años de años pasaron sin 
que hubiera agua, ahora 
estamos muy beneficiados 
los niños ya tienen el agua 
limpia”.

 “Al disponer de agua potable 
en mi casa, tengo tiempo 
de ayudar a mis hijos en las 
tareas de la escuela”

Doria Quichimbo es un ejemplo de este tipo de inicativas. Ella es presidenta de la 
Junta de Agua de Sabanilla, cantón Celicam Provincia de Loja, y ha participado en 
diferentes talleres y capacitaciones sobre la gestión integrada de los recursos hídri-
cos con enfoque transfronterizo. En estos eventos se han abordado temas como 
transversalización de género, calidad de agua, manejo sostenible de recursos natu-
rales, entre otros. Gracias a estas capacitaciones Doria hoy conoce sobre temas 
vinculados al agua de consumo para su familia pero además, sus conocimientos le 
han permitido tomar decisiones técnicas como representante de la junta de agua 
de su comunidad. Doria pudo apoyar la implementación de obras de infraestruc-
tura para agua potable y saneamiento, lo que ha contribuido de manera positiva 
al mejoramiento de la calidad de vida de 137 familias en la comunidad de Guineo 
Chico en Celica.

En el futuro, ella aspira a ser miembro activo en los consejos de cuenca, espacio en 
el que se eligen representantes de las organizaciones de usuarios, con la finalidad 
de participar en la formulación, planificación, evaluación y control de los recursos 
hídricos.
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¿Amigos o enemigos?
Químicos

S egún la Organización Mundial de la Salud (OMS), 
9 de cada 10 personas respiran aire con altos 

niveles de contaminantes. En Ecuador, los ciclos de 
fumigación agrícola se han incrementado de 15 a 40 
veces por año y se registra la presencia de meta-
les pesados, como el mercurio y el cadmio, en 14 
afluentes del río Napo, en la Amazonía ecuatoriana, 
que superan de 100 a 1 000 veces los límites máxi-
mos permitidos. Si bien es cierto que las sustancias 
químicas son fundamentales para la fabricación de 
productos que aportan a la protección de la salud 
humana, potencian el desarrollo tecnológico y contri-
buyen en gran medida al PIB y al empleo, también lo 
es que sin buenas prácticas de gestión, los compues-
tos y sus desechos peligrosos generan altos riesgos, 
especialmente para  las personas más pobres del 
mundo.

EPrecisamente, con el objetivo de reducir riesgos 
para la salud humana y el entorno, es necesario 
desplegar respuestas urgentes que tomen en cuenta 
los hábitos de consumo y los mecanismos de pro-
ducción empleados en la actualidad. En este aspecto, 
Ecuador cuenta con avances significativos, como el 
Acuerdo Ministerial 146, que norma la gestión de 
equipos eléctricos con bifenilos policlorados (PCB), 
el sistema informático de inventario de equipos 
contaminados con PCB y la declaración de Galápagos 
como “Zona Cero PCB” en 2016. Sin embargo, para 
lograr un desarrollo humano sostenible, inclusivo y 
resiliente, se requieren acciones específicas, parti-
cularmente en cuanto al manejo de contaminantes 
orgánicos persistentes (COP) y mercurio (Hg).

Para reducir riesgos para la 
salud humana y el entorno, es 
necesario que las respuestas 

consideren los hábitos de 
consumo y los mecanismos de 

producción existentes.

PNUD ECUADOR
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En este contexto, el PNUD, en alianza varios actores 
como los ministerios de Ambiente y Agua  y el de 
Energía y Recursos Naturales no Renovables, pone 
en marcha acciones para una gestión de sustan-
cias químicas ambientalmente adecuada con el fin 
de proteger la salud humana y el ambiente de los 
químicos mencionados anteriormente, entre otros. 
De esta manera, contribuye al cumplimiento de los 
compromisos con las convenciones internacionales 
ratificadas por el país: Minamata, Estocolmo, Basilea 
y Rotterdam.

Para la gestión adecuada de sustancias químicas, se 
propone analizar todos los niveles del ciclo de vida de 
un producto, para crear capacidades locales y fomen-
tar la construcción de espacios inclusivos en la toma 
de decisiones. Esta iniciativa brinda soluciones a las 
necesidades de los sectores productivos, propone 
opciones inclusivas para alcanzar medios de vida 
sostenibles para las mujeres rurales, promueve la 
creación de productos financieros que optimicen las 
condiciones de trabajo de los sectores vulnerables y 
fomenta prácticas sencillas para el uso adecuado de 
químicos y la gestión de residuos. Con el objetivo de 
generar cambios directos en la vida de las personas, 
se prioriza a los sectores menos tecnificados de la 
cadena productiva.

Entre estas acciones destaca el involucramiento de 
las “jancheras”, que son las mujeres que trabajan en 
los vertederos fuera de las minas, seleccionando el 
mineral residual. El sistema minero se destaca por 
la feminización de la pobreza y la subvaloración del 
trabajo femenino, y por ello no solo se busca cambiar 
estos patrones culturales vinculados al sector que 
afectan negativamente a las mujeres, sino también 

La iniciativa prioriza a los sectores menos 
tecnificados de la cadena productiva.

proteger su salud, identificar sus necesidades y pro-
mover emprendimientos sostenibles que les permita 
mejorar la condición de sus familias y sean amigables 
con el ambiente. Asimismo, se incluye se incluye 
la sensibilización y capacitación en torno a nuevas 
masculinidades para generar espacios seguros, es 
decir, para eliminar estereotipos de género, erradicar 
la violencia, promover la igualdad entre hombres y 
mujeres, y las responsabilidades domésticas y de 
cuidado compartidas.

Para lograr estos objetivos, se promueven alianzas 
estratégicas entre el Gobierno central, los GAD, la 
sociedad civil, el sector privado y la población en 
general, de modo que el Estado se fortalezca, pro-
ponga alternativas al uso de este tipo de sustancias 
y concluya los procesos con una eliminación ade-
cuada de los desechos asociados. En este ámbito de 
trabajo, el PNUD aporta a la conservación.
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GESTIÓN  
DE RIESGOS

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD), junto con el Gobierno del Ecuador, aporta en la 

gestión de riesgos y recuperación post-desastre a través de 
cuatro líneas de acción específicas. 
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un país resiliente
Construyendo

PNUD ECUADOR
Revista institucional52

E n Ecuador, las particu-
laridades del desarrollo 

de cada territorio configuran 
escenarios de riesgo al exponer 
a la población, los servicios y las 
infraestructuras. Cada territorio 
presenta diferentes niveles de 
vulnerabilidad y capacidades 
institucionales. 

A lo largo de la historia, el país 
ha acumulado una alta vulne-
rabilidad, este hecho lo confi-
gura como una nación con alto 
riesgo de desastres. Ecuador es 
un  territorio  expuesto a una 
serie de amenazas de origen 
natural y antrópico. Asimismo, 
En los últimos años, los efectos 
de la variabilidad climática han 

incrementado las zonas expues-
tas a eventos climáticos (sequías, 
inundaciones, deslizamientos, 
heladas), lo que ha exacerbado 
las condiciones de vulnerabili-
dad preexistentes en muchos 
territorios.

El objetivo del PNUD es actuar 
como catalizador para que 
Ecuador pueda reducir el riesgo 
de desastres, estar mejor prepa-
rado para situaciones de crisis y 
recuperarse mejor, enmarcado 
en las orientaciones estratégicas 
del Marco de Acción de Sendai. 
PNUD viene contribuyendo en 
el fortalecimiento del Sistema 
Nacional Descentralizado 
de Gestión de Riesgos y ha 

mantenido un trabajo soste-
nido de más de 10 años con el 
Servicio de Gestión de Riesgos y 
Emergencias.

Bajo una aproximación holís-
tica de la gestión de riesgos y 
respondiendo a la Agenda 2030 
y las prioridades de desarrollo 
del país, las acciones del PNUD 
se inscriben en tres líneas de 
cooperación específicas: preven-
ción y reducción, recuperación 
resiliente y preparativos y apoyo 
a emergencias. 

En cuanto a prevención y 
reducción de riesgos, PNUD 
ha venido generado capaci-
dades a nivel nacional, local y 
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comunitario, a través de la institucionalización y capacitación basado en una 
serie de herramientas, guías y protocolos.  Algunos de los  instrumentos que se 
aplican en Ecuador son:

•	 Lineamientos metodológicos para comprender la vulnerabilidad a 
partir de la identificación de elementos esenciales. 

•	 Guía para la adecuada implementación de la Norma Ecuatoriana de la 
Construcción y Guía para la inspección y evaluación rápida de estruc-
turas post-evento sísmico. 

•	 Incorporación de la gestión de riesgos en las guías de actualización en 
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los tres 
niveles de gobierno. 

Recuperación Posdesastre:  la recuperación ante desastres constituye una 
oportunidad para la transformación de la realidad y la reducción de las vul-
nerabilidades, orientándolos hacia modelos más sostenibles. En esta línea 
PNUD promueve medidas para la reactivación social, económica, institucional y 
ambiental, enfocadas en la reducción de riesgos futuros. Un punto de partida es 
realizar evaluaciones de necesidades posdesastre, para lo cual promueve la uti-
lización de la metodología estandarizada PDNA/CRNA que conduzcan al diseño 
de marcos de recuperación. PNUD promueve  el fortalecimiento de capacida-
des institucionales antes de que ocurra el evento para asegurar que los marcos 
legislativos e institucionales sean claros, los instrumentos (de coordinación, 
financiamiento, ejecución, seguimiento e información pública) sean efectivos y 
los actores cuenten con las capacidades para intervenir oportunamente.
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Es así como, en los últimos años se ha trabajado 
con el gobierno del Ecuador para adaptar la meto-
dología para realizar evaluaciones de necesidades 
post-desastre (PDNA, por sus siglas en inglés), con 
el fin de ofrecer un instrumento estandarizado que 
permita conducir evaluaciones posdesastre de forma 
ágil e inmediatamente despues de superada la fase 
crítica de la emergencia. Esto contribuye a que el país 
diseñe estrategias de recuperación y se oriente a la 
cooperación y los donantes, en función de las priori-
dades del país para la recuperación resiliente. 

En el año 2020, PNUD acompañó, junto con las agen-
cias de Naciones Unidas, el Banco Mundial y la Unión 
Europea, la evaluación socioeconómica PDNA COVID-
19 realizada por el gobierno la misma que analizó los 
efectos, impactos humanos y económicos y necesi-
dades y estrategias. Entre los principales desafíos se 
identificó lo relacionado con el empleo, los medios de 
vida, la protección social y la gobernanza, así como 
los efectos diferenciados por género que ha tenido la 
pandemia.

PNUD también viene apoyando para la institucionali-
zación de la planificación de la recuperación post-
desastre, tanto a nivel nacional como local.  En este 
marco, el Servicio Nacional de Gestión de Riesgos y 

Emergencias y el PNUD acordaron fortalecer juntos 
la capacidad institucional y del país para estar prepa-
rados para situaciones que impliquen procesos de 
recuperación postdesastre.

En cuanto a preparativos y apoyo de situaciones 
de emergencia, conjuntamente con la oficina de 
Ayuda Humanitaria y Protección Civil de la Comisión 
Europea, PNUD ha venido implementando acciones 
de preparación de emergencia sobre todo a nivel 
local y comunitario, sistema de información para el 
manejo de riesgos y emergencias. 

Información para la gestión de riesgos: contar con 
información precisa y con protocolos para el manejo 
de emergencias y la recuperación es aún una necesi-
dad, sobre todo a nivel local. Se requiere contar con 
protocolos estandarizados para el levantamiento y 
manejo de información. PNUD en los últimos años 
ha contribuido a estandarizar ciertos procesos de 
levantamiento de información. 

En referencia a la emergencia sanitaria por COVID-
19, PNUD contribuyó con equipos de protección 
personal para prevenir el contagio en las comunida-
des amazónicas y otras zonas rurales del país, otra 
medida de prevención fue la entrega de cloro para 

Fo
to:

 Pa
ola

 Br
ito

/P
NU

D 
Ec

ua
do

r



55PNUD ECUADOR
Revista institucional

mejorar la calidad del agua en varias provincias del 
país. Así también, puso a disposición de la ciuda-
danía un sistema de robot conversacional (chatbot 
Catalina) cuyo fin es informar a la población sobre 
temas relacionados con la Covid-19, tales como: 
síntomas, mecanismos de prevención y normati-
vas principales aplicables en Ecuador. A modo de 
síntesis, en los últimos años, las principales contribu-
ciones del PNUD, en alianza con sus socios, para el 
fortalecimiento del Sistema Nacional Descentralizado 
de Gestión de Riesgos (SNDGR), se sintetizan en las 
siguientes acciones:

•	 Fortalecer el marco normativo sobre la gestión 
de riesgos. 

•	 Aportar al fortalecimiento del marco institu-
cional, incluyendo el desarrollo de capacidades 
de la entidad rectora del tema, las instituciones 
científicas, las universidades, los Gobiernos 
Autónomos de Descentralizados (GAD) y las 
organizaciones sociales.

•	 Afianzar  el vínculo entre actores del SNDGR y 
ensayar alianzas innovadoras para trabajar en 
el tema.

•	 Implementar acciones piloto para mejorar los 
sistemas de información sobre gestión de ries-
gos, fortalecer las capacidades de las institucio-
nes que la generan y desarrollar metodologías 
para la generación de información especializada. 

•	 Responder de manera oportuna y eficiente a 
las demandas de las autoridades nacionales y 
locales ante emergencias por desastres.

Recientemente, el PNUD contribuyó a 
incorporar la gestión de riesgos en las guías 

de actualización de los Planes de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial (PDOT) de los tres 

niveles de gobierno.
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SERVICIOS  
DE GESTIÓN 

El área de Operaciones del Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo (PNUD) apoya la gestión de los 

resultados de desarrollo que se promueven e implementan 
desde las demás áreas del programa.
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E n el marco de nuestros programas y proyectos, 
en beneficio de la población del país, el PNUD 

provee asesoría estratégica operacional y asisten-
cia técnica a instituciones públicas de los niveles 
central y descentralizado, a organizaciones de la 
sociedad civil y a las Agencias, Fondos y Programas 
de la Organización de las Naciones Unidas (ONU), 
incluida la Oficina de la Coordinadora Residente de 
las Naciones Unidas en el país. La oficina de Ecuador 
prioriza en su modelo de gestión las siguientes 
características: 

•	 Eficiencia operacional mediante rutinas de 
reingeniería, estandarización, especialización y 
medición de tiempos de respuesta. 

•	 Promoción de una cultura de orientación al 
resultado y satisfacción del cliente.  

•	 Fortalecimiento de la confianza mutua y la 
corresponsabilidad en las gestiones operativas. 

•	 Rendición de cuentas.

Apoyar  
la gestión 

conjunta

PNUD ECUADOR
Revista institucional58
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Para ello, cuenta con un equipo sólido de profesio-
nales y personal técnico capacitado con acceso a 
plataformas tecnológicas de gestión mundialmente 
reconocidas, las cuales garantizan la integralidad 
transaccional y financiera, con los más altos están-
dares y mejores prácticas internacionales. Asimismo, 
las normas, políticas y procedimientos del PNUD, son 
estipulados corporativamente y su implementación 
en los países es monitoreada y asesorada por una 
red de apoyo global. 

Líneas de Servicio
Nuestros proyectos tienen a su disposición servicios 
en todas las áreas de gestión; en finanzas el enfoque 
es integral; presupuestación, contabilidad, tesorería, 
pagos y servicios bancarios; los procesos de recursos 
humanos promueven inclusión, diversidad y bus-
can atraer el mejor talento, el personal de nuestros 
proyectos es motivado para desempeñarse al más 
alto nivel, lo que favorece el crecimiento profesional y 
el desarrollo de sus competencias; las adquisiciones 
y consultorías son planeadas y ejecutadas cuidando 

todas sus etapas, desde los estudios de mercado 
hasta la implementación eficiente de los contratos, 
garantizando la competencia efectiva y facilitándose el 
acceso a rosters y acuerdos marco a nivel local e inter-
nacional. Asimismo, se prestan servicios de adminis-
tración y logística en el manejo de activos, inventarios 
y transferencias de bienes, en trámites aduaneros y de 
liberación de impuestos, y en coordinación de eventos 
y viajes. Finalmente, los proyectos reciben asesora-
miento en tecnología, informática y comunicaciones 
para llevar a cabo sus operaciones disponiendo de 
equipos, sistemas y soluciones adecuadas que garan-
tizan la conectividad para el logro de sus resultados. 
El Área de Comunicación y las labores de monitoreo 
y evaluación y gestión del conocimiento aseguran la 
visibilidad, el seguimiento y calidad de las acciones y la 
recopilación de conocimientos y experiencias.

En el marco de nuestros programas y proyectos, 
en beneficio de la población del país, el PNUD 
provee asesoría estratégica operacional a 
instituciones públicas y privadas.
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El valor de la Transparencia
Actualmente, de acuerdo con el Índice de 
Transparencia de la Ayuda1 , el PNUD se mantiene 
como el organismo de la ONU más transparente y en 
el top tres entre los principales organismos de desa-
rrollo del mundo. El índice es producido por “Publish 
What You Fund” basados en los datos publicados 
en la Norma IATI. Como parte del compromiso del 
PNUD con la transparencia y el mandato de erradi-
car la pobreza, reducir las desigualdades y construir 
resiliencia a las crisis, el PNUD dispone del Portal 
de Transparencia2 el cual proporciona información 
financiera de todos nuestros  proyectos alrededor 
del mundo.

Nuestros donantes y 
evolución del Programa
En los últimos años el programa del PNUD en 
Ecuador viene creciendo; en 2018 se alcanzó una 
ejecución de 18.7 millones de dólares y en 2020 
se proyecta una ejecución de 24.9 millones, lo que 
representa un crecimiento del 31%, muestra de la 

capacidad del PNUD de ayudar al país a acceder a dife-
rentes fondos de la cooperación. Gracias a la confianza 
de nuestros donantes, para los años subsiguientes se 
estima seguir creciendo, para continuar apoyando al 
logro de las prioridades de desarrollo del país y fortale-
cer la promoción de la Agenda 2030 y los ODS. 

El apoyo que brinda el PNUD a los socios nacionales, 
es posible gracias a las contribuciones de distintos 
donantes, los cuales agradecemos por su confianza 
depositada en la organización. 

Operaciones cuenta con cinco subáreas: 
adquisición de bienes, servicios y obras civiles; 
finanzas y tesorería; recursos humanos; 
administración y servicios generales; 
tecnología, información y comunicación.

1 https://www.publishwhatyoufund.org/the-index/2020/#
2 https://open.undp.org/

Listado  de principales  
donantes del PNUD Ecuador

Gobierno de Ecuador (nacional y locales) 

Fondo vertical Fondo Verde para el Clima (FVC) 

Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)

Fondo Fiduciario Multipartito de Naciones Unidas (MPTF)

Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) 

Banco Mundial (BM) 

Unión Europea (UE)

Italia 

Alemania

Catar

Suiza

Fondo Mundial para la lucha contra el SIDA/VIH, la 
tuberculosis y la malaria. 

Sector privado nacional 

ONGs Nacionales 

Agencias ONU 
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www.ec.undp.org

Síguenos: @pnudecuador
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