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Introduccion

El 16 de abril de 2016 se produjo un sismo de magnitud 7.8 (Mw)*, cuyo hipocentro se ubicé
frente a las costas del canton Pedernales de la provincia de Manabi, ocasionando dafios y
pérdidas de vidas humanas y econémicas, cuyas mayores afectaciones se concentraron en las
provincias de Manabi y Esmeraldas. También, se identificaron dafios considerables en las
provincias de Santo Domingo de los Tsachilas, Los Rios, Santa Elena y Guayas;

representando afectaciones a los sectores productivos a nivel nacional.

En este contexto de emergencia nacional, y en cumplimiento con el inciso 8, del articulo 261
de la Constitucion de la Republica que establece que: “El Estado Central tendra competencia
exclusiva sobre el manejo de desastres naturales”, las instituciones del Estado Central en
articulacion con los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) se organizaron para
responder de manera inmediata a las necesidades de las poblaciones afectadas, coordinadas
por el Comité de Operaciones de Emergencia (COE). Con la finalidad de poder actuar de
manera inmediata y efectiva en el territorio afectado, mediante Decreto Ejecutivo No. 1001
con fecha 17 de abril de 2016 se declard el estado de excepcidon nacional y el estado de
emergencia en las provincias de Esmeraldas, Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas, Los

Rios, Santa Elena y Guayas.

Este informe describe las acciones realizadas y los recursos asignados para responder a la
emergencia y subsiguientes procesos de reconstruccion y reactivacion de los sectores
productivos, enmarcados bajo estandares de eficiencia y eficacia y, respuesta inmediata, para
garantizar los derechos de la poblacion afectada. EI documento contiene datos recopilados
hasta el 20 de agosto (periodo mayo — agosto)? y se basa en fuentes de informacién oficial
proporcionada por entidades del gobierno, coordinadas a través del Comité para la
Reconstruccion y Reactivacion Productiva. EI documento esta organizado en 7 capitulos en
los que se desarrollan las acciones e intervenciones realizadas en los tres ejes especificados
en el articulo 5 del Decreto Ejecutivo 1004 con fecha 26 de abril de 2016.

! La escala sismoldgica de magnitud de momento (Mw) es una escala logaritmica usada para medir y comparar
terremotos.
? La informacién recopilada obedece a informes presentados por las diferentes entidades.
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En el capitulo primero se realiza una descripcion técnica del evento sismico, explicando la
magnitud del mismo. Para poder determinar el nivel de afectacion, el Gobierno Central
implementd estrategias e instrumentos que facilitaron informacion para la intervenciones
sectoriales, dando atencién inmediata a las poblaciones y garantizando sus derechos

establecidos en la Constitucion de la Republica.

Con base en diagnoésticos sectoriales y estimaciones de los impactos del terremoto, en el
capitulo segundo se realiza una descripcion detallada de las afectaciones en los sectores:
Servicios Basicos, Educacion, Salud, Infraestructura administrativa del Gobierno Central,

Infraestructura del sistema vial, Vivienda y Sector productivo.

Posteriormente, en el capitulo tercero se presenta la estructura normativa en la que se sustenta
la declaracion de excepcion y emergencia en el territorio afectado por el sismo; la creacion
del Comité para la Reconstruccion y Reactivacion Productiva, cuyo direccionamiento es
implementado a través de la Secretaria Técnica de dicho Comité. También, se listan y
explican los diferentes instrumentos normativos que ha facultado la intervencion del

Gobierno Central para responder a las necesidades de las poblaciones afectadas.

En los capitulos cuarto, quinto y sexto se describen todas las acciones realizadas por las
entidades publicas responsables de responder a la emergencia, reconstruccion de las zonas
afectadas, asistencia y acompafiamiento a las poblaciones afectadas, e intervenciones que
propenden a la reactivacion productiva del territorio. Finalmente en el capitulo séptimo se

presentan los recursos utilizados para responder a las necesidades identificadas.

Es importante sefialar, que la informacion desarrollada en el presente documento responde a
las acciones realizadas con el fin de poder garantizar los derechos de las poblaciones en los
cantones afectados por el terremoto, resaltando su caracter informativo con el fin de presentar
avances significativos en la respuesta efectiva frente a la emergencia y el presente proceso de
reconstruccion que sustenta la reactivacion productiva. Los resultados del presente informe
fueron presentados en la cuarta sesion del Comité para la Reconstruccién y Reactivacion

Productiva con fecha 18 de agosto de 2016.
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1 Descripcion del evento sismico

El sismo se registré el sdbado 16 de abril de 2016 a las 18h58 (hora local), de magnitud 7.8
(Mw), cuyo hipocentro se ubico frente a las costas de Pedernales, a 20 km de profundidad y
tuvo una duracion de cerca de 75 segundos®, con una fase més intensa de movimiento de
aproximadamente 15 segundos. El sismo fue el resultado del desplazamiento entre dos placas
tectdnicas: la placa de Nazca (placa oceanica) que se sumerge bajo la placa Sudamericana
(placa continental); proceso conocido como “subduccion” y, corresponde al mismo tipo de
fendmeno que origind los sismos: 8.8 (Mw) del 31 de enero de 1906, el mas grande
registrado en Ecuador y sexto mas grande a escala mundial; 7.8 (Mw) del 14 mayo 1942; 7.8
(Mw) del 19 enero de 1958; y, 8.1 (Mw) del 12 diciembre de 1979*.

El tipo de ruptura asociada a este evento especifico corresponde a una falla inversa, es
decir que el continente se desplazé algunos centimetros sobre la placa oceanica de Nazca.
Con base en la informacidn técnica sobre el evento sismico se puede indicar que la ruptura se
inicio frente a Pedernales y se dirigid hacia el Sur-Sureste, en funcién de lo que mostraron las

réplicas.

Los datos indican que las réplicas subsiguientes relacionadas al sismo responden a un
fendmeno natural asociado al ajuste de las rocas de la corteza en las zonas de afectacion. Es
importante resaltar que la mayoria de las réplicas fueron superficiales (menores a 20 km en
profundidad) y en cuanto a magnitud, fueron menores que el sismo principal. Hasta el 18 de
agosto se registraron 2406 réplicas, distribuidas en toda la zona, como se observa en el
Gréfico 1; las réplicas mayores a 5 (Mw) suman 40 y 9 son las mayores a 6(Mw)°.

* IG-EPN. Aproximacién basada en el Informe Sismico Especial 17 — 2016.

* MICS, Informe de principales afectaciones del terremoto. Fecha de corte: 15 de julio de 2016.

> 1G-EPN, Informe Sismico del terremoto del 16 de abril de 2016. Fecha de actualizacion al 19 de agosto de
2016.
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Gréfico 1: Réplicas registradas a partir del sismo del 16 de abril de 2016

A LEYENDA

Sismo Mw-7 8 y
réplicas

Fuente : IG-EPN.

2  Afectaciones del evento sismico

La informacion recopilada por el Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica (IG-EPN)
muestra la magnitud del sismo y sus réplicas. En Pedernales y las zonas aledafias a este
cantén se ha estimado una intensidad de 8 EMS?®, este valor refleja dafios considerables e
incluso colapso de edificaciones. En Portoviejo y Esmeraldas la intensidad fue de 7 EMS,
esto significa que el sismo tuvo el potencial de generar dafios en elementos estructurales de
algunas edificaciones, sin comprometer la estabilidad de las mismas. En el resto del territorio
afectado, en las provincias de Manabi, Esmeraldas, Guayas y Santo Domingo, los dafios
identificados en las construcciones son grietas en las esquinas de paredes y fisuras en
tumbados y losas de hormigdn armado, sin que esto afecte la integridad estructural; es
decir, una intensidad estimada de 6 EMS. En todas las provincias de la Sierra se ha estimado
un valor de intensidad entre 4 y 5 EMS, sin que se hayan identificado dafios relevantes en las
edificaciones; finalmente, para las provincias orientales, la intensidad maxima estimada fue
de 3EMS.

® Escala Macrosismica Europea (EMS). La escala consta de 12 niveles que indican los efectos sobre personas,
objetos, naturaleza y edificaciones.
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Gréfico 2: Isosistas (intensidades) del sismo de 16 de abril de 2016.
—— Y - § \

Fuente: IG — EPN.
Para poder realizar un analisis de las afectaciones y estimacidn de los impactos del territorio
tanto a nivel social, de infraestructura y productivo, el Gobierno Central, a través de las
carteras de estado, implementd estrategias y levant6 informacion clave para direccionar los

esfuerzos institucionales hacia las poblaciones mas necesitadas.

El sector de Desarrollo Social, con el fin de poder identificar las necesidades de la poblacién
afectada, anex6 temporalmente al Registro Social el Registro Unico de Damnificados (RUD),
en el que se recabd informacién social, econémica, y demogréafica direccionando las
intervenciones de la diferentes carteras de estado. EI RUD constituye una herramienta que
guia la articulacion intersectorial y accion en el territorio por parte de las instituciones del

Estado, en la implementacion de programas y proyectos sociales que propicien la

10
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recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales y econdmicas de los damnificados.
Hasta la primera semana de julio se registraron 231.120 damnificados agrupados en 68.098

familias.

Con el objetivo de cuantificar las afectaciones de manera sistematica e identificar las
necesidades de las poblaciones afectadas, el Gobierno Central, a través de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades) realizo el analisis y cuantificacion de las
afectaciones por causa del terremoto, asi como estimacion de costos de la reconstruccion en
los diferentes sectores afectados. El proceso de evaluacion contd con la participacion de las
entidades del Gobierno Central en articulacion con los diferentes niveles de gobierno, con el

apoyo Y asesoria de agencias internacionales con experiencia en el manejo de desastres.

La “Evaluacién de los Costos de Reconstruccion”™’ facilita informacion clave de la estimacion
de las afectaciones y los costos para la reconstruccion de los 14 cantones priorizados por el
gobierno en funcién de los niveles de afectaciones que sufrieron®. La informacion
consolidada en este documento permite priorizar intervenciones y asignacion de recursos en

respuesta a las necesidades presentes en el territorio afectado.

Paralelamente, se realizaron inspecciones de la infraestructura para determinar el nivel de
afectacion. Con el apoyo y soporte de equipos técnicos especializados se inspeccionaron
48.813 edificaciones en las provincias de Manabi y Esmeraldas®. También, con el fin de
poder iniciar la reconstruccion y construccion de viviendas para las poblaciones afectadas se
levanto un diagnostico inicial de déficit habitacional, incrementado a partir del terremoto, y
se disefiaron instrumentos que facilitan el apoyo direccionado para la construccion y

reparacién de vivienda, de acuerdo a las necesidades especificas de la poblacion.

7 SENPLADES (2016). Evaluacion de los Costos de Reconstruccion, Sismo en Ecuador — abril 2016.

# Cantones priorizados: Bolivar, Chone, Jama, Jaramijo, La Concordia, Manta, Montecristi, Muisne, Pedernales,
Portoviejo, Rocafuerte, Santo Domingo, San Vicente y Sucre.

° IG-EPN, Informe de afectaciones del sismo del 16 de abril de 2016. Fecha de corte: 19 de agosto de 2016.

11
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2.1 Afectacionesen la poblacion

Los cantones de mayor afectacion concentran mas de un millén y medio de personas, es decir
cerca del 10% de la poblacion total del pais™. Los colapsos y dafios de las edificaciones
provocaron la desaparicion y fallecimiento de personas. Durante las primeras 72 horas 4.859
personas fueron atendidas por heridas y otras afectaciones directas producidas por el sismo,
de las cuales 4.435 correspondieron a la provincia de Manabi, 107 a la provincia de

Esmeraldas, y el resto de provincias afectadas™”.

Gracias al esfuerzo de los grupos de busqueda y rescate se logré identificar a los 231
desaparecidos que se habian reportado, rescatando con vida a 135 personas*. El nimero total
de personas fallecidas llegd a 671, a causa del terremoto y la réplica ocurrida el 18 de
mayo de 2016 (Tabla 1).

Tabla 1:Poblacion Afectada: Atenciones Médicas, Fallecimientos

ATENCIONES PERSONAS
MEDICAS FALLECIDAS

PROVINCIA

Manabi 4.435 657
Guayas 52 7
Santo Domingo de los Tsachilas 143 5
Chimborazo 1
Pichincha 75 1
Bolivar 1

Cotopaxi 13

El Oro 1

Esmeraldas 107

Imbabura 1

Los Rios 29

Pastaza 1

Santa Elena 1

Total 4.859 671

Fuente: MICS. Fecha de corte: 19 de agosto de 2016.

1% Senplades, Evaluacién de Costos de Reconstruccion — Sismo en Ecuador Abril 2016.
11 .
Ibidem.
2 MICS. Informe de las acciones de busqueda y rescate del terremoto del 16 de abril de 2016. Fecha de corte:
20 de julio de 2017.

12
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2.2 Afectacion de infraestructura publica y privada.

El terremoto afect6 a zonas de alta vulnerabilidad fisica y socioecondmica, con altos niveles
de pobreza. Situacion que se puede ver reflejada en las caracteristicas de las viviendas, la
precariedad de las construcciones, la deficiente calidad de los materiales, e incluso el escaso
uso de especialistas en las fases de disefio y construccién, asi como acceso reducido a las
redes publicas de agua y saneamiento®, uno de los problemas identificados, al momento de
levantamiento de informacion de edificaciones afectadas fue la ausencia o irregularidad de
titulos de propiedad. A continuacion se realiza una breve descripcion de las principales

afectaciones sobre la infraestructura publica y privada.
2.2.1 Servicios Bésicos
Electricidad

La mayor afectacion en el sector eléctrico fue en el sistema de distribucion, debido a fallas en
postes, ruptura de cableado eléctrico y explosion de transformadores. Algunas subestaciones
de distribucion (Bahia de Caraquez, Crucita y Playa Prieta) estuvieron fuera de servicio
durante mas de 24 horas. Las lineas de subtransmision de Chone a San Vicente y de Jama a
Pedernales también sufrieron dafios considerables. Se estima que 294.935 usuarios fueron
afectados por la pérdida de electricidad, en su mayoria en Manabi y, en menor escala en

Esmeraldas™. La Tabla 2 muestra un resumen general de dafios en la zonas afectadas.

Las ciudades de Pedernales y Jama fueron las mas afectadas y la rehabilitacion paulatina del
servicio tomo entre 4 a 5 dias debido a los dafios considerables en las lineas de bajo y medio
voltaje’. El dafio de la red eléctrica en los cantones de Manta y Montecristi fue de
aproximadamente 95%; en Chone la afectacion llego al 85%; y, en Portoviejo al 65%. La
restitucion total del servicio inici6 a partir del segundo dia, resaltando que hubieron sectores
en donde el flujo eléctrico se recupero entre las 8 y 16 horas después de ocurrido el evento,
priorizando hospitales y otras infraestructuras esenciales como plantas potabilizadoras de

agua.

* SENPLADES. Evaluacion de Costos de Reconstruccién — Sismos en Ecuador Abril 2016.
14 -
Ibidem.
> MICS. Informe de principales afectaciones del terremoto. Fecha de corte: 15 de julio de 2016
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Tabla 2: Evaluacion inicial de dafios por el terremoto en el sector eléctrico.

SECTOR AFECTACION

635 Km en lineas de subtransmision.

7.149 km en lineas en redes de medio y bajo voltaje.
22 subestaciones.

854 transformadores de distribucién destruidos.

2 edificios matriz afectados (Manta y Portoviejo).

5 agencias afectadas.

9 Agencias Destruidas.

294.935 Clientes Afectados.

23.677 Clientes en Zonas Cero.

Eléctrico

Fuente: MICSE.

La interrupcion del servicio eléctrico tuvo impacto directo en la dotacion de otros servicios
basicos, como la inhabilitacion de las estaciones de bombeo para la extraccion de agua de
pozos en varias comunidades, problemas de inseguridad publica durante la noche y pérdida
del servicio en algunas instalaciones de telecomunicaciones al agotarse la reserva de sus

baterias.

Agua Potable y Saneamiento Ambiental

La interrupcion del servicio de energia eléctrica fue un factor preponderante para limitar la
dotacion de agua, provocando la interrupcion y funcionamiento de redes de distribucion del
servicio. La Secretaria del Agua (SENAGUA), en trabajo conjunto con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) identificaron dafios en equipos electromecanicos;
desacoples y roturas en sistemas de tuberias de aduccion y conduccién; fisuras y filtraciones
en tanques de reserva; y, dafio generalizado en redes de distribucion. En los sistemas de
alcantarillado, a medida que se recuperdé el suministro de agua, tambien se evidenciaron
roturas y asentamiento de colectores, asi como afectaciones en lagunas de estabilizacion. La
Tabla 3 detalla la situacion de los sistemas de agua potable administrados por los GAD

municipales al 20 de abril 2016.
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Tabla 3: Estado de los sistemas de agua potable en los GAD afectados.
PROVINCIA CANTON ESTADO DE SISTEMAS DE AGUA MUNICIPALES
Inexistencia de sistema potabilizador.

Redes de distribucion con fugas en las redes principales.

Pedernales - . o .
Dafios acometidas domiciliarias de las viviendas con colapso
total.
Desacople de acometidas domiciliarias.
Chone C - ~
Problemas en la distribucion por maltiples dafios en las redes.
Suspension de bombeo agua potable por problemas en el
Flavio sistema eléctrico.
Alfaro Pérdida de 500 metros de tuberia causado por deslizamiento de
tierras.
Suspensién de dotacion de agua, debido a la paralizacion de
] sistema por falta de energia eléctrica.
ama ~ . ., .
Dafios en la linea de conduccion hacia EI Matal.
Dafios por ruptura de la carretera.
San Sistema La Estancilla con dafios severos en la conduccién y
Manabi Vicente afectacion a los tanques de reserva.
Sucre Sistema La Estancilla con dafios severos en la conduccion.

Tosagua | Sistema La Estancilla con dafios severos en la conduccion.

El Sistema de Agua Potable con dafios en la linea de

Rocafuerte L
conduccion desde el tanque de reserva.

Dafo de la conduccién del sistema la Estancilla el Sistema de

Junin Agua Potable, dafios en las redes de distribucion.

Dafio de la conduccién del sistema la Estancilla, dafio en las
Bolivar redes de distribucién por el dafio en la infraestructura de las

viviendas.
- Fugas de agua provocadas por danos de infraestructura en las
Portoviejo S
viviendas.
Jaramij Suspeqsmn del sistema de agua potable por dafio en el sistema
del Ceibal.
Suspensidn del sistema de agua potable por dafio en el sistema
Manta :
del Ceibal.
Dafios en la conduccion de la tuberia.

Esmeraldas Muisne El sistema de agua funciona con bombeo de agua de pozos y se
suspende el servicio por falta de energia eléctrica.

Fuente: SENAGUA.

La Secretaria del Agua (SENAGUA), a través de la Empresa Publica del Agua (EPA - EP) se

encarga de la administracion de las presas: La Esperanza, Poza Honda, EI Azlcar, San
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Vicente, Tahuin, Multiple Chone; los Sistemas: Trasvase Daule - Santa Elena, Trasvase
Daule - Vinces, Control de Inundaciones Bulubulu, Cafiar y Naranjal. Con base en los
primeros informes de evaluacion de dafios de las represas, la SENAGUA informo la situacion
de las mismas a la Mesa Técnica de Infraestructura del COE, comunicando que no se
presentaron dafios estructurales ni filtraciones en dichas infraestructuras que comprometan su
estabilidad.

Telecomunicaciones

Las mayores afectaciones se concentraron en la interrupcion de los sistemas de comunicacion
movil debido a dafios en las torres de telecomunicaciones (179 instalaciones celulares). El
restablecimiento de los servicios de telefonia movil se logré en pocos dias y se desplegaron
radio bases moviles, para proveer del servicio a las &reas que presentaron destruccion total de
la infraestructura celular. La Tabla 4 presenta las principales afectaciones en el sector de

telecomunicaciones.

Tabla 4: Evaluacion inicial de dafios por el terremoto de 16/04/2016 en el sector de
Telecomunicaciones.

SECTOR AFECTACION

e Congestion de datos de 3G con un 30% de fallo de llamadas en
las provincias afectadas.

e Cortes en lineas de transmision de telecomunicaciones fijas
(fibra 6ptica, cables de cobre) de los operadores publicos y
privados.

e Radio bases del servicio mdvil avanzado trabajaron con energia
de respaldo (baterias, generadores), debido a la interrupcion del

Telecomunicaciones |  Servicio eléctrico.

e Afectacion en varios nodos de comunicaciones fijas de CNT.

e Afectacion en 11 estaciones del Servicio troncalizado de la CNT.

e Se presentd afectacion en los nodos de la red CDMA 450 de
CNT.

e Pérdida del Servicio de telecomunicaciones del sistema
troncalizado de la PPNN por afectacion de estaciones
repetidoras.

Fuente: MICSE.
2.2.2 Educacién

Se realizo la inspeccion de 1.935 centros educativos para determinar el grado de afectacion y

programar las potenciales obras de reparacion y reconstruccion, con el fin de poder iniciar
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clases para el afio lectivo 2016-2017. Resultado de la inspeccidn se determind que 875
establecimientos tuvieron algin grado de afectacion (45,20%): 550 establecimientos con
afectacion leve, 179 con afectacion media y 146 con afectacion severa' (Tabla 5). En
relacion a educacion superior, la SENESCYT identifico afectaciones en 11 universidades e

institutos de investigacion y técnicos. Asimismo, 25 centros infantiles sufrieron afectacion.

Tabla 5: Establecimientos educativos afectados por terremoto de 16 de abril de 2016.

AFECTACIONY Establecimientos TOTAL PORCENTAJE
Urbano Rural (%)
Leve 352 198 550 62,90
Moderada 98 81 179 20,50
Severa 101 45 146 16,70
Total 551 324 875 100,00

Fuente: Ministerio de Educacion. Fecha corte: 6 de mayo de 2016.

El terremoto se suscitd en tiempo de vacaciones del ciclo costa, el inicio del periodo escolar
2016-2017 estaba programado para el 2 de mayo de 2016, por lo que en este lapso no
significd una afectacion para los estudiantes inscritos en los establecimientos educativos de la
regiéon. Sin embargo, debido a que 325 establecimientos educativos requerian reparaciones

fue necesario postergar el inicio del afio lectivo.
2.2.3 Salud

La informacion proveniente del Ministerio de Salud Publica determind que 48
establecimientos de salud (Tabla 6) y 3 unidades administrativas sufrieron afectaciones por el

sismo™®; 12 centros de salud, 6 clinicas generales y 3 hospitales generales quedaron

'® Senplades (2016). Evaluacion de los Costos de Reconstruccion: Sismo en Ecuador Abril 2016.

Y Tipos de Afectacion:
Dafios leves en elementos no estructurales, reparables con intervencion de hasta 30 dias.
Porcentaje Afectacion: 20%.
Dafios medios en elementos no estructurales y estructurales, reparables con intervencion de hasta 90 dias.
Porcentaje de afectacion: 40%.
Dafios severos en elementos estructurales y no estructurales, reparables con intervencion de mas de 90 dias.
Porcentaje de afectacion: 100%.

*® Senplades (2016). Evaluacion de los Costos de Reconstruccion: Sismo en Ecuador Abril 2016.
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inoperativos. En consecuencia, se perdieron 537 camas hospitalarias que representan el 18%

de las camas entonces disponibles para internamiento (Tabla 7).

Tabla 6: Establecimientos de salud afectados por provincia.

Red Publica ‘ Red Complementaria
Provincia Canton Sin con Sin Con
internamiento  internamiento | internamiento internamiento
£ I Esmeraldas 1 1
smeraldas :
Muisne 1 1
Guayas Guayaquil 2 2
Bolivar 1 1
Chone 2 2 4
Jama 1 1
Manta 2 2 2 6
Manabi Portoviejo 3 1 11
Rocafuerte 3
San 4
Vicente
Sucre 7 1 2 10
Tosagua 2 2
Santo Santo 1
Domingo de | Domingo
los Tsachilas
Total 24 16 1 7 48

Fuente: Senplades.
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Tabla 7: Camas disponibles y pérdidas, segln tipologia y provincia.

Tipologia Esmeraldas Manabi % perdidas
. . Disponibles 150 351 501
Hospital basico - 4%
Perdidas 20 0 20
. Disponibles 935 828 1763
Hospital general - 21%
Perdidas 0 363 363
i Disponibles 15 88 103
Hospital IO_ 76%
especializado Perdidas 0 78 78
. Disponibles 57 526 583
Clinica general - 13%
Perdidas 0 76 76
Disponibles 1.157 1793 2950
Total Perdidas 20 517 537 18%
% perdidas 2% 29% 18%

Fuente: Senplades.
2.2.4 Infraestructura del Sistema Vial

En la Red Vial Estatal se afectaron 83,31 kilémetros de vias en 31 carreteras'®. Los dafios en
la infraestructura vial interrumpieron la conectividad, circulaciéon continua y movilidad en las
zonas afectadas (Tabla 8). Las principales afectaciones fueron, en su mayoria, hundimientos
profundos, grietas longitudinales medianas y profundas, pérdidas de la estructura vial,
desprendimiento de las cunetas y aceras, y desestabilizacion de taludes; también, se
identificaron dafios considerables en 7 puentes. El 1,72% del las vias de las provincias

afectadas sufrieron dafios en su infraestructura.

¥ Senplades (2016). Evaluacion de los Costos de Reconstruccion: Sismo en Ecuador Abril 2016.
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Tabla 8: Afectacion de Sistema Vial en zonas afectadas.

TOTAL AFECTACIONES
PROVINCIA ias | Longitud (Km)  Vias  Longitud (Km)
Esmeraldas | 16 512,6 4 9,8
Pichincha | 28 553,1 1 5
Cotopaxi 7 238,3 1 15
Tungurahua | 15 2427 1 0,5
Chimborazo| 14 456,6 1 3
Manabi 42 1141,8 18 52,9
Bolivar 6 311,9 2 8
Guayas 28 822,1 1 0,3
Azuay 23 558,1 2 2,1

Fuente: MTOP.

La infraestructura vial bajo administracion del GAD provincial de Manabi, corroborado por
el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, ha sufrido dafios en casi 60 Km. Al momento
se encuentra el GAD provincial de Esmeraldas analizando el nivel de afectacion de las vias
bajo su administracion. Se restituyé la operatividad y continuidad de la red vial en las zonas
afectadas y se encuentran ya en ejecucion los contratos para las reparaciones definitivas de

los tramos afectados.

El sismo provoco el colapso de la torre de control y afectaciones en el edificio administrativo,
en el terminal de pasajeros y en los sistemas de telecomunicaciones y meteorologia del
Aeropuerto Internacional Eloy Alfaro, de la ciudad de Manta. También se registraron
afectaciones en los muelles y patios del Puerto de Manta, que ocasionaron pérdidas
economicas por la reduccion en la operatividad y la disminucién de carga — descarga de los

buques.
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2.2.5 Vivienda

Las afectaciones en vivienda se registraron tanto en el area urbana como rural. EI Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) concentrd esfuerzos en el levantamiento de
informacion técnica para identificar el impacto en el déficit habitacional en zonas urbanas,
debido a la concentracion de viviendas colapsadas y la urgencia de responder a las
necesidades de vivienda de las poblaciones que debieron concentrarse en albergues y refugios
y con el apoyo de instituciones publicas del Gobierno Central y GAD provinciales se avanzo

con el levantamiento de afectaciones en zonas rurales.

La Tabla 9 muestra la nimero de inspecciones realizadas y la semaforizacion de acuerdo a
nivel de afectacion en las Manabi y Esmeraldas. Del total de edificaciones inspeccionadas
(44.813), el 40,31% corresponde a viviendas que pueden ser reparadas, mientras que el
31,88% indican la necesidad de construccién de nuevas unidades de vivienda®. Es
importante indicar que el proceso de inspeccion de edificaciones aumenta paulatinamente

conforme se da cobertura en zonas rurales y verificacion de afectaciones en zonas urbanas.

® MICS. Reporte de Indicadores Sismo. Fecha de corte: 19 de agosto de 2016.
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Tabla 9: Edificaciones inspeccionadas en las provincias de Manabi y Esmeraldas.

PROVINCIA CANTON INSPECCIONES HABITABLE RECUPERABLE CONSTRUCCION

Manabi Bolivar 1089 537 346 206
Manabi Chone 5589 2069 1871 1649
) Flavio 506
Manabi Alfaro 139 212 155
Manabi Jama 504 184 153 167
Manabi Jaramijo 2087 265 1347 475
Manabi Jipijapa 746 232 339 175
Manabi Junin 811 368 225 218
Manabi Manta 12910 3806 5586 3518
Manabi Montecristi 2504 507 1251 746
Manabi Olmedo 98 54 29 15
Manabi Pajan 383 150 187 46
Manabi Pedernales 5864 879 2193 2792
Manabi Pichincha 147 2 77 68
Manabi Portoviejo 3667 1394 1340 933
) Pqerto 531
Manabi Lopez 236 184 111
Manabi Rocafuerte 2228 268 778 1182
Manabi | Vicente 488 131 159 108
Manabi Santa Ana 902 218 526 158
Manabi Sucre 1291 202 459 630
Manabi Tosagua 932 406 224 302
Manabi 24 de Mayo 220 15 145 60
Esmeraldas | Atacames 21 1 19 1
Esmeraldas | Esmeraldas 432 178 98 156
Esmeraldas | Muisnhe 748 223 250 275
Esmeraldas | Quinindé 115 65 50
Total 44.813 12.464 18.063 14.286

Fuente: MIDUVI. Fecha de corte: 19 de agosto de 2016.
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2.3 Afectacion al Sector Productivo
A partir de una Encuesta para la Evaluacion de los Efectos del Sismo en los Sectores
Productivos elaborada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) se

cuantificaron las afectaciones estimadas en diversos sectores productivos.
Manufactura

El 75,6% de las afectaciones se concentraron en activos: edificaciones e instalaciones;
maquinarias y equipos; y en inventarios de materia prima y mercaderia. Se estima que se
perdio el 2,4% del total de los activos de este subsector; el valor de las afectaciones en

activos de empresas pequefias representé el 21,9% de la afectacion total®.

Las perdidas econdmicas estarian estrechamente vinculadas a las ventas no realizadas,
mientras que los costos de la atencion inmediata se habrian concentrado en los rubros de
contratacion de personal adicional, arriendo de otro local, remocidn de escombros, alquiler de

vehiculos y fletes, compra de agua, vituallas y alquiler de plantas eléctricas.

Los flujos aproximados perdidos por la produccion de bienes y servicios son de USD 92
millones. En el sector formal, el valor bruto de produccién (VBP) que se perdi6 es de USD

87,2 millones, lo que representa el 1,9 % del total de las ventas del sector formal (Tabla 10).

Tabla 10: Estimacion de flujos perdidos en subsector de Manufactura.

FLUJOS
TAMANO PERDIDOS PORCENTAJE
(millones)
Empresas grandes 79,4 86,40
Empresas medianas 2,7 3,00
Empresas pequefias 51 5,60
Sector Informal 47 5,10
Total 92 100,00

Fuente: Senplades (2016).

*! Senplades (2016). Evaluacion de los Costos de Reconstruccion: Sismo en Ecuador Abril 2016.
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Comercio

En el subsector comercio las afectaciones se concentraron en las empresas de comercio al por
menor, en su mayoria pequefias empresas, mientras que las ventas perdidas se distribuyeron
casi equitativamente entre las ramas de comercio al por mayor y comercio al por menor, y
entre empresas de tamafios distintos. El principal gasto en que incurrieron las empresas
pequefias y medianas fue la remocién de escombros, con el 254 % y el 29,6 %
respectivamente. En las empresas grandes el principal rubro fue la compra de combustibles y
lubricantes con el 3,3 % y la mayor parte de los costos de la respuesta inmediata se asumieron

en otros rubros.

Los flujos aproximados perdidos por la produccion de bienes y servicios son de USD 285,3
millones. En el sector formal, la estimacion de las ventas perdidas es de USD 199,4 millones,
lo que representd el 5,70% del total de las ventas del sector formal en la linea base. Las
empresas grandes concentraron el 43,40% de las pérdidas del sector formal y las empresas
pequefias el 31,10%. Se destaca, dada su importancia, que una parte significativa de las

pérdidas se produjeron en el sector informal (Tabla 11).

Tabla 11: Estimacion de flujos perdidos en subsector de Comercio.

FLUJOS
TAMARNO PERDIDOS PORCENTAJE
(millones)
Empresas grandes 86,5 30,3
Empresas medianas 50,9 17,8
Empresas pequefias 62 21,7
Sector Informal 85,9 30,1
Total 285,3 100

Fuente: Senplades (2016).
Turismo

Con base en la Encuesta para la Evaluacion de los Efectos del Sismo en los Sectores
Productivos elaborada por el INEC se identific6 que los dafios se concentraron
principalmente en empresas pequefias. Los activos que resultaron mayormente afectados

corresponden a edificios e instalaciones. Las pérdidas para el subsector turismo se estiman en
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USD 19,5 millones que representan cerca del 13,3 % de las ventas anuales previas al
terremoto (Tabla 12).

Tabla 12: Flujos perdidos en subsector de Turismo.

FLUJOS
TAMARNO PERDIDOS PORCENTAJE
(millones)
Empresas grandes 4 20,2
Empresas medianas 3,2 16,1
Empresas pequefias 6,5 33,3
Sector Informal 59 30,3
Total 19,5 100

Fuente: Senplades (2016).

El terremoto dejé un saldo de 89 hoteles (equivalentes a 7.372 plazas), 24 restaurantes y 613
jefes(as) de familia sin un empleo formal. En la provincia de Manabi, los hoteles con
afectacion total corresponde al 21% de la capacidad hotelera de la zona, mientras que los
hoteles con afectacidn parcial corresponde al 25%. En la provincia de Esmeraldas, los hoteles
con afectacion total corresponde al 6% de la capacidad hotelera de la zona, mientras que los

hoteles con afectacion parcial corresponde al 41%.

Tabla 13: Afectacion a establecimientos de alojamiento.

AFECTACION TOTAL AFECTACION PARCIAL
PROVINCIA
Hoteles Camas Des_empleo Hoteles Camas Des_empleo
(plazas) Directo (plazas) Directo
Manabi 88 7.137 493 100 4214 733
Esmeraldas 1 235 3 7 522 41
Total 89 7.372 496 107 4736 774

Fuente: MIDUVI. Informe de las pérdidas en el sector turistico para las zonas afectadas. Julio de 2016

En el caso de las pérdidas, al igual que en el de los dafios, las empresas afectadas
mayoritariamente fueron las pequefias, destacandose que los gastos de personal més afectados

corresponden en particular a las empresas que prestan servicios de restaurantes.

2 MIDUVI. Informe de las pérdidas en el sector turistico para las zonas afectadas. Julio de 2016.
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Tabla 14: Afectacion a establecimientos de restauracion.

AFECTACION TOTAL AFECTACION PARCIAL
PROVINCIA
Restaurantes P[azas D jEes Restaurantes PI_azas Des_empleo
(sillas) Directo (sillas) Directo
Manabi 21 3426 108 100 3911 388
Esmeraldas 3 172 9 2 92 4
Total 24 3598 117 102 4003 392

Fuente: MIDUVI. Informe de las pérdidas en el sector turistico para las zonas afectadas. Julio de 2016

Agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca

La mayor parte de las afectaciones en este subsector se produjeron en acuacultura y pesca,
actividades preponderantes en la zona. Las camaroneras fueron particularmente afectadas en
sus activos como muros, compuertas y activos de las piscinas, asi como otros eslabones de la
cadena productiva. El subsector sufrié importantes afectaciones en activos, el 74,5 % de los
cuales corresponden a acuacultura y pesca. De estos dos subsectores, las camaroneras
sufrieron el 40,2 % de los dafios y la pesca el 29 %. Por su parte, la agricultura y ganaderia

representaron el 25,5 % de la afectacion®.

En el caso de la pesca, el terremoto afectd puertos pesqueros e infraestructuras industriales.
En menor medida, se registraron afectaciones en la ganaderia y la agricultura. En la primera,
los principales dafios del terremoto se evidenciaron en las infraestructuras productivas
(establos) y de procesamiento de leche. En la segunda, los efectos del sismo se concentraron
en la afectacion de las infraestructuras de procesamiento y almacenamiento de maiz en grano,

asi como de los centros de acopio de palma africana y cacao, y piladoras de arroz.

El Valor Bruto de Produccion perdido de los principales rubros producidos en la region fue

de USD 102,1 millones (Tabla 15), donde atun, pesca y camaron representaron el 68,9 %.

% Senplades (2016). Evaluacion de los Costos de Reconstruccion: Sismo en Ecuador Abril 2016
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Tabla 15: Aproximacion de flujos perdidos en subsector Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

PRODUCTO FLUJ?n?i ITCI)EnF\;SD)IDOS PORCENTAJE
Atln 338 331
Camarén 21,9 21,4
Pesca 14,7 14,4
Cacao: almendra seca 9 8,8
Pollo 59 58
Leche 4,3 4,2
Palma africana: fruta fresca 4 3,9
Porcino 11 1,1
Ganado 11 1,1
Platano 0,8 0,8
Cebolla 0,1 0,1
Otros productos agricolas 55 5,4
Total 102,1 100

Fuente: Senplades (2016).

2.4 Estimacién de costos de reconstrucciéon de sectores afectados

El analisis de las afectaciones en los diferentes sectores permitio alcanzar una estimacion de

los costos de la reconstruccion, consolidados en
Reconstruccion desarrollado por Senplades (Anexo 1).

la Evaluaciéon de los Costos de

Tabla 16: Estimacién de costos de la reconstruccién de zonas afectadas por el terremoto.

Estimacion
Sectores / Subsectores Reconstruccion Porcentaje
(millones)
Sector Social 1369,0 100
Vivienda 653,0 47,7
Salud 241,0 17,6
Educacion 435,0 31,8
Patrimonio Y Cultura 40,0 2,9
Sector Infraestructura 862,0 100
Electricidad 196,0 22,7
Telecomunicaciones 153,0 17,7
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Agua Y Saneamiento 268,9 31,2
Transporte 2443 28,3
Sector Productivo 1032,0 100
Manufactura 169,7 16,4
Comercio 4495 43,6
Turismo 97,0 9,4
Agricultura, Ganaderia,

Acuacultura Y Pesca 3158 30,6
Otros Sectores 81,0 100
Transversales

Medio Ambiente 56,5 69,8
Gestion de Rles_gos y Atencion 245 30,2
de la Emergencia

Total 3.344,0

ECUADOR

Fuente: Senplades (2016).

3 Marco Normativo y de Accidn

Con el fin de generar una respuesta inmediata al evento ocurrido, se instal6 el Comité de
Operaciones de Emergencia (COE). La coordinacion interinstitucional a través del COE,
permitié que durante las primeras 72 horas se restituyan los servicios basicos de agua potable,
energia eléctrica, telecomunicaciones, y canalizar de forma eficiente el abastecimiento de

vituallas para la poblacion afectada.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1001 de fecha 17 de abril de 2016 (Anexo 2), se declaro el
estado de excepcion y movilizacién en las provincias de: Esmeraldas, Manabi, Santa Elena,
Santo Domingo de los Tsachilas, Los Rios y Guayas, por los efectos adversos del terremoto
durante sesenta dias; encargando al Ministerio Coordinador de Seguridad, Ministerios del
Interior, de Defensa, de Finanzas, de Salud, de Inclusion Econémica y Social y, a la

Secretaria de Gestion de Riesgos, la ejecucion del mencionado Decreto.

Una vez realizado el primer analisis del impacto del evento, mediante Decreto Ejecutivo No.
1002 de fecha 18 de abril de 2016 (Anexo 3), se amplioé el Decreto Ejecutivo No. 1001 en el
sentido de que la movilizacién es para todo el territorio nacional, con el fin de garantizar la
atencion inmediata de las zonas afectadas y procurar un estado de seguridad en todo el

territorio ecuatoriano.
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Con el fin de implementar politicas, programas y proyectos que permitan iniciar en el corto
plazo la reconstruccion y reactivacion productiva de las zonas afectadas, el Gobierno
Nacional mediante Decreto Ejecutivo No. 1004 de fecha 26 de abril de 2016 (Anexo 4), crea
el Comité para la Reconstruccion y Reactivacion Productiva (en adelante Comité) con la
finalidad de ejecutar la construccion y reconstruccion de infraestructura necesaria para
mitigar los efectos del terremoto. En el mismo decreto se crea la Secretaria Técnica del
Comité de Reconstruccion y Reactivacion Productiva (en adelante Secretaria Técnica) como
una entidad adscrita a la Vicepresidencia de la Republica con las siguientes atribuciones: 1)
Sistematizar la planificacion de trabajo que realicen los responsables de cada eje de accion
del Comité; 2) Realizar el seguimiento del avance de los trabajos en cada eje de accion del
Comité [...]; y 3) Coordinar intersectorialmente las necesidades logistica, operativa, de
financiamiento y técnica que requieran los responsables de cada eje de trabajo para el cabal

cumplimiento de los objetivos del Comité.

Mediante Acuerdo Vicepresidencial No. 003-2016 del 04 de mayo 2016, se nombra al Ing.
Carlos Bernal Alvarado como Secretario Técnico del Comité de Reconstruccion y

Reactivacion Productiva.

El 6 de mayo de 2016, EI Comité, convoco a su primera sesién en cumplimento de sus
atribuciones, en la cual los miembros del mismo presentaron de manera puntual las acciones
ejecutadas en la etapa de emergencia. La Secretaria Técnica presentd a los miembros del
Comité el modelo de accion frente a la emergencia y metodologia aplicada para la asignacion
de recursos para las intervenciones sectoriales, consideradas prioritarias y de atencion
urgente. Se resaltdé la importancia de alcanzar una gestion articulada entre los diferentes

niveles de gobierno, con la finalidad de garantizar los derechos de la ciudadania.?.

El Gobierno Nacional, con el fin de recaudar de forma inmediata nuevos recursos
econémicos que permitan afrontar los efectos producidos por el terremoto, en las provincias
de Manabi, Esmeraldas y otras jurisdicciones del pais, con fecha 12 de mayo de 2016 expide

la Ley Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccion

** Resolucion No. CRRPE-001-2016 - 2016/05/06.
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y Reactivacion de las Zonas Afectadas por el Terremoto de 16 de Abril de 2016, publicada en
el Registro Oficial el 20 de mayo de 2016. Esta Ley tiene por objeto la recaudacion de las
contribuciones solidarias con el propoésito de permitir la planificacion, construccion y
reconstruccion de la infraestructura publica y privada, asi como la reactivacion productiva
que comprendera, entre otros objetivos, la implementacion de planes, programas, acciones,

incentivos y politicas publicas para enfrentar las consecuencias del terremoto.

La Disposicion General Tercera de la Ley en mencion establece que “el Comité para la
Reconstruccion y Reactivacion Productiva, integrado por las autoridades determinadas en el
articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 1004 emitido el 26 de abril de 2016, o el 6érgano que
haga sus veces, informara a la Asamblea Nacional en forma detallada y trimestral las
acciones realizadas en favor de los afectados por el terremoto ocurrido el 16 de abril de
2016”.

Con el fin de poder dar respuesta inmediata y efectiva a las familias damnificadas, el
Ministerio de Inclusion Econémica y Social mediante Acuerdo Ministerial No. 001 de fecha
19 de Mayo de 2016 (Anexo 5), reforma el Acuerdo Ministerial No. 000318, de fecha 11 de
diciembre 2013, relativo a la cobertura de contingencias para la atencion humanitaria, en el
que se establece un mecanismo de subsidio de contingencia para el caso de atencion
humanitaria por la destruccion del lugar de vivienda o habitacion del nucleo familiar, a través
de un “Bono de Acogida, Alquiler y Alimentacion”, entregado a las familias damnificadas de
acuerdo a lo establecido en los articulos 5, 6, 7 de la reforma en mencion.

En cumplimiento del Decreto Ejecutivo No. 1004, el sefior Vicepresidente de la Republica en
calidad de Presidente del Comité, mediante Oficio No. VPR-SG-2016-0013-0O de fecha 26 de
mayo de 2016 (Anexo 6), dispone la organizacion de equipos de trabajo multisectoriales:
construccién y reconstruccion de vivienda, reactivacion productiva, coordinacion con los
Gobiernos Autonomos Descentralizados; y, preparacion técnica y financiera de proyectos.
Asi como también, la disposicion de enviar un delegado permanente para la Secretaria
Técnica del Comité. En el mismo Oficio, se dispone que la Empresa Pablica de Desarrollo

Estratégico — Ecuador Estratégico EP, apoye a la Secretaria Técnica del Comite
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constituyendo una oficina de proyectos para brindar el respectivo soporte técnico, operativo y

administrativo respectivo.

El 2 de junio de 2016, el Comité de Reconstruccion y Reactivacion Productiva, realiza la
segunda sesion en la se realiza una presentacion de informes de actividades correspondientes
al Eje de Emergencia: manejo de Albergues Oficiales, Registro Unico de Damnificados;
implementacion de los Bonos de Alquiler y Acogida, Reconstruccion y Construccion de
Vivienda; Transporte y Obras Publicas, Agua y Saneamiento Ambiental; y, Educacion.
También se realiz6 una presentacion de las acciones planteadas para reactivacion productiva.
Como punto clave para conocer las estimaciones de reconstruccién, se presentd un avance
del Post Disaster Need Assesment — PDNA (Actualmente: Evaluacion de los Costos de

Reconstruccion), presentado por la Secretaria Nacional de Planificacion.

Un punto clave de la segunda sesién del Comité fue la aprobacion de los primeros ejes de
intervencion: vialidad, educacion, vivienda, salud, electricidad, seguridad, inclusién
econdmica, agua potable y saneamiento ambiental, de conformidad con la propuesta

presentada por la Secretaria Técnica®.

Para la reconstruccion y construccion de viviendas el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda (MIDUVI) mediante Acuerdo Ministerial No.022-016 de fecha 22 de junio de 2016
(Anexo 7) expidié el Reglamento para la Recuperacion Habitacional de los Damnificados del
Terremoto del 16 de abril de 2016 en el que se establecen “la condiciones, requisitos y
procedimientos que permitiran aplicar los Instrumentos para la Construccion,
Reconstruccion, Reparacion y Recuperacion de vivienda entregados como una donacion o
asignacién econdmica no reembolsable por el Estado a los damnificados del terremoto del 16
de 04 de 2016”. Posteriormente, con el fin de poder agilitar la construccion de viviendas,
mediante Acuerdo Ministerial No. 0028-16 de fecha 22 de julio de 2016 (Anexo 8) reforma al
Acuerdo Ministerial N0.022-016 de fecha 22 de junio de 2016.

Ante el nimero de réplicas posteriores al terremoto, con el fin de precautelar la seguridad de

la ciudadania, mediante Decreto Ejecutivo No. 1101 de fecha 16 de junio de 2016 (Anexo 9),

% Resolucién No. CRRPE-005-2016 — 2016/06/02.
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renovo el estado de excepcion en las provincias de Esmeraldas, Manabi, Santa Elena, Santo
Domingo de los Tsachilas, Los Rios y Guayas hasta el 16 de julio de 2016. Posteriormente,
mediante Decreto Ejecutivo No. 1116 de fecha 15 de julio de 2016 (Anexo 10) se declara el
estado de excepcion en las provincias de Manabi y Esmeraldas durante 60 dias a partir de la

suscripcion de dicho Decreto.

El 2 de julio de 2016, el Comité de Reconstruccion y Reactivacion Productiva, realiza la
tercera reunion en la que se trataron temas referentes al avance en la situacion actual de
entrega de bonos y planificacién de entregas de viviendas; situacion actual e implementacion
de albergues; situaciéon actual e implementacion de escuelas provisionales; y la, situacion

actual y planificacion de las infraestructuras de salud en las zonas afectadas por el terremoto.

4 Acciones realizadas frente a la emergencia

En cumplimiento con el inciso 8, del articulo 261 de la Constitucién de la Republica que
establece que “El Estado Central tendra competencia exclusiva sobre el manejo de desastres
naturales”, como respuesta a las afectaciones del terremoto del 16 de abril del 2016, el
Ministerio de Finanzas asigné los recursos necesarios para atender la situacion de excepcion
declarada mediante Decreto Ejecutivo N° 1001 de 17 de abril del 2016 y sus Decretos

ampliatorios.

En ese sentido, y de conformidad con el Decreto Ejecutivo 1004, en el que el Ministerio
Coordinador de Seguridad Interna y Externa se encargara de la intervenciones en el eje de
Emergencia, se han coordinado los requerimientos por parte de las entidades ejecutoras para
dar atencion inmediata del post-desastre en rescate, salud, alimentacion, albergues, remocion
de escombros y demolicion de edificaciones inhabilitadas. La asignacién de recursos,
responden a proyectos priorizados por la Secretaria Técnica, dentro de los ejes de

intervencion aprobados por el Comité, de acuerdo al siguiente detalle:
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Tabla 17:Asignacién de Recursos por Sector en el Eje de Emergencia

Sector Monto Asignado 7;?(?;22?3:

Atencion Primaria 31.684.857,44 5
Derrocamientos y

Remocion de Escombros 27.350.000,00 1
Rehabilitacion Social 497.055,00 1
Salud 21.200.000,00 2
Seguridad 43.833.406,84 12
Vivienda 13.661.176,45 2
Total 138.226.495,73 23

Fuente: Ministerio de Finanzas. Fecha corte: 15 de agosto de 2016.

Elaboracioén: Secretaria Técnica.
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Con base en la informacién de la Tabla 18, se detallan las asignaciones de acuerdo a las

entidades ejecutoras:

Tabla 18:Asignacién de Recursos por Entidad en el Eje de Emergencia

Programas /

Entidad Monto asignado Proyectos

Ministerio  Coordinador  de

Seguridad Interna y Externa 4.550.000,00 2
Ministerio de Justicia, Derechos

Humanos y Cultos 497.055,00 1
Ministerio de Desarrollo Urbano

y Vivienda 13.661.176,45 2
Ministerio de Inclusion

Econdmica y Social 31.684.857,44 5
Ministerio de Defensa 18.156.895,17 2
Ministerio del Interior 4.000.000,00 1
Ministerio de Salud Publica 21.200.000,00 2
Ministerio de Transporte y Obras

Publicas 27.350.000,00 1
Policia Nacional 3.000.000,00 1
Ecu 911 10.830.000,00 1
Secretaria de Gestion de Riesgos 3.296.511,67 5
Total 138.226.495,73 23

Fuente: Ministerio de Finanzas.
Elaboracion: Secretaria Técnica.
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4.1 Atencion inmediata post-desastre

Una vez ocurrido el evento, inmediatamente se activo el Sistema Integrado de Seguridad
ECU-911 y sus centros a nivel nacional. En coordinacion con la Secretaria de Gestion de
Riesgos (SGR) se consolidd un informe situacional, con el fin de responder a las necesidades
urgentes de las poblaciones afectadas. La informacion se la canalizo y sistematiz a traves de
la Mesa técnica 5 — Seguridad®. Con el fin de poder garantizar la seguridad de la poblacién,
de los bienes e infraestructura, a través del ECU-911, se activaron a los Cuerpos de Bomberos
locales cercanos y nacionales en busqueda y rescate de sobrevivientes en las estructuras

colapsadas en las zonas afectadas.

Se registro la movilizacion de 1.534 bomberos, 51 miembros de la Fuerza de Tarea UREM,
83 miembros de la fuerza de Tareas del GIR, 114 voluntarios de la Cruz Roja Ecuatoriana
con un total de 1.782 efectivos movilizados a la zona afectada por el terremoto (Tabla 19).

Tabla 19: Efectivos de blsqueda y rescate movilizados para la emergencia.

INSTITUCION CANTIDAD

Bomberos 1.534
Grupo de Intervencién y Rescate Policia Nacional 83
Fuerza de Tarea Cruz Roja 114
Comision de Transito del Ecuador 51
Total 1.782

Fuente: Secretaria de Gestion de Riesgos. Fecha de corte: 30 de junio 2016.

Durante las primeras 72 horas de ocurrido el evento se atendieron 4.859 personas,
garantizando la salud a la poblacién afectada. Hasta la segunda semana de mayo se reporté la
movilizacion de 4.526 profesionales de la salud (2.192 funcionarios del Ministerio de Salud,

1.919 voluntarios de organismos internacionales y particulares y 415 funcionarios del IEES).

Adicionalmente, para poder canalizar la ayuda internacional hacia las necesidades de
atencion inmediata, a través del COE-Nacional se conformd una mesa especifica de

Cooperacion Internacional, integrada por Secretaria de Gestion de Riesgos, Ministerio de

*® Ministerio Coordinador de Seguridad. 2016. Informe de Acciones de Busqueda y Rescate — Terremoto
16/04/2016.
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Internacional vy, liderada por el Ministerio Coordinador de Seguridad. La Tabla 20 lista los

aportes y participaciones canalizadas a través de la Mesa de Cooperacion Internacional

(COE).

Tabla 20: Organizaciones internacionales que prestaron sus servicios durante la emergencia.

PAIS

ORGANIZACION

PERSONAS

RECURSOS

Chile Bomberos Chile 49 6 toneladas de equipamiento
Bomberos de Bogota 76 50 toneladas
) 2000 carpas unifamiliares
Colombia Bomberos de Bogota 10 como apoyo a la linea
Shelter
Bomberos de Pasto 18 3 vehiculos; 24 unidades
2 perros; 8 Equipos
USAR Peru 35 P auip
3 Toneladas
Peru Cuerpo General de 3.5 toneladas
Bomberos Voluntarios del 5 1 ionet
Perti camioneta
5 toneladas de equipos y
herramientas
o e 125 elementos
México Proteccion Civil 116 interinstitucionales
11 binomios caninos
1 Drone
FT Simon Bolivar 64 Abastecimiento de Agua
Venezuela i
ET Simén Bolivar 20 20 personas, carpas, camion,
1 moto, 1 Jeep
El Salvador Grupo USAR 29
Bolivia Grupo USAR 52 No Existe informacion
Proteccion Civil europea SP
Espafa USAR UME (militares y 57 6 canes
civiles)
Cuba Grupo USAR 53 13 médicos, lq enfermeros,
rescatistas
Total 584

Fuente: Secretaria de Gestion de Riesgos. Informe de gestién con corte al 30 de junio 2016.
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4.2 Alimentacion y agua para poblaciones afectadas

A partir de la declaratoria de emergencia en las Provincias afectadas por el Terremoto, la
respuesta y colaboracion de la ciudadania, paises amigos y empresa privada, fue canalizada a
través de varias instituciones del Gobierno Nacional, con el fin de realizar una redistribucion
adecuada de las donaciones hacia las zonas afectadas. Se establecieron centros de acopio a
través del Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES) y las Fuerzas Armadas®’ y se
organizo la entrega de kits de alimentos y agua para las poblaciones en las zonas afectadas
(Tabla 21).

Tabla 21: Kits de alimentos y litros de agua entregados

KITS DE

PROVINCIA CEA’\ICTCI)QPCI)(;)E ALIMENTOS

ENTREGADOS
Total Fuerzas Armadas 1.012.216
Total MIES 98.494
Total 1.110.710

2 LITROS

INSTITUCION ENTREGADOS OBSERVACIONES

MIES 720.625 Agua potable

SENAGUA 48.980.066 Agua cruda

Fuente: MICS. Reporte de indicadores del sismo de 16 de abril.
Fecha de corte: 19 de agosto de 2016.

4.3 Estrategias de intervencion social: albergues, refugios y apoyos econémicos

La poblacion damnificada, fue movilizada a lugares seguros, como terrenos, parques, plazas y
lotes baldios; asi también a infraestructura existente disponible. Es importante mencionar que
los espacios inicialmente localizados, como una respuesta inmediata, no reunieron las
condiciones minimas de seguridad y habitabilidad requeridas, por lo que se procedio al
establecimiento y construccion de albergues oficiales, coordinados bajo responsabilidad del
Ministerio de Coordinacién de Seguridad Interna y Externa®®. Con base en la informacion
resultante del Registro Unico de Damnificados (RUD), mencionado en el capitulo 2 como la

?” MICS. Reporte de Indicadores Sismo 19/08/2016. Fecha de corte: 19 de agosto de 2016.
% E| Decreto Ejecutivo No. 1004 de fecha 26 de abril de 2016 establece que el Ministerio Coordinador de
Seguridad Interna y Externa sea el responsable de la etapa de emergencia.
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herramienta a través de la cual se levantd informacion de la poblacion damnificada, de
direcciono las intervenciones de las instituciones competentes, garantizando la seguridad y

bienestar de esta poblacién, se cuantificé la capacidad que los albergues debian tener.

En la implementacion del Plan de Contingencia a cargo del Ministerio Coordinador de
Seguridad Interna y Externa se consolidaron 25 Albergues Oficiales (18 en la provincia de
Manabi y 7 en la provincia de Esmeraldas) bridando asistencia a 8.292 personas

damnificadas®.

Tabla 22: Albergues oficiales establecidos en las zonas afectadas.

Poblacion Familias

PROVINCIA/ Alberg_ues Proyectada Albergadas Personas
CANTON Operativos (capacidad) Actual Albergadas Actual
ESMERALDAS
Eloy Alfaro 1 140 35 132
Esmeraldas 1 112 13 44
Muisne 5 2.600 563 2.209
MANABI
Chone 1 150 6 24
El Carmen 1 160 25 92
Flavio Alfaro 1 200 10 46
Jama 4 1.476 272 996
Jaramijo 1 385 87 331
Manta 1 920 152 571
Pedernales 3 1.879 401 1.694
Portoviejo 1 1.250 189 724
Rocafuerte 1 170 1 5
San Vicente 2 1.280 237 942
Sucre 2 740 142 482
Total general 25 11.462 2.133 8.292

Fuente: MIES. Reporte de albergues y refugios. Fecha corte: 18/08/2016.

Sin embargo, grupos de familias damnificadas y organizaciones civiles se auto-organizaron e

instalaron refugios cercanos a las zonas afectadas (Tabla 23), motivadas en algunos casos

2 MIES. Reporte de albergues y refugios. Fecha corte: 18/08/2016.
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porgue no querian alejarse de los bienes que habian recuperado de sus viviendas. ElI Gobierno
Central, a traves de las instituciones competentes y en coordinacion con autoridades locales

facilitaron el soporte necesario para poder garantizar la seguridad y dotacion de servicios.

Tabla 23: Familias localizadas en refugios en zonas afectadas.

PROVINCIA/CANTON | N° DE FAMILIAS N° DE PERSONAS N° REFUGIOS

Fuente: MIES. Reporte de albergues y refugios. Fecha corte: 18/08/2016.

Muisne 644 2.454 30
Esmeraldas 156 595 1
Quinindé 13 56 1
I L
Bolivar 8 28 2
Chone 6 28 3
Flavio Alfaro 2 9 1
Jama 177 885 7
Jaramijo 7 27 1
Junin 8 25 3
Manta 279 1.098 9
Montecristi 32 132 1
Pedernales 223 946 13
Portoviejo 210 754 9
Rocafuerte 32 102 3
San Vicente 540 1.887 10
Sucre 857 2.947 20
Tosagua 21 63 4

38



PLAN “
RECONSTRUYO

ECUADOR
Comité de Reconstruccion y Reactivacion Productiva

Para salvaguardar la seguridad e integridad de las familias damnificadas, el modelo de
gestion de los albergues articula la participacion de las instituciones publicas responsables de
garantizar los derechos de la ciudadania y promueve el traslado de las familias damnificadas
en los refugios hacia los albergues oficiales, para brindar la atencion a la poblacion més

vulnerable frente a este evento catastrofico.

Dentro de las estrategias de intervencion para la atencion de la poblacion damnificada, con el
fin de generar condiciones dignas de subsistencia en la poblacion afectada, el Ministerio de
Inclusion Econdémica y Social implementé Programa de Atencion Integral a las personas
damnificadas por el terremoto del 16 de abril de 2016, en el que establece que las familias
damnificadas que no estan localizadas en albergues podran tener acceso a apoyos econémicos

durante 6 meses, para acceder a vivienda temporal y acompafiamiento familiar:

Bono de Acogida: Entrega mensual de USD 135,00 para la familia acogiente y UDS 15,00

dolares para el pago de servicios basicos.
Bono de Alquiler: Entrega mensual de USD 135,00 para la familia o persona que alquiler.
Bono de alimentacion: Entrega mensual de USD 100,00 para la familia damnificada.

A la fecha del presente informe, se han entregado 12.942 bonos de acogida, 1.623 bonos de
alquiler y 26.076 bonos de alimentacion®®. A nivel nacional, 14.565 n(cleos de familias
damnificadas se han beneficiado a través de estos incentivos econémicos™, como soluciones
temporales y transitorias para las familias, mientras se avanza en la etapa de reconstruccion

de viviendas y habitat.

Las politicas implementadas para responder a las necesidades de las poblaciones afectadas
han logrado garantizar la seguridad y dotacion de servicios; siendo una prioridad solventar las
necesidades habitacionales, asi como el acompafiamiento social. En los albergues oficiales se

llegé a concentrar 9.621 albergados®®, los mismos que han recibido atencién integral por

% 14.923 bonos de alimentacion y 11.153 bonos de alimentacion rural. Fuente: MIES. Fecha de corte: 20 de
agosto de 2016.

*! Informe sobre acogida, alquiler y alimentacién. Fecha de corte: 20 de agosto de 2016.

% http://cifras.sequridad.gob.ec/albergues/index.php

39


http://cifras.seguridad.gob.ec/albergues/index.php

" "l“
RECONSTRUYO

ECUADOR
Comité de Reconstruccion y Reactivacion Productiva

parte entidades competentes, coordinados a través de la Secretaria Técnica, llegando a

disminuir considerablemente el niUmero personas en los albergues (ver Tabla 22).
4.4 Remocién de escombros y demolicién de edificaciones inhabilitadas

La remocion de escombros y demolicién de edificaciones afectadas constituye un reto
importante para avanzar con la reconstruccion de las zonas afectadas, demandando la
articulacion y organizacion permanente entre el Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Secretaria de Gestion de Riesgos y Ministerio
Coordinador de Seguridad Interna y Externa, con la finalidad de avanzar con la demolicién y
remocion de escombros edificaciones colapsadas (Tabla 24 ). La demolicion de edificaciones
afectadas coordinado con los Gobiernos Autonomos Descentralizados, para contar con las
autorizaciones y un plan de intervencion en las zonas de desastre. La remocion de escombros
y manejo de las escombreras responde a estandares de gestion y cuidado ambiental, regularos

por el Ministerio de Ambiente.

Tabla 24: Remocién acumulada de escombros en la provincia de Manabi.

EDIFICACIONES AFECTADAS VOLUMEN
CANTON Per_mi’sos s Demolidas En proceso €3 ACUMUsLADO
demolicién (GAD) demolicion (m°)

Manta 2114 1.885 229 1.320.449,00
Rocafuerte 95 75 20 18.170,00
Jama 534 534 0 173.610,00
Chone 150 130 20 63.389,00
Sucre 556 544 12 381.590,00
Flavio Alfaro 78 75 3 19.270,00
Bolivar 143 134 9 155.230,00
Pedernales 698 695 3 235.000,00
Portoviejo 401 391 10 415.034,00
Jaramijo 269 246 23 39.944,00
San Vicente 373 371 2 259.832,26
Tosagua 45 40 5 56.190,00
Junin 40 35 5 42.480,00
El Carmen 35 33 2 50.200,00
Montecristi 211 127 84 16.300,00
Jipijapa 40 12 28 4.462,00
Total 5.782 5.327 455 | 3.251.150,26

Fuente: MTOP. Fecha de corte: 20 de agosto de 2016.
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Se identificaron edificaciones con dafios estructurales, y por su magnitud y localizacion
requirieron un tratamiento especifico para su demolicion, previniendo dafios posteriores.

»33 a cargo de equipo especializado, conjuntamente

Mediante la técnica “voladura controlada
con equipos de las instituciones publicas coordinadas a través de la Mesa de Seguridad del

COE Provincial, se procedio con la demolicidn de dichas edificaciones (Tabla 25).

Tabla 25: Edificaciones demolidas con técnica de VVoladura Controlada.
FECHA

CANTON EDIFICIO DESCRIPCION .. TECNICA
(demolicion)
Edificio de 10.462 m2
de construccion de 8
Centro niveles Y199 de iulio | Voladura
Portoviejo | Comercial aproximadamente 30 q 201GJ Controlada por
Municipal metros de altura. € Basculamiento.
Afectacion  estructural
grave.
Edificio de 3.064 m2 de
construccioén de 10 Voladura
Centro niveles y alrededor de 30
Portoviejo | Médico metros de altura. 7 de agosto Contr_olao!a} por
Pacifico Darios fallo estructural de 2016 Fulminacion
Direccionada.
en las plantas
superiores.
Edifico de 2.341 m2 de
construcciébn con 8 Voladura
niveles. Controlada por
. .| Edificio Afectacion  estructural | 12 de agosto | una
Portoviejo Alava grave. de 2016 combinacion de
Localizacién adyacente basculamiento y
a  edificacion  sin fulminacion.
afectacion.

Fuente: MTOP.

5 Eje de Reconstruccion
Las primeras acciones de reconstruccion empezaron de manera inmediata de suscitado el

terremoto, con la reconstruccién de las redes de distribucion de energia eléctrica y la

** La técnica de demolicién por voladura controlada se fundamenta en la rotura de elementos criticos de la
estructura que produzcan el desequilibrio de la misma y como consecuencia su caida en una direccion
predeterminada.

41



Comité de Reconstruccion y Reactivacion Productiva

RECONSTRUYO

ECUADOR

restitucion paulatina del servicio eléctrico y consecuentemente de los servicios de agua

potable en los diferentes cantones afectados.

A través del Comité se han priorizado sectores de intervencion que responden directamente a

la solucion de los dafios producidos por efecto del evento sismico principalmente en la

poblacidn, como es el caso de servicio eléctrico, agua potable y saneamiento ambiental,

vialidad, salud, seguridad, vivienda entre otros. Por sector de intervencion a continuacion se

detalla los valores asignados:

Tabla 26:Asignacion de Recursos Eje de Reconstruccion por Sector

MONTO

SECTOR ASIGNADO PFISROOGYRE/%I\_I/I_égl
Electrificacion 27.604.118,54 4
Saneamiento Ambiental 79.255.760,26 18
Educacion 119.328.567,03 158
Educacion Superior 4.800.451,52 1
Vialidad 162.575.301,12 29
Vivienda 163.549.552,04 5
Infraestructura pablica 1.371.354,10 2
Puertos Pesqueros 8.101.934,84 4
Seguridad 1.813.952,57 1
Rehabilitacion Social 19.006.465,11 1
Administracion 193.272,89 1
Total 595.405.963,78 226

Fuente: Ministerio de Finanzas.

Elaboracién: Secretaria Técnica.
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De igual manera por entidad ejecutora se presenta el detalle de las asignaciones realizadas y
el nimero de proyectos:

Tabla 27:Asignacién de Recursos Eje de Reconstruccion por Sector

MONTO PROGl\ll?%MAS/

SECTOR ASIGNADO PROYECTOS
ECU911 1.813.952,57 1
EEEP 93.193.838,00 20
INMOBILIAR 1.117.567,00 1
MEER 27.604.118,54 4
MIDUVI 134.000.000,00 1
MIN DE JUSTICIA 19.006.465,11 1
MINEDUC 119.328.567,03 158
MTOP 175.225.744,00 32
SECOB 11.024.899,12 3
SENAE 20.000,00 1
SENAGUA 8.077.088,00 2
SENESCYT 4.800.451,52 1
Vicepresidencia 193.272,89 1
Total 595.405.963,78 226

Fuente: Ministerio de Finanzas.
Elaboracién: Secretaria Técnica.

A continuacion se presenta en detalle el estado actual de ejecucion y la asignacion de

recursos para cada sector de intervencion
5.1 Electricidad

Luego de la evaluacion de los dafios ocasionados en el sistema eléctrico que como se habia
indicado en el capitulo 2 fueron principalmente afectaciones en las subestaciones, lineas de
subtransmision, redes primarias, redes secundarias, transformadores, postes, conductores, y
luminarias. De igual manera se han iniciados una serie de estudios dedicados principalmente
a la restauracion de los servicios en las zonas de mayor afectacion por los efectos del
terremoto del 16 de abril. Estos proyectos que suman una inversion de USD27,6 millones se

detallan a continuacion:
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Tabla 28:Asignacién de Recursos para proyectos Sector Electricidad
MONTO
PROVINCIA PROYECTO ASIGNADO
Reparacion de Subestaciones de Distribucién: Jipijapa, Puerto
Manabi Cayo, Playa Prieta, Manta 1, Bahia, Calceta (materiales y mano
de obra) 959.140,93
Esmeraldas Reparacion de Subestaciones de Distribucion: Atacames,
Muisne, Borbon (materiales y mano de obra) 138.542,58
Reparacion de Lineas de Subtransmisién: San Vicente-Jama-
Manabi Pedernales, Tosagua-San Vicente, Jipijapa-Puerto Cayo, Chone
Tosagua ( (materiales y mano de obra)) 1.231.955,46
Esmeraldas Reparacion de Lineas de Subtransmision Winchele-Borbon,
Winchele-Atacames (materiales y mano de obra) 313.588,66
Manabi Reparacion de Redes Primarias de distribucién de varias
subestaciones (materiales y mano de obra) 3.393.431,47
Reparacion de Redes Secundarias de distribucién en todos los
. cantones de la provincia de Manabi con incorporacion de
Manabi . . . .
acometidas y medidores con viviendas no afectadas (materiales
y mano de obra) 1.866.824,47
Esmeraldas Reparacion de Redes Primarias de distribucion de las
subestaciones afectadas (materiales y mano de obra) 962.783,53
Reparacion de Redes Secundarias de distribucion en todos los
cantones de la provincia de Esmeraldas con incorporacién de
Esmeraldas . . . .
acometidas y medidores con viviendas no afectadas (materiales
y mano de obra) 433.732,89
Manabi Levantamiento de catastros 700.000,00
Manabi Equipos y Estructuras de Subtransmision 1.664.400,00
Esmeraldas Equipos y Estructuras de Subtransmision 387.600,00
Manabi Transformadores, Postes, Conductores, Luminarias 7.866.000,00
Esmeraldas Transformadores, Postes, Conductores, Luminarias 1.687.200,00
Manabi Mano de Obra Contratada 2.859.120,00
Esmeraldas Mano de Obra Contratada 622.440,00
Manabi Transporte, Movilizacion y Logistica 381.216,00
Esmeraldas Transporte, Movilizacion y Logistica 15.248,64
Zonas Afectadas Estudios 2120893,90
Total 27.604.118,54

Fuente: Ministerio de Finanzas.
Elaboracién: Secretaria Técnica.
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5.2 Agua Potable y Saneamiento Ambiental

Con el fin de garantizar el suministro de agua potable y saneamiento a la poblacion afectada

la Secretaria Nacional del Agua, ha establecido las siguientes acciones:

e Rehabilitacion de sistemas de produccion de agua.

e Instalacion de plantas compactas e infraestructura en plantas fijas para cargar agua en
tanqueros.

e Distribucién de agua por tanqueros en zonas con redes de distribucion de agua
deshabilitadas.

e Establecimiento de puntos de almacenamiento de agua con tanques reservorios.

e Reparacion y/o rehabilitacion de bombeo en pozos de agua.

e Control de la calidad del agua para consumo humano.

Como parte del eje priorizado de agua potable y saneamiento, en un trabajo en conjunto con
los GAD, la Empresa Publica Ecuador Estratégico E.P. y la SENAGUA, se realizaron los
estudios y la contratacion de 9 proyectos con una inversion de USD. 7.6 millones, para la
rehabilitacion de los sistemas de agua potable de varios cantones, de los cuales su avance al

corte de este informe se detalla a continuacion:

Tabla 29:Asignacion de Recursos para proyectos Sector Agua Potable y Saneamiento Ambiental.

o , Ejecucion
Proyectos Provincia Canton J

(%)

Rehabilitacion del Sistema de Reserva de

1 0,
Agua Potable (Paso Elevado +-100m) Manabi Rocafuerte 20% 39.862,86

Rehabilitacion del Sistema de Reserva de
Agua Potable (1 tanque de 2 000m3)

Rehabilitacion del Sistema de Reserva de
Agua Potable (1 tanque de 2000m3)

Rehabilitacion del Sistema de Reserva de
Agua Potable (1 tanque de 2000m3)

Rehabilitacion del Sistema de Reserva de
Agua Potable (2 tanques de 2000m3)

Rehabilitacion del Sistema de Reserva de
Agua Potable (incluye 1 bomba de 60 HP)

Manabi Junin 32% 556.327,53

Manabi Bolivar 30% 556.327,53

Manabi Tosagua 32% 523.567,47

Manabi Sucre 52% 1.152.963,39

Manabi Chone 16% 1.606.322,70
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Alcantarillado Sanitario - Rehabilitacion de
la laguna de tratamiento de aguas residuales | Manabi Sucre 78% 1.729.873,44
para Bahia de Caraquez y Leonidas Plaza
Rehabilitacion del Sistema de Reserva de .
1 0
Agua Potable (2 tanques de 2000m3) Manabi San Vicente 19% 1.286.499,32
Total 7.695.265,93

Fuente: EEEP informacion al 25 de agosto de 2016

Adicionalmente se han asignado recursos para proyectos en las zonas de mayor afectacion
como son Pedernales, Jama, Cojimies y en Manta en la zona de Tarqui, proyectos
presentados por los GAD y que luego del andlisis respectivo cuentan ya con la viabilidad
técnica del 6rgano rector (SENAGUA), mismos que iniciardn en el mes de septiembre de

2016. El detalle de la totalidad de proyectos en este sector se presenta a continuacion:

Tabla 30:Asignacién de Recursos para proyectos Sector Agua potable y saneamiento ambiental.

MONTO
PROVINCIA PROYECTO ASIGNADO
Manabi Reconstruccion ,de un tramo de la linea de conduccion de agua 38.987.36
potable del cantdn Rocafuerte.
. Proyecto Rehabilitacion del Sistema de Reserva de Agua
Manabi Potable (1 tanque de 2000m3) - Junin 566.279,52
Manabi Rehabilitacion del Sistema de Reserva de Agua Potable (1 520.393,05
tanque de 2000m3) - Tosagua
Manabi Rehabilitacién del Sistema de Reserva de Agua Potable (2 1.173.588,47
tanques de 2000m3) - Sucre
. Proyecto Rehabilitacién del Sistema de Reserva de Agua
Manabi Potable (1 tanque de 2000m3 de vidrio) - Bolivar, Calceta 566.279,52
. Rehabilitacion del Sistema de Reserva de Agua Potable
Manabi (5.000m3) - Chone 1.324.805,56
Esmeraldas Reh_abllltamon Del Sistema De Reserva De Agua Potable - 352.731,53
Muisne
. Rehabilitacién del Sistema de Reserva de Agua Potable (2
Manabi tanques de 2000m3) - San Vicente 1.151.313,04
Manabi Rehabilitacion de Sistema de Bombeo Alcantarillado Sanitario 240.172.84
de Canoa
Proyecto Alcantarillado Sanitario - Rehabilitacion de la Laguna
Manabi de tratamiento de Aguas Residuales para Bahia de Caraquez y 1.760.715,05
Leonidas Plaza
. Construccion de los proyectos de Saneamiento Ambiental:
Manabi Rehabilitacion Redes Agua Potable parroquia Tarqui y Los 47.614.394,88
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Esteros, cantén Manta; Rehabilitacion Redes Alcantarillado
Sanitario parroquia Tarqui y Los Esteros, canton Manta; Agua
Potable para la zona urbana, y los sectores de: Matal, Don Juan
y La Division, cantén Jama; Agua Potable para la cabecera
cantonal de Pedernales y Cojimies, canton Pedernales.
Manabi Proyecto Agua Potable - Planta de Tratamiento - Jaramijo 2.174.128,84
. Proyecto de rehabilitacion del sistema de tratamiento de agua
Manabi potable (2 médulos 30 It./s) 1.333.079,78
Manabi Rehabilitacién de redes de agua potable - Bahia de Cardquez y 3.100.978,06
L. Plaza.
Manabi Rehabilitacion del alcantarillado sanitario del centro de Chone 5.571.745,10
Manabi Rehabilitacion _del alcantarillado Sanitario para varios sectores 3.689.079.67
urbanos de la ciudad de Pedernales.
Proyecto Adquisiciones de plantas potabilizadoras, pastillas
Zonas Afectadas potabilizadoras, de tanques de almacenamiento de agua, alquiler 5.000.000,00
de hidrosuccionadores, quimicos para plantas potabilizadoras,
Zonas Afectadas Proyecto Adquisicién de biodigestores e hidrosuccionadores. 3.077.088,00
Total 79.255.760,26

Fuente: Ministerio de Finanzas.
Elaboracién: Secretaria Técnica

Esta informacién se presenta a continuacion de acuerdo a la asignacion por Entidad

Ejecutora:

Tabla 31:Asignacién de Recursos por Entidad Sector Agua potable y saneamiento ambiental.

ENTIDAD Ag?g“;go
EEEP $71.178.672,26
SENAGUA $8.077.088,00
Total $79.255.760,26

Fuente: Ministerio de Finanzas.
Elaboracién: Secretaria Técnica.

5.3 Telecomunicaciones.

Las reparaciones y acciones realizadas dentro del contexto de solucionar los dafios ocurridos

en el sector de telecomunicaciones ya descritos en el capitulo 2 del presente informe, fueron

ejecutadas por las empresas operadoras privadas y publicas registrandose a la fecha la

recuperacion total de telefonia celular en la zona de afectacion.
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5.4 Educacién.

Para remediar las afectaciones en el sector educacion, fue necesario habilitar espacios
provisionales, reubicar temporalmente establecimientos con condiciones adecuadas e incluir
en programas de dobles jornadas a cerca de 120.000 estudiantes de los distintos niveles

educativos.

De acuerdo al Plan General de intervencion del Ministerio de Educacion, se han establecido
tres tipos de intervencion en la zona afectada: construccion de 26 Unidades Educativas
Provisionales con un monto de inversién de USD 23.6 millones, Reparacién y equipamiento
de infraestructura con afectaciones leves por un monto de USD 26.3 millones y la
construccién de 157 Unidades Educativas Siglo XXI por un monto de USD 69.3 millones. Es
importante destacar que a pesar de la afectacion a la infraestructura educativa, se logré la
meta de iniciar el periodo lectivo en las provincias afectadas el 4 de julio de 2016;

precautelando la seguridad y bienestar de los estudiantes.

Tabla 32:Asignacién de Recursos para proyectos Educacion y avance a la fecha.

No. Ejecucion

Proyectos Unidades (%)

Unidades Educativas Provisionales** 26 100% 23.605.967,13
Equipamiento y Reparaciones® 912 90% 26.394.032,87
Unidades Educativas. Siglo XXI de

excepcion®® 157| Contratadas 69.328.567,03
Total 119.328.567,03

Fuente: Ministerio de Finanzas.
Elaboracion: Secretaria Técnica.

En lo concerniente a Educacion Superior se ha priorizado y asignado recursos para el
proyecto: EXTENSION DEL INSTITUTO SUPERIOR TECNOLOGICO SECTORIAL DE
MAR Y PESCA DE MANABI — JARAMIJO, con un monto USD 4.800.451,52, sumando

para el sector de educacion una inversién de mas de USD 124,19 millones.

3 Escuelas provisionales: 24 Manabi, 2 Esmeraldas
% Reparacion de unidades afectadas: 836 Manabi, 76 Esmeraldas
% Unidades educativas Siglo XXI: 116 Manabi, 26 Esmeraldas, 15 Santo Domingo de los Tsachilas
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5.5 Salud.

Los proyectos que se encuentran en ejecucion a la fecha se presentan en la tabla No. 33.
Adicionalmente a estos proyectos, se encuentra realizandose los estudios para los Hospitales
de Pedernales y de Chone, asi como para los centros de salud de Bahia de Caraquez y Muisne

en la provincia de Esmeraldas.

Cabe mencionar que en la ciudad de Portoviejo se continda con la construccion del Hospital
de Especialidades, que teniendo una capacidad de 508 camas y 35 especialidades, en la
actualidad es la unidad con mayor nimero de camas que se construye en el pais, con una

inversion que supera los 200 millones de dolares.

También el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, ha iniciado la construccién Hospital
del IESS en la ciudad de Manta con una capacidad de 200 camas y un monto de inversién de

USD 60 millones aproximadamente.

Tabla 33:Asignacién de Recursos para proyectos Salud y avance a la fecha.

Ejecucion Monto
(%) (USD)

Proyectos Provincia

Proyecto Culminacion de los Centros de

Salud tipo C en Manta , Tosagua y Chone,| Manabi 70

y tipo B en Cojimies $7.184.229,83
Proyecto Culminacién del Centro de Salud Manabi 50

tipo A en la localidad de Cheve Arriba. $621.003,92
Total $ 7.805.233,75

Fuente: Ministerio de Finanzas.
Elaboracién: Secretaria Técnica.

5.6 Vialidad.

El desarrollo del sector de transporte y logistica es considerado prioritario por el Gobierno
Nacional como condicidn necesaria para el cambio de la matriz productiva. Los servicios de
transporte y logistica afectan de forma transversal a muchos de los sectores de la economia y
son un componente basico para la competitividad sistémica. A continuacion se presenta el
detalle de los proyectos que se han planificado y se encuentran en ejecucion, y el detalle de

ejecucion hasta el mes de agosto.
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Tabla 34:Asignacién de Recursos para proyectos Sector Vialidad y avance a la fecha.

. Ejecucion
Proyectos Provincia %)

Bahia-San Vicente (Puente Los Caras) Manabi 5% 1.801.450,44
San Vicente - Jama - Pedernales Manabi 5.845.931,27

29,04%
Pedernales - Cojimies Manabi 513.436,07
Pedernales - EI Carmen Manabi 241.678,24
El Carmen - Flavio Alfaro(Rehabilitacion 18,84%
De Sitio Critico Paso Lateral De Flavio. Manabi 529.501,65
Alfaro)
Chone - Flavio Alfaro Manabi 249.648,98

San Antonio - La Margarita - San Vicente

(Incluye Reparacion Puente La Margarita) Manabi 24,21% 1.150.335,91

Tosagua - Chone-Raso Lateral De Chone Manabi 1.014.136.36

(Incluye Puente Cativo)

T De Buenos Aires - Rocafuerte - Tosagua .

(Incluye Puente Ceibal Y Sitios Criticos) Manabi 1.591.297,56
q ; I 36,46%

Rodeo - Rocafuerte (Incluye Accesos Manabi 2.923.607.86

Puente Las Chacras)

Portoviejo - Cruz Verde - Crucita (Incluye Manabi 1.660.004,40

Puente Mejia)
San Sebastian - Pichincha Manabi 37,36% 369.980,38

Portoviejo - Santa Ana - Poza Honda

(Incluido Puentes) Manabi 667.090,24
Montecristi - Jipijapa - La Cadena Manabi 3.463.104,64
Jipijapa - Puerto Cayo (Incluye Sitios .
Criticos Afectados) Manabi 22,91% 387.420,75
I\/_If:mta - San Lorenzo - Puerto Cayo(Las Manabi 2.418.379.01
Pifias-Las Abras)
T Qe Rocafuerte-San Clemente-Km. 8 Manabi 979.620,34
(Bahia) 31,41%

Km.8 (Bahia) -Bahia Manabi

Rehabilitacion de la via "Y" del Salto - Manabi 1.707.444.85
Chamanga - Pedernales

Rehabilitacion de la via "Y" del Sal 8.42%

ehabilitacion de la via el Salo - Eqmeraldas 1.206.209,86
Muisne

Rehabilitacion Muisne - Atacames - Esmeraldas | Por contratar 1.203.241,50

Esmeraldas - Rio Verde
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Rehabilitacion Esmeraldas - Quinindé Esmeraldas| Por contratar 4.000.774,93

Construccion de la carretera- La Y de
Mataje - Puente Mataje de 17 km de Esmeraldas | Por contratar 15.568.581,90
longitud

Rehabilitacion de la via Montecristi
Jipijapa-La  Cadena  Incluye  Cerro Manabi | Por contratar 47.801.811,37
Guayabal-La Pila 105 km de longitud

Rehabilitacion de la via Manta - San Mateo

1 0,
de 9 km de longitud Manabi 5% 5.743.139,60
Terminacién de Rehabilitacion de la
carretera Portoviejo - San Placido - Manabi 504 22.511.796.29

Pichincha, Tramo el Rodeo - San Placido -
Pichincha de 18 km de longitud

Construccion del Acceso a la Ciudad de
Bahia de Caraquez

Construccion del Puente sobre el Rio Jama
ubicado en la ciudad de Jama abscisas

Manabi | Por contratar 26.014.583,84

574410 a 574454 de la via San Vicente Manabi | Por contratar 9.172.030,12
Pedernales.

Trabajos de emergencia de Aeropuerto de Manabi 50% 351.624,00
Manta

Estudios para Aeropuerto de Manta Manabi | Por contratar 44.800,00

- . Zonas 0

Otros ( requerimientos emergencia) Afectadas 50% 1.442.638,76
Total 162.575.301,12

Fuente: Ministerio de Finanzas.
Elaboracién: Secretaria Técnica.

5.7 Vivienda.

El Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social- MCDS, ha establecido dentro de sus ejes
de accidn para la implementacidn de la politica de desarrollo social para la recuperacién post
terremoto, el eje de recuperacion de medios de vida, en el cual prioriza el componente
fisico, mediante la reparacion de viviendas afectadas, la reconstruccion de viviendas

destruidas en zonas seguras, y la construccion de nuevas viviendas en terrenos del estado.

En este sentido el MIDUVI, como parte de su estrategia de intervencion en las zonas
afectadas ha determinado la entrega de bonos enfocados a apoyar a la poblacién afectada,

cuyo avance en la entrega de los mismos se detalla a continuacion.
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Tabla 35:Detalle de Bonos entregados. Corte agosto 2016.

s\
RECONSTRUYO

ECUADOR

TIPO DE REPARACIO TERERENO TERRENO
BONO/ESTADO N VIVIENDA PROPIO URBANIZADO
BONOS
ENTREGADOS 9.286 9.482 1.739 20.507
BONOS PAGADOS 6.669 5.521 463 12.653

Fuente: MIDUVI

En la siguiente tabla se presenta el detalle de los
ejecucidn, en las provincias de afectacion:

Tabla 36:Reasentamientos en ejecucién en Manabi y Esmeraldas.

Proyecto

Ubicacion

No.
Viviendas

(USD

reasentamientos gue se encuentran en

Inversion

MM)

)
Urbanizacion

)
Vivienda

San Cayetano Chone 468 8,80 75% 0% 30%
El Guabito Portoviejo 608 11,80 18% 3% 9%
Acuarela Il g:?aiguez de 168 2,30 75% 12% 37%
Leonidas Plaza cB::?aiguez de 350 6,30 0% 0% 0%
Jaramijo Jaramijo 282 6,00 4% 0% 1.6%
Nueva Chorrera | Pedernales 250 4,60 4% 0% 1.6%
El Matal Jama 366 6,00 5% 0% 2%
Canoa Canoa 56 0,80 0% 0% 0%
Pedernales Pedernales 1.200 20,40 4% 0% 1.6%
Si Mi Casa Manta 404 7,70 20% 4% 6.4%
Herederos San Vicente 266 4,30 0% 0% 0%
Punta del Mico Pedernales 100 1,70 4% 0% 1.6%
Nuevo Chamanga | Chamanga 800 11,50 8% 0% 3.2%
Portete Portete 132 2,18 0% 0% 0%
Muisne I Muisne 1000 18,70 4% 0% 1.6%
Duana Quinindé 140 2,31 0% 0% 0%
Ciudad Verde f)"’(‘)”r;‘?ngo 200 3,80 0% 0% 0%
g;ﬁggﬂt‘;ﬁ:ig{g | Babahoyo 236 4,80 60% 0% 24%
Total 7.026 123,99

Fuente: MIDUVI
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A la fecha la asignacion de recursos dentro del sector vivienda asciende a USD
163.549.552,04, que incluyen la asignacion al MTOP para la ejecucion de Plataformas para
viviendas en terreno propio y reasentamientos por un monto de USD 8.885.740,40. En
resumen se detalla a continuacion la asignacion por Entidad ejecutora para proyectos del

sector vivienda.

Tabla 37:Asignacién de Recursos por Entidad Sector Vivienda

ENTIDAD MONTO ASIGNADO
EEEP 20.663.811,64
MIDUVI 134.000.000,00
MTOP 8.885.740,40
Total 163.549,552,04

Fuente: Ministerio de Finanzas.
Elaboracién: Secretaria Técnica.

5.8 Otros Sectores.

El evento del sismo caus6 dafios en infraestructura publica en todos los sectores,
requiriéndose atencion puntual para cada caso generandose proyectos de recuperacion de
infraestructura, asi como de la construccion de nuevos espacios que reemplacen las
estructuras colapsadas. De igual manera se presenta los gastos administrativos que se han
requerido para dar el seguimiento, control, y supervision a los proyectos que se encuentran en

ejecucion. A continuacion se detalla la asignacion para dichos proyectos.

Tabla 38:Asignacién de Recursos Proyectos otros Sectores

MONTO
PROVINCIA PROYECTO ASIGNADO

Manabi Prolongacion de espigdn en puerto artesanal San Mateo |  3.219.665,37
Zonas Afectadas Gastos Administrativos 193.272,89
Manabi Proyecto CRS El Rodeo 19.006.465,11
Esmeraldas Proyecto Facilidad Pesquera Muisne 1.428.242,48

Proyecto para implementacion de una Oficina de
Zonas Afectadas Proyectos (equipo técnico, PMO). 1.351.354,10
Manabi Proyecto Rehabilitacion de 4 ECU911, reposicion, de

equipos de seguridad y vigilancia, mobiliario. 1.813.952,57
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Zonas Afectadas Proyecto Rehabilitacion de puertos pesqueros 1.117.567,00
Manabi Puerto de Manta: emergencia, estudios 2.336.460,00
Manabi Reparaciones oficinas SENAE 20.000,00

Fuente: Ministerio de Finanzas.
Elaboracion: Secretaria Técnica.

6 Eje de Reactivacion Productiva

De conformidad con el Decreto Ejecutivo 1004, en el que el Ministerio Coordinador de la
Produccién, Empleo y Competitividad (MCPEC), se encargara de la intervenciones en el eje
de Reactivacion Productiva se han tomado acciones con el fin de facilitar el soporte necesario
para que el sector productivo. EI MCPEC ha emprendido varias actividades enmarcadas en

un Plan de Reactivacion Productiva (Figura 1):

Figura 1: Plan de Reactivacion Productiva - MCPEC.

ACCIONESSECTORIALES: n
2 = g ( Plan dinsmico )
= >
8 B 4
-~ E 3 +
= 3 8
A
gf :

ACCIONES TRANSVERSALES:
+
Financiamiento
v Tiempo
¥ financiamiento:
« PAI2016

«Fondos de contingendia

* Cooperacion Internacional
*Multilater ales

*Privade

Acceso a mercado

Fuente: MCPEC

Para cumplir con los objetivos de las actividades enmarcadas, se han asignado recursos para
Banca Publica y para proyectos para la recuperacion del sector de agricola y ganadero por un
monto de USD 125.000.000,00, de conformidad al siguiente detalle.
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Tabla 39:Asignacién de Recursos Reactivacién Productiva

SECTOR MONTO ASIGNADO
Banca Publica 120.000.000,00
Agricultura y
Ganaderia 5.000.000,00
Total 125.000.000,00

Fuente: Ministerio de Finanzas.
Elaboracioén: Secretaria Técnica.

Las Entidades que recibieron las asignaciones indicas se detallan a continuacion:

Tabla 40:Asignacién de Recursos Reactivacién Productiva

ENTIDAD MONTO ASIGNADO

BAN ECUADOR 33.379.091,61
BANCO DE

DESARROLLO. 24.962.500,00
CFN 51.174.127,47
CONAFIPS 10.484.280,92
MAGAP 5.000.000,00
Total 125.000.000,00

Fuente: Ministerio de Finanzas.
Elaboracién: Secretaria Técnica.

6.1 Acciones Sectoriales

Se ha iniciado el levantamiento de los proyectos y acciones del Sector Productivo para la
Reconstruccion y Reactivacion Econdmica de las zonas afectadas. A continuacidn se presenta

la informacion presentada por los Ministerios del frente productivo.
6.1.1 Turismo

Para el sector de turismo se ha iniciado el levantamiento de un Portafolio de Inversiones
Turisticas, que permitiran atraer recursos a las dos provincias afectadas, esto en el marco de
un Plan Integral de Desarrollo Turistico para toda la zona. Desde el Ministerio de Turismo se
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fomentara la inversion en la rehabilitacion y reconstruccion de la oferta turistica afectada por

el terremoto, esta accion incluye la implementacion de productos crediticios especificos.

Se gestiona el desarrollo y promocién de las oportunidades en base a las actividades turisticas
emblematicas con las que cuentan Manabi y Esmeraldas, dando énfasis en sus atractivos
turisticos. Se desarrollaran corredores viales de turismo rural y comunitario, implementando
servicios turisticos en caserios que se encuentran en la via entre el canton Muisne y el canton

Manta.
6.1.2 Comercio

Para el sector Comercio se esta gestionando la rehabilitacion de la infraestructura productiva
en Manta y Portoviejo. En la ciudad de Manta, en coordinacion con la Secretaria Técnica y
GAD municipal se han realizado acciones para poder alcanzar la reubicacion de los 1.800
Comerciantes de Tarqui. Paralelamente, en la ciudad de Portoviejo se gestiona la
estructuracion bajo un modelo de Asociacion Publico Privada para la reconstruccion de un
nuevo sector comercial. Se ha avanzado en procesos de capacitacion para comerciantes de
Tarqui, a través del “Programa en Marcha” que el Programa de las Naciones Unidas ejecuta

en coordinacion con el GAD Municipal.

Con el apoyo del Ministerio de Comercio Exterior se apoyara a 23 MIPyMEs de las
provincias de Manabi y Esmeraldas mediante el asesoramiento técnico e impulso para

generar una cultura exportadora.
6.1.3 Industrial y artesanal

En ese sector se esta coordinando la implementacion del Programa de Desarrollo de
Proveedores, a través de procesos de fortalecimiento de capacidades productivas.
Actualmente, se ha apoyado a: 43 Pymes con modelos de negocio implementados; 29 Pymes
capacitadas en estrategia de mercadeo; y, 49 Pymes asistidas en BPM. También, se estd
implementando el programa de Emprendimientos Productivos en los albergues de Bahia de

Caraquez, Calceta, y Canoa.
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El Ministerio de Industrias y Productividad (Mipro) esta desarrollando el Plan de
Reactivacion Productiva de Manabi y Esmeraldas. Se han realizado las siguientes

intervenciones:

Talleres de capacitacion como parte del Programa de Emprendimientos Inclusivos
coordinado por la Subsecretaria de Mipymes y Artesanias del MIPRO, a la poblacion

localizada en el albergue ‘Fuerza Sucre’ de Bahia de Caraquez.
Jornadas de capacitacién de emprendimiento para artesanos locales.

Charlas en los albergues sobre conocimientos practicos de electricidad, técnicas de belleza,

elaboracidn de bisuteria y preparacion y venta de alimentos.

Estas actividades corresponden a un proyecto que se replicard en todos los albergues. Los
talleres de emprendimiento y capacitacion ha beneficiario a 80 emprendedores en Bahia de

Caréaquez, 40 emprendedores de Calceta y 25 artesanos de Canoa.

Como parte de las intervenciones articuladas con los ministerios del sector, se ha realizado
gestiones con la Embajada de Japdn para tener acceso al Fondo de Cooperacion Non Project,
el mismo que facilita capacitacion técnica para el fomento productivo local y de Mipymes.
En este espacio, también se han gestionado recursos a través de un fondo de “Asistencia para

Proyecto Comunitario (APC) por un monto de UDS 100.000,00 beneficiando a los GAD.
6.1.4 Agricultura, Acuaculturay Pesca

Para reactivar el sector agropecuario, acuicola y pesquero, el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) esta aportando a proyectos productivos por un
monto de USD 5 millones (Tabla 41).
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Tabla 41: Aportes para la reactivacion del sector agropecuario, acuicola y pesca.

Equipos y Reparaciones 499.000,00
Compras de cosecha maiz y arroz (UNA E.P) 2.000.000,00
4000 Kit de siembra de arroz 1.600.000,00
Desazolve de canales camaroneras 472.000,00
Reparacion y Centros de acopio de maiz 197.887,00
Reparacién temporal mercado de San Vicente 231.113,00
Total 5.000.000,00

Fuente: MCPEC
6.2 Acciones transversales - Acceso al Financiamiento

Como parte Eje de Reactivacion Productiva y Econdmica se contempl6 la apertura de lineas
de crédito y la flexibilizacion de compromisos adquiridos. La flexibilizacién de plazos para el
pago de capital de intereses para operaciones vigentes que se han otorgado hasta el 12 de

agosto del presente afio.

Con cargo a los pagos para la atencion del terremoto, el Ministro de Finanzas con fecha 1 de
julio ordend realizar una transferencia por USD 120 millones desde la cuenta especifica
creada por la citada Ley para compensar los créditos otorgados por la banca publica, de
conformidad con el Art. 13 de la Ley de Solidaridad, que dispone fomentar la concesion de
crédito en las zonas afectadas por el terremoto del 16-A destinando recursos de manera
especial a inversiones productivas, construccion, vivienda, microcrédito, o educacion. El
devengo de los USD 120 millones se efectuard una vez que se perfeccionen los mecanismos
de transferencia con Banecuador BP, Banco de Desarrollo del Ecuador BP, CONAFIS, y la

Corporacion Financiera Nacional BP.
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Tabla 42: Monto asignado para compensacién de la Banca Publica

ENTIDAD MONTO ASIGNADO
BAN ECUADOR 33.379.091,61
BANCO DE
DESARROLLO. 24.962.500,00
CFN 51.174.127,47
CONAFIPS 10.484.280,92
Total 120.000.000,00

Fuente: Ministerio de Finanzas..

A continuacion se presenta el detalle de las operaciones de crédito ejecutadas hasta la fecha
por la banca publica en condiciones preferenciales para las provincias de Manabi y

Esmeraldas:

Tabla 43: Operaciones de crédito - BAN Ecuador.
Monto entregado

Provincia Operaciones (millones) Cantones
Manabi 3.667 26,6 22
Esmeraldas 502 3,9 7
Total 4169 30,5 29

Fuente: Ministerio de Finanzas.

Tabla 44: Operaciones de crédito - CFN.
Monto entregado

Provincia Operaciones (millones) Cantones
Manabi 31 40,3 7
Esmeraldas 13 7,4 5
Total 44 47,7 12

Fuente: Ministerio de Finanzas.
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6.3 Acciones transversales: Incentivos fiscales para las provincias de Esmeraldas y
Manabi en concordancia a la Ley Organica de Solidaridad y de

Corresponsabilidad Ciudadana

En respuesta del terremoto ocurrido el 16 de abril de 2016, se publica en el Registro Oficial
N° 759 el 20 de mayo de 2016, la Ley Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad
Ciudadana para la Reconstruccion y Reactivacion de las zonas afectadas por el terremoto, con
el objeto de recaudar contribuciones solidarias con el propdsito de permitir la planificacion,
construccién y reconstruccion de la infraestructura publica y privada, asi como la
reactivacion productiva que comprenderd, entre otros objetivos, la implementacion de planes,
programas, acciones, incentivos y politicas publicas para enfrentar las consecuencias del
terremoto en todas las zonas gravemente afectadas (Art. 1). 37 Esta ley concede incentivos
para las zonas afectadas, en la provincia de Manabi, cantén Muisne y otras circunscripciones

afectadas de la provincia de Esmeraldas:

Tabla 45: Incentivos fiscales para las provincias de Esmeraldas y Manabi.
EJES ACCION AVANCE RESPONSABLE

Aplicacion del articulo 10 de la Ley

de Solidaridad:
El Comité de Politica

Incentivos Las entidades del sistema financiero . . 3
Tributaria aprobé la

fiscales para | nacional tendran una rebaja en el o . .
aplicacion del incentivo

la valor del anticipo del Impuesto a la .,
y la Junta de Regulacion

generacion | Renta del afio 2016, en proporcién . . SRI
Monetaria dara  los
de al monto de los créditos otorgados a
productos partir del 16 de abril del 2016 y

financieros hasta el 31 de diciembre del mismo

lineamientos de
verificacion del destino

. ] de los créditos.
afio, siempre que su destino sea la

provincia de Manabi y Esmeraldas.

Incentivos Aplicacion del articulo 9 de la Ley | EI Comité de Politica
fiscales para | de Solidaridad: Tributaria aprobé: SRI

atraccion de | Exoneracion del pago del impuesto 1) Ampliar a 10

*http://www.asambleanacional.gob.ec/es/leyes-aprobadas
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nuevas a la Renta durante cinco afios, afios la exoneracién
inversiones | contados desde el primer afio en el para alojamiento y
gue se generen ingresos atribuidos a alimentos y bebidas.
la nueva inversion a las nuevas 2) Ampliar a 8
inversiones productivas que se afios la exoneracion
ejecuten en los siguientes 3 afios en al sector de
las provincias de Esmeraldas y transporte de
Manabi. turismo
3) Ampliar a 6
afios la exoneracién
al sector de
intermediacion  de
turismo
El Comité de Politica
Aplicacion del articulo 12 de la Ley | Tributaria aprobo:
de Solidaridad: 1) Exonerar a los
Hasta por un afio posterior a la contribuyentes
Incentivos publicacion de la presente ley, se afectados que
fiscales para | encuentran exonerados del importen bienes de L o
y Comite de Politica
recuperacio | Impuesto a la Salida de Divisas y capital a partir del . .
Tributaria,
.n de iAranceIe-s Adu-aneros, _Ias 20 de mayo. COMEX, SRI y
infraestructu | importaciones de bienes de capital 2) Exonerar a los SENAE
ra no producidos en  Ecuador contribuyentes
productiva destinados a procesos productivos afectados que
de contribuyentes que hayan sufrido adquieran bienes de
una afectacion econdmica directa capital a
en sus activos productivos importadores a partir
del 20 de mayo.

Elaboracién: MCPEC.

6.4 Acciones transversales: Fortalecimiento del Talento Humano

Desde el Ministerio de Trabajo se realizan acciones que buscar fortalecer las capacidades de
los trabajadores de las provincias afectadas y vincularlos a empleos bajo proyectos y obras.
La Tabla 24 lista los avances en cuanto al fortalecimiento del talento humano y vinculacion

laboral.
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Tabla 46: Fortalecimiento del talento humano y su vinculacion laboral.

Accion

Avance

Procesos de
realizados:

Turismo: 62 Capacitados — Manejo
alimentos

Comercio: 992

capacitacion

capacitados-

NSTRUYO

ECUADOR

Responsable

imi v . it SECAP
Establregclen;:)esntdoe E)Igzz:\ar;ollo gg Gestion de ventas innovacion para Permanente | *ONU
pr . P L la empleabilidad y emprendimiento
Capacitacion capacitacion Industrial: 581 capacitados — MUJERES
Mecénica Industrial, Automotriz, y
Procesos Industriales
Infraestructura y conectividad: 53
capacitados*
L Procesos de Certificacion
Capacitacion | reqjizados:
e a_través de Industrial:108 inscritos para los
Certificacién en | procesos de erfiles de  soldador SMAW- SECAP
competencias certificacion EET AW Permanente | *ONU
laborales por . MUJERES
competencias Infraestructura y conectividad: 381
laborales inscritos  para  los  perfiles
Construccion
Identificacion
de  posible
oferta de
mano de obra
. ., «Afectados Registro de 10.961 personas en las
Vinculacion por el o . MDT
, zonas afectadas a 31 de julio de | Seis meses
Laboral terremoto” a *OIT
. 2016.
través de la
plataforma
virtual de la
Red Socio
Empleo
Insercion laboral de 413 personas.
Gestion para | Se  prevé 90  vinculaciones
la insercion | adicionales. Acordar el mecanismo
Vinculacién laboral de | de contratacion de la mano de obra 6 meses MDT
Laboral personas certificada por el SECAP a través *OIT

afectadas por
el terremoto

de la RSE para la reconstruccion y
reactivacion productiva de las
zonas afectadas.
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Desarrollo de

. L Socializacién de la propuesta de MDT
\L/;r;)courI30|on ferias realizacion de ferias laborales con | 6 meses -
laborales sector empleador y trabajador* OIT
a) Promulgacion Ley organica
para la promocion del trabajo
juvenil, regulacion
excepcional de la jornada de
trabajo, cesantia y seguro de
desempleo
Desarrollar 1a | 1) promulgacién Acuerdo
Establecimiento normativa 3 Ministerial MDT-2016-158
de Politicas y | I° permita (Regulacion excepcional de la
. dar respuestas i d
normativa jornada)
para la . 3 meses MDT
laboral para | .. Ceracion c) Promulgacion Acuerdo
fomento  del el Ministerial ~ MDT-2016-113
empleo y - restliencia (Empleo temporal)
en  material o
laboral d) Promulgacion Acuerdo
Ministerial ~ MDT-2016-121
(Reglamentacién  de  las
relaciones laborales afectadas)
e) Promulgacion Acuerdo

Ministerial MDT-2016-190

(Teletrabajo)

Fuente: Ministerio de Trabajo.
Elaboracion: MCPEC.

6.5 Acciones transversales — Acceso a mercado

En el marco de la coordinacion de la reactivacion productiva de las zonas afectadas, se

realizaron ferias con la finalidad de fortalecer mecanismos de acceso a mercados en beneficio

de las micro, pequefias y medianas empresas, asi como también de los artesanos y

emprendedores.
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Tabla 47: Ruedas de Negocios y Ferias - Reactivacion Productiva

Evento Participantes

Juntos
Reactivamos
Manabi

150 emprendedores, 17
nacionales, 250 productores
instituciones Publicas.

empresas
y 10

RECO

Consume Manabi
y Esmeraldas

30 asociaciones de artesanos de

Esmeraldas y Manabi

Festival “Mesabe”

45 pequefios emprendedores de Manabi y

9 de Esmeraldas

Ecuador,
Manabi
Esmeraldas

Somos tus manos | 40
por | Esmeraldas

emprendedores de Manabi vy

y

Fuente: MCPEC

6.6 Generacion de Empleo

NSTRUYO
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Las acciones realizadas por las diferentes entidades en la ejecucion de proyectos, asi como el

resultado de las operaciones de crédito de la Banca Publica, se estima han generado hasta el

mes de agosto mas de 26.000 plazas de empleo directo; a continuacion se presenta un detalle

de dicha estimacion.

Tabla 48: Empleos Directos Generados.

Entidad Detalle Empleos directos
MINEDU Aulas mdviles 1440
MTOP Vias, puerto, aeropuerto 240

Escombros 1235
MIDUVI Evaluacién edificaciones, planificacion urbana,

construccion, reconstruccion y reasentamientos 9698
MICS Implementacion Albergues 520
EEEP Reasentamientos 140

Saneamiento 136
Banecuador Créditos productivos 11577
CFN Creditos productivos 1348
Total 26334

Fuente: Entidades Ejecutoras.
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7  Asignaciones y Devengo Presupuestarios para la atencion del Terremoto

Conforme a las solicitudes del Ministerio Coordinador de Seguridad, las entidades ejecutoras
y posteriormente del Secretario Técnico del Comité para la Reconstruccion y Reactivacion
(STCRR), al 15 de agosto de 2016, el Ministerio de Finanzas asignd presupuestariamente a
varias entidades e instituciones publicas el valor de USD 888,1 millones, recursos que han
sido asignados para atender las necesidades de los ejes de emergencia, reconstruccion y

reactivacion productiva.

Adicionalmente, de conformidad con la Disposicion Undécima de la Ley Organica para el
Equilibrio de las Finanzas Publicas y Decreto Ejecutivo N0.1068 de 8 de junio de 2016, se
establece que los Gobiernos Autonomos Descentralizados tanto de Manabi como Esmeraldas
seran compensados durante el presente ejercicio presupuestario, los montos de las
asignaciones presupuestadas en la Proforma del afio 2016, para lo cual el Ministerio de
Finanzas compensara con los recursos que genere la Ley de Solidaridad, en ese sentido se han

asignado USD 29,49 millones hasta el mes de julio de 2016.

Con estos antecedentes a continuacion se presenta el detalle de los montos asignados para la

emergencia del evento sismico de 16 de abril de 2013, con corte 15 de agosto de 2016.

Tabla 49: Montos asignado para la atencion del terremoto por eje de accion
NO. PROGRAMAS/

ASIGNADO (USD) PROYECTOS
Emergencia 138.226.495,73 23
Reconstruccion 595.405.963,78 226
Reactivacion Productiva 125.000.000,00 5
Ingresos GADS 29.487.582,38 1
Total 888.120.142,42 255

Fuente: Ministerio de Finanzas.

Esta asignacion se presenta a continuacion de acuerdo al monto correspondiente a cada

Entidad ejecutora y el valor devengado hasta el 15 de agosto de 2016.
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Tabla 50: Montos asignados para la atencion del terremoto por Entidad Ejecutora

ENTIDAD ASIGNADO (USD) DEVENGADO (USD)
POLICIA 3.000.000,00 1.922.388,48
MIN DEFENSA 18.156.895 17 7.300.580,13
MIES 31.684.957,44 12.142.267,07
MSP 21.200.000,00 1.714.010,91
MAGAP 5.000.000,00 042.123.28
MEER 27.604.118.,54 25394.998 53
MTOP 202.575.744,36 34.946.591,60
MIN DEL INTERIOR 4.000.000,00 1.365.804,16
INMOBILIAR 1.117.567,00 951.579,13
SECOB 11.024.899,12 557.659,55
MIDUVI 147.661.176,45 71.742.219.63
MINEDUC 119.328.567,03 5.970.855,15
SENAE 20.000,00 14.928,00
MICS 4.550.000,00 2.233.285,12
MIN DE JUSTICIA 19.503.520,11 496.653,10
ECU911 12.643.952,57 336.528,00
VICEPRESIDENCIA 193.272,89 16.324,95
EEEP 93.193.838,17 0,00
SENESCYT 4.800.451 52 0,00
GADS 20487.582,38 11.641.875,86
BAN ECUADOR 33.379.091,61 0,00
E(A:SESOEE DESARROLLO DEL 24.962.500,00 0,00
CEN 51.174.127.47 0,00
CONAFIPS 10.484.280,92 0,00
Total 888.120.142,42 182.089.930,84

Fuente: Ministerio de Finanzas.

En ese sentido se establece que a la fecha se han devengado USD182.089.930,84, que

corresponde al 20,5% del total asignado.

7.7 Fuentes de Financiamiento para atender el terremoto
Las fuentes de financiamiento que se tienen para afrontar los gastos del Terremoto del 16 de

abril de 2016 corresponden a los ingresos gestionados a través del Presupuesto General del
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Estado que incluyen los créditos contratados para afrontar este desastre natural y la Ley de
Solidaridad.

De la asignacion presupuestaria de USD 888,1 millones, USD 563,2 millones fueron
asignados desde los ingresos del Presupuesto General del Estado (PGE) y USD 324,9

millones fueron asignados con cargo a la Ley Organica de Solidaridad.

Tabla 51:Montos para la atencion del terremoto por fuentes de fuentes de financiamiento al 15 de
agosto de 2016

FUENTE DE FINANCIAMIENTO ASIGNADO (USD) DEVENGADO (USD)
Ley de Solidaridad 324.921.341,84 69.498.969,38
Financiamiento desde ingresos del 563.198.800,58 112.590.961,46

Presupuesto General del Estado (PGE)

Total 888.120.142,42 182.089.930,84

Fuente: Ministerio de Finanzas.

7.7.1 Créditos para atender el terremoto
A la presente fecha se tiene contratado créditos por un monto de USD335 millones para
atender los gastos originados por el terremoto de abril de 2016. A continuacion, se muestra el

detalle de los créditos contratados:

Tabla 52:Créditos contratados para la atencion del Terremoto al 15 de agosto de 2016
MONTO CONTRATADO

PRESTAMISTA (millones) EJECUTOR
BID 160 VARIOS
BM 140 VARIOS
CAF 35 MIDUVI
Total 335

Fuente: Ministerio de Finanzas.

7.7.2 Ingresos y egresos de la cuenta especifica de la Ley de Solidaridad
Para atender las necesidades producto del terremoto ocurrido el 16 de abril de 2016, se
expidio la Ley Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana para la

Reconstruccion y Reactivacion de las zonas afectadas por el terremoto
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Para tal fin, en la referida normativa, se han incluido contribuciones y beneficios a favor de la
provincia de Manabi, el canton Muisne de la provincia de Esmeraldas y otras jurisdicciones

perjudicadas por el desastre natural.

La Ley contempla recaudar alrededor de USD1.090 millones durante su periodo de vigencia,
mediante la aplicacién de las siguientes medidas, con excepcién de las provincias de Manabi
y Esmeraldas (conforme lo previsto en el Decreto Ejecutivo No. 1041 publicado en el
Registro Oficial No. 786 de 29 de junio de 2016, por el cual se hace extensivos a toda la
provincia de Esmeraldas los incentivos previstos en la Ley Orgénica ibidem):

Contribucién solidaria del 1VA: se incrementan 2 puntos adicionales sobre la tarifa del
12% del IVA, temporalmente por el plazo de hasta un afio, como aporte solidario a los

afectados por el terremoto.

Contribucion solidaria de un dia de remuneracion: las personas que estan en relacion de
dependencia que perciben desde USD1.000 mensuales aportan con un dia de sueldo de una
forma progresiva, es decir que conforme aumenta el salario del trabajador incrementa el
namero de meses a pagar con un tope de ocho dias por mes si la persona percibe mas de USD
20 000. También lo pagan los extranjeros.

Contribucién solidaria sobre el patrimonio: se establece una contribucién solidaria, por

una sola vez, del 0,9% sobre patrimonios individuales iguales o mayores a USD1 millén.

Contribucién solidaria a las utilidades: las sociedades pagan un 3% sobre sus utilidades del
afio 2015, por una sola vez. Esta medida aplica también a las utilidades de las personas
naturales, a partir de USD12.000 al afio, para el calculo no se consideran las rentas obtenidas

en relacion de dependencia.

Contribucién solidaria sobre bienes inmuebles y derechos representativos de capital de
propiedad de sociedades no residentes: contribucion sobre bienes inmuebles existentes en
el Ecuador y derechos representativos de capital de propiedad de sociedades extranjeras

residentes 0 no en paraisos fiscales.

Por otro lado, se contemplan incentivos tributarios para las zonas afectadas como el dispuesto

en la undécima disposicion transitoria misma que dispone que, para evitar el aumento del
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precio de venta al publico de todos los combustibles y el Gas Licuado de Petréleo GLP por el
incremento temporal de 2 puntos del IVA, los entes rectores de Hidrocarburos y Finanzas
Publicas deberan realizar los ajustes temporales que sean necesarios en cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley de Hidrocarburos, la cual fue ejecutada mediante Decretos Nos. 1061 y
1066 de 31 de mayo y 2 de junio de 2016.

El segundo inciso de la tercera disposicion general de la citada Ley Organica prevé que los
recursos netos obtenidos de las contribuciones creadas en esta, se registraran en la cuenta
especifica del Presupuesto General del Estado para la construccion, reconstruccion y

reactivacion productiva de las zonas afectadas por el terremoto del 16 de abril de 2016.

En consecuencia, con corte al 10 de agosto de 2016, el valor recaudado en efectivo fue de
USD 495,45 millones, de los cuales 43,95% corresponde a la contribucion solidaria de
utilidades, 24,43% a la contribucién solidaria sobre el patrimonio, 14,97% a la contribucién
solidaria sobre bienes inmuebles, derechos representativos de capital de propiedad de
sociedades no residentes, 11,16% a la contribucion solidaria del IVA, y 5,49% a la
contribucion solidaria de un dia de remuneracién y multas por concepto de la ley. A este
valor se debe incorporar las donaciones recibidas por USD6,37 millones, haciendo un total de

recaudacion efectiva de USD501,83 millones.

Cabe resaltar, que para el caso de la recaudacion por contribucion solidaria del 1IVA, el valor
de USD 55,29 millones es la resultante de descontar de la recaudacion en efectivo del IVA de
junio y declarado en julio (USD59,16 millones), las devoluciones por aplicacion de la Ley
Organica (USDO0,01 millones) y las compensaciones que asumié el Estado por el no

incremento de precio final en la venta de combustibles (USD3,86 millones).

Finalmente, es importante mencionar que la recaudacion bruta ascendié a USD540,20
millones, de los cuales USD38,37 millones han sido pagados en Titulos del Banco Central

(TBC) y el resto en notas de crédito.
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Tabla 53:Créditos contratados para la atencion del Terremoto al 15 de agosto de 2016

PRESTAMISTA MONTO CONTRATADO

(MM USD)

Contrlpuuo_n solidaria sobre 121.043.638,17 24.43%
el patrimonio

Contr_lt_)uaon solidaria sobre 217.743.469.06 43.95%
las utilidades

Contribucion solidaria sobre

bienes inmuebles y derechos

representativos de capital de 74.145.534,60 14,97%
propiedad de sociedades no

residentes

C'ontrlbumon SO|I_an’Ia de un 26.226.054,00 5,29%
dia de remuneracion

Multa a la Ley de

Contribucion _S_olldarla y de 995.618.20 0,20%
Corresponsabilidad

Ciudadana

ICi?Rtrlbuuon solidaria del 55.298,835,62 11.16%
Suptotql Recaudaciones 495.453.149.65 100%
Solidarias

Donaciones 6.377.442 47

TBC y Notas de crédito 38.375.383,84

Recaudacioén Total 540.205.975,96

Fuente: Ministerio de Finanzas. Fecha de corte al 10 de agosto de 2016 como fecha de recaudacion a
excepcion de la contribucion solidaria del IVA.
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8 Anexos

8.1 Anexo 1: Evaluacion de los Costos para Reconstruccion. Sismo en Ecuador - abril
2016: Documento Digital

8.2 Anexo 2: Decreto Ejecutivo N. 1001 de fecha 17 de abril de 2016.

W

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
No.1001

RAFAEL CORREA DELGADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que & aniculn 14 de la ConsStucon de la Repubiica del Ecuador, reconoce el derecho de [a poblacdn tiene
desecho @ vivr en un ambee sang y scoldgicamente equitbrado que garantice la sostenibilcad y @l buen vir
sumak kawsay,

Qua el articulo 396 de ka Consttucion de & Repdblica del Ecuador dspone que of Estado adoptan las poliicas y
medidas oponunas que eviten los impactos ambienales negativas cuando exista ceridumore de dafio; y. que en
caso da duda sobre ¢l impacto amblental de alguna accon | omisidn, aungue no exista evidenca centifics de
dafo, el Estado acoptard medidas prolectonas y oportunas;

Que el aticulo 389 de |a Constitucidn de ks Repiblica del Ecuador sefiaka que es obigacin del Estado protager
@ las personas, las colactividaces y la naturaleza frente a los electos negatvos de ks desastres de origen
natwal 0 antdpico mediante 3 prevencidn ame & nesgo, |a mitigacion de desastes, la recuperacian y
mejoramiento de las condciones socsfes. econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion
de vulnerabilidad,

Que de conformidad con o articulo 389 de la Constiucon de le Repdbica del Ecuador, el Estado ejercerd la
reciona cel sislema racong! descentralizado de gestan de nesgo a través del oganismo ¥crico establecido en
a ley,

Que la Ley do Segundad Piblica y del Estado, establece a i Secretaria Nacional ce Gestidn de Riesgos como
Grgano recior del sistema nacional descentraizado de gestan de fesgo,

Que de conformidas con la ley de la malena son funcionas ded oansmo tEcneo, entre olras, amicular las
Irsttuciones para que coorinen acciones a fin ce pravenir y mitgar los nesgos, asi como para enfrentarios,
rocuperar y mejorar las condiciones amodores @ i@ ocumencia de una amergencin o desastr y, reallzar y
coordingr tis sociones necesarias para reduck vulnerabilidades y prevenls, mitigar, atender y recupesar
everfualas alectos nagatvos denvados de dasastres 0 emempendaias en ef tesmitono nagonal,

Que el dia d2 16 de abrl de 2016 se presemaron eventos elidcos ubicados entre las peovincas de Esmersidas
¥ Manabi,

Que Esmeraldas, Manabl, Santo Demingo, Los Rics, Santa Blena y Guayas, e han resentado efectos mas
advarsos de los avertos lelincos y por ello es necesano declarar of estado de excepcon en dehas provincias,

En sjercicio de las facultades que le confieren el articulo 164 y siguentes de la Canstitucin de k& Repiblica. y,
29y 35y siguientes de |a Ley de Sequridad Pibica y del Estado,

DECRETA:

Atticulo 1.- Decldrese & estado de excepoion en ias provincias de Esmeraldas, Manabi, Santa Elena, Santo
Domingo de los Tsachilas, Los Rios y Guayas, por los efectos adversos de este desaste natural A
Articulo 2- Disponer |z movilzackin naciona en las provincias de: Esmeraidas, Manabl, Sanla Eiena, Santo
Domingo de los Tsachlas, Los Rios y Guayas, de tal manera que todas las entidades de la Administraciin
4
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
No.1001

RAFAEL CORREA DELGADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Piblica Central e Instituciona!, en especial las Fuerzas Amadas y la Policia Nacional, y, los goblemos
autdnomos descentralizados de las provincias afectadas, deberén coordinar esfuerzos con ¢ fin de ejecutar las
acciones necesanas e indispensables para mitigar y prevenir los nesgos, asi como enfrentar, recuperar y
mejorar las condiciones adversas, que provoquen ios eventos telinicos del dia 16 de abni de 2016:

Arliculo 3.- Se ordena al Ministeno de Finanzas que sitie los fondos pablicos necesaros para atender la

sifuacion de excepcion, pudiendo ulilizar todas las asignaciones presupuestarias disponibles, salvo las
destinadas a salud y educacin.

Articulo 4.- El presente estado de excepcion regira durante sesenta dias a partir de la suscnpcion de este
decreto ejecutivo. El ambito territorial de aplicacion es en las provincias indicadas.

Anlculo 5.- Notifiquesa de esta declaratoria a a Asamblea Nacional y a la Corte Constitucional

Articulo 6.- De la ejecucion del presente decreto sjecutivo que entrard en vigencia desde la fecha de su
expedicion, sin pefuicio de su publicacién en el Registro Oficial, encarguense los ministros de. Coordnacion de
Seguridad, del Interor, de Defensa, de Finanzas, de Salud, de Inclusidn Econdmica y Socid. y la Secretana
Nacional de Gestion de Riesgos.

Dado en Roma, Repdblica Itakana, a los 17 dias del mes de abnl de 2016

&

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

wow rEsenca gab ec = Pag 2
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8.3 Anexo 3: Decreto Ejecutivo No. 1002 de fecha 18 de abril de 2016.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
RAFAEL CORREA DELGADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
No. 1002
CONSIDERANDO:

Que. ol articulo 164 de ta Conslitucion de la Reptiblica del Ecuador establece gue el Presidente de la
Republica podré decretar el estado de excepcion en todo el temitorio nacional ¢ en parte de €l en caso
de calamidad pablica o desastre natural,

Que, sl 16 de abril del presente afio se produjo un grave desastre natural por efectos del sismo
presentado frente a las costas de Ecuador, que ha producido a su vez una grave calamidad piblica;

Que mediante Decreto Ejecutivo 1001 de 17 de abril de 2016 se declard el estado excepcion para las
seis provincias maycrmente afectadas;

Que es necesario utilizar todos los recursos nacionales para solventar 1a gran magnitud del desastre
natural presentado;

Que nuesiros canciudadanos han dado muestras de su alto sentide de solidaridad con los afectados
por el evento telirico; asi como hemos recibido el aporte generoso de los estados hermanos que
también nos han apoyado en estos duros momentos, por lo tanto, las requisiciones a que haya lugar se
efectuaran en el caso de extrema necesidad.

En gjercicio de la facultad prevista en los articulos 164 y 165 de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador; y articulos 38 y 37 de la Ley de Seguridad Publica

DECRETA:

Articulo 1.- Ampliase el Decreto Ejecutivo 1001, de 17 de abril de 2016, en el sentido de que la
MOVILIZACION es para todo ¢l territario nacional; y, ademés se dispone las requisiciones a las que
haya lugar para scivenlar la emergencia producida.

Las requisiciones se harén en casos de extrema necesidad y en estricto cumplimiento del
ordenamiento juridico aplicable para esta situacion.

Articulo 2.- Notifiquese esta ampliacion a la Asamblea Nacional y a la Corte Constitucional,

DISPOSICION FINAL.- De la ejecucion del presente Decreto encarguese los sefiores ministros
indicados en el Decreto Ejecutive No. 1001 de 17 de abril de 2016.

- Dado en Manta, provincia de Manabl, hoy 18 de abril de 2016

afae a2 Pelgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

www.presidencia.qob.ec ' Pag. 1
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8.4 Anexo 4: Decreto Ejecutivo N. 1004 de fecha 26 de abril de 2016.

N* 1004
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que el ariculo 396 de la Conslitucion de la Repablica del Ecuador dispone que el Eslado
adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impaclos ambientales negativos
cuando exista cerfidumbre de dafo, y, que en caso de duda sobre el impacto ambiental de
alguna accidn u omision, aunque no existencia evidencia cientifica de dafio, el Estado adoptara
medidas protecloras y oportunas:

Que el articulo 389 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que es obligacion
del Estado proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de ofigen natural o antropico mediante Ja prevencién ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacdn y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmica
y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicidn de vulnerabilidad; sedalando
particularmente en sus numerales 4, 5, 6 y 7, que en el ejercicio de su responsabilidad de
recloria en el sistema de gestion de riesao, tendra como funciones principales: Fortalecer en la
cludadania y en las entidades piblicas y privadas capacidades para ientificar los riesgos
inherentes a sus respectivos ambitos de accion, informar sobre ellos, @ Incorporar acciones
tendientes a reduciros; arficular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y
mibgar los riesgos, asi como para enfrentartos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a
la ocurrencia de una emergencia o desastre; realizar y coordinar las acciones necesarias para
reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos
dervados de desastres o emergencias en el leritorio nacional, garantizar financiamiento
suficiente y oportuno para el funcionamiento de! Sistema, y coordinar la cooperacion
infernacional dirigida a la gestion de riesgo

Que el dia 16 de abnl de 2016 se presentaron eventos teliricos ubicados entre las provincias de
Esmeraldas y Manabl, que presentaran ademas efectos en otras zonas del pals;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 1001 de 17 de abril de 2016, se declard el estado de
excepcion en las provincias de Esmeraldas, Manabi, Santa Elena, Santo Domingo de los
Tsachilas, Los Rios y Guayas; el cual se encuentra en vigencia,

Que es indispensable implementar politicas, proyectos y programas que permitan iniciar en el
corlo plazo la reconslruccion y reactivacion de las zonas afectadas,

Que para e! cumplimiento de lo previsto qn el parrafo anterior, es necesario establecer la
institucionalidad que de forma eficiente férmita esiablecer mecanismos de coordinacion
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transversal, inciuyendo a los gobiemos auténomos descentralizados de fas areas afectadas, al
sector productivo y a los actores de la Funcién Ejecutiva,

Que mediante decreto ejecutivo No. 870 de 5 de septiembre de 2011, se creé la Empresa
Pablica de Desarrolio Estratégico Ecuador Estratégico EP; reformado mediante decreto ejecutivo
No. 753 de 10 de agosto de 2015.

Que de conformidad con lo dispuesto por e! literal ¢) del articulo 10-1 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, los comités constituyen cuerpos colegiados
interinstitucionales, cuyas funciones son de coordinacion estatal y gubemamental, sobre temas
especificos.

En ejercicio de la facultad prevista en los numerales 5 y 6 del articulo 147 de la Constitucion
Politica de la Republica,

DECRETA:

CREACION DEL COMITE DE RECONSTRUCCION Y REACTIVACION PRODUCTIVA Y DEL
EMPLEQ EN LAS ZONAS AFECTADAS POR EL TERREMOTO DEL 16 DE ABRIL DE 2016

Articulo 1.- Créase &l Comité para la Reconstruccion y Reactivacion Productiva, con la finalidad
de ejecutar la construccion y reconstruccion de infraestructura necesaria para mitigar los efectos
del terremoto del 16 de abril de 2016; y, de implementar planes, programas, acciones y politicas
publicas para la reactivacion produccion y de empleo en las zonas afectadas por el referido
evento natural,

Articulo 2.- £ Comité para |a Reconstruccion y Reactivacion Productiva estara integrado por los
siguientes miembros permanentes, que actuaran con voz y voto:

1. El Vicepresidente de la Repiblica, como delegado del Presidente de la Repiblica, quien lo
presidira;

El Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo

El Ministro Coordinador de Desarrolio Social:

El Ministro Coordinador de Produccién, Empleo y Competitividad:

E! Ministro Coordinador de Seguridad Interna y Externa:

El Prefecto de Manabi:

Dos alcaldes en repregentacion de las zonas afecladas, cuya designacién sera notificada
por la Asociacion de Mlinicipalidades del Ecuador; ¥,

NooswN
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Podran asistir un delegado de las Camaras de Produccidn de Manabi, y, otro delegado de los
pequeios comerciantes y empresanos de la pravincia de Manabi.

Articulo 3.- El Comité de Reconstruccion y Reactivacion Productiva tendra las siguientes
atribuciones:

2,

3

Coordinar intersectoriaimente con todos los actores del sector pdblico y privado, nacional e
internacional, para la estructuracion de planes, programas y proyectos para la reconstruccion y
reactivacion productive de las zonas afectadas por el ferremoto de 16 de abnl de 2016;
Identificar y priorizar proyectos, planes, programas y politicas que coadyuven con el
cumplimiento de los objetivos del Comite; y,

Aprobar fa planificacion preparada por cada responsable de los ejes de accion del Comité.

Articulo 4.- Ei Presidente de! Comité tendra las siguientes atribuciones:

3

2

Dirigir fodos los programas, polificas y proyectos, que se presenten dentro del Plan de
Reconstruccion de las zonas afectadas por &l lerremoto de! 16 de abril de 20186;

Requerir informacion, asesoria técnica, disponer la participacion de cualquier entidad piblica de
la Funcion Ejecutiva y solicitar |a pariicipacion de gobernos auténomos descentralizados,
entidades privadas u organismes internacionales,

Conformar equipos intersectoriales de Irabajo para la atencion especializada de sectores o
proyectos especificos necesarios en el proceso de reconstruccion y reactivacion productiva; y,
Implementar las demas acciones que sean necesarias para el cumplimiente de los objetivos del
Comite.

Articulo 5.- El Comité de Reconstruccion y Reactivacion Productiva ejecutard sus acciones &
intervenciones a través de los siguientes ejes fundamentales, sin peruicio de la incorporacién de
otros necesarios para el cabal cumplmiento de sus objetivos:

1.

Etapa de emergencia: incluye la atencién inmediata del post-desastre en rescate, salud,
alimentacion, albergyes, remocion de escombros y demolicion de edificaciones inhabilitadas.
Este eje estard bajo\responsabilidad del Ministerio de Coordinacion de Seguridad Interna y
Externa,

ECUADOR
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2. Reconstruccion: construccién y reconstruccion de infraestructura pubfica, rehabilitacion
integral de servicios piblicos, disefio, planificacion y construccion de vivienda para
damnificados. De responsabilidad de cada Ministerio recior,

3. Reaclivacion productiva: ejecucion de planes, programas, politicas y regulaciones
productivas, reactivacion de empieo local y nacional; y, de financiamiento para las zonas
afectadas. Este eje estard bajo responsabilidad del Ministerio de Coordinacion de la
Produccion, Empleo y Competitividad.

Articulo 6.- Se creara la Secretaria Técnica del Comité para la Reconstruccidn y Reactivacion
Productiva, como entidad adscrita a la Vicepresidencia de la Repdblica, para la coordinacion y
seguimiento de los ejes de accion del Comité de Reconstruccion y Reactivacion Productiva.

Articulo 7.- La Secretaria Técnica del Comité de Reconstruccion y Reactivacion Productiva
tendra las siguientes atribuciones:

1. Sistematizar la planificacion de trabajo que realicen los responsables de cada eje de accion
del Comité;

2. Realizar el sequimiento del avance de los trabajos en cada eje de accion del Comité y
presentar informes tnmestrales de avance de los trabajos de construccion, reconstruccion y
reactivacion productiva;

3. Coordinar intersectorialmente las necesidades logisticas, operativas, de financiamiento y
técnicas que requieran los responsables de cada eje de trabajo para el cabal cumplimiento
de los objetivos del Comité.

Articulo 8.- Reformar el numeral 1 del adiculo 2 del Decreto Ejecutivo No. 870 de 5 de
septiembre de 2011, reformado mediante Decreto Ejecutivo No. 1135 de 19 de abril de 2012 y
Decreto Ejecutivo No. 753 de 10 de agosto de 2015, con el siguiente texto:

"1, Planificar, disefar, evaluar, priorizar, financiar ¥ ejecutar los planes, programas y proyectos
de inversion necesarios para la construccion y reconstruccion de infraestructura publica y
vivienda y de reactivacion productiva y de empleo en las zonas de afectacion de desastres
naturales y de influencia de los proyectos de sectores estratégicos.”, y,

Articulo 9. EI Ministerio de Finanzas crears una cuenta especifica en el Presupuesto General
del Estado pgra la construccion, reconstruccion y reactivacion productiva de las zonas afectadas
por el terremato del 16 de abril de 2016.
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Esta cuenta se alimentara con los recursos de fuente intera y extera disponibles para el
proceso de construccion, reconstruccion y reactivacion productiva de las zonas indicadas en el
inciso anterior.

DISPOSICION FINAL.- D la efecucion de! presente Decreto Ejecutivo que entrara en vigencia a
partir de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, encarguese a la
Vicepresidencia de la Repiblica,

Dado en Manta, provincia de Manabi, a los veintiséis dias del mes de abril de dos mil dieciséis.

W74

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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8.5 Anexo 5: Acuerdo Ministerial Nro. 001 de fecha 19 de Mayo de 2016.

ACUERDO No. 001
(REFORMESE EL ACUERDO No. 000318, DEROGUESE EL ACUERDO
MINISTERIAL No. 00072 DE 17 DE AGOSTO DE 2009)

Lac, Lidsce Vanessa Lamrea Viten
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

Considerando:
Que, ol Presmbulo de la Constitucsdn de la Repiblica del Ecuador determina gue es voluntad del pueblo soberano del Ecundor, constrnudr una mueva
forma de convivencia ciudadana para alcanzar ¢l buen vivir, el sumak kawsay; unu sociedud que respeta la dignadad de las personas y las
colectividades;

Que, el articulo 1 de ln Constitucion de la Repiblica del Ecuados, deternsina que el Ecundor es un Estado constituciomal de derechos y justicia,
sociul, democritico, soberuno, mdependiente, witenio, iterculiunl, plurinacsonal y luco,

Que, ol articulo 1 numeral dos inciso tercero de bs Constitucidim de la Repablica def Fcuador prescribe gque el Pstado adoptard medidas de scein
nfiemativa que prommevan b igualdad real en favor de los tinalares de devechos que se encoentren en situscion de desiguakdad,

Que, el articulo 35 de b Carta Magna ordenn que: "Lay pe fultay mayores, pikay, midas y adalescentes, wmjeres embarazaday, pervonas
con discapacidad, pevsonas privadas de liberfad v g e, de enfermedades catastrificas o de alta complefidad, recibindn atencidn
priovitaria y especializada en los dmbitos pihlico y prnudn La misma atencldn prioritaria recibirdn las personas en siteacion de riesgo, las
vicrimay de violencin doméstica y sexsul, molivato infansil, desasires natwroles o amropogénicos. El Eviado prestard especial proteceion a lay
pervonar en condicion de dodle vwinerabifidod ™

Quie, of articulo 46 16 die In C win de la Repohlica ded Pouador establece que of Pxtado adoptard, entre otras, lis medidas que ascguren
o Jas nifkas, nifkos v adolescentes, asenctdn prioritarin en caso de desastres y todo tipo de emergenciag,

Que, ef nuaneral 2 del asticulo 66 de Ia Comstitucion de la Rep &lhnmhtptwé entre otros aspectos, el derecho a una vida digna que asegure
la salud, alimestacion v nutnesdn, agua potable, viviends, 1, cducaciom, trahajo, cmploo v ofres servicios sociales poossarion,

Quie, de conformidad con los numernles 6 y ¥ del anticulo 261 de ln Norma Suprema, son compelensins exclusivas del Estado Central, entre otms, kas
politess de sabud, vivienda, asi como ¢l mancjo de desastres naturales;

Quie, el articulo 285 de Ia C oo de la Repibl blece gae la politica fiscal tesdri como obyetivo especifico la redistribacian del ingreso
por medio de trunsferencias, tributos y subsidsos adecuados;

Que, el articulo 375 de la Carta Magna, dispone que ef Estado en todos sus niveles de gobaerno, garantizand ef desecho af hibitat y u la vivienda
dagna de Ta poblacidn,

Que, ¢l articulo 389 de Ja Constitucion de In Repablica, dispone como obligacidn del Estado, proteger a las personas, ks colectividades v In
natutalezs lrente o los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevenciin ante ¢l nesgo, le mitigecion de
desastres, la recuperacion y mejoramento de las condiciones sockales, x y umbrentales, con el objetivo de minmmizar la condicatm de
vulnerabelidag,

Que, ¢l Presidente Constitucional de la Repablica, mediante Decreto Ejecutivo No. 1001 de fecha 17 de abnil de 2016, declard el esiado de
excepeidn on las provincias de Fsmenddas, Manshi, Santa Flena, Sunto Domingo G los Tsachibes, Los Rios y Guayas, por bos efectos adversos de
los evenlos tebiincos presentados el dia 16 de abnil del 2016 v, dispuso la movilizackdn nacicnal en dichas peovincass, de tal maners que todas las
entidades de la Administrocsin Pablica Central ¢ Insistacional, en especial las Fuerzas Armadas y o Policis Nacsomal: y, los gobiernos aatonomos
descentralizados de las provincias afectadas, coordinen esfuerzos con ¢l fin de ejecutar las acciones necesarias ¢ indispensables para mitigar v
prevenir los riesgos, ssi come enfrentar, recuperar y mejorar las condiciones sdversss que provoguen los eventos telimicos del din 16 de abnl del
2016,

Que, I gyecucion del refendo Decreto Fjecutivo ha sido encargada a Jos mi de Coordmacion de Scguridud, del Intenior, de Defensa. de
Finmmzas. de Salod, la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y al Minsstenio de Inclusion Econdmica y Soqal:

Que, ln inteasidad del evento sdverso del 16 de abril de 2016 y sus eéphicas, provocd y sigue provocando un gran tapacto en la poblacedn de las
somas derectamente afectadus que fucron vicinmas de vanas sailuaciones, tales como pérdida de vidas, privaciin de sus vaviendas, acocso al servicio
de agua potable, alimentos, vestimenta y demis, por 1o que, ¢5 pecesario garmtizar ¢l goce efectivo de Jos derechos constitucionales de I ciudodanin
nfcctoda, satvaguardando su mtegridad, v fsendo sus dmdes, entre ¢lBas, o goce efoctivo del derecho o ln vivienda v o Ja slimentacsin,

Que, mediante Decreto Fjecutivo Na. 1838 de 20 de juho de 2009, publicado en el Registro Oficial No. 650 del 6 de agosto de 2009, ¢l Pressdentc
Constitucional de fa Repiblica reformé ¢l marco Jegal vigenste pam la admmistracion de los subprogramas del Programa de Proteccion Social y entre
otrns disp delegd al Prog de Proteceion Social o administracion del Programa de Proteccidn Social ante s Fmergencia y otros, que ¢l
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Ministerio de Inchsion Peondmica v Social fe delegue;

Que, ¢ articulo 7 del referido Decreto Ejecutivo No. 1838 de 20 de julio de 2009, publicado en ¢l Registro Oficial No. 650 ded 6 de agosto de 2009,
autoriza al Ministenio de Inclusion Econdmica y Social y al Programa de Proteccidn Social a emitir la normativa que sca necesaria para cl
fimcionmmicato de los sub programas de responsabilidad del Progrumn de Protoceion Social,

Que, mediante Decrcto Ejecutivo No. 1356, publicado en ¢l Regsstro Oficial No. 838, del 26 de noviembre de 2012, se integrd al Ministerio de
Inclusion Economica y Social el Programa de Proteceion Socal- PPS v el Institwto de Lo Nidiez v 1 Fammlia - INFA; en cuya Disposicion Transstoria
Segunda determina que todas las atnbuciones, competencias, funciones, representaciones y delegaciones, dentro del ambito de competencia del
Ministenio de Inclusidn Feondomca y Socinl constuntes en leves. reglamentos v demids instrumentos normatives, & cargo del Instituto de la Nifiez y la
Familin-INFA y del Programa de Proteccion Social (PPS), pasarin o ser ejercidis por todas las acciones administrativies, legales, financieray,
operativas y teenologicas para el cumplimiento del Decrelo Fjecutivo;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No 000186-A de fecha § de marzo de 2013, se crea ¢l Programa Proteccidn Social ante ks Emergencis, que
funcionard previo Decreto de Declaracion del Estado de Excepeidn por parte del Presidente de la Repablica, para intervenir en situaciones de
desastres nnturales, catistrofes o circunstancias de conmocion nacional. ¢l que operari o través de dos componentes: Bono de Emergencia y
Reactivacion Productiva, dirigida a los familias en situacion de alta vulnerabilidad en las zonas afectadas; dicho Bono de Emergencia consiste en una
transferencia monetaria con carbeler tenporal,

Que, con base al contemido del Acuerdo Ministerial No. 000186-A relativo al Programu Proteccion Social ante la Emergencia, con lecha 11 de
diciembre de 2013 se expadio el Acuerdo Mimsteral No. D003 18, referente a ks coberturn de contmgencias para ls atencidn humanitasis,

Que, el inciso segundo del articulo 3 del Acuerdo Mimisteninl No. 000318 dispone que la cobertura de contingencias se aplicard ¢n los siguientes
casos: "Calamidodes provocadas por desastres naturales, incendios, desaparicion de personas, fallectmienio de la pevsona que es fuente de
ingresos v sustenio familiar; y, demay sibvaciones extremas de proteceion especial”;

Que, ¢l seflor Presidente de In Repuiblica en su rendicion semanil de cuentas realizada en ¢l Enlace Ciudadano No. 475 de 14 de mayo del 2016,
anuncid el otorgamiento, o través del Ministeno de Inclusion Fcondmica v Social, de un incentivo socio econdmico con ¢l fin de mejorar las
condhiciones de vivienda y alimentacion de las familias dammicadas por Jos eventos telincos del 16 de abnl del 2016,

Que, el numeral 1 del urticulo 154 de Constitucion de Ja Repiblica del Feuador estblece que a lus Minsstras v Ministros de Estado bes comesponde
ejercer ln rectoria de las politicas piblicas del drea n su cargo v expedir los scuerdos y resoluciones administrativis que requiers su gestion;

Cue, el articulo ) del Estamto del Regimen Jurtdico y Administrativo de la Funcidn Ejecutiva dispone que todos los organos y autoridades de la
administracién pablica central que conforman la Puncidn Ljecutiva, se hallan sometidos a la jerarquia del Presidente de la Repiblica, y, que las
entidiades y empresas que conforman badmimistracion pabhica mstitucionad deberin desiarollar sus actividides y politicas de acuerdo a los planes y
decisiones del Presidente de ln Repiblica;

Que, ¢l articulo 17 del Esiatuto del Régimen Junidico y Admimstrativo de Ja Funcidn Ejecutiva prevé que los Ministros de Fstado son competentes
para el despacho de 1odos los asuntos inherentes o sus mimslerios sm necesidad de autorizacion slguna del Presidente de ln Repablica, salvo los
casos expresamente seflalados en leyes especiales;

Que, el Estatuto Ovgamco de Gestsom Organtzactonal por Procesos del Mimsteno de Inclusion Feondmica y Social, emitido mediante Acuerndo No.
000080 de 14 de abnil de 2015, estublece como mision de esta Cartera de Estado, definir y cjecutar politicas, estrategias, plancs, programas,
proyectos y servicios de calidad y con calidez, para la inclusion econdmica y social, con énfasis en los grupos de atencidn prioritania y la poblacion
que s¢ encuentri en sifcion de pobreza y vilnersbihdad, promoviendo el desarrollo y cuidado durante ¢f ciclo de vada, la

Que, de conformidad con ¢l Fstatulo precitudo, In Subsecretarin de Asegurumiento No Contributivo, Contingencias y Opernciones del Ministeno de
Inclusion Feondmica v Social, tiene como mision planilicas, coordinar, gestionar, controlar y evaluar las politicas, planes, programas, estrsegias,
proyectos a través de los servicios pant el asegummiento no conlribulive, contingenciiss v operaciones de transferencias monetanias y servicios
complementanos relacionados, pam los grupos de atencion prioritarin en situocion de pobreza y vulnerabilidad v actores de In economin popular y
solidaria, en el ambito de competencia

Quee, asi masmo conforme al Estatuto, ln Subsecretaria de Familin tiene como mision plamlicar, coordinar, geshonar, controlar y evaluar las politicas,
plancs, programas, estrategias, proyectos y servicios de In politica pablica para fomentar las relaciones positivas del entorno familiar, con énfasis en
aquella poblacion que se encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad v los grupos de atencién priontaria, s través del acompadamiento a las
familms y o corresponsabilidad colectiva, para su movilidad social v salida de la pobreza v de Ins condiciones de vulnerabalidad:

Que, ¢l Estado Ecuatonano cuenta con los recursos necesarios a fin de solventar los costos del programa de transforencias mopetarias Hamado “Bono
de Acogida, Alquiler y Alimentacion®, a través de los fondos provensentes de un préstamo concedido por el Banco Interamenicano de Desanrollo y
Olros recursos econdmicos provenientes del Programa Mundial de Alimentos; y,

En ejercicio de las atribuciones gue le confiere ¢l articulo 134, numeral | de Ia Constitucidn de la Repiiblica del Ecuador, y ef Decreto Ejecutivo
No. 1001 de fecha 17 de abni de 2016,

Acuerda:

REFORMAR EL ACUERDO MINISTERIAL No. (00318, DE FECHA 11 DE DICIEMBRE DE 2013, RELATIVO A LA COBERTURA DE
CONTINGENCIAS PARA LA ATENCION HUMANITARIA, IN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

Art. 1~ Insertar a continnacidn del articulo 4 del Acuerdo Mmistersal No. 000318, ¢l siguiente texto:
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"Articulo S.- Para ¢l caso de stencion humanstana por calamidades provoeadas por los eventos telincos vinculados a los ocurndos ¢l 16 de abal de
2016 y su réplicas. sc realizard confonme & los siguicntes parimetros:

5.1 CARACTERISTICAS GENERALES:

S 11 Bl subsdio de contingencia para ¢l caso de atencion humanitania por la destruccion del lugar de vivienda o habitacion del nocleo famisliar
provocada por los eventos teliincos vinculados & los ocurmidos ¢l 16 de abril de 2016 y sus réplicas, se denominari "Bono de Acogida, Alquiler y
1 on®.

5.1.2 El Bone de Acogada, Alquiler y Alimentacion es un mecamsme de compensacion temporal dingsdo o familas damnificadas y o aquellas que
brinden su apoyo acogiendo voluntarizmente ¢n su lugar de vivienda, a nivel nacional, a familias nfectadas por los eventos teliricos vinculados a los
ocurridos ¢l 16 de abnil de 2016, con ¢l objeto de asegurar a través de este subsidio, los derechos constitucionales de acceso a ls alimentacion y a
una vivienda adecuadn y digna, con mdependencia de su situacion socsal y econdamic.

5 1.3 El Bono de Acogada, Alquiler y Alimentacion conssic en:

a La entrega mensual de USD S 150 CIENTO CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DI AMERICA, ) representante de In famiim

que brinda acogida y destine un espacio fisico dentro de su vivienda para el habitat por un periodo de s¢is (6) meses @ una familia damnificada poc
10s eventos teldricos vinculados a los ocurridos el 16 de abpl de 2016, siempre que se encuentre identificada como tal, en la base de datos del
Registro Umico de Dammiticados -RUD, desglosados de la siguiente mancr;

.1 USD § 135 CIENTO TREINTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA por la acogida que brinda; v,
22 USD § 15 QUINCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA para o pago de servicios bisicos.

Adiciomalmente, la entrega mensual de USD $ 100 CIEN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, al representante de la familia
damnificada para gastos de alimentacion, por ¢l periodo maxime de tres (3) meses.

b. La entrega mensual de USD § 135 CIENTO TREINTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, al representante de la
familia que banda scogida y destine un espacio fisico mdepenchente de su lugar de vivienda (alquiler) por un periodo de seis (6) meses o una familia
dammificada por los eventos telinces vimculados a los ocurmidos ©f 16 de abril de 2016, siempre que se cacuentre identificada como tal, en In base
de datos del Registro Unico de Damnificados -RUD.

Adicionalmente, ln entrega mensual de USD $ 100 CIEN DOLARES DE 1L.OS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, al representante de Ia famila
damnifcada para gastos de alimentacson, poe el periodo mixumo de tres (3) meses.

Atticulo 6.- El Bono de Acogadu, Alquiler y Alimentacion sera entregado mensualmente medionte la modalidad de pago en ventumila o cualquier
otro medio, a través de la Red de Puntos de Pagos asociados al Ministeno de Inclusion Econdmica v Socinl. El pago del mes de Noviembre se
realizard a principios del mes de Octubee junto con el pago de dicho mes.

Laos pagos no serin acumulatives, en caso de que ¢l beneficinno no se acerque o cobrarles mes a mes, salvo por caso fortnto o fuerza miyor no
imputables u los beneficianios.

Articalo 7 - Las famihas dammificadas por los eventos teliricos vinculados a los ocurndos el 16 de ubnl de 2016, deberan cumplir los siguientes
requisitos para acceder al cobro del Bono de Acogida, Alquiler y Ahmentucion:

#, Constar en el Reistro Unico de Dammificados - RUID,

b. Expresar formalmente su voluntad de ser acogida dentro de una viviends o en un espacio independiente. a traveés del formulano comrespondiente,
proporcionado por el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social.

¢ Presentar Tn cédula de cudadania o documento de klentidad del representante de la famalia dammificada; v,

d Celebrar el Convenio respectivo y § lo en el Ministerio de | on Feondmica y Social

Articulo 8 - Las familias acogientes, deberan cumplir los siguientes requisitos para acceder al cobro del Bono de Acogida, Alquiler y Alimentacion:
2. Presentar In oédula de ciudadanin o documento de sdentidad del representante de la familia acogiente, v,

b Celebrar el Convemo respectivo y presentaslo en el Minsterio de Inclusion Feondmica v Social

Articulo 9 - Procedimiento:

Las famlias acogientes, tendrin el derecho de recibir el primer pago, unis ves que haya sido sutorizado por la Direcestn Distrital en Ia que se ubique
el lugar de vivienda de dicha amilia y cuente con los documentos habilitantes, salvo el caso especilico previsto en In Disposicion Transatoria del
presente Acuerdo.

Dl segundo pagoe en adelante, ol Mintsteno de Inclusion Econémica v Social realizard un segummiento v venficard ¢l cumplimiento del convenio

establecido entre la familia damnificada y la familin acogrente. Una vez emitido ¢l informe de seguimiento por parte de las Unidades Técnicas de
Acompadiamicnso Famlear, el Director Distntal habilitard o suspenderd los subsiguicntes pagos
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A) SUBSECRETARIA DE FAMILIA:
a.1) Las Unidades Técnicas de Familia de las Direcciones

Distritales del MILS, venficaran que I fanmlia que s¢ acergue o las oficmas de dicha Cartera de Estado, habilitadas para ¢l efecto, conste en ¢l
RUD.

En caso de que ¢l representante de la famba dammificada conste en el RUD, se solicitara el formuluno de aceptucion del programa. Postenormente,
se receptard el convenio de acogida entre la familia demnificada v In familiy acogiente, gque en conjunto con ¢l formulanio de aceptacion se validan y
enviard a las oficinas de las Direcciones Distntales del MTES habilitadas para el efecto, salvo el caso previsto en la Disposicion Transitoria del
presente Acuerdo Mimistenial

2.2) Una vez que la familia acogiente haya rectbido ¢l primer pago, las UTAF realizardn ¢l scguimiento mensual al cumplimicnte del convenio. En
base a este segmmicnto emitisdn mformes mensuales debidamente Hirmados por 1a persona que realizd ¢l seguimiento y los enviarin a las
Direcciones Distritales como documentos habilitantes.

B) DIRECCIONES DISTRITALES DEL MIES HABILITADAS:

b.1) Las Direcchones Distritales recibinin la documentacién habilitante para ¢l pugo a fin de verificar la valide de la misma

Uina vez venficada, la documentacion habilitante se registrard en ¢l sistema disefindo para el electo,

b.2) Del segundo pago en adelante, las Dirccciones Distritales recibinin los informes mensuales de seguimicnto de las UTAF a fin de venficar su
validez,

1Una vez verificados, los informes mensuales de segumiento se registranin en ¢l sistema disefiado para el efecto.

B.3) Las Direcciones Distritales como autorizadoras del gasto, solicitarin mediante Memorando dingido a la SANCCO ¢l pago de los cusos
presentados, adjuntando la documentacion habilitante original, constard el formulurio de aceptacion y ¢l convemo, y para el segundo y posteriores
pagos o de ser el caso su suspension, constars el mlorme de seguimiento mensual, salvo el caso previsto en b Disposicion Transitoria del g L
Acuerdo Ministenial,

C) SUBSECRETARIA DE ASEGURAMIENTO NO CONTRIBUTIVO, CONTINGENCIAS Y OPERACIONES:

c. 1) Recibe el Memorando de la Direccion Distrital en el que consta ¢l hstado de las familias acogientes y damnificadas que recibiran las
transferencins monetanas al igual que toda In documentacion habilitante original. Fn ¢l caso del primer pago, recibird ¢l formulano de aceptacion y
convenio por cada caso, salvo e caso especilico previsto en la Disposicion Transitoria del presente Acuerdo; para el segundo pago en adefante
recibira una Nicha Wemen mensual de segumiento.

Una ver verificada ln documentacson habilitante solicitard la habalitacion de los casos aprobados en la plutaforma transaccional del MIES habilitada
parn el efeclo

€.2) ELMIES i truves del call center comunicard a Jos representantes de la familia que brinda scogids v de Ta fumilia damnificads, que se encuentr
su transferencia efectivizada v proceda al colwo,

¢.3) Ffectuani [ amtonzaciom ded pugo de lus mallas de compensacion para reahzar ¢l reembolso a cada uno de Jos concentradores de pago™.

Art, 2.- Aprobar Jos modelos de formulario de aceptocion y Convenws para ln implementacion del presente Acuerdo Mmstenal que constan como
ANCXOS.

DISPOSICIONES GENERALES

Primern.- Los beneficianos de fas transferencias monetanias que realiza ¢l Estado por intermedso del Munsteno de Inclusidn Econdmiaca y Social
respecto de otros bonos y pensiones, podrin acceder adicionalmente al Bono de Acogidn, Alguiler y Alimentacion como dammificades por los
eventos tekiricos del 16 de abnl de 2016, siempre que cumplan los requisitos previstos en el presente Acuerdo.

Segunda.- El Mimisternio Coordinador de Seguridad, garanhzara el traslodo de ln familia dammificada al lugar de acogida, en cumplimiento de lo
establecido en ¢l Decreto Epecutivo No. 1001 de 17 de abril de 2016.

Tercern.- La fuerza piblica brindard el apoyo necesurio en aquellos casos que se detectare ¢l uso mdebido de les documentos habilitantes que deben
presentar tanto las familins damnificadas como Ias familins acogientes. sin perjuicio de las scciones que deban iniciarse ante Ias auteridades
Judiciales pertinentes.

Cuarta.- De la ¢jceucion del presente Acucrdo s encargamn las Subscerctarias de Familian y de Ascguramiento No Contributive, Contingencias y
Operaciones del Minsstenio de Inclusidn Econdmica y Social, respectivamente,

DISPOSICION TRANSITORIA

Con cl objeto de parantizar de manera inmediata ol acceso a los derechos constitucionales a la alimentacion y a una vivienda adecuada y digna n las
farmilis damnficadas por los eventos tehincos vinculados a los ocurmidos el 16 de abnl de 2016 v sus réplicas, y dando cumplimiento a lo dispuesto
en los articnlos 2 y 3 del Decreto Ejecutivo No, 1001, la primer trunsterencia por US $ 150 que incluye ¢l pago de servicios basicos, del subsidio
denominado "Bono de Acogida, Alquiler y Alimentacion” establecido en el presente Acuerdo, se entregard al representante de los fumibias que a la
fecha se encuentren brindando acogida dentro de sus viviendas a las familias identificadas en el RUD como damnificadas. Las subsiguientes
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Las transterencias ccondmscas que se hayon cfectuado al amparo de la presente Disposicion Transitona, s¢ considerardn como ¢l primer desembolso
para la famihia scogicnte, en los casos de haberse producido tal transferencin.

DISPOSICION FINAL
El presente Acuerdo catrar en vigencio a partir de su fecha de expedicicn, sin perjuicio de lo fecha de su publicacion on ¢l Registro Oficeal,

Comuniquese y Publiquese.- Dado, en la ciudad de Quito, Distriio Metropolitano, i los 19 dias del mes de mayo del 2016

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DEL ACUERDO QUE REFORMA EL ACUERDO No. 000318,
DEROGA EL ACUERDO MINISTERIAL No. 00072 DE 17 DE AGOSTO DE 2009

1.« Acuerdo 001 (Registro Oficial 772, 9-VI1-2016)
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8.6 Anexo 6: Oficio No. VPR-SG-2016-0013-O de fecha 26 de mayo de 2016.

™
Vicepresidencia de la Repiblica del Ecuadon

Oficio Nro. VPR-5G-2016-0013-0

Quito, 26 de mayo del 2016
Asunto: Designacion de Delegado

Seitora Economista

Sundran Naranjo Bautisty

Secretaria Naclonal de Planificacion y Desarrollo

SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION ¥ DESARROLLO

Sehora Economista

Maria Gabriela Rosero Moncayo

Ministrs de Coordinacion de Desarrollo Social

MINISTERIO DE COORDINACION DE DESARROLLO SOCIAL

Setlor Doctor
Vimcio Alvarado Espinel
Ministro Coordinador de ln Produccion, Empleo y Competitividad

MINISTERIO DE COORDINACION DE LA PRODUCCION, EMPLEO Y
COMPETITIVIDAD

Seform Licenciada

Lidice Vanessa Larrea Viwen

Minivtra

MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

Senor Economista

Fuusto Eduardo Herrern Nicolalde
Ministro de Finanzas
MINISTERIO DE FINANZAS

Sefora Arquitectn

Maria de los Angeles Duarte Pesantes

Ministra

MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

Senor Ingeniern

Salvador Jaramillo Vivanco

Director General

SERVICIO DE CONTRATACION DE OBRAS

Senor Ingeniero

Boris Sehastian Cordovs Gonziles

Ministro, Subrogante )
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Q‘i.:ﬂ\lnlh‘\; 22U

Sefior P geonprania 1

Bennrdo Onega Salazar | 4 ) ‘@ :
Gerente Genernl Encurgado leuiro 20 MAT £ :‘CII“‘LJ
BIESS l 21ES
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Vecepresidencia de la Repiblica del Ecaadon

Oficio Nro. VPR-SG-2016-0013-0
Quito, 26 de mayo del 2016
Seiiorn Magister
Verdniea del Carmen Gallardo Aguirre
Gerente General

BANCO DE DESARROLLO DEL ECUADOR B.P.

Sefnor Doctor

Fernando Alvarado Espinel
Ministro

MINISTERIO DE TURISMO

Senor Doctor

Vinicio Alvarado Espinel

Ministro, Encargado

MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y PRODUCTIVIDAD

Sefor Ingeniero
Ricardo Zurita Castro
Gerente General
BANECUADOR B.P.

Senor Economista

Roberto Antonio Murillo Cavagnaro

Gerente General

CORPORACION FINANCIERA NACIONAL B.P.

Senor Magister

Ratil Dario Baldedn Lopez

Director Ejecutivo

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL HIDROCARBURIFERO

Senor

Juvier Ponce Cevallos

Ministro

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA

Sefor Magister

Alexis Reinaldo Sanchez Mino
Secretario del Agua
SECRETARIA DEL AGUA

Seflor Ingeniero /
Pablo Ernesto Ortiz Hidalgo

Gerente General Subrogante
ECUADOR ESTRATEGICO EP

Sefor Ingeniero

Cuarlos Andrés Bernal Alvarado

Secretario Técnico del Comité para la Reconstruccion y Reactivacion Productiva
VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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Vecepresidencia de la Repiblica del Ecuadon

Oficio Nro. VPR-SG-2016-0013-0
Quito, 26 de mayo del 2016

De mi consideracion:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4, numerales 3 y 4 del Decreto Ejecutivo No. 1004 de
26 de abril de 2016. con ¢l objeto de cumplir de la manera mas eficiente con las responsahilidades
encomendadas por el Sefor Presidente de la Republica al Comité de Reconstruccion y Reactivacion
Productiva y del Empleo en las zonas afectadas por ef terremoto de 16 de abril de 20162 v. disponer de
informacion oportuna, solicit de ustedes asignar, de forma urgente y permanente. un delegado. con
capacidad de decision y autoridad. de manera que pueds integrarse al cquipo de trabajo que In
Secretaria Técnica del Comité esta realizando en la ciudad de Portoviejo.

El delegado debera contar con acceso directo e inmediato a ustedes coma autoridades de manera gue
pueda entregar informacion, emitir opiniones y validar acciones in situ.

Sus delegados. ademas de apoyar de forma transversal en ¢l trabajo del Comite v de |a Secretaria
Téenica. integraran equipos de trabajo de conformidad con la siguiente integracion:

EQUIPO DE INSTITUCIONES INTEGRANTES ‘
. TRABAJO 1
| CONSTRUCCIONY | SECRETARIA TECNICA DEL COMITE, MIDUVI, SECOB, Mussf!
| RECONSTRUCCION | FINANZAS, BIESS, MTOP, ECUADOR ESTRATEGICO EP ‘
| ___DEVIVIENDA I
REACTIVACION | MCPEC, SECRETARIA TECNICA DEL COMITE, MIPRO, MINTUR, |
~__PRODUCTIVA MAGAP, BANECUADOR, CFN, ARCSA
| COORDINACION | FINANZAS, SECRETARIA TECNICA DEL COMITE, BEDE, |
{ CON GADS SENAGUA
| PREPARACION SECRETARIA TECNICA DEL COMITE, BEDE, MIDUVI, SECOB, |
TECNICAY MTOP, SENAGUA, ECUADOR ESTRATEGICO, FINANZAS,
FINANCIERA DE | SENAGUA
l PROYECTOS = P

Con el objeto de optimizar los procesos administrativos y aprovechar al maximo la institucionalidad
existente, Ecuador Estratégico P debera apoyar como oficina de proyectos del Comité. para lo cual
realizara las coordinaciones con su Directorio, de asi corresponder. de manera que pueda brindar el
soporte técnico, operativo y administrativo respectivo,

El seguimiento de estas instrucciones estard a cargo del Ing. Carlos Bernal. Secretario Técnico del
Comité para la Reconstruccion y Reactivacion Productiva y del Empleo de las zonas atectadas por ¢l
terremoto de 16 de abril de 2016,
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8.7 Anexo 7: Acuerdo Ministerial Nro.022-016 de fecha 22 de junio de 2016.

| Ministerio

(]

Urbano y Vivienda
ACUERDO MINISTERIAL No. 022-016

Arq. Maria de los Angeles Duarte Pesantes
MINISTRA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Conslitucién de la Republica del Ecuador establece "Las personas
tienen derecho a un hébitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacién social y econémica”;

Que, el articulo 154 ibidem, dispone: "A las ministras y ministros de Estado, ademés de las
atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas
publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
requiera su gestion (...)";

Que, el numeral 6 del articulo 261 de la Norma Suprema establece que el Estado tendré
competencias exclusivas sobre "6. Las politicas de educacién, salud, seguridad social,
vivienda®;

Que, el numeral 3 del articulo 375 de la Carta Magna, estipula que: “E! Estado, en todos sus
niveles de gobierno, garantizara el derecho al hébitat y a la vivienda digna, para lo cual: (...)
3. Elaboraré, implementara y evaluara pollticas, planes y programas de habitat y de acceso
universal a 1a vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad,
con enfoque en la gestion de riesgos. El Estado ejercerd la rectoria para la planificacién,
regulacién, control, financlamiento y elaboracién de politicas de hébitat y vivienda";

Que, el Ministerlo de Desarrollo Urbano y Vivienda, fue creado mediante Decreto Ejeculivo
No. 3 de fecha 10 de Agosto de 1892, publicado en el Registro Oficial No. 1, de 11 de agosto
de 1992;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 585, de 18 de febrero de 2015 el sefior Econ, Rafael
Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica, designé a la Arq. Maria de los
Duarte Pesantes como Ministra de Desarrolio Urbano y Vivienda,

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 724, de 9 de julio de 2015, el sefior Econ. Rafael
Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Repdblica delegé al Ministerio de Desarrolio
Urbano y Vivienda la implementacién de las reformas necesarias para actualizar el Texto
Unificado de Legislacion de ésta cartera de Estado;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1001 de 17 de abril de 2016, el Econ. Rafael Correa
Deigado, Presidente Constitucional del Ecuador, declara el estado de excepciéon en las
provincias afectadas por los eventos tellricos del dia 16 de abril de 2016; y, en el articulo 2
dispuso: "DECLARAR en mérito de los hechos descritos, la situacién de Emergencia con sl
fin de resguardar la integridad fisica de la ciudadania y realizar las acciones que requieran
para enfrentar los efectos del evento adversos”,

87



o\
RECONSTRUYO

ECUADOR
Comité de Reconstruccion y Reactivacion Productiva

| Miniatono

[T [

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 018-16 y 019-16 de 19 y 31 de mayo de 2016,
respectivamente, el MIDUVI expidié el Reglamento para la Recuperacidn Habitaciona! de los
Damnificados del terremoto del 16 de abril de 2016; sin embargo, considerando la situacion
excepcional por caso fortuito presentada por el sismo del 16 de abril de 2018 y sus réplicas,
existen circunstancias y hechos que deben ser incorporados en el Reglamento para alcanzar
el objetivo de apoyo a las personas cuyas viviendas fueron afectadas, garantizando sus
derechos como ciudadanos o extranjeros residentes; y cumpliendo asl con las obligaciones y
competencias que corresponden al Ministerio de Desarrolio Urbano y Vivienda;

Que las personas e instituciones publicas afectadas por el sismo de 16 de abril de 2016 no
se encuentran en un situacién de acceso a informacién, de tal suerte que se han perdido o
daflado la documentacién o archivos, es necesario implementar un instrumento que,
considerando la actual situacién de excepcionalidad, emergencia y vulnerabilidad, permita al
Estado ecuatoriano entregar apoyo a los damnificados de manera inmediata;

Que, para sfectos de desastres generados por amenazas naturales o antrépicas, el Gobiemo
Nacional a través del MIDUVI, debe normar y regular las acciones y/o mecanismos a
implementarse por efecto de situaciones de caracter de "emergencia nacional” en materia de
vivienda;

En ejercicio de sus facultades legales, atribucién que le confiere el articuio 154, numeral 1 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador; articulos 17 y 55 del Estatuto de Régimen
Jurldico, Administrativo de la Funcién Ejecutiva:

ACUERDA:

Expedir el siguiente: “REGLAMENTO PARA LA RECUPERACION HABITACIONAL DE
LOS DAMNIFICADOS DEL TERREMOTO DEL 16 DE ABRIL DE 2016".

TiTULO |
CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo 1.- OBJETO Y AMBITO DE APLICACION.-

Establecer las condiciones, requisitos y procedimientos que pemmitiran aplicar los
instrumentos para la Construccién, Reconstruccién, Reparacién y Recuperacion de vivienda
que serén entregados como una Donacién o Asignacién Econémica no Reembolsable por el
Estado a través del MIDUVI a los damnificados del Terremoto del 16 de 04 de 2018, a base
de lo establecido en el articulo 104 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Pdblicas, y 89, inciso tercero, numerales 3 y 7, e inciso cuarto, del Reglamento del Cédigo
Orgénico de Planificacién y Finanzas Plblicas.

Articulo 2.- Los instrumentos para la recuperacion habitacional se ciasifican en:

a. CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN TERRENOS URBANIZADOS POR EL ESTADO--
E! MIDUVI entregard un Incentivo por el valor de US $ 10,000, mas IVA, para la
construccién o adquisicién de vivienda en terrenos urbanizados de propiedad del Estado
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a familias damnificadas, quienes siendo poseedores, propietarios o arrendatarios
perdieron sus viviendas y éstas se encontraban en zonas de riesgo no mitigable.

. RECONSTRUCCION EN TERRENO PROPIO.- E! MIDUVI entregara un incentivo por el

valor de US $ 10.000, mas IVA, para la reconstruccion de la vivienda de aquellas familias
damnificadas que perdieron su casa, siendo propietarias o poseedoras, o ésta se
encuenira en estado inhabitable o no recuperable, de acuerdo al informe técnico de
MIDUVI en el ambito urbano.

Se considera obras de urbanizacién aquellas que el MIDUV!I realizard para el
mejoramiento de suelo y solucién sanitaria, en zona urbano marginal y rural, hasta US §
1.500, més IVA, por predio.

REPARACION DE VIVIENDA RECUPERABLE.- El MIDUVI otorgara un incentivo de
hasta US $ 4.000, mas IVA, destinado a financiar la recuperacion de la vivienda con
dafios ubicada en el terreno de propiedad de las familias damnificadas, cuyas viviendas
no se encuentren ubicadas en zona de riesgo no mitigable.

En el caso de que el propietario del bien, lo tenia dado en arrendamiento con fecha
posterior a evento de 16 de abril de 2016, el MIDUVI otorgaréd este incentivo, con la
condicién de que mantenga el contrato de arrendamiento por dos afios adicionales, con
el mismo inquilinoc al canon acordado antes del sismo.

. COMPRA O CONSTRUCCION DE VIVIENDA.- El MIDUVI entregara un incentivo a

familias damnificadas que sean sujetos de crédito, tengan capacidad de endeudamiento
y/o que tengan los recursos para adquirir o construir una vivienda nueva por un valor
superior a US § 10.000 hasta US $ 70.000 en proyectos calificados por &l MIDUVI o
financiados por Instituciones del sistema financiero publico o privado, con un copago al
Estado de US $ 1000 en doce meses.

En el caso de que las viviendas afectadas por el terremoto de 16 de abril de 2016 estén
aseguradas, el incentivo serd por e monto faltante para completar el valor de la vivienda
hasta un méaximo de US $ 8.000. En este caso, el beneficiario no tendré la obligacién de
realizar copago.

En caso de que el beneficlario pretenda adquirir o construir una vivienda nueva en su
propio terreno, el valor del beneficio sera de US $ 9.000. El damnificado debera realizar
el copago aqul establecido.

En el caso de que en el nicleo familiar exista una o mas persona con discapacidad fisica del
40% o mas, de manera adicional a los Instrumentos antes establecidos, el MIDUVI otorgara
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un incentivo adicional por discapacidad de US $ 1.200 por cada unidad habitacional, el cual
estard destinado a adecuaciones en la vivienda para la accesibilidad de estas personas.

Para la aplicacién de los instrumentos antes descritos no son elegibles terrenos ubicados en
asentamientos irregulares, en 4reas de reserva ecoldgica o en zonas de riesgo no mitigable;
y deberén contar con la factlbilidad o el compromiso del GAD o entidad competente para la
dotacién de servicios basicos o sistemas altemativos. (agua, saneamiento, electricidad y
acceso),

En el caso de los instrumentos descritos en las letras a, b y ¢, el beneficiario entregara al
constructor hasta el 70% del valor de la Donacién o Asignacion econdmica no reembolsable,
a través del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, conforme lo establece el Convenio
de Donacién o Asignacién Econémica no Reembolsable suscrito entre el Beneficiario y el
MIDUVI, con el Contrato de Reparacion o Construccion de Vivienda; y, el valor restante
hasta completar el 100%, sera cancelado de la misma forma una vez que se entregue la
vivienda a entera satisfaccion del beneficiario del incentivo.

En el caso del instrumento contenido en la letra d, el beneficiario transferird al promotor
inmobiliario el 100% del valor de la Donacién o Asignacion econémica no reembolsable, a
través del Ministeric de Desarrolio Urbano y Vivienda quien solicita la transferencia al
Ministerio de Finanzas, conforme lo establece el Convenio de Donacién o Asignacién
Econémica no Reembolsable suscrito entre el Beneficiario y el MIDUVI, a la entrega de la
promesa de compra venta, acta de reserva de la vivienda o contando con el contrato de
construccién.

El MIDUV! haré el seguimiento posterior y aleatorio a la Donacién o Asignacién Econdémica
no Reembolsable, y/o a las reparaciones y viviendas realizadas bajo el amparo del presente
Instrumento.

Articulo 3.- DEL COPAGO.- Los beneficiarios de los instrumentos CONSTRUCCION
DE VIVIENDA EN TERRENOS URBANIZADOS POR EL ESTADO, RECONSTRUCCION EN
TERRENO PROPIO y REPARACION DE VIVIENDA RECUPERABLE deberan aportar con
un valor del 10% del valor del beneficio, con un afio de gracla contado desde la fecha
de firma del Acta de Entrega Recepcién que debera suscribir el beneficiario con el
constructor. Este valor no ser4 hecho generador de IVA.

En el caso de los instrumentos a y b el copago de realizaré en 36 meses (36 cuotas), y en el
caso de vivienda recuperable, en 16 meses (16 cuotas). Estos plazos podrén ser inferiores
en caso de que el beneficiario asi lo requiera.

Los valores establecidos para cada Instrumento, no incluyen el IVA,

En los casos a, b y d de los Instrumentos para recuperacién habitacional establecidos en el
articulo 2 del presente instrumento, la escritura de transferencia de dominio a favor del
beneficiario sera inscrita con la condicién de liberacién cuando el beneficiario lermine de
pagar valor total del copago establecido en el presente instrumento.
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No sera aplicable el copago en los siguientes casos:

1. Cuando el propietario, posesionarioc o arrendatario sea trasladado a un terreno
urbanizado por el Estado. En este caso, el predio que se encuentra en zona de
riesgo no mitigable debera ser transferido al Estado;

2. Cuando la vivienda afectada haya sido entregada por parte del Ministerio de
Desarrolio Urbano y Vivienda; y,

3. El incentivo adicional por discapacidad no serad contabilizado para el calculo del

copago.

Articulo 4.- La entrega de cada Instrumento de Recuperacién Habitacional no estara sujeta
a la justificacién sobre la condicién de propietario, arrendatario o poseedor del beneficiario de
manera inmediata, pues en el formulario de postulacion son aplicables las disposiciones
determinadas en el articulo 18 y siguientes de la Ley de Modernizacién del Estado,
Privatizaciones y prestacion de servicios pablicos por parte de la Iniciativa Privada.

Sin embargo, luego de la entrega del incentivo, y una vez que se haya firmado el Acta de
Entrega Recepcién de la vivienda nueva o recuperada, el beneficiario deberd presentar los
justificativos hasla en el término de 90 dias, de acuerdo a las formas probatorias que exisian
para cada caso, como propietario, arendatario o poseedor; por lo tanto, todo documento
presentado y/o legalizado con fecha posterior al 16 de abril de 2016, que demuestre tal
calidad seran valido.

Articulo 5.- OBLIGACIONES.-
Son obligaciones del MIDUVI:

a) Elaborar los formatos de Convenio de Donacién o Asignacién econdémica no
reembolsable, contratos de reparacién o construccién de vivienda nueva,

b) Administrar los mecanismos de divulgacién y de comunicacién social del presente
Reglamento.

c) Verificar en cualquier fase de los proyectos de vivienda el cumplimiento de sus normas y
regulaciones aplicables.

d) Tomar acciones correctivas y medidas necesarias de aplicacion inmedlata orientadas a
cumplir con los objetivos del presente Acuerdo.

e) Expropiar terrenos que se encuentren en dreas seguras para construccién de vivienda
en terreno urbanizado por el Estado.

f) Hacer las obras de urbanizacién requeridas en los terrenos antes descritos y en otros
sobre los cuales se edificaran viviendas segun lo dispuesto en este instructivo.

g) Las demés necesarias para el cumplimiento de este Acuerdo.

Son obligaciones de los beneficiarios.-

a. Conocer y regirse por los procesos y procedimientos establecidos en este Reglamento.

b. Cumplir con los compromisos contraldos.

c. Transferir el terreno que se encuentre en zona de riesgo no mitigable al Estado; como
acuerdo para el beneficio que le sea otorgado.
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d. Continuar con el arrendamiento al mismo inquilino por dos afios adicionales, en caso de
reparacion de vivienda recuperable.

e. Firmar el Convenio de Donacién con el MIDUVI, el contrato de reparacién o construccién
de vivienda nueva y acta de entrega recepcion de la vivienda con el constructor.

f. Prestar la colaboracién necesarla cuando se realice el monitoreo y seguimiento de los
procesos establecidos para la implementacién del presente Reglamento.

g. Mantener la propiedad de la vivienda y habitar la misma, por un lapso minimo de & afios,
en caso de CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN TERRENOS URBANIZADOS POR EL
ESTADO o RECONSTRUCCION EN TERRENO PROPIO,

Articulo 8.- El Formulario de postulacion para la Recuperacién Habitacional, anexo, contiene
Informacién declarativa, el MIDUVI ha implementado su postulacién en linea o de manera
fisica, y son aplicables las disposiciones determinadas en el articulo 18 y sigulentes de Ia
Ley de Modemizacién del Estado, Privatizaciones y prestacién de servicios pGblicos por
parte de la Iniciativa Privada, por lo tanto, el formulario constituye una declaracién realizada
por el beneficiario.

Por lo tanto, el formularic deberd contener la siguiente declaracion: “El beneficiario, abajo
firmante, declara que la informacién consignada en el presente instrumento es verdadera, y
por lo tanto, exime al Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda de cualquier falsedad, error,
adulteracién y omisién que pueda existir, y autoriza al Ministerio a revisar en cualquier medio
y tiempo la informacion proporcionada. Conforme el articulo 18 y siguientes de la Ley de
Modernizacién del Estado, Privatizaciones y prestacién de servicios publicos por parte de la
Iniciativa Privada, el Ministerio de Desarrolio Urbano y Vivienda se reserva el derecho de
iniciar las acciones legales que correspondan.”.

Articulo 7.- DEL EXPEDIENTE.- Los documentos generales y especificos que contendré el
expediente para acceder a los Instrumentos establecidos en este Reglamento son los
siguientes:

1. Formulario de postulacién suscrito por el beneficiario, el mismo que sera elevado al
sistema SIIDUVI, La misma que seré elaborada en conjunto por el beneficiario y un
servidor del MIDUVI o de las instituciones que cooperan en el presente instrumento.

2. Convenio de Donacién o Asignacién Econémica no Reembolsable, sl mismo que seré
suscrito por el beneficiario y el MIDUVI, con apoyo de un servidor del MIDUVI o de las
instituciones que cooperan en el presente instrumento

3. Contrato de Reparacién o Construccién de Vivienda Nueva y el Acta de Entrega
Recepcién, suscrito por el beneficiario y el constructor.

4. Documento que acredite su condicién de propietario, poseedor o arrendatario. En
caso de tenerlo se entregard de manera inmediata, y en caso de no tenerio, el
beneficiario deberd presentar los justificativos hasta en el término de 90 dias, de
acuerdo a las formas probatorias que existan para cada caso, conforme lo
establecido en el presente instrumento.

5. Ficha de evaluacién de dafios (ANEXQ) con la que el MIDUVI le otorga la calidad de
damnificado de vivienda.
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El MIDUVI podréa completar el expediente con fecha posterior a la entrega de la Donacién o
Asignacién Econémica no Reemboisable, y tendrd como Unicos requisitos directos para el
desembolso, el formulario de postulacién, el Convenio de Donacién y el Contrato de Obra o

Reparacién; y el Acta de Entrega Recepcién.

Articulo B8.- Procedimiento.- La entrega de la Donacién o Beneficio Econémico contenido
en el presente instrumento se realizard a través del sigulente procedimiento:

El MIDUVI a través de los técnicos levantard una ficha de evaluacién que contendra las
evaluaciones de los dafios de las viviendas, provocados por el terremoto de 16 de abril de
2016 y sus réplicas. Esta ficha de evaluacién de dafios otorgara la calidad de damnificado en
vivienda y el tipo de instrumento que seré beneficiario seglin lo establecido en el articulo 2
del presente instrumento.

La Direccidén Provincial remitiré esla Informacién a la Subsecretaria de Vivienda, misma que
procesaré esta Informacién y emitira los denominados "certificados para CONSTRUCCION
DE VIVIENDA EN TERRENOS URBANIZADOS POR EL ESTADO, RECONSTRUCCION EN
TERRENO PROPIO o REPARACION DE VIVIENDA RECUPERABLE" segtin corresponda.

Con esta informacion, las brigadas del MIDUVI realizardn una Visita persona a persona para
entregar el certificado y ayudar a los beneficiarios a elaborar la solicitud de postulacion fisica
o en linea y suscribir el Convenio de Donacién o Asignacién Econdmica no Reembolsable.

Para realizar |a reparacion de vivienda recuperable o construccion de vivienda nueva, el
MIDUVI identificard a constructores que tenlendo capacidad técnica, legal y economica
puedan reparar o construir viviendas bajo los lineamientos de la Norma Ecuatoriana de la
Construccién en un nimero dispuesto por MIDUVI, Los constructores una vez que terminen
con las reparaciones o construcciones asignadas por el MIDUVI y contratadas por los
beneficiarios, podran realizar otro grupo de reparacion o construccion.

En el caso de viviendas nuevas, el MIDUVI ha identificado proveedores de vivienda nueva
que segun la informacién técnica proporclonada cumple con las normas y pruebas de sismo
resistencia, y por ofro lado, cumplen con los pardmetros de vivienda establecidos por el
MIDUVL.

Los beneficiarios y el constructor deberén suscribir un Contrato de CONSTRUCCION DE
VIVIENDA EN TERRENOS URBANIZADOS POR EL ESTADO, RECONSTRUCCION EN
TERRENO PROPIO o REPARACION DE VIVIENDA RECUPERABLE, segln el instrumento
que comesponda; y lo entregaran al MIDUVI para proceder a la transferencia de hasta el
70% de la Donacién o Asignacién Econémica no reembolsable.

Luego del plazo méximo de hasta 3 semanas y hasta 3 meses en el caso de REPARACION
DE VIVIENDA RECUPERABLE, CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN TERRENOS
URBANIZADOS POR EL ESTADO o RECONSTRUCCION EN TERRENO PROPIO,

respectivamente, suscribirdn un Acta de Entrega Recepcién, la misma que sera entregada al
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MIDUVI para que este realice la transferencia del valor restante hasta completar el 100% de
la Donacitn o Asignacion Econdmica no Reembolsable.

Luego de esto, comerdn los plazos del copago segin lo establecido en el presente
instrumento.

Articulo 9.- En el caso de comprobarse que la vivienda entregada, no esta siendo habitada
por el beneficiario o miembros de su nacleo familiar, no han dado buen uso a la vivienda; o la
vivienda ha sido modificada, intervenida por el beneficlario antes del plazo establecido por el
MIDUVI, o se han perpetrado actos en contra de las buenas costumbres, el buen vivir y la
ley; o no han cumplido con las obligaciones constantes en los documentos suscritos con el
MIDUVI, se procederé de la siguiente manera:

a. La Direccidén Provincial procederé a notificar sobre el incumplimiento al beneficiario, de
no encontrarse el beneficiario en su vivienda, la notificacién se entregard a cualquier
individuo de su ndcleo familiar que se encuentre en el lugar; y, sl no hublere a quien
entregaria, se fijard la notificacion en la puerta de la vivienda. Para constancla de ésta
diligencia, se sentara una razén por escrito, con la presencia de dos testigos (moradores
del sector o funcionarios del MIDUVI que se designe), quienes suscribirdn la razdn,
conjuntamente con el notificador.

b. La notificacién contendrd detalladamente el incumplimiento incurrido por parte del
beneficiario y la sancidn aplicable (reversion de la vivienda), concediéndole el plazo de
diez (10} dias laborables, para habitar la vivienda y exponer por escrito los motivos de su
inobservancia.

c. En la notificacién constard el plazo de 10 dias laborables para habitar la vivienda y
exponer por escrito los motivos de su inobservancia, asl como la respectiva sancion;
indicadndole que cuando la vivienda entregada no sea habitada de forma permanente por
el beneficiario o los miembros de su grupo familiar, conforme a lo acordado; el MIDUVI,
luego de la investigacién del caso y si no justificare razonadamente la faita de ocupacion
del Inmueble, exigir4 la devolucién del mismo, quedando la vivienda a disposicion del
MIDUVI para ser entregada a otro postulante que cumpla con los pardmetros de
elegibilidad establecidos en este Reglamento.

En caso de que el beneficiario comparezca a la Direccién Provincial luego de la primera
notificacién, se haré constar por escrito que el beneficiario conoce de su incumplimiento,
obligaciones y posibles sanciones; para lo cual firmaran un acta de compromiso de habitar la
vivienda de forma inmediata y darle buen uso a la misma, con la premisa de que si vuelve a
abandonar la vivienda o se han realizado actos en contra del buen vivir, autométicamente
perdera el beneficio; y, el MIDUVI podré entregar el inmueble a otro postulante, que cumpla
con los respectivos requisitos; asimismo, se haré constar en el acta, el compromiso sobre el
buen uso de la vivienda.

94



o\
RECONSTRUYO

ECUADOR
Comité de Reconstruccion y Reactivacion Productiva

| Ministerio
PR it
Urbano y Vivienda
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL.- Las viviendas que se beneficien de lo
establecido en este Reglamento y cuyo monto esté categorizado como viviendas de interés
social -VIS-, serdn aplicables las exoneraciones tributarias previstas en la Ley de Desarrolio
de Vivienda de Interés social, publicada en el Registro Oficlal No. 233 del 22 de julio de
1985, y su reforma publicada en el Registro Oficial No. 255 del 22 de agosto de 1985; asl
como, las previstas en el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion ~COOTAD-.

SEGUNDA.- LISTAS DE BENEFICIARIOS.- El MIDUVI publicara en la pagina web de la
institucién y exhibira en las oficinas provinciales, sin perjuicio de que se pueda difundir en
cualquier otro medio de comunicacién e informacién masiva, el detalle de los beneficios
entregados seg(n lo dispuesto en el presente Acuerdo.

Las Direcciones Provinciales del MIDUV| deberan reportar la informacion de los beneficiarios
al Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social, entidad que administra el Registro Unico
de Damnificados.

De igual manera, en el caso de terrenos urbanizados por el Estado, las Direcciones
Provinciales deberdn notificar con la cesion o transferencia del bien al Gobierno Central y/o
los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

TERCERA.- DE LA DISOLUCION DE LA UNION DE HECHO LEGALMENTE
RECONOCIDA O DEL DIVORCIO.- La vivienda adquirida mediante el presente instrumento
constituird patrimonio familiar, y en caso de divorcio o disolucién de la unién de hecho
legalmente reconocida, quedara en beneficio del padre o la madre que conserve la tenencia
legal de los hijos menores de 18 afios, o mayores de 18 afios con discapacidad.

CUARTA.- DEL REMATE JUDICIAL DE LAS VIVIENDAS.- Si la vivienda entregada fuere
objeto de remate judicial durante el periodo de prohibicién de venta, el producto resultante
servira para cancelar los créditos en el orden de prelacién que establece el Titulo XXXIX, del
Libro IV del Cédigo Civil.

QUINTA.- REINTEGRO DE LA VIVIENDA Y/O INCENTIVO.- Se realizaré el reintegro de la
vivienda y/o incentivo al MIDUVI a més de las previstas en el presente Reglamento, en los
siguientes casos:

a. Cuando se han determinado casos de evidente mutilacién, falsedad o adulteracién en la
documentacién presentada al MIDUVI,

b. Cuando se han determinado casos de evidente mutilacién, falsedad o adulteracién en las
escrituras entregadas al MIDUVI por parte de los ejecutores, sin perjuicio de las acciones
legales que deberén iniciar en su contra.

c. Cuando el MIDUVI compruebe que el beneficiario ha desviado los fondos a oftras

actividades no previstas en el presente Reglamento.
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SEXTA.- En caso de existir inconvenientes entre el beneficiario y el constructor en la firma
del Contrato de Contrato de CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN TERRENOS
URBANIZADOS POR EL ESTADO, RECONSTRUCCION EN TERRENO PROPIO o
REPARACION DE VIVIENDA RECUPERABLE o en la firma del Acta de Entrega Recepcion,
el MIDUVI dirimiré esta diferencla.

SEPTIMA.- ANULACION DEL INSTRUMENTO.- La declaratorla de nulidad de los
Instrumentos se establecera previo informe emitido por el MIDUVI en el que se establezca su
invalidez ylo Ineficacia. Con respecto al instrumento denominado COMPRA O
CONSTRUCCION DE VIVIENDA, en caso de que la compra venta no se perfeccione serd
anulado.

Para incumplimientos se aplicard lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial No. 027 de 24 de
agosto de 2015, con excepcién de la prohibicién de enajenar que sera de 5 afios,

OCTAVA.- Deréguese los Acuerdos Ministeriales No, 018-16 y 019-16, de 19 y 31 de mayo
de 2016, respectivamente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las transferencias que por concepto de las donaciones © asignaciones
econdmicas no reemboisables que hayan realizado las Direcciones Provinciales bajo el
amparo de los Acuerdos Ministeriales Nos. 018-16 y 019-16 de 19 y 31 de mayo de 2016,
respectivamente, deberan ser completadas hasta cumplir con el 70% dispuesto en el
presente Acuerdo Ministerial.

SEGUNDA.- El MIDUVI concederd un término de noventa (90) dias, contados a partir de la
entrega del beneficio, para que los propietarios, posesionarios o arrendatarios para que
presenten y obtengan los justificativos que demuestren su calidad.

TERCERA.- INSTRUCTIVOS Y DOCUMENTOS HABILITANTES.- El MIDUVI expedira los
procedimientos y demds documentos a los que se hace mencion en el presente Reglamento
y todos aquellos que fueren necesarios para su adecuada aplicacion.

E! presente Reglamento enfrara en vigencia a partir de su suscripcién, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado en e! Distrito Metropolitano de Quwo a los, 22 de junio de 2016.

/]

I <\
,‘,ij'l{"'" /:wl’r )

Arq. Maria de los Angetes Duarte Pesantes
MINISTRA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

m
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ACUERDO MINISTERIAL No. 0 0 2 8 = 1 6

Abg. Angel Fabién Alban de S&
MINISTRO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA, SUBROGANTE

CONSIDERANDO:

Que, el articylo 30 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador establece “Las
personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y
digna, con Independencia de su situacién social y econémica™;

Que, el articulo 154 ibidem, dispone: "A las ministras y ministros de Estado, ademas de
las atribuciones establecidas en la ley, les comesponde: 1. Ejercer la rectoria de las
politicas plblices del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiere su gestion (...)";

Quea, el numeral 6 del articulo 261 de la Norma Suprema establece que el Estado tendra
competencias exclusivas sobre “6. Las politices de educacion, salud, seguridad social,
vivienda”™;

Que, el numeral 3 del articulo 375 de la Carta Magna, estipula que: "El Estado, en todos
sus nivelas de gobierno, garantizard el derecho al habitat y & la vivienda digna, para lo
cuak (...) 3. Elaborard, implementard y evaluard politicas, planes y programas de habitat
y de acoeso universal a la vivienda, e partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestién de riesgos, El Estado ejerceré la rectoria para
la planificacion, regulacion, control, financiamiento y elaboracién de politicas de hébitat y
vivienda";

Que, el Ministerioc de Desarrollo Urbano y Vivienda, fus creado mediante Decreto
Ejecutivo No, 3 de fecha 10 de Agosto de 1982, publicado en el Registro Oficial No. 1, de
11 de agosto de 1992;

Que, mediante Decrelo Ejecutivo No. 585, de 18 de febrero de 2015 el sefior Econ.
Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Repdblica, designé a la Arg.
Maria de los Angeles Duarte Pesantes como Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 724, de 9 de julio de 2015, el sefior Econ. Rafael
Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Replblica delegd al Ministerlo de
Desarrolio Urbano y Vivienda la Iimplementacidn de las reformas necesarias para
actualizar el Texto Unificado de Legisiacion de ésta cartera de Estado;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No, 1001 de 17 de abril de 2016, el Econ. Rafael Correa
Delgado, Presidente Constitucional del Ecuador, declara el estado de excepcion en las
provincias afectadas por ios eventos teliricos del dia 16 de abril de 2016; y, en el artlcuio
2 dispuso: "DECLARAR en mérito de los hechos descritos, la situacién de Emergencia
con el fin de resguardar la integridad fisica de la ciudadania y realizar las acclones que
requieran para enfrentar los efectos del evento adverso”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 018-16 y 018-16 de 19 y 31 de mayo de 2016,
respectivamente, el MIDUV| expidié el Reglamento para la Recuperacién Mabitacional de

ECUADOR
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los Damnificados de! teremoto del 16 de abril de 2016; sin embrago, considerando la
situacién excepcional por caso fortuito presentada por el sismo del 16 de abril de 2016 y
sus réplicas, existen circunstancias y hechos que deben ser incorporados en el
Reglamento para alcanzar el objetivo de apoyo a las personas cuyas viviendas fueron
afectadas, garanfizando sus derechos como ciudadancs o extranjeros residentss; y
ocumpliendo asi con las obligaciones y competencias que corresponden al Minlsterio de
Desarrollo Urbano y Vivienda;

Que, las personas e instituciones pablicas afectadas por el sismo de 16 de abril de 2016
no se ancuentran en una situacién de acceso a la informacion de tal suerte que se han
perdido o dafiado la documentacién o archives, es necesario implementar un-instrumento
que considerando la actual situacion de excepcionalidad emergencia y vulnerabilidad,
permita al Estado Ecualoriano entregar apoyo a los damnificados de manera inmediata;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 022-16 de 22 de junio de 2016, el MIDUVI expidié {
el REGLAMENTO PARA LA RECUPERACION HABITACIONAL cuyo objeto es
establecer las condiciones, requisitos y procedimientos que pemmitirdn aplicar los
instrumentos para la Construccion, Reconstruccién, Reparacién y Recuperacién de

vivienda que serdn entregados como una Donacibn o Asignacién Econdmica no
Reembolsable por el Estado a través del MIDUVI a los damnificados del Terremoto de 16

de 04 de 2016, a base de lo establecido en el articulo 104 del Codigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Publicas y 89 inciso tercero, numerales 3 y 7, e Inciso cuarto del
Reglamento del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Piblicas.

Que, mediante Acusrdo Ministerial No. 027-16 del 21 de julio de 2016, la sefiora Ministra
de Desarrollo Urbano y Vivienda, subrogé en sus funciones al sefior Viceministro det
Ministerio Desarrollo Urbano y Vivienda, Abg. Angel Fabién Alban de S4.

Que, para efeclos de desastres generados por amenazas naturgles o antrpicas, el
Gobierno Nacional a lravés del MIDUVI, debe normar y regular las acciones ylo
mecanismos a implementarse por efecto de situaciones de caracler de “emergencia
nacional” en materia de vivienda;

En ejercicio de sus facullades legales, atribucion que le confiers el articulo 154, numeral
1 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador; articulos 17 y 55 del Eslatuto de
Régimen Juridico, Administrativo de la Funcién Ejecutiva:

ACUERDA:

Expedir la siguienie: “REFORMA AL REGLAMENTO PARA LA RECUPERACION
I;OAB!TACIONAL DE LOS DAMNIFICADOS DEL TERREMOTO DEL 16 DE ABRIL DE
16"

Art, 1.- Eliminar el segundo inciso del literal b del Articulo 2.

Art. 2.- A continuacién del primer inciso del articulo 2 incorporar lo siguiente: “En el caso
de Reconstruccién en Terreno Propio y Reparacion de Vivienda Recuperable se asignard
un apoyo adicional de hasta US $ 1.500, més IVA para obras de mejoramiento de suelo y
omamentacién paisajistica de la vivienda y de hasta US $ 500, mas IVA para solucién
sanitaria, en las zonas urbano marginal y rural, por predio; El valor y la entrega de éste
apoyo constard dentro del Convenio de Donacién o Asignacion Econdmica no
Reembolsable.”
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Art. 3.- Sustituir del décimo Inciso del articulo 2 gue dice *US $ 1.200" por *US $ 1.200,
mas VA"

Art. 4.- Agregar al final de los incisos del articulo 2: “Para el instrumento de Reparacién
de Vivienda recuperable se realizard supervisibn y para Reconstruccién en Terreno
Propio el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda contralaré fiscalizacién de obra."

Art. 5.- Sustituir el tercer inciso del Ariculo 7 por: "El MIDUVI podrd completer el
expediente con fecha posterior a la entrega de la Donacién ¢ Asignaciéon Econdémica no
Resmbolsable, y tendrd como Unicos requisitos directos para el desembolso; Ficha de
evaluacién de dafios de la vivienda, Formulario de postulacién, Convenlo de Donacion o
Asignacién Econdmica no Reembolgable, y el Contrato de Obra o Reparacion; y el Acta
de Entrega Recepcion.”

Art, 6. Sustiluir el segundo inciso del Articulo 8 por: "El MIDUVI a través de sus técnicos
o con apoyo de ofras instituclones, levantard la ficha de evaluacidn de dafios de las
viviendas, provocados por el terremoto de 16 de abril de 2016 y la ficha de postulacién,
de manera fisica o en linea. Estas fichas olorgarén la calidad de damnificado en vivienda
y el tipo de instrumento que seré beneficiario segun lo establecido en el articulo 2 del
presente instrumento, Cabe sefialar, que la informacién de las postulaciones fisicas se
deberan ingresar obligatoriaments en el SIIDUVIL.”

Art. 7.- Suslituir el cuarto inciso del Articulo 8 por: “Con ésta informacidn, e! MIDUVI
entregard el certificado comespondiente y suscribird el Convenlo de Donacién o
Asignacion Econdmica no Reembolsable, con el damnificado.”

Art. 8.- Sustituir en el octavo inciso del articulo 8 Ia frase "3 meses" por “90 dias término”.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- Las transferencias que por concepto de las donaciones o asignaciones
econtmicas no reembolsables que hayan realizado las Direcciones Provinciales bajo el
amparo dei Acuerde Ministerial No. 022-016 de 22 de junio de 2016, respectivamente,
deberdn ser completadas hasta cumplir lo dispuesto en el presente Acuerdo Ministerial,

SEGUNDA.- El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su suscripcién, sin
perjuiclo de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quilo a los 22 dias del mes de julio de 2016

.' b‘v“ B
Abg. An n Alban de Sa
MINISTRO DE DESARROLLO 0 Y VIVIENDA, SUBROGANTE
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N 1101
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 14 de la Consitucion de la Repdblica del Ecuador, reconoce el derecho
de la poblacién tiene derecho a vivir en un ambeente sano y ecolégicamenie
equilibrado que garantice ia sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Que el articulo 396 de la Constitucién de la Repablica del Ecuador dispone que el
Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negatives cuando exista certidumbre de dafio; y, que en caso de duda
sobre el impacto ambiental de alguna accion u omision, aungue no exista evidenca
cientifica de dafo. el Estado adoptara medidas protectoras y oportunas;

Que el articulo 389 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador sefiala que es
obligacién del Estado proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente
a ios efeclos negativos de los desastres de ongen natural o antropico mediante la
prevencién ante el rnesge, la mitigacion de desastres, la recuperacidn y mejoramiento
de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicion de vulnerabilidad,

Que de conformidad con el articulo 389 de la Constitucién de la Repdblica del
Ecuador, el Estado ejercera la rectoria del sistema nacional descentralizado de gestion
de riesgo a través del organismo técnico establecido en la ley:

Que la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece a la Secretaria de Gestion de
Riesgos como 6rgano rector del sistema nacionai descentralizado de geston de
nesgo,

Que de conformidad con la ley de la materia son funciones dal organismo técnico,
entre otras, articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y
mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones
anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre: y, realizar y coordinar las
acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y
recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el
territorio nacional,

Que el dia de 18 de abril de 2016 se presentaron eventos teliricos ubicados entre las
provincias de Esmeraldas y Manabl, en fechas posteriores hubo réplicas de aquelosl

Que en las provincias de Esmeraldas, Manabi, Santo Domingo, Los Rios, Santa Elerfa,
y Guayas, s¢ produjeron efectos mas edversos de los eventos teliricos ¥ sus mpllcfv'n’/rm
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por ello fue necesario declarar el estado de excepcion en dichas provincias, mediante
gdecreto ejecutive No. 1001 de 17 de abril de 2016.

Que siendo entendible la intencion de los afectades por reanudar su propésito de vida
elios pretenden retornar a sus hogares situados en inmuebles que precisamente
constituyen un riesgo para su vida o integndad fisica, en las zonas afectadas por el
terremoto de 16 de abril de 2016 y sus réplicas, por lo que es necesario tomar
medidas para prevenir esos actos,

Que el Ministro de Coordinacién de Segundad mediante oficio No, MICS-DM-20186-
0372 de 14 de junio de 2016, solicitd la renovacion del estado de excepcion

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164, 165 y 166 de la
Constitucién de la Replblica: y, 28 y 38 y siguientes de la Ley de Segundad Publica y
del Estado.

DECRETA:

Articulo 1.- RENOVAR el estado de excepcion en las provincias de Esmeraldas,
Manabi, Santa Elena, Santo Domingo de los Tsachilas, Los Rios y Guayas, por los
efectos adversos del desastre natural de 16 de abril de 2016 y sus réplicas

Articulo 2.- DISPONER LA MOVILIZACION en todo ¢! territorio nacional hacia las
provincias de: Esmeraldas, Manabi, Santa Elena, Santo Domingo de los Tsachilas,
Los Rios y Guayas; de tal manera que todas las entidades de la Administracién
Publica Central e Institucional, en especial fas Fuerzas Armadas, de la Poiicia
Nacional y los gobiernos auténomes descentralizados de las provincias afectadas
deberan coordinar esfuerzos con el fin de ejecutar las acciones necesarias e
Indispensables para mitigar y prevenir los riesgos, asi como enfrentar, recuperar y
mejorar las condiciones adversas, que provocaron los eventos tellricos del dia 16 de
abril de 2016 y sus réplicas;

Articulo 3.- SUSPENDER el gjercicio del derecho a la inviclabilidad de domicilio y de
libre transito de los afectados por el terremoto del 16 de abril de 2016 y sus réplicas,
en las provincias de Manabi y Esmeraldas, por cuanto algunos cludadanos pretenden
retornar a sus hogares situados en inmuebles gue isamente constituyen un riesgo
para su vida o integridad fisica. El Ministeric dg} Coordinacién de Seguridad
determinara la forma de aplicar esta medida para co! uir 'a finalidad sefialada
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Articulo 4.- DISPONER las requisiciones a las que haya lugar para solventar la
emergencia producida.

Las requisiciones se haran en casos de extrema necesidad y en estricto cumplimiento
del ordenamiento juridico aplicable para esta situacién.

Articulo 5.- EI Ministerio de Finanzas situara los recursos suficientes para atender la
situacion de excepcion.

Articulo 6.- Esta renovacién del estado de excepcion regira durante treinta dias a
partir de |a suscripcion de este decreto ejecutivo El ambito territorial de aplicacion es
en las provincias indicadas

Articulo 7.- Notifiquese de esta renovacion de la declaratoria de estado de excepcion
a la Asamblea Nacional y a la Corte Constitucional.

Articulo 8.- Notifiquese de la suspension del ejercicio del derecho a la inviolabilidad y
de libre transito de los afectados por el terremoto del 16 de abril de 2016 y sus réplicas
que pretenden retomar a sus hogares situados en inmuebles en riesgo, en las
provincias de Manabi y Esmeraldas a l]a Organizacién de Naciones Unidas y a ia
Organizacién de Estados Americanos.

Articulo 9.- De la ejecucidn del presente decreto ejecutivo que entrara en vigencia
desde la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial,

encarguense los ministros de: Coordinacién de Seguridad. del Interior, de Defensa, de
Finanzas. de Salud, de Inclusién Economica y Social: y la Secretaria de Gestion de

Riesgos.

Dado en Quite, a 16 de Junio de 2016.

L/ ’/ '/
mél Corea Delgado

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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CONSIDERANDO:

Que el articuio 14 de la Constitucidn de la Repdblica del Ecuador, reconoce el derecho
de la poblacién tiene derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamentis
equilibrado que garaniice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;

Que el articuio 396 de fa Constitucion de la Replblica de! Ecuador dispone que el
Estado adoptara fas politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos cuando exista certidumbre de dafio; y, que en caso de duda
sobre el impacto ambiental de alguna accién u omision, aunque no ex:sta evidencia
cientifica de dafio. el Estado adoptara medidas protecteras y oportunas:

Que el articulo 389 de la Consttucion de la Republica del Ecuador sefala que es
obligacién de! Estade proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente
a los electos negativos de 0s desasires de origen natural o antrépico mediante la
prevencidn ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperac:on y mejoramiento
de las condiciones sociales, econdmicas y ambientaies, con e! objetivo de minimizar la
condicién de vulnerabilidad;

Que de conformidad con el articulo 389 de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador, el Estado ejercera la rectoria del sisterna nacional descentralizade de gestion
de riesge a través del crganismo técnico establecido en la ley:,

Que la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece a la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos como érgano rector del sistema nacional descentralizado de
gestidn de nasgo;

Que de conformidad con fa ley de !a matenia son funciones del organismo técnico,
entre oiras, articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y
mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones
anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre: y. reaiizar y coordinar las
acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y
recuperar eventuales efeclos negativos derivados de desastres o emergencias en el
termritorio nacional;

Que el dia de 16 dp abril de 2016 se presentaron eventos tellricos ubicados entre las

provincias de Esmétaldas y Manabi, y postenormente se han presentado réplicas de
gran intensidad o mantiene 'a tensién por 1a situacion;
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Que ssendo entendible ia intencién de los afectados por reanudar su proposito de vida
ellos pretenden retornar a sus hogares situados en inmuebles que precisamente
constituyen un riesgo para su vida o Integndad fisica, en las zonas afectadas por el
terremoto de 16 de abnl de 2016 y sus réplicas, par lo que es necesario tomar
medidas para prevenir esos actos,

Que la Secretaria de Gestion de Riesgos, mediante oficio No. SGR-DES-2016-1025-0
de 14 de julio de 2016, solicitd la declaratona del estado de excepcion,

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164 y siguientes de fa
Constitucion de fa Republica: y, 29 y 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Piblica y
del Estado,

DECRETA:

Articulo 1.- DECLARAR el estado de excepcién en las provincias de: Manabl y
Esmeraldas por los efectos adversos de este desastre natural.

Articulo 2.- DISPONER LA MOVILIZACION en todo el territorio nacional hacia las
provincias de: Esmeraldas y Manabi, de {a! manera que todas las entidades de 1a
Administracion Publica Central e Institucional, en especial las Fuarzas Armadas, de la
Palicia Nacional y los gobiernos autdnomos descentralizados de las provincias
afectadas deberan coordinar esfuerzos con el fin de ejecutar las acclones necesarias e
indispensables para mitigar y prevenir los riesgos, asi como enfrentar, recuperar ¥
mejorar las condiciones adversas, que provocaron los eventos tellricos del dia 16 de
abril de 2016 y sus réplicas,

Articulo 3.- SUSPENDER el gjercicio del dereche a la inviclabilidad de domicilic y de
liore transto de los afeclados por el teremoto del 16 de abril de 2016 y sus réplicas,
en las provincias de Manabi y Esmeraldas, por cuanto algunos ciudadanos pretenden
retornar a sus hogares situados en inmuebles que precisamente constituyen un riesgo
para su vida o integndad fisica. El Ministerio de Coordinacion de Seguridad
determinara la forma de aplicar esta medida para conseguir la finalidad sefialada

Articulo 4.- DISPONER las requisiciones a las que haya lugar para solventar la
emergencia producida

Las requisiciones se haran en casos de exirema ne
delf ordenamiento juridico aplicable para esta situaci on,

idad y en estricto cumplimiento

Sl

104



RECONSTRUYO

ECUADOR
Comité de Reconstruccién y Reactivacion Productiva

N 1116
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Articule 5.- El Ministeno de Finanzas situara los recursos suficientes para atender la
situacion de excepcion,

Articulo 6.- Este estado de sxcepcion reqra durante sesenta dias a partir de la
suscripcién de este decreto ejecutivo. El ambito territorial de aplicacién es en las
provincias indicadas

Articulo 7.- Notifiquese de esta deciaratoria de estado de excepcidn a la Asamblea
Nacienal y a la Corte Constitucional

Articulo 8.- Notifiquese de |a suspension del ejercicio del derecho a la inviolabilidad y
de libre transito de los afectades por el terremoto del 16 de abril de 2016 y sus réplicas
que pretenden relornar @ sus hogares situados en inmuebles en riesgo, en las
provinclas de Manabi y Esmeraldas a la Organizacion de Naciones Unidas y a la
Organizacion de Estados Amencanos.

Articulo 9.- De la gjecucion del presente decreto ejecutivo que entrara en vigencia
cesde la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial,
encarguense los ministros de: Coordinacion de Seguridad, del Interior, de Defensa, de
Finanzas, de Salud, de Inclusion Econdmica y Social, y la Secretaria de Gestion de
Rigsgos

Dado en Quito, a 15 de julio de 2016

L

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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