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°rologo

| Ministerio de Ambiente y Agua (MAAE), la Deutsche Gesellschaft fiir Internationale

Zusammenarbeit (GIZ) y el Programa de Apoyo a la NDC (NDC SP por sus siglas en

inglés), implementado por el MAAE, con el apoyo del Programa de Naciones Unidas

para el Desarrollo (PNUD), agradece las numerosas contribuciones personales e institucionales

para la elaboracién de la presente Guia Técnica para la Integracion del Enfoque de Género en la
Gestion de Cambio Climatico en Ecuador.

Este documento es el resultado de un trabajo en equipo que involucra a personal técnico de la
Subsecretaria de Cambio Climatico del MAAE, del Programa Aumento de la resiliencia frente al
cambio climatico, a través de la proteccion y el uso sostenible de ecosistemas fragiles - ProCamBio
[l de GIZ y del Programa NDC SP, durante el periodo comprendido entre octubre 2019 y abril 2020.
Se contd con aportes de especialistas y profesionales, con quienes se realizaron entrevistas que
sirvieron como base para integrar experiencias, practicas, asi como lecciones aprendidas.

La guia técnica recoge las valiosas contribuciones de funcionarios, funcionarias y autoridades del
Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG) y de la Subsecretaria de Cambio Climatico del
Ministerio de Ambiente y Agua durante todo el proceso. Se agradecen especialmente los aportes
de las especialistas y profesionales con quienes se realizaron entrevistas que sirvieron como base
para integrar experiencias, practicas, asi como lecciones aprendidas: Patricia Velasco, Coordinadora
de Programa; Camelia Sofiea, Gestora de Proyectos del Programa de Dialogo y Capacidades frente
al Cambio Climatico, Agua y Energia de la Fundacion Futuro Latinoamericano (FFLA); Christine
Brendel, responsable del Programa Prevencion de la Violencia contra las Mujeres - PreViMujer,
GIZ; Dra. Susan Poats, de la Corporacion Grupo Randi Randi CGRR, y Dra. Anke Stock, Especialista
Senior en Género y Derechos, Women Engage for a Common Future (WECF), Women’s Major Group.

El documento reline informacion oficial de instituciones estatales, asi como los insumos del
proceso de asistencia técnica brindado por ONU Mujeres para la transversalizacion del enfoque de
género en la Primera Contribucion Determinada a nivel Nacional, NDC y otros informes técnicos y
herramientas desarrolladas en el marco del Programa NDC SP. Este esfuerzo tiene como objetivo
la construccion de lineamientos técnicos para incorporar el enfoque de género en las acciones
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico que desempena el Ministerio de Ambiente y Agua.
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c Acronimos

AICCA: Proyecto de Adaptacion a los Impactos del Cambio Climatico en Recursos

Hidricos en los Andes.

CEDAW: Convencidn sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacién contra la Mujer.
CMNUCC: Convencidn Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico.

COA: Coédigo Organico del Ambiente.

RCOA: Reglamento al Cdodigo Organico Ambiental.

COP: Conferencia de las Partes.

CRE: Constitucion de la Repiblica del Ecuador.

ENCC: Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura.

GCl: Ganaderia Climaticamente Inteligente.

GEl: Gases de Efecto Invernadero.

GIZ: Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit.

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos del Ecuador.

IPCC: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico.

MAAE: Ministerio de Ambiente y Agua.

NDC: Contribucién Determinada a nivel Nacional.

NDC-SP: Programa de Apoyo a la NDC.

0DS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

ONU Mujeres: Organizacion de las Naciones Unidas para promover la igualdad de género y

empoderamiento de las mujeres.

PAGcc: Plan de Accion de Género y Cambio Climatico.

PLANACC: Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

REDD+: Reduccion de Emisiones de la Deforestacion y Degradacion Forestal.
SCC: Subsecretaria de Cambio Climatico.

UICN: Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza.



’:\) eS U m e n “La igualdad de género es un derecho humano

fundamental y la base necesaria para un mundo

EJ e C U t | \/ O pacifico, prospero y sostenible”. (PNUD, 2018)

L cambio climatico representa uno de los mas peligrosos desafios que la humanidad

enfrenta actualmente. Los 197 paises que han ratificado la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) comparten esta preocupacion
global.

Ecuador ratificd la CMNUCC en 1994 y con ello su compromiso para disenar acciones que mitiguen
las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y generen capacidades adaptativas de los
sistemas socioecoldgicos frente a los efectos adversos del cambio climatico. La meta de un modelo
de desarrollo bajo en carbono no es factible mientras el pais incube profundas desigualdades. Por
eso, a la vez que se afronta el cambio climatico, se deben canalizar esfuerzos en paralelo para
reducir las brechas de género y la pobreza multidimensional.

Con la integracion del enfoque de género en todas las acciones dirigidas a combatir el cambio
climatico se obtiene una comprensidon mas acertada y respetuosa de la realidad diferenciada de
hombres, mujeres y diversidades sexo genéricas, y de su relacion desigual en el acceso, uso y
control de los recursos. De esta manera, se identifican roles y brechas de género, en los cuales
las iniciativas y medidas de cambio climatico pueden intervenir de forma positiva, reduciendo las
desigualdades estructurales y promoviendo la participacion y reparticion justa de beneficios.

Este proceso facilita resultados mas eficientes y sostenibles, ya que las brechas de género no
solo representan una barrera para las mujeres y ninas/nifios, pueblos y nacionalidades, personas
con discapacidad, en situacion de movilidad humana, o adultas mayores, sino también para la
transicion hacia un modelo de desarrollo sostenible y justo para todas y todos.

El empeno del Ministerio de Ambiente y Agua (MAAE) en la inclusion del enfoque de género se
refleja en iniciativas como la Primera Contribucion Determinada a nivel Nacional (NDC) del Ecuador
y su Plan para la Implementacion de la NDC, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
(PLANACC), la Cuarta Comunicacion Nacional, el Programa Integral Amazénico de Conservacion
de Bosques y Produccion Sostenible (PROAmazonia), el Proyecto de Ganaderia Climaticamente
Inteligente (GCl), y el Proyecto de Adaptacion a los Impactos del Cambio Climatico en Recursos
Hidricos en los Andes (AICCA), entre otros.

De ahi que, con la finalidad de fortalecer las acciones por el clima para una transicion justa
y sostenible, el MAAE ha identificado la necesidad de armonizar el proceso de integracién del
enfoque de género en planes, programas y proyectos de cambio climatico. A continuacion, se
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presenta una guia técnica de lineamientos que establece los aspectos fundamentales, criterios,
bases conceptuales y procesos que cada iniciativa climatica debe considerar como estandar
minimo. Se espera que este documento contribuya a la armonizacién del abordaje de los aspectos
del enfoque de género en la gestion del cambio climatico.
La Guia Técnica de Lineamientos visibiliza la interrelacion entre género y cambio climatico para
comprender el porqué de la relevancia del enfoque de género. Ademas, realiza un mapeo actual
de las distintas experiencias del pais y estudia de forma breve el marco normativo nacional e
internacional que respalda la integracion de la perspectiva de género en la gestion de cambio
climatico. Finalmente, se muestran los siguientes nueve pasos para integrar el enfoque de género
desde el diseno de los planes, programas y proyectos, hasta su implementacion y monitoreo:

® (1) Comunicacidn sensible al género

®  (2) Generacidon de conocimientos y construccidn de capacidades

® (3) Analisis del contexto

(4) Financiamiento

m (5) Analisis de género a nivel territorial

m (6) Identificacion del grupo meta

m (7) Cadena causal

m (8) Construccidon de indicadores

® (9) Monitoreo y evaluacidn



cCual es el punto de partida”

El cambio climatico es un fendmeno global, que afecta tanto a los ecosistemas naturales como
a los sistemas sociales, aunque sus impactos son diferentes. A los sectores poblacionales en
situacion de desigualdad, marginalidad o exclusion, los efectos adversos del cambio climatico
les perjudican profundamente. Los obstaculos que devienen de las desigualdades sociales y de
género crean unas condiciones que ubican a ciertos grupos de la poblacidn en una exposicion
mas alta a los riesgos asociados al clima. Es asi que, mujeres y ninas empobrecidas, adultas
mayores, indigenas, afrodescendientes, campesinas, personas en situacion de movilidad humana,
con discapacidad y las privadas de la libertad, son las mas afectadas debido a la falta de
oportunidades y capacidades.

Por otro lado, la accidn por el clima y la igualdad de género son condiciones fundamentales para
alcanzar un desarrollo sostenible. En este sentido, ambos abordajes se reconocen como Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 (5 Igualdad de Género, 13 Accion por el Clima). La
pobreza, el acceso a salud y educacion de calidad, las oportunidades para obtener un empleo
digno, la disponibilidad de informacion y tecnologia, asi como el acceso, uso y control de los
recursos y la distribucion de los beneficios, al igual que la participacion en la toma de decisiones
y la violencia basada en género, son aspectos criticos en la construccion de capacidades para una
accion por el clima resiliente y baja en emisiones.

En este sentido, la Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), a través de
su Programa ProCamBio I, junto con el Programa de Apoyo a la NDC Ecuador del Ministerio de
Ambiente y Agua, implementado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
brindan su apoyo para elaborar esta guia técnica de lineamientos, para lograr la adecuada
integracion del enfoque de género en todos los planes, programas y proyectos implementados
desde la Subsecretaria de Cambio Climatico (SCC) y sus actores aliados.

La presente guia técnica tiene los siguientes objetivos:

> Mostrar el vinculo entre género y cambio climatico para que se reconozca la importancia de
integrar el enfoque de género en los planes, programas y proyectos de cambio climatico, y
motivar su aplicacion.

> Ofrecer, mediante pasos claros y concretos, un método efectivo para integrar el enfoque de
género en los planes, programas y proyectos de cambio climatico, desde su diseno, hasta
su implementacion, monitoreo y evaluacion.

> Resaltar el indispensable rol de hombres, mujeres y personas LGBTI, como agentes de
cambio, e incluir los aportes TUnicos de mujeres, pueblos y nacionalidades, poblaciones
rurales, jovenes, entre otros, para alcanzar resultados mas efectivos, justos y sostenibles
en la gestion del cambio climatico.
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1. éCual es el vinculo entre el género y la accidn por el clima?
ELl Cambio Climatico no es neutro al género

Los efectos del cambio climatico tienen alcance universal, es decir, llegaran a toda la poblacidn en
todos los paises del mundo. Sin embargo, sus impactos son menores o mayores de acuerdo con las
condiciones de vida de cada sociedad. En este sentido, sectores marginados y vulnerables sufriran
impactos mas profundos y contaran con un nivel de adaptacion menor. Dentro de estos sectores
poblacionales, las mujeres y ninas son las mas afectadas, debido a la naturalizacion de los roles
de género, que les ensenan a ser agentes pasivas de sus comunidades y dedicarse a las tareas de
cuidado del hogar y familia sin participar del espacio piblico.

La accidon climatica busca coherencia entre los mecanismos internacionales para el adelanto de
los derechos de las mujeres, la igualdad de género y los relacionados con el cambio climatico.
Se reconoce que las barreras para el ejercicio de los derechos de mujeres y personas LGBTI
también constituyen limitantes para alcanzar las metas de reduccidén de GEl y la construccion de
capacidades adaptativas.

La CMNUCC, argano mas alto de decisiones de cambio climatico, identifica a la igualdad de género
como una de las variables trasversales e independientes que deben considerarse en el diseno y
la implementacion de estrategias nacionales o planes de accion contra el cambio climatico. A
continuacion, se nombran tres decisiones de fundamental importancia en cuanto a la necesidad de
incorporar el enfoque de género en la gestion del cambio climatico:

(i) La Decision 1/CP.16, tomada durante la Conferencia de las Partes (COP) de la Convencidn
en Cancln en 2010: “pide también a las Partes que son paises en desarrollo que, cuando
elaboren y apliquen sus estrategias o planes de accién nacionales, aborden, entre otras
cosas, los factores indirectos de la deforestacion y la degradacion forestal, las cuestiones
de la tenencia de la tierra, la gobernanza forestal, y las consideraciones de género”.

(i) La Decision 12/CP.17 surgi6 durante la COP de Durban 2011 y proporcioné mayor apoyo a
los paises en referencia, pues les dotd con informacion sobre el abordaje y las salvaguardas.
Todo ello constituye un elemento importante para asegurar la reduccién de riesgos y
potenciar beneficios sociales y ambientales durante la preparacion e implementacién de
las acciones por el clima. Asimismo, se dio especial relevancia a la incorporacion de las
consideraciones de género en todo el proceso.

(iii) La Decisién 21/CP.22 de 2016 requirio la elaboracion de un Plan de Accién de Género
y Cambio Climatico (PAGcc) a fin de apoyar la aplicacién de las decisiones y los mandatos
relacionados con el género en el proceso de la Convencién Marco, con integracion de las
esferas prioritarias, las actividades principales y los indicadores, los plazos de ejecucidn,
los responsables y los principales actores y estimaciones indicativas de los recursos
necesarios para cada actividad.



En el siguiente grafico se puede encontrar el resumen de los principales contenidos alrededor del Plan de Accién
de Género y Cambio Climatico (PAGcc) de la CMNUCC:
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Mujeres
desplazadas

A causa de los efectos adversos del
cambio climatico. (PNUD, 2015)

Mujeres, ninas, ninos y
jovenes son mas vulnerables
a la violencia y acoso
sexual después de los
desastres naturales y en
las crisis humanitarias
(PNUD, 2015).

El aumento de lluvias
torrenciales, puede
causar inundaciones,
deslizamientos y debido a
la falta de informacion, y
roles de género, las
mujeres y ninas pueden
verse mas afectadas que
los hombres

(ONU Mujeres, 2019)

%) 47/ Mujeres no son
propietarias de la tierra

que trabajan

B0/ Tiene titulo de
propiedad de la tierra

I 2] El resto comparte

y/o arrienda parcelas
QH‘RJEE:% agricolas (INEC, 2012).

Otros riesgos

Impactos y

Riesgos climaticos

Durante los desastres naturales,
la probabilidad de morir es:

|4 veces mayor

para mujeres, ninas y ninos.
(PNUD, 2015)

Las tareas de cuidado como la
recoleccion de agua y alimentos,
hacen a las mujeres mas
vulnerables a afecciones y de
sufrir enfermedades
transmitidas por vectores.

(IPCC, 2014)

La dificultad de acceso al agua afecta
los modos de vida de la mujer
campesina y rural. Al ser menor su

En Ecuador se constata que
los casos de Zika y de malaria
tienen mayor incidencia en las
mujeres que en los hombres
(ONU Mujeres, 2019).

ingreso, sus obstaculos son mayores
para obtener créditos financieros,
materiales agricolas y productos de los

La pérdida de biodiversidad, puede empeorar la
situacion de las mujeres rurales que dependen por
ejemplo de productos forestales no maderables para

mercados (ONU Muijeres, 2019).

\[17 De mujeres tiene
propiedad de la tierra

309 No tienen propiedad
de la tierra

92/ El resto arrienda y/o

MUJERES ﬁﬁ?&p?ﬂ; la propiedad
URBANAS , 2012).

obtener sus fuentes de ingresos (ONU Mujeres, 2019).

Recicladores de
base son mujeres

Las condiciones desfavorables del trabajo informal, sector
al que pertenecen muchas mujeres, con ingresos minimos,
les obliga a enfrentar un alto grado de vulnerabilidad
(ONU Mujeres, 2019).

Antes del terremoto del ano 2016 Ecuador ya
evidenciaba casos de discriminacion y violencia
basada en género, la situacion se agravd después
del terremoto. (INEC, 2012)

81

Violencia basada en género
en Esmeraldas y Manabi




Desigualdades

En Ecuador, las mujeres:
Representan el

Y de s o/ viven en Aportan en un
504 / poblacion > pobreza al PIB con su trabajo de cuidados
' (INEC, Indicadores econdmicos, 2013).

) Indigena: 22,5% & Indigena: 10,4%

La tasa Qe aﬁa'lfab.e’t'stnol Afroecuatoriana: 7,1% /8\ Afroecuatoriano: 7,4%
por autoidentificacion étnica Montubia: 12.7% /Il Montubio: 1%
por sexo (INEC, ENEMDU, 2015). Mestiza: 5% < Mestizo: 3,1%
Blanca: 4.9% ™2 Blanco: 5,3%

v ietarias de |
LA ferta que trabajan

Las mujeres tienen menos derechos legales sobre la
tierra y, de tenerlos, son con frecuencia parcelas
pequeﬁas. (Agenda Nacional de las Mujeres y personas LGBTI, 2018-2021)

La brecha salarial (INEC, 2017).
g w @ :
/y r menor [ “«Tﬂa\g;
USD 369 ~ USD 295

i
\

Carga de trabajo semanal

W’] /ﬁ//”’ 67/ Femenino
’A 38/ Masculino

La discriminacion de género en los
mercados de crédito dificulta que las
agricultoras y ganaderas adquieran
‘ mano de obra o nuevas tecnologias
2l sostenibles.
i Porcentaje créditos
Gq/ § ~ 3/ concedidos (INEC, 2015)
C{G ¢/ de las mujeres
\ > indigenas
enfrenta condiciones

de subempleo
(INEC, 2012).

Desempleo

(INEC, 2014).

°
|H| 60:54 horas

ZONA RURAL @ ZONA URBANA &3 @) En la poblacion indigena, la
('\ﬂ 750 - ﬁ}\ /‘&'_""’ brecha es mas profunda, pues
81:36 horas \ % 75:47 horas N (\ﬁ-;-:k las mujeres trabajan 24 horas
i \ .\ ¥ mas que los hombres.
58:22 horas \ / 7T (INEC, Encuesta de Uso del

b g'e" %_‘J Tiempo, 2012).
i 300000 myeres — Solo el 257
el estan en el mercado de tiene acceso a un sueldo basico
trabajo doméstico. y seguridad social.
(INEC, 2017)

Las delegadas gubernamentales en la CBD de la COP11 representaron
® el 39% (uicn, 2015).

En el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) las
mujeres representan el 30% en instancias de alto nivel

®  politico para la coordinacidn y articulacion de politicas,

medidas y acciones para enfrentar el cambio climatico.

Ecuador tiene una representacion femenina por encima de
la media en sus delegaciones para acuerdos
@® internacionales, donde las mujeres representan el
30%, aunque sigue existiendo una brecha del 20% para
ser paritaria (ONU Mujeres, 2015).

@ Elpais contd con 33% de delegadas gubernamentales
en la CMNUCC COP19 (UICN, 2015).

EL porcentaje de mujeres representantes del gobierno
®  en ministerios relacionados con el ambiente es del 20%
(ONU Mujeres, 2015).

La representacion de las mujeres en presidencias de
las ONG ambientales en el pais es del 33% (UICN, 2015).

® En posiciones de viceministros/as de ministerios relacionados
con el ambiente, las mujeres representan el 36%
(ONU Mujeres, 2015).



Lineamientas de género y cambio climéatico o I

2. ¢De donde vienen estas diferencias?

Los habitos de produccién y consumo en el marco global, local o comunitario, responden a unos
comportamientos especificos de cada sociedad y cultura. En el apartado social y cultural, estan
determinados ciertos roles y estereotipos de género que establecen diferencias entre lo que se
comprende por ser mujer o ser varon.

En cuanto al modelo econdmico, estas diferencias se caracterizan por la division sexual del trabajo,
lo que quiere decir que ciertas normas identifican actividades productivas asociadas a lo masculino,
al igual que valores como la fuerza, la racionalidad e incluso la violencia, entre otros. Por otro lado,
las actividades relacionadas con lo femenino corresponden a la reproduccion de la vida, es decir, a
las tareas del cuidado. De ahi que valores como la emotividad, el servicio y la sumision, se entienden
como cualidades o caracteristicas exclusivas de las mujeres.

En términos generales, en las sociedades modernas se valoran y reconocen las actividades
productivas, mientras que las reproductivas se invisibilizan e infravaloran. Dichas diferencias se
demarcan en cuanto al reconocimiento social y econémico de cada actividad asociada al rol de
género especifico, generan discriminacidn y dependencias socioafectivas y financieras. Todo ello se
traduce en desigualdad de oportunidades y un limite sobre las capacidades para el desarrollo de las
personas, lo que se denomina “brechas de género”.

La desigualdad de las mujeres “constituye un caso especial entre todas las
discriminaciones sociales. En efecto, a diferencia de otros casos, no constituyen una
clase social, ni un grupo especifico; no son una comunidad, ni una minoria social o
racial, atraviesan todos los grupos y pueblos y, en todos ellos, son una inseparable
mitad. Acabar con las condiciones que han permitido su desigualdad social y politica
seria, después de la liberacion de los esclavos, la mayor revolucion emancipadora”

Las brechas de género' son de origen multidimensional, por lo que factores como el género, la
edad o la pertenencia étnica en relacion con la pobreza, la desnutricion, la falta de acceso a
servicios basicos, vivienda segura o empleo digno, menoscaban las oportunidades de crecimiento
de personas y grupos de personas. Del mismo modo ocurre con el acceso a financiamiento, tenencia
de la tierra, informacion y tecnologia. También surgen dificultades para el ejercicio del derecho a la
autodeterminacién y la participacion en las decisiones personales, del hogar y de la comunidad. La
violencia basada en género y la discriminacion son igualmente determinantes en el ejercicio de los
derechos de las personas.

Brechas de género:

> Es una medida que muestra la distancia entre mujeres y hombres respecto a un
mismo indicador.

> Refleja la brecha existente entre los sexos respecto a las oportunidades de
acceso y control de recursos econdmicos, sociales, culturales y politicos, entre
otros.

1 Para mayor informacion ver en: Foro Econdmico Mundial, indice Global de Brechas de Género 2020
(versién inglés) http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf
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Con mayor frecuencia, las brechas de género estan asociadas con una situacién de vulnerabilidad;
de ahi que el pais haya identificado a los grupos de atencidn prioritaria entre los que se encuentran:
mujeres, ninas y ninos, adultas y adultos mayores, pueblos y nacionalidades, personas con disca-
pacidades y personas en situacion de movilidad humana. Las brechas de género y la vulnerabilidad
subsecuente de las mujeres, ninas y personas LGBTI no son una condicion natural, sino producto de
la estructura socioecondémica y cultural, denominada “orden patriarcal”. Esta desigualdad estructural
se conoce como el circulo de la desigualdad, pues a mayor desigualdad, mas grande es el impacto
de los efectos del cambio climatico.

Cuando una persona o grupos de personas estan en situacion de vulnerabilidad, se considera que
tienen mayor exposicién a los impactos negativos del cambio climatico, pues sus desventajosas con-
diciones previas van a limitar sus capacidades resilientes. A su vez, las brechas de género originadas
en la desigualdad social, econdmica y politica, se expresan en una limitada o nula participacion en
las soluciones para combatir estos efectos del calentamiento global, o bien para disenar respuestas
para disminuirlo o detenerlo.

Circulo de la desigualdad

Desigualdad socioecondmica
y persistencia de la 3\ s
pobreza en el marco de un 2
crecimiento excluyente s

Patrones culturales patriar-
cales, discriminatorios y
violentos. Predominio de la
cultura del privilegio

A &ﬁ . Concentracidn
. % ‘J i) @ delpodery
Division sexual del =Y !j ) relaciones de
trabajo e injusta Wk } jerarquia
organizacion social .- ' en el ambito
del cuidado pablico

“A mayor desigualdad, mayor vulnerabilidad. A mayor vulnerabilidad, menor resiliencia.
A menor resiliencia, mayor impacto de los efectos del cambio climatico. A mayor
impacto, mayor escasez. A mayor escasez, mayor desigualdad”.

(ONU Mujeres, 2018)
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Los impactos negativos del cambio climatico podrian aumentar la situacién de vulnerabilidad de
las personas y deteriorar sus condiciones de vida. Por estas razones, la comunidad internacional
promueve una accidn coherente entre las politicas del clima y aquellas relacionadas con el fomento
de los derechos de las mujeres y la igualdad de género.

Las mujeres pueden contribuir de una forma positiva en la accién climatica, con la blsqueda de
soluciones innovadoras y eficientes, sobre todo aquellas que conviven en estrecha relacion con el medio
natural y poseen conocimientos Unicos relacionados con la biodiversidad y su cuidado responsable. Sus
experiencias, desde la economia y cuidado del hogar, tienen un gran potencial para realizar valiosos
aportes en lo referente a la transicidn hacia un modelo de desarrollo bajo en carbono, no solo en términos
de efectividad, dado que las mujeres sostienen tradicionalmente habitos mas respetuosos con el ambiente.
Estos contrastan con el modelo de produccidn caracterizado por el uso indiscriminado de los recursos de
la naturaleza, el deterioro del ambiente y el perjuicio a formas tradicionales de vida.

e 48
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Economia
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Salud y subsistencia 1 0.980 54 0978
Empoderamiento politico 64 0.100 48 0.260
Salud
Il Puntaje de Ecuador Puntaje promedio

® Fuente: Global Gender Gap Index, WEF 2020

El uso eficiente de recursos y la igualdad para todos y todas en la toma de decisiones puede
presentar ventajas comparativas en los resultados de la accion climatica. Las mujeres representan
la mitad de la poblacion mundial, asi que excluirlas de las soluciones al cambio climatico, equivale
a combatirlo con la mitad de la capacidad que tiene la humanidad.

Por esta razdn, contribuir a la reduccion de las brechas de género es un deber histérico de la
sociedad, para que todas las personas puedan desarrollarse en libertad e igualdad de oportunidades
en todos los aspectos de su vida y, de esta forma, ejercer su rol como agentes de cambio. Las
denominadas nuevas masculinidades’ y el respeto a las diversidades de identidad sexo-genérica
son fundamentales en este proceso de transicién hacia la descarbonizacion resiliente y justa de la
sociedad.

A continuacion, se presenta el circulo de la agencia igualitaria, el cual propone revertir la nocidn
sobre la vulnerabilidad de las personas para dar paso a la generacion de oportunidades que las/los
viabilice como agentes de cambio.

2 La nueva masculinidad marca una diferencia entre los roles estereotipados de género, los cuales privilegian lo mascu-
lino en detrimento de lo femenino y hogan por la igualdad entre hombre y mujeres (UNICEF, 2004)



Circulo de la Agencia Igualitaria

Brechas de género

A menor existencia de brechas de
género, mayor participacion
inclusiva en la gestion climatica.

Tqualdad de género

A mayor igualdad de género, menor
existencia de brechas de género.

Resilencia
Con respuestas mas sensibles PaPTICIpaCIOn inclusiva

y responsables, mayor
resiliencia de toda la
poblacion ante los impactos
del cambio climatico.

A mayor participacion inclusiva en la gestion
climatica, mayor capacidad para encontrar
respuestas sensibles y responsables.
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cCuales son las reglas de juego”

La Constitucion de la Repiblica del Ecuador (CRE) contiene articulos especificos que velan por
la igualdad de derechos, sin ningln tipo de discriminacién para todas y todos sus ciudadanos, y
garantiza la accion del Estado en la gestion del cambio climatico con atencidn prioritaria dirigida a
poblaciones y zonas vulnerables. El Plan Toda una Vida contempla un enfoque de derechos alineado
a la CRE y es la piedra angular para la Agenda para la Igualdad de las Mujeres y Personas LGBTI
(2018-2021), documento que promueve una politica plblica que integre la igualdad de género con
la conservacién y la accion frente al cambio climatico. Asimismo, en los principios de la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico (ENCC), ente integrador de los distintos niveles de gobierno, se
habla de la proteccion de grupos y ecosistemas vulnerables, enfatizando en la prioridad de
poblaciones y zonas vulnerables. En este sentido, senala el objetivo de tomar medidas para
garantizar el acceso de los grupos de atencion prioritaria a los recursos y que estos fortalezcan
su capacidad de resiliencia frente al cambio climatico. Por @ltimo, el Cédigo Organico del Ambiente
(COA) y el Reglamento al Cédigo Ambiental (RCOA) 2019, contienen una seccin de género, rigen
toda la normativa en materia ambiental e incluyen al enfoque de género como un principio en su
reglamento y establecen lineamientos para su aplicacion en la respectiva norma técnica.

Este paraguas nacional estd directamente relacionado con los compromisos internacionales que
ha adquirido Ecuador. Por lo tanto, la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), la cual establece los lineamientos de accion para reducir las emisiones de
GEl y promover acciones para adaptar nuestro sistema socioambiental a los impactos del cambio
climatico; la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
que marca 17 metas que como humanidad debemos alcanzar para promover la paz universal y
acceso a la justicia, y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW), marcan el panorama de accion en materia de género y cambio climatico.
Del mismo modo, la Plataforma de Accidn de Beijing senala los principales ejes para el ejercicio
pleno de los derechos de las mujeres y la igualdad sustantiva.

La normativa internacional y nacional relacionada con los derechos de las mujeres y con las
acciones para combatir el cambio climatico es amplia, vinculante y con presencia durante varias
décadas. No obstante, las acciones que como pais se han llevado a cabo, alin estan lejos de
equipar la normativa, debido a los impedimentos para llevar la norma a la practica en cualquier
tipo de politica pdblica. La igualdad formal inserta en la legislacidn nacional no es visible en la
misma medida en las acciones piblicas, es decir, en la igualdad sustantiva. Por eso, para cumplir
el compromiso adquirido como pais, es fundamental trasladar a la practica la igualdad de género
con un enfoque transversal, a partir de un trabajo que se lleve a cabo desde todas las instituciones
y organizaciones que generan iniciativas frente al cambio climatico.

Para alcanzar un modelo de desarrollo que no contribuya a acentuar mas los efectos del cambio
climatico y procurar que sea justo, se debe incidir en acciones que reduzcan las desigualdades
socioeconémicas. Para ello, el enfoque de género es la herramienta capaz de brindar soluciones,
pues permite una mirada asertiva y sensible de la realidad, e incluye un enfoque interseccional que
contempla la intergeneracionalidad, interculturalidad y demas variables sociales que representan
una barrera para la transicién.



> Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) (1994).

- Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015).

- Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
(1979), Plataforma de Beijing (1995).

Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (UNDRIP, por
sus siglas en inglés) (2007).

Constitucion de la Replblica del Ecuador (CRE) (2008).

Plan Toda una Vida 2017-2021.

Agenda Nacional para la Igualdad de las Mujeres y Personas LGBTI 2018-2021.

Codigo Organico del Ambiente (COA) (2018).

Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador (ENCC) (2012).

N2

D 2R N N 2

“La igualdad entre mujeres y hombres es una cuestion de derechos humanos y
constituye una condicion para el logro de la justicia social, ademas de ser un
requisito previo necesario y fundamental para la igualdad, el desarrollo y la paz.
Para obtener el desarrollo sostenible basado en el ser humano, es indispensable
que haya una relacion transformada, basada en la igualdad, entre mujeres y
hombres”.

(Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing Naciones Unidas, 1995)

Lentes para observar las relaciones
de género

Relevancia del uso del enfoque de género

El enfoque de género es una herramienta que permite observar y comprender roles, condiciones,
oportunidades y derechos diferenciados entre hombres, mujeres y personas LGBTI de acuerdo con
un contexto determinado. Es un lente capaz de percibir la condicion de género, edad y etnia (y sus
intersecciones), asi como las condiciones socioecondmicas y la participacion politica, entre otras.

“El enfoque de género considera las diferentes oportunidades que tienen los
hombres y las mujeres, las interrelaciones existentes entre ellos y los distintos
papeles que socialmente se les asignan. Todas estas cuestiones influyen en el
logro de las metas, las politicas y los planes de los organismos nacionales
e internacionales y por lo tanto, repercuten en el proceso de desarrollo de la
sociedad. Género se relaciona con todos los aspectos de la vida econdmica
y social, cotidiana y privada de los individuos y determina caracteristicas y
funciones dependiendo del sexo o de la percepcion que la sociedad tiene de él”

(FAO, 1998).
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Gracias a esta herramienta, es posible identificar brechas de género y necesidades especificas o
estratégicas de los grupos prioritarios de atencion; mismas que podrian limitar la consecucién de
las metas planteadas en las iniciativas climaticas.

Las politicas o acciones sensibles o responsivas al género buscan asegurar el
bienestar, la seguridad, la autonomia y los derechos de las mujeres y personas
LGBTI. Se conocen también como acciones para la igualdad de oportunidades y
estas pueden ser:

Politicas de accion afirmativa.
Politicas para las mujeres o para personas LGBTI.
Politicas con enfoque de género.

a
b
c
d) Politicas de transversalizacion de género.

~— — — ~—

(Programa de Apoyo a la NDC, MAAE-PNUD 2019)

Los lentes de género se refieren a la aplicacion de este enfoque técnico-cientifico, como un
mecanismo de uso continuo que han de implementar las instituciones piblicas y privadas. Su
manejo garantiza un mayor alcance en cuanto a capacidades institucionales, lo que conlleva una
respuesta frente al cambio climatico sensible y/o transformadora.

Las politicas con potencial transformador de género son las que buscan respuestas
integrales para modificar las causas estructurales de las desigualdades,
contribuyen al empoderamiento de las mujeres y personas LGBTI, y también
promueven la igualdad sustantiva. (Programa de Apoyo a la NDC, MAAE-PNUD 2019)

A la hora de disenar e implementar proyectos de cambio climatico es importante considerar el enfoque
de género e interseccionalidades (edad, etnia, discapacidad, movilidad humana u otra condicién), ya
que su aplicacion aporta para obtener resultados mas eficientes e integrales, asi como sostenibilidad
de las acciones en el largo plazo. En el caso contrario, las acciones ciegas o neutras al género pueden
desembocar en una profundizacion de las desigualdades sociales ya existentes o limitar los resultados
de los proyectos, respectivamente

La igualdad de género, centrada en los derechos humanos, es tanto un objetivo
de desarrollo en si mismo como un factor critico para lograr el desarrollo
sostenible. Es por esto que subraya uno de los principios rectores de la Agenda
2030 para el Desarrollo: el concepto de “no dejar a nadie atras” (ONU, 2019).

Por ende, es necesario que el enfoque de género sea una herramienta transversal dentro de la
gestion y manejo de proyectos de cambio climatico.

'Las desigualdades de género y las actitudes y practicas discriminatorias que
detienen a las mujeres deben ser confrontadas y eliminadas, si no queremos
dejar a nadie atras.” (PNUD 2017)



Avances del pais en materia de género y cambio climatico

En el pais se han llevado a cabo numerosas experiencias que integran género y cambio climatico.
El Estado ecuatoriano, en alianza con organizaciones de cooperacion al desarrollo y de la sociedad
civil, ha impulsado diferentes proyectos en el marco de la gestion climatica, los cuales han
construido innovadoras metas de género.

Se pueden citar proyectos del Ministerio de Ambiente y Agua que son implementados con apoyo de
la cooperacion: Proyecto de Adaptacién al cambio climatico de poblaciones andinas mediante el
manejo, conservacion y restauracion de paramos (AICCA), Plan de Adaptacién Nacional de Cambio
Climatico (PLANACC), Programa de Apoyo para la NDC (NDC-SP por sus siglas en inglés), Proyecto
conjunto de Ganaderfa Climaticamente Inteligente (GCI) del Ministerio de Agricultura con el apoyo
de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura (FAQ), o a programas
en el contexto de REDD+ (Reduccion de Emisiones de la Deforestacion y Degradacion Forestal), por
ejemplo, al Programa Integral Amazénico de Conservacion de Bosques y Produccion Sostenible -
PROAmazonia con apoyo de PNUD.

Por otra parte, organizaciones como CARE y Fundacién Futuro Latinoamericano-FFLA, Heifer,
Fundacion Altrépico, Corporacion Grupo Randi Randi, Rosa Luxemburgo, GIZ, UICN, Conservacion
Internacional, entre otras, han elaborado proyectos, en diferentes localidades del pais, con el
enfoque de género como un eje transversal. Igualmente existen iniciativas ciudadanas de pequena
escala sobre sostenibilidad ambiental que promueven los objetivos de igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres y ninas y que representan una gran oportunidad de réplica, ya que
son consideradas como buenas practicas.’

En el siguiente listado se presentan algunos programas y proyectos que abordan la relacion entre
género y cambio climatico:

> Programa de Apoyo para la NDC (NDC-SP por sus siglas en inglés).

> Proyecto Ganaderia Climaticamente Inteligente (GCI).

> Programa Integral Amazdnico de Conservacion de Bosques y Produccion Sostenible
(PROAmazonia).

- Proyecto de Adaptacion al cambio climatico de poblaciones andinas mediante el manejo,
conservacion y restauracion de paramos (AICCA).

- Construccion participativa de las Estrategias Provinciales de Cambio Climatico con enfoque
de género (EPCC).

> Ciudades Resilientes al Clima en América Latina (CRC).

> Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PLANACC).

- Programa de Aumento de la resiliencia frente al cambio climatico a través de la proteccion
y el uso sostenible de ecosistemas fragiles (ProCamBio II).

> Ciudades Intermedias Sostenibles (CIS).

- Casa de Acogida Maria Amor.

Los programas y proyectos mencionados en esta seccidn se implementan en el marco de cooperacion entre el Gobierno
de Ecuador y diferentes agencias de cooperacion internacional.
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El cambio climatico no es neutro al género
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Paso a paso se construye la 1gualdad
de género

Lineamientos técnicos para incorporar género en la gestion del cambio climatico

A continuacion, se presentan los pasos que se deben seguir para integrar el enfoque de género en
planes, programas y proyectos de cambio climatico. Este esquema permite, de un modo sencillo y
agil, su comprension y aplicacion.

La presente guia metodoldgica propone los pasos minimos para la incorporacion
del enfoque de género en la accion climatica; sin embargo, se debe adaptar a
las necesidades, sectores y alcance de cada intervencion.

Es importante mencionar que la guia de lineamientos es aplicable para cada uno de los sectores
priorizados por la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) y, a su vez, empata con los
objetivos de género trazados en la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Ecuador.
Estos instrumentos fomentan los siguientes objetivos:

Armonizar politicas y herramientas, asi como ofrecer respuestas orientadas a promover la
igualdad de género en la gestion de cambio climatico.

Fortalecer los mecanismos de gobernabilidad de cambio climatico y género.

Implementar metodologias y herramientas de diseno, ejecucion, monitoreo y evaluacion de
cambio climatico con enfoque de género.

Construir capacidades en género y cambio climatico.

Integrar progresivamente el enfoque de género en la gestion del cambio climatico para su
transversalizacion.

Metodologia

Para elaborar la presente guia técnica, el grupo de trabajo liderado por GIZ utilizd como base la
metodologia utilizada por el Programa de Apoyo a la NDC (NDC SP) en Ecuador, para la construccion
de la Primera Contribucion Determinada a nivel Nacional y su Plan para la implementacion
con enfoque de género. Esta metodologia fue adaptada y complementada con herramientas y
lineamientos de organizaciones internacionales parte del Sistema ONU, CDKN, WEDO, New Research
Institute, entre otras; asi mismo, con insumos recabados de entrevistas clave realizadas con
personas expertas en la materia. Se propone su uso a modo de documento-cuaderno, se incentiva
a los y las usuarias a experimentar, adaptar y mejorarla continuamente.

La metodologia esta compuesta de .
Primero, se presentan los lineamientos para una comunicacién sensible al género.
En el segundo paso, se encuentran las acciones necesarias para realizar un analisis de
la cultura intrainstitucional, para conocer las capacidades y oportunidades con las que
cuenta.



En un tercer momento, se observan los procedimientos para construir sinergias y
compromisos con otras instituciones que puedan aportar a la integracion del enfoque de
género en el plan, programa o proyecto de cambio climatico.

Dentro del cuarto paso, se plantean consideraciones para asegurar que los objetivos de
género cuenten con los recursos (materiales y humanos) necesarios.

El quinto paso, contiene un analisis del sector que busca realizar un mapeo de sus
caracteristicas especificas.

En el sexto paso, se continda con el analisis de la comunidad de la zona de incidencia
para entender los roles diferenciados entre hombres, mujeres y diversidades en relacion
con las desigualdades de género, edad y pertenencia étnica.

El séptimo paso aborda la cadena causal, a través de la cual se pueden identificar los
efectos o beneficios diferenciados por género.

En el octavo paso, estan los lineamientos para construir indicadores de género.

Por @Gltimo, se describen acciones para llevar a cabo un efectivo monitoreo y evaluacion
de todo el proceso.

atico

ma

Lineamientos de género y cambio cli

Cada uno de los pasos de la guia técnica contiene una herramienta que consta de un listado de acciones

que deben ser consideradas a manera de preguntas, contestando “si” 0 “no”. Ademas, se debe determinar
si se encontraron oportunidades o desafios en su aplicacién.
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Guia técnica para la transversalizacion
de género en planes, programas vy
proyectos de cambio climatico:

Paso a paso...

1. Comunicacion sensible al género
¢Somos sensibles y no sexistas cuando nos comunicamos?

La comunicacion es esencial. Una comunicacion ciega al género, o peor, sexista o machista, puede
generar conflictividad, enviar un mensaje equivocado o lamentablemente reproducir discriminacion
e incluso violencia basada en género.

La comunicacidon sensible al género es un desafio, pero a la vez es una oportunidad Unica para
trascender del tecnicismo de los proyectos de cambio climatico y llegar a la sociedad de forma
sencilla, inclusiva y clara. La estrategia de comunicacion debe dirigirse hacia la poblacién
beneficiaria y hacia la ciudadania en general, de forma sensible, no sexista* y no binaria®. El proceso
de socializacion de la experiencia del proyecto es fundamental, debe realizarse con sensibilidad
para la poblacion beneficiaria y para las instituciones encargadas del diseno e implementacion, asi
como también con los y las aliados/as.

Incluir en la estrategia de comunicacion sensible al género todas las formas de
lenguaje (oral, escrito, visual y simbolico); asi como sus herramientas: informes,
correos, oficios, discursos, presentaciones, ilustraciones, audios, videos, entre
otros.

iUtilicemos todos los recursos disponibles para hacer de la comunicacion una
herramienta de educacion!

4 Sexista: reproduccion de estereotipos y roles asignados social y culturalmente a hombres y mujeres que menoscaban
sus derechos humanos, generan discriminacion o incitan a la violencia.

5 El orden binario responde a las consideraciones de un orden heteronormativo o heterosexual, es decir de relaciones
entre hombres y mujeres; sin embargo, el sistema internacional de los derechos humanos reconoce la autoidentificacion
de diferentes diversidades sexo-genéricas que trascienden este orden.



Herramienta #

Implementacion S No Dificultades/Oportunidades

Detectar las habilidades/debilidades del equipo
comunicador en temas de género y cambio climatico
para realizar al menos un taller de capacitacion.

Identificar el grupo poblacional al cual irad dirigida la
informacion para desarrollar la estrategia comunica-
cional iddnea.

Disenar herramientas de sensibilizacion pensadas
para un piblico diverso: los y las servidores publicos,
personas encargadas de formular politicas, tomado-
res de decisiones de alto nivel, y diferentes grupos
dentro de la sociedad civil como hombres, mujeres,
activistas, jovenes, asociaciones y la academia.

Asegurar que la estrategia comunicacional sea sensi-
ble al género y diversidades para evitar que repro-
duzca estereotipos de género y desigualdades.

Incluir en la estrategia recomendaciones de lenguaje,
mensajes clave, lineamientos sobre el uso de image-
nes, formatos y lenguaje no sexista y no binario.

Realizar al menos una capacitacion con actividades
para la reflexion del personal técnico encargado de
disenar e implementar el plan, programa o proyecto de
cambio climatico.

u Fuente: Herramienta adaptada de la Metodologia para transversalizar el enfoque de género en el Programa de Apoyo a la NDC Ecuador (NDC SP), 2019

2. Generacidon de conocimientos y construccion de capacidades
iHora de comprender la institucion en materia de género!

Analisis de la cultura intrainstitucional
iVamos a evaluar las capacidades internas de la organizacion o institucion!

El trabajo técnico y los mecanismos para decidir sobre la vision, contenidos, recursos y alcances
del trabajo de la organizacion, deben reflejar un compromiso institucional para eliminar las
barreras de género. Este esfuerzo incluye también al lenguaje sensible y no sexista, asi como
la implementacion de acciones para promover la igualdad de oportunidades y no discriminacion
en la gestion institucional; ademas de acciones especificas para promover la compatibilidad en
las tareas del cuidado y el trabajo, la corresponsabilidad y la prevencion y atencion frente a
cualquier forma de violencia (acoso, discriminacidn, censura, etc.).

Utilizar la herramienta 2 para saber como estd la institucion y si es necesario tomar acciones
para mejorar:

o 1
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Herramienta #2
Implementacion

Identificar politicas o lineamientos dentro de la institu-
cién que fomenten la igualdad de género y la no violen-
cia contra las mujeres.

S No Dificuttades/Oportunidades

Realizar al menos un proceso de sensibilizacion y
fortalecimiento de capacidades con las autoridades y
personal técnico de la institucidon para promover la
igualdad de género, fomentar la corresponsabilidad en
las tareas de cuidado y contribuir a la erradicacion de
la violencia de género.

Determinar si la institucion cuenta con protocolos de
prevencidn, atencion y sancion frente al acoso laboral y
todas las formas de violencia de género.

Asegurar la continuidad de las acciones sensibles y
transformadoras de género dentro de la institucion por
medio de capacitaciones, reflexiones y dialogos.

Detectar si el enfoque de género esta incorporado en la
visidn y mision de la institucion y garantiza acciones de
largo plazo.

Contratar a personal especializado en género y/o en
estadisticas de género para acompanar el proceso de
fortalecimiento de capacidades a la institucién.

Localizar las posibles barreras institucionales.

Desarrollar una estrategia para combatir las barreras,
la cual demuestre que el enfoque de género contribuye
a promover dichos intereses también.

u Fuente: Herramienta adaptada de la Metodologia para transversalizar el enfoque de género en el Programa de Apoyo a la NDC Ecuador (NDC SP), 2019.




3. Analisis del contexto
Conozcamos las posibilidades del entorno en cuanto a género

Una vez analizadas las capacidades técnicas en el interior de la institucidon, hace falta contar con
socios/as y aliados/as que se alineen a la politica del programa o proyecto en materia de igualdad
de género. Para esto, es indispensable tener personal sensibilizado y comprometido para abordar
el trabajo en género en todos los niveles, por lo que se recomienda incluir al menos a una persona
0 a un equipo especializado en esta materia, que fomente la aplicacion del enfoque.

Herramienta #3
Dificultades/

Tmplementacion ' Oportunidades

Identificar puntos focales de género de instituciones
potencialmente aliadas para generar sinergias 'y
compromisos conjuntos.

Identificar los marcos normativos, politicas y herramientas
ya existentes en materia de igualdad de oportunidades y
no discriminacién, asi como de igualdad de género y desa-
rrollo sostenible.

Conformar un equipo de trabajo interinstitucional para
brindar apoyo técnico a las metas climaticas y de género
del plan, programa o proyecto de cambio climatico.

Incluir en el equipo de trabajo a representantes del
organismo responsable de la igualdad de género del
pais.

Definir criterios para la membresia del equipo de trabajo
para asegurar que la experiencia de género esté repre-
sentada de forma adecuada.

Mantener reuniones bilaterales con actores relevantes
que puedan aportar puntualmente en el desarrollo del
plan, programa o proyecto de cambio climatico con
enfoque de género.

Identificar vacios de informacién como grupos de trabajo
y desarrollar una estrategia para solventarlos o abor-
darlos.

Disenar una hoja de ruta como equipo de trabajo que
marque objetivos sensibles y/o transformadores de
género.

Presentar todos los avances del equipo de trabajo dentro
de la institucion para su validacién.

= Fuente: Herramienta adaptada de la Metodologia para transversalizar el enfoque de género en el Programa de Apoyo a la NDC Ecuador (NDC SP), 2019.
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4. Financiamiento
éSe cuenta con los recursos necesarios?

La identificacion y definicion de recursos materiales y humanos es fundamental para llevar a cabo
las metas de género y evitar que todos los esfuerzos implementados corran el riesgo de quedar
estancados y sin cumplir con los objetivos propuestos. El respaldo politico se traduce no solo en
la expresién de interés por avanzar en temas de género, sino, sobre todo, en el quehacer. Dado que
para ello se requieren recursos, esta herramienta sirve de apoyo para definirlos.

Herramienta #4

Implementacion S No  Dificutades/Oportunidades

Comprobar si dentro de la institucion existe una
asignacion financiera permanente o especifica para
la consecucion de las metas de género.

Evaluar si los recursos iniciales son suficientes
para incluir el enfoque de género en el plan,
programa o proyecto de cambio climatico.

Definir, desde el diseno del plan, programa o
proyecto de cambio climatico, un presupuesto
especifico para las metas de género y los recursos
humanos necesarios.

Determinar si se cuenta con el personal técnico
especializado en género y cambio climatico, capaz
de disenar una propuesta de recursos con enfoque
de género.

Identificar si existe una metodologia de monitoreo
de los recursos para evaluar el cumplimiento de
las metas de género de acuerdo con el presupues-
to.

Asegurar que la metodologia de monitoreo cuente
con los recursos necesarios para ser implementa-
da.

u Fuente: Herramienta adaptada de la Metodologia para transversalizar el enfoque de género en el Programa de Apoyo a la NDC Ecuador (NDC SP), 2019.




5. Analisis de género a nivel territorial
Veamos el sector que se va a trabajar a través de un lente de género

En este paso, se identifica el sector o sectores de cambio climatico al que responde la accidn. De
acuerdo con el sector se realiza un analisis que busca comprender sus especificidades, desafios
y oportunidades en relacion con el género. Se sugiere recordar que esta herramienta es un apoyo,
por lo que es preciso adaptarla a los requerimientos especificos del plan, programa o proyecto.

Herramienta #3
Implementacion S No  Dificulfades/Oportunidades

Detectar la existencia de otros planes, proyectos o
programas de cambio climatico que hayan trabaja-
do con enfoque de género en el mismo sector.

Identificar politicas o estrategias relacionadas con
el sector en el que se trabaja, las cuales fomenten
la igualdad de género, vida digna y desarrollo
sostenible.

Establecer la informacion desagregada por sexo/-
género existente que detalle la relacion diferencia-
da que tienen hombres y mujeres con los procesos
productivos del sector.

Identificar la informacion existente sobre las
afectaciones diferenciadas del cambio climatico en
los hombres y las mujeres de acuerdo con las
actividades del sector.

Comprobar si se brinda la misma cantidad de
recursos materiales a hombres y a mujeres del
sector para cubrir pérdidas en una situacion de
desastre. Observar si se consideran a las diversida-
des sexo-genéricas.

Identificar si se toman en cuenta las necesidades
especificas de hombres y mujeres y todas sus
diversidades al momento de prestar atencién en
situacion de desastre.

Localizar los vacios de informacion que tienen que
ver con estos lineamientos y disenar una estrategia
para obtener la informacion necesaria.

Realizar el analisis de género de acuerdo con la
informacién obtenida.

Determinar las brechas de género que presenta el
analisis de género.

m Fuente: Herramienta adaptada de la Metodologia para transversalizar el enfoque de género en el Programa de Apoyo a la NDC Ecuador (NDC SP), 2019.
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6. Identificacion del grupo meta
Aproximandonos al grupo meta con quien se va a trabajar a través
de un lente de género

En el paso anterior se realizé un analisis territorial, ahora se van a identificar las brechas de
género en el sector de acuerdo con el grupo meta. La participacion es esencial para realizar un
analisis adecuado. Se sugiere convocar espacios en los que se promueva la paridad y la diversidad,
dando la palabra a quienes tienen menos oportunidades de hablar en lo cotidiano. La informacion
desagregada por sexo (hombre/mujer) es importante para conocer y comprender la realidad,
pero ademas se deben considerar otros factores, desde el registro hasta el levantamiento de
informacién, como la diversidad de identidades sexo-genéricas (LGBTI), edad, y pertenencia étnica.

Si lainiciativa lo amerita, también se van a observar condiciones de discapacidad, movilidad humana
u otras. Todos estos factores estan interconectados y a esto se le conoce como interseccionalidad.

El grupo meta son personas o grupos de personas que van a ser atendidos por
las actividades del programa.



Herramienta #6

No Dificultades/

Tmplementacion

Oportunidades

Reconocer las tareas diferenciadas entre hombres vy
mujeres, sin descuidar la participacion de adultos mayo-
res y jovenes. Observar las diferencias culturales, demo-
graficas y econdmicas de la zona.

Establecer roles y estereotipos de género, tales como
tradiciones culturales, niveles de educacion, acceso a
conocimiento, alfabetizacién, libertad de movilidad, uso y
control de recursos, entre otros, para conceptualizar el
plan, programa o proyecto de cambio climatico.

Identificar cdmo repercuten estos roles de género obser-
vados en un acceso, uso y control justo de los recursos.

Detallar como influyen estos roles de género en la
consecucion de resultados y reparticion igualitaria de
beneficios del plan, programa o proyecto de cambio
climatico.

Realizar continuamente talleres participativos con
hombres, mujeres y todas sus diversidades para recoger
sus aportes y necesidades especificas respecto a las
medidas de cambio climatico.

Organizar capacitaciones con todos los miembros de la
comunidad para resaltar la importancia del rol activo en
participacion tanto de hombres como mujeres y todas
sus diversidades en el diseno e implementacién del plan,
programa o proyecto de cambio climatico.

Registrar barreras de participacion activa durante los
talleres participativos. Servird para plantearse la reali-
zacion de talleres por separado con hombres, mujeres y
diversidades que consideren no profundizar en desigual-
dades tales como incrementar la carga laboral o causar
distorsiones al interior de la comunidad y/o familia.

Elaborar un diagndstico sobre la situacion diferenciada
de hombres, mujeres y todas sus diversidades con la
informacion obtenida.

Priorizar en qué desigualdades de género trabajara el
plan, programa o proyecto de cambio climatico e incluir-
las en sus objetivos.

= Fuente: Herramienta adaptada de la Metodologia para transversalizar el enfoque de género en el Programa de Apoyo a la NDC Ecuador (NDC SP), 2019.
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7. Cadena causal
Causas y efectos. ¢éDonde estan las brechas?

Se revisd la situacion de género en el sector para conocer cual es la situacidn inicial. Ahora,
mediante una cadena causal, se van a identificar, o bien los beneficios o los impactos (positivos o
negativos) que las acciones de la iniciativa pueden causar en la poblacion y si existe una diferencia
de género. A partir de ahi, la cadena causal ayudara a establecer las medidas correctivas o
iniciativas sensibles, responsivas o con potencial transformador de género que se puedan aplicar
para cada caso.

A continuacion, se presentan algunas recomendaciones metodoldgicas:

1.
2.

3.

Determinar todas las actividades asociadas a la implementacion de la iniciativa.
Obtener una descripcion lo mas detallada posible de la iniciativa: cuanta mas informacion
disponible exista, mas eficaz sera la cadena causal.

Identificar los efectos intermedios de la iniciativa o accion que podrian contribuir a
la igualdad de género. Es aconsejable detectar todos los efectos, ya sean positivos o
negativos para la igualdad de género, inclusive los menos evidentes, los que podrian
observarse en el largo plazo y también los no planificados.

Si es posible acceder a informacion desagregada por sexo/género, se puede avanzar
hacia la definicion de metas de género (que contribuyen a la igualdad) y para el género
(especificas de un género).

Cadena causal

Es un esquema que responde a la aplicacion de la metodologia de analisis
de género que permite trazar, mediante diagrama de flujos, el proceso que
corresponde a la accion climatica con la finalidad de identificar diferentes
efectos.

El diagrama de flujo se traza de acuerdo con los efectos que se identifican
respecto a una serie de etapas logicas y secuenciales interrelacionadas.

Se propone partir de un analisis sistémico, es decir, que se consideran las
relaciones causales de cada etapa o accion del proceso. Debido a la alta
complejidad que pueden presentar los procesos, esta metodologia se centra
en la identificacion de los impactos mas probables o relevantes.

Programa de Apoyo a la NDC Ecuador (NDC SP), 2019

Herramienta #1:
Nombre del plan, programa o proyecto de cambio climatico
[

Efectos relacionados | Efectos no relacionados | Beneficio igual o Identificacion de
con la mitigacién o con la mitigacion o diferenciado en medidas para la
adaptacion al cambio | adaptacion al cambio hombres y mujeres | igualdad
climatico climatico

= Fuente: Herramienta adaptada de la Metodologia de Indicadores de género para el sistema de Medicidn, Reporte y Verificacian (MRV) de la accidn
climética de Ecuador del Programa de Apoyo a la NDC (NDC SP), 2019.



Ejemplo de cadena causal para una iniciativa de gestion de residuos

{ Adecuacion de las )

zonas de
almacenamiento de

\ residuos /
( Establecer \

controles
para reducir

A

Disminucidn de la
contaminacion por
gases contaminantes
dioxinas

>

Mejora de la salud

de las personas

{ Menor acceso al empleo

Gestion de los vertidores (
residuos \ de residuos / legal dependiendo de los
sélidos requisitos exigidos por
y reduccion el registro
de la ( Crear registro ]
contaminacion g

de personas
recogedoreas

\ de residuos /

Campanas de
concienciacién para
la separacion de

residuos

Mayor control
—»| de la recogida y

>

del reciclaje

J ./

Menor generacion
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Acceso a empleo verde
y legal. Agentes del
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Reduccion de las

emisiones de GEI

Mitigacion del CC

.

u Fuente: Programa de Apoyo a la NDC Ecuador (NDC SP), 2019 b.

8. Construccion de indicadores
¢Qué se hace para superar las brechas?

Durante los pasos de analisis del contexto, analisis del territorio y del grupo meta, se recopild
informacién desagregada por sexo/género, lo que permitio comprender la situacién diferenciada de
hombres, mujeres y diversidades sexo-genéricas.

Asimismo, durante el desarrollo de la cadena causal, fue posible localizar qué brecha de género
se incluira en los objetivos. Ahora se van a identificar las metas y sus indicadores.

Toda accidn sensible o transformadora de género se debe monitorear y medir, con la intencion de
conocer si la meta ha sido alcanzada, cuales son las lecciones aprendidas y las buenas practicas.
Esto es fundamental para evaluar la aplicacion del enfoque de género y, en caso de ser necesario,
tomar medidas correctivas en el accionar de la institucion u organizacion.

En este paso, se utiliza como referencia el procedimiento de seleccion de indicadores de World
Resources Institute (WRI, 2016), de acuerdo con la metodologia para la construccion de la NDC
y su Plan para la Implementacién del Programa de Apoyo a la NDC Ecuador (NDC SP). Con la
intencion de medir impactos de las acciones que contribuyen a la igualdad de género, se adaptd
esta herramienta, disenada para el calculo de indicadores de mitigacion de gases de efecto
invernadero.



Se recomienda construir indicadores GUnicamente para aquellas iniciativas de
las cuales se tenga informacion detallada, lo que facilitara el cumplimiento y
reporte.

Hay varios tipos de indicadores de género: neutros, sensibles, responsivos y
transformadores al género.

Para el uso de esta guia, se utilizan los indicadores sensibles y transformadores,
puesto que los neutros no representan ningln impacto en la poblacion meta, y

Descripcion

Fjemplos
de proyectos

Fjemplo
de indicadores

los responsivos son analogos a los sensibles a nivel local.

Sensibles

Metas de género para cambiar las condi-
ciones materiales de vida de hombres y
mujeres, por medio del abordaje de las
necesidades diferenciadas que unos y otras
tienen en la sociedad.

Buscan la redistribucién igualitaria de los
beneficios del desarrollo, del acceso a los
recursos, oportunidades, derechos humanos
y toma de decisiones.

Transformadores

Metas que tienen el propdsito de
cambiar las condiciones materiales de
vida de hombres y mujeres y, a su vez,
contribuyen a cambiar normas, valores
culturales, comportamientos y estructu-
ras desiguales de poder. Se busca
abordar las causas estructurales de las
desigualdades y la discriminacion para
erradicarlas.

Proyectos ideados para mejorar el
acceso a los servicios de salud dirigidos
a hombres y a mujeres.

Proyectos que trabajan con hombres y
ninos en educacion sobre los derechos
de las mujeres; proyectos que trabajan
con mujeres y ninas en la creacién de
habilidades para decisién, participa-
cién y promocion del acceso a informa-
cién.

1. Porcentaje del aumento de asistencia
de mujeres en los talleres de capaci-
tacion para los componentes del
proyecto.

2. Porcentaje de mujeres con ingreso
material proveniente de productos
forestales no maderables.

3. Nimero de personas y porcentaje de
mujeres afectadas por enfermedades
de transmisién por vector.

1. Porcentaje de mujeres empoderadas
que participan y deciden sobre el
uso y gestion del agua en las juntas
parroquiales.

2. Nimero de productoras que han adoptado
las buenas practicas de ganaderia
climaticamente inteligente.

3. Percepcion de las mujeres y diversi-
dades de la comunidad acerca de la
mejora de su estilo de vida gracias
a su mayor participacion en la toma
de decisiones.




~

(Dato oficial, producto de la
recopilacion de
informacion

Ejemplo:

- Situacion: falta de partici-
pacion en la toma de
decisiones por parte de las
mujeres indigenas en el
sector de la agricultura.

- Brecha: discriminacion
basada en género

- Dato: 49% alfabetismo
de las mujeres indige-
nas  (Fuente:  INEC,
2012).

- Unidad: porcentaje

- Eje de accion priorizado:
educacion  para las
mujeres  (sobre todo
indigenas). La infor-
macion con la que
contamos sera el punto
de partida.

. J
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(Proyecciﬁn de la brecha en\
caso de no actuar para
disminuirla o erradicarla

- La meta se define segin
el indicador de la linea
base.

- La meta es la base para
el monitoreo y evalu-
acion.

Ejemplo:
- Reducir en un 5% el

analfabetismo de mu-
jeres indigenas.

\_ J

A continuacion, se indica la secuencia de acciones que se deben seguir para el proceso
de construccion de indicadores:

Linea base

Indicador

(SOH valores que permiten\
medir el progreso de la
accion en relacion con la
igualdad de género en la
implementacion de
acciones o actividades de
cambio climatico.

Los indicadores son herra-
mientas que sirven para
medir la situacion y diver-
sidad de las mujeres, en
comparacion con la de los
hombres, en distintas
esferas de la vida y en
relacion con la igualdad
de género.

\. J

= Fuente: Herramienta adaptada de la Metodologia de Indicadores de género para el sistema de Medicid

climética de Ecuador del Programa de Apoyo a la NDC (NDC SP), 2019.

Reporte y Verificacion (MRV) de la accion
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Nota metodologica. Una vez identificados los indicadores sensibles y transformadores, el plan,
programa o proyecto, podra definir su meta por resultado sensible o transformador de género.

Un paso muy importante es la interpretacion. Todo indicador proviene de un contexto dentro del
cual se cruzan diferentes variables sociales, econdmicas y culturales. Por lo tanto, a la hora de
construir indicadores, el analisis cualitativo debe acompanar siempre al analisis cuantitativo, para
evitar proyecciones incorrectas o irreales. De esta forma, se toman en cuenta aspectos que podrian
influir negativamente en la consecucion de la meta, de manera que es posible tomar medidas de
precaucion y/o medidas correctivas durante el monitoreo.

A continuacion, encuentra una matriz que facilitara la construccion de indicadores, su validacion
y seguimiento. Asimismo, esta matriz es conocida como la cédula de identidad de los indicadores,
ya que permite que cualquier persona pueda hacer uso del indicador, sin que necesariamente haya
estado presente durante su construccion.

Herramienta #8

Linea

base

Ejemplo: El 49% de mujeres indigenas son analfabetas.

Mefa

Ejemplo: Disminuir en 5 puntos el analfabetismo de mujeres indigenas, durante los 3
anos de duracion del proyecto.

Ejemplo: Sensible

Tipo de Meta

. Ejemplo: Porcentaje de mujeres indigenas analfabetas.
Indicador

Ejemplo: Porcentaje

Unidad

Ejemplo: 49%
Dato

Ejemplo: INEC, 2012
Fuente

Ejemplo:

+ Dentro de la cultura indigena prevalecen estereotipos y normas de género, segln las

InTerpreTacién cuales, las mujeres no deberian participar en el espacio plblico porque tienen que
limitarse a tareas de cuidado.

+ Cambiar estas normas culturales puede generar violencia de género en los hogares.

® Fuente: Herramienta adaptada de la Metodologia de Indicadores de género para el sistema de Medicidn, Reporte y Verificacién (MRV) de la accidn climatica de Ecuador del Programa
de Apoyo a la NDC (NDC SP), 2019.



9. Monitoreo y evaluacion
¢Como sabemos si se esta aportando a la igualdad?

Dar seguimiento continuo a las acciones de género y evaluar los resultados e impactos, son pasos

fundamentales para saber si el trabajo que se esta realizando aporta a disminuir o erradicar las
brechas de género para mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

Herramienta #9

No Dificultades/

Implementacion

Oportunidades

Asegurar que el/los indicadores hayan sido validados,
aceptados y reconocidos por la institucion.

Desarrollar una estrategia de monitoreo permanente para
el plan, programa o proyecto de cambio climatico.
Empatar la estrategia de monitoreo con todos los indica-
dores de género seleccionados para un seguimiento
efectivo.

Identificar y atender a los puntos criticos que surjan
durante el monitoreo y que representen un riesgo para
alcanzar la meta.

Implementar medidas correctivas en cuanto a recursos
materiales o humanos, capacitaciones y/o metodologia
del monitoreo, para superar los puntos criticos y no
perjudicar los objetivos de género.

Evaluar si la interpretacion realizada del indicador fue
acertada en cuanto a la prevencidn de barreras para
conseguir la meta de género.

Crear una estrategia de evaluacion para el plan, progra-
ma o proyecto de cambio climatico, que se adecie a las
especificidades de género y territorio (diagnéstico
territorial y analisis poblacional).

Evaluar si las medidas correctivas para solventar los
puntos criticos tuvieron el efecto deseado.

Elaborar encuestas y/o grupos focales, entrevistas y
talleres participativos con la comunidad, para recoger su
perspectiva sobre las mejoras en su estilo de vida.

Desagregar todos los datos recopilados por género y
prestar especial atencidon a la intergeneracionalidad,
interculturalidad y demas variables interseccionales.

Realizar una evaluacidn intermedia para medir la aproxi-
macién al cumplimiento de los objetivos trazados en
género.

Realizar una evaluacidn final que incluya todo el proceso
de monitoreo y el analisis de la consecucién de resulta-
dos de género.

Generar recomendaciones, teniendo en cuenta las leccio-
nes aprendidas, de acuerdo con la evaluacién final.

® Fuente: Herramienta adaptada de la metodologia para transversalizar el enfoque de género en el Programa de Apoyo a la NDC Ecuador (NDC SP), 2019.

o 1

atic

Ima

Lineamientos de género y cambio cl



© m Lo que se debe considerar!

Recalcando
Para hacer mas efectiva la incorporacion del enfoque de género en las acciones por el clima, es

preciso resaltar algunos aspectos de cada uno de los pasos de la metodologia. A continuacidn,
una recopilacién:

1. Comunicacion

- Una campana comunicacional no binaria y sensible al género demuestra la

intrainstitucional

sensible al importancia y compromiso del proyecto con la inclusion de diversidades y la
género igualdad de género.
- Que los y las técnicos internalicen la campana en su discurso y practica diaria
mejora el acercamiento con la comunidad de la zona.
2. Analisis - Visibilizar las oportunidades y desafios internos permite superarlos.

- La institucion debe comprometerse, sobre todo en la practica, con el cumplimien-
to de las metas de género. Se recomienda empezar por las politicas de recursos
humanos para mejorar las condiciones y oportunidades laborales. Mas adelante
se continda con la transformacion de la organizacion para que sea justa, iguali-
taria y sostenible.

3. Analisis del
contexto

- Construir alianzas estratégicas. Las sinergias con otros actores aportan oportuni-
dades y capacidades para enfrentar las multiples barreras que surgen con este
tipo de labor en género. El trabajo colaborativo y multidisciplinario es clave para
llevar a buen puerto las metas.

- Contar con personal especializado en género, pues su conocimiento y experiencia
ayudara en el proceso.

4. Financiamiento

- Destinar un presupuesto especifico para género.

- Es fundamental que se designen recursos (econémicos, humanos y tiempo nece-
sario) para construir capacidades en género en la institucion, aliados estratégi-
cos y poblacion meta.

5. Analisis de
género
territorial

- Comprender las caracteristicas del territorio donde el plan, programa o proyecto
se implementara, es fundamental para entender las relaciones de género.
- Recordar que es imprescindible contar con informacion desagregada por género.

6. Analisis del
grupo meta

- Identificar roles y estereotipos de género.
- Recordar que es imprescindible contar con informacion desagregada por género.

7. Cadena causal

- Guardar el mayor detalle posible de cada accion para identificar los beneficios,
sean estos negativos o positivos, para la igualdad de género.

- Priorizar acciones correctivas que reduzcan las desigualdades de género hacia
las mujeres.

8. Medidas para la
igualdad/
Indicadores

- Priorizar las acciones de género que guarden relacion directa con el proyecto
para garantizar sus impactos a largo plazo.

- Seleccionar indicadores de género alcanzables y acordes con los recursos, capa-
cidades y acciones del plan, programa o proyecto.

9. Monitoreo y
evaluacion

- El monitoreo debe ser permanente durante toda la implementacion del plan,
programa o proyecto, para activar medidas correctivas durante la implementa-
cion, de ser necesario.

- La evaluacidn del alcance de los indicadores debe incluir un estudio de caso que
visibilice la percepcion y los cambios generados en el area de intervencion.

.




@ Para Ninalizar

Conclusiones:

La Guia Técnica para la Integracion del Enfoque de Género en la Gestion de Cambio Climatico,
se puede utilizar por planes, programas y proyectos de cambio climatico, para fomentar una
disminucion de las brechas sociales y la situacion de vulnerabilidad climatica; mismas que
responden a condiciones estructurales de desigualdad y estan intrinsecamente relacionadas con
un orden determinado de género.

Incorporar el enfoque de género en la gestion climatica permite incluir, desde el punto de partida,
un analisis técnico sobre las barreras de género y disenar medidas para reducirlas o erradicarlas.
La aplicacion de metodologias y herramientas para la comprension y respuesta a las desigualdades
de género, posibilita una vision distinta, panoramica e inclusiva, acerca de la estructura social y
su relacidn con el sector o territorio. De esta forma, se minimiza el riesgo de realizar esfuerzos
parciales y sesgados, y abre las puertas para que las soluciones al cambio climatico sean mas
efectivas, igualitarias y sostenibles.

Si bien las condiciones de desigualdad que enfrentan mujeres, ninas, jovenes y adultas mayores
constituyen la base para su condicion de vulnerabilidad frente a cualquier amenaza, ellas también
son potenciales agentes transformadores de cambio que deben tener las mismas oportunidades
de participacion para afrontar el problema del cambio climatico. Las voces de las mujeres y las
diversidades bogan por soluciones que no son Gnicamente técnicas, sino que responden a una
vision de justicia y de cuidado de la vida, lo cual permite superar las brechas de género y aportar
de manera efectiva a la accion climatica.

La presente guia técnica es una herramienta de la politica plblica de cambio climatico del
Ministerio de Ambiente y Agua, que de manera sencilla y metddica, ayuda a seguir paso a paso una
estructura de respuesta frente a la desigualdad, la exclusion y los impactos adversos del cambio
climatico. Se recomienda su uso y mejora continua.
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0 Anexos

Anexo |. Marco normativo internacional y nacional
Marco normativo Internacional

1. Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) (1994)

La CMNUCC tiene el objetivo de lograr la estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en
el sistema climatico. El 6rgano supremo de la Convencion es la Conferencia de las Partes (COP),
dentro de cuyo marco se ha reconocido la importancia del género dentro del cambio climatico y
se han emprendido varias iniciativas en esta materia.

Por lo tanto, la CMNUCC identifica a la igualdad de género como una de las variables trasversales e
independientes que han de considerarse en el diseno y la implementacion de estrategias nacionales
o planes de accién contra el cambio climatico.

La decision 1/CP.1617 tomada durante la Conferencia de las Partes de la Convencion en Cancin en
2010: “pide también a las Partes que son paises en desarrollo que, cuando elaboren y apliquen sus
estrategias o planes de accién nacionales, aborden, entre otras cosas, los factores indirectos de la
deforestacion y la degradacion forestal, las cuestiones de la tenencia de la tierra, la gobernanza
forestal, y las consideraciones de género”,

La decision 12/CP.1718 surgida de la COP de Durban proporciond mayor guia a los paises en referencia.
Al proveer informacién sobre el abordaje y respecto a las salvaguardas, las consideraciones de
género deben ser también tomadas en cuenta en este proceso.

La decision 21/CP.22 en la que se requirid la elaboracion de un Plan de Accidn de Género y Cambio
Climatico a fin de apoyar la aplicacién de las decisiones y los mandatos relacionados con este
tema en el proceso de la Convencidn Marco, el cual incluya las esferas prioritarias, las actividades
principales y los indicadores, los plazos de ejecucion, los responsables y los principales actores y
estimaciones indicativas de los recursos necesarios para cada actividad.

EL Plan de Accidn de Género y Cambio Climatico (PAGcc) establecido en la COP23 en el marco
del programa de trabajo de Lima, pretende fomentar la participacion plena, efectiva y en pie de
igualdad de la mujer y promover una politica climatica capaz de responder a las cuestiones de
género y la incorporacion de una perspectiva de género en la aplicacion de la Convencion y en la
labor de las Partes, la secretaria, las entidades de las Naciones Unidas y todos los interesados en
todos los niveles. Las esferas prioritarias del PAGcc son:

a) Fomento de la capacidad, gestion del conocimiento y comunicacién.
b) Equilibrio de género, participacion y liderazgo de las mujeres.

c) Coherencia.

d) Implementacion con perspectiva de género y medios de aplicacion.
e) Seguimiento y generacidn de informes CMNUCC.

La COP24 representd un importante paso en cuanto a la promocién de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. Reconocida por marcar el punto medio en la implementacion del

Plan de Accion de Género y Cambio Climatico (PAGcc), pues se llevd a cabo una exposicién donde



se mostré como los paises y las organizaciones estan implementando el plan. Se realizaron varios
eventos donde se identificaron los desafios que enfrentan las mujeres para acceder a la industria
tecnoldgica, se implementd la campana #ActOnTheGap, la cual expone que las mujeres y ninas
deben estar facultadas para ser agentes y lideres de la accidn climatica y se acogid el primer
taller de formacion para los puntos focales nacionales dedicados a género y cambio climatico.

2. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (2015)

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es el plan de accion mas ambicioso a favor de las
personas, el planeta y la prosperidad, con la intencion de fortalecer la paz universal y el acceso
a la justicia.

Dentro de sus 17 objetivos de desarrollo sostenibles (0DS), el nimero 5 y 13 representan a la
igualdad de género y a la accidn por el clima respectivamente. Ademas, existen también otros 0DS
relacionados con la urgencia de actuar frente al cambio climatico y por la igualdad de género, los
cuales son:

Objetivo 1: Fin de la Pobreza.

Objetivo 7: Energia Asequible y No Contaminante.
Objetivo 10: Reduccion de las Desigualdades.
Objetivo 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles.
Objetivo 12: Produccién y Consumo Responsable.
Objetivo 15: Vida de Ecosistemas Terrestres.

Objetivo 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas.

Los ODS representan metas a las cuales la humanidad debe dirigir todos sus esfuerzos de
forma paralela para alcanzar todos los objetivos y transitar hacia un modelo de produccion
responsable con la naturaleza y todas sus formas de vida. En este contexto, la erradicacion de
las desigualdades de género, intergeneracionalidad e interculturalidad, son fundamentales para
construir un modelo justo y sostenible.

3. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW) (1979)

La CEDAW establece el marco de proteccién y accion para la igualdad de género, como un
derecho humano fundamental para evaluar el enfoque de género en acciones 0 medidas propuestas
y resultados. Por lo tanto, solicita a los paises miembros adoptar medidas legislativas y
administrativas que aseguren la eliminacién de las diferentes formas de discriminacién contras
las mujeres. Por lo tanto, la CEDAW es el @nico tratado internacional juridicamente vinculante de
derechos humanos que propone una agenda de accidn para erradicar la discriminacién histarica
sexo-genérica hacia las mujeres.
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En la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en septiembre de 1995, las y los
representantes de 189 gobiernos lograron acordar compromisos de alcance historico para el
empoderamiento de las mujeres y las ninas y para la igualdad de género. Cuando la Conferencia
llegd a su fin, se adoptd la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, que representa el
consenso para la accion mas progresista de cara a promover los derechos de las mujeres.

4. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas (UNDRIP, por sus siglas en inglés)

Instrumento legal internacional de caracter no vinculante, que también es de relevancia para
iniciativas de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), conservacion y manejo
sostenible del ambiente. Reconoce los derechos de los pueblos indigenas en un amplio rango de
temas y hace explicito que dichos derechos y libertades se garanticen, de manera igualitaria, tanto
a hombres como a mujeres indigenas. En su Articulo 44, por ejemplo, esta Declaracion resalta
el derecho a la libre determinacidn, al consentimiento previo, libre e informado y al acceso a la
tierra y los recursos naturales, incluyendo los bosques. Los articulos 21 y 22 también contienen
disposiciones para prestar atencion especial a los derechos y necesidades de las mujeres, jovenes
y ninos, indigenas y personas con discapacidad, y resaltan que los estados deben garantizar que
las mujeres y ninas indigenas gocen de proteccion y garantias contra toda forma de violencia y
de discriminacién.

Marco normativo Nacional

1. Constitucion de la Repiblica del Ecuador (CRE) (2008)

La Constitucion de la Repiblica del Ecuador define al pais como un estado constitucional de derechos
y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.
En este sentido, se fundamenta y sienta las bases para la construccion de un pais de igualdad.

Art. 10. Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, son titulares y gozaran
de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales.

Art. 11. El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

2. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género [.].

Art. 35. Las personas adultas mayores, ninas, ninos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas
o de alta complejidad, obtendran atencion prioritaria y especializada en el ambito piblico y en el
privado. La misma atencién prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas
de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

Art. 66. Reconoce y garantiza a las personas el derecho a la igualdad formal, igualdad material y
no discriminacion. Principios que constituyen la base de la igualdad de género y que impiden toda
accidn u omision de trato diferenciado, el cual sea arbitrario e injusto.

Art. 414. Garantiza que el Estado adoptard medidas adecuadas y transversales para la mitigacion
del cambio climatico, mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la
deforestacion y de la contaminacion atmosférica. Asimismo, tomard medidas para la conservacion
de los bosques y la vegetacion, y protegera a la poblacion en riesgo.



2. Plan Toda una Vida 2017-2021

Principal instrumento para contribuir al cumplimiento progresivo de los derechos constitucionales
en torno a tres ejes principales:

1. Derechos para todos durante toda la vida.
2. Economia al servicio de la sociedad.
3. Mas sociedad, mejor Estado.

La vision del Plan se enmarca en los compromisos internacionales de desarrollo global, como
la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible. La convergencia entre los objetivos
permite encontrar las metas de igualdad de género y accién por el clima dentro del Plan
Toda una Vida. En este sentido, el enfoque de derechos del Plan es un punto de inicio para
promover la sostenibilidad ambiental e igualdades de género, intergeneracional, intercultural y
territorial. Asimismo, los principios del Plan sientan los lineamientos para generar una adecuada
contextualizacidn y respuesta sobre la relacion entre desigualdades sociales y acciones por el
cambio climatico, incluyendo el enfoque de género en las herramientas, programas, proyectos y
politicas de esta indole.

3. Agenda Nacional para la Igualdad de las Mujeres y personas LGBTI 2018-2021

La Agenda de politicas y objetivos se enmarca en el Plan Toda una Vida 2017-2021, el cual tiene en
su centro a los sujetos de derechos durante todo su ciclo de vida. Asimismo, la Agenda se alinea
con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y con la Agenda 2030. El documento técnico politico
pone en evidencia las diferentes formas de discriminacidn, por razones de género y diversidades
sexogenéricas, generacionales, étnicas, movilidad humana y discapacidades. La Agenda representa
el Gnico documento para la promocidn de la politica pdblica que integra la igualdad de género con
la conservacion y la accion frente al cambio climatico. En este sentido, se establecen tres ejes
estratégicos de atencion para la politica piblica:

1. Autonomia y cultura de paz
Se aborda y analiza el derecho a una vida libre de violencia, como un problema de
seguridad de salud piblica que inhabilita el ejercicio pleno de los demas derechos
humanos, como forma extrema de discriminacion y vulneracion de derechos.

2. Sostenibilidad de la vida
Concepcion amplia respecto a los derechos, libertades, oportunidades y potencialidades
de los seres humanos, comunidades, pueblos y nacionalidades que buscan una relacién
dinamica y equilibrada entre la sociedad, estado y mercado, en armonia con la
naturaleza, para garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales
e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

3. Liderazgo y transformacion de patrones socio culturales
Esbozo de los nuevos retos que se propone el pais para fomentar la democracia. Dentro
de este propdsito se inscribe la necesidad de asegurar la participacion plena y efectiva,
asi como el liderazgo en todos los espacios de toma de decisiones y de direccién, sobre
todo de las mujeres indigenas, afroecuatorianas, mujeres jovenes y personas LGBTI.
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4. Codigo Organico del Ambiente (COA)

El Codigo Organico del Ambiente, valido a partir del ano 2018, constituye en la actualidad la
norma mas importante del pais en materia ambiental y regula todos los temas inherentes a una
gestion ambiental sostenible. EL COA incluye la consideracién de género como un principio de todo
su reglamento.

Art. 1. [..] garantizar el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, asi como proteger los derechos de la naturaleza para la realizacion del buen vivir.

Art. 3. Garantizar la participacion de las personas de manera equitativa en la conservacion,
proteccidn, restauracion y reparacion integral de la naturaleza, asi como en la generacion de sus
beneficios.

5. Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador (ENCC) (2012)

EL Gobierno del Ecuador ha generado una Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) de
caracter transversal a los distintos sectores para hacer frente a los desafios que presenta el
cambio climatico a la sociedad y ambiente en su conjunto. Contiene dos lineas estratégicas
enfocadas en la reduccion de vulnerabilidad y de emisiones de GEI: adaptacion al cambio climatico
y mitigacion del cambio climatico respectivamente. Los siguientes son todos los sectores incluidos
como prioritarios en la ENCC en adaptacion y mitigacién:

Adaptacion:

Soberania alimentaria, agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca.
Sectores productivos y estratégicos.

Salud.

Patrimonio hidrico.

Patrimonio natural.

Grupos de atencidn prioritaria.

Asentamientos humanos.

Gestion de riesgos.
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Mitigacidn:

Agricultura.

Uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura.
Energia.

Manejo de desechos sdlidos y liquidos.

Procesos industriales.
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6. Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC)
La NDC representa el documento vinculante en el marco nacional que incluye las estrategias que
Ecuador se compromete a implementar a partir del 2020 para hacer frente al cambio climatico en
todos los sectores priorizados por la ENCC.
Los objetivos de la NDC son los siguientes:
a) Armonizar politicas y herramientas, asi como ofrecer respuestas orientadas a promover
la igualdad de género en la gestion de cambio climatico.

b) Fortalecer los mecanismos de gobernabilidad de cambio climatico y género.

¢) Implementar metodologias y herramientas de disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacién
de cambio climatico con enfoque de género.

d) Construir capacidades en género y cambio climatico.

e) Integrar progresivamente el enfoque de género en la gestion del cambio climatico para
su transversalizacion.



Anexo |l. Tabla de proyectos y programas de género y cambio climatico

Proyecto

Ganaderia Climaticamente Inteligente (FAQ)

El proyecto Ganaderia Climaticamente Inteligente parte
En las siete provincias de incidencia, el proyecto GCl in

https://www.ganaderiaclimaticamenteinteligente.com/arc|

Reduccion de Emisiones debidas a la Deforestacidn y Degradacion
forestal (REDD+) (ONU REDD)

Se trata de un mecanismo disenado para dar compensal
actividades especificas en el sector forestal. Cuenta col

http://americalatinagenera.org/newsite/images/cdr-docur

Programa de Apoyo para la NDC (NOC-SP por sus siglas en inglés)
(PNUD)

El programa dirige la construccién participativa de la C
una metodologia de género exclusivamente creada para

https://www.ndcs.undp.org/content/ndc-support-programi

Casa de Acogida Maria Amor

Es un microespacio que se ha construido como modelo
el ano 2004 en la ciudad de Cuenca.

Adaptacion al cambio climatico de poblaciones andinas mediante
el manejo, conservacion y restauracidn de paramos

El proyecto, desarrollado por CARE, tuvo el objetivo de r
estuvo presente durante todo el proyecto.

https://www.care.org.ec/project/accre-2/

Construccidn participativa de las Estrategias Provinciales de
Cambio Climatico con enfoque de género (EPCC)

El objetivo del proyecto consistid en construir, de manel
todas ellas el enfoque de género de manera transversal

http://www.congope.gob.ec/wp-content/uploads/2017/11/

Ciudades Resilientes al Clima en América Latina (CRC)

\_

El objetivo principal del proyecto se centrd en fomentar
Latina. Las acciones se direccionaron a la promocidon de

https://cdkn.org/project/crc/?loclang=es_es




Descripcion

de la evidencia acerca de que los productores ganaderos en el pais aplican practicas de manejo ganadero poco sostenibles.
corpora el enfoque de género desde el diseno hasta su implementacion.

nivos/Estado%20Relaciones%20de%20Genero%206Ganaderia.pdf

ciones a los paises en desarrollo a cambio de la reduccion medible y verificable de las emisiones de carbono derivadas de
' medidas de planeacion y monitoreo con perspectiva de género.

nents/2017/03/Geenero_REDD_Lecciones_America_Latina_Mar2017.pdf

ontribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) y su metodologia, a la vez que acompafara su implementacion. Cuenta con
la NDC.

ne/en/home.html

je desarrollo local, uniendo la lucha para la erradicacion de la violencia de género con un modelo de vida sostenible desde

educir la vulnerabilidad de las comunidades ubicadas en los paramos altos andinos de dos parroquias. El analisis de género

‘a participativa, estrategias provinciales de cambio climatico de las seis provincias de la Amazonia y Loja, incorporando en

UE-congope.pdf

la generacién de soluciones para promover un desarrollo resiliente al clima en ciudades medianas y pequenas de América
» la participacion y liderazgo de las mujeres.
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