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Presentación
El Centro de Orientación e Investigación Integral (COIN) se siente altamente 
satisfecho con la impresión del Manual de Orientación para Capacitadores y 
Agentes del Sector Justicia contra el Estigma y la Discriminación de las Poblaciones 
Vulnerabilizadas. Se trata de una herramienta para el trabajo de educación y 
prevención que realizan de forma permanente los grupos que integran el Observatorio 
de los Derechos Humanos de los Grupos Vulnerabilizados (ODHGV).

Este Manual también es una contribución del Observatorio para las y los agentes 
de justicia (policías, fiscales, defensores, jueces), educadores, líderes sociales y 
comunitarios preocupados por el daño físico, psicológico y espiritual causado por 
el machismo, la xenofobia, la homofobia, y todas las demás formas de estigma y 
discriminación contra una amplia franja de la población que conforman los grupos en 
condición de vulnerabilidad. A su vez, un punto de partida metodológico que pretende 
aclarar conceptos, identificar las prácticas estigmatizantes y discriminatorias, y 
promover la legislación nacional que protege los derechos humanos.

Se divide en nueve (9) grandes temas que afectan a las poblaciones estigmatizadas, 
y cada apartado proporciona fuentes de investigaciones que pueden ser consultadas 
para una mayor profundización. No han faltado los estudios de caso y las dinámicas 
dirigidas a sensibilizar a involucrados/as en la toma de decisiones respecto de estos 
temas desde una mirada pedagógica.

COIN, de esta forma, contribuye a la promoción y defensa de los derechos humanos 
de todas y todos, lo que viene haciendo desde la propia creación del Observatorio 
(ODHGV), y al respeto de la vida y de las diferencias, afianzando el clima de paz y 
buen vivir que debe existir en toda sociedad democrática y progresista. Esperamos 
que sea de suma utilidad y provecho, y que su contenido sea puesto en práctica por 
el bienestar de los grupos más excluidos de nuestro país.

Lic. Santo Rosario
Director del COIN
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Introducción
El presente documento asume un enfoque sistémico positivo de la salud sexual 
y de los Derechos Humanos. No centra su atención en la prevención a partir de 
un modelo de enfermedad, sino que se centra en el bienestar. En las fortalezas 
y la resiliencia de las y los afectados. Parte de una profunda comprensión de los 
diferentes sistemas del entorno físico y social que afectan al individuo, y de una 
visión clara de cómo el estigma y la discriminación afectan la capacidad de las 
personas para crecer y desarrollar su potencial. Cómo estos sistemas patológicos 
de pensamiento pueden dañar la salud física, psicológica, emocional, relacional, 
ocupacional, espiritual y sexual.

Por su parte, esboza propuestas para la elaboración de un plan de formación, con 
contenidos y metodología para la formación integral de agentes promotores de los 
derechos de las comunidades marginalizadas y grupos oprimidos.

Los principales contenidos a ser tratados son los derechos humanos, el estigma y 
discriminación, diversidad afectivo/sexual, violencia basada en género, derechos 
de las poblaciones viviendo con VIH, de los y las trabajadoras sexuales, de quienes 
usan droga, de migrantes, y de personas con discapacidad.

Metodología

Este manual está pensado para ser trabajado con una metodología participativa, 
basada en la construcción del conocimiento de forma colectiva, mediante encuentros 
y talleres dinámicos que faciliten la interacción y el intercambio de experiencias, 
atendiendo a la diversidad de las personas participantes. 

El contenido está contemplado para desarrollarse en tres fases: 
1. Inicio, presentación del tema y recuperación de saberes previos;
2. Desarrollo y profundización del tema;
3. Cierre y evaluación.

El inicio y presentación del tema tiene como finalidad conocer a las personas 
participantes en el taller y crear un ambiente distendido y de confianza que favorezca 
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la participación y la cohesión del grupo. En este momento, se explicitan los objetivos 
del encuentro y la metodología de trabajo; luego, se entrega un pre-test a cada uno/a 
de los/as participantes a fin de medir sus conocimientos actuales sobre el tema. 

En el momento de desarrollo y profundización se trabaja a partir de los saberes 
previos que tenga el grupo; se analizan estos saberes, se reflexionan, profundizan e 
interpretan, a partir de las actividades que se realizan al inicio y en el transcurso de 
cada módulo.

Por último, en el momento de cierre, se realiza una recapitulación de lo trabajado, 
repasando las conclusiones y aprendizajes obtenidos. Se recomienda realizar una 
evaluación de cierre que destaque los aprendizajes significativos construidos, 
conocimientos adquiridos, información que será recogida en la ficha de post-test 
que deberá llenar cada uno/a. Al final se ofrecen fichas indicativas que pueden ser 
utilizadas para evaluar los aciertos y aspectos a mejorar, lo que permite realizar los 
cambios necesarios para futuros encuentros.

Rol del facilitador/facilitadora

La tarea de quien facilita es animar, estimular, orientar, asesorar, brindar asistencia, 
y acompañar el proceso, antes, durante y después de la sesión. Planifica, organiza, 

motiva, observa y guía el desarrollo y la realización de 
las actividades, sobre todo, reorienta la participación, 
ayudando a que los y las participantes “aprendan a 
aprender” mediante contenidos propuestos, al mismo 
tiempo que él/ella también aprende. Además, tiene la 
capacidad de modificar y reestructurar las actividades, 
de acuerdo a las necesidades, intereses y motivaciones 
del grupo.

Como facilitador/a, es necesario estar alerta a lo que 
aparece o surge en el grupo y del grupo, para reconocer 

necesidades. Se han de integrar los aportes de las y los participantes, intentando 
aclararlos. Es importante que la persona que facilita el taller tenga una mente abierta, 
libre de prejuicios, tratando de entender y respetar los diferentes puntos de vista.  

En los anexos se ofrecen unas pautas para la facilitación de actividades educativas 
sobre el tema VBG que es importante que la persona que facilita las lea detenidamente, 
y que tenga en cuenta estas recomendaciones antes y durante la facilitación del 
taller.  

Es importante que 
el facilitador tenga 
una mente abierta, 
libre de prejuicios, 

tratando de entender 
y respetar los 

diferentes puntos de 
vista.  

Como 
facilitador/a, es 
necesario estar 
alerta a lo que 

aparece o surge 
en el grupo 
y del grupo, 

para reconocer 
necesidades.
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Capítulo I
SITUACIÓN DE ALGUNOS GRUPOS 
VULNERABILIZADOS

Descripción del término LGBTI

El término LGBTI es empleado para identificar a algunas personas según su 
orientación sexual y/o identidad de género: lesbianas, gays, bisexuales, trans e 
intersex:  

Persona lesbiana: Mujer que se relaciona erótico-afectiva-amorosamente solo con 
mujeres. Es una construcción de la identidad y resulta también una manera de auto 
denominación en muchos casos.  

Persona homosexual (gay): Hombre que siente atracción física y sexual por otros 
hombres. Es una construcción de identidad y resulta también una manera de auto 
denominación en muchos casos.  

Persona bisexual: Persona capaz de sentirse atraída por personas del mismo sexo 
y por personas del sexo distinto al propio.  

Persona transexual: Persona que siente que no pertenece al sexo que se le 
asignó al nacer. La condición de ser transexual no depende de si se realiza o no la 
reasignación sexo-genérica.  

Persona Intersexual: Presencia en la anatomía de una persona de órganos sexuales 
que corresponden a características de ambos sexos o de estructuras que son 
difíciles de definir o resultan ambiguas desde la lógica que reconoce sólo dos sexos.  

1.1.	Por qué son Grupos Vulnerabilizados

El Observatorio de Derechos Humanos para Grupos Vulnerabilizados (ODHGV) 
define a los grupos vulnerabilizados como grupos que por sus condiciones de 
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exclusión y factores de estigma y discriminación son posicionados en situaciones 
de bajo o nulo disfrute de sus derechos humanos (ODHGV, 2015). 

Los grupos vulnerabilizados que focaliza el ODHGV son:
	Poblaciones LGBTI
	Trabajadores y trabajadoras sexuales
	Personas viviendo con VIH
	Jóvenes en situación de vulnerabilidad
	Personas que usan droga
	Personas en situación de trata y tráfico
	Personas objeto de violencia y violencia de género
	Migrantes y personas con discapacidad

Pérez Contreras (citada en Loza Centeno, 2012) considera que la vulnerabilidad 
fragmenta y, como resultado de ello, las garantías y libertades fundamentales se 
ven anuladas o pasan a un segundo plano, reduciendo a las personas, grupos y 
comunidades que la padecen a una situación en la cual sus derechos únicamente 
son reconocidos formalmente, pues en los hechos no se dan las condiciones 
necesarias para su ejercicio.

Son vulnerables quienes tienen disminuidas, por distintas razones, sus capacidades 
para hacer frente a las eventuales lesiones de sus derechos básicos, de sus derechos 
humanos. Esa disminución de capacidades, esa vulnerabilidad, va asociada a una 
condición determinada que permite identificar al individuo como integrante de un 
colectivo que, como regla general, está en condiciones de clara desigualdad material 
con respecto al colectivo mayoritario (DHES, 2014). 

Condiciones determinantes de vulnerabilidad son el género, la orientación e 
identidad de género, la edad, la etnia, la pobreza, la discapacidad física, sensorial, 
mental e intelectual, condición de migrante o expatriado, la condición de refugiado 
o desplazado, la ancianidad, la enfermedad, el embarazo, entre otras condiciones.

1.2.	  Situación General

Tal y como señala Inoa (2017) abarcar cada una de las discriminaciones que 
experimentan todos los grupos que puedan considerarse vulnerabilizados es 
prácticamente imposible. Primero, no existen suficientes investigaciones sobre el 
tema, y, segundo, por falta de mecanismos para acceder a la justicia, son casos que 
en su mayoría no salen a la luz pública, que no se denuncian. 

En el año 2015, en el marco de la elaboración del Anteproyecto de Ley General de 
Igualdad y No Discriminación, se llevaron a cabo varios encuentros con representantes 
de diversas comunidades vulnerabilizadas con el objetivo de conocer de primera mano 
cómo sufren la discriminación en los ámbitos en que se desenvuelven, su impacto a 
nivel psicológico y social, y las expectativas respecto de una ley de esta naturaleza.   
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Dentro de los hallazgos resalta lo expresado por el colectivo Transsa: las personas 
trans no gozan de acceso a salud de calidad mínima. Cuando ejercen trabajo sexual 
reciben maltratos y golpes de parte de los clientes y de los agentes policiales, 
quienes hasta el dinero que consiguen les quitan. Según dicha organización, a ese 
momento había unos 27 casos registrados de crímenes de odio de los cuales solo 
dos estaban en proceso y uno solo había sido fallado. El Observatorio de Derechos 
Humanos para Grupos Vulnerabilizados, en el periodo 2013-2014, registró 75 casos 
de violaciones de derechos humanos hacia trabajadoras/es sexuales, lesbianas, 
gays, trans, hombres que tienen sexo con hombres, y personas que viven con VIH. 
Por otro lado, se vulnera el derecho de esta comunidad a desarrollarse plenamente 
en el ámbito educativo: en algunas universidades no tienen libertad de circulación 
dentro del recinto, recibiendo burlas incluso de los profesores. A muchos les han 
reprobado la asignatura por el simple hecho de expresar su orientación sexual.

La justicia también discrimina. Se resaltó el caso de una mujer casada que se declaró 
lesbiana y a quien el padre de sus hijos le impidió verlos. El tribunal luego entendió 
que la guarda no le correspondía por ella ser lesbiana y tener una compañera.

El caso de quienes usan droga no es distinto pues se les ve como delincuentes 
y no como personas que necesitan ayuda médica (cuando hay adicción), siendo 
perseguidos y encarcelados. La atención hospitalaria deja mucho que desear también: 
de acuerdo a testimonios de participantes si vas a una emergencia por sobredosis 
te dejan morir. Un grave problema es que no existe información estadística confiable 
que permita identificar la cantidad exacta de adictos, cuáles drogas consumen, si 
son o no seropositivos, entre otras cuestiones.

Respecto de las mujeres, un grupo bastante heterogéneo pero que históricamente 
ha sufrido discriminación de una u otra forma, es mucho lo que se ha documentado. 
En pleno 2017 todavía enfrentan obstáculos para acceder a los puestos de poder, 
para conciliar trabajo y vida familiar, para decidir sobre sus propios cuerpos y ejercer 
de forma libre su sexualidad, para vivir una vida sin violencia, para decidir su futuro 
(Inoa, 2017). 

Por supuesto, en este análisis no se debe dejar fuera la mirada interseccional, es 
decir, la forma en que múltiples categorías sociales te oprimen como sujeto. No 
podemos hablar en sentido general de la comunidad LGBTI, ni de las personas 
que usan droga ni de las mujeres, sin tomar en cuenta categorías como nivel 
socioeconómico, educativo y/o color de piel.
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Capítulo ll
LOS DERECHOS HUMANOS
2.1.   Definiciones

Los Derechos Humanos (DDHH) son derechos que tienen todas las personas por 
el solo hecho de serlo, desde su nacimiento hasta el momento de su muerte. Son 
universales, en tanto son inherentes a la totalidad de los seres humanos, sin distinción 
por nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen étnico, color de piel, religión, 
lengua, o cualquier otra condición. 

Pueden ser definidos de la siguiente manera: 
	 “Los Derechos Humanos son un conjunto de prerrogativas y principios, de 

aceptación universal, jurídicamente reconocidos y garantizados, que aseguran 
al ser humano su dignidad, y que las personas tienen frente al Estado y a sus 
instituciones para impedir que éste interfiera, limite, y/o viole el ejercicio de sus 
derechos”. (IIDH, 2011: 13).

Como podemos ver, los conceptos de dignidad humana y los límites a los poderes 
públicos son centrales en la definición precedente. Al ser inherentes a la persona 
son anteriores y superiores a cualquier atribución del poder público, por lo que 
constituyen una limitación al poder del Estado para afectar el goce pleno de esos 
derechos.

	
2.2.	Clasificación de los Derechos Humanos 

Existe una pluralidad de derechos que han sido clasificados en: a) derechos civiles 
y políticos; b) derechos económicos, sociales, culturales, y c) derechos colectivos. 

a)	 Derechos civiles y políticos (DCP): Los derechos civiles y políticos son 
aquellos que procuran realizar las libertades individuales. Entre ellos se 
encuentran el derecho a la vida, el derecho a transitar, la igualdad ante la ley, 
el derecho a no ser torturado, no esclavizado, la libertad de pensamiento y de 
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culto, la libertad de expresión, de voto, la participación en los asuntos públicos, 
la libertad de petición, asociación y reunión, el derecho a la propiedad, 
el derecho a la no discriminación, al debido proceso. Estos derechos se 
encuentran reconocidos en la Declaración Universal de Derechos Humanos, 
en el Pacto de San José de Costa Rica y en el Pacto Internacional de Derechos 
Civiles y Políticos.

b)	 Derechos económicos, sociales y culturales (DESC): Son aquellos 
vinculados con el valor de la igualdad, y resguardan y promueven la 
existencia de condiciones económicas, sociales y culturales para una vida 
digna. Incluyen el derecho al trabajo, a la seguridad social, a la salud, a la 
vivienda, a la educación, a la alimentación, a una niñez digna, a la diversidad 
de costumbres, a la información, a la comunicación, a la producción artística. 
Estos derechos se encuentran reconocidos en el Pacto Internacional de 
Derechos Económicos, Sociales y Culturales.

c)	 Derechos colectivos de la humanidad: También denominados derechos 
solidarios o derechos de los pueblos, como los derechos al desarrollo, a 
la libre determinación, al medio ambiente sano y a la Paz; se incluyen los 
derechos sexuales y reproductivos, los derechos de las y los consumidores y 
de los/as usuarios/as. 

Los derechos civiles y políticos, a diferencia de los restantes, son de inmediata 
aplicación, en los que el Estado solo debe abstenerse de incumplirlos; sin embargo, 
los derechos económicos, sociales y culturales y los colectivos necesitan de una 
intervención proactiva del Estado para garantizar su pleno funcionamiento.

2.3. Tratados y Convenios Internacionales

Estos derechos se plasman en tratados, pactos, convenciones y declaraciones que 
tienen una doble dimensión, y rango constitucional: 

a)	 Por un lado, obligan a los estados nacionales a suscribirlos y a ajustarse a los 
mismos en su relación con la sociedad civil; Y,

b)	 Por otro lado, empoderan a la sociedad civil para defender la dignidad de las 
personas frente a cualquier violación o incumplimiento por parte del Estado.

Es responsabilidad del Estado el respeto, la garantía y la protección de los derechos 
humanos, lo que exige proveer y mantener las condiciones necesarias para que 
todas las personas puedan gozar realmente de todos sus derechos.

Cuando un Estado no toma las medidas operativas eficaces para evitar la violación 
de los derechos humanos de una persona o grupo social, o cuando, cometida la 
violación el Estado no actúa con la debida diligencia para investigar los hechos, 
sancionar al responsable y reparar a las víctimas, incumple con sus obligaciones 
de proteger y garantizar los derechos de las y los ciudadanos. Es decir, el Estado 
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incumple su obligación de brindar protección judicial al no esclarecer los hechos 
que han vulnerado los derechos humanos de una persona o grupo social. 

Los Estados incumplen también con su deber de protección especial cuando no se 
encargan positivamente de tutelar a las personas en situación de vulnerabilidad, a 
través de medidas que prevengan dicha situación (IIDH, 2011).

Algunas de las principales estructuras normativas supranacionales que regulan y 
promueven los Derechos Humanos son las siguientes:

•	 Declaración Universal de Derechos Humanos (1948).
•	 Declaración Americana de Derechos y Deberes del Hombre (1948).
•	 Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (1966).
•	 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos (1966) y sus dos 

protocolos facultativos (el primero trata el tema de los reclamos por parte de 
los individuos y el segundo el de la abolición de la pena de muerte).

•	 Convención Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José de 
Costa Rica (1969).

•	 Convención sobre la Eliminación de todas las formas de Discriminación 
contra la Mujer (1979).

•	 Convención Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles e Inhumanos o 
Degradantes (1984).

•	 Convención Interamericana para prevenir y sancionar la Tortura (1985).
•	 Protocolo adicional a la Convención Americana en materia de Derechos 

Económicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San Salvador (1988).
•	 Convención sobre los Derechos del Niño y de la Niña (1989).

2.4. Derechos Humanos y Policía en una sociedad democrática

Para que los derechos humanos puedan ser disfrutados por la ciudadanía, debe 
existir un Estado Democrático y de Derecho que los garantice. Podríamos definir 
Estado de Derecho como “un sistema jurídico político en el cual se subordina el 
poder al derecho y se respetan los derechos humanos para todas las personas por 
igual, siendo su marco legal la Constitución” (IIDH, 2011: 19).

Justamente, como garante del derecho a la seguridad ciudadana en una sociedad 
democrática, la policía cumple una labor insustituible, en la medida en que constituye 
una institución fundamental para la vigencia del Estado de Derecho, garante del 
derecho a la vida, la libertad y la seguridad de las personas.

El concepto de seguridad ciudadana se define como:
	 “Aquella situación política y social en la que las personas tienen legal y 

efectivamente garantizado el goce pleno de sus derechos humanos y en la 
que existen mecanismos institucionales eficientes para prevenir y controlar 
las amenazas o coerciones ilegítimas que pueden lesionar tales derechos”.   
(IIDH, 2011: 3-4)
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	 El Estado de Derecho, a través de sus diferentes instituciones, debe brindar 
seguridad a todos los individuos, promoviendo el pleno goce de sus derechos 
legítimos. Cuando el Estado, ya sea por acción o por omisión, falta de articulación 
de estrategias, planes y políticas adecuadas, no garantiza la seguridad de los 
individuos y los derechos que la misma lleva aparejada (vida, libertad, integridad, 
propiedad, igualdad ante la ley e igualdad de oportunidades) incumple tres tipos 
de obligaciones: respetar, proteger y hacer cumplir, derivando en violación de 
derechos (IIDH, 2011).

Es, por tanto, responsable por las acciones u omisiones de sus agentes al amparo de 
su carácter oficial, aun si actúan fuera de los límites de su competencia. Al respecto, la 
Comisión Interamericana de Derechos Humanos establece que: La responsabilidad 
internacional del Estado se funda en actos u omisiones de cualquier poder u órgano 
de éste, independientemente de su jerarquía, que violen la Convención Americana, 
y se genera en forma inmediata con el ilícito internacional atribuido al Estado. En 
estos supuestos, para establecer que se ha producido una violación de los derechos 
consagrados en la Convención no se requiere determinar, como ocurre en el 
derecho penal interno, la culpabilidad de sus autores o su intencionalidad y tampoco 
es preciso identificar individualmente a los agentes a los cuales se atribuyen los 
hechos violatorios. Es suficiente que exista una obligación del Estado que haya sido 
incumplida por éste.

Indicación: Comentar con el grupo la problemática de los intercambios de disparos 
y el Código de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de 
Naciones Unidas.  
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Capítulo lll
LOS DERECHOS HUMANOS  
Y LA CONSTITUCIÓN
3.1.   Artículos que consagran los Derechos Fundamentales

El principal instrumento de derechos humanos de la República Dominicana es la 
propia Constitución (2010), la cual contempla los derechos fundamentales que 
todos/as poseemos en los artículos siguientes:
	Derecho a la vida. El derecho a la vida es inviolable desde la concepción 

hasta la muerte. No podrá establecerse, pronunciarse ni aplicarse, en ningún 
caso, la pena de muerte. (Artículo No. 37).

	Dignidad humana. El Estado se fundamenta en el respeto a la dignidad de 
la persona y se organiza para la protección real y efectiva de los derechos 
fundamentales que le son inherentes. La dignidad del ser humano es sagrada, 
innata e inviolable; su respeto y protección constituyen una responsabilidad 
esencial de los poderes públicos. (Artículo No. 38).

	Derecho a la igualdad. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, 
reciben la misma protección y trato de las instituciones, autoridades y demás 
personas y gozan de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin 
ninguna discriminación por razones de género, color, edad, discapacidad, 
nacionalidad, vínculos familiares, lengua, religión, opinión política o filosófica, 
condición social o personal. (Artículo No. 39).

	Derecho a la libertad y seguridad personal. Toda persona tiene derecho a 
la libertad y seguridad personal. (Artículo No. 40).

	Prohibición de la esclavitud. Se prohíben en todas sus formas, la esclavitud, 
la servidumbre, la trata y el tráfico de personas. (Artículo No. 41).

	Derecho a la integridad personal. Toda persona tiene derecho a que se respete 
su integridad física, psíquica, moral y a vivir sin violencia. Tendrá la protección del 
Estado en casos de amenaza, riesgo o violación de las mismas. (Artículo No. 42).

	Derecho al libre desarrollo de la personalidad. Toda persona tiene derecho 
al libre desarrollo de su personalidad, sin más limitaciones que las impuestas 
por el orden jurídico y los derechos de los demás. (Artículo No. 43).
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	Derecho a la intimidad y el honor personal. Toda persona tiene derecho 
a la intimidad. Se garantiza el respeto y la no injerencia en la vida privada, 
familiar, el domicilio y la correspondencia del individuo. Se reconoce el 
derecho al honor, al buen nombre y a la propia imagen. Toda autoridad o 
particular que los viole está obligado a resarcirlos o repararlos conforme a la 
ley. (Artículo No. 44).

	Libertad de conciencia y de cultos. El Estado garantiza la libertad de 
conciencia y de cultos, con sujeción al orden público y respeto a las buenas 
costumbres. (Artículo No. 45).

	Libertad de tránsito. Toda persona que se encuentre en territorio nacional 
tiene derecho a transitar, residir y salir libremente del mismo, de conformidad 
con las disposiciones legales.  (Artículo No. 46).

	Libertad de asociación. Toda persona tiene derecho de asociarse con fines 
lícitos, de conformidad con la ley. (Artículo No. 47).

	Libertad de reunión. Toda persona tiene el derecho de reunirse, sin permiso 
previo, con fines lícitos y pacíficos, de conformidad con la ley. (Artículo No. 48).

	Libertad de expresión e información. Toda persona tiene derecho a expresar 
libremente sus pensamientos, ideas y opiniones, por cualquier medio, sin que 
pueda establecerse censura previa. (Artículo No. 49).

	Derecho a la salud. Toda persona tiene derecho a la salud integral. En 
consecuencia: el Estado debe velar por la protección de la salud de todas las 
personas, los servicios sanitarios, las condiciones higiénicas, el saneamiento 
ambiental, así como procurar los medios para la prevención y tratamiento de 
todas las enfermedades, asegurando el acceso a medicamentos de calidad 
y dando asistencia médica y hospitalaria gratuita a quienes la requieran. 
Garantizará, mediante legislaciones y políticas públicas, el ejercicio de los 
Derechos Económicos y Sociales de la población de menores ingresos y, en 
consecuencia, prestará su protección y asistencia a los grupos y sectores 
vulnerables. (Artículo No. 61).

3.2.   La Constitución y el Derecho Internacional

De acuerdo al artículo 26 de la Constitución dominicana “la República Dominicana 
es un Estado miembro de la comunidad internacional, abierto a la cooperación y 
apegado a las normas del derecho internacional”. En tal sentido, Rodríguez (2014) 
sostiene que esto implica que: 

1)	 Reconoce y aplica las normas del derecho internacional, general y americano, 
en la medida en que sus poderes públicos las hayan adoptado;

2)	 Las normas vigentes de convenios internacionales ratificados regirán en el 
ámbito interno, una vez publicados de manera oficial;

3)	 Las relaciones internacionales de la República Dominicana se fundamentan 
y rigen por la afirmación y promoción de sus valores e intereses nacionales, 
el respeto a los derechos humanos y al derecho internacional.
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Siguiendo lo planteado en el acápite 2 del mismo artículo 26, las normas contenidas 
en los convenios y tratados internacionales son de aplicación directa e inmediata 
en el ámbito interno, otorgándoseles ese estatus dentro del sistema de fuentes 
directas del derecho en nuestro ordenamiento, es decir, los tratados internacionales 
son norma de aplicación directa que tienen jerarquía idéntica a la constitución 
(Rodríguez, 2014).

Esto significa que todas las autoridades estatales tienen la obligación de conferir 
estatus jurídico a lo establecido en los Tratados Internacionales. De no ser así, se 
compromete la responsabilidad internacional de la República Dominicana en el 
cumplimiento de los derechos humanos. 

Actividad 1

	Objetivo: Reflexionar sobre el origen de los derechos humanos, así como 
acerca de los principales instrumentos de derecho internacional

	Materiales: Proyector, laptop, hoja con la Carta de los Derechos Humanos 
(una por participante), hoja con un caso de violación de derechos humanos 
(una por grupo), lápices (uno por grupo)

	Duración: 40 minutos 
	Técnica: Trabajo grupal 

Instrucciones 

Paso 1  
Duración: 
2 minutos

El facilitador o facilitadora introduce el video “Derechos Humanos”, 
explicando que se trata de un breve video de 8 minutos y 40 segundos 
en el que se describe el origen de los derechos humanos, su concepto, 
además de describir algunos instrumentos de derecho internacional.

Paso 2
Duración: 8 
minutos 

Proyección del video. 

Paso 3
Duración: 15 
minutos

Tras la proyección del video, el facilitador o facilitadora entrega  una copia 
con la carta de los Derechos Humanos  a cada uno/a de los y las participantes. 
Luego les pide que se reúnan en grupos de 4 a 5 y que nombren a un 
relator o relatora, entregando un caso de violación de derechos humanos 
impreso en una hoja. Después de leer el caso, mediante discusión grupal, 
el grupo tendrá 10 minutos para identificar cuáles derechos humanos han 
sido violentados, mientras el relator o relatora toma nota. 

Paso 4
Duración: 15 
minutos 

Cada grupo dispondrá de 3 minutos para presentar en plenaria los 
resultados del ejercicio. 

Caso de 
estudio

Un joven es arrestado saliendo de su casa, quien se dirige a su lugar de 
trabajo. La detención es a raíz de una redada de rutina en el barrio 27 de 
Febrero. Al joven se le acusa de tener en su posesión 68 gramos de una 
sustancia identificada posteriormente por el INACIF como cocaína. Se le aplica 
una medida de coerción de 3 meses preventivos en la cárcel de La Victoria.    

Todas las 
autoridades 
estatales tienen 
la obligación de 
conferir estatus 
jurídico a lo 
establecido en 
los Tratados 
Internacionales. 
De no ser así, se 
compromete la 
responsabilidad 
internacional 
de la República 
Dominicana en 
el cumplimiento 
de los derechos 
humanos. 
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Capítulo IV
ESTIGMA Y DISCRIMINACIÓN
4.1.   El Estigma 

El estigma es un proceso de deshumanización, 
degradación, desacreditación y desvalorización 
de las personas de ciertos grupos de la población, 
en base a un atributo, cualidad o identidad que se 
considera “inferior” o “anormal” (CIDH, 2015).  Se 
manifiesta en actitudes y creencias que conducen 
a las personas a rechazar, evitar y temer a aquellos 
a quienes perciben diferentes. Los atributos 
que justifican el estigma pueden ser totalmente 
arbitrarios; por ejemplo, color de la piel, manera de 
hablar o preferencias sexuales (OPS/OMS, 2013).

Se alimenta de relaciones de poder ya existentes dentro de una sociedad y que están 
basadas en el origen étnico, la raza, la posición económica, la orientación sexual, 
etc. Según afirma ONUSIDA, “en el fondo, el estigma crea y es a la vez creado por 
la desigualdad social”. “El estigma se origina en lo profundo de la estructura misma 
de la sociedad y en las normas y valores que rigen la vida diaria. Hace que ciertos 
grupos dentro de una sociedad resulten subestimados y avergonzados, a la vez que 
estimula sentimientos de superioridad en otros”.

Difícilmente las personas reconocen que tienen un comportamiento o actitudes 
estigmatizantes. Para ello, es necesario analizar cómo reaccionamos o nos 
comportamos ante ciertas personas o grupos sociales, hacer un proceso de reflexión 
respecto al origen de las motivaciones de tales actitudes, y hacer cambios, tanto de 
pensamiento, como de comportamiento, individuales y colectivos. 

El estigma, por supuesto, tiene efectos negativos en las personas o grupos sociales 
víctimas del mismo. Por ejemplo: reduce posibilidades de desarrollo personal, al 
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asignarles atributos negativos como delincuencia, peligrosidad, etc., lo que repercute 
en su posibilidad de interactuar con otras personas, de ejercer sus derechos e 
insertarse en las instituciones (CONAPRED, 2009). Esto constituye una forma de 
violación de derechos humanos, al impedir el disfrute de los mismos a plenitud, y 
por tanto, el ejercicio de ciudadanía. Otra repercusión negativa es la disminución 
de la autoestima de las personas estigmatizadas, obstaculizando el disfrute de sus 
relaciones sociales significativas (familiares, amistosas, de pareja).

4.2.   Los Prejuicios

De conformidad con el Diccionario de la Real Academia Española, se entiende por 
prejuicio: “Opinión previa y tenaz, por lo general desfavorable, acerca de algo que 
se conoce mal”. En otras palabras, prejuzgar es crearse una opinión generalmente 
negativa sobre alguien o sobre algo sin conocerlo primero y sin tener las motivaciones 
o justificaciones adecuadas para dicha creencia (Loza Zenteno, 2012). 

El prejuicio implica una valoración negativa de las personas, que se fundamenta 
en una opinión negativa sobre el grupo al que éstas pertenecen. Se tienen ideas 
preconcebidas sobre los otros, bajo la creencia de que existe una inferioridad 
natural o genética en el grupo segregado, o bien una circunstancia cualquiera que 
hace a sus integrantes inferiores. Algunas expresiones de prejuicios son: “todos los 
hombres son mujeriegos”, “las mujeres son histéricas”, “los negros son brutos”, “los 
gays son promiscuos”, “a las lesbianas les gustan todas las mujeres”, “los policías 
son todos delincuentes”, etc.

4.3.   El Estereotipo

Son ideas, prejuicios, creencias y opiniones simplificadas, preconcebidas e impuestas 
por el medio social y cultural, acerca de rasgos o atributos asignados a personas y 
grupos sociales determinados. Sirven para racionalizar y justificar los prejuicios. 

Ejemplos: 
1)	 Estereotipos de género sobre la mujer: ama de casa, madre, siempre bella, 

paciente, delicada, dependiente, sensible, objeto sexual, frívola, tierna, 
sumisa.

2)	 Estereotipos de género sobre el hombre: mujeriego, trabajador, inteligente, 
fuerte, no llora, valiente, jefe de familia, proveedor, le gustan los riesgos, 
agresivo.

3)	 Estereotipos sobre policías: brutos, violentos, delincuentes.
4)	 Estereotipos sobre trabajadoras sexuales: enfermas, malas madres, violentas.

4.4.   La discriminación 

Rodríguez Zepeda (2006: 26) define discriminación como “una conducta, 
culturalmente fundada, y sistemática y socialmente extendida, de desprecio contra 

El prejuicio 
implica una 
valoración 

negativa de las 
personas, que 

se fundamenta 
en una opinión 

negativa sobre el 
grupo al que éstas 

pertenecen. 
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una persona o grupo de personas sobre la base de un prejuicio negativo o un estigma 
relacionado con una desventaja inmerecida, y que tiene por efecto (intencional o no) 
dañar sus derechos y libertades fundamentales”.

A partir de esta definición, se obtiene que la discriminación es una conducta de bases 
culturales, y que tiene como efecto el coartar los derechos humanos fundamentales 
de la persona o grupo social que se discrimina. Es decir, no todo acto despectivo 
constituye discriminación. Para que ésta se dé, es necesario que tenga la capacidad 
de dañar derechos y libertades.

No es una cuestión de gustos personales o de libertad de opinión, sino que encuentra 
fundamento en el estigma y los prejuicios que se tienen contra determinadas personas, 
a partir de los rasgos que las diferencian del grupo que ejerce la discriminación, 
rasgos que son devaluados socialmente. 

El término “discriminación” implica un trato diferente, desfavorable e injusto contra 
una persona o grupo particular pasando por alto sus necesidades y derechos 
hasta dañarlo social, moral, física y psicológicamente. Se ejerce en un contexto 
jerarquizado, en el que un grupo social se considera superior a otro y recurre a 
racionalizaciones sin fundamento real que justifican el acto discriminatorio.

El estigma y la discriminación van de la mano. Mientras que el estigma es una actitud 
o creencia, la discriminación es la conducta que se desprende de esas actitudes o 
creencias, dirigida contra las personas y grupos estigmatizados.

Se trata de un fenómeno multidimensional, ya que afecta a varios grupos sociales 
con distintas condiciones económicas, siendo los más afectados aquellos/as de 
menos recursos (Loza Zenteno, 2012). Por otro lado, la vulnerabilidad se multiplica 
al confluir distintas formas de discriminación en una misma persona o grupo, y 
en diferentes momentos de sus vidas. A esta confluencia de múltiples formas de 
discriminación se ha llamado “discriminaciones múltiples”, que puede ser definida 
como la discriminación que ocurre por varios motivos distintos y en tiempos distintos 
(no simultáneamente), de manera acumulativa (CLADEM, 2014). 

Ejemplos de discriminaciones múltiples:

	Discriminación por ser mujer, negra, pobre y lesbiana.

	Discriminación por ser discapacitado, analfabeto y pobre.

	Discriminación por vivir con VIH y por ser pobre.

	Discriminación por ser lesbiana y mujer transexual viviendo con VIH.

	Discriminación por usar droga y ser pobre.

	Discriminación por ser policía de bajo rango y pobre.

El estigma y la 
discriminación 
van de la mano. 
Mientras que el 
estigma es una 
actitud o creencia, 
la discriminación 
es la conducta 
que se desprende 
de esas actitudes 
o creencias, 
dirigida contra las 
personas y grupos 
estigmatizados.
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Además, puede ocurrir en múltiples espacios: familiar, comunitario e institucional 
(lugar de trabajo, centros de salud, prisiones, centros educativos y centros de 
bienestar social). Se manifiesta en expresiones hostiles, violencia de distintos tipos, 
etc. 

Tipos de discriminación

a)	 Discriminación directa: Existe discriminación directa si una persona es tratada 
de una forma menos favorable de lo que otra es, ha sido o sería tratada en una 
situación comparable (Aguilera Rull, 2007).

Ejemplos:
•	 “Nos reservamos el derecho de admisión”
•	 “Por respeto a los demás, no se admiten homosexuales”
•	 “En este lugar (club, bar…) no se admiten personas de color”
•	 “Se alquila habitación amueblada solo a estudiantes hombres” 
•	 “No se acepta la entrada de personas en chancletas” 

Otros ejemplos son el asignar salarios diferentes por el mismo trabajo o trabajos 
equivalentes, despidos por embarazo, exigir pruebas de embarazo o de VIH antes 
de la contratación para empleo, etc.

b)	 Discriminación indirecta: Hay una discriminación indirecta si disposiciones, 
criterios o procedimientos aparentemente neutrales pueden poner a ciertas 
personas en desventaja particular respecto de otras personas, salvo que las 
disposiciones, criterios o procedimientos en cuestión estén objetivamente 
justificadas por una finalidad legítima y los medios elegidos para la realización 
de dicha finalidad sean adecuados y necesarios (Aguilera Rull, 2007).

Ejemplos: 

•	 Se solicitan “jóvenes de buena presencia” para trabajar en horario de 9-5 pm. 
En apariencia no es discriminatorio, pero en la práctica se descarta a mujeres 
que no cumplan con el estándar de belleza o “buena presencia” sugerido.

•	 En este lugar solo se aceptan personas bien vestidas. La definición “bien 
vestida” podría ser lesiva para quienes sencillamente no cuentan con los 
recursos para adquirir ropa nueva o “atractiva”. 

•	 Se permite que los hombres y las mujeres se presenten a un puesto de trabajo 
para el cual solo se seleccionarán hombres.

•	 Los sueldos son iguales en una misma categoría, pero se puede verificar que 
en las categorías peor remuneradas predominan las mujeres.

•	 Las mujeres tienen que renunciar a promociones laborales porque se 
encuentran con verdaderas dificultades para conciliar su realidad familiar 
con la laboral. 
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4.5.   Relación entre Prejuicio, Estereotipo y Discriminación

Los estereotipos influyen en la creación de prejuicios y al mismo tiempo los prejuicios 
influyen en la creación de estereotipos. Pero, si bien hay una relación muy fuerte entre 
tener prejuicios y tener comportamiento discriminatorio, no sucede lo mismo con 
los estereotipos. Es decir, no parece demostrado que los estereotipos conduzcan a 
tener un comportamiento discriminatorio (Garrido y Azpilicueta, s.f.). 

4.6.   Efectos del Estigma y la Discriminación

Dentro de las principales 
consecuencias que 
ocasionan el estigma y la 
discriminación, es posible 
mencionar, de acuerdo 
a Loza Zenteno (2012) y 
Reinoso y Thezá (s.f.): 

	Restricción al ejercicio de los derechos fundamentales de las personas

	Fomento de la tolerancia y la aceptación de las prácticas discriminatorias

	Exclusión a las personas de los beneficios del desarrollo

	Aumento del aislamiento, la marginación, el abandono y el sufrimiento

	Difusión y fortalecimiento de los prejuicios

	Producción de una asimetría en la valoración y en la distribución del poder entre los 
grupos sociales 

	Potenciación de los efectos subjetivos de malestar entre ciertos grupos y sujetos 
sociales 

	Mantenimiento de la percepción de amenaza

4.7.   Formas de Discriminación 

Entre las principales formas de discriminación están el racismo, el sexismo, el 
clasismo, la xenofobia, la homofobia y el adultocentrismo. Estas prácticas de 
discriminación pueden manifestarse no sólo en comportamientos específicos de la 
vida cotidiana, sino también a menudo en prácticas institucionales, legislaciones y 
ritos sociales (Reinoso y Thezá, s.f.). 

a)	 Racismo: forma de discriminación basada en características biológicas, 
como son el color de la piel, la textura del cabello o ciertos rasgos faciales 
(EECO, s.f.). 

Entre las 
principales formas 
de discriminación 
están el racismo, 
el sexismo, el 
clasismo, la 
xenofobia, la 
homofobia y el 
adultocentrismo.
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b)	 Sexismo: se refiere a todas aquellas 
prácticas y actitudes que promueven el trato 
diferenciado de las personas en razón de 
su sexo biológico, de quienes se esperan 
comportamientos diferenciados.

c)	 Clasismo: es la actitud de quienes defienden 
la discriminación por motivos de pertenencia 
a otra clase social (Diccionario de la RAE).

d)	 Xenofobia: rechazo y/o discriminación del 
que viene de fuera del grupo de pertenencia, 
esencialmente del grupo de pertenencia 
nacional o nación (Bouza, 2002). 

e)	 Homofobia: es la aversión o el rechazo hacia las personas homosexuales 
(Diccionario de la RAE).

f)	 Adultocentrismo: es la discriminación por edad y la representación del 
adulto como modelo acabado al que se aspira (Krauskopf, 2000).

Actividad 2 

	Objetivo: Analizar situación general de discriminación en caso planteado
	Materiales: Papel y lápiz 
	Duración: 33 minutos 
	Técnica: Debate grupal 

Instrucciones 

Paso 1  
Duración: 
3 minutos

El facilitador/a lee en voz alta el caso de análisis:
•	 Joven de 20 años le es negado el presentarse a las pruebas finales 

dentro de su centro educativo. Dicha medida fue tomada por el 
director tras reunirse con el claustro de maestros a raíz de que fueran 
difundidas imágenes del joven participando en un video porno gay, sin 
el consentimiento del mismo. 

Paso 3
Duración:  
20 minutos

Se organizan en pequeños grupos de 5 a 6 personas para reflexionar 
sobre lo planteado: ¿Por qué esto es un caso de discriminación? ¿Cuáles 
derechos han sido violentados? 

Paso 4
Duración: 
10 minutos 

Un representante de cada sub-grupo comparte en plenaria las conclusiones 
de su grupo. 
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Capítulo V
LA VIOLENCIA BASADA  
EN GÉNERO (VBG)
5.1.   Definición de Violencia Basada en Género 

Violencia basada en género (VBG) y violencia contra las 
mujeres (VCM) no son sinónimos, aunque son términos que 
con frecuencia se usan indistintamente. La Declaración de 
las Naciones Unidas sobre la Eliminación de la Violencia 
contra las Mujeres (1993) asume la VCM como una “sub-
categoría” de la VBG, siendo este último un concepto mucho 
más amplio y abarcador, incluyendo otras formas de violencia basadas en el género 
que no se limitan a la violencia que ejercen los hombres sobre las mujeres.  

La VBG también se utiliza para referirse a cualquier tipo de violencia hacia una 
persona en base a su sexo biológico, identidad de género o la supuesta adhesión 
a normas de masculinidad y femineidad definidas socialmente (Settergren, 2013).  
Por ejemplo, la violencia ejercida contra el colectivo de lesbianas, gays, bisexuales, 
transgénero e intersex (LGTBI) motivada por normas relacionadas con la sexualidad 
y la identidad sexual.  

Existe un vínculo entre discriminación y violencia contra las personas LGBTI que se da 
en un contexto de prejuicio por orientación sexual, identidad de género o expresión de 
género. Este contexto de prejuicio, sumado a la omisión de investigar adecuadamente 
dichos casos, conduce a una legitimación de dicha violencia (CIDH, 2015). 

Muchas de estas manifestaciones violentas están basadas en el deseo del 
perpetrador de “castigar” dichas identidades, expresiones, comportamientos 
o cuerpos que difieren de las normas y roles de género tradicionales, o que son 
contrarias al sistema binario hombre/mujer (CIDH, 2015). Se dirige, entre otros, 
a las demostraciones públicas de afecto entre personas del mismo sexo y a las 
expresiones de “femineidad” percibidas en hombres o “masculinidad” en mujeres. 
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La violencia se puede manifestar en el uso de la fuerza por agentes de seguridad 
del Estado amparados en normas sobre “moral pública”. También puede tomar la 
forma de violencia médica ejercida contra personas cuyos cuerpos difieren de los 
estándares socialmente aceptados, en intentos por “arreglar su sexo” (Ibid.).

5.2.   La Violencia contra las Personas LGBTI

La violencia contra las personas LGBTI es una violencia por prejuicio, basada en 
racionalizaciones o justificaciones de reacciones negativas, por ejemplo, frente a 
expresiones de orientaciones sexuales o identidades de género no normativas, 
para lo que se requiere de un contexto y una complicidad social. A través de esta 
violencia por prejuicio se envía un fuerte mensaje social contra toda la comunidad 
LGBTI (CIDH, 2015). 

Cuando hablamos de VBG contra el colectivo LGBTI, entre ellas la que se ejerce de 
manera específica contra las mujeres trans, es necesario visualizar y entender la rela-
ción existente entre violencia y homolesbotransfobia, y las normas sociales relaciona-

das con la sexualidad y la 
identidad sexual. Al géne-
ro culturalmente construi-
do se impone un modelo 
de sexualidad basado en 
nociones de complemen-
tariedad y de reproducción 
de la especie, y cuando las 
personas no cumplen con 
estos roles, son socialmen-
te cuestionadas, juzgadas, 
discriminadas, violentadas 
y excluidas. 

Lo mismo podríamos de-
cir sobre la VBG contra las 
mujeres trabajadoras se-
xuales, pues son mujeres 

que transgreden, a través del uso de su cuerpo y su sexualidad como fuente de 
ingresos, las normas sociales que la cultura asigna a las mujeres, de ser “buenas” 
mujeres, madres y esposas. El cuerpo de las mujeres es un cuerpo para otros, sobre 
el que ellas no tienen control. Por igual debe ser visibilizada como VBG la violencia 
que sufren los Hombres Trabajadores Sexuales (HTS), pues desafían el mandato de 
la heterosexualidad obligatoria.
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5.3.   Tipos de Violencia Basada en Género

Violencia 
verbal

Consiste en proferir comentarios degradantes, insultos, observaciones 
humillantes sobre la falta de atracción física, la inferioridad o la 
incompetencia. Grita, insulta, acusa, hace burla, jura, hace gestos 
humillantes (Álvarez, 2009). 

Violencia 
emocional 
psicológica

Entendida como toda forma de violencia que incluye amenazas contra una 
persona o alguien allegado/a a ella, amenaza a animales de estimación 
o destrucción de objetos; control sobre las actividades de la víctima; 
aislamiento; restricción del acceso a servicios como la escuela y al empleo; 
humillación y acusaciones sin fundamento (Gómez y Pinto, 2001, citadas 
en Cáceres y Estévez, 2004). La violencia emocional incluye también el uso 
de estrategias por parte del agresor para controlar el tiempo, la libertad 
de movimiento, los contactos sociales y las redes de pertenencia de la 
víctima (IIDH, 2006), la indiferencia, el descuido reiterado, el chantaje, las 
comparaciones destructivas (INMUJERES, 2011).

Violencia 
sexual

Todo acto que tenga por objeto obligar a una persona a realizar actos 
sexuales contra su voluntad. Puede abarcar diferentes comportamientos, 
como obligar a realizar actos degradantes y humillantes; perpetrar un intento 
de violación, una violación o una violación con circunstancias agravantes; o 
imponer relaciones sexuales con terceros a cambio de dinero o de bienes 
(ONU, 2009). Es violencia sexual el hecho de tener relaciones sexuales no 
deseadas con la pareja, y la pornografía y prostitución bajo coerción. 

Violencia 
económica o 
patrimonial

Es toda acción u omisión que cause daño, pérdida, disminución o retención 
de objetos, documentos personales, bienes y valores (INMUJERES, s/f). Es 
una forma de controlar a la víctima por medio de la dependencia financiera, 
para limitar su autonomía.  

Violencia 
física

Comprende todo acto que produzca daño físico: golpear, morder, dar patadas, 
abofetear, empujar, apalear, y agredir con diferentes objetos y armas. 

Violencia 
contra los 
derechos 
reproductivos

Son las acciones u omisiones que limitan o vulneran el derecho de las 
mujeres a decidir libre y voluntariamente sobre su función reproductiva en 
relación al número y espaciamiento de las hijas e hijos, acceso a métodos 
anticonceptivos de su elección, acceso a una maternidad elegida y segura, 
así como el acceso a servicios de aborto seguro, a servicios de atención 
prenatal y servicios obstétricos de emergencia (INMUJERES, 2011). 

Violencia 
feminicida

Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de 
la violación de sus derechos humanos, en los ámbitos público y privado, 
conformada por el conjunto de conductas misóginas que conllevan a la 
impunidad social o del Estado, culminando en cualquier forma de muerte 
violenta (OEA/MESECVI, 2012).

Violencia 
intragénero

Es aquella que en sus diferentes formas se produce en el seno de las 
relaciones afectivas y sexuales entre personas del mismo género (Mendieta 
Marín, s/f).

Violencia 
contra el 
colectivo 
LGBTI

La violencia grave ejercida contra este colectivo, por razones de su 
sexualidad o su identidad de género, ha sido denominada “crímenes de 
odio”. Se incluyen la tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes, 
detenciones arbitrarias, amenazas y extorsiones, violaciones del derecho 
al disfrute del más alto nivel posible de salud, violencia física, violencia 
sexual, actos discriminatorios y acoso o bullying. 

La violencia 
contra las 
personas LGBTI 
es una violencia 
por prejuicio, 
basada en 
racionalizaciones 
o justificaciones 
de reacciones 
negativas
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Actividad 3
 
	Objetivo: Analizar situación general de discriminación en caso planteado
	Materiales: Papel y lápiz 
	Duración: 33 minutos 
	Técnica: Debate grupal 

Instrucciones 

Paso 1  
Duración: 
3 minutos

El facilitador/a lee en voz alta el caso de análisis:
•	 Chica trans agredida físicamente por agente policial con su arma de 

reglamento. Se le ocasiona herida en el lado derecho de la cabeza. 
Hecho ocurre en momentos en que se encontraba en la Ave. San 
Vicente de Paul ejerciendo trabajo sexual. Los miembros de la P.N. 
detuvieron a uno de sus clientes con fines de extorsión y ella les 
manifestó que los iba a denunciar ante el departamento de Asuntos 
Internos de la P.N.

Paso 3
Duración: 20 
minutos

Se organizan en pequeños grupos de 5 a 6 personas para reflexionar sobre 
lo planteado. 

Paso 4
Duración: 10 
minutos 

Un representante de cada sub-grupo comparte en plenaria las conclusiones 
de su grupo. 
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Capítulo VI
LOS Y LAS TRABAJADORAS SEXUALES
6.1.   El Mundo del Trabajo Sexual 

Settergren (2013) define trabajadores/as se-
xuales como adultos y jóvenes (18 años o 
más), femeninos, masculinos y transexuales, 
que reciben dinero o bienes a cambio de 
servicios sexuales, ya sea en forma regular u 
ocasional.  

Para Mirtha Grande Muyón (2003) 
trabajadoras/es sexuales son todas las 
mujeres y hombres adultas/os, transexuales/
travestis, etc., que reciben dinero u otro tipo 
de pago a cambio de servicios sexuales y 
que definen esto, conscientemente, como una 
actividad de tiempo completo o parcial para 
obtener ingresos.

De acuerdo con Zaro, Peláez y Chacón (2006:10), trabajo sexual es “la negociación y 
ejercicio de servicios sexuales remunerados, con o sin la intervención de una tercera 
persona, cuando tales servicios son publicitados o reconocidos de forma general 
como disponibles en un lugar específico, y cuando el precio refleja las presiones de 
la oferta y la demanda”.

Hablar en términos de trabajo sexual en lugar de prostitución o de otros más recientes 
como sexoservicio o comercio sexual para referirse al intercambio de sexo por 
dinero, tiene que ver con una noción impulsada por el movimiento social de personas 
dedicadas a esta actividad que surgió en Europa y en Estados Unidos a mediados de 
los años setenta, y el cual buscó poner en el centro del debate los derechos humanos, 
entre ellos los laborales, de quienes desempeñan esta ocupación (Rueda, 2011). 
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Dentro del mundo del trabajo sexual existe un grupo heterogéneo de personas 
que entran a este tipo de negocio de acuerdo a necesidades y situaciones muy 
particulares, por lo que podemos afirmar que no existen características específicas 
y distintivas que identifiquen a una persona dedicada a él.  

El trabajo sexual es rechazado por amplios sectores sociales, y algunas de las 
razones que se mencionan para este rechazo son: porque ataca el pudor de quien 
lo ejerce, degrada su condición femenina (en el caso del trabajo sexual femenino), 
va contra su naturaleza, se realiza en ambientes de baja categoría social, en horarios 
inapropiados y penosos, pero, más que nada, porque constituye una amenaza para 
el estatus y el prestigio social de las demás mujeres (Juliano, 2005).  

Otras voces se han levantado para defender el trabajo sexual como una elección 
profesional racional, como un medio válido para reforzar el poder económico de 
las mujeres, como práctica de resistencia y de liberación sexual frente a las normas 
sexuales culturalmente impuestas, y como forma alternativa de sustento para aquellas 
personas cuyas opciones económicas y laborales son limitadas o inexistentes.

6.2.   El Trabajo Sexual Femenino 

Las razones por las que una mujer decide realizar trabajo sexual como forma única 
o complementaria de sustento son múltiples. Para algunas, el trabajo sexual es la 
única alternativa que tienen para poder generar dinero para sostenerse ellas y sus 
familias, ante las limitaciones de acceso a estudios y fuentes de trabajo digno. Para 
otras, aún hayan tenido acceso a estudios y trabajo, el trabajo sexual es una fuente 
adicional de ingresos que puede permitirles tener un mejor nivel de vida. 

Un elemento que debemos tener en consideración al hablar de trabajo sexual son los 
desequilibrios estructurales sociales, económicos y políticos que subyacen a estas 
elecciones, además de las relaciones desiguales de poder entre las mujeres y los 
hombres que caracterizan a las culturas patriarcales. De acuerdo con las estadísticas 
a nivel mundial, la gran mayoría de las mujeres que realizan trabajo sexual han tenido 
menores oportunidades de acceso a educación y trabajo formal, y, por tanto, están 
en posición de desventaja frente a otras mujeres y frente al conjunto de los hombres. 
A esto se suman factores de índole familiar e individual, tales como antecedentes 
familiares de trabajo sexual, clima afectivo inadecuado, cargas familiares, violencia 
intrafamiliar, abusos sexuales en la infancia, embarazos a temprana edad, entre 
muchos otros.

El Estudio sobre el estigma y discriminación en los servicios de salud a las mujeres 
trabajadoras sexuales en América Latina y el Caribe (Modemu/RedTraSex, 2013) 
reporta que un 43,8% de las mujeres que se dedican al trabajo sexual encuestadas 
en República Dominicana no concluyó la primaria (incluyendo en este porcentaje 
a un 4,7% que jamás asistió a la escuela), que solo una quinta parte la concluyó 
(18,8%) y que un 1,6% accedió a la educación superior.
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Las trabajadoras sexuales se enfrentan a una doble discriminación por ser mujeres 
y por el tipo de trabajo que realizan, que desafía las normas sexuales que la cultura 
establece para las mujeres. En muchos casos, tienen que recurrir al ocultamiento de 
sus actividades a nivel familiar y comunitario. 

En sociedades machistas, como la dominicana, la sexualidad de las mujeres ha 
sido históricamente controlada, destinada al servicio de la maternidad. Al quebrar 
los roles impuestos, se estigmatiza y se discrimina. Son llamadas “cueros”, “malas 
mujeres”, “mujeres de la calle”, “mujeres de la vida alegre”, “prostitutas”, entre otros 
calificativos. 

6.3.   Hombres Trabajadores Sexuales (HTS)

Es necesario establecer diferencias entre el trabajo sexual realizado por mujeres y el 
trabajo sexual realizado por hombres. En los hombres, la elección de esta actividad 
es motivada por factores como el ganar dinero rápido y la ausencia de obligaciones 
respecto a horarios y jefes (Zaro y col., 2006), sin que dejemos de lado otras 
razones de orden estructural, como la pobreza y las limitadas opciones laborales 
para hombres con bajos niveles de escolaridad, como ha quedado evidenciado en 
algunos testimonios surgidos en grupos focales realizados con hombres trabajadores 
sexuales. 

Uno de los roles más vitales 
impuestos por las culturas 
patriarcales a los hombres es 
el de proveer. Ante el peso 
de la demanda de producir 
dinero para su propio 
sustento, y muchas veces, el 
sustento de la familia, muchos 
adolescentes y jóvenes 
varones se ven impulsados 
a abandonar la escuela, lo 
que constituye un obstáculo 
para poder insertarse en 
el mercado laboral formal. 
De Moya y García (1999), citados en Toro y Varas (s.f.), reportan que en estudios 
realizados en la República Dominicana con poblaciones de hombres dedicados 
al trabajo sexual, se reflejan la baja escolaridad y la necesidad económica como 
móviles para insertarse en este trabajo.

En muchos casos, el trabajo sexual ofrece una oportunidad de hacer dinero a los 
jóvenes de sectores sociales empobrecidos e incluso a muchachos que viven 
en situación de calle, aunque también hay hombres jóvenes de estratos sociales 
acomodados dedicados a esta actividad (Rosario, citado por Torres, 2014).
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Un elemento relevante dentro del trabajo sexual masculino es que el mismo no está 
definido por la orientación sexual de quienes lo realizan. Los hombres trabajadores 
sexuales (HTS) ofertan sus servicios tanto a hombres como a mujeres, aunque 
su principal clientela son los hombres pues son los que mejor pueden pagar. El 
hecho de que su principal clientela sean hombres no tiene ninguna relación con 
su orientación sexual, ya que un porcentaje significativo de ellos se identifica como 
heterosexuales, aunque haya otros homosexuales y bisexuales. 

A diferencia de las mujeres trabajadoras sexuales, incluidas las trans, el trabajo 
sexual masculino generalmente es temporal, de acuerdo con investigaciones 
realizadas en este colectivo. Es un trabajo que se realiza para conseguir dinero con 
un fin determinado, que, una vez logrado, se deja. Es importante tener en cuenta que 
estas informaciones son suministradas por investigaciones extranjeras, basadas en 
poblaciones de trabajadores sexuales inmigrantes. En el país son pocos los estudios 
realizados sobre los trabajadores masculinos del sexo, por lo que se conoce muy 
mínimo acerca de las modalidades y características de su trabajo.  

Se ha establecido que los HTS son también doblemente discriminados por el tipo 
de trabajo que realizan, y por el hecho de tener sexo con hombres (Guash, 2000; 
Villamil, Jociles y Lores, 2004, citados en Salmerón, 2011).

6.4.   Las Trabajadoras Sexuales Transexuales 

Uno de los rasgos distintivos de las 
mujeres transexuales es su extrema 
visibilidad en el espacio público, lo que 
tiene como resultado, frecuentemente, 
su reducción cultural a cuerpos 
hipersexualizados (Cabral, s.f.). Sin 
embargo, esta no es una visibilidad 
considerada positiva, porque 
transgrede las normas de género y, por 
tanto, no les ha servido para ser tomadas 
en cuenta en las políticas estatales 
y gubernamentales que atañen a los 
ámbitos de educación, salud, trabajo y 
vivienda.  

Expulsadas a temprana edad de sus hogares en muchos casos, de la escuela, y no 
aceptadas en el ámbito laboral formal, las mujeres trans se ven obligadas a realizar 
algunos de los pocos trabajos para los que no necesitan estudios ni currículo: el 
trabajo sexual, el trabajo como estilistas o maquillistas, en la pornografía o en el 
espectáculo. Otras han tenido la suerte de contar con algunos fondos familiares, o 
de otra índole, que les han permitido montar pequeños negocios informales para 
sostenerse. Un sondeo acerca del desempleo o subempleo en personas que militan 
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en organizaciones LGBTI en  la ciudad de Santo Domingo arrojó que la mayor tasa 
de desempleo se da en las personas trans (Coalición LGBTTI, 2013).

En las mujeres trans confluye una combinación de situaciones que las colocan en 
situación extrema de vulnerabilidad, como son la identidad y expresión de género, 
pobreza, estatus serológico, nivel educativo, trabajo sexual, entre otras. Estas 
situaciones se ven propiciadas por la transfobia familiar, social e institucional, que 
las expulsa del hogar, de la vida comunitaria y del sistema educativo (Cabral, s.f.), 
limitando las opciones a las que tienen acceso para poder sobrevivir. 

Cabral (s.f.) señala que existe una doble matriz de exclusión que funciona alrededor 
de las trans: por un lado, las trans son excluidas del mercado laboral debido a sus 
carencias a nivel de educación formal. Por otro lado, aquellas que lograron comple-
tar sus estudios secundarios -e incluso universitarios- son frecuen-
temente discriminadas en el acceso al empleo sobre la base de 
su identidad y expresión de género –es decir, porque son 
trans (Ibid.). 

Además de la necesidad de recursos económicos para 
alimentación, vivienda, ropa y otras necesidades hu-
manas básicas, las trabajadoras sexuales trans tienen 
como móvil económico la necesidad y urgencia por 
sufragar los gastos asociados a su proceso de reasig-
nación sexual para lograr la concordancia con su iden-
tidad de género, lo que incluye la adquisición de hormo-
nas e implantes de senos, glúteos y caderas, sin que para 
ello cuenten con atención médica pública (Rueda, 2011). 

Una de las vulnerabilidades más significativas a las que se exponen 
las trans es a la falta de acceso a servicios de salud con calidad humana, 
siendo uno de los grupos poblacionales con mayor riesgo a la exposición al contagio 
del VIH y otras ITS. De acuerdo con datos de la OMS (ONUSIDA, 2011), la tasa de VIH 
en mujeres trans varía entre un 8% y un 68% de acuerdo al país o la región.

6.5.   Vulneración de los Derechos de las Personas Trabajadoras Sexuales

Los derechos humanos son una forma de garantizar que los seres humanos nos 
desarrollemos plenamente en todos los campos de nuestra vida y podamos vivir 
en igualdad, con libertad, dignidad, autonomía y justicia. Si estos derechos no se 
cumplen de igual manera para todas las personas, independientemente de su 
situación o posición, no podemos considerar que gozan de ciudadanía plena. 

Al margen del tipo de trabajo que realice una persona, deben ser reconocidos, 
garantizados y respetados todos sus derechos humanos, y es una obligación del 
Estado velar porque así sea.
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Para ejercer los derechos humanos, lo primero es estar convencidas/os de que 
somos sujetos de derechos. Solo estando conscientes de estos derechos que nos 
corresponden es que vamos a poder defenderlos. Una persona que no conoce sus 
derechos, no puede reclamar su cumplimiento por parte de la sociedad y del Estado. 

Algunos ejemplos de vulneración de derechos humanos en los colectivos 
de trabajadoras y trabajadores sexuales son:

	Criminalización y represión del trabajo sexual: contribuye 
a incrementar la vulnerabilidad de quienes ejercen esta 
actividad. Muchas/os de quienes desempeñan esta labor lo 
hacen diariamente en condiciones de inseguridad, al carecer 
de protección jurídica para impedir el abuso y la violencia en 

su contra.

	 Carencia de servicios de salud amigables y de calidad 
para tratar y prevenir ITS y VIH: constituye otra de las graves 
vulneraciones de derechos a las personas trabajadoras sexuales, 
siendo estos los grupos poblacionales donde las tasas de 
transmisión del virus son más elevadas, junto a quienes usan 
drogas intravenosas (UDI). En el ámbito de la salud, algunas 

formas de vulneración de derechos son (RedTraSex, 2007; 
Care Perú, 2009; Modemu/RedTraSex, 2013):

•	 Negación de atención
•	 Mal recibimiento, espera y mala atención
•	 Atención en un lugar no apropiado: sala de espera
•	 Falta de medicamentos
•	 Falta de confidencialidad
•	 Maltrato verbal y gestos de asco
•	 Falta de ética profesional: el/la médico/a no ofrece palabras de aliento
•	 Desinfección de la camilla mientras aún se está en el consultorio 
•	 Recriminación por el tipo de trabajo que realizan 
•	 Obligación de hacerse análisis
•	 No escucha de sus quejas de salud

	 Falta de reconocimiento del trabajo sexual como actividad laboral: impide a las 
personas trabajadoras sexuales el disfrute del derecho a la seguridad social, y 
de otros tipos de previsiones o prestaciones.

	 Negación de empleos o despidos injustificados: esta forma de violación de 
derechos humanos es más común contra las personas del colectivo LGBTI, de 
manera especial contra las mujeres transexuales. Como ya se ha comentado 
en otras secciones, estas acciones obstaculizan el pleno desarrollo de las 
potencialidades y capacidades de las personas, y les obliga a realizar trabajos 



Manual de Orientación para Capacitadores/as y Agentes del Sector Justicia Contra el Estigma y la Discriminación de las Poblaciones Vulnerabilizadas

37
Centro de Orientación e Investigación Integral, Inc - COIN

informales y precarios, quedando desprotegidas del Sistema de Seguridad 
Social. De acuerdo con el informe de la Coalición LGBTI (2013), más del 60% 
de las personas pertenecientes a este colectivo están sin empleos fijos, siendo 
mayor la tasa de desempleo entre las personas trans. 

	 Limitación de la libertad de movimiento: esto a pesar de que no existe ni ha 
existido ley que prohíba o penalice las relaciones sexuales entre hombres, ni 
entre mujeres, ni que penalice el trabajo sexual, femenino o masculino. 

	 Discriminación en centros educativos: personas del colectivo LGBTI sufren acoso 
y hostigamiento en los centros educativos, lo que les obliga a desertar, razón por 
la cual el nivel educativo de una gran proporción es bajo. 

	 Restricción al ingreso a cuerpos policiales y militares: en el país existen prácticas 
restrictivas para la entrada de personas homosexuales a los cuerpos castrenses, 
como se establece en la propia Ley Orgánica de las FFAA y su Reglamento 
Militar Disciplinario (Coalición LGBTI, 2013). 

 
Actividad 4 (para trabajo con grupos vulnerabilizados)

	Objetivo: Analizar cómo la baja autoestima de una persona contribuye a 
comportamientos de riesgo.

	Materiales: Frases escritas, hojas de papel en blanco.
	Duración: 35 minutos.

Instrucciones

Paso 1
Duración: 10 
minutos 

Se entrega una hoja en blanco a cada uno/a de los/las participantes y se 
les solicita que escriban su nombre en el centro de la hoja. Luego se les 
explica que esa hoja representa la autoestima de cada uno y cada una. Se 
van leyendo una serie de frases que representan situaciones de maltratos 
físicos o verbales. Al escuchar cada frase, si la persona ha vivido ese 
maltrato, le deberá quitar un pedazo a la hoja de papel y así sucesivamente 
cada vez que se mencione un maltrato que haya recibido. Pedirles que no 
voten los pedazos de papel. 

Paso 2
Duración: 10 
minutos 

Se motiva a las y los participantes a compartir con el grupo cómo se han 
sentido hasta el momento. Dejarles que se expresen libremente. Si alguien 
no quiere hablar se respeta su silencio.

Paso 3 
Duración: 10 
minutos 

Se les dice que vamos a reconstruir nuestra autoestima. Pedirles que tomen 
cada pedazo del papel roto y que escriban una cualidad, destreza o algo 
positivo que creen poseer. Si le falta alguna, solicitar a una compañera 
o compañero que diga una característica positiva que observan en su 
persona. Pegar los pedazos y reconstruir la hoja.

Paso 4 
Duración: 5 
minutos 

Cuando todas y todos hayan reconstruido de nuevo su hoja, solicitarles que 
se organicen en círculo tomados de la mano, y cada una/o dice en voz alta: 
¡YO VALGO PORQUE SOY! y se leen las cualidades que tienen escritas.

(Fuente: Manual Mensajeras de Salud, COIN)

De acuerdo 
con el informe 
de la Coalición 
LGBTI (2013), 
más del 60% 
de las personas 
pertenecientes 
a este colectivo 
están sin 
empleos fijos, 
siendo mayor 
la tasa de 
desempleo entre 
las personas 
trans.
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Actividad 5

	Objetivo: Promover un espacio de intercambio que fomente el respeto hacia 
las personas LGBTI, favoreciendo el análisis crítico sobre algunos mitos en 
torno a la diversidad sexual

	Duración: 58 minutos  

Instrucciones 

Paso 1
Duración: 3 
minutos 

El facilitador o facilitadora explica a las/os participantes que se va a realizar 
una dinámica de trabajo para abordar el tema de diversidad sexual y se 
propone al grupo formar una fila en el centro del salón.

Paso 2
Duración: 25 
minutos 

El facilitador o facilitadora va leyendo mitos acerca de la homosexualidad 
y la población trans. Luego de cada frase quien piense que es verdadero 
se ubica a la izquierda, quien piense que es falso se ubica a la derecha. 
Quien tenga dudas se mantiene en el centro. Luego, las/os que están a 
cada lado de la fila central deben argumentar su postura y convencer a 
las/os del centro a tomar posición. Cuando ya no queden personas en la 
columna central vuelven todas/os a la fila del centro y se lee otra frase. La/
el facilitador/a va anotando en el pizarrón los aspectos más relevantes de 
la discusión.

Paso 3 
Duración: 20 
minutos 

Una vez leídos todos los mitos seleccionados (de 6 a 8), se hará la puesta en 
común y el trabajo conjunto sobre los nudos conceptuales que aparecieron 
durante la discusión.

Paso 4 
Duración: 10 
minutos 

Cierre: De forma grupal, se analiza el impacto que tienen estos mitos en el 
disfrute de los derechos de las personas LGBTI y en la construcción de su 
ciudadanía. 

(Fuente: INMUJERES, 2014)
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Capítulo VII
DERECHOS HUMANOS Y VIH
7.1.   El VIH y los Derechos Humanos 

Las personas que viven con el virus del VIH han sido y siguen siendo víctimas de 
rechazo social, discriminación, exclusión y otras formas de violencia, impidiéndoles 
ejercer a plenitud sus derechos humanos. 

De acuerdo con ONUSIDA (2007), la promo-
ción y protección de los derechos humanos 
constituyen un componente esencial para 
prevenir la transmisión del virus y reducir el 
impacto del VIH y el Sida, pues donde no se 
protegen los derechos humanos las perso-
nas son más vulnerables a la infección por 
el VIH, las VIH-positivas sufren estigma y 
discriminación, enferman, se vuelven inca-
paces de mantenerse y mantener a sus fa-
milias y, si no reciben tratamiento, fallecen.

La Declaración de Compromiso sobre el VIH/Sida de 2001 y la Declaración Política 
sobre el VIH/Sida de 2006 subrayan que los derechos humanos y un planteamiento 
basado en los derechos ocupan un lugar central en las respuestas nacionales al VIH 
(ONUSIDA, 2007).

7.2.   Protección Legal de las Personas Viviendo con VIH

¿Por qué deben protegerse los derechos humanos de las personas que viven 
con VIH? 

Porque todos somos seres humanos iguales en dignidad y derechos. La Constitución 
dominicana y las leyes, en especial la Ley 135-11 de VIH/Sida, protegen los derechos 
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a la igualdad y a la no discriminación como derechos humanos que deben ser 
garantizados.

Esta protección legal abarca:
1.	 Como cualquier otra persona, las personas que viven con VIH o Sida deben 

gozar de los derechos humanos fundamentales. 
2.	 Nadie está obligado a someterse a la prueba de detección del VIH, ni a 

declarar que vive con VIH o con Sida. La prueba de anticuerpos es voluntaria.
3.	 Las víctimas de violación sexual tienen derecho a una valoración para que, 

en caso de requerirlo, reciban profilaxis postexposicional al VIH, durante el 
tiempo que sea necesario. 

4.	 Si se decide realizar la prueba, se tiene derecho a 
recibir información suficiente, a que los resultados 
sean manejados de forma anónima y confidencial 
y a que éstos se entreguen de forma individual y 
por personal capacitado. No deben informarse 
resultados positivos o negativos en listados de 
manejo público ni comunicar el resultado a otras 
personas sin la autorización expresa de quien se 
sometió a la prueba.

5.	 La aplicación de la prueba del VIH no debe ser 
requisito para recibir atención médica, obtener 
empleo, contraer matrimonio, formar parte de 
instituciones educativas o tener acceso a servicios. 

6.	 Vivir con VIH o con Sida no debe ser motivo de detención, aislamiento o 
segregación. 

7.	 Tampoco de limitación del derecho a ejercer la sexualidad libre y 
responsablemente.

8.	 Por igual, se tiene derecho a servicios de salud oportunos y de calidad idónea; 
atención personal cálida, profesional y éticamente responsable, así como a un 
trato respetuoso y un manejo correcto y confidencial del historial médico. 

9.	 Si se está bajo tratamiento antirretrovital (ARV), se tiene derecho a recibirlo 
de manera gratuita y sin interrupciones por parte de los servicios públicos de 
salud.

10.	Si se es madre o padre de familia, se tiene derecho a la patria potestad de las 
y los hijos.

11.	Las niñas y los niños que viven con VIH o Sida tienen derecho a servicios de 
salud, educación y asistencia social en igualdad de circunstancias. 

12.	Las mujeres, incluyendo las que viven con VIH, tienen derechos sexuales y 
reproductivos, entre ellos el derecho a decidir libre y responsablemente el 
número de hijos y el intervalo entre los nacimientos, así como al acceso a 
información, educación y medios necesarios para ejercer estos derechos. 

13.	Las normas garantizan el derecho de las mujeres con VIH a recibir información 
científica acerca de la transmisión perinatal para permitir su derecho a decidir 
sobre el número y espaciamiento de hijos. 
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7.3.   Estigma y discriminación relacionados con el VIH

El estigma y la discriminación se han identificado como los principales obstáculos 
para una respuesta eficaz al VIH. No solo violan los derechos humanos de quienes 
los sufren, sino que también obstruyen los esfuerzos de salud pública para prevenir 
nuevas infecciones por el VIH y reducir el impacto de la epidemia en los individuos, 
familias, comunidades y países (ONUSIDA, 2007).

Al inicio de la pandemia del Sida se generó un estigma sobre las personas portadoras 
del virus que las asociaban a ser homosexuales, trabajadoras/es sexuales y que 
necesariamente usaban drogas. La realidad ha demostrado que el Sida es una 
infección que puede padecerla cualquier persona, independientemente de su 
orientación o identidad sexual, o de sus prácticas sexuales o sociales. 

Como efecto del estigma, las personas que viven 
con el VIH pueden no informar de su estado a sus 
amigos y parientes cercanos, además de tener 
dificultades para tomar medidas que protejan a sus 
parejas. Asimismo, las personas que sospechan 
que son portadoras del virus pueden evadir el 
realizarse la prueba, y por tanto, no se benefician 
de asistencia y tratamientos oportunos. 

La discriminación por motivos del VIH o del estado 
de salud puede adoptar varias formas:
	Negación de tratamiento 
	Despido de empleo 
	Negación de acceso a educación

También puede haber formas indirectas de discriminación; por ejemplo, cambios en 
las exigencias laborales que parezcan neutros a primera vista (es decir, basados en 
las “necesidades de la organización”), pero que vayan dirigidos contra las personas 
que viven con el VIH, o que se cree que son VIH-positivas, y resulten imposibles de 
cumplir (ONUSIDA, 2007).

En muchas sociedades, los miembros de ciertos grupos son marginados jurídica 
y socialmente a causa de su opción de vida, como profesionales del sexo, 
personas que consumen drogas y hombres que tienen relaciones sexuales con 
hombres. La discriminación les impide a menudo tener acceso a información, como 
modalidades de transmisión, y a servicios de prevención del VIH. Esto, al igual que 
su comportamiento de riesgo, los hace altamente vulnerables a la infección por el 
VIH (ONUSIDA, 2007).
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Actividad 6

	Objetivo: Compartir conocimientos relacionados al estigma y discriminación 
por VIH

	Materiales: Rotafolio, papelógrafo, (o pizarra), equipo de multimedia, 
marcadores gruesos, presentación en diapositivas

	Duración: 50 minutos
	Técnica: Coloquio 

Instrucciones 

Paso 1
Duración: 30 
minutos 

El facilitador o facilitadora explora los conocimientos en relación al 
tema “estigma y discriminación” que ya tiene la audiencia y motiva a la 
participación sobre este tema específico.

Rescata ideas y conceptos importantes anotándolos en la pizarra o en 
papelógrafo.

Paso 2
Duración: 10 
minutos 

Se enfatiza en las formas de reducir el estigma y discriminación por VIH/
Sida desde el ámbito de las instituciones públicas.

Paso 3
Duración: 10 
minutos 

El facilitador o facilitadora realiza una reflexión final sobre los aportes de 
la audiencia, y enfatiza la importancia de que las y los servidores públicos 
estén bien informados/as y actualizados/as en temas relacionados a VIH 
y Sida.

(Fuente: OPS/OMS, 2013)
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Capítulo VIII
DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS 
QUE USAN DROGA
8.1.	 Estigma y discriminación que viven las personas que usan droga

Los procesos de estigmatización de quienes usan droga responden en gran parte a 
los discursos sobre la criminalización del consumo, promovidos por algunos políticos, 
comunicadores y múltiples actores sociales (CONAPRED, 2010). A muchos, por la 
marginación y exclusión social que 
padecen, les son negados derechos 
individuales y sociales reconocidos para 
todas las personas, encontrándose en 
una verdadera situación de indefensión. 

En el caso de las mujeres que consu-
men, su especial situación de vulnerabi-
lidad se agrava por el hecho de encon-
trarse en desventaja frente al hombre, 
particularmente en lo relativo a los re-
cursos económicos y al poder (Francia, 
1998: 53, citado en Arana y Germán, 
2005). Así, las mujeres presentan un ni-
vel menor de alfabetización y acceso a 
educación, más pobreza y desempleo, 
menos ingresos y oportunidades económicas, encontrando en general peor ambien-
te legal, menos respuestas políticas eficaces y menor protección de sus derechos 
humanos (Médicos del Mundo, 2001: 12, citado en Arana y Germán, 2005).

La asociación frecuente del consumo de drogas con la delincuencia, lleva a 
criminalizar a las personas que usan droga en general, por lo que las y los familiares 
pueden culpabilizar a la persona con adicción, o bien considerarla como responsable 
de su propia enfermedad (CONAPRED, 2010).

La asociación frecuente del consumo de drogas 
con la delincuencia, lleva a criminalizar a las 
personas que usan droga en general, 
por lo que las y los familiares pueden 
culpabilizar a la persona con 
adicción, o bien considerarla 
como responsable de su 
propia enfermedad.
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Distintas investigaciones han demostrado un fuerte vínculo entre la experiencia del 
estigma y el bienestar de las personas estigmatizadas. Se argumenta, en particular, 
que el estigma aumenta las probabilidades de sufrir daños a la salud mental de 
quienes consumen, incluso cuando éstos han dejado de consumir y se encuentran 
en rehabilitación. De acuerdo con estos estudios, el desarrollo personal y su 
inserción en las instituciones sociales se ven dificultados o impedidos debido a la 
baja autoestima (CONAPRED, 2010).

	 “Las personas que consumen drogas no pierden sus derechos humanos. Éstos 
incluyen el derecho de aspirar al estándar más alto de salud física y mental 
disponible (incluyendo el acceso a tratamiento, servicios y atención), el derecho 
a no ser torturado o detenido arbitrariamente, y el derecho a no ser privado de 
la vida arbitrariamente. Con demasiada frecuencia, los consumidores de drogas 
sufren discriminación, son forzados a aceptar tratamientos, son marginalizados 
y a menudo se ven perjudicados por enfoques que enfatizan excesivamente la 
criminalización y el castigo, mientras restan importancia a la reducción de daños 
y al respeto por los derechos humanos” (Navanethem Pillay, Alto Comisionado 
de la ONU para los Derechos Humanos, 2009, citado en Countthecosts, s.f.)

8.2.	Violaciones de derechos humanos más comunes contra las 
personas que usan droga 

El imaginario social suele tener una visión discriminatoria 
y errónea acerca de las personas que usan droga, 
a quienes se les ve como adictas y delincuentes, 
irresponsables, con poco o nulo respeto hacia normas 
sociales (Barris y Rossell, 1981, citadas en CDHDF, 
2014). A raíz de esta percepción estereotipada y 
estigmatizadora, éstas ven obstaculizado el pleno 
disfrute de sus derechos humanos, situación que se 
agrava en el caso de personas que forman parte de 
grupos sociales en situación de vulnerabilidad, como las 
poblaciones callejeras, las y los jóvenes, las mujeres, las 
niñas y niños, las personas indígenas y las personas que 
viven en reclusión, entre otras (Ibíd.).

Por su pertenencia a grupos históricamente desfavorecidos, estas personas padecen 
múltiples formas de discriminación que se entrelazan entre sí. Las personas que 
consumen drogas son sujetos plenos de derecho y, por lo tanto, son titulares y se 
encuentran facultadas para ejercer la amplia gama de derechos humanos reconocidos 
por el Estado y que corresponden universalmente a las personas (CDHDF, 2014).  

Su reconocimiento como sujetos plenos de derecho obliga al Estado a reconocer 
que quienes usan droga tienen derechos exigibles y demandables, y, por tanto, 
debe establecer mecanismos de tutela, garantía o responsabilidad (Abramovich, 
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2006, citado en CDHDF, 2014). Asimismo, cuando el Estado falla en establecer 
estos mecanismos, o éstos no son efectivos, tiene la obligación de reparar el daño 
causado (Ibíd.). 

Dentro de las violaciones de derechos humanos a personas que usan droga, 
podemos citar la estigmatización, soliendo ser vistas como personas enfermas o 
delincuentes, así como las arbitrariedades en materia de persecución del delito y 
garantías judiciales, tales como la siembra de drogas, la amenaza de hacerlo o de 
imputar falsos cargos de actividades de narcomenudeo, abusos que ocurren durante 
la detención, o posteriormente una vez que las personas son puestas a disposición 
del Ministerio Público.

Quienes son arrestados son con frecuencia objeto de diversas formas de castigo cruel, 
incluyendo amenazas de muerte y golpizas para extraerles información; extorsión de 
dinero o confesiones obtenidas mediante abstinencia forzada sin asistencia médica; 
castigo corporal judicialmente sancionado, y otras diversas formas de trato cruel, 
inhumano y degradante en nombre de la “rehabilitación”, como la denegación de 
comidas, abuso sexual y amenaza de violación, aislamiento, trabajo forzado, etc. 
(Counthecosts, s.f.). 

Según estudio de opinión pública sobre desigualdad de género, salud reproductiva 
y discriminación contra minorías sexuales y personas con VIH de ONUSIDA del 
2015, en el caso de personas que usan droga más del 
30% (el más alto) considera que deberían ser tratadas de 
manera diferente y perjudicial.

8.3. 	Violaciones de derechos humanos 
relacionadas a la política contra las 
drogas

La Oficina de Naciones Unidas para la Droga y el 
Delito (UNODC) ha identificado graves “consecuencias 
negativas no intencionales” de la guerra contra las drogas 
– incluyendo abusos contra los derechos humanos que 
no son resultado del consumo de drogas en sí, sino 
consecuencia del enfoque punitivo basado en la aplicación de una ley que, por su 
naturaleza, criminaliza a muchas y muchos que consumen drogas, quienes a menudo 
son los más vulnerables de la sociedad (Counthecosts, s.f.). 

Aunque se ha demostrado que algunas drogas pueden tener un efecto pernicioso 
sobre las vidas de las personas y de la sociedad, la criminalización de su 
comercialización y de su uso no ha logrado sus objetivos en materia de salud pública, 
y ha provocado incontables violaciones a los derechos humanos, así como violencia 
desmedida.
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Una aplicación punitiva de la ley sobre drogas a menudo se opone al derecho a 
la salud cuando lidia con poblaciones de consumidores, de manera más notoria 
al negar acceso a tratamiento y a servicios para la reducción de daños, y al crear 
obstáculos prácticos y políticos para obtener medicinas esenciales. Todo esto genera 
considerables costos de salud, particularmente en poblaciones de consumidores 
problemáticos, como quienes se inyectan estas sustancias (Counthecosts, s.f.).

Un estudio cualitativo realizado por COIN en 2015 que analiza la situación de 
las personas que usan droga que desean rehabilitarse, revela las condiciones 
inaceptables que existen en 23 centros de tratamiento para personas con trastorno por 
abuso desustancias adictivas en la República Dominicana. Entre estas condiciones 
se describe el hacinamiento, escasez de comida, abusos físicos y verbales, trabajo 
forzado y castigos desmedidos o injustificados (COIN, 2015). 

Actividad 7

	Objetivo: Problematizar el estigma y discriminación relacionados a las 
personas que usan droga 

	Materiales: Un árbol con partes señaladas, tarjetas color café, verde y 
amarillo

	Duración: 45 minutos

Instrucciones

Paso 1
Duración: 
5 minutos

El/la facilitador/a divide a las personas participantes en tres grupos 
heterogéneos y entrega a cada grupo los siguientes materiales: post-it o 
tarjetas de diferentes colores (tres colores que corresponden a las partes 
del árbol) y marcador de un color diferente para cada grupo.

Paso 2
Duración: 
20 minutos

El/la facilitador/a indica que cada grupo debe rellenar cada una de las 
partes del árbol de problemas colocando las tarjetas en el siguiente orden:

	Raíces: causas del estigma y la discriminación respecto de las 
personas que usan droga

	Tronco: actitudes (acciones) estigmatizadoras y conductas 
discriminatorias

	Copa (ramas y hojas): efectos/consecuencias del estigma y 
discriminación

Luego de 30 minutos se reúnen los grupos y en orden voluntario presentan 
a los demás sus conclusiones.

Paso 3
Duración: 20 
minutos 

Cierre: Se solicita a cada grupo que realice una reflexión del trabajo 
realizado, indicando cuáles fueron sus divergencias.

(Adaptado de OPS/OMS, 2013)
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Capítulo IX
DERECHOS HUMANOS DE LAS 
PERSONAS MIGRANTES 
9.1.   Vulnerabilidad de las personas migrantes 

La migración internacional se ha convertido en una característica intrínseca de la 
globalización, viéndose afectados por este fenómeno casi la totalidad de los países. 
Las razones por las que las personas emigran a otros países son variadas. Muchos 
migrantes salen por razones económicas, 
van en busca de mejores perspectivas 
socioeconómicas, otros buscan salir de la 
extrema pobreza en la que viven en sus países 
de origen. Sin embargo, también hay una 
migración por circunstancias políticas, como la 
guerra, luchas civiles, conflictos étnicos, o por 
violaciones a los derechos humanos.

Las personas migrantes enfrentan el desafío de 
adaptarse a una sociedad que no es la suya, 
viéndose expuestos/as a situaciones de rechazo. 
Al ser considerados no-ciudadanos/as, ven 
limitado el goce de sus derechos en comparación 
con la población nativa. Además, no disfrutan 
siempre de la protección suministrada por 
instituciones específicas o por provisiones legales (UNESCO, 2005). Por ejemplo, los 
derechos de los trabajadores son defendidos por sindicatos, pero éstos no siempre 
se ocupan de los trabajadores migrantes. 

Debido a esta situación de vulnerabilidad a la que se ven expuestas, las personas 
migrantes frecuentemente sufren de varias formas de explotación y de abusos serios 
de sus derechos humanos y de su dignidad.
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9.2.   Trata y Tráfico

De acuerdo con la Convención contra la Delincuencia Organizada Transnacional y 
sus Protocolos (2000), el tráfico de personas significa el reclutamiento, transporte, 
encubrimiento o recepción de personas, por medio del uso de amenazas o el uso de 
la fuerza u otra forma de coacción o engaño para la explotación. En esta definición 
es importante resaltar palabras clave, como son: el uso de amenazas o la fuerza, el 
engaño, y la explotación, refiriéndose esta última a explotación sexual (prostitución 
forzada, pornografía, pedofilia, turismo sexual), explotación laboral doméstica, en 
fábricas, trabajos agrícolas, explotación en prácticas variadas como mendicidad, 

venta de órganos, embarazos 
forzados con fines de adopción, entre 
otras.

Traficantes son aquellas personas 
que transportan migrantes y que 
se benefician económicamente 
o de alguna otra manera del 
desplazamiento de estos. El tráfico 
de seres humanos ha sido reconocido 
como una violación grave de derechos 
humanos.

Los términos “trata de seres humanos” 
y “tráfico de migrantes” han sido 
usados como sinónimos, pero se 
refieren a conceptos diferentes. El 
objetivo de la trata es la explotación de 
la persona, en cambio el fin del tráfico 
es la entrada ilegal de migrantes. En 
el caso de la trata no es indispensable 
que las víctimas crucen las fronteras 
para que se configure el hecho 
delictivo, mientras que éste es un 
elemento necesario para la comisión 
del tráfico.

Las víctimas de trata y las personas objeto de tráfico, sean o no solicitantes de asilo, 
que se ven obligadas a ponerse a merced de las redes criminales internacionales, 
se encuentran en una situación de gran vulnerabilidad y expuestas a todo tipo de 
vejámenes y maltratos.
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Trata de personas Tráfico ilícito de migrantes

Actividad 	 Desplazamientos transfron-
terizos o dentro de las fron-
teras (trata interna)

	 Cruce irregular de fronteras

Medio 	 Mediante el engaño, uso de la 
fuerza y otros tipos de coer-
ción

	 Mediante documentos falsos, 
cruce de puntos ciegos, etc.

	 Con consentimiento

Propósito 	 El propósito es la explotación 
(sexual, laboral, otras)

	 El cobro del dinero

Vínculo 	 La relación se convierte en 
una situación de explotación 
sexual, laboral, etc.

	 Se le incautan los documen-
tos a la víctima

	 Se restringe o impide la liber-
tad de movimiento de la víc-
tima

	 Relación entre traficante y mi-
grante finaliza en el momento 
en que pasa la frontera

	 La persona migrante está en 
libertad de decidir sobre sus 
movimientos y desplazamien-
tos

Delito 	 Constituye un delito contra la 
persona

	 Constituye un delito contra el 
Estado

Otras característi-
cas 

	 Reclutamiento premeditado 
y específico de un cierto tipo 
de población (niños/as, ado-
lescentes, mujeres) para fines 
de explotación

	 Generalmente se exige un 
pago adelantado

	 No distingue ni le interesan 
grupos de población especí-
ficos

Fuente: http://www.unicef.org/lac/Informacion_basica.pdf

En respuesta al crecimiento de esta forma de criminalidad, 
se han establecido algunos instrumentos de derecho 
internacional, como la Convención contra la Delincuencia 
Organizada Transnacional, firmada en Palermo en el 2000, y los 
dos protocolos del mismo año: Protocolo contra el tráfico ilícito 
de migrantes por tierra, mar y aire y Protocolo para prevenir, 
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente 
mujeres y niños.

9.3.  Convención de las Naciones Unidas sobre 
los Derechos de los Migrantes 

La Convención Internacional sobre la protección de los 
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus 
familiares entró en vigor el 1° de julio de 2003, siendo ratificada 
por unos 46 países a junio de 2012, aunque no por la República 
Dominicana. 

Dicha Convención constituye un tratado internacional exhaustivo con respecto a la 
protección de los derechos de las y los trabajadores que migran. Hace énfasis en la 
conexión entre migración y derechos humanos, la cual se convierte cada vez más 
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en un asunto político crucial de interés mundial. Su objetivo es proteger a las y los 
trabajadores migratorios y a sus familiares, estableciendo normas éticas y sirviendo 
como guía y estímulo para la promoción de los derechos de los migrantes en cada 
país (UNESCO, 2005). 

Actividad 8 

	Objetivo: Identificar medidas de protección de los derechos de las personas 
migrantes

	Materiales: Video, copia de las preguntas, papel y lápiz
	Duración: 45 minutos
	Técnica: Video fórum

Instrucciones

Paso 1
Duración:
5 minutos

La facilitadora o facilitador introduce el video “Migración por un Mundo más 
Justo”, explicando a las y los participantes de qué se trata (para ello, deber 
haberlo visto previamente): 
https://www.youtube.com/watch?v=sdf_d3kf9QY

Paso2 
Duración: 
15 minutos

Después de presentar el video, se divide a las y los participantes en grupos 
de 4 a 5 personas, y se les entrega una hoja que contiene cinco preguntas 
a ser respondidas de manera colectiva. 

Paso 3
Duración: 
15 minutos

Presentación en plenaria de los resultados del trabajo grupal.

Paso 4 
Duración: 
10 minutos

Cierre: La facilitadora o facilitador recapitula, a partir de las ideas expuestas, 
enfatizando sobre las medidas de protección de los derechos de las 
personas migrantes.
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Capítulo X
DERECHOS HUMANOS DE LAS 
PERSONAS CON DISCAPACIDAD 
A lo largo de la historia, las personas con discapacidad han sido uno de los 
grupos vulnerables más discriminados debido a la exclusión de que han sido 
víctimas, en especial por la falsa creencia de que no son capaces de realizar las 
actividades de la vida cotidiana sin ayuda, y otras veces por simplemente ser 
diferentes. 

10.1.   ¿Qué es una persona con discapacidad? 

El artículo 1 de la Convención sobre los 
Derechos de las Personas con Discapacidad 
de la Organización de las Naciones Unidas 
(ONU), firmada en Nueva York el 30 de 
marzo de 2007, establece:
	 “Las personas con discapacidad incluy-

en a aquellas que tengan deficiencias 
físicas, mentales, intelectuales o senso-
riales a largo plazo que, al interactuar 
con diversas barreras, puedan impedir 
su participación plena y efectiva en la 
sociedad, en igualdad de condiciones 
con las demás”.

A partir de esta definición, se entiende que solo se excluyen de la misma las 
personas con impedimentos temporales, de corta o media duración, y que parte de 
discapacidades de “naturaleza física, mental, intelectual o sensorial (DHEAS, 2014). 

Es necesario establecer la diferencia entre persona con discapacidad y persona con 
necesidades especiales, ya que a veces son términos utilizados como sinónimos. 
El término persona con necesidades especiales abarca a las personas que, en un 
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momento determinado, ya sea de forma permanente o temporal, tienen dificultades 
o restricciones de acceso a determinados bienes, derechos, oportunidades y/o 
espacios (DHEAS, 2014). Por ejemplo: 
	Una mujer embarazada que tiene limitado el acceso a determinado local, por 

la dificultad, temporal, de subir escaleras.
	Una persona que, por tener miopía en un grado elevado, y por no contar con 

los recursos financieros necesarios para cirugía correctiva, tiene grandes 
dificultades para ver.

Machado (1998, citado en DHEAS, 2014) distingue entre tres denominaciones 
distintas, cada una de ellas con su propio significado: 

	Deficiencia, que significa una condición que genera limitaciones y que la 
persona tiene de forma congénita o adquirida; 

	Discapacidad, que sería su resultado y que puede generar limitaciones en 
los grados severo, moderado o leve, y,

	Minusvalía, que es una condición de carácter social y que emana del juicio, 
de la apreciación, de la imagen o del prejuicio que se tiene de la persona con 
discapacidad y de su entorno social inmediato.

10.2.   Discriminación de las personas con discapacidad 

La Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad define 
“discriminación por motivos de discapacidad” como:
	 “…cualquier distinción, exclusión o restricción por motivos de discapacidad que 

tenga el propósito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, 
goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos 
y libertades fundamentales en los ámbitos político, económico, social, cultural, 
civil o de otro tipo. Incluye todas las formas 
de discriminación, entre ellas, la denegación 
de ajustes razonables”.

Por “ajustes razonables” se entienden las mo-
dificaciones y adaptaciones necesarias y ade-
cuadas que no impongan una carga despropor-
cionada o indebida, cuando se requieran en un 
caso particular, para garantizar a las personas 
con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demás, 
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

Al hablar de discriminación de personas con discapacidad, es necesario relacionarla 
con el estigma, el estereotipo y el prejuicio, ya anteriormente descritos en otro capítulo 
de este manual. El estereotipo consiste en este caso en imputar determinadas 
características negativas a las personas con discapacidad. Por ejemplo, considerar 
que no tienen las aptitudes necesarias para el aprendizaje o para el trabajo. 
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10.3. Principios generales de la Convención sobre los Derechos de 
las Personas con Discapacidad 

a.	 El respeto de la dignidad inherente, la autonomía individual, incluida la 
libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas;

b.	 La no discriminación;
c.	 La participación e inclusión plenas y efectivas en la sociedad;
d.	 El respeto por la diferencia y la aceptación de las personas con discapacidad 

como parte de la diversidad y la condición humanas;
e.	 La igualdad de oportunidades;
f.	 La accesibilidad;
g.	 La igualdad entre el hombre y la mujer;

El respeto a la evolución de las facultades de los niños y las niñas con discapacidad 
y de su derecho a preservar su identidad.

Actividad 9

	Objetivo: Reflexionar sobre la violación a los derechos de las personas con 
discapacidad

	Materiales: Video, copia de la Ley 5-13, papel y lápiz
	Duración: 56 minutos

Instrucciones

Paso 1 
Duración: 
1 minuto

La facilitadora o facilitador introduce el video “Down”:
https://www.youtube.com/watch?v=R4E3lC2SKxc

Paso 2 
Duración: 
15 minutos

Luego de ver el video, se hacen preguntas sobre el mismo para generar el 
debate en el grupo. 

Paso 3 
Duración: 
30 minutos

Terminado el debate, la facilitadora o facilitador divide a las y los participantes 
en grupos de 4 a 5 personas, entregando a cada grupo una copia de la 
Ley 5-13 sobre Discapacidad en la República Dominicana. Cada grupo 
identificará y leerá los artículos relativos a derechos en salud, educación 
y trabajo, y analizará en qué medida tales derechos les son garantizados 
en el país a estas personas, poniendo ejemplos de situaciones conocidas.

Paso 4 
Duración: 
10 minutos

Cierre: Recapitulación sobre los aspectos más relevantes del tema. 
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Anexos
Anexo No. 1
Siglas

•	 CESTUR: Cuerpo Especializado en Seguridad Turística 
•	 CLGBTTI: Coalición LGBTTI
•	 DDHH: Derechos Humanos
•	 DCP: Derechos civiles y políticos 
•	 DESC: Derechos económicos, sociales y culturales 
•	 DNCD: Dirección Nacional de Control de Drogas
•	 ITS/VIH/Sida: Infecciones de Transmisión Sexual/Virus de Inmunodeficiencia 

Humana/Síndrome de Inmunodeficiencia Adquirida
•	 LGBTI: Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales, Travestis, Transgénero e 

Intersexo
•	 ODHGV: Observatorio de Derechos Humanos para Grupos Vulnerabilizados 
•	 OEA: Organización de Estados Americanos 
•	 OMS: Organización Mundial de la Salud
•	 ONU: Organización de las Naciones Unidas 
•	 ONUSIDA: Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
•	 HTS: Hombres Trabajadores Sexuales 
•	 UD: Usuarios/as de Drogas 
•	 UNFPA: Fondo de Población de Naciones Unidas
•	 VBG: Violencia Basada en Género
•	 VCM: Violencia Contra las Mujeres 
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Anexo No.2
Tratados internacionales de derechos humanos de los que la República 
Dominicana es signataria

Organización de las Naciones Unidas 
(ONU)

Organización de los Estados 
Americanos (OEA)

1.	 Pacto Internacional de Derechos Civiles y 
Políticos

1.	 Convención Americana sobre 
Derechos Humanos 

2.	 Protocolo Facultativo del Pacto 
Internacional de Derechos Civiles y 
Políticos 

2.	 Protocolo a la Convención Americana 
sobre Derechos Humanos relativo a la 
Abolición de la Pena de Muerte 

3.	 Segundo Protocolo Facultativo del Pacto 
Internacional de Derechos Civiles y 
Políticos, destinado a abolir la Pena de 
Muerte 

3.	 Convención Interamericana para 
Prevenir y Sancionar la Tortura 

4.	 Convención sobre el Estatuto de los 
Refugiados, 1951

4.	 Convención Interamericana sobre 
Desaparición Forzada de Personas 

5.	 Convención Internacional sobre todas las 
formas de Discriminación Racial, 1965

5.	 Convención Interamericana para 
Prevenir, Sancionar y Erradicar la 
Violencia contra la Mujer (Convención 
de Belém do Pará) 

6.	 Convención contra la Tortura y otros 
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o 
Degradantes 

7.	 Convención sobre los Derechos del Niño 

Anexo No. 3
Argumentos identificados por la Comisión Interamericana de Derechos 
Humanos (CIDH) para justificar la violación de los derechos de las perso-
nas LGBTI

a)	 Castigar: Muchas manifestaciones de esta violencia están basadas en el deseo 
del perpetrador de “castigar” dichas identidades, comportamientos o cuerpos 
que difieren de las normas y roles de género tradicionales, o que son contrarias 
al sistema binario hombre/mujer (OEA, 2015).

b)	 Limpieza social: Los malos tratos contra personas LGBTI han sido utilizados 
para forzar a trabajadores sexuales a abandonar ciertas áreas, en el marco de 
las llamadas campañas de “limpieza social” o para desincentivar a personas 
LGBTI de reunirse en ciertos lugares como bares o discotecas (OEA, 2015).

c)	 Defensa por pánico gay/trans: En ocasiones, la violencia ocurre como 
reacción ante coqueteos o proposiciones por personas del mismo sexo. En 
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algunas instancias, los jueces han mitigado sentencias sobre la base de que las 
insinuaciones de esta naturaleza supuestamente ocasionaron asco, lo que a su 
vez conduce a violencia (OEA, 2015).

d)	 Percepción: El Alto Comisionado de Derechos Humanos ha señalado que, en 
muchos casos, la “percepción” de ser gay o trans pone a las personas en riesgo 
(OEA, 2015).

Tendencias generales identificadas por la Comisión Interamericana 
de Derechos Humanos (CIDH) sobre violaciones de derechos contra 
personas LGBTI

1.	 Falta de denuncias y estadísticas oficiales: Las estadísticas disponibles no 
reflejan la verdadera dimensión de la violencia por prejuicio en el continente 
americano. La insuficiente capacitación de agentes de policía, fiscales y 
autoridades forenses también puede producir registros imprecisos. Agentes de 
la policía y fiscales a menudo confunden los conceptos de orientación sexual e 
identidad de género. Por ejemplo, en casos de asesinatos, se suele identificar 
a las mujeres trans como hombres gais. Los bajos índices de denuncias y la 
ausencia de mecanismos oficiales de recolección de datos invisibilizan la 
violencia por prejuicio y obstaculizan la respuesta efectiva de los Estados (OEA, 
2015). 

2.	 Violencia generalizada: Entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de marzo de 2014, la 
CIDH determinó que ocurrieron al menos 770 actos de violencia contra personas 
LGBT en 25 Estados Miembros de la OEA. Sin perjuicio de ello, la CIDH considera 
que la violencia contra personas LGBTI es generalizada en todos los países del 
continente americano (OEA, 2015).

3.	 Invisibilidad de la violencia cotidiana: Los bajos índices de denuncias también 
invisibilizan la violencia cotidiana contra las personas LGBTI, particularmente en 
lo que se refiere a los ataques que no resultan en la muerte. La violencia no letal 
es la violencia más comúnmente enfrentada por personas LGBTI en todos los 
países del continente americano (OEA, 2015).

4.	 Invisibilidad de la violencia contra ciertos grupos: hombres trans, personas 
bisexuales y personas intersex: Los hombres trans sufren altos índices de 
violencia en su seno familiar. La violencia también se vive mayormente en el 
ámbito de la salud y educativo (matoneo escolar o bullying escolar). La violencia 
contra las personas bisexuales suele ejercerse porque son percibidas como gays 
o lesbianas, o porque son vistas demostrando afecto en público con personas de 
su mismo sexo. Esta tendencia invisibiliza dicha violencia por prejuicio contra la 
bisexualidad (OEA, 2015).




