GUIA PARA LA
OPERACION DEL SISTEMA
DE ALERTA TEMPRANA
FRENTE A TSUNAMIS

Bajos de
“Haina

PROYECTO
ACCIONES QUE SALVAN VIDAS: PREPARACION ANTE

DESASTRES Y REDUCCION DEL RIESGO SiSMICO Y DE
TSUNAMIS EN LA COSTA SUR

—
Asamblea de g ———
* * Gooperacion ” N [ s [:
*oak por la-Paz
—_—

Ayuda Humanitaria
y Proteccion Civil




A pesar de la sofisticada tecnologia de
hoy en dia, queda mucho por aprender
sobre los tsunamis. Desafortunadamente,
es muy dificil predecir su ubicacion e
intensidad. Cuando se genera un tsunami,
su altura y tiempo de arribo varian segun las
configuraciones costeras locales. Los tipos
de darios resultantes pueden complicar
aun mas la planificacion de medidas de
seguridad. UNESCO
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El Departamento de Ayuda Humanitaria de la
Comision Europea, financia intervenciones
de ayuda humanitaria a las victimas de
desastres naturales y conflictos fuera de
la Unién Europea. La ayuda es canalizada
imparcialmente y directamente a las victimas
sin importar su raza, grupo étnico, género,
edad, nacionalidad, religion o afiliacion
politica.

El PNUD forja alianzas con todos los niveles
de la sociedad para ayudar a construir
naciones que puedan resistir las crisis,
promueve y sostiene un tipo de crecimiento
que mejora la calidad de vida de todos.

Presentes sobre el terreno, en 177 paises y
territorios, ofrecemos una perspectiva global
y un conocimiento local al servicio de las
personas y las naciones.

Este documento ha sido creado y producido
en el marco del proyecto “Acciones que
salvan vidas: Preparacion ante desastres y
reduccion del riesgo sismico y por tsunamis
en la costa sur”, ejecutado por el Consorcio
PNUD-UNESCO-ACPP con la ayuda
financiera de la Comision Europea.

Los puntos de vista aqui expuestos no
deberan ser tomados en ningun momento
como un reflejo de la opinidn oficial de estas
organizaciones.
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PROYECTO: ACCIONES QUE SALVAN VIDAS:
Preparacion ante desastres y reduccion del riesgo sismico y de tsunamis en la costa sur

PRIMERA PARTE
ASPECTOS GENERALES

Muchas poblaciones se encuentran expuestas al impacto de distintos fendmenos naturales,
con probabilidad de sufrir pérdida de vidas humanas y dafios materiales, que se prevén no
s6lo en términos de afectacidn a las infraestructuras y bienes fisicos de la poblacion, sino
también en relacion a la interrupcién o ruptura de los procesos sociales, productivos y del
desarrollo territorial en el ambito de las zonas afectadas.

El crecimiento constante del riesgo de desastres, incluido el aumento de la exposicion de las
personas y los bienes, combinado con las ensefanzas extraidas de los desastres ocurridos,
pone de manifiesto la necesidad de fortalecer aun mas la preparacion para responder a los
desastres, adoptar medidas con anticipacion a los acontecimientos, integrar la reduccién del
riesgo de desastres en la preparacion y asegurar que se cuente con capacidad suficiente
para una respuesta y recuperacion eficaces a todos los niveles”.

Ante los escenarios de potencial impacto frente a desastres, los Sistemas de Alerta
Temprana (SAT) se constituyen como uno de los principales mecanismos para la reduccion
del riesgo de desastre en comunidades vulnerables, donde es posible monitorear y advertir
sobre la ocurrencia de fendmenos potencialmente dafinos. El disefio e implementacion de
los SAT debe incluir activamente a las comunidades en riesgo, facilitar la educacion y la
concientizacién sobre las amenazas, diseminar eficazmente mensajes y alertas y garantizar
una preparacion constante de la poblacion sobre las normas de actuacién en caso de
desastre.

El Marco de Accién de Sendai en su Prioridad 4 referida a aumentar la preparacion para
casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y “reconstruir mejor”, establece en su
literal b lo siguiente: Desarrollar, mantener y fortalecer sistemas de alerta temprana y de
prediccién de peligros multiples que sean multisectoriales y estén centrados en las personas,
mecanismos de comunicacién de emergencias y riesgos de desastres, tecnologias sociales
y sistemas de telecomunicaciones para la supervision de amenazas.

Desarrollar los sistemas de alerta temprana mediante un proceso participativo y adaptarlos
a las necesidades de los usuarios, teniendo en cuenta las particularidades sociales y
culturales, en especial de género. Promover el uso de equipo e instalaciones de alerta
temprana simples y de bajo costo y ampliar los canales de comunicacién para la informacion
de alerta temprana sobre desastres naturales?.

1 Marco de Accion de Sendai 2015 - 2030
2 Ibidem
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¢QUE ES UN SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA?

Un sistema de alerta temprana, SAT, consiste en el monitoreo y transmision de informacion
para la activacion de mecanismos de alarma en una poblacién previamente organizada y
capacitada para reaccionar de manera temprana y oportuna ante una potencial amenaza
(OEA, 2010)°.

Un Sistema de Alerta Temprana cumple con el propésito de facultar a las personas y
comunidades que enfrentan una amenaza a que actuen con suficiente tiempo y de modo
adecuado para reducir la posibilidad de que se produzcan lesiones personales, pérdidas
de vidas y dafios a los bienes y al medio ambiente. Comprende cuatro elementos
interrelacionados, que van desde el conocimiento de los riesgos y las vulnerabilidades hasta
la preparacion y respuesta ante desastres*.

Eventos potencialmente - Poblacion vulnerable
peligrosos

4

Riesgo de desastre

Cada una de las agencias gubernamentales, en particular los servicios meteoroldgicos, las
agencias nacionales y locales de gestidon de riesgos, las organizaciones no gubernamentales,
las empresas, las instituciones académicas, los socios internacionales y las comunidades
locales juegan un papel esencial en el disefio y la implementacion exitosa de la mayoria de
los sistemas de alerta temprana de amenazas naturales®.

3 UNESCO/ CEPREDENAC/ UNION EUROPEA. Conceptos y Herramientas sobre Sistemas de Alerta Temprana y Gestion
del Riesgo para la Comunidad Educativa.

4 ISDR. Desarrollo de Sistemas de Alerta Temprana: Lista de Comprobacion. Tercera conferencia Internacional sobre
alerta temprana. Alemania, 2006.

5 National Weather Service International Activities Office -NOAA. Guia de Referencia para Sistemas de Alerta Temprana
de Crecidas Repentinas. 2012
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Eventos
potencialmente
peligrosos

Poblacion vulnerable

| Conocimiento del peligro
— Monitoreo y Alerta
—== | Divulgacion de la Alerta
- Respuesta/ Evacuacion
Reduccion del Riesgo de
desastre

Elementos del Sistema de Alerta Temprana

Para que un Sistema de Alerta Temprana sea efectivo de estar integrado por cuatro elementos
esenciales que se interrelacionan entre si para que la informacion llegue de manera oportuna
alas autoridades y poblaciones vulnerables, a fin que estas puedan implementar las acciones
correspondientes para la respuesta ante el evento en curso:

8

Monitoreo y Divulgacion de

Alerta del la Alerta
fenomeno
1 v ® 4
Conocimiento Respuesta
: SISTEMA P
del peligro L/ DE ALERTA Comunitaria
. TEMPRANA
SAT

LN
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Conocimiento del Peligro

Objetivo: Establecer un proceso sistematico y uniformizado para
recopilar, evaluar y compartir informacion, mapas y tendencias en
cuanto a las amenazas y vulnerabilidades.

Acciones relevantes:

Anadlisis y evaluacion de las caracteristicas de las principales
amenazas naturales (intensidad, frecuencia y probabilidad) y de
sus datos histéricos.

Elaboracion de mapas de amenazas para identificar las zonas
geograficas y comunidades que podrian verse afectadas por las
amenazas naturales.

Evaluaciondelainteracciénentrelasamenazasylasvulnerabilidades
para determinar los riesgos que enfrenta cada region o comunidad.
Integracién de los resultados de las evaluaciones de los riesgos en
los planes locales de gestidn de riesgos y en los mensajes de alerta.

Monitoreo y Alerta del Fendmeno

Objetivo: Establecer un servicio eficaz de seguimiento y alerta de
amenazas con una solida base cientifica y tecnoldgica.

Acciones relevantes:

Analisis de informacién, prediccion y generacion de alertas, basados
en métodos cientificos y técnicos aceptados.

Aprobacién de protocolos para definir responsabilidades y canales
de comunicacion para los servicios técnicos de alerta.

Adopcidn de acuerdos y protocolos interinstitucionales para
garantizar la coherencia del lenguaje de las alertas y de los canales
de comunicacion.

Generacion y difusién de alertas de forma eficiente y oportuna, en
un formato adaptado a las necesidades de los usuarios.
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Divulgacion de la Alerta

Objetivo: Desarrollar sistemas de comunicacion y difusion para advertir
de antemano a las personas y comunidades de una amenaza natural
inminente y facilitar la coordinacion y el intercambio de informacion.

Acciones relevantes:

O Establecimiento de una cadena de difusién de alertas mediante
politicas gubernamentales o legislacion (por ejemplo, transmisién
de mensajes de las autoridades publicas a los encargados de
emergencias y las comunidades, etc.).

O Adaptacién de los sistemas de comunicacion y difusion a las
necesidades de las distintas comunidades (por ejemplo, radio y
television para las que tienen acceso a estos medios, y sirenas,
banderas de alerta y mensajeros para comunidades alejadas).

O Emision de alertas y mensajes especificos para cada region
geografica, a fin de que las alertas se dirijan solo a las personas en
riesgo.

O Emision de alertas claramente identificables y coherentes en
el transcurso del tiempo, y medidas de seguimiento cuando sea
necesario.

Respuesta Comunitaria

|

|

|
Objetivo: Fortalecer la capacidad de las comunidades para responder
a los desastres naturales mediante una mejor educacién sobre los
riesgos de las amenazas naturales, la participacion de las comunidades

y la preparacion en desastres.

Acciones relevantes:

O Adopciénde planesde preparaciony respuestaen caso de desastres
dirigidos a las necesidades de las comunidades vulnerable

O Educacion comunitaria sobre la forma en que se difundiran las
alertas, sobre los medios que son fiables y sobre la forma de
responder a las amenazas tras recibir mensajes de alerta temprana.

O Realizaciéon peridédica de pruebas y simulacros para comprobar
la eficacia de los procesos de difusion de alertas tempranas y las
respuestas.

O Desarrollo de estrategias para infundir credibilidad y confianza en
las alertas (por ejemplo, comprender la diferencia entre pronésticos
y alertas).
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¢FRENTE A QUE FENOMENOS SE REALIZA LA ALERTA TEMPRANA?

En el escenario de posibles afectaciones frente a eventos potencialmente peligrosos para
una poblacién, es importante diferenciar aquellos fendmenos que pueden ser monitoreados
y cuyo mecanismo desencadenante permite advertir su ocurrencia con anticipacion, lo
cual facilita contar con un tiempo (dependiendo del tipo de fendmeno) para asegurar una
respuesta adecuada por parte de la poblacion en situacion de peligro.

Fendmenos tales como huracanes, inundaciones, deslizamientos, tsunamis y erupciones
volcanicas; que a través de diferentes sistemas de vigilancia y monitoreo permiten conocer
las variables que los determinan, sus mecanismos de origen y los potenciales escenarios de
afectacion; pueden ser considerados para el desarrollo de Sistemas de Alerta Temprana, los
cuales deberan estar disefiados de manera particular para cada tipo de evento y adaptados
a las variables especificas del territorio donde se implementara el SAT.

Huracanes y
Tormentas Tropicales

Tsunamis
Deslizamientos

SISTEMAS DE
ALERTA

TEMPRANA

[ ———
oo vt pp

. w . - .
Inundaciones Erupciones volcanicas
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Aunque no es posible en la actualidad establecer mecanismos de alerta temprana frente a
eventos sismicos; si es factible conocer con anticipacién sobre la ocurrencia de tsunamis,
lo que hace posible establecer parametros y condiciones para la operacién de alertas
tempranas que permitan avisar a las poblaciones ubicadas en las zonas costeras y asegurar
su movilizacion oportuna frente a un evento de esta naturaleza.

¢QUE ES LA GUIA DE OPERACION DEL SAT FRENTE A TSUNAMIS?

Corresponde a un instrumento orientador de las acciones relacionadas con el funcionamiento
del Sistema de Alerta Temprana frente a tsunamis, el cual cumple con la finalidad de
mostrar los pasos que deben darse para asegurar la adecuada articulacion de distintos los
componentes que integran el SAT y los mecanismos que debe adoptar la poblacién para
garantizar su proteccidén en caso de emergencia.

éA QUIEN ESTA DIRIGIDA?

La Guia de Operacion del SAT esta dirigida a todos los usuarios de nivel institucional y
comunitario que tienen relacion directa con la preparacion, desarrollo e implementacion de
los procedimientos establecidos para el funcionamiento del Sistema de Alerta Temprana
frente a tsunamis.

@)
INSTITUCIONES -\MQ & m

e
COMUNIDADES . 0 @
% T
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¢QUE ES UN TSUNAMIS?

“Tsunami” es una palabra japonesa utilizada para describir las olas marinas de origen
sismico. Literalmente, significa “olas del puerto”.

Un tsunami o maremoto es una serie de olas originadas por el desplazamiento repentino
de una masa de agua (en un océano o lago). Las olas se caracterizan por una longitud de
onda muy larga, y una amplitud mucho mas pequefia cuanto mas lejos estan de la costa. Las
olas pueden extenderse miles de kilbmetros y penetrar tierra adentro arrasando las zonas
costeras’.

Estas sobrecogedoras olas son causadas normalmente por grandes terremotos submarinos
en los bordes de las placas tecténicas. Cuando el suelo del océano en un borde de la placa
se eleva o desciende de repente, desplaza el agua que hay sobre él y la lanza en forma de
olas ondulantes que se convertiran en un tsunami.

Un sismo hace
temblar el

6 http://www.nationalgeographic.es/medio-ambiente/desastres-naturales/tsunami-definicion
7 http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-desastres/definicion--de-peligro/tsunamis/
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Los tsunamis habitualmente se componen de una serie de olas, llamadas tren de olas, por lo
que su fuerza destructiva puede estar compuesta de olas sucesivas que alcanzan la costa.
En un océano profundo, las olas de los tsunamis pueden parecer de solo unos centimetros,
sin embargo, conforme se aproximan a la costa y entran en aguas menos profundas,
desciende su velocidad y comienzan a crecer en energia y altura. Las partes altas de las
olas se mueven mas rapido que sus bases lo que causa que se eleven precipitadamente.

Normalmente la parte baja, la que se encuentra bajo la cresta de la ola, llega a la costa
primero. Cuando esto sucede, se produce un vacio que succiona el agua hacia el mar y deja
expuesto el suelo de la costa. Esta retraccion del agua es una senal de alerta importante de
un tsunami porque la cresta de la ola y su enorme volumen de agua normalmente golpean
la costa minutos después.

Algunos tsunamis no aparecen en la costa como olas rompedoras masivas sino que parecen
una ola que emerge rapidamente e inunda las areas de la costa. La mejor defensa contra un
tsunami es la alerta temprana que permite a las personas alejarse de la costa y buscar un
terreno mas elevado para proteger su vida.

La mayoria de los tsunamis, aproximadamente un 80%, se producen en el Océano Pacifico,
en el Cinturén de Fuego, un area geoldgicamente activa donde los movimientos tectonicos
hacen que los volcanes y terremotos sean habituales. Los tsunamis también pueden estar
causados por deslizamientos de tierra submarinos o erupciones volcanicas. Incluso pueden
ser generados, como ocurrié con frecuencia en la Tierra en la antigliedad, por el impacto de
meteoritos sobre el océano.

. High risk of Tsunamis
‘-‘.’:o-c«.ite risk of Tsunamis \ >

i

Low risk of Tsunamis \ .
B Hgh seaquakes occumences T I - : © 2004- 2007 by AIM AG

Fuente: http://tsunamisylagos.weebly.com/tsunamis
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Los tsunamis recorren el mar a velocidades que pueden alcanzar los 900 kilbmetros por
hora. A ese ritmo pueden cruzar la extensién del Océano Pacifico en menos de un dia. Y
sus grandes longitudes de onda implican que pierden muy poca energia en su trayectoria a
través del océano.

ALGUNOS TSUNAMIS EN EL MUNDO

O Santiago y Concepcion (Chile), con 9.5 en la escala Richter, se sinti6 el 22 de
mayo de 1960, provoco un tsunami y alrededor de 5.000 muertos.

O Alaska (EE.UU), con 9.2 en la escala Richter, sacudié el 28 de marzo de 1964
a Alaska y partes occidentales del territorio - Yukén y British Columbia, Canada.
Provocd un tsunami que causé grandes dafos materiales y la muerte de 125
personas.

O Alaska (EE.UU), con 9.1 en la escala Richter, se sintié el 9 de marzo de 1957 en las
islas Andreanof. En la isla Umnak, el monte Vsevidof hizo erupcién el 9 de marzo
de 1957, después de estar dormido por 200 afios. Generdé un tsunami de 15 metros
de alto que lleg6 hasta Hawai.

O Sumatra (Indonesia), con 9.0 en la escala Richter, sacudi6 el 26 de diciembre del
2004 la costa de la provincia de Aceh en el norte de la isla Indonesa de Sumatra.
Provocoé un tsunami que matd a miles de personas en Sri Lanka, Tailandia, Indonesia
y la India, con un saldo de 226,000 personas fallecidas.

O Kamchatka (Rusia), con 9.0 en la escala Richter, el 4 de noviembre de 1952
genero un tsunami que golped las islas hawaianas causando grandes destrozos
materiales, pero sin victimas.

O Sendai (Japén), el 11 de marzo de 2011 se produjo un terremoto de 8.9 en la
escala Richter que provoco un tsunami de 10 metros de altura que arraso las costas
de Sendai y provoco la alerta de tsunami en al menos 20 paises.

O Ecuador, el 31 de enero de 1906 un sismo de 8.8 en la escala Richter, fue registrado
cerca de la costa de Ecuador y Colombia. Generd un fuerte tsunami que maté
alrededor de mil personas.

O Alaska (EE.UU), el 4 de febrero de 1965 se sintid un sismo de 8.7 en la escala
Richter que provocé un tsunami de 10.7 metros de alto en la isla Shemya.

Fuente:http://www.varitek.ec/index.php/temas/geologia/los-terremotos-y-maremotos
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¢PUEDEN OCURRIR TSUNAMIS EN LA REPUBLICA DOMINICANA?

La Espafiola esta posicionada justo en el borde de interaccion entre dos placas tectonicas:
la de Norteamérica y del Caribe, especificamente en el borde norte de la placa del Caribe,
lo que provoca que toda la isla, pero especialmente la region septentrional, sea considerada
como de alto riesgo sismico. La amenaza en la region sur también es importante, lo que se
evidencia en la historia sismica de la isla, donde se encuentran registrados varios eventos
de magnitud considerable.

\
GOLFO 80° 70 80°

LACA DE NORTEAMERICA | 600 Km

200 —

e
PLACA DEL CARIBE
MAR CARIBE

"-"':_ —_
Nmzuela T

PLACA DE SUDAMERICA .

Fallas sismicas isla “La Hispaniola”
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12 ElCercado

13 Higuey-Yabén
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Fuente/Plan Nacional de Contingencia para Terremotos, COE (2009) Grafico/Ramon L. Sandoval

Ubicacion de la Republica Dominicana respecto a la tectonica de placas y zonas de fallas geoldgicas
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Las condiciones asociadas a la tectonica de placas, asi como la presencia de una importante
red de fallas geoldgicas, tan como se muestra en la grafica anterior, sefialan un escenario
de peligrosidad sismica para la Republica Dominicana, asociado a la presencia de distintas
fuentes generadoras de sismos que pueden en algunos casos dar lugar a la ocurrencia de
tsunamis.

Los registros histéricos de tsunami de fuentes como el Centro Nacional de Datos Geofisicos
(NGDC) de la Administracién Nacional Oceanica y Atmosférica (NOAA) muestra que mas de
75 tsunamis se han registrado en el Caribe durante los ultimos 500 afos. Estos representan
aproximadamente del 7-10% de los tsunamis oceanicos del mundo.

En los ultimos anos se ha presentado un crecimiento explosivo de la poblacion y la entrada
de turistas a lo largo de las costas del Caribe aumentando la vulnerabilidad frente a los
tsunami. Ademas, la regién también tiene una larga historia de terremotos destructivos. Los
registros histéricos muestran que algunos terremotos grandes han golpeado el Caribe en los
ultimos 500 afios®.

Fuente: Mapa de los tsunamis histéricos en el Caribe (Tomado y traducido de NOAA NGDC).

Segun la UNESCO, desde 1498 se han registrado al menos un total de 98 tsunamis en la
region Caribe, aunque es probable que otros de menor impacto no hayan sido registrados. De
estos, la mayoria fueron provocados por sismos o por deslizamientos submarinos, causando
un numero aproximado de 4.500 muertes.

8 NOAA. Guia para el Plan de Tsunamis para Operadores de Puertos del Caribe.
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En el Caribe, casi la totalidad de los tsunamis

. . ) Region Caribe: Principales Tsunamis
registrados han sido provocados por sismos locales

Fecha Lugar Muertos

(tsunamls locales). A éstos se afaden a_lgunas i ot S0l
excepciones de terremotos registrados a miles de
Kilo t de dist . I de Lisb Port | 1853 Venezuela 600+
lldmetros de distancia como el de Lis ’oq( ortugal) s P — 23
en el afio 1755, que cruzé todo el Atlantico Norte y La8m m———
R | . . . anama 75+
se sintié horas mas tarde en varias islas del Caribe, :

7 . . ) 1906 Jamaica 500
pnnmpalmgnte enlasislas de' la franja este.l E’ste tipo 1918 ————— 140
de tgunamls, que cursan mas de 1.000 k|_|90metros 1946 1° Y E—— 1790
de distancia, se conoce como tele-tsunami®. 1946 Ra Disitreina (7) 7

o _ 2010 Haiti 7
La base de datos histdricos relacionados con Fuente: “Caribbean Tsunamis, A 500-Year History from
tsunamis a nivel mundial gestionada por el | 1498-1998". NGDC 2002, & PRSN 2010 “Tsunamis of the
NGDC/WDC de EEUU, evidencia que de los Eastern US”, Science of Tsunami Hazards, 2012.

aproximadamente 1.700 eventos generadores registrados, solo el 5% se produjo en el Caribe
(el 77% en el Océano Pacifico). Asimismo, de las 9.200 localidades en las que se registraron
subidas significativas del nivel del mar, sélo el 3% se registraron en el Caribe.

Los sismos que se producen en la Republica Dominicana con epicentro en el mar y que
alcanzan una magnitud importante, pueden producir maremotos o tsunamis en las costas
préximas al epicentro. Segun los registros disponibles, la Republica Dominicana ha sido
afectada por nueve tsunamis significativos ocurridos en 1751, 1769, 1770, 1775, 1842, 1843,
1887, 1946 y 1953; sin embargo, la cuantificacién de sus dafios sélo se conoce en detalle
para los de 1946 y 1953. El fendbmeno sismico del 4 de agosto de 1946 generd un tsunami
con oleajes de hasta 5 m. de altura, propagandose de este a oeste y afectando a toda la
costa norte de la isla asi como a las playas del litoral de la Habana™.

Tsunamis en Republica Dominicana”

a El 18 de Octubre de 1751, se produjo un terremoto que 0Bi0BA946 041081846
se sintio en toda la isla, afectando la region Sur desde uaitie ST MR
el Seibo hasta Puerto Principe en Haiti, la Villa de Azua Lnanii{0.08). 18 T sur
fue destruida y se produjo un tsunami. De acuerdo a las A s "
informaciones recopiladas, es uno de los eventos historicos JEEIERIEEe
mas severo que han afectado la isla.

a El 7 de Mayo de 1842, ocurrié un terremoto que afecto la
costa norte de la isla, estimandose la intensidad por encima S
de los 8.0 grados de magnitud. Se genero un tsunami con
olas estimadas en 2 metros.

a El 4 de agosto de 1946 un poderoso tsunami con olas de 5
m de altura, produce enormes dafos en las costas Noreste
de Republica Dominicana. En algunos lugares que se
encuentran bajo el nivel del mar, las olas ingresaron hasta 5
km tierra adentro. El poblado de Matanzas donde impacto,
quedo casi destruido, donde hubo que lamentar la muerte
de 1’950 personas. Fuente: http:limap.ngde.noaa.goviwebsite/seghazardshviewer htm

® Comision Nacional de Emergencias (CNE). Avances y desafios de la gestion del Riesgo de Desastres en Republica
Dominicana. 2012

1 lbidem

" http://www.onamet.gov.do/?param=historia-tsunami
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¢PORQUE ES IMPORTANTE IMPLEMENTAR UN SAT ANTE TSUNAMIS?

Cuando ocurra una catastrofe o se dé una alerta que exija la evacuacion, las autoridades
daran la orden de efectuarla. Sin embargo, en las zonas sin antecedentes de tsunamis, e
incluso en las zonas que han sido afectadas en el pasado, la indiferencia del publico y el
paso del tiempo desde que ocurriera el ultimo tsunami pueden afectar negativamente la
predisposicion de los residentes a ser evacuados o la velocidad con la que lo hacen.

Para contrarrestar esto, la promocién de la conciencia publica y la practica de simulacros de
emergencia para tsunamis son clave para desarrollar un sistema de Alerta Temprana que
facilite el proceso de evacuacién de manera rapida y segura’.

Para reducir lo mas posible el numero de victimas fatales ante lo ocurrencia de tsunamis,
es esencial contar con un sistema de alerta preciso y rapido, que se sustente en el
involucramiento y participacion activa de los distintos actores sociales e institucionales que
deben actuar en los procesos de respuesta ante desastres. Asi como en la capacidad técnica
para el monitoreo de los fendmenos, que permita emitir avisos y alertas de manera oportuna,
utilizando mecanismos para lograr una comunicacion efectiva.

12UNESCO. Preparacioén para casos de tsunami. Guia informativa para los planificadores especializados en medidas de
Contingencia ante catastrofes. 2008
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Conocimiento del Peligro

Objetivo: Establecer un proceso sistematico y uniformizado para
recopilar, evaluar y compartir informacion, mapas y tendencias en
cuanto a las amenazas y vulnerabilidades

éComo se estudian los tsunamis?

O ;Donde se desencadena el fendmeno? a Fuente tsunami-génica

O Cdémo avanza la onda? a Propagacion de la perturbacion en mar
abierto

O ;Como afecta a la costa? a Modelizacion de inundacion

Método de evaluaciéon

Tanto a nivel regional como a nivel local, la metodologia de trabajo para
la definicion de los escenarios de amenazas se desarrolla mediante:

O La identificacién de la fuente de origen de los tsunamis: Fuentes
lejanas y fuentes cercanas.

La construccion del Modelos de Analisis Digital de Terreno (DTM,
por sus siglas en inglés).

La simulacién de comportamiento del tsunami en su desplazamiento
hacia las zonas de costa.

La produccion de los escenarios de amenaza y vulnerabilidad.

Fuente: Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME).
Modelacién del escenario de propagacion de un tsunami.
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Identificacidon de escenarios

En cuanto a amenaza por tsunami, para la costa sur de la Republica Dominicana se han
identificado dos areas particularmente tsunami-génicas™:

O La primera, definida de campo lejano, relacionada con el sistema de fallas Bocono-
Mordn-El Pilar en Venezuela.
O La segunda, definida de campo cercano, relacionada con la Trinchera de los Muertos.

60!

OC. ATLANTICO

5W 0 B5'W

Fuentes tsunami-génicas: Campo lejano (arriba) frente a Venezuela
Sistema de Fallas Bocond — Moron - Pilar y Campo cercano (abajo)
asociada a la Trinchera de los Muertos.

13 COMISION NACIONAL DE EMERGENCIAS (CNE). AVANCES Y DESAFIOS DE LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES EN REPUBLICA DOMINICANA. 2012
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Un Tsunami generado por un sismo en campo lejano (Venezuela) podria llegar a las
costas sur de la Republica Dominicana en menos de una hora, mientras que un tsunami
generado en campo cercano (en la Trinchera de los Muertos) podria afectar a la costa
sur de la Republica Dominicana en menos de 10-15 minutos™.

Condiciones de generacion de un tsunami
Para que un sismo genere un tsunami es necesario que cumpla los siguientes requisitos™®:

O Que el epicentro del sismo, o una parte mayoritaria de su area de ruptura esté bajo el
lecho marino y a una profundidad menor de 60 km (sismo superficial);

O Que el sismo tenga desplazamiento vertical (movimiento de la falla), y no sea solamente
un desplazamiento lateral;

O Que el sismo libere suficiente energia, por lo general de magnitud MW > 6.5.

En el caso que la costa degrade suavemente hacia el mar no permite a la ola de levantarse
mucho, sin embargo la penetracion de la ola sera mayor. Por lo contrario en el caso que la
costa degrade muy rapidamente hacia el mar, habra menor penetracion en la tierra, pero se
formara una ola (de crecida vertical o run-up) mas alta.

Modelacion de escenarios de inundacién por tsunami

Posterior a los analisis técnicos de las variables geoldgicas vy fisicas que condicionan la
generacion de los tsunamis, es prioritario establecer las zonas de costa que de acuerdo
al comportamiento estimado del tren de olas pueden resultar afectadas por el impacto del
tsunami y las zonas de potencial inundacién por la penetracion del mar.

14 COMISION NACIONAL DE EMERGENCIAS (CNE). AVANCES Y DESAFIOS DE LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES EN REPUBLICA DOMINICANA. 2012
5 |BIDEM
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Elescenario de inundacién es el principal insumo requerido para conocer las areas especificas
que pueden resultar afectadas; facilita la identificacion de las rutas de evacuacion y los
lugares que deben ser establecidos como puntos de encuentro para la poblacion.

Un mapa que proyecta efectivamente la inundacion causada por un tsunami ayuda a los
planificadores a tomar decisiones fundamentadas para proteger a las personas y a la
propiedad en zonas de alto riesgo.

Calculo de la altura maxima de un tsunami: A lo largo de cada linea de costa, la altura
maxima se establece de acuerdo con los calculos numéricos del tsunami hipotético.

Calculo de la inundacion: La inundacién se calcula comparando la altura maxima del tsunami
alo largo de cada litoral, teniendo en cuenta la altura que tienen las estructuras de proteccién
de la costa.

Los mapas de amenaza por inundacién que se presentan a continuacién, han sido obtenidos
de la siguiente fuente web de ARC GIS:

http://www.arcgis.com/home/webmap/viewer.
html?webmap=9f15e48298a343d0b6bfd1b52b758c71
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Aplicacion de la informacion técnica

Conlosresultados de los mapas de inundacién portsunami, los cuales toman en consideracion
el impacto de las olas sobre la zona costera y el comportamiento de su avance sobre el perfil
costero en funcion de la topografia; los mapas serviran de base para realizar las siguientes
acciones:

O Zonificacion de las areas mas vulnerables, en funcion de la concentracién de poblacién

y censo de la poblacion en peligro.

Municipio

Sector/Comunidad/
Barrio

Numero de Familias

Numero de
Personas

O Identificacion de redes sociales y comunitarias que faciliten el proceso de sensibilizacién
de la poblacién para una evacuacion ante un tsunami.

Municipio

Sector/Comunidad

Responsable Junta
de Vecinos

Nombre de las
Personas de apoyo para
la evacuacién

Tarea asignada

O Identificacion de infraestructuras esenciales en las zonas inundables.

Tipo de Persona
Municipio Infraestructura y Numero de Familias Responsable de Zona Segura
Nombre evacuacion

O Identificacion de rutas de evacuacién y zonas de seguridad de acuerdo con las zonas
de potencial afectacion.

Municipio

Sector/Comunidad/
Barrio

Ruta de Evacuacion
Asignada

Personas
Responsables de
evacuacion
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O Identificacién de necesidades especiales para la evacuacion de personas vulnerables:
nifos y nifas, adultos mayores, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, etc.

Municipio

; Familia / Namero de Tipo de apoyo
SectorlB(.‘.omumdadl Personas con Ubicacion requerido para la
arrio necesidades Especiales evacuacion

Monitoreo y Alerta del Fendmeno

Objetivo: : Establecer un servicio eficaz de seguimiento y alerta de
amenazas con una solida base cientifica y tecnoldgica.

Para el caso de la ocurrencia de sismos con epicentro en el mar Caribe
o el Océano Atlantico, capaces de generar un tsunami que afecte
las costas de Republica Dominicana, el accionar de cada una de las
instituciones es:

Instituto Sismolégico Universitario (ISU)

Proporcionar a la Oficina Nacional de Meteorologia (ONAMET) y
al Centro de Operaciones de Emergencia (COE), la informacion
oportuna y confiable acerca de eventos sismicos tsunami-génicos que
puedan afectar las costas de Republica Dominicana, asi como brindar
recomendaciones relativas al evento.

Oficina Nacional de Meteorologia (ONAMET)

Como Punto Focal de Tsunamis ante el Centro de Alerta de Tsunamis
del Pacifico (PTWC) es vigilar de manera permanente los eventos
tsunami-génicos que ocurran en el mar Caribe y Océano Atlantico;
recibir informacion sismica de ISU y boletines del PTWC; y a partir
de esta informacién elaborar boletines para los eventos que tengan la
posibilidad de generar un tsunami que afecte las costas de Republica
Dominicana.

Centro de Operaciones de Emergencia (COE)

Planificar y dirigir todas las acciones de coordinacion y facilitar la
operacion conjunta entre las instituciones del Sistema Nacional para
la Prevencion, Mitigacién y Respuesta ante Desastres (SN-PMR), ante
la probabilidad de un evento adverso o en ocurrencia subita del mismo
en cualquier lugar del territorio nacional, para apoyar las capacidades
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regionales y provinciales de respuesta y contribuir a minimizar los efectos derivados de
manera eficiente y eficaz; por lo que para el caso de un evento tsunami-génico recibe la
informacion de ISU y ONAMET a través de boletines, emite la alerta en las zonas costeras
indicadas y activa la estructura operativa correspondientes.

Monitoreo variables
tsunami-génicas
ISU

Registro eventos sismicos

[

Monitoreo variables -
Oceanicas Declaracion de Alertas

Boletines sobre
ONAMET potenciales tsunamis > COE

T Activacion Sistema
PMR

regionales y provinciales de respuesta y contribuir a minimizar los efectos derivados de
manera eficiente y eficaz; por lo que para el caso de un evento tsunami-génico recibe la
informacion de ISU y ONAMET a través de boletines, emite la alerta en las zonas costeras
indicadas y activa la estructura operativa correspondientes.

SISTEMA DE MONITOREO, ALERTA Y RESPUESTA

Instituto Sismoldgico Universitario (ISU)

El Instituto Sismologico Universitario de la Universidad Autbnoma de Santo Domingo (ISU-
UASD) es el responsable del monitoreo y correspondiente procesamiento de la actividad
sismica local que sea registrada por las estaciones instaladas dentro del territorio o bien, por
las estaciones internacionales a las que tiene acceso; asi como del traslado de la informacién
a las instituciones pertinentes para que sea utilizada como insumo para la atencién de
posibles emergencias originadas por dichos eventos.

Para el caso de sismos con caracteristicas tsunami-génicas el ISU traslada la informacion y
asesora en el area técnico-cientifica a:

O La Oficina Nacional de Meteorologia como Punto Focal de Tsunamis

O ElI Centro de Operaciones de Emergencia como responsable de la preparacion y
respuesta en caso de desastres.
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Oficina Nacional de Meteorologia (ONAMET)

Desde afio 2006 la Oficina Nacional de Meteorologia (ONAMET) fue designada como punto
focal en asuntos de tsunami por disposicion del Grupo de Trabajo (ICG CARIBE EWS)
perteneciente a la Comision Oceanografica Intergubernamental (COl). Dentro de la Oficina
Nacional de Meteorologia (ONAMET), existe desde septiembre del 2008 la Unidad de Alerta
de Tsunami, dependencia de la Division de Meteorologia Sindptica y Prondsticos de la
ONAMET, donde se monitorea continuamente este tipo de fendmenos.

En la actualidad la Seccion de Alerta de Tsunami mantiene un sistema de alerta temprana
de Tecnologia de punta. Este sistema consiste en 4 mareodgrafos ubicados en la Costa Norte,
Este y Sur del territorio, los cuales forman parte de una red de 16 maredgrafos que operan
en el Mar Caribe, con el objetivo de monitorear el nivel del mar, las predicciones y cambios,
asi como marejadas ciclonicas, siendo su funcién principal la vigilancia de los tsunami.

En el Centro de Prondsticos se encuentra instalado un sistema de alerta en caso de tsunami.
El procesamiento de los datos de maredgrafos, de las boyas marinas ubicadas en el Océano
Atlantico, asi como en el Mar Caribe unido a los mensajes que emite el Centro de Alerta
de Tsunami del Pacifico (PTWC), se generan las informaciones dirigidas al Centro de
Operaciones de Emergencia (COE), organismo encargado en la Republica Dominicana de
salvaguardar vidas y propiedades en caso de que en las poblaciones cercanas a las costas
se emita una alerta o aviso de tsunami en la Republica Dominicana®.

Una de las funciones de la Oficina Nacional de Meteorologia (ONAMET) de la Republica
Dominicana como parte Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacidon y Respuesta ante
Desastres de la Republica Dominicana y como Punto Focal de Tsunamis ante el Centro
de Alerta de Tsunamis del Pacifico (PTWC) es vigilar de manera permanente los eventos
tsunami-génicos que ocurran en el mar Caribe y Océano Atlantico, recibir informacion
sismica de ISU y boletines del PTWC; y a partir de esta informacién elaborar boletines
para los eventos que tengan la posibilidad de generar un tsunami que afecte las costas de
Republica Dominicana.

il - &
Fuente: http://www.onamet.gov.do/ Sistema de monitoreo y vigilancia de tsunamis de la ONAMET.
Arriba: Mapa ubicacién de maredgrafos

16 http://www.onamet.gov.do/
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El gobierno dominicano, con el apoyo de Naciones Unidas, puso en vigencia en el afio 2014,
el Manual de Procedimientos Operacionales Normalizados (SOP) para salvar vidas y evitar
pérdidas materiales en caso de tsunamis.

Centro de Operaciones de Emergencia (COE)

El Centro de Operaciones de Emergencia es la estructura del Sistema Nacional para la
Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante Desastres creada para coordinar los esfuerzos
sectoriales y controlar las operaciones de emergencia cuando ocurre un evento adverso,
sea eéste progresivo o subito. Este cuenta con una estructura permanente, responsable
de promover la planificacién, mantener la coordinacién y enlace permanente entre las
instituciones del sistema de tal manera que cuando éste se active, los enlaces concurran de
manera expedita.

PROTOCOLOS Y PROCEDIMIENTOS
INSTITUCIONALES PARA CASO DE
TSUNAMI

Los Procedimientos de Operacion Estandar son los pasos
acordados a seguir por las instituciones (ISU, ONAMET,
COE) relativos a Quién, Qué, Cuando, Dénde y Como se
respondera ante la ocurrencia de un tsunami que pueda

afectar las costas de Republica Dominicana’’. Protocolo de comunicaciones interinstitucional
para emergencias por Tsunami

» entre ISU, ONAMET y COE
Parametros generales

Consideracion del tipo de tsunami

Organ

il Nacionss Ui
vers la Educacidn, ©
Cutea

I Ciencia y Ia

Las caracteristicas que definen el tipo de tsunami son la
distancia del epicentro del sismo generador a las costas
de Republica Dominicana y la profundidad del hipocentro del mismo, siendo asi:

O Tsunami Local: El epicentro del sismo se encuentra a una distancia de 100 kildmetros
0 menos de las costas de Republica Dominicana y la profundidad es de 100 kilbmetros
0 Menos.

O Tsunami Regional: el epicentro del sismo se encuentra a una distancia entre 100y 1,000
kilbmetros de las costas de Republica Dominicana y la profundidad del hipocentro es de
100 kildbmetros o menos.

O Tsunami Lejano: el epicentro del sismo se encuentra a una distancia mayor a 1,000
kilbmetros y la profundidad del hipocentro es de 100 kilbmetros 0 menos.

7 Procedimientos de Operacion Estandar en Caso de Tsunamis COE — ISU — ONAMET.
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PROYECTO: ACCIONES QUE SALVAN VIDAS:
Preparacién ante desastres y reduccién del riesgo sismico y de tsunamis en la costa sur

TIPO DE EVENTO

VARIABLES

TIEMPO ESTIMADO

Tsunami local

Magnitud: 8.0

Coordenadas: 17.5N, 69.5 O
Localizacion: Trinchera de los
muertos

Tiempo estimado de arribo del
tsunami a Santo Domingo:
13 minutos

Magnitud: 8.0

Coordenadas: 19.3 N, 68.9 O
Localizacion: Noreste de
Republica Dominicana

Tiempo estimado de arribo del
tsunami a Santo Domingo:
25 minutos

Tsunami REGIONAL

Magnitud: 8.0
Coordenadas: 13.35 N, 69.96 O
Localizacion: Frente a las costas
Venezolanas

Tiempo estimado de arribo del
tsunami a Santo Domingo:
51 minutos

Tsunami LEJANO

Magnitud: 8.0
Coordenadas: 36.04 N, 10.75 O
Localizacion: Portugal

lempo estimado de arribo del
tsunami a Santo Domingo:
7 horas 53 minutos

Tabla de variables y tiempos estimados de arribo de diferentes tipos de eventos'®

Consideracidon del Area Geogréfica de la fuente tsunami-génica

De acuerdo a la localizacion de las distintas fuentes generadoras de sismos y potenciales de
producir tsunamis; se ha realizado la sectorizacidon que se presenta en la siguiente imagen’:

Region 1. Tsunami Local
Region 2. Tsunami Regional
Region 3. Tsunami Lejano

8 ONAMET — UNESCO — COMISION OCEANOGRAFICA INTERGUBERNAMENTAL. Procedimientos de Operacién
Estandar en caso de tsunamis para ONAMET.
® ONAMET — UNESCO. Procedimientos de Operacion Estandar en caso de tsunamis para ONAMET.
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PROYECTO: ACCIONES QUE SALVAN VIDAS:
Preparacion ante desastres y reduccion del riesgo sismico y de tsunamis en la costa sur

Consideracion de las Etapas de activacion

Como parte del monitoreo de tsunamis, ONAMET ha establecido cuatro etapas que se activan
dependiendo de la ocurrencia o no de un evento tsunami-génico y sus caracteristicas, para
lo cual es prioritario definir si el evento ocurrido es un tsunami local, regional o lejano, o si
se trata de una cancelacion.

ACTIVACION
ETAPA CONDICIONES
Vigilancia La Etapa de vigilancia se encuentra implementada de forma

permanentemente, sin la ocurrencia de un evento o bien, con la
ocurrencia de un sismo de magnitud entre 5.0 y 6.4 en el mar Caribe o
el Océano Atlantico, sin ningun riesgo de un tsunami que pueda afectar
las costas de Republica Dominicana.
La Etapa de Alerta debe implementarse si ha ocurrido un evento que

Alerta sobrepasa los umbrales establecidos, es decir:

O Siocurre unsismo en el mar Caribe o el Océano Atlantico con magnitudes
entre 6.5 y 7.0, con epicentro dentro de la Regién 1 (Local), con una
profundidad de 100 kildmetros o menos.

O Si ocurre un sismo en el mar Caribe o el Océano Atlantico con
magnitud entre 7.1. y 7.5, con epicentro dentro de la Regién 1
(Local), con una profundidad de 100 kildmetros 0 menos

O Si ocurre un sismo en el mar Caribe o el Océano Atlantico con
magnitud entre 7.6 y 8.4, con epicentro dentro de la Region 3
(Lejano), con una profundidad de 100 kildémetros o menos, y el
PTWC ha emitido un boletin indicando amenaza por tsunami para
las costas del pais.

La Etapa de Aviso debe implementarse si ha ocurrido un evento que

Aviso sobrepasa los umbrales establecidos, es decir:
O Si ocurre un sismo en el mar Caribe o el Océano Atlantico con
” magnitud igual o mayor a 7.1, con epicentro dentro de la Region 1
(Local), con una profundidad de 100 kildmetros o0 menos;
O Si ocurre un sismo en el mar Caribe o el Océano Atlantico con
magnitud igual o mayor a 7.6, con epicentro dentro de la Region 2
(Regional), con una profundidad de 100 kildbmetros o0 menos
O Siocurre un sismo lejano en el Caribe o el Océano Atlantico con

magnitud igual o mayor a 8.5, con epicentro dentro de la Region
3 (Lejano), con una profundidad de 100 kildbmetros o menos; y el
PTWC emita un boletin indicando amenaza alta e inundaciéon por
tsunami para las costas del pais.
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PROYECTO: ACCIONES QUE SALVAN VIDAS:
Preparacion ante desastres y reduccion del riesgo sismico y de tsunamis en la costa sur

ACTIVACION
ETAPA CONDICIONES
Cancelacion Esta etapa sera implementada si el PTWC ha emitido un boletin de

alerta o aviso de tsunami para Republica Dominicana y se cumplen
algunas de las siguientes condiciones:

O No se ha generado un tsunami o el tsunami generado no ha afectado
las costas de Republica Dominicana,

O Se considera que los efectos del tsunami que ha impactado las costas
de Republica Dominicana han pasado.

PROCEDIMIENTOS INSTITUCIONALES
Instituto Sismolégico Universitario (ISU)

En el caso que la central sismica registre un sismo local con magnitud igual o mayor a 6.5 con
caracteristicas tsunami-génicas, el analista de turno del Instituto Sismolégico Universitario
procedera entre otras actividades a:

ETAPA ACCIONES PRINCIPALES

Vigilancia O Enviar boletines de los sismos sentidos en Republica Dominicana con
magnitudes iguales o mayores a 5.0 a ONAMET y COE.

Transmitir los resultados preliminares de manera verbal en forma
simultdanea a ONAMET y COE via radio.

Procesar la informacién para el calculo de los parametros definitivos
del sismo.

Transmitir los datos definitivos de manera inmediata a ONAMET y COE
via correo electronico y radio.

Monitorear y calcular posibles réplicas.

Trasmitir la informacion que sea pertinente a ONAMET y COE a través
de los medios de comunicacion disponibles.

Alerta

20 | as actividades referenciadas no corresponden al total de actividades establecidas en el Protocolo. Para efectos del
presente documento se ha realizado un resumen con las principales actividades. Ver Protocolo completo en el documento
Procedimientos de Operacion Estandar en Caso de Tsunamis COE — ISU - ONAMET.
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PROYECTO: ACCIONES QUE SALVAN VIDAS:
Preparacion ante desastres y reduccion del riesgo sismico y de tsunamis en la costa sur

Continuacion ISU

ETAPA ACCIONES PRINCIPALES

Transmitir los resultados preliminares de manera verbal en forma
simultanea a ONAMET y COE viaradio, para el caso de eventos locales.
Procesar la informacién para el calculo de los parametros definitivos
del sismo.

Transmitir los datos definitivos de manera inmediata a ONAMET y COE
via correo electronico y radio.

Monitorear y calcular posibles réplicas.

Trasmitir la informacion que sea pertinente a ONAMET y COE a través
de los medios de comunicacion disponibles.

Oficina Nacional de Meteorologia (ONAMET)

Los Procedimientos de Operacion Estandar son necesarios para definir de manera clara las funciones
de ONAMET como Punto Focal de Alerta de Tsunamis (PFAT) para el territorio de Republica
Dominicana y receptor de los productos de tsunami del Centro de Alerta de Tsunamis del Pacifico
(PTWC, por sus siglas en inglés).

ONAMET#
ETAPA ACCIONES PRINCIPALES
Vigilancia O Recibir informacion emitida por el ISU y/o las agencias internacionales

a través de las herramientas de monitoreo sismico disponibles (CISN,
USGS, etc.) e informacion emitida por los sistemas internacionales de
alerta por tsunami: PTWC y NTWC.

O Elaborar boletines informativos por sismos en el mar Caribe u Océano
Atlantico segun los parametros definidos de magnitud y profundidad.

O Enviar los boletines informativos al COE por correo electrénico, fax y
radio pidiendo confirmacién de recibido.

O Llevara cabo actividades diarias de rutina para la confirmacién del buen
funcionamiento de los equipos de comunicacion y de las herramientas
de monitoreo.

2 Las actividades referenciadas no corresponden al total de actividades establecidas en el Protocolo. Para efectos del
presente documento se ha realizado un resumen con las principales actividades. Ver Protocolo completo en el documento
Procedimientos de Operacion Estandar en Caso de Tsunamis para la ONAMET.
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Preparacion ante desastres y reduccion del riesgo sismico y de tsunamis en la costa sur

Continuacion ONAMET

ETAPA ACCIONES PRINCIPALES
Alerta O Recibir informacién sismica preliminar de: ISU, USGS, PTWC o PRSN.
O Elaborar boletin preliminar de ALERTA por tsunami para la costa Norte,

Sur o bien para toda la costa de la Republica Dominicana dependiendo
del epicentro del sismo.

O Enviar la informacién al COE vy al Jefe de Operaciones del COE.

O Recibir y analizar el boletin emitido por el PTWC.

O Calcular el tiempo estimado de arribo del tsunami utilizando “TTT” con
los parametros de magnitud y localizacion del sismo.

O Elaborar el boletin de ALERTA por tsunami para la costa Norte, Sur o
bien para toda la costa de la Republica Dominicana dependiendo del
epicentro del sismo.

O Enviarelboletinde ALERTApor tsunamial COE y al Jefe de Operaciones

del COE.

O Monitorear boyas DART y maredgrafos para verificar la generacion,
propagacion y arribo del tsunami a diferentes sitios localizados en su
trayectoria, y asi determinar de mejor manera si impactara las costas
de RD.

O Elaborarlos boletines adicionales que sean necesarios con informacion
actualizada en base al monitoreo del tsunamiy los boletines adicionales
del PTWC.

Recibir informacion sismica preliminar de: ISU, USGS, PTWC o PRSN.

Elaborar boletin preliminar de AVISO por tsunami para la costa Norte,

Sur o bien para toda la costa de la Republica Dominicana dependiendo

del epicentro del sismo.

Enviar la informacién al COE y al Jefe de Operaciones del COE.

Recibir y analizar el boletin emitido por el PTWC.

Calcular el tiempo estimado de arribo del tsunami utilizando “TTT” con

los parametros de magnitud y localizacién del sismo.

Elaborar el boletin de AVISO por tsunami para la costa Norte, Sur o

bien para toda la costa de la Republica Dominicana dependiendo del

epicentro del sismo.

Enviar el boletin de AVISO por tsunami al COE y al Jefe de Operaciones

del COE.

O Monitorear boyas DART y maredégrafos para verificar la generacion,
propagacion y arribo del tsunami a diferentes sitios localizados en su
trayectoria, y asi determinar de mejor manera si impactara las costas
de RD.

O Elaborarlos boletines adicionales que sean necesarios con informacion

actualizada en base al monitoreo del tsunami y los boletines adicionales

del PTWC.

Aviso
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PROYECTO: ACCIONES QUE SALVAN VIDAS:
Preparacion ante desastres y reduccion del riesgo sismico y de tsunamis en la costa sur

Continuacion ONAMET

ETAPA ACCIONES PRINCIPALES

Cancelacidn O Confirmar a través del monitoreo de mareografos que los efectos del
tsunami han pasado en las costas de Republica Dominicana.

O Elaborar boletin de Cancelacién de Alerta o Aviso por tsunami y el
regreso a etapa de vigilancia.

O Enviar el boletin de cancelacién al COE y al Jefe de Operaciones
del COE por correo electrénico, fax y radio pidiendo confirmacién de
recibido.

Centro de Operaciones de Emergencia (COE)
Los protocolos a ejecutar dependiendo del tipo de alerta se encuentran descritos en el Manual de
Organizacion y Funcionamiento del COE en situaciones de activacion, y se activan dependiendo de

la ocurrencia de un evento tsunami-génico y sus caracteristicas, para lo cual es prioritario definir si
el evento ocurrido es un tsunami local, regional o lejano?.

COE

ETAPA ACCIONES PRINCIPALES

Recolectar la informacion recibida de ISU y ONAMET.

El coordinador de la division debera leer con atencion cada uno de los
reportes a fin de interpretar y seleccionar la informacioén y consignarla
en el Informe Diario de Novedades (IDN), que debera ser aprobado por
el director del COE.

O Aprobado el IDN, enviar por el conducto regular a los enlaces de las
instituciones del Sistema.

Vigilancia

Recolectar la informacion recibida de ISU y/o ONAMET.

El técnico debera determinar con precision la naturaleza del evento de

acuerdo con la informacion técnica.

O Si se ha recibido un boletin de Alerta por tsunami por parte de
ONAMET, el Director de Operaciones del COE junto al Coordinador de
Planificacion y Control realizara un analisis del evento en coordinacion
con los técnicos y especialistas de ONAMET a efecto de determinar
la necesidad de la declaracién de alerta amarilla y en qué sectores
costeros sera emitida.

O De ser necesario, el Director de Operaciones declarara el estado de
alerta amarilla e informara al presidente de la CNE solicitandole la
activacion del COE.

O Se formulara un boletin de prensa a fin de que la declaracion de alerta

sea difundida por todos los medios de comunicacién social.

Alerta

2 ONAMET — UNESCO. Procedimientos de Operacion Estandar en caso de tsunamis para el COE.
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PROYECTO: ACCIONES QUE SALVAN VIDAS:
Preparacion ante desastres y reduccion del riesgo sismico y de tsunamis en la costa sur

Continuacion COE?

ETAPA ACCIONES PRINCIPALES
Aviso O Recolectar la informacion recibida de ISU y/o ONAMET.
O Sise harecibido un boletin de aviso por tsunami de parte de ONAMET

Centro de Operaciones de Emergencia.

se debera declarar de manera inmediata Alerta Roja en las zonas
’) potencialmente amenazadas indicadas en el boletin y se activara el
O Para el caso especifico de tsunami y en presencia de un sismo local de

intensidad VIl Mercalli o superior, con epicentro bajo o el mar o a menos

de 50 kilébmetros al interior de la costa, y en ausencia de boletin o de
expertos de ISU u ONAMET disponibles, se emitira inmediatamente una
Alerta Roja por tsunami para las zonas potencialmente amenazadas en
base a los sitios donde el sismo fue sentido, ordenando evacuacion

inmediata a mas de 20 metros de altura o 2 kildmetros tierra adentro.
O Se formulara un boletin de prensa a fin de que la declaracion de Alerta
Roja sea difundida por todos los medios de comunicacion social.

Cancelacidn O Alerta Amarilla: En caso de que el monitoreo determine que el evento
no tiene probabilidades de desarrollo 6 este haya desaparecido, debera
procederse a cancelar la alerta y regreso al monitoreo de rutina.

O Alerta Roja: En caso que los criterios técnicos demuestren que los
niveles de amenaza se han reducido debera valorarse la cancelacion
de la alerta roja y su posterior cambio de nivel, nunca antes de 2 horas
para el caso de un sismo local potencialmente tsunami-génico, de
magnitud igual o superior a 7, y localizado bajo o cerca del mar.

O Se formulara un boletin de prensa a fin de que la cancelacién de alerta
sea difundida por todos los medios de comunicacién social

= Las actividades referenciadas no corresponden al total de actividades establecidas en el Protocolo. Para efectos del
presente documento se ha realizado un resumen con las principales actividades. Ver Protocolo completo en el documento
Procedimientos de Operacion Estandar en Caso de Tsunamis COE — ISU — ONAMET.
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PROYECTO: ACCIONES QUE SALVAN VIDAS:
Preparacion ante desastres y reduccion del riesgo sismico y de tsunamis en la costa sur

Los procesos que seran desarrollados por el COE, estan establecidos de manera oficial dentro del
Manual de Organizacion y Funcionamiento del COE en situaciones de activacion y son los que se
seguiran para el caso de tsunamis dependiendo del tipo de evento que se haya generado. Dentro
de los Procedimientos de Operacion del COE se han establecido tres tipos de Alerta: Alerta Verde,
Alerta Amarilla, y Alerta Roja

ALERTA CONDICION

AMARILLA O Un sismo con epicentro en el mar Caribe o el Océano Atlantico con
magnitud entre 6.5 y 7.0, con epicentro a menos de 100 kildmetros de
Republica Dominicana reportado por el ISU, y/o ONAMET emite boletin
de Alerta por tsunami.

O Un sismo con epicentro en el mar Caribe o el Océano Atlantico con
magnitud entre 7.1y 7.5, con epicentro entre 100 y 1.000 kildbmetros de
Republica Dominicana, y ONAMET emite boletin de Alerta por tsunami.

O Un sismo con epicentro en el mar Caribe o el Océano Atlantico con
magnitud entre 7.6 y 8.4, con epicentro a mas de 1.000 kilémetros de
Republica Dominicana, y ONAMET emite boletin de Alerta por tsunami.

ROJO O Sismo sentido en el pais con una intensidad VII Mercalli o superior, con
epicentro bajo el mar o a menos de 50 kilometros al interior de la costa.

O Un sismo con epicentro en el mar Caribe o el Océano Atlantico con
magnitud igual o mayor a 7.1 con epicentro a menos de 100 kilémetros
de Republica Dominicana reportado por el ISU, y/o ONAMET emite
boletin de aviso por tsunami.

O Un sismo con epicentro en el mar Caribe o el Océano Atlantico con
magnitud igual o mayor a 7.6 con epicentro entre 100 y 1.000 kildometros
de Republica Dominicana y ONAMET emite boletin de alerta/ aviso por
tsunami.

O Un sismo con epicentro en el mar Caribe o el Océano Atlantico con
magnitud igual o mayor a 8.5 con epicentro a mas de 1.000 kildbmetros
de Republica Dominicana y ONAMET emite boletin de aviso por tsunami.

Los procesos que seran desarrollados por el COE, estan establecidos de manera oficial dentro del
Manual de Organizacion y Funcionamiento del COE en situaciones de activacion y son los que se
seguiran para el caso de tsunamis dependiendo del tipo de evento que se haya generado. Dentro
de los Procedimientos de Operacion del COE se han establecido tres tipos de Alerta: Alerta Verde,
Alerta Amarilla, y Alerta Roja
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PROYECTO: ACCIONES QUE SALVAN VIDAS:
Preparacion ante desastres y reduccion del riesgo sismico y de tsunamis en la costa sur

Procedimiento de enlace NACIONAL - TERRITORIAL

De acuerdo al procedimiento de comunicacién establecido en el COE:

ACCIONES PRINCIPALES COE NACIONAL

ENLACES

Responsable de este proceso:
Director de Operaciones del COE

Instituciones
Provinciales y
Municipales

=
®

Escribir un comunicado técnico acerca de las circunstancias por las que
se declara la alerta.

Enviar directamente a los enlaces del COE y otros miembros del sistema
teniendo como prioridad a Defensa Civil y Cuerpo de Bomberos de las
zonas costeras potencialmente amenazadas.

Asegurar la recepcion de la informacion e indicar que cada institucion
del sistema, esta en obligacion de transmitir la alerta a su personal y si
es pertinente, debe suspender las actividades normales, hacer volver
a los empleados que estén fuera de ella, mandar los empleados no
esenciales a sus hogares o evacuar las instalaciones de la institucion
que se encuentren dentro del area de inundacion por tsunami.

Asegurar la recoleccion de informacion acerca de nivel de alistamiento
operacional que la institucion receptora ha previsto en ese nivel de alerta.

Poblacion

,0

&

Responsable de este proceso:
Sub-director de comunicaciones

Enviar convocatoria a los medios de comunicacién sobre la realizacién
de la conferencia de prensa, fijando el dia, la hora y el caracter urgente
de la misma.

Asegurarse de convocar a todos los medios de comunicacion social
posibles

Preparar el comunicado de prensa que sera distribuido entre los medios.
Desarrollar a conferencia con la presencia del director general o en su
defecto quien el designe.

Coordinar con los las diferentes companfias de telefonia celular para que
envien la informacién a sus usuarios.

Realizar un seguimiento de los diferentes medios de comunicacion a fin
de establecer el nivel de cobertura.
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Preparacion ante desastres y reduccion del riesgo sismico y de tsunamis en la costa sur

ACTIVACION DE LOS COMITES DE PREVENCION,
MITIGACION Y RESPUESTA - PMR

COMITE DE PREVENCION, MITIGACION Y RESPUESTA- PMR
ETAPA ACCIONES PRINCIPALES

Preparacion O Realizalas actividades de formulacién del Plan de Emergencia Municipal/
Provincial y Plan de Contingencia frente a tsunamis.

O Realiza la divulgacion de la informacion técnica sobre posibles

escenarios de afectacion por tsunamis.

Integra y capacita los Equipos de Accion Tsunami, quienes se encargaran

de preparar a las comunidades para el proceso de evacuacion en caso

de emergencia.

Brinda capacitacién a las comunidades en las zonas costeras, sobre

normas de comportamiento frente a tsunamis.

Identifica y sefializa las rutas de evacuacion de la poblacién segun las

condiciones en el territorio.

Define y sefaliza las zonas de seguridad para la congregacién de

personas evacuadas.

Elabora y mantiene actualizado el censo de poblacion en las zonas de

peligro.

Identifica la poblacion vulnerable y que requiera asistencia especial para

realizar el proceso de evacuacion.

Alerta O De acuerdo al nivel de alerta establecido por el COE, se activa el Comité
de PMR vy los grupos de trabajo: Servicios de Emergencia, Salud,
Seguridad, Infraestructura/ Servicios basicos y Asistencia a la poblacion
y albergues.

O Notifica a las entidades responsables de los grupos de trabajo para
establecer el registro de los recursos humanos y técnicos disponibles
para la atencion de una posible emergencia.

O Define las actividades de alistamiento a seguir por parte de cada una de
las instituciones y Grupos de Trabajo.

O Establece un plan de monitoreo de zonas mas criticas, de acuerdo con
los escenarios de riesgo frente a tsunamis en el municipio.

O Encasode sismos de campo cercano que sean sentidos por la poblacién
en la costa, con intensidad superior a VIl en la escala de Mercalli, se
procedera de inmediato a la evacuacion preventiva de las poblaciones
en las zonas de peligro y las instituciones de Defensa Civil y Cuerpo de
Bomberos, estaran atentas a las informaciones del COE Nacional sobre
el sismo y su localizacion.

O En caso de sismos de nivel regional o lejano, si la Alerta emitida por el
COE es Roja: Realiza de manera prioritaria la evacuacion de personas
de la zona costera en alto riesgo segun los mapas de peligrosidad.
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COMITE DE PREVENCION, MITIGACION Y RESPUESTA- PMR
ETAPA ACCIONES PRINCIPALES

O Coordina el traslado de familias y su ubicacion transitoria en las zonas
de seguridad previamente establecidas en el Plan de Contingencia
Municipal frente a tsunamis.

O Asegura la evacuacion total de personas de la zona de peligro, con
especial atencion en poblaciones con necesidades especiales y en
condiciones de vulnerabilidad

O Realiza el aseguramiento/ aislamiento de las zonas evacuadas, cuidando
de no permitir el ingreso de personas o el acceso de personal operativo
dentro del perimetro de peligrosidad.

O Mantiene el monitoreo de la zona, recibiendo indicaciones sobre la
evolucién del evento por parte del COE Nacional y la evolucion de las
alertas.

Cancelaciéon O Facilita las condiciones para el retorno de las comunidades a sus lugares

: de residencia.

Verifica que los procesos de retorno se realicen en orden y con seguridad.
Flujo gramas de respuesta del Comité de PMR

Elabora informes sobre las acciones implementadas por parte del Comité
de PMR.

Declaracion de
Alerta por parte

del COE
ALERTA
ROJA ]
e — | Mecanismos de Alerta
Activacion del Evacuacién de la
Comité de PMR — poblacién
Grupos de Trabajo
Plan de Contingencia l
Tsunamis
| Ubicacion de

personas en
Zonas de
Seguridad
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Declaracion de
Alerta por parte
del COE
ALERTA Activacion del
AMARILLA — Comité de PMR -
] Grupos de Trabajo
Plan de Contingencia
Tsunamis
|
v
Alistamiento de Evacuacion
recursos para la Preventiva de la
respuesta poblacién

!

Adecuacion de
Zonas de
Seguridad

' | DIVULGACION DE LA ALERTA

Objetivo: Desarrollar sistemas de comunicacion y difusion para advertir de
antemano a las personas y comunidades de una amenaza natural inminente y
facilitar la coordinacién y el intercambio de informacion.

Mecanismos para la divulgacion de las Alertas

Las actividades que definen un sistema de alerta temprana frente a tsunamis,
desde la recoleccion de datos hasta la decision de emitir un alerta, solo
protegeran a la poblacién que habita dentro del area de influencia del fenémeno,
si las personas reciben la Alerta de manera oportuna, entienden su significado
y toman acciones apropiadas en el tiempo limite para salvaguardar la vida.
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No solo los sistemas de vigilancia y monitoreo son cruciales para el éxito del sistema de alerta,
sino también la comunicacion saliente de informacion critica a las personas con potencialidad de
ser afectadas por el evento. Una alerta no sirve de nada a menos que acciones de advertencia y
movilizacion para salvar vidas se tomen lo suficientemente rapido para que sean efectivas.

Una vez se ha declarado la Alerta por parte del COE y se han activado los Comités de Prevencion,

Mitigacién y Respuesta — PMR; se debe proceder a la evacuacion de la poblacién ubicada en zonas
de peligro. El éxito en esta labor depende del cumplimiento de tres aspectos esenciales:

O Sensibilizacién y capacitacion de la poblacién respecto a la situacion
de riesgo por tsunami.

Divulgacion de conocimientos sobre la amenaza: ;Qué
debemos saber sobre los tsunamis?

Factores de vulnerabilidad y de exposicion frente al
fendmeno: ;Por qué estamos propensos a ser afectados?
Mecanismos de Alerta y Alarma: ; Coémo sabemos en que
momento es necesario evacuar?

Plan de evacuacioén: ; Como se lleva a cabo la evacuacion
y hacia donde?

Normas de comportamiento en casos de emergencia:
¢ Qué debemos hacer para proteger la vida?

Mensajes de aviso a la poblacién: ;Coémo interpretar la
informacion trasmitida por las autoridades?

0 O
L0

LISTA DE CHEQUEO - SENSIBILIZACION A LA
POBLACION COMUNIDAD

CONDICION SI NO

Existe una organizacién comunitaria constituida en el barrio/ sector, y operando en forma
permanente

Se ha informado a la comunidad sobre su situacion de peligro frente a potenciales tsunamis

Se han capacitado los lideres comunitarios y grupos especificos de la comunidad, sobre el
riesgo de tsunami y los mecanismos de respuesta

La mayor parte de la comunidad (mas del 50%) conoce las normas de comportamiento en
caso de tsunamis

Existe un plan comunitario de respuesta para casos de tsunami formulado y socializado con
la poblacion

Se ha disefiado un plan de evacuacion, identificando las rutas de evacuacién y zonas
seguras en caso de tsunami

Se ha capacitado a la poblacién sobre los mecanismos de alerta y alarma en caso de
tsunami

Se han realizado simulacros de evacuacién para casos de tsunami
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O Establecimiento de mecanismos de Alerta - Alarma para el aviso de la
poblacién

O Analisis de zonas de potencial afectacion por tsunami:
¢, Qué poblaciones, barrios, sectores estan en peligro?

O Medios y canales de comunicacion para trasmitir la alerta/
alarma a la poblacion: ;Qué instrumentos seran utilizados
en cada barrio /sector para trasmitir la informacion de la
alerta/ alarma a la poblacion?

O Andlisis del escenario para la ubicacién estratégica de
los mecanismos de alerta/ alarma: ;En qué lugar seran
ubicados los instrumentos de aviso a la poblacién?

O Medios de verificacion de la trasmision de las alertas/
alarmas: ¢, Cuadles son las fuentes de comprobacion de la
recepcion de la informacion?

O Monitoreo y vigilancia: ;Cémo se asegura el cuidado y
mantenimiento de los instrumentos de alerta/ alarma?

LISTA DE CHEQUEO - MECANISMOS DE ALERTA'Y
ALARMA COMUNIDAD

CONDICION SI NO

Se han establecido canales de comunicacion entre el Comité de PMR (autoridades/
organismos de respuesta) y las organizaciones comunitarias, para trasmitir las alertas a la
poblacion

Se han identificado los sitios estratégicos de acuerdo a los criterios técnicos, para la
ubicacion de instrumentos de aviso a la poblacion.

Se han instalado instrumentos de aviso a la poblacion para caso de emergencia tales como
sirenas, altavoces, etc.

Los mecanismos de alerta y alarma llegan a toda la poblacién en la zona de peligro, que
requiere ser evacuada ante la alerta de tsunami.

Existen medios de verificacion para asegurar la trasmisién y recepcion de las alertas.

En caso que se encuentren instalados instrumentos de alerta, se ha verificado su
funcionalidad. (Si no se encuentran instalados, deje las casillas en blanco)

Existen condiciones de seguridad en el barrio/ sector para la instalacion de instrumentos de
aviso a la poblacion.

Existen los medios para asegurar el mantenimiento y cuidado de los instrumentos de alerta
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O Delimitacion y socializaciéon de rutas de evacuacién y zonas de

seguridad
o O Analisis del escenario de afectacion respecto a las zonas
k inundables por tsunami: ; Qué comunidades se encuentran
emplazadas en zonas de peligro?

O Identificacién de las rutas de acceso (ingreso y salida) de
las zonas de potencial afectacién: ;Qué vias principales
y secundarias se encuentran en la zona de potencial
afectacion?

O Identificacion de zonas seguras:  Qué areas se encuentran
fuera de la zona de peligro; son de facil acceso y presentan
las condiciones adecuadas para la concentracion de la
poblacién evacuada?

k O Identificacién de rutas de evacuacion: ¢Cual es la ruta

mas accesible, comoda y segura para la movilizacion de la
poblacién hacia la zona segura?

LISTA DE CHEQUEO RUTAS DE EVACUACION Y
ZONAS DE SEGURIDAD COMUNIDAD

CONDICION S NO
Se han identificado las rutas de acceso (ingreso y salida) de las zonas de potencial afectacion

Se han identificado las rutas mas adecuadas para una evacuacién rapida de la poblacion
hacia su zona segura

Se ha realizado la sefializacion de las rutas de evacuacion y son suficientes los carteles que
sefalen el camino.

Se han identificado las zonas seguras y de mas facil acceso para la poblacion en caso de
evacuacion

Se han estimado el numero de personas que se trasladaran por cada ruta de evacuacion
establecida y los tiempos de llegada a la zona segura

Se han divulgado las rutas de evacuacion y zonas seguras a la poblacién
Se instalaron medios de iluminacién para la evacuacion en horas nocturnas

Existen los medios para asegurar el mantenimiento y cuidado de la sefializacion de las rutas
de evacuacion y zonas seguras

Se han realizado ejercicios de simulacro de evacuacion para casos de tsunami
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Diseino del sistema de divulgacion de las alertas®*

No se debe asumir que habra una recepcidén inmediata de una alerta, que se prestara
perfecta atencion al mensaje de alerta, comprension perfecta del contenido del mensaje
basada en conocimiento previo preciso sobre la amenaza y cumplimiento perfecto con las
acciones recomendadas. Es posible que todas, algunas o ninguna de estas condiciones
ocurran, aunque la recepcién, atencién, comprension y personalizacion aumentan cuando
existe una amenaza inminente.

En consecuencia, los sistemas de alerta y las estrategias de divulgacion deben ser disefiados
cuidadosamente para hacer mas probable que las alertas sean tan efectivas como sea
posible. El disefio de sistemas efectivos de alerta consiste de cuatro pasos principales:

O Definirlos efectos deseados del mensaje, especialmente los objetivos de comportamiento
del sistema. ¢ Qué acciones quieren las autoridades que los usuarios finales tomen?

O Identificar cualquier segmento distintivamente diferente de la poblacion meta. 4 Cémo
difiere la poblacion en términos de su capacidad de recibir una alerta, ponerle atencién,
comprender su contenido, personalizar laamenaza, seleccionar una accion de proteccion
e implementar esa accién de proteccion?

O Identificar los canales a través de los cuales se transmitira el mensaje. ; Qué tecnologias
y qué fuentes alternativas son necesarias?

O Definir cudles seran las fuentes directas de mensajes para el publico (los intermediarios)
y desarrollar su percepcion de credibilidad tomando pasos para asegurar su experticia
y confiabilidad.

Deben identificarse todos los canales de comunicacién a los que los diferentes segmentos
de la poblacion tienen acceso. Es especialmente importante investigar sobre los canales
que las personas observan de rutina, asi como aquellos que pueden alcanzar a la poblacién
rapidamente durante una emergencia. Se deben utilizar multiples métodos y canales para
diseminar mensajes. Estos incluyen medios impresos y electrénicos, internet y hasta
comunicaciones cara a cara de fuentes cercanas vinculadas a la comunidad. Se debe instar
a las personas a sintonizar fuentes confiables en las estaciones locales de noticias, cuando
los avisos de alerta asi lo indiquen.

Los mensajes de alerta deben ser tan especificos como sea posible acerca de la naturaleza
de la amenaza, la localizacion anticipada y el momento esperado del impacto. Los tomadores
de decisiones responsables de la Alerta, deben tener tanta informacion como sea posible
para que puedan sopesar las consecuencias de las acciones e incluida la no accion frente
al fendmeno en curso. La informacion, especialmente la que se incluye en los mensajes de
alerta, tendra una mejor probabilidad de ser comprendida si es transmitida en un lenguaje
conciso y facil de entender, en un formato predecible y por lo tanto, familiar para el publico
meta.

24 NOAA. Guia de Referencia para Sistemas de Alerta Temprana de Crecidas Repentinas. 2012.
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Atributos de los mecanismos de Alerta/ Alarma

Es fundamental mediante el analisis del contexto, establecer los mecanismos de Alerta que
se adecuan mas a las necesidades de la poblacion que recibira las informaciones sobre
el fendmeno, por lo que es esencial que dichos mecanismos cuenten con los siguientes
atributos:

O Accesible: Debe llegar de manera oportunay en el tiempo apropiado a todas las personas
que se encuentran en la zona de peligro.

O Comprensible: Debe ser entendida de forma clara y precisa por todos los usuarios del
SAT. Se debe disefar de tal manera que el mensaje que se trasmita en ningun momento
se preste para interpretaciones equivocadas o genere confusion.

O Funcional: Debe operar sin inconvenientes en las condiciones en las que ha sido
instalada y debe estar disefiada de manera redundante, ya que debe operar bajo
cualquier circunstancia.

O Confiable: El manejo de las alertas debe realizarse de manera responsable y por parte
de personas entrenadas, con pleno conocimiento de los procedimientos, ya que una
falsa alarma puede ocasionar perjuicios incluso mayores que un evento.

COMUNIDAD: UBICACION
MEDIO DE ASPECTOS
TIPO DE ALERTA ALCANCE ACTIVACION RESPONSABLE FUNCIONALES

ALCANCE: Se refiere a la cobertura de la alerta con respecto a la poblacion
objetivo. Se plantea en términos de porcentaje; es decir, un alcance del 50% indica
que la alerta llega solo a la mitad del grupo poblacional. En este caso, para el
mismo publico meta deben existir varios mecanismos de alerta.

MEDIO DE ACTIVACION: Se refiere al procedimiento para hacer efectivo el
mensaje a trasmitir a través de la alerta seleccionada. Por ejemplo, en caso de
utilizar sirenas se relaciona con el nimero de toques de la sirena, que de acuerdo
al protocolo indicaran el nivel de alerta; en relacion al uso de bocinas/ parlantes/
altavoces; se hace referencia a la disponibilidad de personas entrenadas con
localizacion en el area de influencia y con un mensaje claro respecto al fendmeno
que se avecina y las recomendaciones prioritarias para la poblacién

RESPONSABLE: Se refiere al recurso humano entrenado (con nombre y datos de
localizacion) que se encargara de emitir los mensajes de alerta.

ASPECTOS FUNCIONALES: Serefiere alos condicionantes para el funcionamiento
de la alerta, por lo que en caso de presentar fallas en el sistema de trasmision,
debe contarse con un mecanismo alternativo que permita suplir la necesidad de
manera rapida y oportuna.
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: { Respuesta Comunitaria

Objetivo: Fortalecer la capacidad de las comunidades para responder
a los desastres naturales mediante una mejor educacion sobre los
riesgos de las amenazas naturales, la participacion de las comunidades
y la preparacion en desastres.

La preparacion de la comunidad es una tarea esencial para el
cumplimiento de los propdsitos del Sistema de Alerta Temprana. Una
poblacién con conocimiento de sus riesgos y con informacion adecuada
sobre las normas de comportamiento en caso de emergencia/ desastre,
estara en mejor capacidad de adoptar medidas de auto proteccién y
manejo de crisis.

Como se menciond en el numeral 3, la comunidad debe ser participe
de un proceso de preparacion que incluye los siguientes pasos:

Sensibilizacion de la poblacién sobre su situacién de riesgo
frente a tsunami.

Identificacion y delimitacion de areas de peligro.

Definicién del Plan de Evacuacién para caso de tsunami
Asignacion de responsabilidades

Normas de comportamiento para caso de tsunamiy simulacros
de evacuacion

La facilitacion del proceso de preparacion de las comunidades se llevara a cabo a través del
Equipo de Accién Tsunami — EAT; el cual asumira la tarea de capacitar a la poblacion en el
desarrollo de los pasos antes mencionados y apoyara en el seguimiento a los procedimientos
de la Alerta Temprana.

Los Equipos de Accion Tsunami son grupos formados por miembros de las instituciones
y de las comunidades que son parte del Comité PMR Municipal, que estan formados y
entrenados en el tema, y tendran el propésito de apoyar el Sistema de Alerta temprana caso
de tsunami siguiendo los protocolos y las politicas establecidas, y que después de formarse
trabajaran con la poblacién en la preparacion y reducciéon del riesgo por tsunamis y con
las entidades que agrupan grandes cantidades de personas como escuelas, hospitales,
personas de la tercera edad y con capacidades especiales.

Se busca que los miembros de los Equipos de Accidon Tsunami a través de su trabajo en
el municipio transmitan credibilidad, sean una influencia positiva, generen ideas, y le den
sostenibilidad al trabajo que realizan. El desarrollo y estructura del equipo debe de estar
acorde a las realidades de cada municipio y a los recursos con los que disponen.
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O Sensibilizaciéon de la poblacién sobre su situacidén de riesgo frente a
tsunami

Las poblaciones vulnerables deben tener conciencia de las
amenazas y de los efectos asociados a que estan expuestas y ser ‘

capaces de adoptar medidas concretas para minimizar el peligro de

pérdidas o dafos. Los dirigentes comunitarios deben comprender O O
el sentido de las alertas que reciben, a fin de poder aconsejar,

instruir o comprometer a la poblacion, de tal manera que aumente D D
su seguridad o se reduzca la posible pérdida de los recursos de

que depende la comunidad.

La sensibilizacién a la poblaciéon permitira abrir los espacios de colaboracién que permitan
asignar roles y responsabilidades dentro del colectivo comunitario, para la operacion y
funcionamiento del SAT. En las paginas 41y 42 de este documento se encuentran incluidos
los temas esenciales y lista de chequeo que debe contener la sensibilizacién a la comunidad,
los cuales vale la pena volver a mencionar debido a su importancia:

O Divulgacién de conocimientos sobre la amenaza: ;Qué debemos saber sobre los
tsunamis?

Factores de vulnerabilidad y de exposicidon frente al fenémeno: ;Por qué estamos
propensos a ser afectados?

Mecanismos de Alerta y Alarma: ;Como sabemos en que momento es necesario
evacuar?

Plan de evacuacion: ;Cémo se lleva a cabo la evacuacion y hacia donde?

Normas de comportamiento en casos de emergencia: ;Qué debemos hacer para
proteger la vida?

Mensajes de aviso a la poblacion: ;Cémo interpretar la informacion trasmitida por las
autoridades?

El alcance de las actividades de sensibilizacién debe ser al total de poblacién en el area de
peligro, ya que en caso de evacuacion sera necesario contar con la movilizacién oportuna de
todos los integrantes de la comunidad que se encuentren en la zona de potencial afectacion.

O Identificacién y delimitacion de areas de peligro.
De acuerdo con la informacion técnica sobre modelacion de escenarios de posible
inundacién en caso de tsunami, se procedera a localizar sobre el mapa las comunidades

que se encuentran sobre la zona inundable, definiendo con claridad los limites territoriales
que abarca la posible afectacion sobre cada comunidad.
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En la seccion correspondiente al conocimiento del peligro, se definieron los siguientes
aspectos como parte de la aplicacion de la informacion técnica, la cual se deriva de la lectura
e interpretacion de los mapas de susceptibilidad a la inundacién en caso de tsunami.
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Mapa de susceptibilidad a inundacién por tsunami en San Gregorio de Nigua.
Los recuadros en color rojo sefialan dos barrios que pueden ser afectados.

O Zonificacion de las areas mas vulnerables, en funcion de la concentracién de poblacion
y censo de la poblacion en peligro.

Municipio Sector/Comunidad/ Barrio | Numero de Familias Numero de Personas

O Identificacion de infraestructuras esenciales en las zonas inundables

Municipio Tipo de Infraestructura y Ubicacion / Persona Responsable
nombre Direccion de evacuacion

O Identificacion de necesidades especiales para la evacuacion de personas vulnerables:
nifios y nifnas, adultos mayores, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, etc.

Sector/Comunidad/ Familia / NGmero de Tipo de apoyo

- Personas con Ubicacién requerido para la
Barrio necesidades Especiales qevacua(r;ién

Municipio
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O Definicion del Plan de Evacuacion para caso de tsunami

Posterior a la ubicacion de los barrios o sectores en situacion de peligro, se identifican
dentro del contexto de cada barrio, las rutas mas expeditas para llevar a cabo la evacuacion
de personas y los lugares que guardan las condiciones para la concentracion de las familias
evacuadas.

Durante un tsunami una evacuacion rapida y segura salva vidas. Al planificar las rutas
desde las zonas residenciales debe tenerse en cuenta la vida cotidiana de la poblacion
para garantizar que la evacuacion se lleve a cabo sin complicaciones. Cuando se siente
un terremoto, no hace falta que los residentes esperen a que se emita una alerta. Ya deben
comprender que es necesaria la evacuacion. Dicho conocimiento solo puede impartirse
mediante programas de educacidon que ensefien a las comunidades a abandonar la costa y
dirigirse a una zona segura?.

Para la definicion de la ruta de evacuaciéon deben tenerse en consideracion las siguientes
preguntas:

¢ Es apropiada la ruta de evacuacion seleccionada?

o ¢ Es la ruta mas corta a la zona mas cercana definida como segura?
k ¢La ruta esta libre de obstaculos que puedan demorar el transito de
personas?

¢ El camino es lo suficientemente amplio?

¢ Hay suficientes sefiales que indiquen la ruta de evacuacion?

¢La comunidad cuenta con suficiente conocimiento de las rutas de
evacuacion?

La seleccién de una zona segura debe realizarse por su topografia y altura y fuera del
area estimada de inundacion y a la cual pueda llegar la poblacion caminando. El sitio de
evacuacion debe tener una capacidad suficiente tanto para la distribucién de las personas
de las zonas evacuadas, ser accesible desde las rutas de escape y tener un sistema de
orientacion para los evacuados. Las zonas de seguridad potenciales son colinas con una
altura superior a 20 metros o terrenos abiertos fuera del area de inundacion. Debe estudiarse
la posibilidad de utilizar edificios altos para realizar una evacuacion vertical en areas que no
cuenten con terrenos seguros.

Un punto de evacuacion temporal es un punto de reunion para los evacuados, en el que
se deben evaluar las circunstancias antes de movilizar a los evacuados hacia un sitio de
evacuacion mas amplio. Normalmente se ubica en parques, areas verdes, patios de escuelas
0 espacios comunes de los edificios.

2 UNESCO. Preparacion para casos de tsunami. Guia informativa para los planificadores especializados en medidas de
Contingencia ante catastrofes. 2008
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El tiempo de evacuacion se calcula utilizando la distancia hasta la zona
de seguridad y la velocidad a la que se desplazan los evacuados. Debe
designarse un camino que reuna las condiciones necesarias y represente
la ruta mas corta posible. EIl tiempo requerido para la evacuacion se
establece a una velocidad de caminata humana. Por cuestiones de
seguridad, esta velocidad debe tomarse con base en el paso de los
ancianos o las personas con discapacidad en sectores donde viven
muchos residentes con estas caracteristicas?®.

Para el caso de la costa sur de Republica Dominicana se debe tener en consideracion que
de acuerdo a la hipétesis de sismo de campo cercano, por epicentros de sismos generados
en la fosa de los muertos, se tendra un tiempo maximo de 13 minutos para la llegada de un
evento a las costas del sur del pais. Los sismos generados de fuentes regionales o lejanas
permitiran un tiempo mayor para la realizacion de los procesos de evacuacion.

O Identificacién de rutas de evacuacion y zonas de seguridad de acuerdo con las zonas
de potencial afectacion.

Personas
Responsables de Zona Segura
evacuacion

Sector/Comunidad/ | Ruta de Evacuacion

Municipio Barrio Asignada

O Asignacion de responsabilidades a nivel comunitario

Como parte del trabajo de enlace con la comunidad, es fundamental establecer el inventario
de las organizaciones sociales y juntas de vecinos en las areas donde se lleva a cabo el
proceso de implementacion de la alerta temprana. En los casos que sea requerido, los
lideres comunitarios o las personas que sean designadas por la comunidad; con previo
entrenamiento, apoyaran las actividades de divulgacion de conocimientos sobre la amenaza,
los mecanismos de alerta y los procesos de evacuaciéon de personas.

La participacion y el involucramiento de la comunidad es fundamental para asegurar el
buen funcionamiento del Sistema de Alerta Temprana. Debera establecerse un canal de
comunicacion fluido entre las instituciones que conforman el Comité de PMR (principalmente
organismos de respuesta y autoridades) y las comunidades en zonas de posible impacto, a
fin de mantener un circulo de informacién y comunicacion estrecho respecto al manejo de
las medidas adoptadas para responder ante potenciales desastres.

26 UNESCO. Preparacion para casos de tsunami. Guia informativa para los planificadores especializados en medidas de
Contingencia ante catastrofes. 2008
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Siendo las comunidades vulnerables, actores claves en el proceso de desarrollo local, son
también elementos fundamentales para promover el proceso de la reduccion del riesgo
de desastres, llevando a cabo acciones tanto de prevencién, como de preparacion ante
desastres. La experiencia muestra que los esfuerzos para la reduccion del riesgo que logran
relevancia, efectividad y eficiencia, son aquellos en donde se dan procesos de concertacion
y negociacion entre la poblacion, sus dirigentes y sus autoridades. La falta de participacion
de la comunidad en cualquiera de estas etapas puede resultar en la no apropiacién del
sistema, lo cual pone en riesgo su sostenibilidad. (OEA, 2010)%.

Para canalizar la participacién activa y organizada, de las comunidades en la operacion
de los SAT y todo el proceso de gestion del riesgo, desde la identificacion y evaluacién
del riesgo, el disefio del SAT, el monitoreo de los indicadores, la colecta de datos, hasta la
comunicacién de la alerta y la respuesta, se hace necesario la organizacion comunitaria en
torno a un comité comunal de prevencioén de riesgos y atencion de emergencias, o cualquier
otro rgano comunitario participativo que esté en condiciones de asumir el tema.

O Identificacion de redes sociales y comunitarias que faciliten el proceso de sensibilizacion
de la poblacién para una evacuacion ante un tsunami.

Nombre de las
Personas de apoyo para Tarea asignada
la evacuacién

Responsable Junta

Municipio Sector/Comunidad de Vecinos

O Normas de comportamiento para caso de tsunami y simulacros de
evacuacion

Los tsunamis ocurren con tan poca frecuencia que las precauciones de seguridad pueden
olvidarse facilmente durante una emergencia real. Sin embargo, los simulacros pondran
de manifiesto las fallas o debilidades de los sistemas vigentes. Estos permiten realmente
corroborar si las medidas actuales de evacuacion, la respuesta ante emergencias y los
procedimientos de movilizacién son apropiados. Ademas, permiten saber si la informacién
ha sido brindada con suficiente rapidez y precision. Al llevar a cabo simulacros periédicos de
seguridad publica, las comunidades pueden mantener y mejorar su preparacion y, por tanto,
disminuir la cantidad de dafios potenciales?.

Los simulacros frente a tsunamis permiten poner a prueba los diferentes sistemas que integran
la alerta temprana, lo cual sirve para medir el nivel de desarrollo del SAT en referencia a:

27 UNESCO/ CEPREDENAC/ UNION EUROPEA. Conceptos y Herramientas sobre Sistemas de Alerta Temprana y Gestion
del Riesgo para la Comunidad Educativa.

28 UNESCO. Preparacion para casos de tsunami. Guia informativa para los planificadores especializados en medidas de
Contingencia ante catastrofes. 2008
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El monitoreo y vigilancia de tsunamis

La difusién y comunicacion de informaciones en los distintos niveles: Nacional, Provincial
y Municipal

El sistema de comunicacion publica

Los mecanismos de respuesta a desastres por parte de las instituciones y comunidades.
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¢ Qué hacer en caso de tsunami?

¢, COomo nos preparamos?

Si vive en la zona costera, inférmese si las autoridades tienen identificadas zonas de
inundacién por tsunami.

Revise si su casa se encuentra en una zona de inundacion.

Identifique las vias de evacuacién, puntos de encuentro y las zonas sin riesgo de
inundacién por tsunami.

Guarde los documentos importantes en lugares altos o en contenedores herméticos
para evitar que se dafien.

Defina y distinga muy claramente dénde estan las llaves de la red de gas y electricidad,
por si existe la necesidad de cerrarlas en una evacuacion.

Respondamos a tiempo

Si esta en el borde costero y siente un sismo violento, protéjase con estas tres reglas
basicas: agacharse, cubrirse y afirmarse hasta que el terremoto termine.

Cuando haya terminado, evalue si el terremoto fue capaz de romper muros y si le dificultd
estar en pie. En cualquier de estos casos, hay una gran probabilidad de que ocurra un
tsunami. No debe esperar a recibir una alerta, ya que un terremoto constituye una alerta
natural de tsunami en una zona costera.

Evacuar de forma inmediata. No intentar salvar sus pertenencias.

Si recibe informacioén oficial de alerta o alarma de tsunami u observa que se recoge el
mar, evacule de inmediato.

Mantenga la calma, evacuar a pie en el menor tiempo posible, hasta alcanzar la zona
libre de inundacion por tsunami (20 metros de altura sobre el nivel del mar).

Quedarse ahi hasta que las autoridades indiquen que es seguro regresar al hogar. El
arribo de las olas de un tsunami se puede prolongar hasta por 24 horas.

Sino puede ir hacia un sector alto, sube a un piso superior o al techo de una construccion
sélida. Como ultimo recurso, subirse a un arbol firme.

Permanecer ahi hasta que las autoridades le indiquen que es seguro volver.

Alejarse de rios y esteros. Un tsunami puede penetrar varios kildbmetros tierra adentro
por algunos de estos cursos de agua.

Si esta en una embarcacién y el tiempo lo permite, es preferible evacuar hacia alta mar,
sobre una profundidad mayor a los 150 metros. En caso de que esto no sea posible,
una combinacion de amarre flojo y anclaje, soltando mucha cadena, puede reducir la
posibilidad de que tu embarcacion se desvie hacia la tierra.

Siempre debe estar atento a la informacion oficial y no prestar atencién a los rumores
mal fundamentados.
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CONSIDERACIONES FINALES

La responsabilidad por la eficacia de la alerta temprana abarca desde el plano local al
internacional, cada uno de los cuales cumple funciones esenciales pero parcialmente
superpuestas?®:

Las entidades internacionales deben proporcionar los medios para el intercambio de la
informacion y de los conocimientos que son la base para la transferencia eficiente de
informacion con fines de asesoramiento. De la misma manera, deben prestar apoyo
técnico, material e institucional para el desarrollo y la capacidad operativa de las
instituciones nacionales oficialmente encargadas de la alerta temprana.

Deben cerciorarse de que las alertas e instructivos de protecciéon relacionados sean
dirigidos a las poblaciones mas vulnerables al riesgo de amenaza. Para que la alerta
temprana conduzca a practicas de reduccion del riesgo es indispensable prestar apoyo
a las comunidades locales, a fin de que desarrollen conocimientos y capacidad de
respuesta.

Particularmente a nivel local, es preciso realizar una labor permanente de monitoreo y de
pronéstico de la variacion de los patrones de vulnerabilidad, incluyendo los originados
por acontecimientos sociales tales como la urbanizacion acelerada, las migraciones
repentinas, los cambios econdmicos, los conflictos civiles que ocurren en las cercanias,
u otros elementos similares.

A las autoridades locales les corresponde apreciable responsabilidad en la produccién
de informacion detallada sobre los riesgos, basada en las alertas, en su transmision a
las personas en riesgo Yy, en definitiva, en facilitar la adecuada accién comunitaria para
prevenir pérdidas y dafos. Para ello se requieren conocimientos y experiencia detallados
sobre los factores de riesgo locales, los procedimientos de toma de decisiones, la funcién
y atribuciones de las autoridades, los medios de comunicarse con la poblacién y las
estrategias de recuperacién establecidas.

Las agrupaciones de personas tienen distintos tipos de vulnerabilidad y diferentes
percepciones del riesgo y de las estrategias de recuperacion. Los sistemas de alerta
aplicables a las situaciones locales deben proporcionar toda una gama de métodos de
comunicacién y promover estrategias multiples de proteccion y reduccion del riesgo.
Para ser sostenibles, todos los aspectos del disefio y puesta en practica de los sistemas
de alerta temprana requieren la participacion sustantiva de todos los actores en los
planos local y nacional. Esto incluye participar en la produccion y verificacion de la
informacion sobre el riesgo percibido, el acuerdo respecto de los procesos de toma de
decisiones involucrados, la elaboracién de protocolos operativos estandary, en especial,
la seleccion de medios de comunicacion apropiados y la difusion de estrategias para las
personas que se encuentran en situacion de riesgo.

2 Vivir con el Riesgo: Informe mundial sobre iniciativas para la reduccién de desastres.
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