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l desarrollo humano local (DHL) no es una novedad en Cuba.

Por lo menos desde la década del noventa del siglo pasado ha

sido un tema a discusion; no obstante, en la actualidad ha
adquirido una renovada vigencia a partir de la actualizacion del
modelo econémico cubano.

La isla pertenece al grupo de pafses con desarrollo humano alto
(rango 51 entre 177)"; y ha emprendido significativos esfuerzos para
cumplir los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), a
partir de la voluntad gubernamental y una estrategia, elaborada de
conjunto entre las instituciones nacionales y locales, responsables de
las politicas sociales relativas a estos propositos. Ya se han logrado
los objetivos relacionados con la educacién primaria universal, la
equidad de género y la reduccion de la mortalidad infantil y se conti-
nua trabajando por alcanzar los restantes®. La planificacion centrali-
zada, como mecanismo de coordinacion, ha sido fundamental para
alcanzar estos y otros importantes logros economicos y sociales. Sin
embargo, existen claras evidencias que muestran localmente una he-
terogeneidad estructural traducida en desiguales niveles de desarro-
llo econémico, como consecuencia de desproporciones territoriales
heredadas, dificiles de superar y de una insuficiente utilizacion de
los recursos de los territorios, entre otros factores.

La mirada desde lo local permite apreciar como cada sitio tiene
una manera particular de construir sus relaciones y practicas socia-
les. La proximidad espacial, social y cultural facilita identificar ca-
rencias, obstaculos y proponer, con creatividad, respuestas y formas
adaptadas y realistas.

Los resultados del VI Congtreso del Partido Comunista de Cuba
en enero de 2011 y en particular la aprobacién del documento “Li-
neamientos de la politica econémica y social del Partido y la Revolu-
cién”, resaltaron la necesidad de cambios que permitieran reformar
las estructuras de toma de decisiones y los procesos de promocion
del desarrollo econémico y social. No es casual que en este escenario
a los gobiernos locales se les haya asignado un papel mas estratégico.

1. INFORME DE DEsARROLLO HumaNO DEL PNUD (2011).
2. IDEM.
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Este es el primer producto comu-
nicativo de la sistematizacién del
Programa de Desarrollo Humano
Local (PDHL) en Cuba. Sus principa-
les impactos y aprendizajes son un
referente para promover estrate-
gias locales de desarrollo.

EL DHL se concibe “como el medio
para crear un entorno de posibilida-
des en el que las personas puedan
tener una vida larga, saludable y
creativa, asi como para ampliar las
capacidades nacionales mediante
la inversion en las personas y ase-
gurar su aprovechamiento cabal”.*

Investigaciones sobre Desarrollo
Humano en Cuba (1996 y 1999)
identificaban como retos conso-
lidar los logros sociales y la pre-
vencion de la pobreza, asi como la
reestructuracion de la economia
nacional en un contexto de reinser-
cion del pais en la economia mun-
dial, preservando la equidad, la so-
lidaridad y la justicia social.

* Segun el documento del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (MANUD), para el
periodo 2008-2012.
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¢QUE ES EL PDHL?

La estrategia conjunta del Gobierno
y el PNUD en Cuba, iniciada en 1998
con el fin de favorecer una acci6n
coordinada de la cooperacién inter-
nacional en apoyo a los procesos de
desarrollolocal priorizados porel pais.
Ofreci6 hasta el 2012 un marco de re-
ferencia a una amplia y diversa red
de aliados y socios interesados en la
accion directa y el intercambio con
las organizaciones e instituciones lo-
cales cubanas. De ese modo evito la
dispersion de esfuerzos y mostré una
gran flexibilidad al adaptarse a las
realidades cambiantes en el pais y
a territorios de caracteristicas muy
diversas. Su implementacion contri-
buy6 al logro de los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio. Sirvié como re-
ferente metodolégico al Marco In-
teragencial del Sistema de Naciones
Unidas.

Provincias donde se implemento
el Programa de Desarrollo
Humano Local (PDHL)

entre los anos 1998 y 2012.

<
Pinar del Rio "‘

La Habana

(Municipio La Habana Vieja

Un mensaje clave del Congreso partidista fue repensar el disefio
institucional del Estado a la luz de nuevos y mas complejos retos.
Es decir, se propone crear una plataforma mas apropiada para que
el Estado efectivamente sea un facilitador y promotor del DHL, de
la descentralizacion, de politicas publicas territoriales y de institu-
ciones locales fuertes. Estos propodsitos son complejos y no hay una
“varita magica” para impulsatlos y fortalecerlos. Habra que “desatar
los nudos que atan el desatrollo de las fuerzas productivas™, sobtre
todo tratandose de procesos sociales precisados de una elevada dosis
de innovacion para desplegar cambios institucionales, de gestion, de
orientacion estratégica y, sobre todo, de compromiso politico.

Entre los ejes principales de este proceso de actualizacion estan
la progresiva descentralizacion, tanto empresarial como hacia los
gobiernos territoriales y la gestion privada y cooperativa de una
parte de la propiedad estatal. Ademas se incluyen la introduccion
de nuevos instrumentos fiscales y financieros como tributos terri-
toriales, créditos a los productores, subsidios a la poblacién vulne-
rable, etc. Todo ello va conformando un marco econémico y social
que, de una parte, propicia el desarrollo local y, de otra, demanda
de los gobiernos territoriales una acciéon mucho mas planificada y
articulada —entre sectores, entre municipios y con respecto a los
niveles superiores de gobierno. Esto favorece la articulacién de lo
local con las estrategias nacionales.

Como parte de la reestructuracion de instituciones publicas y mé-
todos de planificacién econdmica, se fortalece en el 2011 el papel
del Plan de la Economia Nacional —en el que deben insertarse
todos los proyectos del pais— y, en el campo de la cooperacion, se
crea una nueva entidad (MINCEX), que asume las tareas que antes
desempenaba el Ministerio de la Inversion Extranjera y la Colabora-
cion Econémica (MINVEC), como atender a la colaboracion.

1. FRAGMENTO DEL DISCURSO PRONUNCIADO EN 2007 POR EL PRESIDENTE RAUL CASTRO EN EL
ACTO CENTRAL POR EL 26 DE JULIO EN CAMAGUEY.

s

(fier;fuegos

Las Tunas

Holguin

Granma
Guantanamo
Santiago de Cuba
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Si bien los procesos de descentralizacion en el pais tuvieron una
primera etapa a partir de 1976, es en fecha reciente que la estrategia
economica y social abre un importante camino para actuar desde
lo local. Frente a la complejidad e integralidad de los procesos so-
ciales se concientiza mas la necesidad de la participacion activa de
la planificacion territorial en los planes nacionales.

En este contexto, con el proposito de multiplicar conocimientos
acerca del desarrollo local en la isla, el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD) y el Ministerio del Comercio Exterior
y la Inversion Extranjera (MINCEX), han convocado a la sistemati-
zacion del Programa de Desarrollo Humano Local (PDHL).

Entre 1998 y 2012 el PDHL acumul6 experiencias y lecciones fun-
damentalmente sobre los instrumentos y métodos para la gestién del
desarrollo local, asi como en el campo de la cooperacion internacional

en apoyo a dichos procesos. El hecho de haberse concebido como una
plataforma integral para la articulacion de maltiples actores en el terri-
torio y la gobernabilidad multinivel, hace que una sistematizacion de
sus logros pueda ser de gran interés para los desafios que el pais debe
enfrentar en los préximos anos.

O
%3

stliy 4 L.
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PDHL EN NUMEROS

Durante estos 14 afos se movili-
zaron fondos internacionales por
unos 60 millones de USD y mas de
100 millones de pesos cubanos.

Se impulsaron cerca de 1100 pro-
yectos relacionados con los proce-
sos priorizados por el pais en nueve
provincias y 69 municipios.
Construy6 un sistema de alianzas
con entes nacionales e internacio-
nales: 11 agencias de cooperacién
bilateral, 12 agencias de Naciones
Unidas, sobre todo en las primeras
etapas; una red articulada de mas
de 300 actores de la cooperacion
descentralizada —gobiernos loca-
les y regionales, ONGs, universida-
des, organizaciones, empresas, sin-
dicatos, etc.— interesados no solo
en los aportes financieros sino en el
intercambio de experiencias y cono-
cimientos entre entidades locales.

COBERTURA GEOGRAFICA DEL PDHL
Inicié su actuacién en las provin-
cias de Pinar del Rio, Granmay en el
municipio capitalino de La Habana
Vieja, donde ya existia un modelo
innovador de gestion. En el 2002
se decidi6 ampliar su cobertura a
toda la zona oriental, la de mas ba-
jos indices de desarrollo humano en
laisla. A partir de 2005 se extendioé
a las provincias centrales de Sancti
Spiritus y Cienfuegos.

Hermandad de Bordadoras

y Tejedoras de Belén. Proyecto
de la Oficina del Historiador de
La Habana, apoyado en el
marco del PDHL con fondos

de la cooperacion descentralizada,
primero, y un crédito FRIDEL,
después, lo que le permitio

ser considerado como buena
prdctica en el dmbito

del Desarrollo Econémico Local
con apoyo de la cooperacion
internacional.
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FRIDEL

Mecanismo de crédito desde la coo-
peracion que otorgaba préstamos
en divisas a actores econémicos del
ambito municipal y provincial para
desarrollar sus propios planes de
negocio, mejorar la productividad y
la organizacion laboral, generar al-
ternativas de trabajo, favorables
a grupos vulnerables, con igualdad
de oportunidades para hombres y
mujeres. Promovié procesos de con-
certacion, con la participacion de la
Direccién Provincial de Economia y
Planificacién, del Banco de Crédito
y Comercio, de la Federacion de
Mujeres Cubanas, de los actores di-
rectamente involucrados y la apro-
bacién del gobierno municipal. Pro-
cur6 la preparaciéon previa en ges-
tiones financieras, ademas de la va-
loracion de la sostenibilidad de los
proyectos, el aprovechamiento de
los recursos endégenos, asi como
una vision financiera muchas veces
ausente en los procesos de planea-
miento. Se distribuyeron mas de 2
millones de USD mediante créditos
de hasta 8o mil USD, a bajo interés,
en areas como la reconversion de la
industria azucarera, la diversifica-
cion productiva en los campos fores-
tal, pecuario, agricolay el turismo.

IMDL

Surge en 2011 con el fin de “(...) lo-
grar una participacién activa de
los gobiernos municipales en su
estrategia de desarrollo, mediante
la gestion de proyectos economi-
cos capaces de autofinanciarse,
generar ingresos que posibiliten
la sustitucion efectiva de importa-
ciones, especialmente alimentos, y
obtener ganancias que se destinen
en beneficio local y de forma sos-
tenible, como complemento de las
estrategias productivas del pais”.

Documento para la presentacion de
Proyectos de Iniciativa Municipal de
Desarrollo Local (IMDL).
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El Programa articul6 la imprescindible formacién de capacidades
locales para organizar mejor la demanda estratégica e integrada de
los territorios, a través de Grupos de Trabajo Provinciales y Muni-
cipales (GTP y GTM). Multiples proyectos locales se armonizaron
con una vision estratégica del desarrollo territorial por medio de las
Lineas Directrices para la cooperacion. A su vez se logré un espacio
agil de concertacion entre los intereses y propuestas locales, nacio-
nales e internacionales. Permitié ademas relacionar el debate global
con las practicas locales y viceversa, mediante el Comité Nacional
de Coordinacion (CNC).

De forma complementaria el continuo intercambio de experiencias
entre autoridades locales del norte y el sur, facilité que el PDHL fue-
ra un laboratorio para impulsar mecanismos e instrumentos innova-
dores para el desarrollo local. Asi sucedi6 desde el 2002 con el Fondo
Rotativo para Iniciativas de Desarrollo Econémico Local (FRIDEL)
constituy6 una referencia para la decision del Ministerio de Econo-
mia y Planificacion (MEP) de crear la Iniciativa Municipal de Desa-
rrollo Local (IMDL). Universitas, Innovacion para el Desarrollo y la
Cooperacion Sur-Sur (IDEASS), los Mapas de Riesgos y Recursos,
la Oficina de Reconversion Azucarera, el Grupo de Evaluacion en-
tre Homologos, los procesos de Programacion Local, entre otros,
también son practicas de las que se pueden extraer enseflanzas.

Proyecto de Desarrollo
Econémico Local

en Consolacion del Sur,
Pinar del Rio, apoyado por
la cooperacion canadiense
en el marco del PDHL-PNUD
y enmarcado en la IMLD.
Muestra resultados de
impacto a nivel social al
garantizar fuente de empleo
a jovenes y a personas
discapacitadas.




La formacion de capacidades locales e innovacion _

Los resultados presentados en esta sistematizacion podrian ser de
utilidad para decisores de los gobiernos nacionales y locales, oficiales
y agentes de la cooperacion internacional, expertos y estudiosos de
los temas de la descentralizacion y el desarrollo humano local. Con
la presente sintesis de los principales aprendizajes e impactos iden-
tificados en el PDHL, se aspira a ofrecer ideas y herramientas para
promover la gestion local en Cuba.

LLa formacion de capacidades, la articulacion entre sectores de la
economia, la articulacién entre niveles territoriales y la gestion de
proyectos y programas de cooperacion internacional, fueron espa-
cios de trabajo en los que el PDHL concentré sus mayores aportes.
A continuacioén se profundiza en cada uno de ellos.

# LA FORMACION DE CAPACIDADES
] LOCALES E INNOVACION

Q
c
=
g
3

Los resultados del PDHL tienen un
impacto directo en la transforma-
cion social (...) Esto unido al hecho
de que en Cuba, la capacidad me-
dia de las bases municipales es
superior a lo que encontramos en
otros paises de América Latina.

José Juan Ortiz, Ex Representante Re-
sidente del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia y la Adoles-
cencia (UNICEF) en Cuba (2007-2012).

Y DESARROLLO HUMANO

os territorios donde se desarrollé el PDHL contaban con una

masa critica de conocimientos gracias a la presencia de profesio-

nales y técnicos calificados. Pero se identificaron algunos vacios
en las competencias indispensables que exigia la gestion local.

El nimero y la diversidad de actores involucrados implicaron
una demanda creciente de capacitacién en modalidades de gestion
y articulacion entre diferentes programas. Para la construccion de
una estrategia de formacion de capacidades locales el Programa
procurd realizar proyectos territoriales en respuesta a los diagnos-
ticos junto a sus propios procesos de gestion, y en particular:

- La toma de decisiones sobre las prioridades del programa debia
hacerse a partir de una dinamica participativa local.

- El reconocimiento de la diversidad de actores participantes —de-
cisores, politicos, técnicos, administrativos y gestores— y la necesa-
ria adecuacion de las metodologias a los diversos intereses formati-
vos de los actores.

- La articulacion de los procesos de formacion con las priorida-
des de los gobiernos locales y las politicas nacionales.

Intercambio Articulacion y Aprendizaje.indd 7

La formaciéon de los recursos hu-
manos ha estado dirigida a “forta-
lecer las capacidades locales, (..) a
partir de contar con universidades
en todas las provincias y sedes uni-
versitarias en todos los municipios.
Esto facilita que los proyectos sean
acompanados por las universidades
locales o que las formaciones acadé-
micas tengan una expresion concre-
ta en un proyecto local”.

Orlando Requeijo, Ex Viceministro
del MINVEC (2006-2009), en el Il En-
cuentro Internacional “Marco Mul-
tilateral y Cooperacion Descentrali-
zada para las Metas del Milenio: 10
afios del PDHL en Cuba”, (29 y 30 de
septiembre de 2008).
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Circulo de Abuelos “Paraguay”. Proyecto de desarrollo local en apoyo a los ser-
vicios para la tercera edad, incluido en el proceso de reconversion del Complejo
Agroindustrial (CAl) “Paraguay”, en Guantdnamo.

UNIVERSITAS es el componente na-
cional de capacitacion del PDHL. Pro-
movi6 actividades para la formacién
tedrica y practica del personal local, la
sistematizacion de materiales biblio-
graficos, la elaboracion de antologias
e investigaciones, en el campo del de-
sarrollo humano local con enfoque de
género. A nivel internacional, forma
parte del Programa ART que facilita el
intercambio de experiencias (Sur-Sur
y Norte-Sur) y de instrumentos in-
novadores de caracter técnico, para
fortalecer los procesos de desarrollo
local y la aplicacion de soluciones
apropiadas a las realidades locales.

“(-.) El intercambio y los proyectos
piloto que hemos realizado con el
PDHL han permitido al Ministerio
del Azacar (MINAZ) ser mas eficien-
te y tener mayor capacidad de cum-
plir con el mandato que nos dio el
pais cuando comenz6 el proceso de
reestructuracion (...) que es mante-
ner el nivel de vida de la poblacién
en los bateyes y volver a emplear en
trabajos productivos a los trabaja-
dores afectados.”

General Ulises Rosales del Toro, Ex
Ministro del Aztcar (1997-2009), en
el | Taller Nacional de Reconversion
de la Industria Azucarera en 2006.
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- La realizacién de un adecuado
diagnostico de las necesidades de
formacién a los diferentes niveles
(integralidad de los ejes transver-
sales como género y medio am-
biente).
- La toma en consideracion de las
posibilidades y potencialidades (y
no solo las necesidades) en el diag-
nostico de la programacion.
- La provision de herramientas
concretas para operar en la prac-
tica local.
- La formacion de una cultura de
evaluacion, gestion y seguimien-
to tanto de los resultados como-
del proceso, asi como de su im-
pacto local y su sostenibilidad.

- La valorizacion de los aportes del intercambio de conocimien-

tos Norte-Sur y Sur-Sur.

- El avance en la evaluacion de los procesos formativos.

La formacion a través de diplomados, talleres y cursos dentro
del Programa, relaciond el perfil de las capacidades requeridas con
las necesidades de los territorios donde operaba.

Los programas formativos tuvieron una orientacién mas so-
cioeconomica, con un fuerte apoyo a diplomados para la forma-
cion de gestores de procesos de reconversion industrial, la gestion
medioambiental, el desarrollo humano local, la recuperacion del
patrimonio histérico, la planificacién con enfoque de género, los
derechos de la infancia, las Tecnologias de la Informacioén y la Co-
municacion (TICs), entre otros. Esta inversion en la formacion de
capacidades fue un factor decisivo para la sostenibilidad del Programa.

Desde un inicio las diferentes acciones para la capacitacion se con-
cretaron en el marco de Universitas a partir de alianzas locales con la
organizacion de claustros de profesores nacionales (procedentes de la
Academia de Ciencias, los Centros de Estudios, de las Universidades
de La Habana, Holguin y Pinar del Rio) asi como internacionales (las
Universidades de Florencia, Siena, Madrid y Bilbao, el Fondo Andaluz
de Municipios para la Solidaridad Internacional [FAMSI], el Instituto
de Estudios Sobre Desarrollo y Cooperacion Internacional [HEGOA],
etc,) de alto nivel profesional y destacada trayectoria intelectual. Por otra
parte, se concertaron acciones de cooperacién con la participacion de
diferentes instituciones internacionales, entre ellas: la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT), Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia y la Adolescencia (UNICEF), el Programa Mundial de Ali-
mentos (PMA), la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agri-
cultura (FAO).

13/12/2012 1:43:25



La formacion de capacidades locales e innovacion _

Desde el lado de las necesidades, los Grupos de Trabajo Provincia-
les y Municipales (GTP y GTM) procuraron fortalecer tanto sus capa-
cidades en tematicas sociales (enfoque de género, infancia, educacion,
salud, etc.) como econémicas (herramientas para la gestion empresa-
rial, cartera de negocios, la planificacion participativa y otros). En la
ultima etapa del PDHL (2009-2012) la mayor parte de la capacitacion
busco de manera preferente el apoyo a las capacidades en contenidos
de gestion y emprendimiento econdémico de los gestores de las insti-
tuciones publicas.

Se pueden resumir los principales aprendizajes que en materia de
innovacién aport6 el PDHL:

- Las redes de gestion del conocimiento creadas permitieron
fortalecer la eficacia de los procesos de desarrollo local a tra-
vés de la utilizacion de innovaciones en opciones productivas
para territorios y comunidades vulnerables, como fue el caso de
IDEASS.

- Las innovaciones de procesos para el desarrollo local se com-
partieron entre ministerios, instituciones publicas y actores lo-
cales, asi ocurrié con los esquemas de reconversion industrial
azucarera.

- Se lograron esquemas de cooperacion entre gobiernos y diferen-
tes actores, basados en el aprendizaje mutuo para ampliar la capa-
cidad de gestion econdémica local, las metodologias y herramien-
tas, por ejemplo: FRIDEL, el Subgrupo de Apoyo al Desarrollo
Econémico Local (SADEL) y la Oficina de Reconversion (ODR).
- Se logré vincular maltiples donantes y actores de la cooperacion
descentralizada, bilateral —de Espana, Suiza, Canada, Unioén Eu-
ropea— y multilateral, a un marco metodolégico comun, generan-
do asi mayor impacto, reduccién del costo de la ayuda y una mejor
continuidad en el apoyo a los procesos priorizados por el pais.

- Constituy6 una plataforma clave para la movilizacion y desarrollo
de los Proyectos ODM sobre descentralizacion y del Programa de
Apoyo Local ala Modernizacién Agropecuaria en Cuba (PALMA).
- Se aplicaron disefios participativos de programacion local que
concertaban a las instituciones nacionales y territoriales.

INTEGRACION DE LAS PRACTICAS DE LA MEDI(I“ATRADIGONAL
Y NATURAL AL SSTEHA O SALUD

1Dea

S Swu wea
oo 08 ot o [wand | it Deguenie S Innovacién para el Desarrollo v la Cooperacién Sur-Sur
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IDEASS promueve la cooperacion
entre los actores del Sur, con el
apoyo de los paises industrializa-
dos, para fortalecer la eficacia de
procesos de desarrollo local. Difun-
de innovaciones sociales, economi-
cas y tecnolégicas como via para
el intercambio de experiencias.

¥

BACTIVEC® Y GRISELESF®
BIOLARVICIDAS PARA EL CONTROL DE MOSQUITOS

Innovacidn paia o Desarollo v la Cooperacién Sur-Sur

PARA LA RECUPERACION AVBIENTAL DE CUENCAS HI

FINCAS FORESTALES fNTEM%%

Innovacién para el Desarrollo y la Cooperacién Sur-Sur
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El Periodo Especial comenzé en la
década del noventa del siglo pasa-
do en Cuba, luego de la caida del
campo socialista de Europa del Este
y el recrudecimiento de la politica
de bloqueo econémico de Estados
Unidos hacia laisla. Esa circunstan-
cia gener6 una aguda crisis econo-
mica y tuvo importantes implica-
ciones socioculturales.

“Siempre se apoy6 el nivel local, si
no es asi este proyecto no funciona
y no se asegura la continuidad, por
ejemplo: introducir el metro conta-
dor del agua para recaudar fondos
para el mantenimiento, y sobre to-
do para la educacion colectiva, ele-
var el concepto de responsabilidad y
ver el ahorro como un bien comun.
Nunca hubo imposiciones desde
arriba, ni por las instancias naciona-
les, ni por la cooperacién, y siempre
una actitud colaborativa.”

Eligio Gandossi, Representante del
Comité de Cooperacion Descentra-
lizada ALCI-LODI, Italia y Oficial de
Area en Las Tunas (2003-2006).
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anto la planificacién como la descentralizacién requieren la

concertacion de actores locales que identifiquen los objetivos

y las acciones para desarrollar los potenciales territoriales. No
solo se trata de hacer converger las acciones de forma armoénica
y organizada, sino de lograr un 6ptimo aprovechamiento de los
recursos humanos, técnico-econémicos existentes y de valorar la
sostenibilidad en el tiempo de tales soluciones.

Durante el Perfodo Especial se produjo un deterioro de los me-
canismos de planificacién y articulacién de actores, cuando la na-
cion enfrentaba prioridades en medio de una limitada disposicion
de recursos financieros y materiales. En esa realidad parecfa inne-
cesario emprender procesos de concertacion y ejercicios complejos
de planificacion.

A pesar de la doble subordinacion de las direcciones sectoriales
municipales y provinciales* para vincular los programas naciona-
les con el territorio, en la practica las decisiones respondian mas a
las orientaciones verticales, y los espacios de conciliacién con las
demandas, prioridades y potencialidades locales, resultaron limita-
dos. La inercia de este procedimiento y la relativamente escasa pre-
paracion de los funcionarios han dificultado el desarrollo de proce-
sos de integracion y de planeamiento que armonicen los programas
nacionales con las caracteristicas y exigencias territoriales.

Las necesidades acumuladas en los territorios han requerido res-
puestas que vinculen a una gran cantidad de instituciones y a la
poblacion, condiciones inherentes al propio proceso de desarrollo
local; lo que ha promovido iniciativas a este nivel.

EIPDHL tuvo desde sus inicios la voluntad y la necesidad de arti-
cular a los actores locales —gobierno, instituciones y ciudadanfa—
para conducir la demanda organizada y coherente de la cooperacion,
por lo que se crearon y pusieron en practica nuevas herramientas

4. ORIENTADAS METODOLOGICAMENTE POR LOS MINISTERIOS Y ADMINISTRATIVAMENTE POR EL
C()NSEJ() DE LA ADMINISTRACION CORRESPONDIENTE.
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La articulacién intersectorial _

metodoldgicas y mecanismos no utilizados anteriormente, como la
creacion de Grupos de Trabajo Territoriales y la elaboracién de Li- “Los Grupos de Trabajo estan den-
tro del método de gestion del PDHL
, o ) y se integran en el Gobierno local. El
de estas formulas se fueron multiplicando en diferentes esferas tales PDHL ha permitido la capacitacion
como el apoyo para la formacion de Centros de Gestion para la Re- de varios grupos que se han conver-
tido en asesores del Gobierno desde
la cooperacion”.

neas Directrices para la cooperacion, entre otras iniciativas. Algunas

duccién de Riesgos a nivel nacional con la Defensa Civil.

Grupos de Trabajo Municipales (GTM). En cada uno de los
municipios se conformé un equipo de técnicos y profesionales, bus- Ana Beatriz Argota, Coordinadora del
cando una representatividad e integracion intersectorial que permi- Grupo de Trabajo Municipal de La
tiera presentar la demanda organizada e integrada de los territorios, Habana Vieja, (2005-2012).
como resultado de los procesos participativos que promovia el Pro-
grama ante la oferta de cooperacion internacional interesada en ope-
rar a nivel local. En ellos estuvieron presentes sectores como Salud,
Educacion, Cultura, Medio Ambiente, Planificacion, Trabajo, Esta-
disticas, Agricultura y la Federacion de Mujeres Cubanas —para ga-
rantizar el enfoque de género—, subordinados a los gobiernos
municipales, con el fin de identificar y brindar posibles solucio-
nes a problemas sociales y econémicos territoriales y coordinar
asi la cooperacion.

En los casos en que fue necesario se organizaron grupos gestores

Estructura para el

S ) _ funcionamiento de los Grupos
con los beneficiarios del proyecto, los responsables de su ejecucion y de Trabajo Local del PDHL

los representantes del servicio en cuestion. La estabilidad y perma- en las provincias y municipios.
nencia a tiempo completo de los
miembros fundamentales fueron
decisivas en el éxito de su funcio-

namiento, as{ como la flexibilidad ESTRUCTURA LOCAL
de convocar a otros actores invo-
lucrados, procurando sinergias a . Planificacion
diferentes instancias. Los Grupos MEd 10
de Trabajo eran nombrados por Ambiente Universidad
el gobierno local y representaban
parte de la contribucién nacional
al Programa, puesto que el pais

, g Educacion
aporté financiamientos en mo-

neda nacional que permitieron GRUPOS
la implementacion de acciones DE TRABAJO
e iniciativas. De esta manera el Federacion
PDHL funcion6 como herra- MINVEC de Mujeres
mienta innovadora que integraba
esfuerzos internos y externos.
Los GTM constituyeron un
espacio de dialogo, concertacién
y formulacion alrededor de las Estadisticas
Lineas Directrices para la co-

operacion, donde se debatian, se . o .
consultaba a la poblacién y apro- Articula cooperacion internacional

baban los proyectos que las enti- con prioridades locales de desarrollo

Trabajo Agricultura
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— Intercambio, articulacion y aprendizaje

g

Los Grupos de Trabajo se convir-
tieron en un espacio de decision
colectiva con la presencia de diver-
sos actores del territorio, que iden-
tificaban las prioridades locales.

Relacion de las Lineas
Directrices con los instrumentos
del planeamiento local.

dades territoriales proponian. Los gobiernos municipales incorpo-
raron la ayuda que este equipo podia representarles en la articula-
ci6n de actores asi como para realizar estudios locales, reconocer
y aprovechar recursos endégenos, gestionar y rendir cuentas sobre
los fondos extras al presupuesto central, complementandolo con
los fondos de la cooperacion tanto en moneda nacional como en
moneda convertible.

Grupos de Trabajo Provinciales (GTP). Integrados por los re-
presentantes permanentes de los sectores priorizados de la provin-
cia facilitaron la sintesis provincial de los resultados de los GTM,
ayudaron a la evaluacion y fiscalizacion del proceso de elaboracion,
gestion, ejecucion y evaluacion de los proyectos; articularon la ges-
tion de fondos; balancearon las respuestas a las necesidades y prio-
ridades territoriales; contribuyeron a la aprobacion de proyectos a
instancia provincial y coordinaron los mecanismos econémicos,
financieros y crediticios.

Mantuvieron intercambios mensuales con los GTM y afianzaron
las relaciones estrechas con los gobiernos municipales y provincial
quienes aprobaban los proyectos. En algunos casos especificos,
los GTP no facilitaron adecuadamente el desarrollo de los Grupos
Municipales al asumir la concepcion y formulacion de proyectos a
escala local, limitando el papel de los municipios y tipificando en
alguna medida las soluciones para todos ellos. Con el tiempo, los
GTP fueron madurando su rol promotor e integrador.

La continuidad en el tiempo del PDHL, permitio, a través de
estos instrumentos y enfoques: el fortalecimiento de las relaciones
horizontales con la articulacién de programas y acciones; la cons-
truccion de estilos y métodos de trabajo para la integracion de ins-
tituciones, el gobierno y la poblacion; el aprovechamiento y amplia-
cién de espacios y canales de participacion que ya existian con la
autogestion en los procesos y proyectos.

@ PLANEAMIENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL

Talleres participativos
Consejos Populares
Instituciones

Mapas, riesgos y recursos
Consejos populares

Planeamiento estratégico
Barrio Jesus Maria

Matrices
DAFO
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Planeamiento
estratégico del Lineas - Ejes -
Centro Histérico Evaluacion Acciones
del PDHL 2
LINEAS
Criterios de DIRECTRICES

o seleccion Plan de Accion
Plan estratégico Estratégico

de la Bahia
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La programacion y elaboraciéon de las Lineas Directrices
(LD). Para conciliar las demandas con los programas nacionales y
con las posibilidades de cooperacion resultéd indispensable un pro-
ceso de programacion con el concurso de los representantes de los
GTM, GTP y otras instancias e instituciones, integrando visiones
sectoriales para producir estudios, diagnosticos y finalmente pro-
puestas de LD para la cooperacién internacional a mediano plazo,
aprobadas por los gobiernos locales. Estas LD permitieron prio-
rizar estratégicamente temas y territorios, asi como articular los
proyectos y programas de la cooperacion que operan a nivel local
con los planes municipales, provinciales y nacional.

Por medio de estos instrumentos y enfoques el PDHL procurd
el fortalecimiento de las relaciones horizontales con la articulacion
de programas y acciones; la construccion de estilos y métodos de
trabajo para la integracion de las instituciones, el gobierno y la po-
blacién; el aprovechamiento y la ampliacion de espacios y canales,
que ya existian, con la autogestion de los procesos y proyectos.
Esto posibilitaba hacer un uso mas adecuado del planeamiento es-
tratégico, asi como superar las urgencias y la logica sectorial.

ndudablemente una de las problematicas mas debatidas dentro de
los procesos de descentralizacion y desconcentracion, es la de esta-
blecer el equilibrio adecuado en la relacion municipal-provincial-
nacional, es decir, la capacidad de lograr una coordinacién entre las
estructuras locales (ahora empoderadas) con el Gobierno Central. Si
ademas intervienen actores internacionales en el proceso, la multiple
conciliacion de los intereses de cada parte es un reto constante a alcan-

zar y defender.

El PDHL como plataforma de articulaciéon multinivel, estable-
ci6 una estructura —Comité Nacional de Coordinaciéon (CNC),
Grupo de Trabajo Provincial (GTP) y Grupo de Trabajo Municipal
(GTM)— que abarcaba todos los niveles y donde fluia la comuni-
cacion, incluyendo iniciativas que vinieran desde abajo.

Intercambio Articulacion y Aprendizaje.indd 13

La articulaciéon entre niveles _

Las Lineas Directrices para la colabo-
racion internacional son una herra-
mienta de trabajo de todos los terri-
torios. Este mecanismo fue asumido
como una estrategia por nuestro mi-
nisterio, con el objetivo de fortalecer
la calidad de la colaboracién recibi-
da, evitando la generacion de falsas
expectativas delas poblacionesyen-
tidades, y optimizando el trabajo de
todos.

Orlando Requeijo, Ex Viceministro
del MINVEC (2006-2009), en el Il En-
cuentro Internacional “Marco Mul-
tilateral y Cooperacion Descentrali-
zada para las Metas del Milenio: 10
afios del PDHL en Cuba”, (29 y 30 de
septiembre de 2008).
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n Intercambio, articulacién y aprendizaje

Nuevos empleos, oportunidades
de capacitacion y el énfasis en
que las mujeres ocupen pues-
tos de direccion, son algunos

ejemplos del PDHL a favor de
la autonomia femenina.

En el CNC llegaron a tomar parte
mas de 20 organismos de diferen-
tes niveles como la Asamblea Na-
cional, el Instituto de Planificacion
Fisica,la Defensa Civil,la Oficina Na-
cional de Estadisticas, el Ministerio
de Salud Publica, el Banco de Crédi-
to y Comercio, el Centro Nacional
de Educacion Sexual, la Federacion
de Mujeres Cubanas, las Empre-
sas Municipales y Provinciales de
Servicios Comunales, el Ministerio
de la Agricultura, las Industrias Lo-
cales, la Oficina del Historiador de
La Habana y el Proyecto Agenda 21,
entre otros.
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EI CNC contaba con la parti-
cipaciéon del Gobierno Central
representado por el MINVEC,
de organismos de la Adminis-
tracién Central del Estado, del
PNUD como organismo inter-
nacional administrador de los
fondos del Programa, de los
donantes de Agencias y de la
cooperacion  descentralizada,
as{ como de representantes de
los territorios que presentaban
sus planes y proyectos.

Ello permitié debatir tanto
temas estratégicos como opera-
tivos del Programa. Se trataba
de identificar un espacio insti-
tucional que facilitara interac-
tuar directamente en pro de
respuestas agiles y eficaces en
la gestion de la cooperacion.

En el CNC se discutieron
problematicas, potencialidades
y proyectos, se establecieron prioridades y fueron identificados
territorios y lineas de acciones para la cooperacion. Se apoyo la
creacion de los Grupos de Trabajo Provinciales y Municipales,
con el cuidado de que el nimero de municipios seleccionados
para impulsar iniciativas, no rebasara la capacidad de respuesta
real del Programa. Este espacio de coordinacién permitié asegu-
rar la agilidad, viabilidad, credibilidad y efectividad de los acuer-
dos tomados. La articulacion de los diferentes niveles de actua-
cién alcanzoé un caracter integral. Ademas fue posible ubicar en
las politicas nacionales, innovaciones desarrolladas en el marco
del Programa. Un ejemplo de ello lo constituy6 las Oficinas de
Reconversion de la Industria Agroazucarera.

Se cont6 para el trabajo del CNC con una secretaria organizativa
que cumplia funciones técnicas y operativas, convocando encuentros
mensuales con flexibilidad. En ellos participaban las instituciones re-
lacionadas con los temas a presentar y debatir. Sistematicamente se
informaba de la marcha de las actividades de cooperacion en el pafs,
se coordinaban visitas de donantes y actores de la cooperacion des-
centralizada, se elaboraban actas que aseguraban responsabilidades,
compromisos y continuidad de las acciones acordadas. Los planes
operativos eran presentados y discutidos por los actores locales que
los habfan formulado, lo que permiti6 articular iniciativas, coordi-
nar la ejecucion de proyectos con las lineas estratégicas identificadas
como los procesos nacionales que el Programa apoyaba:
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- Descentralizacion técnico-administrativa.

- Cobertura, calidad y sostenibilidad de los servicios sociales.
- Desarrollo economico local.

- Enfoque de género.

Para su aprobacion definitiva en el CNC los planes de acciones
territoriales eran formulados localmente y aprobados por los presi-
dentes municipales y provinciales. E1 CNC facilitaba llegar a criterios
homogéneos, compartir enfoques evaluativos, visualizar prioridades
tematicas, asi como un plan de accion de actividades internacionales.

LLas sesiones periodicas del Comité favorecieron el empoderamiento
de actores locales en sus liderazgos, potencialidades y capacidades de
negociacion, de gestion, de didlogo y compromisos, es decir, fue un
escenario que contribuyé con la cultura de participacion y de dialogo
entre instancias locales, intermedias y nacionales. Constituyo, igual-
mente, un instrumento de confluencias de actores diversos y claves
para el desarrollo en el contexto nacional: gobierno central con algu-
nas de sus instituciones principales, gobiernos locales, universidades y
cooperantes internacionales. Permitié el didlogo e intercambio dinami-
co, transparente y activo al crear un clima de socios iguales que com-
partian intereses y buscaban una alineacién y armonizacioén para ase-
gurar los impactos del desarrollo local en los territorios identificados.

Se cont6 con un espacio que aseguraba la vision estratégica del
Programa, su papel protagénico de apoyo a las politicas y progra-
mas nacionales, incorporando la cooperacién como complemento a
las estrategias de desarrollo.

En el CNC se trato la presencia cubana en eventos internacionales
y se apoyaron reuniones regionales que sirvieron de plataforma al
Programa. Fue un lugar propicio para comunicar, hacer balances y
resumenes de actividades financieras y debatir los mecanismos de
gastos y compras para hacerlos mas efectivos y agiles.

El CNC fue un instrumento de articulacion, decision y control
con amplia participacion de actores nacionales e internacionales.
Su caracter agil y flexible, permitié evadir mecanismos burocra-
ticos mediante una toma de decisiones basada en el intercambio
de opiniones y en la asistencia de todos los interesados, tanto de
quienes podian proveer informacion
como los que tomaban decisiones.

En el 2009 el MINVEC cred la
Oficina Nacional de Coordinacion
(ONC), que asumid6 las funciones del
CNC para dar continuidad a la coor-
dinacién y aprobaciéon de proyectos.
Ademas convocaba a encuentros para
analizar la adecuacién de los proyec-
tos aprobados por este Ministerio, a
las lineas del PNUD.

La articulaciéon entre niveles _

“En 1999 se constituye el CNC —
grupo ad hoc— que resulté un
instrumento excelente para la di-
reccion y control del Programa (...)
Era un mecanismo que funcionaba
a la perfeccién, que articulaba lo
nacional y lo territorial, ya que ve-
nian conciliados (...) No se busca-
ba acaparar funciones y si buscar
alianzas.”

Radil Taladrid, Asesor y Ex Viceministro
del MINVEC. Atendio directamente el
PDHL en sus primeros siete anos.

Varios proyecto apoyaron con
equipamiento, infraestructu-
ras y asistencia técnica a los
servicios bdsicos de salud

y atencion a la tercera edad.

Un ejemplo fue el Programa de
Donativos desarrollado a través
de la Fundacion Dr. Trueta. En la
foto, Charles Furriols, fundador
y ferviente colaborador

del PDHL.
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“(...) EI PDHL demostré su impor-
tancia. Los cooperantes se llenaron
de energia, de buena voluntad, se
acercaron a las necesidades que sur-
gian, no de un capricho desde arri-
ba, sino de una urgencia desde aba-
jo, y le dieron modalidades tan di-
namicas que contribuyeron a que
surgiese (...) una de las mas bellas
expresiones que esta en el con-
cepto mismo del sistema y del acta
fundacional de las Naciones Uni-
das. lguales, juntos, hermanados,
para construir la paz en un mun-
do complejo como el que nos tocd
vivir, para construirla frente a los
cambios ecolégicos, frente a las cri-
sis alimentarias, frente al quebran-
to de la cooperacion a causa de lo
que se ha llamado por algunos la
fatiga de los donantes, ante tantos
reclamos provocados por el expolio
de la naturaleza o de la guerra”.

Dr. Eusebio Leal Spengler, Historia-
dor de La Habana, en el Il Encuentro
Internacional “Marco Multilateral y
Cooperacion Descentralizada para
las Metas del Milenio: 10 anos del
PDHL en Cuba”, (29 y 30 de septiem-
bre de 2008).
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tro importante resultado del trabajo del PDHL en Cuba fue
la gestion y coordinacion de proyectos de la cooperacion en
apoyo a los procesos de desarrollo local. El Programa per-
mitio articular un flujo numeroso, diverso y disperso de cooperacion

internacional descentralizada (municipios, sindicatos, ONGs, Uni-
versidades, asociaciones...) con un nimero amplio de municipios
demandantes de cooperacion para la solucién de necesidades locales.

La armonizacién entre los diferentes actores de la cooperacion
internacional, as{ como su alineamiento con los actores locales y sus
prioridades, fue posible gracias a cuatro mecanismos fundamenta-
les: el Programa Marco, los Oficiales de Atrea, el Comité Nacional
de Coordinacién y el Proceso de Programacion Local Participativa.

El Programa Marco funcioné en base a planes de desarrollo hu-
mano local, elaborados a partir de la programacion local participati-
va, como herramienta para lograr una vinculaciéon mas efectiva de los
procesos de cooperacion internacional; por tanto, fue un instrumento
que articul6 los intereses de los cooperantes con las prioridades locales.

Los Oficiales de Area facilitaron en gran medida el dialogo entre
instancias locales, nacionales e internacionales debido a su dominio
de los conceptos y metodologias de cada agencia de cooperacion, asi
como de su capacidad intercultural al residir y convivir largos pe-
riodos de tiempo en las provincias y municipios. Se podian dedicar
tanto a la capacitacion de los miembros de los grupos territoriales y a
su asesorfa en la formulacion de proyectos locales, como a su funda-
mentacion en el CNC o a la explicacion a interlocutores internacio-
nales de las caracteristicas y modos de proceder de las instituciones
cubanas. Como consecuencia de la desaparicion paulatina de los Ofi-
ciales de Area, principales enlaces con las redes de cooperacion des-
centralizada, los fondos del Programa comenzaron a circunscribirse
mas a proyectos locales, que a procesos territoriales, lo que influy6
en la calidad e impacto del PDHL.
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El Proceso de Programacion Local Participativa enfrento
el reto de la dispersion de la cooperacion internacional, facilitan-
do la coordinacién entre multiples cooperantes que operaban en
un mismo territorio y que consideraban oportuno aunar los reci-
procos esfuerzos para alcanzar resultados de mayor impacto. Esta
modalidad se dirigi6 a materializar las estrategias de alianzas entre
diferentes actores de la cooperacion internacional, comprometi-
dos en la aplicacion de las Metas del Milenio, asi como a lograr el
trabajo conjunto entre agencias del Sistema de las Naciones Uni-
das y las entidades descentralizadas extranjeras (por ejemplo: el
Programa de Lucha Contra la Anemia, el apoyo a los Programas
Materno Infantil y de Agua en las provincias orientales; el trabajo
interagencial del Programa Mundial de Alimentos de las Naciones
Unidas [PMA], la Organizaciéon de la ONU para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura [UNESCO] y UNICEF, en los proyectos
“Agua para Mais{” y “Hogares Maternos”, también al este del pafs;
alianzas como la de FAMSI con Pinar del Rio y la Asociacion Cu-
bacooperacion con Cienfuegos).
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La gestion de la cooperacion _

“El PDHL es una plataforma efec-
tiva para el trabajo interagencial
dentro del Sistema de las Naciones
Unidas en Cuba. Favorece acciones
e iniciativas conjuntas, contribu-
yendo a mayores resultados. Es un
Programa complejo dada la multi-
plicidad de actores, |la diversidad de
proyectos, la permanente intersec-
torialidad como parte de un proce-
sointerdisciplinario, y actia a diver-
sos niveles y en diversos territo-
rios. Incide en la realidad local y
contribuye al desarrollo humano y
econdémico de las comunidades. Es
también un espacio para la coope-
racionSur-Sur,favoreciendoelinter-
cambio con paises como Ecuador,
Colombia, Nicaragua, Guatemala,
entre otros”.

Susan McDade, Ex Representante
Residente del PNUD y Coordinadora
del Sistema de las Naciones Unidas
en Cuba. (2006-2010).

La ninez se beneficio con el
mejoramiento de las condiciones de
los circulos infantiles y las escuelas.
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PRIORIDADES TEMATICAS

DEL PDHL

Fortalecié la articulacién de los go-
biernos y las entidades locales, in-
cluyendo la participacion comuni-
taria y la gestion econémica local;
la perspectiva de géneroy el uso de
las tecnologias de la informacién y
lacomunicacién, asicomo la promo-
cion de estrategias nacionales que
contribuyeran al desarrollo huma-
no local. Sus ejes principales fueron:
el apoyo a los programas de seguri-
dad alimentaria, el desarrollo y di-
versificacion de la economia; la con-
servacion del medioambiente y el
aprovechamiento y uso racional de
energias renovables y de los recur-
sos hidricos; el mejoramiento de la
salud y la educacion; el apoyo a gru-
posvulnerables y el fortalecimiento
de la planificacién inclusiva y la par-
ticipacion comunitaria.
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i bien la situacion actual en Cuba muestra un escenario, en
general, mas propicio para el desarrollo local, se mantienen
también desafios técnicos y metodolégicos que hacen com-
pleja la articulacion de la cooperacion internacional a los planes
nacionales. Por ello resulta interesante y quizas sugerente, valorar

algunos aspectos en los que el PDHL avanzé, desbrozo el terreno
y logré resultados por mas de un decenio.

El Programa implemento practicas e instrumentos utiles en tres
campos. En primer lugar, en lo referido a la programacion local del
desarrollo en términos de:

- Propiciar la flexibilidad y la innovacién (tanto en la adapta-
cién a nuevos contextos como la introduccion de nuevas ideas
en el campo del desarrollo territorial), a través de mecanismos
agiles de toma de decisiones, para evitar la excesiva burocratiza-
cion de las vias de aprobacion e instrumentacion.

- Impulsar programas de desarrollo de capacidades locales —
personales e institucionales— aprovechando las oportunidades
y fortalezas territoriales en términos de gestion de conocimiento
y aprendiendo de las propias experiencias por medio de la siste-
matizacion, el monitoreo y la evaluacion.

- Intercambiar experiencias entre cooperantes nacionales e in-
ternacionales, particularmente de la cooperaciéon descentrali-
zada.

- Crear o fortalecer grupos de trabajo interinstitucionales que
faciliten la articulacién territorial entre los distintos programas
de desarrollo sectorial.

- Desarrollar un planeamiento estratégico que proporcione el
marco adecuado para articular y priorizar las ideas contenidas
en los proyectos, propuestas e iniciativas locales.
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En segundo lugar, se podrian aprovechar las experiencias de la
gestion y articulacion de la cooperacion internacional para los
mecanismos de planificacion del desarrollo del pais a partir de:

- Crear un espacio de coordinaciéon —entre lo local, lo nacio-
nal y lo internacional— que facilite la exposicion, el didlogo, el
contraste de tomas de posicion y permita la toma de decisiones
agil y oportuna, evitando la creacion de estructuras administra-
tivas innecesarias.

- Propiciar la creacion de espacios territoriales de coordina-
cion y gestion de la cooperacion con personal nacional de modo
que se asegure su apropiacion y sostenibilidad, completandolas
con oficiales de area territoriales con experiencia internacional
que favorezcan la comunicacion entre las agencias de coopera-
cién y las instancias nacionales.

- Aportar un marco de referencia para la coordinacién horizon-
tal de proyectos y procesos entre agencias, como alternativa ante
la fragmentacion de la cooperacién internacional, que a su vez
contribuye a una mayor eficacia.

- Lograr la creciente movilizacién de fondos no solo en términos
cuantitativos, sino potenciar el valor agregado del intercambio
de practicas para el desarrollo y la innovacién técnica en la co-
operacion descentralizada.

M ERgientre o D SO

Cooperacion
etas del Mil
rollo Human

El PDHL fomento metodologias de
participacion y comunicacion.

El Il Encuentro Internacional “Marco
Multilateral y Cooperacién Descen-
tralizada para las Metas del Milenio:
10 anos del Programa de Desarrollo
Humano Local (PDHL) en Cuba”, per-
mitié evaluarelimpactoy principales
retos del PDHL en su primera década.
Fueron abordados temas como la
Cooperacion Descentralizada y la
utilidad y alcance metodolégico del
Programa a nivel global, desde una
perspectiva local. Se conocieron ex-
periencias concretas implementadas
en Cuba y en otros paises incluidos
en la iniciativa ART. Este evento con-
vocd a una multiplicidad de actores
vinculados a la cooperacién, a orga-
nismos internacionales, guberna-
mentales y de la sociedad civil en la
islay otras naciones.

Los 10 anos del PDHL se celebraron
el 29 y 30 de septiembre de 2008
en el Oratorio San Felipe Neri, en
pleno centro histérico de La Haba-
na Vieja, uno de los territorios por
donde comenzo este Programa.
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“ART, el Programa Global del PNUD,
esta basado en las lecciones apren-
didas en el PDHL Cuba. El PNUD Gi-
nebra es el incubador del Programa
ART pero el PDHL Cuba y la red de
cooperacion descentralizada creada
en el marco del mismo contribuyo,
inspiré y alimento el Programa ART
y sus resultados alentadores”.

Najat Rochdi, actual Directora ad-
junta, PNUD-Ginebra.

Se trata de la Articulacion de Re-
des Territoriales del PNUD, cuyo
proposito es lograr una mayor efi-
cacia de la cooperacion en apoyo a
procesos locales y a las estrategias
nacionales de desarrollo. Fomenta
la articulacion entre diferentes
niveles de accién (local, nacional e
internacional), partiendo del pro-
tagonismo y las potencialidades
territoriales.

El encuentro que celebrd la década
del PDHL fue una oportunidad para
el intercambio y aprendizaje entre
asistentes de diferentes paises.
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En tercer lugar, el PDHL introdujo y ensayé mecanismos como el
del Fondo Rotativo para Iniciativas de Desarrollo Econémicas Locales
(FRIDEL) que Cuba adopto y generalizé posteriormente a todo el pais
a través de la Iniciativa Municipal para el Desarrollo Local (IMDL). En
la actualidad el Ministerio de Economia y Planificacién dedica cuan-
tiosos recursos anuales al mencionado Fondo para la Iniciativa Munici-
pal, experiencia del nuevo disefio propuesto de desarrollo local.

El FRIDEL abri6 una oportunidad en temas referidos a la car-
tera de crédito, tasa de interés, garantfas y muchos instrumentos
que contribuyeron a la formacion de una cultura econémica en
los territorios y permitié enriquecer la arquitectura financiera
nacional, facilitando su conexién con el espacio local y dotandola
de flexibilidad.

Parece, por lo tanto, conveniente aprovechar el capital acumu-
lado en 14 afios de trabajo, tanto en términos humanos (equipos
municipales y provinciales formados en planeamiento y gestién de
proyectos), como institucionales (espacios de coordinacién inter-
sectorial en los territorios asi como de armonizacién local-nacional-
internacional, redes de alianzas interinstitucionales), y metodologi-
cos (alineamiento de estrategias de cooperacion al plan nacional de
la economia), siempre cuidando de evitar la formacién de excesivos
aparatos administrativos y procedimientos complejos.

Finalmente hay que reconocer que la sostenibilidad que caracte-
riz6 a los procesos, herramientas y enfoques generados por el Pro-
grama, esta fundamentada en una fuerte y comprometida comple-
mentariedad entre las instancias del pais e internacionales. Sin ella,
y gracias a una verdadera apropiacion a nivel local, dificilmente
una accion de cooperacion hubiera podido dinamizar y estimular te-
maticas tan importantes y delicadas, como eran la descentralizacion
técnico —administrativa, el desarrollo econémico local y la planifi-
cacion participativa, entre otras.

Todo esto ha servido para que la experiencia del PDHL en Cuba
haya inspirado los Programas ART, que cuentan con una estructu-
ra programatica, operativa y administrativa que facilita la comple-
mentariedad de actores y procesos territoriales, promoviendo asi una
articulacion pluriactoral y multini-
veles. A inicios del 2011, la Inicia-
tiva Internacional ART contaba
con 19 Programas Marco activos
en Asia (Indonesia y Sri Lanka),
Africa (Mauritania, Mozambique
y Senegal), América Latina (Boli-
via, Colombia, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Republica Dominicana
y Uruguay), los Balcanes (Albania
y Kosovo) y el Mediterraneo (Li-
bia, Marruecos y Siria).
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ROBERTO DAVALOS DOMINGUEZ

Profesor Auxiliar de Sociologia de la Universidad de La Habana. Es miembro del claustro de la Licenciatura
y la Maestria de esta especialidad, asi como de la Catedra UNESCO de Desarrollo Humano Sostenible y
del Consejo Cientifico del Centro de Desarrollo Local y Comunitario. Ha colaborado con instituciones

nacionales comunitarias, culturales, de urbanismo y planificacién. Ha participado en diversas lineas de
investigaciones en tematicas de desarrollo urbano- local-participativo. Ha asistido a eventos cientificos
nacionales e internacionales y posee varios articulos publicados. Ha integrado los comités editoriales de
seis libros. Ademas ha sido profesor invitado de diferentes universidades en Suiza, Espafia, Suecia, Italia,
Francia y Venezuela.

ROSA A. OLIVERAS GOMEZ

Licenciada en Psicologia. Master en Estudios de Poblacién. Trabajé durante 22 afios en el Plan Director de
La Habana y 17 afios en el Grupo para el Desarrollo Integral de la Capital en el Planeamiento Estratégico
de La Habana y a cargo del asesoramiento, capacitaciéon y acompafiamiento de 20 equipos de desarrollo
comunitario. Ha impartido conferencias y cursos sobre estas tematicas. Coautora de varios libros y de
numerosos articulos en revistas sobre tematicas urbanas. Durante ocho afios ha sido miembro de la Red
Iberoamericana XIV. F “Tecnologias Sociales para la Produccién Social del Habitat”, adscrita al Programa
de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED). Actualmente se desempefia como Profesora Auxi-
liar del Colegio de San Gerénimo de La Habana.

BLANCA MUNSTER INFANTE

Licenciada en Economia Politica en Universidad V.I.Lenin de Minsk, Belarus. Master en Economia
Internacional y Doctora en Ciencias Econémicas, con 25 afios de experiencia profesional en la docencia
e investigacion. Es investigadora y Profesora Auxiliar en el Centro de Investigaciones de la Economia
Mundial (CIEM). Entre las 4reas que trabaja estan la ciencia y tecnologia, problemas sociales, desarrollo y
globalizacién; género y economia. Es miembro del claustro de profesores de la Universidad de La Habana
y del Instituto Internacional de Periodismo “José Marti”. Participa en el Comité Académico Nacional de
la Red de Capacitacién Universitas, como parte del Programa de Desarrollo Humano Local (PDHL) en
Cuba. Actualmente coordina el Informe de Desarrollo Humano y Cooperacién en Cuba 2012.

GERALDINE EZQUERRA QUINTANA

Licenciada y Master en Sociologia por la Universidad de La Habana, donde se desempefia como Profesora
Auxiliar de Sociologia Ambiental y Sociologia Agraria. Ha realizado investigaciones y publicado en los
temas de Desarrollo Sustentable, Educacion Ambiental, Politica Ambiental y Educacién para el Desarrollo
Sustentable. Es miembro de la Catedra de Desarrollo Humano Sostenible de la Universidad de La Habana.

YUVER DIAZ CAMPOS

Licenciado en Sociologfa (2005). Master en Sociologia (2010). Profesor del Departamento de Sociologia
de la Universidad de La Habana, de Sociologia Urbana y Antropologia Sociocultural. Es miembro de la
Catedra UNESCO de Desarrollo Humano Sostenible de la Universidad de La Habana. Investiga las tema-
ticas de participacion social, desarrollo local y transformaciones en procesos productivos. Es colaborador
de instituciones como la Oficina del Historiador de La Habana, la Casa del Desarrollo y los Talleres de
Transformacion Integral del Barrio.
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CARLOS GARCIA PLEYAN

Licenciado en Sociologia (Barcelona, 1946). Doctor en Ciencias Técnicas e Investigador Titular. Trabajé
durante 30 aflos como funcionario e investigador en el campo del urbanismo y el ordenamiento territorial
en el Instituto de Planificacion Fisica de Cuba, asi como en diversas ONGs cubanas. Fue investigador
asociado de la Escuela Politécnica Federal de Lausana para el Programa NCCR. Ha publicado articulos
e impartido conferencias sobre ciudades y desarrollo comunitario en universidades de Cuba, Europa y
Latinoamérica. Ha sido profesor de las Universidades Abierta de Catalunya (UOC) y la Politécnica de
Catalufia (UPC). Desde 2002 coordina el eje de desarrollo local del Programa de la Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacién en Cuba.

RICHARD BOISVERT

Es titular de un Doctorado en Antropologia Social, de la Universidad de Montréal y de un Diplomado en
Desarrollo y Cooperacién Internacional de la Universidad de Ottawa, en Canada. Es consultor especialis-
ta en evaluacién y seguimiento de programas/proyectos de cooperacion internacional. Por més de veinte
afios ha respondido a solicitudes en varios paises de Africa, América Latina y el Caribe. Sus principales
areas de especializacién son el desarrollo local, la agricultura y la salud.

FUENTES CONSULTADAS

Para la realizacion de esta sistematizacion fueron consultados un elevado nimero de documentos resul-
tantes del trabajo del PDHL en sus 14 afios de implementacién. Entre ellos: Informes Finales Anuales,
Lineas Directrices de los Territorios, Informes de todas las evaluaciones externas realizadas al Programa,
asf como de la Evaluacion Interna y/o de Monitoreo, elaborados en el marco de los diferentes mecanis-
mos del PDHL. Ademis fueron revisadas innumerables relatorfas y/o memorias de las actividades de
Programacion territorial, las actas de las reuniones programaticas y metodoldgicas, de encuentros de
Cootdinadotres/as y sesiones de los CNCs.

Entre las publicaciones utilizadas como referencia documental merecen especial mencién:

- Tres multimedias sobre el Programa (2005 y 2008), una de las cuales incluye las memorias del evento
por los 10 anos del PDHL.

- PNUD-PDHL: “Universitas en Cuba”. Sistematizacion de las experiencias de cuatro cursos diplo-
mados con la coordinacién de Universitas/Cuba, PNUD-PDHL/Cuba, 2003-2005. La Habana, 2006
- PNUD: “Cooperacion e innovacion. El Programa de Desarrollo Humano Local en Cuba”, con textos
de Emanuele Giordana. La Habana, 2008.

- PNUD: “La aplicacion de la metodologia Art en América Latina”. Ecuador, 2012.

- Portieles Fleites, Julio: “El apoyo de la cooperacion internacional a procesos de desarrollo local en
curso. La experiencia del Centro Histérico de La Habana”. Ediciones Bolofia, LLa Habana, 2005.

Las imagenes utilizadas pertenecen al fondo documental del PDHL.
Esta sistematizacion esta sustentada ademas en la realizacién de 35 entrevistas individuales a diferentes

actores nacionales e internacionales vinculados al PDHL y la visita a varias experiencias locales, imple-
mentadas en el marco del Programa en tres de los territorios participantes.
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Entre 1998 y 2012 el Programa de Desarrollo Humano Local (PDHL) en
Cuba acumulé experiencias y lecciones fundamentalmente sobre los

instrumentos y métodos para el desarrollo local, asi como para la ges-
tion de proyectos con la cooperacion internacional. Los logros de esta
plataforma integral pueden ser utiles para los decisores de los gobier-
nos nacionales y locales; oficiales y agentes de la cooperacion inter-
nacional; expertos y estudiosos de los temas de la descentralizacion y
el desarrollo humano local. Este es el primer producto comunicativo
de la sistematizacion del PDHL, que sintetiza sus principales aportes
e impactos. Intercambio, articulacion y aprendizaje aspira a ofrecer

ideas y herramientas para promover la gestion local, un tema crucial
para el futuro de la isla.
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Ministerio del Comercio Exterior
y la Inversién Extranjera




