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ste libro es un resultado del Programa de

apoyo al fortalecimiento de cadenas agro-

alimentarias a nivel local (Agrocadenas),
cuyo objetivo es contribuir al desarrollo socioe-
condmico sostenible de Cuba mediante el for-
talecimiento de cadenas agroalimentarias con
alta dependencia de las importaciones y que se
implementa por el Ministerio de la Agricultura
de conjunto con el Programa de Naciones Uni-
das para el Desarrollo, en articulaciéon con el
Ministerio de Comercio Interiory el Ministerio
de la Industria Alimentaria, contando ademas
con el apoyo de la Unién Europea y la Agencia
Suiza de Cooperacion para el Desarrollo.

El trabajo muestra la caracterizacion de la
cadenadela carne vacuna en seis municipios de
las provincias de Granma y Santiago de Cuba,
asi como la identificacion de las potencialida-
des ylimitaciones para su desarrollo, orientada
ala obtencion de una carne deshuesada de cali-
dad para el consumo humano. Ademas, aporta
informacién de sus antecedentes, el entorno y
el mercado, las principales problematicas que
enfrentaban sus actores, las relaciones que se
establecian entre ellos, los procesos y subpro-
cesos, la eficiencia econdmicay la equidad.

Constituye un material novedoso por su
caracter participativo, donde los propios acto-
res locales validaron y sistematizaron cada paso
y tarea a ejecutar en la medida que avanzaba el
diagnostico, logrando sinergia entre los intere-
ses nacionales y locales. De esta manera se puso
a prueba la necesidad de tomar en cuenta esta
forma de hacer con caracter proactivo en la solu-

*1® 1l

cién de problemas, a través de lainnovacion para
producir cambios positivos que den lugar a un
nuevo estado de desarrollo y fortalecer las capa-
cidades del sector publico y empresarial (estatal
y no estatal) para gestionar las cadenas agroali-
mentarias, a partir de la utilizacion econdémica y
socialmente 1util del conocimiento y las tecnolo-
gias, tanto internas como externas, y asegurando
la proteccién y preservacion de los recursos na-
turales que sustentan la produccion ganadera.

La informacién que se brinda tiene una
importancia practica para el proceso de actua-
lizacion del modelo econémico y social cubano,
donde el diagndstico evidencia el referente a
tener en cuenta para impulsar la ganaderia va-
cuna, producir carne de res, promover un enfo-
que de cadenay avanzar en la sustitucién de im-
portaciones, materializando algunas medidas
de caracter nacional para el funcionamiento de
cada eslabon y de la cadena en su conjunto. Con
ello se ha configurado un entorno politico que
favorece y condiciona las pautas y alternativas
para el desarrollo de la actividad, tanto en el
ambito nacional como territorial.

En consecuencia, constituye un material
de consulta indispensable para directivos, es-
pecialistas, investigadores y técnicos, impli-
cados en la estrategia de desarrollo de la ga-
naderia en Cuba, asi como para aquellos que
realizan estudios de cadenas agroalimentarias.

Espreciso hacerllegar el reconocimiento a
todos los actores que participaron en este em-
peiio, los cuales lograron integrar sus saberes y
suinteligencia para entregar esta obra.

MSc. MARIiA DOLORES RIVERO DiAZ

Directora de Desarrollo y Negocios del Grupo Empresarial Ganadero
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Aspectos generales sobre el sector ganadero:
la carne vacuna y su importancia

El ganado vacuno tiene una capacidad excepcional para transformar alimentos vegetales de es-
casa importancia nutricional para el consumo humano en proteinas de alto valor biolégico, como
las que contienen la carne y la leche que de este se obtiene. Segtin la Division de Produccién y
Sanidad Animal de la Organizacion de las Naciones Unidas parala Alimentacion y la Agricultura,
la leche, la carne y los productos lacteos y carnicos contienen importantes niveles de proteinas,
vitaminas, minerales y micronutrientes, esenciales para el crecimiento y el desarrollo del ser hu-
mano [FAO, 2014].

La carne es una de las salidas econémicas mas importantes de la ganaderia vacuna. En la in-
dustria carnica se procesan los animales para producir, en primer lugar, la carne en piezas, des-
huesada y en forma de cortes especializados.! Estos ultimos estan entre los productos mas caros
que genera la actividad. Su consumo es casi exclusivo de un segmento de la poblacién con capaci-
dad de pago para acceder a ellos ocasionalmente. También se utilizan mucho en la restauraciony
en la alta cocina, pero su obtencion depende del recibo y faenado industrial de animales de altisi-
ma calidad.

La carne deshuesada, siendo menos exigente en términos de calidad, constituye la materia
prima fundamental o base para elaborar una amplia gama de productos que tienen mayor acabado
industrial y se destinan a un mercado mas amplio. Este es el caso de los ahumados, embutidos y
conformados. La mayor parte del consumo de carne de res en el mundo tiene como base la carne
deshuesada.

La industria carnica también genera otros aprovechamientos comestibles, como higado, co-
razon, lengua, rifiones y otras visceras rojas; y aprovecha subproductos comestibles que solo pue-
den utilizarse en la elaboracion de los embutidos y conformados. En el proceso de faenado de los
animales se obtiene incluso un grupo de productos no comestibles que tienen un alto valor para la
industria artesanal y biofarmacéutica, como piel, astas, cascos y otros.

El ganado vacuno también se utiliza como animal de tiro, lo que permite sustituir una parte de
la maquinaria empleada en las producciones agropecuarias, contribuyendo al ahorro de combus-
tible, ala mitigacidon de la emision de gases toxicos y ala conservacion del suelo. Igualmente, el es-
tiércol que generan las explotaciones ganaderas puede ser utilizado para la produccion de abonos
organicos y biogas, insumos demandados para desarrollar alternativas productivas y de consumo
que ayudan a mitigar el deterioro medioambiental.

Si bien a nivel internacional la produccion de carne vacuna y la existencia de reses va en as-
censo, este alimento muestra disparidades en los niveles de consumo.? En los paises que tienen

! Los cortes especializados son musculos especificos que se extraen durante el procesamiento industrial del animal y son valora-
dos de forma diversa en el mercado. Entre ellos se encuentran: filete, boliche, cafiada, etc.

2 Aqui cabe destacar que en algunas regiones, por cuestiones culturales y religiosas, el consumo de carne vacuna se encuentra
limitado. Tal es el caso de India [Errecart, 2014].
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ventajas naturales para la producciéon de carne vacuna, la dieta tradicional es mucho mas intensa
en este tipo de carne. Sin embargo, en paises con menores capacidades productivas, el consumo de
carne vacuna en la poblacion de menores ingresos se erige casi como un bien suntuario [CEPAL,
2014]. En muchos casos, el encarecimiento de la carne vacuna ha motivado que la estructura del
consumo de proteina animal se encuentre a favor del cerdo y el pollo [FIRA, 2015].

Latinoamérica es altamente consumidora, productora y exportadora de carne vacuna. En
Centroamérica este rubro contribuye con cerca del 20 % del aporte total del sector agropecuario
al Producto Interno Bruto (PIB) de la regién [Acosta y Diaz, 2014]. Un gran desafio radica en
como incrementar los niveles de produccién de forma mas rentable y sostenible (social, econo-
mica y ambientalmente).

Aunque en el mundo existen numerosas razas de ganado vacuno, la mayoria proviene de las
regiones de clima templado. En los paises tropicales las razas especializadas, tanto en carne como
en leche, muestran estandares de productividad mucho mas bajos, ya que se ven sometidas a con-
diciones de estrés provocadas por el clima.? Sin embargo, razones socioeconémicas, de seguridad
y soberania alimentaria fundamentan la relevancia de la ganaderia vacuna en los paises tropicales.
Ello es lo que ha dado origen al desarrollo de una ganaderia de doble propdsito orientada simulta-
neamente a la produccion de carne y leche, como la que predomina en Centroaméricay el Caribe.

Cuba es uno de los paises que ha optado por esa alternativa. Sin embargo, después de haber
alcanzado su mayor esplendor en la década de los 60 del siglo pasado, en los ultimos 50 afios la
actividad ganadera vacuna del pais ha sufrido un proceso de descapitalizacion progresiva de sus
instalaciones y la disminucion de las areas para la produccion de alimentos para el ganado. Se han
deteriorado los principales indicadores de desempefio de la actividad, disminuyendo el volumen
de produccidn y los niveles de consumo. Esta situacion, sumada al arraigo que mantiene la carne
vacuna en las tradiciones alimentarias de la poblacion cubana, ha ampliado el grado de insatisfac-
cion de la demanda.

La recuperacion productiva y econdmica financiera del sector requiere un programa integral
que garantice su transformacion y adecuacion estructural y tecnoldgica. Entre los lineamientos de
la Politica Economicay Social (VI Congreso del PCC, 2011y VII Congreso del PCC, 2016) se plantea
la meta de lograr una produccion sostenible de proteina de origen animal para atender prioridades
como la seguridad alimentaria y la sustitucion gradual de importaciones. Se hace referencia a la
necesidad de reorganizar urgentemente la produccion agropecuaria y aplicar el enfoque sistémi-
co para comprender, no solo la produccion primaria, sino todos los eslabones que se articulan en
torno al complejo agroindustrial. También se alude al enfoque territorial, dirigido al autoabasteci-
miento a ese nivel. Se reconoce, incluso, que estos sistemas dependen del entorno en el cual desa-
rrollan su actividad, trascienden las fronteras locales e involucran a multiples actores. Teniendo en
cuenta que el desempeiio de las producciones de carne vacuna esta determinado por las decisiones
y el control de varios ministerios ramales y entidades de alcance nacional, se impone la necesidad
de aplicar un enfoque de cadena para comprender el origen de las brechas que hoy muestra este
sistema productivo y generar las intervenciones que permitan su reduccion.

3 Lasregiones tropicales no poseen las cuatro estaciones bien definidas como sucede en los templados. Se hacen mas evidentes las

épocas de secaylluvia. En los trépicos hay vegetacion durante todo el afio pero tiende a ser menos nutritiva, los suelos son menos
fértiles y existe mayor indice de humedad relativa [Porres Garcia, 2013].
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Contribucion del proyecto AGROCADENAS
a la cadena de la carne vacuna en Cuba

Desde enero del 2014, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Ministe-
rio de la Agricultura de Cuba (MINAG), en articulacion con el Ministerio de Comercio Interior
(MINCIN) y el Ministerio de la Industria Alimentaria (MINAL), comenzaron el proceso de im-
plementacion del Programa de apoyo al fortalecimiento de cadenas agroalimentarias a nivel local
(AGROCADENAS).

Este Programa cuenta con el apoyo de la Union Europea (UE) y la Agencia Suiza de Coope-
racion para el Desarrollo (COSUDE). AGROCADENAS estara ejecutandose hasta finales del afio
2018, con el objetivo de contribuir a la seguridad alimentaria en Cuba, mediante el desarrollo de
cuatro cadenas agroalimentarias (carne vacuna, leche, maiz y frijol) en trece municipios del pais.
Durante sus primeros afios de implementacion (2014 y 2015), AGROCADENAS ha concentrado
gran parte de sus acciones en la creacidn y el fortalecimiento de las capacidades locales y naciona-
les para la realizacion del diagnodstico territorial de esas cuatro cadenas, punto de partida para el
disefio de las respectivas estrategias de desarrollo.

Con tal proposito se conformaron equipos técnicos nacionales (ETN) por cada cadena, inte-
grados por especialistas e investigadores de varios centros nacionales y locales, vinculados a los
diversos ministerios relacionados con la actividad, y por asesores metodoldgicos nacionales con
experticia en el enfoque de cadena. Dentro de ellos, el liderazgo del proceso ha estado a cargo de
las instituciones responsables de los programas de investigacion que tiene el pais para abordar
estas problematicas.

En el caso de la cadena de la carne vacuna, el liderazgo técnico nacional radicé en el Instituto
de Ciencia Animal (ICA) y participaron representantes del Centro de Investigaciones y Desarrollo
del Comercio Interior (CIDCI), Centro de Investigaciones y Mejoramiento Animal de la Gana-
deria Tropical (CIMAGT), Instituto de Investigaciones de la Industria Alimentaria (IITIA), Gru-
po Empresarial de la Industria Alimentaria (GEIA) y Estacion Experimental de Pastos y Forrajes
Indio Hatuey. El acompafiamiento metodoldgico fue realizado por la Facultad de Economia de la
Universidad de La Habana.

ElPNUD, por su parte, también ofrecié apoyo metodoldgico y técnico durante todas las etapas
para garantizar coherencia y sistematicidad en el enfoque de cadenay el fortalecimiento de capa-
cidades nacionales y locales con la finalidad de asegurar la sostenibilidad del proceso.

El alcance territorial del diagndstico, en el caso de la carne vacuna, abarcé un conjunto de seis
municipios: Bayamo, Jiguaniy Cauto Cristo, en la provincia Granma; y Contramaestre, Palma So-
riano y San Luis, en la provincia de Santiago de Cuba; todos ubicados en la region oriental del pais.
Los criterios para esta demarcacion geografica se basaron, fundamentalmente, en la tradicién ga-
nadera de la zona y las condiciones locales existentes para aprovechar el potencial productivo de
carne vacuna.

Para el trabajo de diagndstico que se realizo en estos territorios se conformé un equipo téc-
nico intersectorial en cada provincia, cuyos integrantes fueron capacitados en el ambito del pro-
yecto AGROCADENAS. Cada equipo incluy6 a representantes de todos los eslabones de la cadena

19



LA CADENA DE LA CARNE VACUNA EN CUBA
DIAGNOSTICO EN SEIS MUNICIPIOS DE LAS PROVINCIAS DE GRANMA Y SANTIAGO DE CUBA

y su liderazgo radicé en la Subdelegacion de Ganaderia de cada provincia. En estos dos equipos
provinciales se involucraron cerca de 40 personas, de las cuales mas del 50 % eran mujeres (ver
anexo 1). En ellos se reunieron representantes de organizaciones e instituciones provinciales y
municipales como CITMA, INRH, BANDEC, ESEN, GELMA, ANAP, ACPA, CENCOP, INSMET,
DPEP, DPFP, MINCIN, MINAG, OTN, ENPA y MES, entre otros.

Metodologia utilizada
para el diagnostico de la cadena

La cadena de valor es una representacion de las relaciones técnicas, econémicas y sociales que se
dan entre un grupo de actores diversos, vinculados a través de una actividad econdmica concreta
(ya sea de bienes o servicios). Estos actores utilizan, intercambian y transan los recursos y servi-
cios necesarios para maximizar la creacion de valor de la cadena y para mejorar su participacion
en la redistribucidn del valor creado. El enfoque de cadena de valor agregado permite analizar las
actividades productivas desde una perspectiva sistémica.

Un diagnostico basado en este enfoque requiere una definicion clara de la secuencia de pa-
sos para su realizacion. La singularidad de la metodologia elaborada y utilizada con el proyecto
AGROCADENAS radica en su caracter participativo. Los propios actores locales fueron validando
y sistematizando los pasos y tareas ejecutadas, en la medida en que se avanzaba en el trabajo de
diagndstico. Para ello contaron siempre con acompafiamiento técnico-metodoldgico especializa-
do y apoyo del proyecto. El resultado fue un instrumento metodoldgico construido colectivamen-
te donde se establecen las pautas para llevar a cabo un diagndstico de las condiciones externas e
internas de una cadena, aplicando un enfoque novedoso y contextualizado a la realidad cubana.
En la tabla 1 se resumen las premisas y los pasos metodoldgicos propuestos para cada una de las
fases del diagndstico, asi como las actividades y acciones implementadas.*

Para la determinacién del alcance del diagndstico de la cadena preseleccionada se priori-
zaron y validaron aquellos criterios que fundamentan su estudio en la region definida.’ A con-
tinuacién fueron evaluados y priorizados los productos actuales y potenciales de interés para
enfocar el estudio de la cadena,y quedd definidala carne de res deshuesada como producto prin-
cipal. Asimismo, se identificaron los eslabones que componen la cadena y se elaboré un mapa
preliminar como instrumento de apoyo que acompaiio el desarrollo de las siguientes fases del
diagnostico.®

4+ En el folleto Hacia una gestién con enfoque de cadena: Conceptos bdsicos e instrucciones para el diagndstico [AGROCADENAS,
2014] se amplian las concepciones metodoldgicas de cada etapa.

5 Dada la amplitud de productos, actores, destinos y escalas geograficas diferentes que conforman una cadena de valor, se debe
definir y limitar el objeto de diagndstico en funcion de los resultados que se pretenden alcanzar y del tiempo y los recursos dis-
ponibles. En esta fase se puede seleccionar la cadena objeto de analisis si existieran alternativas, o fundamentar los criterios que
justifican su estudio, de encontrarse preseleccionada, como es el caso de la cadena abordada en este material.

° Elmapeo o modelacion cartografica de la cadena no representa en si misma una etapa especifica del proceso de diagndstico, sino
una herramienta de apoyo que se enriquece en varios momentos.
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Tras la definicidon de este marco de referencia se analizaron los antecedentes de la actividad
en el pais y los territorios, identificandose aquellos sucesos que han representado hitos en su de-
venir historico y explican de algtin modo la situacion actual de la cadena. Ello permitid rescatar las
lecciones aprendidas de los acontecimientos de mayor relevancia, ya sea por su impacto positivo
como negativo.

Una vez estudiados los antecedentes de la cadena se procedié a investigar el mercado al que
se orienta, elemento que incide en el desempefio de la propia cadena, porque es en funcién de las
necesidades, demandasy aspiraciones de consumidores y consumidoras que este sistema debe or-
ganizarse.” Lavigilancia del mercado es muy importante para el disefio, implementacion y control
de cualquier estrategia de desarrollo relacionada con la cadena de valor.

Uno de los méritos de este estudio es el hecho de haber logrado, por primera vez en el pais,
involucrar adiversos actores locales y nacionales en el disefio de una encuesta pararealizar el son-
deo del mercado. Ello implico la organizacidn de varias sesiones de trabajo entre los miembros del
ETN, de los ETL y el acompafiamiento metodoldgico del Centro de Investigaciones y Desarrollo
del Comercio Interior. Después de disefiada la primera version de la encuesta se realizo una prue-
ba piloto en el municipio de Bayamo y se hicieron algunos ajustes a las preguntas y enfoques que
quedarian contenidos en este instrumento (ver anexo 2).

Con el apoyo de las representaciones municipales de la empresa de comercio y gastronomia
de cada territorio se aplicd laversion final de la encuesta en los seis municipios. Los encuestadores
fueron previamente preparados para el proceso. Se realizé un muestreo estratificado por munici-
pios y zonas, segun los datos del ultimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (ver anexo 3).
El estudio de la demanda a nivel local permitio, no solo identificar las principales brechas entre
la oferta y la demanda, sino también dimensionar los atributos de mayor relevancia para el con-
sumo final.

Después del analisis de la demanda se evalué cémo la cadena es afectada positiva o negativa-
mente por otros componentes del entorno, como el marco politico normativo, las infraestructuras
publicas, la situacidn de los recursos naturales, los factores medioambientales, entre otros. Con
este paso se culmind el estudio del contexto donde se inserta la cadenay se identificaron las ame-
nazas y oportunidades que influyen en su desarrollo.

Durante la fase siguiente se investigaron las condiciones internas de la cadena, tomando
como punto de partida los eslabones identificados en el mapa. Luego se determinaron los acto-
res directos e indirectos que se relacionan a través de ella. Se consideran actores directos aque-
llos cuyas acciones puedan enmarcarse en alguno de los eslabones identificados, convirtiéndo-
se en propietarios del producto principal en la medida que se transforma para incrementar su
valor. Los actores indirectos solo se relacionan con la cadena para ofrecer los insumos y servi-
cios demandados dentro del proceso de valorizacion del producto principal o para regularla en
alguin sentido.

Parala caracterizacion de los actores se realizé un estudio previo de los principales criterios
que los distinguen y se conformaron las tipologias existentes en cada eslabon. Este fue un elemen-
to basico para la composicion de los participantes en el estudio, pues se aseguro la mayor repre-
sentatividad posible de la diversidad presente en cada caso.

7 El objetivo de la cadena de valor es maximizar de forma sostenible el valor captado por los actores que la integran, gracias al in-

cremento sistematico del valor percibido y la satisfaccion de los consumidores y consumidoras finales [AGROCADENAS, 2014].
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TABLA 1. ETAPAS Y PASOS DE LA METODOLOGIA PROPUESTA PARA EL DIAGNOSTICO DE AGROCADENAS.

FASE

PASOS

Seleccion de la cadena

CONTENIDOS

Seleccion de la cadena y andlisis de los criterios para argumentar su
seleccion

FINALIDADES

Orientar el proceso para garantizar la coherencia

PRODUCTOS
O RESULTADOS

PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS,
TECNICAS Y HERRAMIENTAS

ow Seleccion del producto Identificacion y priorizacion de los productos de interés actual y potencial Delimitar y enfocar el analisis hacia los productos
2 = para la cadena mas relevantes Marco de referencia * Tormenta de ideas
g Y para el diagnostico * Matrices de ponderacion
A < Definicion del objetivo Determinacion de los cambios a los que pretende contribuir el analisis Comprometer a los actores y orientar el analisis a (encuadre) y priorizacion
=) (para qué y para quiénes) un resultado medible
a
Definicion del alcance Andlisis del ambito geografico y de la dimension de la cadena Delimitar los actores a involucrar, los procesos a
(territorio y eslabones) mejorar y las informaciones a recopilar
Andlisis de los antecedentes Identificacion y evaluacion de los hechos y procesos que han tenido Extraer aprendizajes para la estrategia futura de la Lecciones * Entrevista a expertos
< incidencia en la cadena cadena, reconocer tendencias y escenarios futuros 0 experiencias * Blsqueday consulta de fuentes
a E primarias de informacion
=<
=Xv
g < Andlisis del mercado Estudio de los mercados existentes para los productos seleccionados, Orientar el desarrollo de la cadena hacia lo que
C= identificandose las principales brechas para satisfacer las demandas quiere y puede absorber el mercado
= & Amenazas * Aplicacion de encuestas
= Andlisis del entorno Investigacion de como la cadena es afectada positiva o negativamente Identificar los factores de incidencia positiva o y oportunidades (ver anexos2y3)
Y E por el marco normativo, la situacion con los recursos naturales, las negativa que ofrece el entorno para el desarrollo * Entrevista a expertos
infraestructuras pablicas y los factores socioculturales de la cadena con el propdsito de reducir los
riesgos, aprovechar ventajas y negociar cambios
Andlisis de actores Caracterizacion general de los actores y de los elementos positivos y Identificar las principales fortalezas y debilidades
negativos que inciden en el funcionamiento de la cadena de los actores para ejercer su rol en la cadena y
asegurar la agregacion de valor
Andlisis de procesos y flujos Mapeo y analisis de la ruta del producto a lo largo de todos los eslabones Identificar las brechas entre lo que cada eslabon
dela cadena demanda y lo que recibe y las causas principales * Conformacion de tipologias
Fortalezas * Aplicacion de encuestas
Andlisis econdmico financiero Andlisis de la distribucion de los resultados econdmicos de la cadena Definir la relacion valor anadido-valor retenido por y debilidades (ver anexo 4)

-

ANALISIS DE LAS CONDICIONES
INTERNAS

Andlisis de las relaciones y la
organizacion

entre los eslabones y actores que la componen

Andlisis de las caracteristicas de las relaciones y los mecanismos de
coordinacion que suceden entre los actores de la cadena

cada eslabon de la cadena para determinar si
existen inequidades

Caracterizar el tipo de relaciones y mecanismos de
coordinacion que se establecen entre los actores
para identificar los problemas existentes

* Diagrama de procesos
* Estudio de casos
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Con posterioridad se analizo la trayectoria del producto principal entre los eslabones y se de-
finieron las diferencias entre los atributos demandados y los logrados en el transito de uno a otro.
Ademas, se realizd un diagndstico detallado de los procesos que tienen lugar a lo interno de cada
eslabon para profundizar en las causas de las brechas detectadas en el paso anterior. Para ello se
disefid y aplico una encuesta por eslabon (ver anexo 4), cuyos resultados se complementaron con
visitas de campo y larealizacion de talleres participativos con la presencia de especialistas y técni-
cos de diferentes entidades proveedoras de insumos, prestadoras de servicios o reguladoras.

El analisis de los procesos y la caracterizacion de los actores permitio identificar cuellos de
botella, puntos criticos y brechas entre el deber ser y el comportamiento real de la cadena. Los
procesos mas criticos para el desempeiio sistémico de la cadena deben ser priorizados en el disefio
de las acciones estratégicas de intervencion. Sin embargo, para cuantificar el impacto real de estas
acciones se requiere de un analisis econdmico.

Como el universo de los actores directos es tan diverso se realizaron estudios de casos para el
analisis econdmico que permitieron evaluar el impacto de variables previamente seleccionadas
sobre la estructura de los costos y la eficiencia. Entre las variables se encuentran: el tamafio y es-
cala productiva del establecimiento, el tipo de entidad (estatal, cooperativa u otra), la tecnologia
empleada, etc. En todos los casos, los resultados econdmicos se fueron analizando por procesos.?

Asimismo, se evaluaron los mecanismos de organizacion y coordinacion entre los actores de
la cadena. Este analisis se orientd a la caracterizacion de las relaciones que se iban dando entre ac-
tores de los distintos eslabones de la cadena, al interior de cada eslabdn y entre los actores directos
e indirectos. Con todos estos elementos se precisaron las principales fortalezas y debilidades de
los actores para ejercer su rol en la cadena y maximizar el valor agregado.

Asi se completd la informacidon necesaria para alcanzar el objetivo final del diagndstico: ca-
racterizar la cadena y determinar sus potencialidades y cuellos de botella, teniendo en cuenta la
incidencia de sus antecedentes, el entorno y el mercado; asi como las principales problematicas
que enfrentan sus actores, las relaciones que se establecen entre ellos, los procesos y subprocesos,
la eficiencia econdmica y la equidad.

La aplicacion de toda esta secuencia metodoldgica conllevé a la organizacion y ejecucion de
acciones a nivel municipal, provincial y regional, lideradas por los equipos técnicos. Fue un proce-
so que se nutrio de la consulta y recopilacion de los aportes de los municipios, que posteriormente
fueron consolidados por provincia y para la region. Se involucraron mas de 700 personas, entre
talleres, encuestas y estudios de casos (ver anexo 5).

Este material muestra los resultados del estudio, estructurado en dos partes. En la primera se
presenta una contextualizacidon general del Ambito internacional y nacional, marco de referencia
para el resto de los contenidos. Se explica el comportamiento de la produccion de carne vacunay
se argumenta larelevancia de esta actividad para el mundo y, en particular, para Cuba. También se
muestra informacion complementaria para poder comparar a Cuba con otros referentes interna-

8 Entre las mayores limitaciones asociadas a esta etapa se encuentra la carencia de informacion certera sobre los datos econémi-
cos de la actividad. La gran diversidad de factores (tanto ambientales como técnicos) que inciden en la produccidn de alimento
para el ganado y el desarrollo de los animales en cada etapa complejiza la obtencion de informacion. Ademas, resulta muy dificil
encontrar actores vinculados de forma exclusiva con la produccion de carne vacuna, por lo general, emplean solo una parte de sus
recursos y esfuerzos en ella; el resto se destina a otras producciones, asociadas también al sector agroalimentario.
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cionales y regionales. En la segunda parte se caracteriza la cadena y se identifican las problemati-
cas existentes.

Se espera que los resultados del diagndstico realizado sean de gran utilidad para que los terri-
torios seleccionados y el pais proyecten sus lineas de desarrollo para los proximos afios, en torno
a la produccion de carne vacuna. Se aspira, ademas, a que este material contribuya a divulgar la
utilidad de afrontar la comprension de las problematicas en el sector agroalimentario cubano, me-
diante la aplicacion del enfoque de cadena de valor.
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La carne de ganado vacuno en el ambito internacional
LA PRODUCCION

La obtencidn de carne vacuna abarca la produccion del ganado en pie, su sacrificio (conocido tam-
bién como matanza o faenado) y procesamiento. Para analizar el desempefio en esta actividad se
suele utilizar un grupo amplio y diverso de indicadores que ayudan a construir, comprender e in-
terpretar sus estadisticas. Entre los mas usados se encuentran el tamafio de la masa ganadera,
medida por el nimero de cabezas existentes, y las entregas a sacrificio, que pueden ser calculadas
en cabezas o en toneladas (considerando el peso en pie y el peso de la canal).’

Hay otro grupo de indicadores usados con mucha frecuencia para realizar comparaciones y
medir la eficiencia. Se trata, principalmente, de los rendimientos, el peso promedio y la edad de
los animales que se entregan a sacrificio. En este grupo también se ubica la capacidad de los ani-
males para convertir en peso vivo el alimento que consumen (factor de conversidon). Aunque no
se comporta de manera lineal durante el ciclo de vida de los animales, también se suele utilizar el
promedio de la ganancia diaria en peso.

En el grafico 1 se sintetizan los indicadores mas utilizados en la produccion de carne vacuna,
las unidades utilizadas para su medicion y los niveles de analisis a los que se asocian.

Entre las variables que determinan el comportamiento de estos indicadores se encuentran:
a) la calidad genética o raza del animal; b) el entorno del sistema productivo y en particular los
factores climaticos: temperatura, precipitaciones, humedad, radiacién solar, etc.; ¢) la nutricién;
d) el manejo y disciplina tecnoldgica; €) la salud animal; y f) la tecnologia que se aplique en cada
proceso. Todas estas variables generan relaciones de interdependencia entre ellas y es lo que ex-
plica la necesidad de verlas como parte o componentes de un gran sistema.

° Lacanal o carcasa se define como la estructura anatémica del animal después de haberlo sacrificado, desollado (eliminado la piel

completa), eviscerado y desprendido la cabeza y terminales de las extremidades y la cola.
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GRAFICO 1. INDICADORES BASICOS Y DE EFICIENCIA PARA EL ANALISIS DE LA PRODUCCION DE CARNE VACUNA
INDICADORES UM SIGNIFICADO

TAMANO DE LA MASA GANADERA cbz Nimero de cabezas existentes
TAMANO DEL REBANO

PRODUCCION DE
ANIMALES EN PIE

STOCK O INVENTARIO VACUNO
FACTOR DE CONVERSION k%ge(fe”g‘eesgt' Cociente entre la ganancia en peso diaria

ganados del animal y el alimento consumido
CANTIDAD DE ANIMALES ENTREGADOS bz N(imero de cabezas sacrificadas B
A SACRIFICIO

TASA DE EXTRACCION } Cociente entre la cantidad de animales
por ciento que se entregan a sacrificio y el tamano B/A
de la masa ganadera existente

PESO EN PIE AL SACRIFICIO t Toneladas en pie que se entregan a sacrificio C
PESO VIVO AL SACRIFICIO
PESO DEL TOTAL DE CANALES t Toneladas equivalentes en canal D
OBTENIDAS DURANTE EL SACRIFICIO
PESO DE LA CARNE QUE SE EXTRAE DE t Toneladas equivalentes en carne deshuesada E
LAS CANALES CUANDO SE DESHUESAN
EDAD PROMEDIO AL SACRIFICIO meses Meses de vida que tiene el animal entregado
a sacrificio
PESO PROMEDIO AL SACRIFICIO : Cociente entre el peso en pie al sacrificio
kg/animal : : o c/B
y la cantidad de animales entregados a sacrificio
PESO PROMEDIO DE LA CANAL kg/animal Cociente entre’las toneladas equivalentes D/B
en canal y el nimero de cabezas sacrificadas
PESO PROMEDIO DE LA CARNE kg/animal Cociente entre las toneladas de carne deshuesada E/B
DESHUESADA obtenidas y el nimero de cabezas sacrificadas
RENDIMIENTO EN CANAL por ciento Cociente entre las toneladas de canales obtenidas
DE LOS ANIMALES y las toneladas en pie b/c
RENDIMIENTO EN CARNE por ciento Cociente entre las toneladas de carne deshuesada E/C
DE LOS ANIMALES obtenidas y en pie

RENDIMIENTO EN CARNE ) Cociente entre las toneladas de carne deshuesada
DE LAS CANALES por ciento obtenidas y el peso de las canales E/D

ENTREGAS A SACRIFICIO
Y OBTENCION DE CARNE

RESULTADOS OBTENIDOS
POR ANIMAL

EFICIENCIA DEL
PROCESAMIENTO

La masa ganadera vacuna mundial llego a los 1500 millones de cabezas en el afio 2014 [FAO,
2015]. En ese mismo afio la produccion mundial de carne vacuna equivalente en canal alcanz una
cifra récord de 59,7 millones de toneladas.’® Ello confirma una tendencia de la recuperacion de la
produccion mundial, estancada entre 2007 y 2011, debido, en buena medida, a los altos precios
de los alimentos y las condiciones meteoroldgicas adversas (severa sequia en 2011) [FIRA, 2015].

10 Laproduccién mundial de carne vacuna se ha mantenido relativamente estable, alrededor de los 56 millones de toneladas, desde
comienzos de la década de los 90. Para el periodo comprendido entre 2005 y 2014, presentd un crecimiento promedio anual de
0,7 %. Los altos precios del producto y un aumento de la demanda incentivaron a los productores a sacrificar ganado, aunque
fuerajoven [FIRA, 2015].

YW &6 %1

En los dltimos afios, la produccion se ha concentrado fundamentalmente en: Estados Unidos,
Brasil, India, China, Argentina, Australia y México; en ese orden [Errecart, 2014]. Estos siete pai-
ses contabilizan mas del 60 % de la masa mundial de ganado vacuno.

La productividad por hectarea en estos paises es muy variable. Sin embargo, todos cuentan
con amplias extensiones de tierra y han logrado conservar una masa vacuna numerosa que les
permite obtener volumenes importantes de carne. La disponibilidad de tierras para garantizar
una base alimentaria propia constituye un factor clave para mantener grandes rebafios.

El continente americano concentra el 35 % de la masa vacuna mundial y produce el 50 % de
la carne vacuna en canal. No obstante, los indicadores asociados a la produccidn de carne vacuna
muestran una gran diversidad entre los paises de la region (ver tabla 2), que cuenta con cuatro de
los grandes productores a escala mundial y también con paises muy pequefios y poco represen-
tativos en la produccion de carne vacuna, como los de Centroamérica y el Caribe. Tiene, incluso,
paises como Uruguay, que, si bien no son tan grandes en términos de extension y nimero de ani-
males, ostentan una gran especializacidn y, por consiguiente, excelentes indicadores de producti-
vidad por hectarea.

TABLA 2. ALGUNOS REFERENTES INTERNACIONALES (INDICADORES PROMEDIO ENTRE 2010 'Y 2014)

CLIMATEMPLADO CLIMATROPICAL
S = S

z = S =
DATOS RELATIVOS = & 2 =
A CARNE VACUNA g S = S
Tamano de la masa Millones de cabezas | 91,5 1,5 50,0 | 21,5 25 37 13
ganadera
Entregas a sacrificio Millones de cabezas 35 2,3 12,2 40,1 8,7 0.9 0,36
Tasa de extraccion Porciento B% | 20% | 4% 19% 27% 25% 28%
Peso promedio kg/animal 335 235 21 237 206 128 250
dela canal
Produccion Miles de toneladas | 11725 540 2700 | 9500 | 1800 15 90
(equivalente en canal)
Exportaciones Miles de toneladas | 1140 350 180 1700 190 8l 14,5
Importaciones Miles de toneladas | 1400 - 5 200 300 - 39
Consumo aparente™ Miles de toneladas | 11910 190 2525 | 8000 | 1910 34 79,4
Consumo per capita kg/habitante 374 55,9 58,7 38,8 15,2 57 16,7
indice de dependencia Porciento 1,8% - 02% | 25% | 157% - 49%
de las importaciones
Relacion de cabezas Cabezas/habitante | 0,3 34 1,2 1,0 03 0,6 03
de ganado vacuno
por habitantes

* Estimado a partir de la produccién nacional mds las importaciones, menos las exportaciones.

FUENTE: ELABORADO A PARTIR DE ESTADISTICAS DE FAOSTAT Y USDA.
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Una de las regularidades en paises pequefios como los de Centroamérica y el Caribe es el
tamario reducido de las explotaciones ganaderas. El 86 % de estas tiene menos de 18 hectareas y
posee entre 4 y 20 animales. Otra regularidad en estos paises es que la ganaderia vacuna consti-
tuye uno mas de los medios de subsistencia de las familias rurales, por lo cual se maneja de forma
simple o de conjunto con otras producciones." Sin embargo, los pequefios productores ganaderos
de estos paises absorben, como promedio, cerca del 20 % del total de la fuerza de trabajo agrope-
cuaria, convirtiendo ala actividad ganadera en una fuente de empleo que contribuye a reducir los
niveles de inseguridad alimentaria y pobreza en las areas rurales. Claramente, no se trata de un
promedio homogéneo al interior de la region. Nicaragua, Costa Rica y Panama se encuentran por
encima de la media. En estos tres paises el tamafio promedio de las explotaciones ganaderas llega
a estar por encima de las 25 hectareas, y el numero de animales por finca, entre 35 y 50 cabezas
[FAO, 2014].

Ladinamica productiva de paises pequefios en el continente americano muestra resultados
muy alentadores. La produccion promedio anual en Centroaméricay el Caribe pas6 de 413 000
toneladas en el quinquenio 1995-2000, a 650 000 toneladas en el periodo 2008-2013; manifes-
tando un crecimiento del 57 %. Este aumento se ha debido mas al tamario del rebafio y de las
areas utilizadas para el pastoreo que alos niveles de productividad por hectarea [FAO, 2014]. En
este mismo periodo, el inventario vacuno promedio anual de la regién pasé de 14 a 17 millones
[CEPAL, 2014].

Los resultados en términos de evolucion de los indicadores también son variables. Nicaragua,
por ejemplo, se destaca como el principal productor centroamericano, ya que sus producciones
casi se han triplicado.

El patrimonio genético constituye un factor de alta incidencia en los resultados productivos,
ya que determina la mayor o menor eficiencia de la conversion del alimento en carne y la estructu-
radelacanal [MTG, 2014]. La calidad de la canal depende sobre todo de las proporciones relativas
de los musculos y de los depdsitos adiposos que ella contiene. Estos factores estan relacionados
estrechamente con el peso, la edad, el sexo, la talla? y laraza [Depetris, 2000]. Los animales gené-
ticamente especializados en la produccién de carne (animales mas musculosos y de rapido creci-
miento) provienen en su mayoria de las regiones de clima templado, donde se logran los mayores
rendimientos (ver tabla 3).

1 TLas explotaciones ganaderas pueden tener una produccion especializada, simple o conjunta. Las especializadas se orientan a
la obtencién de un solo producto, manejando grandes rebafios y en sistemas que pueden tener una intensidad tecnoldgica muy
alta. La explotacién simple genera un producto tnico o principal y algunos subproductos de menor interés, pero las escalas pro-
ductivas son infimas y el desarrollo tecnoldgico muy precario. En los establecimientos que realizan producciones conjuntas es
mas dificil determinar cudl es la actividad fundamental y, por lo general, se dan fuertes relaciones de interdependencia técnica,
productivay econémica entre cada una de ellas. En los paises donde la produccion de carne forma parte de los principales rubros
de la economia, las fincas suelen ser especializadas. En otros paises donde esta produccion constituye uno mas de los medios de
subsistencia de las familias rurales, la produccién frecuentemente es simple o conjunta.

La talla se refiere al largo y ancho de algunas partes del animal. Individuos de una misma raza, edad y sexo pueden presentar
diferencias en la talla por fendmenos que influyen en su desarrollo bioldgico.

32

¥ % 6 %k

TABLA 3. CARACTERISTICAS DE LA GANADERIA VACUNA SEGUN PROPOSITO PRODUCTIVO

2< : « o5 | 53p3 | 532 | #2Z | B%¢
Temolado Piensos, pastos 500-600 34-36% | 170-215 20-25
PrOpOSIto |y i cobi P y forrajes
carnicero Charolais, Cebu, .
Simmental, Piensos, pastos 400-480 33-34% 130-165 10-14
i i . orrajes
o e | opcal o
T Solo pastos 350-380 3-32% | 110125 2-4
y forrajes
Temolad Piensos, pastos 350-450 29-30% | 100-135 35-45
empiado y forrajes
Propdsito | Holstein, Jersey, Piensos, pastos | 300-350 29-30% | 90-105 20-27
lechero Suiza Parda, etc. ) y forrajes
Tropical
Solo pastos 250-300 27-28% 70-85 10-14
y forrajes
Termplad Piensos, pastos | 400-480 32-33% | 130-160 25-30
emplado y forrajes
Doblg‘ Mestizos Piensos, pastos 350-380 32-33% 115-125 15-20
proposito ‘ y forrajes
Tropical
Solo pastos 300-350 30-31% 90-110 5-10
y forrajes

FUENTE: ELABORADO POR PORRES GARCIA Y LANDA DE SAA, 2013; A PARTIR DE DATOS TOMADOS DE TOMAS REYES, 2009.

Se constata que en los paises tropicales las razas especializadas en carne muestran estandares
de productividad mucho mas bajos, ya que los animales se ven sometidos a condiciones de estrés
provocadas por el clima.'® Para reducir las desventajas raciales del trépico se han introducido ani-
males puramente carniceros, incrementando su potencial de adaptacion mediante cruzamientos
con razas autoctonas. Asi se han logrado animales mas productivos orientados sobre todo al doble
proposito (leche y carne).

Con estas practicas, la actividad ha logrado desarrollar una genética y una gestién que per-
mite apostar por una ganaderia vacuna especializada en la producciéon de carne en condiciones

3 Lastemperaturas mas elevadas crean dificultades al ganado vacuno a la hora de disipar el calor, por disponer de pocas glandulas
sudoriparas, ademads, estas temperaturas superiores a 30 °C sobrepasan la zona de bienestar o confort térmico, por lo que los
animales disminuyen el consumo. Y es conocido que el consumo de alimentos incrementa la produccion de calor del organismo.
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tropicales.'* En el trépico se han logrado animales superiores a los 500 kg en un periodo menor
de dos afios, en consecuencia, le llega una carne tierna y de adecuada calidad al consumidor. Asiy
todo, las lineas raciales carniceras desarrolladas son catalogadas de madurez tardia, pues demo-
ran un poco mas para alcanzar su peso maximo.

Aligual que la dotacion genética del animal, la disponibilidad de recursos naturales aptos para
la produccién de pastos, granos u otro alimento constituye un factor clave para el desarrollo de la
produccidn de carne, teniendo en cuenta que la tecnologia de alimentacidn que se adopte incidira
en la capacidad de transformacién del alimento en proteina animal [Centro de Investigaciones
Econémicas de Uruguay, 2004].

Los sistemas ganaderos extensivos (o de pastoreo a cielo abierto) se han desarrollado de forma
muy exitosa en zonas de Europa donde es dificil cultivar cereales, sobre todo en areas montafiosas
y en el extremo occidental del continente (Irlanda, Gran Bretafia y el arco Atlantico). El ganado
criado en estas regiones crece mas despacio, por lo general alcanza un peso mayor y produce una
carne mas madura y de sabor mas fuerte.

Los sistemas alimentarios a base de cereales en regimenes de crianza estabulada®® (también
conocidos como sistemas intensivos) se han desarrollado mejor en las regiones meridionales de
Europa, donde el clima mas calido limita el crecimiento de pastos nutritivos en verano (por ejem-
plo, Europa central). En ambientes como estos, los animales crecen mucho mas deprisa cuando
son sometidos a esta forma de alimentacidn, alcanzandose antes su peso de sacrificio (aunque se
sacrifican con un peso ligeramente inferior). La carne de animales mas jovenes criados con cerea-
les se caracteriza por un sabor y color menos fuertes, o sea, carnes mas tiernas.

Debido ala amplia gama de variaciones tecnoldgicas por regiones, cada vez resulta mas dificil
distinguir entre un modelo y otro. Es por ello que han aparecido otras definiciones, como las de
los sistemas semiintensivo o semiextensivo (semiestabulados), también conocidos como inter-
medios o mixtos.

La mayor diferencia entre los sistemas de produccion de paises desarrollados y los de nacio-
nes en desarrollo es que en los primeros predominan las formas intensivas, generalmente asocia-
das a fincas especializadas con tecnologias avanzadas y el uso de amplios recursos. Esto no quiere
decir que en un pais no convivan o se combinen multiples sistemas de produccion y tecnologias.

Casi toda la produccion de carne vacuna del continente americano es producida en los siste-
mas pastoriles de alimentacion a cielo abierto, siendo Uruguay un caso exitoso en la aplicacion de
esta variante tecnoldgica [Centro de Investigaciones Economicas de Uruguay, 2004]. La presen-
cia de sistemas de produccion de ganado estabulado para abastecer determinados segmentos del
mercado interno se concentra en Estados Unidos de América.

El sacrificio y procesamiento del ganado en laindustria carnica ha estado regido por megaem-
presas que manejan plantas de grandes proporciones y, a menudo, cuentan con varias de ellas.
Esto les permite aprovechar economias de escala y de alcance.'® La existencia de estas grandes
empresas no inhibe, sin embargo, la presencia de plantas pequefias que ejecutan entre 250 y 600

* En Costa Rica, por ejemplo, la distribucion por sistema productivo tipo es de 42,1 % en carne, 32 % en doble propdsito y 25,6 % en
la actividad lechera especializada.

5 La estabulacion (de establo) consiste en mantener a los animales que se crian dentro de un establecimiento.

16 Tas principales empresas de Estados Unidos tienen una capacidad diaria de faenado que puede ir desde 1800 hasta més de 34 500
cabezas [Centro de Investigaciones Econémicas de Uruguay, 2004].
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cabezas por dia y apuntan a nichos muy especificos de mercado que no pueden ser atendidos por
las megaempresas [Centro de Investigaciones Econdmicas de Uruguay, 2004].

Ademas de la superficie sembrada, la produccion, el rendimiento y el potencial industrial
existen otros indicadores para caracterizar la situacion y las perspectivas de esta actividad en un
pais o region, entre ellos se encuentran: el consumo aparente absoluto y per capita, las exportacio-
nes, las importaciones y el indice de dependencia de estas ultimas. En la tabla 2 se mostraron los
valores promedios de algunos de estos indicadores entre los afios 2010 y 2014, en paises conside-
rados como referentes para realizar analisis comparativos orientados a la caracterizacion de esta
actividad a escala regional, nacional o territorial.

EL CONSUMO

El consumo mundial de carnes se ha mas que triplicado en los ultimos afios, comparado con la dé-
cadade los 60 del siglo pasado, lo que refleja la tendencia al incremento del consumo per capita de
alimentos de origen animal [Friedrich, 2014]. Sin embargo, la participacion de la carne vacuna en
la estructura porcentual se ha reducido en un 20 %, para el mismo lapso de tiempo. Este compor-
tamiento se explica, principalmente, por la fuerte correlacion entre el consumo de proteinas de
origen animal y el nivel de ingreso econémico [FAQO, 2014].7 El incremento en el precio de la carne
vacuna ha trasladado el consumo hacia sustitutos mas accesibles, en particular la carne de pollo
y de cerdo. Asimismo existe una reciente preferencia por el consumo de carnes blancas (pollo y
pescado) y, por ultimo, una tendencia hacia las dietas veganas'® [FIRA, 2015].

El consumo mundial en el afio 2015 fue de unos 56,5 millones de toneladas de carne vacuna
[USDA, 2015]. Mas del 75 % de esta cifra se concentré en diez paises, entre los que se encuen-
tran: Estados Unidos, Brasil, China, Argentina, Rusia, India y México [FIRA, 2015]. Como puede
apreciarse, hay mucha coincidencia entre los principales consumidores y productores a nivel
mundial. Sin embargo, la mejor manera de evaluar la disparidad del consumo por paises es uti-
lizando el indicador de consumo per capita. El promedio mundial es de 11,67 kg/habitante/afio.
Mas, este indicador presenta un rango muy amplio de variacidn, se registran consumos que van
desde 1,9 kg/habitante/afio en un pais como India, hasta los 58 kg/habitante/afio en Argentina.

Como es ldgico, en los paises que tienen ventajas naturales para la produccion de ganado va-
cuno, la dieta tradicional es mucho mas intensa en este tipo de carne. Por esa razdn, en la tabla 2,
Argentina y Uruguay muestran un consumo per capita mas de cinco veces superior al promedio
mundial. En la estructura de los atributos de calidad de la carne demandada por el consumidor ar-
gentino, el 40 % corresponde a la terneza, otro 40 % se otorga a la higiene, un 11 % al sabor y el 9 %
restante a la trazabilidad e informacién del origen del producto [Silva, 2004].

Aunque los patrones en este mercado pueden ser muy variables, los atributos mencionados,
asicomo el colorylajugosidad, suelen serlos que mas inciden en la valoracion de la calidad a escala

17 Es comun asociar el consumo frecuente de carne vacuna a un estatus econémico elevado, debido a que tiene un precio alto en
comparacion con otros carnicos. Hay casos excepcionales como el de Argentina, donde se consume una alta cantidad de carne
vacuna, a pesar de tener un PIB per cépita relativamente bajo. Esto se explica por sus grandes producciones y los habitos alimen-
tarios de su poblacidn. Suiza es otra excepcion, aunque por lo contrario: aunque muestra altos niveles de ingreso, su poblacion
tienen una marcada preferencia por la carne de cerdo [FIRA, 2015].

18 Unadieta vegana es la que no incluye productos de origen animal.
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mundial [IPCVA, 2015]. Esto se debe a que la calidad de la carne obtenida depende no solo de su
composicion quimica (valor nutricional) sino también de sus caracteristicas organolépticas (valor
sensorial). El sistema de produccion, el tipo de animal, su nutricion y el manejo pre y posfaenado,
pueden modificar considerablemente estas particularidades [Depetris y Santini, 2003].

En los paises que tienen gran cultura en términos de produccion y consumo de carne de res
se hace muy evidente la relevancia de determinados factores en el desempefio competitivo del
sector. Entre ellos se encuentran: el estatus sanitario (libre de enfermedades); la inocuidad (con-
diciones de higiene en que se elaboran los alimentos, el rechazo al uso de hormonas para lograr
productos con determinadas caracteristicas, asi como al empleo de antibidticos y componentes
quimicos dafiinos que puedan ser incorporados a través de los alimentos); productividad en la fase
primaria (aumento del volumen de produccion obtenido con los mismos recursos); bienestar ani-
mal (tanto en la fase primaria como en el traslado y manejo previo al faenado); escala de las plan-
tas industriales; calidad y diferenciacidn de los productos finales; y la investigacion y desarrollo de
nuevos productos, procesos y tecnologias. Estos factores son fundamentales para el desempeiio
competitivo y han ido ganando cada vez mas fuerza en el ambito del comercio internacional.

CARACTERISTICAS DEL COMERCIO MUNDIAL:
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

El mercado internacional de la carne vacuna opera en un entorno caracterizado por fuertes trabas
al comercio y una activa participacion estatal en materia de estimulos ala produccion. Instrumen-
tos proteccionistas tradicionales (como aranceles, prohibiciones o cuotas de importacidn, etc.)
son utilizados en muchos paises, particularmente en los mas desarrollados. También se emplean
subsidios a la produccidn y exportacion para estimular el desarrollo de la actividad en paises que
no tienen ventajas comparativas. La intervencion del Estado es crucial en los aspectos relativos a
las condiciones sanitarias de los rodeos, la seguridad alimentaria y el bienestar animal.

La carne vacuna que se destina al comercio internacional apenas rebasa el 17 % de la produc-
cion mundial total, ya que la mayor parte se dedica al abastecimiento de los mercados internos.
En el 2015 se exportaron 9,5 millones de toneladas de carne vacuna equivalentes en canal. Desde
el afno 2005, las exportaciones mundiales de carne vacuna han mostrado una tendencia al creci-
miento [FIRA, 2015].

Los paises exportadores netos se caracterizan por su presencia permanente como oferentes
en el mercado mundial y por no importar volimenes significativos de carne vacuna. Entre ellos
estan: Brasil, India, Australia, Nueva Zelanda, Uruguay, Paraguay y Argentina. Los paises importa-
dores netos importan carne vacuna para cubrir las necesidades internas que no pueden satisfacer
con la oferta local. Se destacan en este grupo paises de la Unién Europea, Rusia, Japon, Corea,
China, Hong Kong, Malasia, Indonesia y Chile. Hay otro grupo que participa activamente en el co-
mercio mundial, tanto exportando, como importando, tal es el caso de Estados Unidos y Canada.

Los precios internacionales de la carne vacuna presentan una marcada tendencia alcista des-
de mediados del 2009. Esto se debe, principalmente, a la reduccién del ganado disponible para su
entrega a sacrificio; al incremento de los costos de produccidn provocado por la contraccion de la

36

¥ % 6 %k

oferta de granos forrajeros en 2011y 2012 y al aumento sostenido de lademanda global del carnico.
El indice de precios de la FAO entre 2009 y 2015 para carne vacuna aumenté una tasa promedio
mensual de 0,43 % y se espera que se mantengan niveles altos en los proximos afios. El precio pro-
medio que se paga al productor por kilogramo de peso vivo oscila entre 3,00 y 5,00 USD [Errecart,
2014].

GRAFICO 2. PRECIO PROMEDIO ANUAL DE LA CARNE VACUNA EN EL MERCADO INTERNACIONAL (USD/T)
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FUENTE: ELABORADO A PARTIR DE USDAY TRADE MAP, TOMANDO COMO REFERENCIA LOS DATOS DE ESTADOS UNIDOS PARA EL PRECIO DEL GANADO VACUNO EN PIE.

La carne vacuna en Cuba
LA PRODUCCION

La ganaderia vacuna cubana ha estado entre las actividades econdmicas mas importantes del pais.
Antes de 1959 existia en Cuba una ganaderia mayoritariamente extensiva, con lineas genéticas
carniceras adaptadas a las condiciones climatoldgicas de la region. La produccién lechera se con-
sideraba complementaria y se destinaba sobre todo al autoconsumo [Garcia Alvarez, 2003].

Con el triunfo revolucionario, la estrategia de reconversion de esta actividad se dirigi6 a lo-
grar una ganaderia vacuna mas intensiva, orientada al desarrollo de un rebafio lechero subtropi-
cal, quedando la carne como subproducto. Se realizaron inversiones para incrementar los pastos
cultivados, sistemas de inseminacién artificial y una infraestructura avanzada (aunque depen-
diente de la importacion de insumos, tecnologias y sementales). Se implementd una politica na-
cional de mejoramiento genético, cruzando animales de diferentes genotipos raciales para lograr
rebafios de alta productividad y resistencia a las condiciones medioambientales de cada region
del pais.”® Este fue el periodo en que se lograron alcanzar los mayores resultados de una estrategia

¥ Entre los principales logros genéticos del pais esta la creacion de la raza Siboney de Cuba, con fines productivos lecheros.
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de escalamiento cuantitativo. Para el censo de 1967 la masa vacuna cubana habia alcanzado su
récord historico, con 7 200 000 cabezas (ver grafico 3).%°

GRAFICO 3. COMPORTAMIENTO HISTORICO DE LA PRODUCCION DE CARNE VACUNA EN CUBA
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FUENTE: ELABORADO A PARTIR DE SERIES HISTORICAS DE LA ONEIY CENCOP

La produccién de carne de res tuvo su mejor rendimiento en la década de los 60, cuando se
lograron unas 427 000 toneladas en pie, que coincidid con el récord de existencias de ganado (ver
grafico 3). Desde entonces comenzd un descenso acelerado de la produccion, que en 1990 cayo a
272 000 toneladas. En los tltimos 25 afios la producciéon de carne en Cuba no ha alcanzado valores
ni siquiera cercanos a esas cifras.

Lapérdida del potencial productivo en la década de los 80 —provocada por la desaparicion del
campo socialista y el Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME)— puso esta actividad en una
situacion de crisis, que se manifestd en la drastica reduccion de la masa ganadera, el peso al sacri-
ficio, la calidad de las canales y el rendimiento en la obtencion de carne. El resultado de todo este

20 A partir de 1966 se comenzaron a desarrollar proyectos genéticos orientados a incrementar la produccién de carne. Estos se con-
centraron en el mantenimiento y mejora de razas, como ganado Cebti, Charolais cubana, Santa Gertrudis y la Criolla. Ademas, se
desarrollaron nuevas lineas como la Crimousin y Chacuba.
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proceso fue el desabastecimiento del mercado doméstico y la necesidad de atender la demanda
con productos importados.

Cuba no esta exenta de las dificultades propias de un pais tropical para el desarrollo de la
ganaderia vacuna. En la actualidad, el 16,8 % de las hectareas que se dedican a la ganaderia se
encuentran infestadas de marabt y otras lefiosas indeseables. La descapitalizacion de la acti-
vidad pecuaria y sus empresas también constituye uno de los obstaculos fundamentales para
el desarrollo de la ganaderia. Hay un niumero importante de instalaciones dotadas con infraes-
tructura especializada para la ganaderia vacuna, conocidas como instalaciones tipicas que se
encuentran subutilizadas o muestran un importante deterioro. Aquellas que se encuentran ac-
tivas, casi nunca logran alcanzar el potencial productivo para el cual fueron concebidas. El uso
generalizado de alternativas extensivas ha provocado una profundizacion en el deterioro de los
indicadores productivos.

Desde el afio 2010, las politicas del Estado orientadas al fortalecimiento del sector han propi-
ciado un proceso de recuperacion paulatina de la masa ganadera (ver grafico 3). No obstante, en
el afio 2015 hubo una disminucion de 88 400 reses en las existencias totales, provocada principal-
mente por la incidencia de fuertes sequias y la inadecuada base alimentaria. Al cierre de ese afio,
elinventario total del ganado vacuno fue de 4,05 millones de cabezas, lo que representa apenas un
56 % del valor histérico maximo alcanzado en el pais en la década de los 60.

El 84 % de la masa vacuna cubana es de doble propdsito y tiene ala produccion de carne como
un subproducto. El ganado especializado en carne apenas llega al 16 %.

La estructura del rebafio por sexo y edades ha constituido un elemento clave para ambos sis-
temas ganaderos vacunos (el especializado en carne y el de doble propdsito). Las categorias re-
feridas al desarrollo de los animales se utilizan para distinguirlos, teniendo en cuenta la relacion
entre edad, peso y talla. Asi, en dependencia del sexo, cada animal pasa en su desarrollo por las
siguientes categorias: ternero/ternera, novillo/novilla, afiojo/afioja, torete, toro/vaca.?!

En ambos sistemas productivos (doble propdsito y especializado en carne) la mayor parte del
rebafio de hembras debe estar compuesto por vacas en edad reproductiva. En el sistema de doble
proposito las vacas son fundamentales para la produccion de leche. En el especializado en carne
son las que producen las crias que seran utilizadas para la reproduccion (hembras) o la ceba (ma-
chos). En el sistema especializado en carne la estructura de machos es primordial. Los mas jove-
nes dan una carne de mayor calidad y garantizan la produccién futura.

Como puede apreciarse en el grafico 4, la composicion del rebafio de hembras en Cuba no es
la adecuada, ya que se acumulan animales en desarrollo y las proporciones de vacas y terneras
estan por debajo de la estructura ideal.?? Este ha sido el comportamiento que ha prevalecido en la
configuracion del rebafio en los tltimos cinco afios. La inseminacion artificial también muestra

2 Las categorias referidas al desarrollo de los animales se utilizan para distinguirlos, teniendo en cuenta la relacion entre su edad,

pesoy talla. Asi, en dependencia del sexo, cada animal pasa en su desarrollo por las siguientes categorias: ternero/ternera, afiojo/
afioja, novillo/novilla, torete, toro/vaca. Un animal debiera considerarse como afiojo/afioja a partir de los nueve meses de edad
y como novillo/novilla después del afio. Se supone que la talla y el peso evolucionen con la edad y ello explica el origen de estas
categorias. Sin embargo, en Cuba no se considera el cambio de categoria hasta que alcancen las nuevas caracteristicas morfoldgi-
cas que se esperan, dado el tipo racial al que pertenece el animal. Las hembras entran a la categoria de vaca en el momento en que
quedan gestadas por primera vez.

22 Segun el Programa de Desarrollo Integral de Ganaderia, la estructura éptima seria de 50 % de vacas, 20 % novillas, 10 % afiojas y

20 % terneras. Las novillas estan por encima de los valores ideales, lo que refleja poco desarrollo de los animales jovenes y acu-
mulacién de novillas que no alcanzan el peso para ser gestadas, asi como el envejecimiento de las vacas.
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evidencias de un retroceso, ya que solo al 28,3 % de las hembras en reproduccion se le aplica esta
tecnologia.

En el caso de la estructura de los machos, el grafico 4 evidencia una alta proporcién de bueyes,
lo cual responde a la necesidad de utilizar traccién animal como alternativa ante la carencia de
maquinarias agricolas. Sin embargo, en el resto de las edades se observa una estructura bastante
compensada con preponderancia de los terneros, lo cual refleja potencialidades para un proceso
de expansion productiva.

GRAFICO 4. ESTRUCTURA DEL REBANO EN CUBA AL CIERRE DEL ANO 2015
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE INDICADORES SELECCIONADOS DEL SECTOR AGROPECUARIO [ONEI, 2016].
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E1 90 % de la masa vacuna del pais se concentra en el MINAG, que a su vez aporta como pro-
medio el 95 % de las toneladas en pie que reciben las industrias. Ademas, hay otros organismos
que participan en el sector de la ganaderia vacuna, este es el caso del Grupo Empresarial AZCUBA,
las Unidades Agricolas Militares (UAM) del Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
(MINFAR) y el Grupo Empresarial Agropecuario (GEA) del Ministerio del Interior (MININT).

Coexisten dos tipos de productores ganaderos, teniendo en cuenta sus formas de gestion y
propiedad. De un lado se ubican las empresas estatales y sus respectivas Unidades Empresaria-
les de Base (UEB), conformando el sector empresarial estatal. En el otro grupo se encuentran las
formas de gestion del sector no estatal: Unidades Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC),
Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA), Cooperativas de Créditos y Servicios (CCS),
productores privados (campesinos) dispersosy el estimado de patios y parcelas de los hogares.?

La mayor parte de la tenencia de ganado vacuno se ha mantenido en manos del sector no es-
tatal en el periodo comprendido entre los afios 2010 y 2015. En el afio 2015, las Cooperativas de
Créditos y Servicios (CCS) y los privados dispersos son quienes poseen casi el 84 % del total de la
masa de ganado vacuno del pais. El Estado posee solo el 16 % (ver tabla 4). Este comportamiento
muestra el cambio estructural operado en la tenencia del rebafio a favor del sector cooperativo
y privado con respecto a la década de los 80, cuando el 70 % de la masa vacuna se encontraba en
empresas estatales.

% Los tipos de cooperativas que existen en Cuba son: las Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA), en la cual se gestionan
de forma colectiva las tierras y los medios de producciéon fundamentales; las Cooperativas de Créditos y Servicios (CCS), que
posibilitan el acceso a servicios, medios y canales de comercializacién, mientras sus asociados conservan la propiedad de sus
equipos, tierras y de la produccion resultante; y, por tltimo, las Unidades Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC), surgidas
a partir de granjas estatales en el afio 1993. En este caso, las tierras estdan otorgadas en usufructo y los medios de produccién
comprados al Estado. El proceso de entrega de tierras en usufructo en los tiltimos afios ha dado lugar a la aparicién de un numero
considerable de productores agropecuarios que no son duefios de las tierras y pueden asociarse a cualquiera de estas formas de
gestidn cooperativa. Para més detalles estadisticos consulte el Panorama del uso de la tierra, Superficie total del pais de acuerdo
al uso y alaforma de tenencia [ONEI, 2015].
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TABLA 4. INDICADORES DE LA PRODUCCION NACIONAL DE CARNE VACUNA POR FORMAS DE PROPIEDAD (2011-2015)
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201 4059 | 768 | 3291 395 293 102 337 333 341 133 97 36 35,5
2012 4084 | 737 | 3347 396 260 136 339 331 347 134 86 43 34,6
2013 4092 | 697 | 3395 403 254 149 332 320 344 134 8l 53 344
2014 47134 701 3433 435 267 168 336 326 346 143 87 56 39,0
2015 4046 | 664 | 3382 472 310 162 328 316 340 151 98 53 39,8
Variacion -03%(-13,5%|28% | 19% | 6% | 59% | 3% | -5% (-03%| 14% (0,4% | 61% | 11%
(2015/2011)
Promedio 4083 | 713 | 3370 | 420 277 143 334 325 344 139 90 49 36,6
(2011-2015)
Participacion - 16% | 84% o 66% | 34% : o : : 65% | 35% |100%
por sectores

| TASA DE EXTRACCION ) IRVE RENDIMIENTO

* Estimado a partir del cociente entre la produccién promedio total de carne deshuesada y las toneladas en pie entregadas a sacrificio.

FUENTE: ELABORADO A PARTIR DE LA SERIE INDICADORES SELECCIONADOS DEL SECTOR AGROPECUARIO,
CAPITULO DE AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA Y PESCA E INDUSTRIA MANUFACTURERA [ONEI, 2016].

De los 4,04 millones de cabezas existentes en el pais en el afio 2015 solo se sacrificaron unas
472 000 cabezas. El porcentaje de la masa ganadera que se destina a la obtencion de carne vacuna
(tasa de extraccion) se encuentra alrededor del 12 %. A pesar de mostrar una ligera mejora este
indicador también refleja la situacidon contrastante de la carne vacuna en el pais con relacion a los
afos 80, cuando alcanzd valores cercanos al 20 %.
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Enlos ultimos afios la entrada de ganado alaindustria ha tenido el siguiente comportamiento:

GRAFICO 5. ENTRADAS A LA INDUSTRIA POR TIPO DE GANADO VACUNO

SEMENTALES DE DESECHO,
TERNEROS/AS Y ANOJOS/AS

BUEYES DE TRABAJO AGRICOLA

NOVILLAS DE DESCARTE POR 0
SU INCAPACIDAD DE GESTACION (VRS

— < 47% MACHOS CEBADOS

VACAS LECHERAS DE DESECHO 3-| 0/ /

0 FUENTE: ESTIMADO A PARTIR
DE LAS DIFERENTES CATEGORIAS ENTREGADAS
ASACRIFICIO [PORRES GARCIAY LANDA DE SAA, 2013].

Todos los afios en la produccion lechera se desecha el 9 % de las vacas, ya sea por accidentes
o por mostrar bajos indices de rendimiento productivo. Estos animales representan el 31 % de los
que entran a la industria (ver grafico 5). E1 6 % de las novillas se descartan por no presentar las
condiciones fenotipicas necesarias para ser gestadas y pasan directamente al sacrificio, constitu-
yendo el 12 % de los animales entregados. Los machos provenientes del doble propdsito produc-
tivo representan la parte mas importante de aquellos que llegan a la industria. Se puede deducir
a partir del grafico 5 cuan representativa es la ganaderia de doble propédsito para la produccién de
carne vacuna en Cuba.

En el afio 2015 se obtuvieron 151 000 toneladas de carne en peso vivo. Esta cifrarepresenta un
incremento del 14 % con respecto a lo logrado en el afio 2011 (ver tabla 4). Tal resultado se explica
por el crecimiento del 19 % en las cabezas entregadas a sacrificio, pues el peso promedio se redujo
enun 3 % durante ese periodo.

El sector estatal se hace cargo del 66 % de las toneladas en pie entregadas al sacrificio. Esto se
debe a que gran parte del ganado producido en el sector cooperativo y privado se vende a la indus-
tria a través de las empresas estatales. El peso promedio de los animales entregados a sacrificio
esta por debajo de los 350 kg, y la edad de 1a matanza supera los 32 meses.
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El 100 % del ganado cubano se sacrifica y procesa en instalaciones pertenecientes al Estado.
Esta funcion se realiza esencialmente en las UEB de las empresas carnicas subordinadas al GEIA
que procesan el 95 % de la produccidn. El resto se distribuye entre las miniindustrias del MINAG,
en las pertenecientes ala UAM o al Grupo Empresarial AZCUBA.*

Elrendimiento en carne de res deshuesada de los animales que se sacrifican en el pais es de un
26 % del peso en pie. Sin embargo, si se considera solo lo faenado en las industrias del GEIA, este
mismo indicador ha oscilado entre el 28 y el 29 % en los tlltimos tres afios.

La mayoria de las industrias del GEIA procesan ganado vacuno y porcino ala vez. Se obtienen
los mismos productos basicos a partir del faenado de las reses y los cerdos: bandas, carne des-
huesada, aprovechamientos comestibles, como las visceras rojas; e industriales, como la sangre,
cartilagos y otros. La obtencidn de estos productos ocurre en lineas y areas diferentes, pero exis-
ten areas comunes y productos procesados que combinan ambas materias primas. A partir de la
carne deshuesada y los aprovechamientos comestibles e industriales de ambos tipos de ganado se
elaboran productos de gran aceptacion como: picadillos, masas carnicas, ahumados, embutidos y
conformados.

DISPONIBILIDAD Y CONSUMO

En Cuba hay una demanda insatisfecha de proteina animal para la alimentacion de la poblacion.
Esta insatisfaccion se hace mas patente en el caso de la carne vacuna. El consumo de este producto
ha estado muy arraigado en la cultura alimentaria del pais y es el que mas ha sufrido los efectos de
las crisis.

La demanda de proteina animal se trata de cubrir con produccién nacional e importaciones,
entre las que figuran, principalmente, el pollo. Estas tltimas se adquieren a bajos precios en la
region, sobre todo en Estados Unidos y Brasil. Ello impone un desafio enorme a las producciones
nacionales de proteina animal, obligadas a lograr costos de produccion inferiores al valor unitario
de las importaciones para garantizar la sostenibilidad economica.

Como puede apreciarse en la tabla 5, las importaciones de carne vacuna se han mantenido en
niveles muy bajos. Se trata, por lo general, de cortes especializados para garantizar la demanda
creciente del turismo y de aquellas personas dispuestas a adquirirlos en las Tiendas Recaudadoras
de Divisas (TRD).

2+ Todas estas entidades son estatales y los organismos a los que pertenecen se destacan mas por su rol de proveedores de animales
vivos que por el procesamiento industrial de estos.
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TABLA 5. COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES DE CARNES EN CUBA (2011-2015)

IMPORTACIONES TOTALES IMPORTACIONES DE CARNE PARTICIPACION
DE PRODUCTOS CARNICOS* VACUNA DESHUESADA PORCENTUAL
v 0 =) v ] o
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201 214307 284 420 1,33 1641 9089 5,54 0,8% 32%
2012 216715 310950 1,43 746 5391 723 03% 1.7%
2013 245 852 327 1,31 1089 7510 6,90 0,4% 23%
2014 215999 283430 1,31 575 4496 7,82 03% 1,6%
2015 248 751 320171 1,29 1251 8641 6,91 0,5% 2,7%

* Las importaciones totales publicadas por la ONEI incluyen las siguientes categorias: carne de ganado vacuno congelada deshuesada, carne de ganado porcino
congelada, carne y despojos comestibles de las aves, y carne y despojos preparados o en conserva. El 65 % del valor total importado corresponde al pollo.

FUENTE: ELABORADO A PARTIR DEL ANUARIO ESTADISTICO DE CUBA, ANOS 2014 Y 2015.

Laescasa disponibilidad de carne de res para el consumo de la poblacion cubana estd asociada
a estos niveles tan bajos de produccion e importacion (ver tabla 6). Esto limita la presencia en la
dieta de carnes rojas y los subproductos que se elaboran a partir de ella.

TABLA 6. DISPONIBILIDAD DE CARNE DE RES DESHUESADA EN CUBA Y CONSUMO PER CAPITA (2011-2015)

bt I v ;z: a § = 2 2;
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Sas Sm 3 32 =8 ow X-)
Szd | £2 2e S S S < == =0
" S ERRE S <S Sz 2z R
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2011 35500 1641 37141 1175 0,36 332 3,01
2012 34600 746 35346 11164 0,37 317 2,86
2013 34400 1089 35489 1210 0,37 317 2,86
2014 39000 575 39575 11238 0,37 352 37
2015 39800 1251 11051 11239 0,36 3,65 330

* Como una parte considerable de las importaciones de carne deshuesada se destina al turismo, y parte de la produccién nacional también, se calcul6 este indi-
cador de consumo ajustado, que resulta del cociente entre el 90 % de la produccién nacional (como un estimado de lo que se destina al mercado nacional) y los
habitantes en el pais.

FUENTE: ELABORADO A PARTIR DEL ANUARIO ESTADISTICO DE CUBA, ANOS 2014 Y 2015.
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Aplicando subsidios y subvenciones, el Estado intenta garantizar el acceso a productos car-
nicos a grupos vulnerables de la poblacidn: infantes, embarazadas, ancianos, personas con enfer-
medades cronicas, etc. La politica de distribucion establece la entrega de carne de res por dieta
médica segin lo indicado en el dietario médico. A los nifios se les entrega 1 1b mensual de carne
vacuna hasta los 6 afios, excepto en las provincias de La Habana, Santiago de Cuba y el municipio
especial Isla de la Juventud, cuya politica de distribucion se extiende hasta los 13 afios de edad
[CIDCI, 2014]. Otro de los programas especiales de distribucion se destina a las zonas montafiosas
de dificil acceso, conocido como Plan Turquino.?

La prioridad conferida a la entrega de carne de res subvencionada a las personas clasificadas
dentro de los grupos vulnerables y al sector del turismo deja un déficit en la oferta para el resto de
la poblacion, que solo puede adquirir el producto disponible en las TRD a precios muy elevados
para su poder adquisitivo.

En la actualidad se trabaja con el objetivo de potenciar la oferta de proteinas de origen ani-
mal para la poblacion, cubrir la demanda en el sector del turismo y sustituir las importaciones de
productos carnicos. Sin embargo, aunque se muestran sintomas de recuperacion, la produccion
actual de carne vacuna apenas representa un 40 % de lo necesario para retornar a los niveles de
consumo mas modestos de la década de los 80, (8,7 kilogramos por habitante al afio), manteniendo
los niveles actuales de importacion.

PROYECCIONES

El Ministerio de la Agricultura ha venido trabajando en la recuperacion de las actividades de
control pecuario, salud animal, reproduccion e inseminacion artificial, y la revitalizacion del tra-
bajo de los centros de investigacion afines y otros relacionados con la actividad. El Programa de
Desarrollo Integral de Ganaderia constituye la proyeccion estratégica de esta actividad, plasma-
da en un documento basico con fines directivos, en el que se explican las politicas y acciones que
definen y determinan el desempefio que se espera de la ganaderia cubana hasta el afio 2030 (ver
grafico 6).

Entre las cuestiones estratégicas y prioritarias para el pais estan: la recuperacion de las ins-
talaciones tipicas de la ganaderia construidas por la Revolucion y el fondo de tierra, la garantia de
la base alimentaria de los rebafios, la salud animal, los recursos zoogenéticos y la conservacion,
manejo y uso racional de los recursos naturales para lograr una produccion sostenible de proteina
de origen animal.

% El Plan Turquino abarca las provincias de Pinar del Rio, Artemisa, Matanzas, Cienfuegos, Villa Clara, Sancti Spiritus, Ciego de
Avila, Holguin, Granma, Santiago de Cuba y Guantdnamo [MEP, 2015].
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GRAFICO 6. PROYECCION NACIONAL DE LA PRODUCCION DE CARNE VACUNA AL 2030 (PESO EN PIE EN TONELADAS )
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La carne vacuna en la region estudiada

Existen zonas dentro del pais que se destacan en la produccidn de carne vacuna, caracterizadas
por el area destinada a la ganaderia, la tenencia de ganado vacuno y los volimenes obtenidos. Hay
otras que se distinguen por el potencial genético.

Aunque la zona central del pais es la mayor productora, en el oriente cubano dispone aproxi-
madamente del 41 % de la tierra que se dedica a la ganaderia. En los ultimos tres afios, este terri-
torio ha mantenido el 28,65 % de la existencia total de ganado vacuno del pais; produciendo el
27 % del total de carne en pie a escala nacional. En este material se presentan los resultados del
diagnostico de la cadena de la carne de ganado vacuno en seis municipios ubicados en dos provin-
cias de laregion oriental del pais: Granma y Santiago de Cuba.

Casi la mitad de la masa ganadera especializada en la produccidn de carne se concentra en
Granma, segun datos de la Direccion de Ganaderia del MINAG. En esta provincia se destinan mas
de 250 000 hectareas ala ganaderia, de las cuales cerca del 60 % se encuentra en el Valle del Cauto,
con caracteristicas naturales favorables para el desarrollo de esta actividad.

Santiago de Cuba dispone de unas 155 000 hectareas de tierras para la ganaderia. Cuenta con
12 000 hembras destinadas a la produccion de crias para la ceba. A partir de una explotacion ade-
cuada de este potencial se puede llegar a cubrir una parte importante de la demanda de carne va-
cuna de la provincia, que tiene la segunda ciudad mas densamente poblada del pais.

Tanto en Granma como en Santiago de Cuba existe tradicion y experiencia en la crianza de
ganado. Tienen una amplia red de asesoria cientifico técnica, capacitacion y extension de tecno-
logias ganaderas, por la presencia en el territorio del Instituto de Investigaciones Agropecuarias
Jorge Dimitrov y su Estacién Experimental de Pastos y Forrajes, asi como la integracion a otros
centros cientificos de caracter nacional en tematicas de capacitacidn, extensidn y transferencia de
tecnologias ganaderas (ICA, CIMAGT, IIPF, entre otros).

Ademas, ambas provincias cuentan con capacidades industriales para llevar a cabo los proce-
sos de sacrificio, faenado e industrializacion, asociados a esta actividad (ver anexo 6). La presencia
local de instalaciones pecuarias y capacidad de procesamiento industrial a diferentes escalas les
ha permitido alcanzar, entre ambas provincias, un 15 % de la capacidad total con que cuenta el pais
paralaobtencién de carne de res deshuesada (ver anexo 6). Teniendo en cuenta las estadisticas del
GEIA, en estas provincias se producen anualmente cerca de 4000 toneladas (11 % del pais), nivel
superado solo por Camagiiey (ver grafico 7). Ademas, ambas tributan al Plan Turquino para garan-
tizar el consumo de carne a grupos priorizados en zonas montafiosas de dificil acceso.
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GRAFICO 7. ENTREGAS A LA INDUSTRIAY CARNE DESHUESADA OBTENIDA POR PROVINCIA (CIERRE DEL ANO 2015)
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DEL INFORME DEL DESPACHO PRODUCTIVO
DEL PROGRAMA AGROINDUSTRIAL DEL GEIA, SECCION CARNICA AL CIERRE DE 2015.

Granma se encuentra entre las tres provincias que obtienen rendimientos entre el 30 %y 31 %
de carne de res deshuesada por tonelada en pie faenada, ubicandose por encima de la media na-
cional. Esta provincia es una de las de mayor potencial genético de ganado especializado en carne
del pais. Cuenta con tres de los mejores genotipos cubanos para la produccion de carne (Charolais
cubano, Cebu cubano y Chacuba y sus mestizajes). El cruzamiento de estos animales con las hem-
bras disponibles en la provincia puede dar como resultado la conformacion de un rebafio de alto
rendimiento de carne.

Para la realizacion del estudio de estas dos provincias se seleccionaron seis municipios: Ba-
yamo, Cauto Cristo y Jiguani (en la provincia de Granma); y Contramaestre, Palma Soriano y San
Luis (en la provincia Santiago de Cuba). Todos estos municipios se encuentran en un area co-
lindante entre ambas provincias (ver grafico 8). Asimismo, tienen gran capacidad, no solo para
desarrollar la produccion de carne vacuna, sino también para complementarse unos con otros a
escalalocal.
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GRAFICO 8. UBICACION GEOGRAFICA DE LAS PROVINCIAS GRANMA Y SANTIAGO DE CUBA
CON LOS MUNICIPIOS SELECCIONADOS
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4 CONTRAMAESTRE

5 PALMA SORIANO

6 SAN LUIS

La produccién pecuaria es una de las principales actividades econdmicas de estos municipios.
La proximidad geografica les ofrece la posibilidad de implementar estrategias de desarrollo regio-
nales, fomentar la cohesion entre los actores sobre la base del sentimiento de identidad que ge-
neran las 1 elaciones de vecindad y desarrollar economias de escala, de alcance y de transporte en
cada una de las acciones que se deriven del estudio. Esta proximidad geografica favorecio, ademas,
elintercambio de experiencias entre beneficiarios de proyectos de colaboracion internacional de-
sarrollados con anterioridad.

El conjunto de los seis municipios muestra un potencial productivo de carne de res. E155 % de la
tierra agricola disponible en la region se dedica a la ganaderia, con un mayor peso en el caso de los
municipios de Granma. En Bayamo, Cauto Cristo y Jiguani se contabiliza casi el 70 % de la masa
ganadera de la provincia; mientras que en Contramaestre, Palma Soriano y San Luis (municipios
de Santiago de Cuba) se trata del 45 % (ver tabla 7). El conjunto del ganado vacuno de los munici-
pios seleccionados representa el 60 % del total de ambas provincias.
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TABLA 7. AREA DESTINADA A LA GANADERIA Y EXISTENCIAS DE GANADO VACUNO EN EL TERRITORIO (CIERRE DEL 2014)

TOTAL AREA DEDICADA _PORCIEN'I_'O DE MASA PORCIENTO

MUNICIPIOS AGRICOLA | (niesiehs) | DEDICADAA | (Weceabers) |

DISPONIBLE GANADERIA

(miles de ha)
GRANMA
Bayamo n5 48,5 68 % 83155 49%
Jiguani 47] 354 5% 51160 30%
Cauto Cristo 40,1 36,2 90 % 36219 2%
Conjunto de municipios 158,7 120,1 76 % 170 534 70%
Total de la provincia 512,3 265,4 52% 243620 =
SANTIAGO DE CUBA
Contramaestre 49,6 14 28% 27200 38%
Palma Soriano 59,9 26,9 45% 24970 35%
San Luis 49,6 14,8 30% 18 940 2%
Conjunto de municipios 159,1 55,7 35% nno 45%
Total de la provincia 360,1 156,9 44 % 158 000 -

Total region 241644

Total Granma y Santiago 401620

FUENTE: ANUARIOS PROVINCIALES Y MUNICIPALES DE LA ONEI E INFORMACION
LEVANTADA EN LOS INFORMES DE LOS ETL DE GRANMAYY SANTIAGO DE CUBA.

El comportamiento de todos los indicadores relacionados con las entregas a sacrificio mostrd
un crecimiento al cierre del afilo 2015 en comparacion con el afio 2014 (ver tabla 8). Esto se debe
al aumento, no solo del nimero de cabezas, sino también del peso promedio por animal en todos
los municipios, excepto en el caso de San Luis, donde se mantiene un peso promedio al sacrificio
similar en ambos afios. Como resultado, las toneladas en pie sacrificadas en esta regién aumenta-
ron en un 20 % de un afio a otro y representaron mas del 50 % del total sacrificado entre ambas
provincias.
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TABLA 8. ENTREGAS DE GANADO VACUNO A SACRIFICIO EN ELTERRITORIO

2014
o (= o
2 | 28 | .2 | &8 | 28 | «7 | &,
MUNICIPIOS eS| B3 =< | 28_ | g3 =< =E
Nz g X = ol 28 oE g2
SE3 | 88 82 | 333 | E8 L2 28
GRANMA
Bayamo 4486 3543 1589,3 4961 367 1820,8 373%
Jiguani 3134 335,6 1051,8 34N 370 12871 26,4 %
Cauto Cristo 3515 364,6 1281,7 4 37 1770,3 36,3%
Conjunto de municipios 1135 351,5 3922,8 13203 369,3 4878,2 | 59,5%
Total de la provincia 24136 336 8105,8 | 24120 340 8204 =
SANTIAGO DE CUBA
Contramaestre 1581 307 486 1802 324 584.,6 30,0%
Palma Soriano 2912 302 878,6 3031 319 944.6 48,5%
San Luis 1084 332 359,9 1259 33 416,6 2,5%
Conjunto de municipios 5577 314 1724,5 6092 325 1945,8 | 46,1%
Total de la provincia 13340 315 4198,9 | 13245 319 4223,5 -

Total region estudiada 16712 332,6 56473 19295 54,9 %

Total Granmay Santiago 37476 651 12304,7 37365 12427,5

FUENTE: ELABORADO POR LOS ETL A PARTIR DE ESTADISTICAS
DE LAS DELEGACIONES PROVINCIALES Y MUNICIPALES DE LA AGRICULTURA.

En el municipio de Jiguani, provincia de Granma, se localiza la Empresa Pecuaria de Genéti-
cay Cria Manuel Fajardo, la cual tiene como mision la conservacidon y mejora de razas puras y la
produccion de sementales de alto valor para los centros de inseminacion artificial y las empresas
ganaderas del pais. Aqui se encuentra el genofondo mas importante, a escala nacional, de las razas
Charolais cubano, Criollo y Cebu. En el municipio Cauto Cristo de la misma provincia se encuen-
tra la Empresa Agropecuaria Roberto Estévez Ruz, responsable de la produccion de carne y ceba
de toros de la region oriental.

Estos municipios tienen experiencia y capacidades aprovechables para el desarrollo de la
ganaderia vacuna, pues han sido beneficiados por iniciativas anteriores de la cooperacién inter-
nacional que crearon capacidades locales. En Cauto Cristo, Jiguani, Contramaestre y San Luis,
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existen experiencias exitosas en los pilotajes de formacion de capacidades en gestion y planifica-
cion a nivel local. Ademas, los municipios Contramaestre y San Luis estan seleccionados por el
Ministerio de Economiay Planificacion (MEP) y el Ministerio de la Agricultura para el pilotaje de
los Planes de Desarrollo Integral a nivel local.

En Santiago de Cuba hay un gran potencial para el aprovechamiento de residuos agroindus-
triales de gran valor para la alimentacion animal. Existen cuatro centrales azucareros ubicados
en los municipios de San Luis (Paquito Rosales), Contramaestre (América Libre), Mella (Julio
Antonio Mella) y Palma Soriano (Dos Rios). Entre todos tienen una capacidad productiva supe-
rior a 2200 toneladas de bagacillo-miel-urea y 3500 toneladas de cachaza, que también puede
ser empleada en la alimentacion animal. Santiago y Granma se encuentran hoy entre las pro-
vincias mas destacadas en la produccidon de maiz seco para la alimentacion animal. Y aunque el
destino principal sea el ganado porcino, esta capacidad constituye una gran oportunidad para la
masa vacuna.

La ganaderia ha estado entre las actividades de mayor importancia socioecondémica, tanto
para Santiago de Cuba como para Granma. Sus bondades pueden superar los potenciales benefi-
cios economicos que aportaria a las personas y entidades vinculadas a ella. La ganaderia vacuna,
bien manejada, puede contribuir al rescate y mejora de suelos muy deteriorados, ya sea por la des-
composicion natural de las excretas de los animales o por la posibilidad de producir abonos orga-
nicos a partir de ellas. El mercado para este tipo de abono se encuentra en ascenso y ello permite
aprovechar el aporte de la materia organica que produce la actividad.

Por todos los aspectos sefialados esta region esta contemplada dentro del programa nacio-
nal de recuperacion del sector ganadero, y por tanto, toda intervencion en ella estara en total
correspondencia con las estrategias nacionales y locales. La participacion de los actores locales
en la fundamentacion de esta seleccion permitié ponderar los argumentos o criterios que ava-
lan, no solo la seleccién de esta cadena, sino también el alcance territorial propuesto para su
diagnostico:

* Demanda local y nacional insatisfechas.

* Potencial productivo y calidad genética para la produccion de carne.

* Potencial en la asesoria cientifico-técnica local, la capacitacion, extension y transferencia de

tecnologias ganaderas.

* Presencialocal de instalaciones e infraestructuras pecuarias y capacidad de procesamiento

industrial a diferentes escalas.

e Cultura ganadera, tradicion y experiencia en la crianza de ganado.

» Correspondencia con las estrategias nacionales y locales.

* Actividad econdmica generadora de empleos e ingresos para los actores locales.
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Antecedentes historicos de la cadena
de carne vacuna en el territorio

Las explotaciones de ganado vacuno en Cuba comenzaron desde la época de la colonizacion espa-
fiola. Incluso, con el auge de la produccion azucarera, en algunos de los grandes ingenios de la parte
oriental hubo ganaderia vacuna. Estos ingenios importaban animales de raza para los programas
de cruzamiento, sirviendo como centros de mejoramiento genético para el ganado de las regiones
cercanas. En esa época se privilegiaba la produccion de carne; laleche ocupaba un lugar secundario
y por lo general era obtenida de rebafios de carne, alimentados basicamente con pastos.

Entre 1900y 1958 se dio un proceso de introduccién de razas de excelente calidad parala pro-
duccion de carne que permitio la creacién y difusion de genofondos (Brahman norteamericanoy
Charolais francés). Se incorporaron nuevas lineas genéticas provenientes de Honduras, Puerto
Rico y Estados Unidos. Este es el caso de la linea Cebq, ya aclimatada en Jamaica y en el sur de los
Estados Unidos. Se mantuvo una cantidad pequefia de ganado criollo de etapas anteriores. Con esa
base se comenzaron a realizar los nuevos cruces raciales en el rebafio [Bu y otros, 2004]. En este
periodo se desarrollé la explotacion de la ganaderia especializada en carne bajo la modalidad de
cria extensiva, manifestandose una rapida expansion de la masa ganadera.

A partir de los afios 50 algunos ingenios azucareros de la zona mas seca utilizaban la cafia de
azucarylamiel final parala alimentacion del ganado. Una practica comun durante la estacion seca
erasustituir el alimento alos animales en pastoreo con cafia entera troceada, mezclada con miel y
minerales [Pérez, 1996].

Esta ganaderia, orientada a la produccion de carne, era la prevaleciente en el pais y en las pro-
vincias de Granma y Santiago de Cuba al triunfo de la Revolucion de 1959. La explotacion de gana-
do vacuno se encontraba bajo un sistema de cria extensivo, basado en pastos naturales, como las
jiribillas, pitillas y camagiieyanas; generalmente con bajos indices productivos y nutritivos [Ye-
pes, 1974]. Las labores de manejo y administracion de potreros solo se circunscribian a las chapeas
anuales parala eliminacion de malezas autdctonas o introducidas después, como el marabu y otras
lefiosas indeseables. Las areas en explotacion ganadera no se preparaban. No se les aplicaba fertili-
zantes ni riego. No existia ningtin centro de medicina veterinaria, ya que la inica facultad del pais
de esa especialidad se encontraba en la capital. Ademas, una parte considerable del escaso perso-
nal calificado abandond el pais al triunfo de la Revolucion [Porres Garciay Landa de Saa, 2013].

Desde la primera década revolucionaria se hizo necesario un programa acelerado de transfor-
macién de la infraestructura con que contaba el pais para desarrollar la actividad ganadera, y con
ello perfeccionar la base alimentaria y genética. La estrategia trazada fue lograr que la ganaderia
dedicada ala produccion de leche representase el 80 % de la masa ganadera total y se basara en los
principios tecnoldgicos mas modernos de la época, esto implicaba la importaciéon de muchos de
los insumos desde los paises socialistas de Europa del Este.

A partir de 1960 se aplico la politica ganadera nacional, orientada a favor de la produccién de
leche. Se priorizaron los cruzamientos raciales encaminados a desarrollar este rengldn, quedan-
do la produccion de carne como un subproducto de la actividad. A pesar de ello, en los primeros
afios, la produccién de carne también crecio, pero el sacrificio se reguld para favorecer el creci-
miento de la masa. Entre 1960 y 1989 se transformo la masa ganadera carnicera en lechera, con la
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importacion de 40 000 animales de alta calidad de la raza Holstein, especie que serviria de base
para el desarrollo genético del rebafio en funcion del nuevo proposito.°

Durante el periodo de 1960 a 1990 se desarrollé un nuevo modelo de produccion de ganaderia
vacuna mas intensivo. Parte de las tierras con que contaba fueron cedidas a la produccion cafiera
y de otros cultivos, sin que ello implicara una reduccidon de la masa ganadera. Con la aparicion de
nuevos competidores por el uso de la tierra, el agua, el alimento animal y otros insumos funda-
mentales, se generd lanecesidad de utilizar de forma mas efectiva estos recursos, lo cual contribu-
yo al incremento de la masa ganadera, de la calidad de las razas y de la eficiencia productiva.

Otro rasgo distintivo de este modelo fue el hecho de que la mayor parte de la gestion se concen-
traba en una estructura productiva estatal. Se crearon empresas, granjas genéticas estatales, insti-
tutos cientifico-técnicos y educacionales para el apoyo a esta rama. A la par se iniciaron los progra-
mas masivos de inseminacidn artificial para el mejoramiento genético. Ademas, se perfeccionaron
las condiciones de tenencia de los animales y se ejecutaron planes de atencidn veterinaria, dirigi-
dos a prevenir, operar, mantenery garantizar la reproduccién. Se incrementd considerablemente la
siembra de pastos en todo el pais, asi como la introduccion, evaluacion y seleccion de nuevas espe-
cies de gramineas y leguminosas para elevar la productividad y la calidad del alimento [TIPF, 2006].

Se creo el Instituto de Medicina Veterinaria y, paralelamente, las direcciones provinciales
y municipales de veterinaria. En este mismo periodo quedaron constituidos los laboratorios de
diagnostico veterinario y control de la calidad de los alimentos. Enseguida se percibio la necesi-
dad de contar con personal técnico capacitado. Se desarrollé un programa de formacion de capa-
cidades para la inseminacidon que incrementé la disponibilidad de personal para esta actividad.
Desde ese entonces se realizaron los planes de lucha contra las enfermedades infectocontagiosas
del rebafio, se logré unareduccién importante de las incidencias de estas enfermedades y evitaron
grandes pérdidas econémicas.

La Cuenca Lechera Granma se desarrolld en las inmediaciones de la ciudad de Bayamo, inte-
grada por las empresas pecuarias 14 de Junio, Antonio Maceo, La Bayamesa y Hermanos Lottys
[Rios Hernandez, 2013]. En 1962 surge la Empresa Genética Manuel Fajardo a partir de la antigua
finca San José de los Ramos, en el municipio de Jiguani, provincia de Granma. Esta finca contaba
con un rebafio Charolais cubano. Muy cerca de alli, en Santa Ursula, habia un rebafio Cebu de alto
valor genético. Su seguidora, la Empresa Pecuaria de Genéticay Cria Manuel Fajardo, fue creada en
diciembre de 1979, con unas 15 000 cabezas en un area de 18 604 hectareas [Rios Hernandez, 2013].

El proceso de ceba se alargd porque la politica de cruzamiento genético promovida facilité el
desarrollo de animales con caracteristicas no adecuadas para el propdsito carnicero.

A partir de 1966 se comenzaron a desarrollar proyectos genéticos orientados a incrementar la
produccion de carne. Estos se concentraron en el mantenimiento y mejora de razas como la Cebq,
Charolais cubana, Santa Gertrudis y la Criolla. Ademas, se desarrollaron nuevas lineas como la
Crimousin y Chacuba [Porres Garcia y Landa de Saa, 2013]. Las politicas aplicadas arrojaron re-
sultados muy favorables para el territorio.

Desde 1974 se instaurd un programa de desarrollo ganadero para la provincia de Santiago de
Cuba en la zona de El Caney, la Cuenca Lechera de Palma Soriano y San Luis [Rios Hernandez,
2013]. Se desarroll6 un proceso inversionista que creé infraestructuras productivas como el ceba-

2 La raza Cebu, introducida en la etapa neocolonial, le aportaria a la Holstein (puramente lechera) la rusticidad necesaria para
soportar los rigores del clima tropical.
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dero Maibio en Palma Soriano, basicamente para machos provenientes del doble propdsito pro-
ductivo. Esto propicié una mejoria en la produccion de carne, en sentido general, y dejé instalada
una capacidad infraestructural de gran relevancia para asimilar cualquier empuje que se produje-
ra de la ganaderia especializada en carne.

Siendo un programa nacional, el desarrollo del denominado Plan Turquino tuvo gran inci-
dencia en el territorio. Constituido en el afio 1987 con la finalidad de impulsar el desarrollo eco-
ndémico y social en las zonas montafiosas del pais, asi como fortalecer la repoblacién forestal en
interés de la defensa, lafloraylafauna, este plan cred las condiciones basicas para el asentamiento
de la poblacidon en estas zonas.

La reduccion de la capacidad del comercio exterior, que tuvo lugar con la crisis generada a
inicios de la década de los 90, como consecuencia del recrudecimiento del bloqueo econémico de
los Estados Unidos a laislay la desaparicion del sistema socialista en los paises del este de Europa,
afectd significativamente uno de los pilares fundamentales en funcién del cual se habia desarro-
llado la ganaderia: la importacién. Cuba importaba grandes cantidades de combustible, pienso,
fertilizantes agroquimicos, materias primas para la elaboracion de piensos, tecnologia, maquina-
rias, piezas de repuesto y otros productos necesarios para mantener un sistema de explotacion
intensivo e industrial con alto empleo de insumos. Se produjo una brusca contraccion en los indi-
cadores utilizados para medir la fertilidad de los rebafios y los niveles de produccion de carne se
redujeron hasta en un 50 % [Pérez, 1996].

Ante lapérdida de las fuentes de suministro que sostenian el desarrollo de los sistemas inten-
sivos, en los primeros afios (1991-1997) del denominado Periodo Especial se retomaron las mo-
dalidades de cria extensiva existentes antes de 1958. La crisis también afect6 drasticamente a la
industria azucarera. Las producciones de aztcar decayeron y con ello el aprovechamiento de los
subproductos de esta industria que servian como complemento a la alimentacidon animal. De un
anterior promedio nacional anual de 7 a 8 millones de toneladas de aztucar y 3 millones de tonela-
das de miel final, en menos de dos afios las zafras cafieras se habian reducido un 40 %. Esta merma
afectd la disponibilidad de miel y de otros derivados utilizados en la ganaderia.

Al no contarse con la disponibilidad de tierras en uso antes de 1958, las posibilidades de rea-
nimacion de la masa ganadera eran muy remotas. En 1990 el peso vivo promedio de los vacunos al
sacrificio era de 306 kg; en 1992 disminuyd a 225 kg. Hubo que sacar miles de toros de los cebade-
ros para convertirlos en bueyes de trabajo y los toros restantes se enviaron al pastoreo.

Alaprofundadescapitalizacion que sufrio la actividad se sumo el impacto de periodos de fuer-
tes y continuadas sequias, ciclones y excesivas precipitaciones. La reduccién de la oferta de leche
obligo a la priorizacion del uso del rebafio carnicero para esta produccion, deteniendo el proceso
de desarrollo de la ganaderia carnicera. Este uso de razas de carne para la leche determiné una
baja eficiencia en ambas producciones. Comenzo a tener lugar un proceso de desconcentracion
del sector y dispersion de la tenencia de la masa ganadera con el objetivo de mantener un nivel mi-
nimo de produccion en condiciones semiartesanales. Las empresas estatales dejaron paso a coo-
perativas de pequefios productores, duefios de un ganado mestizo para doble propdsito y con baja
aplicacion de tecnologia. No obstante, la produccion especializada en carne vacuna se mantuvo
concentrada en las empresas estatales.

Otro hecho de notable impacto en el sector fue la eliminacion de la carrera de Ingenieria Pe-
cuaria, que se fusiond con la de Veterinaria. Esto trajo consigo la desaparicion de personal es-
pecializado para el manejo y nutricién de la masa ganadera, la pérdida de avances obtenidos en
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términos de alimentacion y nutricion del ganado a partir de fuentes nacionales y, consecuente-
mente, un impacto negativo en los niveles productivos y de eficiencia.

En la industria se fueron reduciendo las capacidades instaladas y aumento el nivel de obso-
lescencia tecnoldgica, afectandose la cantidad y calidad de la carne faenada y comercializada. En
esta época desaparecid la cuota normada de carne de res parala poblacion. El déficit en la oferta de
carne vacuna en el mercado nacional agudizé el hurto y sacrificio ilegal de ganado vacuno.

El proceso de transito hacia un nuevo modelo ganadero quedd consolidado en la primera dé-
cada del 2000. La liberacion de areas agricolas, como resultado del redimensionamiento del sec-
tor azucarero en el 2002 —conocido como Tarea Alvaro Reynoso— permitio su uso en la produc-
cion ganadera.

A partir del afio 2010 se disefiaron y ejecutaron politicas publicas orientadas al fortalecimien-
to del sector no estatal. Se hizo entrega de una parte importante de las tierras del sector estatal en
condiciones de usufructo. Entre las prioridades definidas para esta entrega estuvieron aquellas
personas que se mostraban interesadas en desarrollar la ganaderia vacuna. Se autorizo la ceba de
toros por parte de los cooperativistas y se incremento sustancialmente el precio de compra del ga-
nado cebado. Esto incentivo el desarrollo del ganado especializado en el propdsito carnicero.

Los principales aprendizajes de esta etapa son:

» En cuanto al patrimonio genético del territorio, se concluyd que la introduccién de nuevas
razas favorece el desarrollo de los conocimientos en esta area. Tratar la carne como subpro-
ducto de la ganaderia especializada en la produccion de leche o de doble propdsito puede
traer como consecuencia el deterioro del potencial genético para la produccion de carne.

* El desarrollo de una ganaderia orientada al propdsito carnicero conlleva el disefio de politi-
cas que la promuevan (introduccién de razas, precios, subsidios, impulso de la inseminacion
artificial como tecnologia de gestacion, enseflanza técnica y universitaria).

* Los sistemas de cria intensiva contribuyen a una rapida expansion de la masa ganadera y
propician mejoras en la calidad racial y la eficiencia productiva; ademas, permiten realizar
un uso mas racional de las tierras en la ganaderia. Pero la dependencia externa en el sumi-
nistro de las tecnologias e insumos requeridos por los sistemas de crianza intensiva consti-
tuye un alto riesgo para la sostenibilidad de la actividad, pues esta tiltima depende del grado
de autonomia tecnoldgica que se logre desarrollar.

» La cria extensiva del ganado especializado en carne constituye una alternativa para desarro-
llar la actividad cuando no se cuenta con suficientes insumos y tecnologias, sin embargo,
demanda una mayor disponibilidad de tierras. Si no se cuenta con suficientes tierras aptas
y disponibles para ser destinadas al ganado vacuno resulta muy dificil la reanimacion de la
masa ganadera en los sistemas extensivos de produccion.

* En condiciones de dependencia de granos importados para la alimentacion se precisa el ma-
yor uso de los recursos locales para mejorar la nutricién de los animales. La relacion entre
los sistemas ganaderos y la agroindustria cafiera de la region oriental cubana ha sido muy
importante para mitigar el impacto de la sequia sobre la base alimentaria tradicional.

» Es importante contar con especialidades agropecuarias en la ensefianza técnica profesional
y con la labor de los institutos de investigacion para conservar y fomentar la innovacion.

» En condiciones de dificil acceso a las tecnologias y baja disponibilidad de recursos, el sector
no estatal ofrece mejores resultados econémicos, dados por mayores incentivos aincremen-
tar y mantener la eficiencia productiva, sin embargo, tiende a dispersar la masa ganadera.

60

YU 6 ¥k @

» La dispersion en la tenencia (pocos animales por productor) dificulta las labores de exten-
sidén y retarda el impacto positivo por la introduccion de nuevas tecnologias. La asociacion
entre los pequenios productores individuales ha sido de gran utilidad para mitigar el impacto
negativo de la fragmentacion de la tenencia.

¢ La posibilidad de que las cooperativas se dediquen a la ceba de toros y el incremento de los
precios estimulan la produccion especializada en carne.

Contexto externo de |a cadena en el territorio
POLITICAS Y NORMAS ESPECIFICAS

La produccion de carne vacuna en Cuba se mantiene entre las mas controladas dentro del Pro-
grama de Desarrollo Ganadero del MINAG. El ganado vacuno constituye una de las reservas vi-
vas mas importantes de alimento proteico para situaciones excepcionales en tiempos de guerra
o catastrofes naturales. Se considera un producto estratégico para la seguridad alimentaria, que
encabeza el listado de productos del Balance Nacional de Alimentos.?”

La voluntad politica para impulsar la ganaderia vacuna, producir carne de res, promover un
enfoque de cadena y avanzar en la sustitucion efectiva de importaciones se ha materializado en al-
gunas medidas de caracter nacional para el funcionamiento de cada eslabon y de la cadena en su
conjunto. Con ello se ha configurado un entorno politico que favorece y condiciona las pautas y
alternativas para el desarrollo de la actividad, tanto en el ambito nacional, como territorial. Entre
los principales elementos de ese entorno regulatorio se encuentran:

* Un sistema normativo que prohibe el sacrificio de ganado vacuno y su comercializacion en
el pais a cualquier entidad que no pertenezca al sistema de empresas estatales creadas para
hacerlo.?® No esta permitido el sacrificio por el propio productor ni la venta de la carne de res
directamente ala poblaciéon. El hurto y sacrificio del ganado vacuno por las personas natura-
les (y juridicas no autorizadas) es penalizado por las autoridades nacionales.

» La contratacion por el Estado de todas las producciones de carne de res.?” Los tinicos desti-
nos de este producto son las industrias y mataderos estatales autorizados. En las indicaciones
metodologicas paralaelaboracion de los planes de la economia nacional (y su desagregacion a

El Balance Nacional es uno de los procesos que se realiza todos los afios con el objetivo de garantizar un funcionamiento organico
y proporcional de la economia. Su rector metodoldgico y responsable ultimo es el Ministerio de Economia y Planificacion, sin
embargo, se apoya en entidades publicas como los gobiernos territoriales, los ministerios ramales, grupos empresariales, entre
otras. [MEP, 2015]. Contempla un listado de productos priorizados para el sistema de planificacién de la economia nacional, para
los que se determina la demanda nacional por destinos, que se somete, ademads, a un proceso de priorizacién distributiva. En
paralelo, se identifica la capacidad productiva nacional y el déficit se cubre con importaciones. En aras de garantizar los criterios
de prioridad establecidos para cada destino, la mayor parte de la produccién nacional se contrata con entidades estatales, que se
encargan de la funcion distributiva. Esto es lo que se conoce como encargo estatal. A través del encargo estatal quedan definidos
los compromisos de entrega de cada producto a las entidades distribuidoras estatales, asi como los compromisos de asignacion
de insumos requeridos para asegurar estas producciones.

28 Ver Resolucién N.°153 del 2007 que regula el sacrificio de ganado mayor y la comercializacién de la carne vacuna.

El ganado que muere, sufre accidentes o debe ser sacrificado excepcionalmente en las propias unidades pecuarias también debe
quedar reportado a través del Instituto de Medicina Veterinaria.
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nivel local) se desglosan las cantidades correspondientes al encargo estatal entre los siguien-
tes destinos: Turismo, TRD y Balance Nacional. En este tiltimo se incluyen las cantidades que
se suministran para la canasta normaday el consumo social.*®
El aseguramiento de un grupo importante de insumos a las bases productivas para las pro-
ducciones de animales en pie. Ello se implementa a través de un sistema de contratacion que
prevé la entrega de insumos subsidiados, contra compromisos de entrega de producciones a
entidades estatales (encargo estatal).
La Resolucion 492, puesta en vigor en el afio 2011 para regular la tenencia de ganado, per-
mitid el incremento del rebafio a los pequefios productores. El Decreto Ley 259 y la politica
regional para la aplicacion de los Decretos Ley 300 y 311, emitidos en los afios 2012 y 2013,
respectivamente, para regular el proceso de entrega de tierras ociosas a personas que las
soliciten, en interés de incrementar las producciones agropecuarias, establecieron priori-
dades explicitas para la ganaderia vacuna. A pesar de que una buena parte de las personas
beneficiadas tenian poca experiencia en la actividad, este fendmeno incidié de manera posi-
tiva en los niveles productivos.
El sistema de precios de compra-venta de ganado en pie y de carne deshuesada también se
encuentra regulado. En el momento en que se realizo el diagndstico los precios de compra
del ganado vacuno en pie no estimulaban ni la calidad ni el crecimiento de la masa. A partir
de junio del 2015 entro en vigor una nueva resolucion que establece las tarifas segin la edad
y el peso del animal.®! Estos nuevos precios practicamente duplicaron los antiguos, lo que
ha incentivado las entregas a sacrificio. No obstante, esta medida estuvo acompaiada de un
aumento en el precio de los insumos.
Se prioriza la produccién de leche en la politica ganadera del pais para la sustitucion de im-
portaciones de leche en polvo, lo cual ha estimulado el desarrollo ganadero. Aunque se tra-
ta fundamentalmente de ganado de doble propdsito, estas politicas pueden constituirse en
oportunidades para estimular la produccion de carne vacuna. Si bien también son fuente de
amenazas por la pérdida de la especializacion de la masa ganadera carnicera y la afectacion
de los rendimientos y eficiencia de la actividad.
Ladescentralizacion progresiva de nuevos esquemas de financiamiento hacialos territorios,
a partir de la promocion de la inversion extranjera (Ley 118) y el acceso a créditos bancarios
con facilidades de pago (Ley 289/2011 y Resolucion 99/2011), priorizando al sector estatal y
no estatal agropecuario que sustituye importaciones. Estas fuentes de financiamiento pue-
den ayudar a revertir el bajo nivel de intensidad tecnoldgica que muestra la actividad en la
actualidad. Se trata de una condicion indispensable para incrementar los volimenes y la ca-
lidad de las producciones carnicas.
* Elincumplimiento de las normas que regulan la salud y la sanidad animal se penaliza con el
cierre provisional o permanente de la unidad de produccién. Asimismo, se han formulado
politicas para la educacion y el estudio cientifico que centran especial atencion en el sector

Incluye Salud Publica, asistencia médica, asistencia social (hogares de ancianos e impedidos fisicos y mentales), hogares ma-
ternos, casas de abuelos, pacientes de sanatorios de sida, circulos infantiles, escuelas de deporte, organismos priorizados, entre
otros.

Los precios para la compra-venta de ganado entre productores no se aprueban centralmente. Estos se fijan por acuerdo entre las
partes, en correspondencia con la categoria y peso del animal. Para ello deben crear por resolucién un comité integrado por un
especialista de compra, de control técnico y veterinario.
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agropecuario y contribuyen a promover las investigaciones y la formacién del personal re-
querido, como los programas de salud animal y prevencion de enfermedades, el programa de
lucha contra la tuberculosis, brucelosis, leptospirosis, salmonelosis y otras.

« Como parte del proceso de reordenamiento del sector empresarial del MINAG y los Or-
ganismos Superiores de Desarrollo Empresarial se cred el Grupo Empresarial Ganadero
(GEG). Esta institucidn favorece a empresas especializadas de la ganaderia, pero afectaalos
productores de las empresas no especializadas, tal es el caso de Santiago de Cuba, cuya pro-
duccion no es atendida directamente por el GEG. Ello puede constituir una amenaza para
conseguir la aprobacién de aquellas acciones estratégicas propuestas desde la provincia
para el apoyo de esta actividad, siempre que deban ser aprobadas en el ambito del programa
de recuperacion ganadera.

CONDICIONES CLIMATICAS

El efecto del clima en el ganado vacuno es variable y complejo. Este impacta sobre los anima-
les directa e indirectamente, ya que modificala calidad y/o cantidad de alimentos disponibles,
los requerimientos de aguay energia, su consumo y distribucion. Estas afectaciones, asi como las
adaptaciones de los animales para enfrentar el periodo de estrés, provocan una reduccion en su
desempeiio productivo.

La temperatura es reconocida como una de las variables que mas influye en el aumento de
los niveles de estrés del ganado vacuno. El confort térmico para estos animales se logra cuando
se garantiza un estado constante de temperatura corporal, sin que sea necesaria la realizacion de
ajustes fisioldgicos o del comportamiento [Arias, RA, Mader, TL, y Escobar, PC., 2008]. Se ha reco-
nocido también que la temperatura ambiental es alterada por la humedad relativa, las precipita-
ciones, la accion del viento y la radiacion, entre otros factores.

La humedad relativa acenttia las condiciones adversas de las altas temperaturas, por su im-
portante rol en los procesos evaporativos. Sus principales efectos estan asociados con una reduc-
cién de la efectividad en la disipacion de calor por sudoracion y respiracion [Arias, RA, Mader, TL,
y Escobar, PC., 2008]. Las temperaturas con valores superiores a los 30 °C, asociadas a humeda-
des relativas de 80 % y ausencia de noches frescas pueden disminuir la productividad del ganado
vacuno.

El territorio seleccionado se caracteriza por temperaturas que superan la media nacional (30 °C)
y una humedad relativa de 77 % (ver grafico 9). Como puede apreciarse, el comportamiento men-
sual de las lluvias indica que la época de seca se extiende desde noviembre hasta marzo. No obs-
tante, este comportamiento puede tener algunas variaciones al interior de cada municipio. Por
ejemplo, en el caso de Cauto Cristo, en la provincia de Granma, la época de seca suele extenderse
hasta junio. Este es el periodo mas desafiante para la produccidon de alimento animal, en el cual se
concentran algunas de las causas de muerte del ganado: la desnutricion, los accidentes provocados
por ataques entre animales e intoxicacion con plantas indeseables presentes en la mayoria de las
areas destinadas al pastoreo. Es por ello que existe una tendencia a la concentracion de las entre-
gas a sacrificio en los ultimos meses del afio, lo cual provoca picos productivos en las industrias.
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GRAFICO 9. PRINCIPALES INDICADORES DEL CLIMA (2014)

LLUVIA® (mm) TEMPERATURAS (°C) HUMEDAD
RELATIVA
MAXIMAMEDIA | MINIMA MEDIA (porciento)
Media nacional 1268 281 30,5 20,7 78%
Media provincia Granma 1336 245 32 213 76 %
Media provincia Santiago 1091,3 126 2 20,4 77%
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* Las medias anuales y provinciales de la lluvia (total y dias con lluvia) corresponden a datos del Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos. En el caso de la provincia de Santiago de Cuba se muestran las mediciones de la estacién ubicada en el municipio de
Contramaestre.

FUENTE: TOMADO DEL PANORAMA AMBIENTAL DE CUBA,
CON INFORMACION DEL INSTITUTO DE METEOROLOGIA [ONEI, 2015).

El viento ayuda a reducir los efectos del estrés por calor durante el verano, pues mejora los
procesos de disipacion de calor por vias evaporativas. Esta respuesta depende del estado de la piel
del animal, es decir, seca o humeda. La transferencia de calor es mas eficiente cuando la piel esta
humeda que seca. Durante el periodo invernal el viento tiene un efecto negativo, ya que incremen-
talapérdidade calor. Lavelocidad del viento tiene ademas un efecto negativo en la escala de jadeo,
herramienta visual que permite evaluar el estrés por calor en los animales.

La velocidad del viento en Granma es como promedio de 10 km/hora; mientras que en San-
tiago, particularmente en la estacion de Contramaestre, se registra una media de 13,6 km/hora.

64

¥ % 6 %k

La nubosidad media anual en esta region es de 3/8,°2 1o que denota una fuerte incidencia de rayos
solares. La radiacion solar (directa e indirecta) es considerada como uno de los factores mas im-
portantes que afectan el balance térmico en el ganado, ya que las radiaciones de onda cortay onda
larga tienen un fuerte impacto en la carga total de calor y en el estrés por calor en los animales.
También se ha demostrado que la radiacion solar tiene un impacto directo en la temperatura rec-
tal y la respiracion [Arias, R.A.; Mader, T.L. y Escobar, P.C., 2008].

RECURSOS NATURALES: SUELO Y AGUA

Los seis municipios seleccionados sufren severas afectaciones por intensas sequias y la degrada-
cion creciente de los suelos. Esto es caracteristico de la region oriental del pais. La situacion mas
critica se da en Santiago de Cuba, lo que obliga a priorizar el cultivo de especies mas resistentes
como alternativa para la produccion del alimento animal.

En la provincia de Santiago de Cuba casi todo el territorio es montafioso, ocupado porla Sierra
Maestra y las vertientes sur de las sierras de Nipe y Cristal. Predominan los suelos pardos sin car-
bonatos y fersialiticos amarillentos.

Granma presenta una mayor proporciéon de llanuras y condiciones topograficas propicias
para la ganaderia. Prevalece la llanura del Cauto y el grupo orografico de la Sierra Maestra. Los
suelos son predominantemente hidromorficos, vertisuelos, hiimicos carcimérficos en las llanuras
y pardos en las alturas.

La disponibilidad de agua en el territorio es baja (ver grafico 10). La insuficiencia de agua es
mayor en la provincia de Santiago, sin embargo, es Granma la que enfrenta problemas mas criti-
cos asociados a su calidad, por el incremento de la salinizacion de aguas y suelos en algunas zonas
ganaderas. Ello afecta la siembra y el establecimiento de pastos de mayor calidad nutricional. El
municipio que mas afectaciones de este tipo presenta es Cauto Cristo, pues su principal fuente de
abasto es el rio Cauto, el cual ha experimentado un fuerte incremento en los niveles de salinidad.
En Santiago también hay serias afectaciones por salinizacion de los suelos.

32 Se llama nubosidad al cubrimiento del cielo por las nubes. Es la cantidad de cielo cubierto medido en octavos, dividido entre los
cinco horarios escogidos, por lo tanto, 8/8 sera la totalidad del cielo cubierto, y cero, un cielo totalmente despejado.
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GRAFICO 10. DISPONIBILIDAD DE AGUA EN EL TERRITORIO (ANO 2014)
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* Segtin las definiciones metodolégicas de la ONEI, la superficie acuosa comprende toda la destinada a reservorios de agua, ya sean
naturales o construidos por el ser humano, sin interesar su destino econémico. Se incluyen embalses, microembalses, lagunas,
rios, arroyos, canales de riego y drenaje, estanques, ciénagas con grandes depdsitos evidentes de agua dulce; asi como instalacio-
nes vinculadas al funcionamiento de los elementos anteriores, como los diques o cortinas de embalses, los cuales se integran a la
superficie ocupada por agua.

FUENTE: TOMADO DE PANORAMA AMBIENTAL DE CUBA
E INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS HIDRAULICOS [ONEI, 2015)].

Ademas de la salinizacion, los suelos presentan problemas de drenaje. En sentido general, las
areas ganaderas del territorio seleccionado presentan un alto nivel de deforestacion. La erosion y
otros procesos perjudiciales conducen a la degradacion de los sistemas pastoriles. El crecimiento
desmedido de las malezas como el marabu también limita el aprovechamiento de las areas de pas-
to. En tales condiciones la carga de animales por superficie de tierra tiene que ser mucho menor.

El panorama que muestra el grafico 10 también se debe a las pocas infraestructuras locales
para la retencion, conservacion y abasto de agua. No se cuenta con redes de canales disponi-
bles para riego, y los existentes necesitan inversiones y mantenimiento. Las presas y embalses no
reinen las condiciones necesarias para su optima explotacion. Los canales necesitan manteni-
miento y construccién de obras.

Como consecuencia de las severas sequias, la mayoria de los reservorios se encuentran secos.
La construccion de la obra de trasvase de agua prevista para mitigar el impacto de la sequia y los
cambios climaticos en la region oriental constituye una oportunidad para el desarrollo de una ac-
tividad tan demandante de este recurso como lo es la ganaderia vacuna.
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INFRAESTRUCTURAY RECURSOS ENERGETICOS

Lainsuficiente cobertura de la infraestructura de las comunicaciones (telefonia fijay movil) en las
zonas rurales de la region limita el desarrollo de un adecuado flujo de informacidn, necesario para
realizar una gestion efectiva de la cadena. La infraestructura energética disponible no alcanza a
cubrir todas las areas rurales, y las existentes presentan deficiencias. Las empresas ganaderas, en
particular, no estan priorizadas dentro de los planes de electrificacion.

Existen capacidades para incrementar el uso de energias renovables. Hay un gran potencial
en la zona para la utilizacion de biodigestores y el aprovechamiento de la capacidad que tienen
los sistemas de cria estabulados y semiestabulados de aportar una fuente importante de desechos
organicos y materia prima para la produccion eficiente de energia renovable en base a biogas. No
obstante, este proyecto requiere de procesos inversionistas muy altos. En estos territorios, aun la
cultura, sensibilizacién y conocimiento sobre la importancia del tema es insuficiente o nulo, y la
accesibilidad es limitada.

El paso de la Carretera Central por este territorio beneficia la comunicacion externa. La
principal problematica que presenta la red vial en el territorio seleccionado es su estado técni-
co-constructivo, ya que el 95 % clasifica de regular y mal estado técnico. Esta situacion critica con
los viales en toda la region tiene su excepcion en Contramaestre. Al ser uno de los municipios que
forma parte del Programa de Desarrollo Integral (PDI), disefiado para fomentar el desarrollo lo-
cal, Contramaestre tiene mas oportunidades para enfrentar los problemas de infraestructura vial
y garantizar el acceso a los lugares de mayor interés econémico y social.

CARACTERISTICAS DE LA DEMANDA LOCAL

En mercados tan deficitarios como el de la carne de res, la primera afioranza de las personas se
centra en el incremento de la oferta. A su vez se ha ido degenerando la cultura que una vez existio
respecto a los estandares de calidad. Estas condiciones dificultan muchisimo cualquier estudio de
mercado o intento de sondeo. Pese a ello, el diagndstico permitiéo acumular informacion de gran
valor para articular el disefio de politicas de recuperacion productiva con la solucion de las insa-
tisfacciones de los consumidores y consumidoras finales.

Para el estudio de la demanda local se desagregaron los productos carnicos de origen vacuno,
realizados a partir de la carne deshuesada, en las modalidades que actualmente consume la pobla-
cidén: carne troceada, bistec, ternilla, visceras y picadillo de res. Esta clasificacion fue corroborada
en la prueba piloto realizada en el municipio de Bayamo.

Se realizaron un total de 738 encuestas entre las provincias de Granma y Santiago de Cuba.
De estas, el 62 % correspondia a personas residentes en la zona urbanay el 48 % eran mujeres (ver
grafico 11).
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GRAFICO 1. ENCUESTAS APLICADAS POR PROVINCIAY COMPOSICION DE LA MUESTRA
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. GRANMA . SANTIAGO DE CUBA FUENTE: ELABORADO A PARTIR DEL PROCESAMIENTO DE LAS ENCUESTAS APLICADAS.

Considerando los resultados arrojados por las encuestas realizadas, apenas el 50 % de los ho-
gares del territorio consumen carne de res. El producto que se consume con mayor frecuencia es
el picadillo (47 % de las personas) y entre los de menor consumo se encuentran la ternilla y las
visceras (ver anexo 7).

El mercado informal constituye la via de adquisicion sefialada con mayor frecuencia en ambas
provincias. El1 81,5 % de las personas adquieren al menos una parte de este producto por ese me-
dio. La segunda via de adquisicion resulto ser las TRD, mientras que el acceso a través de la red de
carnicerias del GEC fue muy escaso (ver anexo 8). Téngase en cuenta que solo aquellas personas
que clasifican como vulnerables acceden al producto a través de esta tltima via. Los restaurantes
privados que ofertan algunos de estos productos en su ment fueron identificados como otra de las
alternativas para el consumo de estos productos.

En los hogares que no se consume la carne vacuna se refiere como explicacion que no pueden
acceder al producto. Incluso, aquellos que la consumen muestran un consumo real considerable-
mente inferior al deseado (ver tabla 9).

68

¥ % 6 %k

TABLA 9: DEMANDA INSATISFECHA DE CARNE DE RES EN EL TERRITORIO (KG)

CONSUMO MENSUAL PROMEDIO CONSUMO MENSUAL PROMEDIO DEMANDA
ACTUAL DESEADO MENSUAL
INSATISFECHA
CANTIDAD CANTIDAD CONSUMO CANTIDAD CANTIDAD CONSUMO (CONSUMO
CONSUMIDA | CONSUMIDA | PER CAPITA DESEADA DESEADA DESEADO | DESEADO-ACTUAL)/
POR NUCLEO PORNUCLEO | PER CAPITA ACTUAL*100
PRODUCTO FAMILIAR FAMILIAR
Bistec 461,3 0,6 0,17 3425 4.6 1,29 91%
Carne troceada 204,7 0,3 0,08 2794.9 3,8 1,05 84 %
Picadillo 414 0,6 0,16 2620,5 3,6 0,99 88%
Ternilla 318 04 0,12 2680,6 3,6 1,01 92%
Visceras 191,5 0,3 0,07 1975,6 2,7 0,74 87%

FUENTE: ELABORADO A PARTIR DEL PROCESAMIENTO DE LAS ENCUESTAS APLICADAS.

Notese que las preferencias de los consumidores en ambas provincias se inclinan por el bistec,
en primer lugar, y la carne troceada, en segundo. En todas las variantes, el consumo mensual ac-
tual per capitano rebasalos 0,2 kg y labrecha con respecto al consumo deseado es mas del 80 %. La
amplia brecha entre el consumo actual y el deseado corrobora la existencia de un mercado seguro
parala carne de res. La poblacion ansia el consumo de este producto.

La causa principal de la marcada diferencia entre el consumo real y el deseado son los altos
precios. Por otra parte, ni siquiera en las TRD est4 garantizada la disponibilidad de carne vacuna
para la venta de forma estable. Esta fue considerada la segunda causa de la brecha entre el con-
sumo real y el deseado. La tabla 10 muestra otras razones identificadas y qué peso tienen en la
evaluacion.

TABLA 10: CAUSAS DE LA BRECHA ENTRE EL CONSUMO ACTUAL Y EL DESEADO

CAUSAS PORCENTAJE DE ENCUESTADOS QUE ALEGA ESTA CAUSA

Altos precios 95%
Inestabilidad en el mercado 48 %
Mala calidad 45%
Complejidad en la elaboracion 28%
No habito de consumo 25%

FUENTE: ELABORADO A PARTIR DEL PROCESAMIENTO DE LAS ENCUESTAS APLICADAS.

Ademas, se identificaron otras causas como: concebir a la carne de res como un producto pro-
hibido, la ausencia del producto en mercados en CUP, la venta solo en CUC y el bajo poder adqui-
sitivo, entre otros. Es muy probable que la percepcion del impacto que generan los altos precios
en la diferencia entre consumo real y deseado se complemente con el bajo poder adquisitivo de la
mayor parte de la poblacion.
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El indice de satisfaccion con relacion a la calidad de los productos no es bueno en ninguna de
las provincias (ver tabla 11). Como promedio, el 50 % de la poblacidn se encuentra insatisfecha con
la calidad (ver anexo 9).

TABLA 11: INDICE DE SATISFACCION GENERAL POR PRODUCTO

PRODUCTO AMBAS PROVINCIAS GRANMA SANTIAGO DE CUBA ESCALA
Bistec 2,6 2 3] 1: Insatisfecho
Carne troceada 23 1,9 2,7 2: Poco satisfecho
Picadillo 2,2 17 2,6 3: Medianamente
Ternilla 2] 18 24 satisfecho
Visceras 2] 1,8 24 4 Satisfecho
Promedio 2,1 1,7 2,4 5: Muy satisfecho

FUENTE: ELABORADO A PARTIR DEL PROCESAMIENTO DE LAS ENCUESTAS APLICADAS.

Aunque no existen diferencias significativas en las respuestas, los consumidores de Santiago
de Cuba estan menos insatisfechos que los de Granma. Esto se puede deber a que los encuestados
residentes en Granma tienen expectativas mas altas con respecto al consumo de carne de res, te-
niendo en cuenta el potencial de ganado carnicero que tiene y la cultura de consumo en los muni-
cipios de esta provincia.

Prevalece una alta insatisfaccion en todos los segmentos de mercado, pero se acentua en la
poblacion que accede a estos productos a través del consumo normado, donde se obtuvo un indice
de 1,6 de acuerdo a la escala anterior. El 72 % de las personas encuestadas en ambas provincias se
encuentra insatisfecha con la calidad del producto que se comercializa por esta via (ver grafico 12
yanexo 9).

GRAFICO 12. INDICE DE SATISFACCION GENERAL CON EL CONSUMO NORMADO
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FUENTE: ELABORADO A PARTIR DEL PROCESAMIENTO DE LAS ENCUESTAS APLICADAS.
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Entre las causas mas reiteradas de insatisfaccion entre los clientes del consumo normado se
encuentran: la insuficiente oferta, el pesaje, la falta de refrigeracion de los productos, la presencia
de abundante pellejo y grasas, lalimpieza de los locales, 1a ausencia de envases para la transporta-
cion de los productos y el retardo en la distribucion.

Los atributos de mayor importancia en el momento de la compra, que inciden en la satisfac-
cion general de los consumidores son: precio, olor, color y porcentaje de grasa y pellejo. En este
sentido, en ambas provincias coincide la relevancia otorgada (ver grafico 13).

GRAFICO 13. IMPORTANCIA OTORGADA A LOS ATRIBUTOS DEL PRODUCTO
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. GRANMA . SANTIAGO DE CUBA FUENTE: ELABORADO A PARTIR DEL PROCESAMIENTO DE LAS ENCUESTAS APLICADAS.

Aunque el envase es uno de los atributos al que se le otorga menor importancia, se evaluaron
tres propuestas de envases (bandejas, bolsas de nailon y retractilado), con formatos diferenciados
por gramaje (12 kg, 1 kg y mas de 3 kg), para prever qué alternativas establecer en un escenario de
fabricacion local o nacional que respondiese a las expectativas de compra de la poblacion. En to-
dos los productos, las opciones preferidas coincidieron con la bandeja de 142 y 1 kg, seguidas de las
bolsas de nailon de 1 a 3 kg. El envase retractilado no resulté ser muy aceptado.

Mas del 75,6 % de los consumidores santiagueros y el 80,5 % de los granmenses perciben la
no correspondencia entre la calidad y el precio. Las personas tienden a sustituir el consumo de
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la carne vacuna por otros productos con mas presencia en los mercados locales como: carne de
cerdo, aves, ovino-caprino, cunicola, pescado y huevos; en ese mismo orden (ver anexo 10). Este
comportamiento se debe a la combinacion de todos estos problemas sefialados de disponibilidad,
calidad, precios establecidos y poder adquisitivo, asi como también la preferencia.

Situacion interna de la cadena
de la carne vacuna en el territorio

ESLABONES QUE CONFORMAN LA CADENA

La cadena de la carne vacuna se ha estructurado atendiendo a los eslabones por los cuales el pro-
ducto debe transitar parallegar a su destino final: produccion primaria, sacrificio y procesamiento
industrial, y comercializacion. Con esta secuencia se analiza la transformacion del animal en car-
ne deshuesada para su posterior consumo.

Produccion primaria

Este es el eslabdn que aporta los animales en pie para su posterior sacrificio y pro-

cesamiento industrial. Su mision fundamental es la entrega de ganado de calidad, lo
mismo proveniente de sistemas productivos especializados en la produccion de carne, de leche,
e incluso, de doble propdsito. Recuérdese que todos aportan animales vivos, pero en el caso de la
ganaderia especializada en leche y la de doble propdsito, la carne constituye un subproducto.

La secuencia de procesos que se llevan a cabo para la produccion de animales en pie abarca el
desarrollo genético y la reproduccion (en este caso orientado al propdsito carnicero), la cria hasta
el destete, el desarrollo y la ceba. Es por ello que un animal puede transitar por varias unidades de
produccion antes de estar listo para el sacrificio y puede ser sujeto a transferencias y actividades
de compra-venta entre los propios productores primarios. A su vez, estos pueden combinarse en
un establecimiento donde se realice el ciclo completo. Se trata de un eslabén muy complejo y di-
verso en términos de tecnologia, actores implicados y formas de organizacion.

La base de la produccién primaria descansa en el material genético del animal, que garan-
tizara el propdsito productivo del ganado vacuno en cuestion. Es por ello que la genética y la re-
produccién, como proceso, debe garantizar los sementales y pies de cria para el mejoramiento
genético de la ganaderia.®® Dentro del territorio objeto de diagnodstico, la provincia de Granma

3 En las cadenas que alcanzan un mayor grado de especializacion en el propdsito carnicero los procesos que componen la produc-
cion primaria se pueden considerar como eslabones diferenciados. Esto suele ocurrir con la genética, la cria (para la produccion
y venta de terneros) y la ceba. En el primer caso, se trataria de empresas que poseen cotos genéticos, patios de cria, laboratorios
paralaextraccion y procesamiento de semen y personal calificado para brindar el servicio de inseminacion al ganado en las otras
etapas de su desarrollo.
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reune las condiciones para desarrollar este proceso. Es por ello que se incluyo la genética y repro-
duccidén en el analisis de actores y en el levantamiento de brechas del eslabon primario.

Sacrificio y procesamiento industrial
Este eslabon se compone de dos etapas diferentes: la primera, el
‘ sacrificio (matanza o faenado) de los animales vivos; y la segunda,
la obtencidn de la carne deshuesada y la amplia gama de productos carnicos y subproductos deri-
vados. Se puede desarrollar el ciclo completo en una tinica planta o especializarse en cada etapa.
Es por ello que puede haber instalaciones que se dedican iinicamente al faenado o al procesamien-
to de la carne que ha sido obtenida en otras plantas.

Este proceso productivo concluye con el empaque y almacenamiento en diferentes envasesy
formatos que contribuyen ala conservacion del producto y su calidad. Como en algunas industrias
de la carne vacuna hay lineas para procesar también la de cerdo, y de ellas salen productos que
utilizan ambos tipos de materia prima, en este eslabdn pueden converger, al menos, dos cadenas
carnicas: la vacunay la porcina.

Comercializacion

Este eslabon esta compuesto por las empresas de las redes de comercio mayorista y

minorista que garantizan que los productos terminados, generados en las industrias,
lleguen a los consumidores con la calidad requerida. Aporta valores como la transportacion, con-
servacion y entrega de los productos al consumidor final. La principal complejidad del eslabon
radica en la diversidad de canales de comercializacion existentes en el pais y la forma en que se
regulan, de acuerdo a las funciones sociales que les han sido encargadas (moneda con que operan,
precios, calidad de los productos y formas de pago).
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ACTORES DE LA CADENA
Actores directos

Productores primarios

En este eslabon participan las empresas estatales y sus Unidades Empresariales de Base
(UEB), asi como las unidades pertenecientes al sector no estatal. Este tltimo se compone, mayo-
ritariamente, por las cooperativas en sus diferentes modalidades (ver anexo 11y tabla 12).

TABLA 12. PRESENCIA DE PRODUCTORES PRIMARIOS EN LOS MUNICIPIOS SELECCIONADOS DE GRANMA'Y SANTIAGO DE CUBA

GRANMA SANTIAGO DE CUBA
= s s o =
o | z 2 | 2= | 28
5 £ = = Ed | Eg
S S = = 28 | 22
Empresas estatales 1 3 2 3 3 1 13 8%
Unidades Basicas 14 8 3 6 14 5 50 30%
de Produccion
Cooperativa (UBPC)
Cooperativas 7 1 1 1 1 1 12 7%
de Produccion
Agropecuaria (CPA)
Cooperativas de 24 9 8 2] 15 13 90 55%
Créditos y Servicios
(Ccs)
Total de entidades 46 21 14 31 33 20 165 100 %
por municipio
Estructura 28% 13% 8% 19 % 20 % 12% 100 % =
porcentual

FUENTE: ELABORADO A PARTIR DE DATOS DE LAS DELEGACIONES PROVINCIALES DEL MINAG COMPILADOS POR LOS ETL.

El 92 % de las entidades productoras pertenecen al sector cooperativo, donde las CCS son
mayoritarias. Se puede constatar un mayor peso en la presencia de entidades en Bayamo, Palma
Soriano y Contramaestre, en ese mismo orden de importancia.

Los mayores volimenes de produccion son aportados por cooperativas y privados, excepto en
los municipios de Jiguaniy Cauto Cristo, donde las UEB pecuarias de las Empresas Agropecuarias
Estatales son las mayores productoras de ganado en pie.
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Ademas de pertenecer al sector estatal o cooperativo y privado, los productores del territorio
se diferencian atendiendo al propdsito productivo. En la tabla 13 se muestran los tipos de produc-
tores resultantes y su distribucion en el territorio.*

TABLA 13. TIPOS DE PRODUCTORES PRIMARIOS EN EL TERRITORIO

SANTIAGO DE CUBA GRANMA CONJUNTO
Contramaestre, San Luis Bayamo, Cauto Cristo REGION
TIPOS DE PRODUCTORES y Palma Soriano y Jiguani
Productor estatal 3 2% 46 3% 49 14,5%
especializado en carne
Productor estatal con doble 10 5% 16 10 % 26 75%
proposito productivo
Cooperativas o productores - - 28 1% 28 8%
privados especializados
en carne
Cooperativas o productores 172 93 % 58 52 % 230 70 %
privados con doble proposito
productivo
TOTAL 185 100 % 148 100 % 333 100 %

FUENTE: ELABORADO A PARTIR DE DATOS DE LAS DELEGACIONES PROVINCIALES DEL MINAG COMPILADOS POR LOS ETL.

El sector no estatal es predominante (constituyendo el 78 %), y similar proporcion ocupa el
ganado de doble propdsito (77,5 %). El tipo de productor que prevalece en el territorio resulta de
la combinacion de estos dos criterios: pertenecientes al sector cooperativo y privado con ganado
de doble propdsito productivo: carne y leche (ver grafico 14).

GRAFICO 14. COMPOSICION DEL ESLABON PRODUCCION POR TIPOLOGIAS (EXPRESADO EN PORCIENTO)

COOPERATIVAS O PRODUCTORES
PRIVADOS ESPECIALIZADOS EN CARNE

PPRODUCTOR ESTATAL CON DOBLE
PROPOSITO PRODUCTIVO

PRODUCTOR ESTATAL 0
ESPECIALIZADO ] 4 5 / —
EN CARNE < 70

FUENTE: ELABORADO A PARTIR DE DATOS
DE LAS DELEGACIONES PROVINCIALES DEL MINAG
COMPILADOS POR LOS ETL.

SECTOR NO ESTATAL (78 %)

0 COOPERATIVAS O PRODUCTORES
70 / PRIVADOS CON DOBLE PROPOSITO
0 PRODUCTIVO

3% Parala clasificacion por tipo de productores, resultante de la combinaciéon de estos dos criterios, se consideraron las unidades pecua-
rias pertenecientes a las diferentes entidades. Es por ello que el total regional supera el total de entidades mostradas en la tabla 12.
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Prevalecen las unidades de produccion orientadas al doble propdsito que se concentran en el
sector no estatal y estan bastante distribuidas en ambas provincias.*® La produccion especializada
en carne es mas comun en los municipios seleccionados de la provincia de Granma y se concentra
en el sector estatal, especialmente, en el municipio de Jiguani (ver grafico 15).

GRAFICO 15. DISTRIBUCION DE LOS TIPOS DE PODUCTORES PRIMARIOS POR PROVINCIAS (EXPRESADO EN PORCIENTO )

100 % 93 o/
. GRANMA (BAYAMO, CAUTO CRISTO YJIGUANi) 0
90 %
. SANTIAGO DE CUBA (CONTRAMAESTRE, SAN LUIS Y PALMA SORIANO)
80 %
70%
60 %
50 %
40 %
30%
20%
0
10% 1%
0,
0% B 0%
PRODUCTOR ESTATAL PRODUCTOR ESTI_\TAL COOPERATIVAS O COOPERATIVAS O
ESPECIALIZADO EN CARNE CON DOBLE PROPOSITO PRODUCTORES PRIVADOS PRODUCTORES PRI\_IADOS
PRODUCTIVO ESPECIALIZADOS EN CARNE CON DOBLE PROPOSITO

PRODUCTIVO

GRAFICO 16. COMPOSICION DE LOS ACTORES VINCULADOS A LA REPRODUCCION EN LOS MUNICIPIOS SELECCIONADOS
DE GRANMA POR TIPOLOGIAS (EXPRESADO EN PORCIENTO )

0% En el desarrollo de los procesos aso-

ciados a la genética y reproduccion en la

30% 27% 75 9 7% provincia de Granma se mantiene como
0

caracteristica que tienen el mayor peso los

0%

20% reproductores pertenecientes al sector no
estatal con ganado de doble propdsito (ver
10% grafico 16).
0% -
ESPECIALIZADO EN DOBLE
GANADO DE CARNE PROPOSITO

FUENTES: ELABORADO A PARTIR DE DATOS DE LAS DELEGACIONES
. NO ESTATAL PROVINCIALES DEL MINAG COMPILADOS POR LOS ETL

. ESTATAL

3% Esta informacion se utiliz6 para definir, describir y analizar las caracteristicas de los productores en el territorio. Para ello se
prepar6 una encuesta, aplicada a una muestra de 61 productores, que fuese estadisticamente representativa de la situacion del
conjunto de municipios por provincias. La composicién de los encuestados por provincia resultd: 50 % productores de Granmay
50 % de Santiago; por modelo de gestion, el 27 % correspondian al sector estatal y el 73 % al no estatal; y por propdsito productivo,
el 32 % era especializado y el 68 % de doble propdsito.
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Pese aesto, el grado de especializacion y la cantidad de hembras en reproduccion evidencia un
mayor potencial en el sector estatal. La reproduccion del 50 % del ganado especializado en carne
se concentra en grandes empresas estatales que tienen mas de 150 hembras en la reproduccion,
mientras que los reproductores de doble propdsito en el sector no estatal son pequeios (dificil-
mente cuenten con mas de 50 hembras para la reproduccion).

Hay algunas empresas especializadas en el proceso de gestacion, ya sea porque lo incluyen
dentro del ciclo productivo o porque se encargan de prestar servicios de gestacion alas vaqueriasy
los patios de cria carniceros, o de la venta de sementales con calidad racial. Estas empresas poseen
cotos genéticos, patios de criay laboratorios parala extracciéon y procesamiento de semen, ademas
de contar con equipos de trabajo formados por profesionales calificados, como productores, técni-
cos, genetistas, zootecnistas y médicos veterinarios.

Entre los actores que se destacan en la fase de genética y reproduccion, ubicados en el terri-
torio, se encuentran:

1. Instituto de Investigaciones Agropecuarias Jorge Dimitrov
Empresa Provincial de Inseminacién Artificial, provincia Granma
Empresa Genética Pecuaria Manuel Fajardo, municipio Jiguani
Empresa Pecuaria Roberto Esteves Ruz, municipio Cauto Cristo
Empresa Agropecuaria de Bayamo
CCS Gerardo Pérez Rodriguez

AN

Segun los resultados de las encuestas aplicadas, prevalecen los sistemas ganaderos semies-
tabulados. El 70 % de los productores desarrollan el ciclo completo desde la cria hasta la ceba. El
30 % restante se especializa en la actividad de la ceba, ltima etapa del desarrollo del animal. El
sector estatal es mucho mas representativo entre las unidades de produccidn que se especializan
en la ceba (53 %), en comparacién con las que realizan todos los procesos (22,5 %).

Otro aspecto a destacar es que los productores individuales no comercializan su producciéon
directamente con la industria carnica. Solo pueden hacerlo a través de la cooperativa a la que se
encuentren asociados o de las empresas agropecuarias estatales. Estas tiltimas son las que mayor
peso tienen en el acopio de animales. El porcentaje que la industria recibe solo de las formas pro-
ductivas cooperativas es muy bajo. Este proceso tiene ventajas parala empresa, ya que existen ani-
males con potencial productivo no explotado que, una vez acopiados, son enviados a algun centro
de ceba propio y mejoran su valor comercial.

Procesadores industriales

Los tipos de actores que participan en este eslabdn se diferencian atendiendo a la funcién que
realizan y al tamafio o capacidad productiva. Asi, puede haber losas sanitarias, mataderos y com-
binados carnicos que, segin su capacidad productiva, sean consideradas como grandes, medianas
0 pequenas.

El territorio seleccionado cuenta con combinados carnicos, algunas miniindustrias y losas sa-
nitarias. En la tabla 14 se muestra su distribucién por provincia.
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TABLA 14. TIPOS DE PROCESADORES INDUSTRIALES EN EL TERRITORIO

APA DAD i R 0):4[0 oh
DE PRODU 0 gk
DIARIA A AGO D A OTAL POR TIPO AD
) OR
Alta: mas de 80 UEB Combinado UEB Combinado
animales Carnico de la Empresa Carnico El Cristo
o Cérnica de Bayamo de la Empresa Carnica
= de Santiago de Cuba
[ .
= Media: entre 30 UEB Radl Chacén UEB Combinado 5 Combinados 80%
4] y 80 animales de Manzanillo Carnico Carlos Veloz, ~ (arnicos
S Palma Soriano (industrias del GEIA)
P~
a.
> Baja: entre 10 UEB Inocencio Bla Wu
8 y 30 animales de Niquero
e
g Miniindustria Carnica Miniindustria Carnica
= San José dela Empresa | ElManiel de la Empresa 2 Miniindustrias
Genética Manuel Pecuaria Mariano Lopez (empresas del MINAG) 15%
Fajardo de Jiguani Sanchez de Palma
Soriano
Muy baja: Menos 1. Losa de Bayamo 1. Losa Batardo
(=) de1o animales 2. Losa de Jiguani de San Luis
(%)
= 3 Losade Cauto Cristo | 2:LosadelaUEB 10 Losas sanitarias
& El Callo Baire 5%
g 4. Losa de Tranquera de las Empresas
wn . de Contramaestre .
o 5. Losa de Niquero Losa de Palma Agropecuarias
) 6.Losa de Manzanillo | > - (MINAG)
v Soriano
4. Losa de Songo
TOTAL 10 7 17

FUENTE: ELABORADA A PARTIR DE DATOS APORTADOS POR LOS ETL.

Los combinados carnicos o industrias subordinados al GEIA son los mayores procesadores
(ver tabla 14). El resto de los actores identificados pertenecen al MINAG, y se trata de las propias
empresas agropecuarias que pueden destinar los animales al sacrificio en sus miniindustrias y lo-
sas sanitarias para posteriormente comercializar directo con las redes hoteleras o suministrar al
Plan Turquino (zona montafiosa a la que no puede acceder la industria especializada por cuestio-
nes de lejania, condiciones de viales, entre otras).

La practica mas comun es que las industrias procesen solo ganado proveniente de las propias
provincias donde se encuentran ubicadas. Aquellas unidades que no tienen grandes capacidades
para ejecutar el sacrificio y procesamiento (miniindustrias y UEB de Niquero) pueden llegar a

36 No se contemplan en este andlisis las miniindustrias de la UAM.
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comportarse como industrias medianas en los meses de pico productivo. Las losas sanitarias solo
sacrifican ganado del municipio en el que se ubican y faenan, como promedio, cinco cabezas dia-
rias. Por tener un nivel tecnolégico y operativo inferior les resulta muy dificil superar el sacrificio
de diez cabezas diarias, y sus producciones suelen tener estandares muy bajos de calidad.

Distribuidores y comercializadores

La comercializacién mayorista de la carne deshuesada y los productos carnicos proceden-
tes del ganado vacuno se realiza por las propias Empresas Carnicas del GEIA a través de sus
UEB de comercializacion. Estos productos pueden destinarse a otras unidades para su comer-
cializacion minorista o directamente al consumo de instituciones tales como escuelas, hospita-
les, hoteles, etc.

En la comercializaciéon minorista participan las dependencias provinciales y municipales del
GEC. Se incluyen en este grupo las carnicerias responsables del consumo normado y las unidades
pertenecientes a la red de comercio y gastronomia, como cafeterias, restaurantes, ranchones, y
otras,” destinadas a la poblacion en general.

Otros comercializadores minoristas son las Tiendas Recaudadoras de Divisas (TRD), que
venden en pesos convertibles al turismo y a la poblacion.

Por otro lado, las miniindustrias de las empresas agropecuarias estatales también venden di-
recto a los hoteles y a las zonas montafiosas de dificil acceso del Plan Turquino. Este tltimo desti-
no puede recibir, ademas, el producto proveniente de las losas sanitarias.

Las vias establecidas para la comercializacion entre las entidades mencionadas se distinguen
atendiendo a los siguientes criterios:

* Tipo de mercado al que se orienta: institucional o de consumidores finales.

» Sistemas de precios con que operan: subsidiado por el presupuesto del Estado o liberado.

* Moneda en que se realizan las transacciones: pesos cubanos (CUP) o pesos convertibles

(CUO).

37 Através de esta via se comercializa carne de res solo en los establecimientos que tienen autorizada su venta dentro de la cartera
de productos. Estas unidades no son caracteristicas de los municipios escogidos.
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En el siguiente grafico se sintetizan estas caracteristicas diferenciadoras por tipo de comer-
cializador:

GRAFICO 17. CRITERIOS QUE DIFERENCIAN LAS ViAS DE DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION

COMERCIALIZADORES COMERCIALIZADORES TIPO DE MERCADO
MAYORISTAS MINORISTAS AL QUE SE ORIENTA

SISTEMA DE PRECIOS
CON QUE OPERA

CONSUMO SOCIAL
(Escuelas, Circulos
> | Infantiles, Hospitales, > SUBSIDIADO
Poder Popular, Deporte
y otros organismos)

HOTELES* [——>
TURISMO =
EMPRESAS _—
CARNICAS
LIBERADO
RED DE COMERCIO
MINI Y GASTRONOMIA i N
(cafeterias, POBLACION
INDUSTRIAS restaurantes, [T
ranchones, etc.)
CONSUMO NORMADO
LOSAS —> CARNICERIAS [——> | (Grupos priorizados: > SUBSIDIADO
SANITARIAS nifos y dietas médicas)
EMPRESAS MUNICIPALES
DE COMERCIO
Y GASTRONOMIA

* Estos destinos operan en CUC. La aplicacion del tipo de cambio 1 CUP=1 CUC también genera diferencias en las transacciones de
compra-venta que son cubiertas con presupuesto del Estado.

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE LOS TALLERES DE DIAGNOSTICO.
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La Direcciéon Provincial de Economia y Planificacion interviene como balancista en la co-
mercializacion de la carne deshuesada vacuna, pues es el que asigna las cifras correspondientes a
cada destino. En el caso de las entidades de consumo social (hospitales, escuelas, circulos infan-
tiles, deporte, Gobierno), las Direcciones Provinciales de Salud, Educacion y otros organismos
distribuyen las cifras asignadas entre sus centros en funcidon del nimero de comensales. Poste-
riormente cada centro contrata el producto de forma directa con las empresas carnicas del GEIA
(ver grafico 17).

Para la comercializacion a la poblacion a través de las carnicerias o la red de comercio y gas-
tronomia, el balancista del GEC distribuye las cantidades de carne de res correspondiente a cada
una de sus unidades. Estas, a su vez, pueden contratar el producto directamente con las empresas
carnicas del GEIA.

Actores indirectos

Ademas de los actores directos que intervienen en los eslabones antes caracterizados hay un
conjunto de entidades consideradas actores indirectos®® —por la forma en que actuan en el pro-
ceso de agregacion de valor de la cadena—. Estos actores indirectos determinan el desempefio de
la cadena desde un nivel organizacional —o ambito geografico— que la trasciende. Proveen a los
actores directos de los insumos o servicios que necesitan, que pueden ser logisticos, financieros,
de capacitacion o asistencia técnica.

Se identificaron ademas aquellos actores cuya incidencia en los resultados de la cadena pro-
viene de la capacidad y/o potestad que tienen para organizar, coordinar y regular determinados
procesos: actores indirectos reguladores.

En la tabla 15 se presentan algunos de los actores indirectos mas relevantes y las funciones o
roles que asumen en la cadena de la carne diagnosticada. Néotese que hay entidades que asumen
mas de un rol en la cadena. A pesar de ello prevalece como criterio metodoldgico para la clasifi-
cacidn y caracterizacion de actores indirectos su naturaleza o mision principal, considerando el
suministro de insumos, la prestacion de servicios y la regulacion.

3 Los actores indirectos no son mas ni menos importantes que los actores directos. La distincién entre unos y otros responde mas

auna cuestion de tratamiento metodolégico.
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TABLA 15. TIPOLOGIAS PARA EL ANALISIS DE LOS ACTORES INDIRECTOS

PRESTADORES DE SERVICIOS PRESTADORES DE SERVICIOS

ACTORES INDIRECTOS ACTORES INDIRECTOS

REGULADORES

(7]
& wn
oo
EE
w3
=
Sw
an

REGULADORES

wvH
= w
eX=]
EE
w3
=
Sm
an

LOGISTICOS
FINANCIEROS
ASESORIAY
CAPACITACION
TECNICOS
ESPECIALIZADOS
LOGISTICOS
FINANCIEROS
ASESORIAY
CAPACITACION
TECNICOS
ESPECIALIZADOS

1. Grupo Empresarial de Logistica del Ministerio
de la Agricultura

2. Laboratorios Bioldgicos Farmacéuticos

3. Estacion Experimental de Pastos y Forrajes del
Instituto de Investigaciones Jorge Dimitrov

4. Grupo Empresarial Azucarero
5. Organizacion Basica Eléctrica

6. Fabricas de pienso del Grupo Industrial
de Alimentos y Silos

7. Fincas de semillas

8. Escuela de Capacitacion de la Agricultura
9. Instituto de Ciencia Animal

10. Universidades

1. Asociacion Cubana de Produccion Animal

12. Asociacion Cubana de Técnicos
Agropecuarios y Forestales

13. UEB de las Empresas agropecuarias
14. Empresa de Transporte

15. Banco de Crédito y Comercio y Banco Popular
de Ahorro

16. Bufete Colectivo de Abogados

17. Empresa de Seguros Nacionales

18. Empresa Nacional de Proyectos Agropecuarios
19. Sanidad Vegetal

20.Centro Provincial de Control Pecuario

21. Centro de Control de la Calidad de los Alimentos

< X X

22. Centro Provincial de Higiene, Epidemiologia
y Microbiologia

23. Instituto Nacional de Higiene de los Alimentos
24. Oficina de Registro de Consumidores

25. Empresa Nacional de Suministros
Agropecuarios

26. Instituto de Recursos Hidraulicos
27. Instituto de Suelos

28. Empresa de Aseguramiento del GEIA
29. Centro Meteoroldgico Provincial

30.Unidn Cuba Petréleo, CUPET (red distribuidora
de combustible)

31. Empresa Provincial de Inseminacion Artificial
32. Instituto de Medicina Veterinaria

33. Industria de envases

34. Instituto de Planificacion Fisica

35. Delegacion de la Agricultura-Subdelegacion
de Ganaderia

36. Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente

37. Ministerio de Comercio Interior

38. Ministerio de Agricultura

39. Ministerio de la Industria Alimentaria
40.Ministerio de Economia y Planificacion

41. Unidades Territoriales de Normalizacion

FUENTE: ELABORADO A PARTIR DE LOS TALLERES DE DIAGNOSTICO CON ACTORES INDIRECTOS Y DATOS COMPILADOS POR LOS ETL.
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A continuacion se resume la informacion captada de los principales actores indirectos, selec-
cionados por su cercania e impacto sobre las actividades y resultados de la cadena.

Proveedores de insumos

El sistema de abastecimiento técnico-material vigente en el sector agropecuario se caracteri-
za por una alta centralizacion. La funcion de provision de insumos para la produccién recae ma-
yoritariamente en el Grupo Empresarial de Logistica del Ministerio de la Agricultura (GELMA),
el cual es el encargado de comercializar los insumos productivos (combustible, fertilizantes, pro-
ductos quimicos, materiales de la construccion, sistemas de riego, implementos) y prestar servi-
cios (transporte agropecuario, logistica, talleres de mantenimiento y reparacion, construccion) a
las formas productivas.

También interviene el Grupo Industrial de Alimentos y Silos (GIAS), perteneciente al MI-
NAG, en calidad de proveedor de piensos especializados para la ganaderia, y AZCUBA, como su-
ministrador de mieles y otros derivados de la industria azucarera utilizados para la alimentacion
animal.

Otra via de acceso a los insumos es la Red Minorista de Comercio subordinada al Ministerio
de Comercio Interior. Esta tiene representacion y almacenes en los municipios y, sobre todo, po-
see lared de los mercados de productos artesanales e industriales (MAI), donde se comercializan
muchos de los insumos productivos que se utilizan en los eslabones de produccion. Por lo general,
los precios en estos mercados son mucho mas altos.

Labiofam es la entidad encargada de suministrar los insumos bioldgicos y medicamentos para
los animales, comercializados directamente a los productores o a Medicina Veterinaria. Esta em-
presa tiene plantas en los municipios que responden a la demanda del territorio. La mayoria de
sus productos se comercializan a través de las tiendas de GELMA, y sus normas técnicas de apli-
cacion y consumo quedan establecidas en el paquete tecnoldgico. Sin embargo, Labiofam puede
realizar ventas directas a personas naturales y a las bases productivas mediante contrataciones.

Para el acceso a insumos como el agua y la electricidad, a lo largo de la cadena, existe a nivel
nacional un tnico proveedor en cada caso: la Empresa de Recursos Hidraulicos y la Organizacion
Basica Eléctrica (OBE). Para formalizar este servicio se hace un contrato donde el poder de ne-
gociacion lo tiene el proveedor, que es quien determina las tarifas a pagar —pueden ser fijas o va-
riables en funcion de las normas de consumo—. En el caso del combustible, la red minorista de
CUPET tiene el monopolio de la venta de este insumo.

Prestadores de servicios

La Estacion Experimental de Pastos y Forrajes del Instituto de Investigaciones Jorge Dimi-
trov, localizada en el municipio de Bayamo, en la provincia de Granma, tiene la mision de “generar
y transferir conocimientos, tecnologias y servicios para la produccion ganadera, a partir de la uti-
lizacidn eficiente de los pastos y forrajes tropicales con el cuidado del entorno”. Para cumplimen-
tarla cuenta con un area agricola de 67 ha, en la cual se encuentran tres unidades de demostracion
paralaactividad ganadera; un banco de germoplasma con 105 cultivares de gramineas y legumino-
sas tropicales, de las que el 60 % es promisorio a resistencia a la sequia y/o salinidad; un area para
la produccion de semilla registrada de pastos y forrajes; un laboratorio para el analisis quimico y
evaluacion de pastos y otros materiales fibrosos; e instalaciones parala docencia y demas servi-

84

YU 6 ¥k @

cios. Enla actualidad, en la estacidn se ejecutan proyectos propios y un servicio cientifico-técnico
dirigido ala transferencia de tecnologia a entidades ganaderas de la provincia.

El Instituto de Medicina Veterinaria (IMV) presta servicios veterinarios preventivos, quirtr-
gicos y reproductivos a los productores primarios. Cada poblado cuenta con un especialista que
la representa. No obstante, su principal rol es regulador, por ser el drgano rector de la salud
animal.

El Instituto de Suelos realiza investigaciones y presta servicios cientifico-técnicos en el cam-
po de las ciencias del suelo (imejoramiento y conservacion), contribuyendo a la proteccion del me-
dio ambiente y al desarrollo agrario. Ademas, garantiza el control estatal. Cuenta con un personal
estable, y especialistas y técnicos de gran experiencia laboral. Realiza estudios cartograficos a di-
ferentes escalas, asi como agroproductivos, segtin los tipos y subtipos de suelo, los factores limi-
tantes y las medidas para atenuarlos. Establece esquemas de rotacion de cultivos y categorias de
suelos para diferentes cultivos. Certifica las tierras ociosas entregadas en usufructo. Monitorea la
fertilidad de los suelos. Fiscaliza y controla los fertilizantes minerales, organicos y bioldgicos, asi
como las normas para su almacenaje. Cuenta con un laboratorio de diagnédstico que realiza anali-
sis quimicos y fisicos a muestras de suelos, y analisis quimicos a las plantas. Certifica la calidad del
agua parariego y los abonos organicos. Determina la calidad y composicion de los sustratos vege-
tales que se requieren para la actividad agropecuaria y la rehabilitacion de areas. Realiza la venta
de productos bioldgicos para el control de plagas.

Las Empresas Agropecuarias prestan servicios a las formas productivas. Estos pueden ser de
veterinaria y reproduccion, inseminacion artificial, tratamientos médicos para distintas enfer-
medades y capacitacion a los productores y formas productivas que lo soliciten. También incluye
servicios de riego y maquinaria, mediante la UEB de servicios técnicos y servicios econdmicos; asi
como la realizacion de balances y certificaciones a todas las formas productivas en la UEB Centro
de Gestion. Ademas, participa en el suministro de insumos productivos, como fertilizantes, pro-
ductos quimicos y diésel. Otro servicio que presta es de transportacion y el de sacrificio de anima-
les en la losa sanitaria.

La prestacion de servicios se realiza mediante contratos. La capacidad de respuesta a la de-
manda es limitada ya que no se cuenta con los medios y recursos necesarios para satisfacer todas
las necesidades productivas.

Los principales oferentes del servicio de capacitacion son las escuelas del CSUMA, universi-
dades, centros de investigacion y ONG. Estas entidades ofrecen capacitacion en temas diversos,
como el mejoramiento genético, entre muchos otros. La Asociacion Cubana de Produccion Ani-
mal (ACPA) y la Asociacion Cubana de Técnicos Agricolas y Forestales (ACTAF) también juegan
un rol importante en la formacién y capacitacion de los actores del eslabon produccion.

ACPA lleva a cabo la capacitacion integral a los productores de todas las formas productivas,
desglosada en conferencias, entrenamientos, analisis de articulos cientificos, capacitacion en la
finca de productores de avanzada, entrega de revistas técnicas, folletos y plegables. Todo ello con
el firme propdsito de llevar los conocimientos técnicos y las ltimas tecnologias hasta los produc-
tores, en busca del incremento de las producciones agropecuarias en el municipio.

La ACTAF representa a técnicos y profesionales del sector agropecuario y forestal en todos
los espacios donde se promueve el desarrollo sostenible sobre bases agroecoldgicas. Entre sus mi-
siones estan la construccion de espacios de intercambio y dialogo con equidad entre el personal
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técnico, agropecuario y forestal, para la promocion de formas de produccién sostenible sobre ba-
ses agroecoldgicas y el rescate del conocimiento y las tradiciones del patrimonio sociocultural; el
fomento y desarrollo de capacidades de autogestion a todos los niveles; el fortalecimiento de las
relaciones del sector campesino con organizaciones internacionales y nacionales que tributan al
desarrollo ganadero sostenible, entre otras.

La Empresa de Seguros Nacionales (ESEN), adscrita al Ministerio de Finanzas y Precios, es
la tinica entidad que presta el servicio de aseguramiento de bienes y producciones en el pais. Se
encuentra representada a través de sus UEB en cada provincia. La ESEN tiene, ademas, oficinas
territoriales de venta y una red de agentes (tanto personas naturales como juridicas) dispersos en
cada municipio del pais. El objetivo de todo este despliegue organizacional es acercar sus servicios
al cliente y asi poder brindarle una atencion personalizada y con mas calidad.

Por tratarse de una produccion de ciclo largo, cuyos resultados dependen de variables alta-
mente inciertas, los riesgos fundamentales asociados ala produccion ganadera no tienen disponi-
bles productos con el suficiente nivel de especificidad para su aseguramiento. Sin embargo, pue-
den cubrirse con productos genéricos de la carpeta de negocios de la ESEN, como el Seguro de
Inversiones (para asegurar los sistemas de riego, en caso de tenerlos).

Los Bancos Popular de Ahorro y de Créditos y Comercio tienen presencia en todos los muni-
cipios de las provincias donde se realizo el estudio. Estos brindan servicios bancarios y financia-
miento para inversiones, y capital de trabajo a través de los créditos. Prestan servicios de aper-
tura y monitoreo de cuentas corrientes. Incluso, asesoran y capacitan a clientes interesados en
diversos temas de su especialidad. Pueden realizar, ademas, balances de los estados financieros y
servicios de fondos fijos.

El Centro Meteoroldgico también posee una representacion en cada cabecera provincial y
cuenta con una red de cuatro estaciones que dan cobertura a todo el territorio para el monitoreo
de las variables meteoroldgicas. El personal esta formado para brindar servicios de informacion
y capacitacion. Dispone de una adecuada capacidad de respuesta a la demanda, aunque existen li-
mitaciones para que la informacion llegue oportunamente a los productores y persiste cierta falta
de visién (en ambos lados) sobre la necesidad de contar con este servicio.

Reguladores

La cadena cuenta con una gran cantidad de agentes reguladores, comenzando por muchos
de los que ya se han caracterizado y afiadiendo los ministerios a los que se subordinan sus acto-
res directos e indirectos, proveedores de insumos y servicios: MINAG, MINCIN, MINAL, MFP y
MEP. En este caso las Direcciones Provinciales de Economiay Planificacion, de comercio, de salud
y educacion intervienen en la distribucion del producto en las cantidades que se asignan a cada
destino.

El Instituto de Medicina Veterinaria se encarga de velar por el cumplimiento de las normas
establecidas para la salud animal. Diagnostica el sistema de vigilancia epizootioldgica para la pre-
vencion, control y erradicacion de las enfermedades, incluyendo las zoonosis. Fiscaliza y exige el
cumplimiento del 100 % de las acciones de bioproteccion en las unidades y plantas productoras
de alimentos, para lograr el mejoramiento de las condiciones higiénicas sanitarias, tanto de las
materias primas como del producto terminado.
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Sanidad Vegetal (SAVE) rige la estrategia fitosanitaria aprobada para cada cultivo, haciendo
muestreos de los productos bioldgicos y quimicos utilizados en las diferentes formas producti-
vas. Asesora, capacita y controla la politica de desarrollo de sanidad vegetal, con base legal en los
decretos Ley 153 y 169 sobre las contravenciones. Controla y sigue atentamente las producciones
de los Centros de Reproduccion de Entoméfagos y Entomopatdgenos (CREE), la existencia, la
demanda y el consumo de los productos bioldgicos de cada entidad productiva y el area tratada;
asi como la efectividad técnica de cada producto. Chequea, inspecciona y certifica los medios de
aplicacidon, maquinas, mochilas y motomochilas.

El Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos INRH) se hace cargo del control sistematico
de la calidad de las aguas. Trabaja en coordinacion con organismos como el MEP, MINAG y MI-
NAL, para organizar y dirigir la proteccion (contra los peligros de contaminacion, azolvamiento
y otras formas de degradacion) de las cuencas, cauces naturales, obras e instalaciones hidraulicas
y otros recursos hidricos terrestres. Su principal funcion en la cadena es regular la explotacion de
los recursos hidricos, aunque también presta servicios de analisis de las aguas.

El Instituto de Suelos cumple funciones de regulacion y control estatales, especializados en
este ambito. Cuenta con una oficina de Control y Evaluacidon de Tierras que se encarga de dar cum-
plimiento a las normas vigentes en el pais para la proteccion y manejo de los suelos, amparada en
el Decreto 179 de Proteccion, Uso y Conservacion de los Suelos, ademas de registrar y certificar el
cambio de uso de los suelos.

Algunas instituciones ejercen su funcion reguladora sobre eslabones especificos de la cade-
na, como el Centro de Control Pecuario (CENCOP), organismo que rige el procedimiento para el
control del ganado vacuno y equino en el territorio nacional. Esta institucion se encarga de esta-
blecer la politica general del control de la masa ganadera, organizar la red de registros pecuarios,
el sistema de identificacion de rebafios y su movimiento (nacimientos, muertes, compra-venta,
pérdidas por extravios, hurto o sustraccion, traslados, etc.), el registro genealdgico de razas puras
y sus cruzamientos, asi como brindar informacion de las existencias y eventos de los rebafios para
la evaluacion de proyectos genéticos y la seleccion.

Hay otros reguladores que inciden sobre todos los actores y eslabones, segun su ambito de com-
petencia, ese es el caso de la Unidad Territorial de Normalizaciéon (UTN), el Instituto de Planifica-
cion Fisica, con una sede provincial y direcciones municipales, y las representaciones del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA) a nivel local. Este ultimo es el organismo encar-
gado de dirigir, ejecutar y controlar la politica del Estado y del Gobierno en la actividad cientifica
y tecnoldgica, y la politica ambiental y de uso pacifico de la energia nuclear; ademas propicia una
integracion coherente para contribuir al desarrollo sostenible del pais. Asesora en cuestiones tec-
noldgicas todo lo referente a la introduccion de nuevas tecnologias y proyectos en materia de medio
ambiente.
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Mapa de los actores
El mapa del grafico 18 constituye una herramienta de gran utilidad para comprender mejor la
dimensidn organizacional de la cadena y los actores que la componen.

GRAFICO 18. ESLABONES Y ACTORES QUE COMPONEN LA CADENA DE VALOR DE LA CARNE VACUNA EN EL TERRITORIO
SELECCIONADO

ACTORES DIRECTOS POR ESLABONES

PRODUCCION SACRIFICIO Y PROCESAMIENTO DISTRIBUCION DESTINOS
PRIMARIA* INDUSTRIAL COMERCIALIZ.
vV vV NV NV
CONSUMO
—1  PRODUCTORES — SOCIAL
D 4
COOPERATIVAS HOTELES
i < — YTRD
(CCs, P, UBPC) EMPRESAS CARNICAS 5
v DEL MINAL 7
REDES
> ™ | GASTRONOMICAS
Ly GRUPO
EMPRESAS EMPRESARIAL | f:mm
ESTATALES | DE COMERCIO NORMADA
(MINAG) (MINCIN)
MINIINDUSTRIAS Y LOSAS SANITARIAS DEL MINAG N |, [T
ACTORES INDIRECTOS
PROVEEDORES DE SERVICIOS PROVEEDORES DE INSUMOS

BANDEC, ESEN, IS, SAVE, ACPA, UNIVERSIDADES, ESCUELA MINAG, EMPRESA CUPET, GELMA, MINCIN, ENSA,
AGROPECUARIA, ENPA, UNE, INSTITUTO ). DIMITROV, ICA, IA, IMV, MITRANS INDUSTRIA DE ENVASES,
LABIOFAM

REGULADORES
MINAG, MEP, MFP, MINAL, MINCIN, CITMA, INRH, IPF, ONAT, SAVE, IS, IMV, MINSAP (HIGIENE Y EPIDEMIOLOGIA),
CENCOP, CNICA, GOBIERNOS LOCALES

*La genética y reproduccion seran abordadas como parte de la produccién primaria.

El mapeo de actores permite percibir la alta presencia del sector estatal en el eslabén indus-
trial y de comercializacidn, y la ausencia de un canal de comercializaciéon directo desde el eslabon
productivo en el sector no estatal. Otra caracteristica de esta cadena es la presencia de actores en
los que se manifiesta la dualidad de roles. Este es el caso de entidades que proveen servicios y a la
vez tienen funciones reguladoras. Ello puede generar conflicto de intereses.
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Para comprender mejor qué problematicas y cuellos de botella inciden en el desempeifio de la
cadena, asi como los vinculos que se dan entre los actores directos e indirectos que la componen,
es necesario estudiar los procesos que se desarrollan al interior de cada eslabdn. Es menester defi-
nir en un primer momento como deberian darse esos procesos en condiciones ideales y, después,
lo que sucede en realidad.

PROCESOS Y RELACIONES ENTRE ACTORES
EN CADA ESLABON

Produccion primaria

Laproduccion del ganado en pie abarcalos procesos de reproduccion, crianza hasta el destete,
desarrollo y ceba. Se adiciona el analisis de la base alimentaria debido al caracter transversal del
proceso de alimentacidn en todas las etapas por las que transita el animal, y porque el area desti-
nada a la produccion de la base alimentaria forma parte de las instalaciones pecuarias y conlleva
un tratamiento especifico, segin el sistema de explotacidon que se utilice. Atendiendo a criterios
organizacionales, también son de alta relevancia los procesos de planificacion y contratacion.

El punto de partida para la reproduccion es la tenencia de un rebafio hembra y sementales de
calidad racial demostrada. Para la gestacion se puede emplear la monta directa o la inseminacion
artificial. Ambas tienen ventajas y desventajas.

La monta directa requiere de sementales que tengan calidad genética probada y hayan al-
canzado pesos alrededor de los 500 kg. Ademas, se les debe realizar pruebas de fecundidad con
relativa frecuencia para medir la calidad del semen y otros parametros que permiten evaluar la
calidad reproductiva del animal. La monta puede ser asistida o libre. La primera implica colocar
alahembra, una vez detectado el celo, junto con el macho con que se desea cruzar. En la monta
libre el macho suele encargarse de detectar el celo y montar a la hembra a su antojo. Para rea-
lizarla se requiere de un semental por cada 25 vacas en el rebafio. Cuando hay pocas hembras
por semental el costo unitario de la monta se hace mayor porque hay menos nacimientos para
prorratearlo. Si hay demasiadas vacas disminuye la capacidad del semental para aprovechar to-
dos los celos de una.

El semental es mucho mas eficaz, ademas, cuando se acuartona junto a las hembras en pe-
quefios potreros, donde se les garantiza una alimentacion controlada, al menos en determinados
horarios del dia. Con las hembras sueltas, pastando en areas muy extensas, se reduce significativa-
mente la capacidad del macho para detectar el celo y realizar la monta.

Los productores tratan de distribuir los nacimientos y por tanto las gestaciones a lo largo de
todo el afio. Sin embargo, los celos suelen concentrarse en el inicio de la época de lluvia, cuando
aumenta la concentracion de nitrégeno en el pasto o forraje. Mientras mas alimentadas estén las
hembras mas facilmente caeran en celo. En época de seca es muy probable que haya que inducir el
celo inyectandole progesteronas a la hembra.

Para evitar la consanguinidad se debe cambiar el semental antes de que sus hijas alcancen la
edad reproductiva, es decir, cada 2 6 3 afios, después de que haya realizado su primera monta efec-
tiva en el rebafo. Otra forma de evitar la consanguinidad es cruzando a las hijas de un semental
con otros. Esta practica es viable cuando se lleva un control muy preciso del rebafio. Puede lograrse
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aplicando la monta dirigida con sementales de otros productores o apelando a la monta libre pero
controlada, lo cual es posible en rebafios muy grandes que tienen varios sementales.

A largo plazo no seran iguales los resultados productivos de una cria cuyo ascendente inme-
diato es un Charolais o una Santa Gertrudis que la que proviene de un semental de menos calidad
o de un toro de trabajo. Otra desventaja asociada a esta practica es que pudieran acarrear proble-
mas relacionados con la consanguineidad del rebafio. Con el uso de lainseminacion artificial estos
riesgos se reducen, aunque no sera evidente hasta un tiempo después del nacimiento.

Una vez gestada la vaca su alimentacion debe constituir una prioridad durante los nueve me-
ses que dura este proceso. El resultado final del periodo de reproduccion deberia ser el nacimiento
de una cria de alto potencial genético y un peso entre 30 y 35 kg.

Los patios de cria carniceros se encargan de reproducir e incrementar la masa ganadera espe-
cializada en carne. Los machos seran cebados para su envio ala industria y las crias hembras seran
desarrolladas para su utilizacion, fundamentalmente, como vientres maternos.

Durante la planificaciéon y monitoreo de la reproduccion, resulta esencial cuantificar el na-
mero de hembras disponibles para procrear, ya sean vacas o novillas incorporadas. En los rebafios
sometidos a monta directa se debe determinar la relaciéon de hembras por macho y mantener la
sistematicidad de los examenes para garantizar un porciento de gestacion adecuada: 70-100 % de
las hembras en el afio.*® En el caso de los rebafios que cuentan con inseminacion artificial resulta
crucial la deteccién a tiempo del celo, pues solo se contara con tres dias para realizar la insemina-
cion y que esta resulte efectiva.

Cuando se trata de sistemas ganaderos de doble propdsito, la planificacion de la fase repro-
ductiva debe prever el cruce de las hembras lecheras con machos carniceros, después de haber
garantizado el remplazo de estas. De este modo se puede aprovechar la gestacion (que es lo que
mas interesa si el objetivo primordial es la produccién de leche) paralograr, ademas, animales con
mayor composicion potencial de carne. Todos los pies de cria (vacas y toros sementales) tienen un
valor residual después de haber sido explotados en la reproduccion, pues estos animales pueden
utilizarse también para la produccion de carne.

Las labores de mejoramiento genético son decisivas e inseparables del proceso reproductivo.
Sus resultados se miden a través de indicadores como: efectividad e indice de gestacion y adap-
tacion al medio, rendimiento y productividad de las futuras crias. Para lograrlos, los productores
deberian optar por la asistencia de empresas especializadas.

La crianza hasta el destete suele determinar los resultados que se obtienen en las siguien-
tes fases asociadas al desarrollo del animal. Debe durar seis meses. La atencidn al ternero, su ali-
mentacion y suplementacion desempefian un papel muy importante. Este proceso puede hacerse
a través de dos modalidades: tradicional*® o con amamantamiento restringido.** La primera se
suele utilizar fundamentalmente en la ganaderia especializada en carne. El amamantamiento res-
tringido tiene como objetivo asegurar el destete del ternero sin comprometer la produccion de le-
che, por tal razon es tipica de los sistemas de doble propdsito. Esta tecnologia requiere garantizar
una dosis de sustitutos lecheros para la alimentacion del ternero.

3 Este indice refleja la cantidad promedio de gestaciones por hembra que se obtienen en un afio. Se calcula dividiendo la cantidad
de gestaciones logradas en un afo entre la cantidad de vacas que hay en el rebario.
4 El ternero permanece junto a la vaca hasta que pasa a la siguiente etapa.

4 El ternero se alimenta de la vaca por un periodo de tiempo y luego se emplean sustitutos lecheros.
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La vaca también debe ser alimentada durante los tres primeros meses de la fase de crianza
hasta el destete.*? Este es el tiempo recomendado en el pais para que una vaca permanezca vacia.*®
No obstante, si se obtienen indices de gestacion inferiores al 100 %, mas tiempo habra que alimen-
tar auna hembra improductiva.

Unavez destetados, los terneros habrian de entrar en la fase de desarrollo con un peso aproxi-
mado de 130 kg. Deben mantener una ganancia diaria de peso que les permita alcanzar entre 280
v 300 kg a los 18 meses de edad para poder entrar en la siguiente etapa con una calidad adecuada:
animal listo para la ceba. Esta etapa es determinante para el posterior desarrollo de la talla del
animal y, por lo tanto, de la estructura de la canal.

La etapa de ceba se desarrolla hasta que el animal retina las condiciones 6ptimas para garanti-
zar la entrega de un producto final de calidad a la industria. Los animales machos suelen tener una
mejor composicion en carne y por ello son preferidos para este proceso. Para alcanzar la maxima
categoria establecida en el pais por resolucion de precios, el animal listo para el sacrificio debe
pesar mas de 400 kg y tener hasta 24 meses de edad (ver tabla 16).

TABLA 16. CATEGORIAS DEL GANADO QUE RECIBE LA INDUSTRIA

CATEGORIA ANIMAL EN PIE EDAD (meses) PESO (kg)
Especial Torete de18a24 mas de 400
Primera Torete del8a24 de 340 a 400
Toros y novillos de24a36 mas de 420
Segunda Torete de18a24 de 300 a 340
Toros y novillos de24a36 de375a 420
Tercera Torete del8a24 de275a300
Toros y novillos de24a36 de330a375
Cuarta Toros y novillos de24a36 de 2852330
Sanoindustria® Torete de18a24 275
Toros y novillos de24a36 menor de 285

* Animales con muy baja calidad en sus canales. Se incluyen vacas desnutridas y toros cebados, con pesos promedios de 250 kg o
menos y una edad que oscila entre 6 afios en las vacas y 3 en los toros. Un animal con esta edad y peso tiene rendimientos por
debajo del 25 % de carne deshuesada.

FUENTE: ELABORADO A PARTIR DEL ANEXO UNICO DELACUERDO N.° 7734 DEL CONSEJO DE MINISTROS DEL 2015 QUE ESTABLECE PRECIOS
MAXIMOS DE ACOPIO EN CUP POR CATEGORIA DE GANADO EN PIE EN EL CAMPO CON DESTINO A LA INDUSTRIA O MATADEROS AUTORIZADOS.

42 Esta alimentacion se adiciona a la que recibe la vaca durante los nueve meses que permanece gestada.

#  Cuando una hembra en edad reproductiva no esta gestada se le suele llamar “vaca vacia” o “vientre vacio”. Normalmente, des-
pués del parto, lavaca demora en volver a caer en celo. Se recomienda dejar pasar un tiempo para que se fortalezca y recupere sus
reservas de grasa antes de volver a gestarla. Este tiempo dependera sobre todo de la alimentacion que reciba. Si bien es técnica-
mente necesario para garantizar el éxito del préximo proceso de gestacion, la mayor parte de los productores ganaderos tratan
de tener a las vacas vacias el tiempo minimo indispensable.
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La planificacién y contratacion de las entregas a sacrificio se debe basar en el potencial de la
base productiva. Para ello hay que analizar el comportamiento y proyeccion de aspectos como:
movimiento del rebafio por categorias, peso promedio, tasa de extraccién, volumen de carne por
afio y por meses. Con esta informacion se contratan los niveles de produccion y a partir de ahi se
planifican los requerimientos de insumos, servicios, personal, etc. También es necesario estable-
cer un cronograma de actividades y necesidades asociadas a la base alimentaria.

La adecuada alimentacién en cada etapa constituye una de las claves del éxito para alcanzar los
pesos optimos. Se puede aplicar una tecnologia de pastoreo extensivo, que debiera contar con cuar-
tones, para una rotacion adecuada del ganado de un espacio a otro; o formas de pastoreo mas contro-
ladas, combinadas con la suplementacion de forrajes, sales, mieles, piensos concentrados y otras pro-
ducciones, preferiblemente locales, para asegurar la alimentacion de los animales en la época seca.

Para determinar la cantidad de hectareas de pastos y forrajes a sembrar en el afio se debe es-
timar la necesidad de alimento del rebafio teniendo en cuenta su tamario y composicion por cate-
gorias, también, el nimero de hectareas de pastos y forrajes disponibles por especies en la unidad
ganadera y sus rendimientos. Otro elemento a apreciar en el analisis de la base alimentaria es el
aprovechamiento por varios afios del area sembrada, aunque la vida util dependera de la especie
que se trate, las condiciones edafoclimaticas, la tecnologia aplicada y las acciones de manteni-
miento y explotacion.

La produccién de forrajes puede hacerse en secano o aplicando un paquete tecnoldgico que
incorpora sistemas de riego. Para realizar un adecuado proceso de siembra se debe realizar la se-
leccidén y analisis de los suelos, asi como su preparacion correcta, garantizar la calidad de la semilla
y el mantenimiento de los cultivos.

A continuacidn, se muestra una sintesis de la secuencia de procesos que se debe llevar a cabo
al interior del eslabén de produccién primaria hasta lograr el animal listo para ser entregado a
sacrificio.

GRAFICO 19. SECUENCIA DE PROCESOS PARA LA PRODUCCION PRIMARIA (BASE ALIMENTARIA Y ANIMALES EN PIE)
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LA CADENA DE LA CARNE VACUNA EN CUBA
DIAGNOSTICO EN SEIS MUNICIPIOS DE LAS PROVINCIAS DE GRANMA Y SANTIAGO DE CUBA

A pesar de que todos los procesos analizados hasta este punto y los resultados productivos
narrados puedan ser alcanzados en Cuba, son muy pocos los productores del territorio seleccio-
nado que los obtienen de forma sostenida. A través de los talleres participativos y encuestas apli-
cadas se constato la situacidn real de estos procesos y se levantaron un conjunto de problemas que
afectan su desarrollo.**

Aunque Granma es un territorio lider en términos de genética especializada en la produccion
de carne, el potencial genético promedio de los municipios seleccionados entre ambas provincias
clasifica entre medio y bajo. Las razas carniceras que mas abundan en el territorio son la Cebtiy la
Charolais. El nivel de mestizaje es alto, sobre todo en Santiago de Cuba, donde predomina el gana-
do de doble propdsito. Las razas mas frecuentes en la muestra estudiada resultaron ser:

GRANMA SANTIAGO DE CUBA
* Charolais » Cebul

» Cebu * Siboney

« Siboney * Holstein-F2

¢ Criollo ¢ Criollo

» Cebu-Siboney » Mestizo-Cebt

* Charolais-Criollo-Cebti » Mestizo lechero

Las areas destinadas a la ganaderia estan ocupadas con pastos naturales poco productivos y
también poco nutritivos. La produccion local de forrajes y la disponibilidad de piensos concentra-
dos resulta insuficiente para garantizar la alimentacion del rebafio en épocas de seca. Este déficit
genera una dependencia de las importaciones y de producciones de otros territorios, lo cual trae
como consecuencia la insuficiente cantidad y calidad de la base alimentaria y la baja disponibili-
dad de suplementos nutricionales.

Las deficiencias genéticas y la inadecuada base alimentaria inciden en el desempefio desfavo-
rable de los indicadores productivos en el resto de los procesos: cria, desarrollo y ceba. Se obtienen
animales bajo peso con edades avanzadas: un alto porcentaje de terneros entre los 25 y 32 kg de
peso al nacer, afiojos con pesos entre 130 y 150 kg, toretes de casi 20 meses con pesos entre 200y
250 kg y, finalmente, toros cebados que tienen 36 meses o mas y apenas superan los 370 kg. La baja
calidad de los animales compromete la eficiencia productiva de las unidades pecuarias. La tabla
17 muestra el comportamiento promedio de algunos de estos indicadores en la region, con datos
obtenidos a partir del movimiento del rebario.

* Para el diagndstico de los procesos, ademas de las encuestas realizadas a 61 actores representativos del eslabon produccion, se
desarrollaron cuatro talleres participativos, dos por cada provincia. Aqui se agruparon los seis municipios y participaron un total
de 51 productores. Ademas, intervinieron especialistas y técnicos de diferentes entidades proveedoras de insumos, prestadoras
de servicios o reguladoras.
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TABLA 17. COMPORTAMIENTO DEL PESO'Y LA EDAD DEL ANIMAL EN CADA ETAPA DE LA PRODUCCION EN EL TERRITORIO

DURACION EDAD PESO PROMEDIO INCREMENTO EN PESO PESO PROMEDIO
DE LA ETAPA DEL ANIMAL ALINICIO POR ETAPA AL FINAL
ETAPAS (meses) (meses) (kg) (kg) (kg)
Reproduccion 9 - - 2 2
Crianza hasta 6 6 32 RESTRINGIDA | TRADICIONAL 93,5-155
el destete 61,5 123
Desarrollo 18* 24 93,5-155 131,5 135 225-290
Ceba 12 36 225-290 75 300-365

L} Indicadores promedio al sacrificio™* — |

Este periodo depende de la raza del animal, el propdsito productivo del sistema y del régimen de alimentacién al que se someta.
Por lo general, los animales suelen tardar un mayor tiempo en alcanzar los pesos comerciales cuando se someten a sistemas de
pastoreo extensivo.

** Estos indicadores reflejan la situacion de los machos cebados. El promedio del peso de todos los animales que recibe la industria
se puede deteriorar hasta 300 kg si se incluyen los sementales, vacas de desecho y bueyes.

%

FUENTE: ELABORADA A PARTIR DEL COMPORTAMIENTO MEDIO EN LA REGION ESTUDIADA.

Se elaboran planes que terminan sobreestimando el potencial productivo. No siempre se ga-
rantizan los insumos y servicios requeridos en los plazos establecidos, por lo que el rebafio no
llega a dar larespuesta productiva estimada. Ello obliga a violentar la tasa de extraccién para cum-
plir con las cantidades contratadas, o sea, se deben sacrificar mas animales de lo previsto y antes
de lo planificado.

Esto provoca alteraciones en la estructura de los rebarios: pérdida de poco mas del 12 % de las
crias en la etapa predestete, proporcion inadecuada de vacas y novillas y mermas muy altas en las
categorias que componen el ganado en desarrollo. Ademas, atenta contra el necesario despegue
del indice de natalidad.*

A continuacion se agrupan los factores de mayor relevancia para explicar la situacién descrita
en los procesos asociados a la produccién primaria.

Dotacion y utilizacion de recursos naturales

Laprevalencia de suelos salinos en Granma afecta la siembra, establecimiento y rendimiento
de los pastos de mayor calidad nutricional. Por consiguiente, la carga de animales por superficie
de tierra tiene que ser menory ello afecta también los rendimientos. En ambas provincias se desa-
provechan areas de pasto debido al elevado nivel de infestacion por plagas, como el marabu y otras
lefiosas indeseables, que en el caso del sector estatal alcanza hasta el 50 %, afectandose el proceso
de alimentacion.

Todos los productores ganaderos del territorio se ven afectados por las intensas sequias y la
degradacion creciente de las tierras. La mayoria de las areas presenta una fuerte y generaliza-
da deforestacion, asi como un mal drenaje de los suelos. Estos fendmenos refuerzan la erosion y

*  Este indicador resulta de dividir la cantidad de nacimientos entre el total de vacas existentes en el rebafio. Su comportamiento
también refleja la situacion de la gestacion.
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otros procesos perjudiciales que aceleran la degradacion de los sistemas pastoriles, contribuyen a
su baja calidad, a la disminucion de la productividad, al decrecimiento de la masa ganaderay de la
ganancia diaria de peso.

Los tipos de forraje utilizados para la alimentacién del ganado no son los mas nutritivos, sino
los que mejor se adaptan a estas condiciones: la cafia y el king grass, en ese mismo orden. El 87 %
de los productores encuestados declararon emplear la cafiay el 75 % también el king grass. El uso
de otros tipos de forraje apenas fue sefialado por el 30 % de los productores.

El 73 % de los productores encuestados en Granma, y el 87 % de los de Santiago de Cuba,
suplementan la alimentacion de los animales. Se trata de una proporcion muy alta en ambas
provincias. Mas del 80 % de los productores encuestados utilizan urea o sales minerales para
mejorar la nutricidén de los animales. Las sales minerales suelen utilizarse cuando no hay dispo-
nibilidad de urea.

Las fuentes de abasto de agua disponibles en el territorio diferenciadas por provincia se mues-
tran en el grafico 20.

GRAFICO 20. DISPONIBILIDAD DE FUENTES DE ABASTO DE AGUA POR PROVINCIAS
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. GRANMA . SANTIAGO DE CUBA FUENTES: ELABORADO A PARTIR DE DATOS COMPILADOS POR LOS ETL.

Las dificultades para abastecer los sistemas productivos con agua, en las cantidades y cali-
dades requeridas, afecta en mayor medida al sector estatal, por tener un rebafio mayor y gran-
des extensiones de tierra. El sector no estatal suele confrontar menos dificultades para acceder a
fuentes de abasto de agua, como rios, arroyuelos y pozos. Sin embargo, enfrenta serios problemas
para utilizarla eficazmente, por la carencia de tecnologias y recursos para su extraccion y bombeo.
Algunos logran emplear el riego de los cultivos forrajeros, pero no les alcanza para regar las areas
de pastos en los potreros.
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Disciplina tecnoldgica y manejo de los animales

La disciplina en el proceso de reproduccion es un factor clave para el desarrollo de animales
de calidad en el resto de las etapas. En el caso de la provincia de Santiago de Cuba, la reproduccion
es garantizada por los mismos ganaderos, que apelan, fundamentalmente, ala monta directay, en
menor medida, a una combinacion de ambas tecnologias (grafico 21).

GRAFICO 21. APLICACION DE LAS TECNOLOGIAS DE REPRODUCCION DIFERENCIADA POR PROVINCIAS
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PRODUCTORES QUE APLICAN
AMBAS TECNOLOGIAS

FUENTE: ELABORADO A PARTIR DE LAS ENCUESTAS APLICADAS.

La practica de inseminacion artificial se concentra en las granjas estatales, que aplican esta
via de reproduccion casi al 100 %.

En el caso del sector no estatal, mas del 50 % de los productores hacen la monta directa. Solo
el 16 % practica la inseminacion, sobre todo aquellos productores privados asociados a CCS de los
municipios seleccionados de Granma. No obstante, es comun la combinaciéon de ambos métodos.

La mayoria utiliza como sementales toros propios que generalmente usan como animal de
trabajo. En casos excepcionales se usan sementales de calidad genética probada que se cambian
con periodicidad (cada dos afios). Los cuales son comprados a la empresa genética o a otros cam-
pesinos. Si bien tratan de garantizar la calidad racial, no todos realizan las pruebas de fecundidad
con la regularidad requerida. Como consecuencia se encuentran sementales en los rebafios con
niveles muy bajos de fecundidad.

En el sistema especializado en carne, los productores del sector no estatal suelen tener mas
hembras por semental de lo adecuado. También acostumbran a mantener a los sementales mas
tiempo de lo aconsejado. Otro de los problemas asociados a las malas practicas de manejo es el
acuartonamiento de las vacas y los sementales en grandes extensiones de tierra, pastando de for-
ma extensiva. La crianza intensiva es mas costosa y los productores suelen reservarla para los ani-
males que entran en la fase de ceba. El indice de natalidad tiene un gran potencial de mejora por
medio de la correccion de estas practicas.

Los mejores resultados productivos que se logran con esta modalidad se asocian a aquellos
productores que usan sementales seleccionados que son reemplazados en el momento oportuno,
para evitar la consanguineidad del rebafio.
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Entre las causas identificadas sobre el bajo uso de lainseminacién entre las cooperativas y pri-
vados se destacaron las siguientes: carencia de materiales parala prestacion adecuada del servicio
por las entidades responsables, no disposicion de pago por parte de los productores y el hecho de
que las brigadas municipales de inseminacion no tengan una ruta por la zona donde radica el pro-
ductor. Esta tltima fue reiterada en el caso de Santiago.

Como resultado, no se logra un comportamiento homogéneo de los indicadores anuales aso-
ciados a la reproduccion y los promedios del territorio no son adecuados:

« El porcentaje de vacas vacias es mayor de lo recomendado (10-20 %).

* Del total de vacas en el rebafio, solo el 40 % quedan gestadas (indice de gestacion).

* Del total de intentos de inseminacion, solo se logra un 40 % de gestaciones (eficiencia técni-

ca). En el caso de la Empresa Pecuaria de Genética y Cria Manuel Fajardo, se logra un 50 %.

* La relacion entre el total de nacimientos logrados en el afio y el total de vacas oscila entre

el 45 % y el 70 % (indice de natalidad). Las empresas estatales obtienen un promedio del 58
%, mientras que el rango inferior es caracteristico de las UBPC. El rango superior se explica
por aquellos productores de CCS que ostentan buenos resultados con la monta directa o su
combinacidn con la inseminacion artificial y las empresas estatales especializadas.

De modo general hay poca atencién al animal gestante y al momento del parto. Sin embargo,
en el caso de los productores especializados, los indicadores no se encuentran tan deteriorados.

Aunque la politica nacional es fomentar la inseminacion artificial para mejorar el genofon-
do vacuno, los problemas asociados a la calidad y eficacia del servicio de inseminacién hacen que
muchos productores prefieran la opcion de monta directa (mas segura para ellos). La opcion de
inseminacion es mas costosa, pero potencialmente genera mayor valor agregado. También tiene
asociados mayores costos de transaccion, de gestidn, riesgo de que la vaca no quede gestada, insu-
ficiente garantia, entre otros. *°

El Programa Nacional de Mejoramiento Genético Animal y el plan de uso de sementales, don-
de intervienen genetistas y especialistas de las UEB de inseminacién artificial, funciona en Gran-
ma, aunque se encuentra debilitado en Santiago de Cuba, donde es mayoritario el sector no estatal.

En el resto de los procesos no se realiza una adecuada clasificacion de los animales. En el caso
del sector no estatal se desarrollan todos juntos, sin distincién de sexo, peso, razas y edad. Esto
implica un inadecuado manejo de los animales y se debe a la falta de cuartones, por carencia de
insumos, como alambres, para su establecimiento y mantenimiento.

Las malas practicas de manejo afectan notablemente los suelos, el sobrepastoreo provoca su
empobrecimiento, pues se les extrae mas nutrientes de los que se aportan.

Preparacion y motivacion de las personas

Las perspectivas del personal de mantenerse en la actividad ganadera en general son altas. Si
bien, los recursos humanos del sector no estatal se encuentran, indudablemente, mas motivados
que los del sector estatal. A pesar de que estos tltimos tienen una mejor preparacion técnico-pro-
fesional, sus ingresos son mucho menores. El salario promedio de los técnicos se encuentra en-

4 Recuérdese que el productor paga por el servicio de inseminacién y no por la vaca gestada. Y aunque tiene derecho a un segundo
intento, se reportan casos en los cuales han tenido que pagar tres veces o mas el servicio para lograr la gestacion. Ademas del costo
asociado, el productor tiene que esperar mas tiempo para lograr la gestion y durante ese periodo hay que alimentar al animal que
no esta produciendo.
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tre 250 y 300 CUP. Incluso, hay grandes diferencias entre los trabajadores al interior de una gran-
jaestatal. Los cebadores, por ejemplo, pueden cobrar salarios que rondan los 1000 CUP al mes.

Los hombres se encargan de la mayor parte del trabajo asociado a la produccién ganadera de
forma directa. Los roles mas frecuentes asumidos por las mujeres que participan en la produccién
son: alimentacidn, pastoreo y cria. A pesar de ello, estas actividades no rebasan el 20 % de parti-
cipacion femenina, incluso, el promedio es mas bajo en el sector estatal. La intervencién de las
mujeres en el sector no estatal es como promedio del 40 %. Las mujeres refieren que la principal
motivacion para insertarse en la actividad esta en el hecho de ser parte de la familia de hombres
que trabajan en ella. La mayoria de las veces realizan labores de fregado y esterilizado de las vasijas
o preparacion de la logistica. El 35 % del personal en el sector estatal son jovenes y el 25 % profe-
sionales, mientras que en el sector no estatal llegan a representar entre el 50 % y el 60 %, respecti-
vamente, de la fuerza de trabajo total.

Las habilidades para asimilar tecnologias sostenibles de produccion son insuficientes. Se pudo
constatar que los temas de capacitacion mas demandados estan asociados a las buenas practicas
de produccion y manejo. Es muy solicitado también, sobre todo por parte del sector no estatal,
el fortalecimiento de las capacidades en cuestiones de planificacién y contratacidn, regulaciones
(sanitarias, legales y tributarias) y contabilidad. En el caso de las empresas estatales, se adicionan
como prioritarias las tematicas de calidad y administraciéon empresarial. Le siguen aquellas aso-
ciadas a la gestion cooperativa y la investigacion de mercados (ver grafico 22).

GRAFICO 22. TEMAS DE CAPACITACION DEMANDADOS
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REGULACIONES SANITARIAS
PLANIFICACION Y CONTRATACION
REGULACIONES LEGALES Y TRIBUTARIAS
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CALIDAD
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FUENTE: ELABORADO A PARTIR DE LAS ENCUESTAS APLICADAS.
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Estado de las infraestructuras, maquinarias y nivel de tecnificacion

El 60 % de los productores dispone de telefonia, lo que denota que el alcance de esta via de co-
municacion ain resulta insuficiente. Prevalece la disponibilidad de transporte propio (mas del 75
% en ambas provincias). El corte del alimento se realiza con machetes y el traslado con bueyes. La
falta de tecnologia para regar las areas destinadas a la produccion de alimento para los animales li-
mita el desarrollo de la actividad. Menos del 50 % de los productores cuenta con sistemas de riego.

El acceso a las unidades de produccion constituye un gran problema en ambas provincias.
Mas del 60 % de los viales se encuentran en mala o regular situacion constructiva.

El estado prevaleciente de las instalaciones pecuarias clasifica entre regular y malo. En su
mayoria son rusticas y se manejan de forma deficiente. El deterioro de los cercados perimetrales
imposibilita el uso controlado de los pastos y forrajes.

Otro problema es el acceso alaenergiaeléctricaylos combustibles. El sector estatal concentra
mayores problematicas con la energia eléctrica. El sector no estatal tiene dificultades con ambas
fuentes de energia. Ello imposibilita el uso de las maquinas forrajeras, el bombeo y el alumbrado
de las instalaciones; también la ejecucion de tareas como el traslado de forrajes, semillas y otros
insumos, lo cual dificulta la alimentacién del ganado, sobre todo en el periodo de seca (noviem-
bre-abril).

La critica situacion de los viales y medios de transportacion provoca demoras, hacinamientos
y golpes durante los viajes a la industria, que contribuyen al estrés del animal y afectan la calidad
de la carne.

Disponibilidad y acceso a insumos y servicios

Todos los productores encuestados, tanto del tipo estatal como no estatal, manifestaron su
insatisfaccion con la provision de insumos, principalmente con los proveedores GELMA y Labio-
fam. Los productos mas demandados son los medicamentos, piensos, semillas para la produccion
de pastos y forrajes de alta calidad, suplementos, sales minerales, derivados de la cafia, alambres,
ropas y botas de trabajo; también, herramientas como machetes, limas, alicates, carretillas, guan-
tes, etc. Los argumentos planteados respecto a estos insumos son: inestabilidad en el suministro,
cantidad insuficiente, elevados precios y afectaciones en la calidad.

En el caso de los servicios prestados, los productores alegan que los medios disponibles para
la transportacion se encuentran en mal estado técnico y que escasean las piezas de repuesto.

Los plazos establecidos en las politicas crediticias para la agricultura no se corresponden con
los ciclos productivos de carne vacuna. Sobre el acceso al financiamiento a través del Banco de
Crédito y Comercio (BANDEC) se perciben excesivos requisitos y trabas burocraticas, asi como
altas tasas de interés y demora en la entrega del crédito. Los productores del sector no estatal re-
fieren, ademas, que no se da tratamiento y seguimiento a los créditos otorgados.

Se detectaron deficiencias en la prestacion de servicios veterinarios. Los productores encues-
tados manifestaron su insatisfaccion con la calidad del servicio, la falta de recursos e instrumen-
tos (como termdmetros y jeringuillas), la carencia de los medicamentos requeridos y de algunas
vacunas necesarias para garantizar la salud de los animales. Los productores del sector no esta-
tal perciben que este servicio es caro cuando lo prestan las brigadas de inseminaciéon y que hay
una mejor relacion calidad-precio en el ofrecido por la propia cooperativa. Estos mismos actores
plantearon que no acceden a servicios juridicos de calidad, ni a través de las cooperativas ni en las
consultorias.
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La oferta de asesoria y capacitacion es adecuada y de calidad, sin embargo, existen insatis-
facciones con la poca sistematicidad y el precio de estos servicios, que se considera elevado. La
funcion de los servicios técnicos especializados recibidos se califica de oportunay estable, aunque,
adn resulta insuficiente la transferencia y asimilacion de tecnologia.

Las principales brechas de calidad en el producto que pasa de la produccién ala industria (ani-
males en pie) se muestran en la siguiente tabla.

TABLA 18: SITUACION DE LOS ANIMALES EN PIE QUE PASAN AL ESLABON DE SACRIFICIO Y PROCESAMIENTO INDUSTRIAL

¢QUE PRODUCTO DEBERIA ENTREGARSE?

{QUE PRODUCTO SE ENTREGA EN LA PRACTICA?

Animales procedentes del sistema especializado
en carne con 36 meses como promedio

Animales de 24 meses de edad o menos
Animales procedentes del descarte y desecho
de otros sistemas con mas de 36 meses

Peso en pie de 420 kg Peso en pie entre 350 kg y 365 kg

Composicion de la canal: Animales desde 1.2 hasta 4.2 categoria, incluyendo

Animales de 1.2y 2.? categoria sano-industria

Calidad genética: Alto porcentaje de razas de doble propdsito

Razas especializadas en carne (fundamentalmente en la provincia de Santiago
de Cuba)

Informacion que permita la trazabilidad total Apenas se genera el flujo de informacion necesario

y detallada del producto para lograr una trazabilidad parcial

Sacrificio y procesamiento industrial

Laindustria representa un eslabon clave para la obtencidn del producto final, pero su desem-
pefio depende, en gran medida, de la calidad de la materia prima que le llega de la produccién y de
una 6ptima coordinacion de los procesos. Debe asegurarse una oferta de ganado suficiente, estable
y homogénea para lograr una utilizacion éptima de la capacidad instalada.

Por esta razon, el primer proceso que debe tener lugar en el eslabdn industrial es la planifi-
cacion. Debe realizarse un plan anual desglosado por meses y por procedencia (base productiva
suministradora). El proceso para materializar los acuerdos con las bases productivas es la contra-
tacidn, regulado a través de un sistema normativo que establece el precio de compra segin catego-
ria y peso, momento de compra, transportacion, vigencia del contrato y formas de pago. Deberia
realizarse con cada oferente, de forma individual, teniendo en cuenta sus capacidades para dar
respuesta a la demanda. La efectividad en los procesos posteriores dependera del cumplimiento
de los contratos firmados para la entrega y recepcion de los animales con la calidad requerida.

El pesaje para la compra puede realizarse en las bases productivas o a la llegada de los ani-
males a la industria, “en andén”. La transportacion debiera realizarse durante las horas mas
frescas del dia, en vehiculos especializados, respetando los espacios establecidos para evitar el
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hacinamiento, de forma tal que se reduzcan, al minimo posible, los efectos que suele provocar el
estrés en los animales durante este proceso.*’

La recepcion debe comenzar con la comprobacion de la documentacién por especialistas en
compra y veterinaria. Corresponderia recibir animales de 1.2 y 2.2 categoria; con peso, edad y con-
formacion carnica adecuada; con certificado veterinario y baja de la reproduccion, para el caso de
la hembra; e informacion que permita la trazabilidad del producto. En este momento se deben
certificar los pesos declarados de los animales y realizar la facturacion correspondiente. A con-
tinuacion, se agrupan los animales en corrales, respetando los espacios establecidos para evitar
hacinamientos. En estos corrales se debe realizar el descanso y la hidratacion por un periodo que
puede durar entre 12 y 24 horas antes del momento del sacrificio, para lograr la eliminacion de las
toxinas que el estrés genera en la sangre.

Toda la infraestructura del plantel industrial debe cumplir con los requisitos y requerimien-
tos técnicos para garantizar la inocuidad de los alimentos que en ella se producen, la seguridad
del personal y el cuidado del medio ambiente. Los procesos que siguen a continuacion deben rea-
lizarse en areas techadas, con piso y paredes impermeabilizadas para garantizar su limpieza cada
vez que se termina. Los pisos deben tener sistemas de drenaje rapido, con filtros de seguridad para
evitar el vertimiento de residuos bioldgicos peligrosos a las fuentes naturales de agua o al manto
freatico. Debe contar con areas climatizadas, camaras de frio, tineles de congelacién y un disefio
que garantice lalogica de flujo continuo.

Para pasar al sacrificio, los animales deben ser duchados. Es menester evitar en todo momen-
to que se golpeen o sufran estrés. El primer paso para el faenado es realizar el aturdimiento (que
provoca inconsciencia, inmovilidad e insensibilidad en los animales). Debe realizarse cumpliendo
con los procedimientos y normas establecidas para evitar afectaciones en la canal o en los muscu-
los. Tras la matanza, la canal obtenida se divide (longitudinalmente) en dos mitades y, por ultimo,
se corta para separar los cuartos trasero y delantero. Una vez obtenida la canal comienza el pro-
ceso de refrigeracion, que debe aplicarse en tres etapas diferentes: 1) después del sacrificio, para
bajar rapidamente la temperatura de la carne, acortando el proceso de rigor mortis y facilitando
la extraccién de los musculos de la canal; 2) una vez culminado el despiece; y 3) cuando termine el
envasado y embalado del producto final. El objetivo principal de la refrigeracion en cada momento
es garantizar la inocuidad del producto, inhibiendo el desarrollo microbioldgico.

El deshuese debe garantizar toda la separacion del producto comestible de la canal. La canal
debe estar libre de contaminacion microbiolédgica y de afectaciones que comprometan el aprove-
chamiento de los cortes. El valor de la carne obtenida dependera del tipo de musculo o del corte
que se logre extraer. La fase final de procesamiento industrial abarca las etapas de empaque, alma-
cenamiento y distribucion. Se trata de procesos que contribuyen a que las unidades comercializa-
doras reciban un producto inocuo que redina los parametros de calidad exigida para su consumo.
Se deberian entregar piezas de carne o picadillo en envolturas de 0,5 6 1 kg, trasladadas en trans-
porte especializado con refrigeracion, que conserve sus propiedades fisico-quimicas. En el grafico
23 se muestra la secuencia de procesos que se deben llevar a cabo al interior del eslabdn de sacri-
ficio y procesamiento industrial hasta lograr la carne deshuesada lista para ser comercializada.

47 Elestrés provoca cambios en el pH de la carne. Los cambios normales de coloracién posmortem de la carne se alteran cuando esta
procede de un animal sometido a estrés antes de ser sacrificado. La carne suele oscurecerse mas rapidamente indicando una alta
concentracion de toxinas.
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Através de los talleres participativos y las encuestas aplicadas se constataron diferencias con
respecto a los procedimientos que deberian llevarse a cabo y los que realmente ocurren en el de-
sarrollo de estos procesos y se levantaron un conjunto de problemas que afectan su desempefo.*®
A continuacion se exponen los principales hallazgos.

El estado real de la infraestructura de las losas sanitarias, miniindustrias y combinados carni-
cos no reune las condiciones idéneas para acometer los procesos establecidos. De manera general
hay limitaciones con los espacios vitales de las areas de produccion y existen restricciones en las
camaras de refrigeracion para la conservacion y traslado de productos. Los sistemas instalados
no tienen la capacidad requerida para procesar todos los deshechos que genera la industria y con-
trolar el impacto medioambiental de su actividad. Por lo general, estas instalaciones no cuentan
con un Sistema de Gestion de la Calidad implantado. En el caso de las losas sanitarias, la mayoria
carece de piso y techo.

El personal vinculado a este eslabdn de sacrificio y procesamiento industrial se caracteriza
por su experiencia en la actividad. Sin embargo, no se aseguran medios de proteccion, como las
guantillas de acero ni ropas sanitarias adecuadas y falta capacitacion en el personal en los temas
de manejo, calidad e inocuidad. Tampoco hay suficientes incentivos salariales.

A pesar de la experiencia de los especialistas en la industria, y en particular la de los asociados
a la compra-venta de ganado —que oscila entre los cinco y veinticinco afios— se incumplen los
planes de entrega, las normas y procedimientos establecidos para llevar a cabo la adecuada se-
leccion y pesaje de los animales, y los horarios y fechas de entrega. Esto provoca mermas durante
la estabulacion *° y sobrecarga de la industria estacionalmente. La mayoria de las causas de este
problema se originan en los procesos de planificacién y contratacion.

Se realizan planes basados en la oferta de la agricultura y no en la demanda de la industria. La
incidencia de la época de seca en la entrega del ganado contratado a laindustria y la falta de condi-
ciones para la negociacidn de precios atentan contra el logro de buenas practicas en los procesos
de planificacidén y contratacion.>® Para evitar los cuellos de botella en el Gltimo trimestre del afio
(momento en que ocurre el pico en las entregas) la industria tiene que solicitar el adelanto de los
compromisos de entrega.

Cierto es que la industria no se planifica teniendo en cuenta la estacionalidad en las entregas
de ganado por laincidencia de la época de seca, pero tampoco tiene la capacidad de maniobrar con
incentivos en las negociaciones para premiar el pago por el ganado entregado durante esa época.
La falta de una planificacion que incorpore escenarios y riesgos, de procesos de negociacion basa-
dos en la capacidad real de entrega y recepcion durante la contratacion, asi como de las gestiones
requeridas para hacer valer los contratos por las partes involucradas y las penalizaciones corres-
pondientes, en los casos que sean necesarias, limitan las posibilidades reales para enfrentar esta
problematica.

4 Se visitaron cuatro de los cinco combinados carnicos que existen en la region (los localizados en Bayamo, Palma Soriano, San-
tiago de Cuba y Manzanillo), las dos miniindustrias y dos losas sanitarias de las siete existentes (“Batardo” ubicada en San Luis y
“La 6” en Cauto Cristo). En todas las instalaciones se aplicaron las encuestas con la participacion de jefes de produccidn, jefes de
areas, administradores, tecndlogos, obreros (deshuesadoras, neveros, entre otros) y especialistas de compra de ganado, calidad,
médicos veterinarios, higiene y proteccion del trabajo, recursos humanos y ventas.

% La pérdida de liquido y contenido gastrointestinal de los animales, por no encontrarse en ayuno en el momento de la compra,
provoca mermas en el peso.

5 Los productores comienzan a entregar todas las producciones que tengan listas antes de que llegue la época de seca.
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GRAFICO 23. PROCESOS QUE COMPONEN EL SACRIFICIO Y EL PROCESAMIENTO INDUSTRIAL

ANIMAL SANO ANIMAL SANO
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Se compran animales de 1.8, 2.2, 3.2y 4. categorias, sanos, pero con una edad avanzada y sin la
conformacion carnica adecuada. La resolucion de precios vigente hasta el afio 2015 (153/2007)
limitaba la capacidad para exigir por el cumplimiento de estas operaciones, ya que priorizaba el
peso del animal para la contratacion y no la morfologia.

Debido a la inexistencia de centros para la recepcion de ganado en la industria, la compra se
realiza mayoritariamente en las bases productivas. En el momento de la compra no se dispone
de instrumentos de pesaje o no se cumple con el ayuno establecido para efectuarlo. Tampoco se
cuenta con toda la informacion que permita controlar la trazabilidad del ganado.

Ademas, no estan creadas las condiciones requeridas para la transportacion de los animales.
No solo por problemas de rotura y déficit de piezas de repuesto de los vehiculos encargados de
esta tarea, sino por la falta de medios especializados para su traslado. Por lo general se realiza en
carretas, camiones y rastras, algunos de ellos no aptos para la actividad, ya que no cumplen con
los estandares de calidad requeridos para garantizar la salud y el bienestar de los animales. Estos
problemas traen consigo el incumplimiento de las condiciones pactadas en los contratos (canti-
dades y plazos), afectaciones del animal con hematomas y accidentes durante la trasportacién y
repercusiones en la calidad de la carne.

Cuando el ganado llega a la industria se realiza su clasificacidon y pesaje, pero se comprueban
los pesos recibidos en pesas mecanicas que tienen mas de 25 afios de explotacion. Hay casos, como
el delalosa sanitaria de San Luis, que no cuentan con instrumentos para pesar y utilizan el método
de la cinta métrica como alternativa.™

Para el control veterinario se hace la inspeccidn visual y documental estipulada, pero los in-
cumplimientos en el horario de llegada de los animales ocasionan dificultades para su realizacion.
También acontecen negligencias sistematicas relacionadas con la agrupacion de los animales para
el ayuno requerido, por el hacinamiento y la violacion del periodo establecido para el reposo, recu-
peracion e hidratacion de los animales antes del sacrificio. Esto también se debe a que no se cuenta
con corrales en buenas condiciones y hay déficit de medios parala higienizacion y abastecimiento
hidrico de los locales.

El método para aturdir al animal antes del sacrificio en el caso de las industrias es eléctrico,
pero en el caso de las losas sanitarias se emplea una mandarria. El equipamiento utilizado para el
faenado acumula mas de 30 afios de explotacion. La evisceracion se realiza de forma manual. Por
lo general, el bandeo es con hachas por la falta de sierras mecanicas, afectandose asi la calidad de
la canal. También se presentan deficiencias técnicas con las lineas de guinches y las calderas.

Las principales afectaciones en el proceso de sacrificio son la contaminaciéon microbioldgica
delacarney sus subproductos y la afectacion de los cortes. La primera tiene una situacion mas cri-
ticaenlaslosas sanitarias yla segunda en las industrias a diferentes escalas. En ocasiones se deben
decomisar aprovechamientos comestibles como el higado, debido a que en los analisis de veteri-
naria quedan declarados como “no aptos para el consumo humano” por afectaciones patoldgicas
como la faciola hepatica. A partir de aqui se debe dar comienzo a un mecanismo de reclamacion
para que el vendedor de la materia prima cubra la pérdida con una cantidad de carne equivalente.
Sin embargo, hasta el momento no ha habido respuestas efectivas a los procesos de demanda que
se han iniciado por este mecanismo.

51 Se trata de una técnica utilizada para estimar el peso del animal a partir de la talla o medidas del lomo.
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La linea de deshuese constituye uno de los principales cuellos de botella en el caso de las
industrias. También se caracteriza por la obsolescencia tecnoldgica y la carencia de utiles nece-
sarios para el proceso, tales como chairas y cuchillos especializados. No cuentan con suficientes
termometros pincha-carne para medir la temperatura interna. Las neveras no tienen suficientes
carrileras, pifias, ganchos y pallets; por lo que las condiciones de almacenamiento no son las mas
adecuadas, no hay continuidad en el flujo.

El punto critico suele ser la capacidad de refrigeracion. Los principales problemas de calidad
estan asociados fundamentalmente al inadecuado almacenamiento refrigerado y al descontrol de
los parametros de temperatura, circulacion de aire y humedad de la camara frigorifica. En la tabla
19 se muestra que el espacio de conservacion se encuentra por debajo de la capacidad productiva
en las instalaciones industriales.

TABLA 19. CAPACIDAD PRODUCTIVA Y DE CONSERVACION DE LAS INSTALACIONES DEL GEIA

PRODUCTIVA CONSERVACION
INSTALACION CABEZAS TONELADAS EN PIE "DERES DESHUESADA | TONELADAS METRICAS
CARNICA DIARIA DIARIA DIARIA DIARIA
GRANMA
Bayamo 60 16 800 21 5880 6,1 1705,2 15 4200
Niquero 10 2800 3,5 930 1 284,2 4,5 1260
Manzanillo 30 8400 10,5 2940 3 852,6 L 3080
Provincia 100 28000 35 9800 10,1 2842 30,5 8540
SANTIAGO DE CUBA
Comb. Santiago 150 42000 52,5 14700 15,2 4263 20 5600
Est. Guama 10 2800 3,5 980 1 284,2 0,5 140
Est. Palma 50 14000 17,5 4900 51 1421 5 1400
Provincia 210 58 800 73,5 20580 21,3 5968,2 25,5 7140

FUENTE: DIRECCION DE CONTROL PRODUCTIVO DEL GEIA (2013).

Como el periodo de sobrecarga productiva coincide con los meses de mayor calor y humedad,
los equipos de refrigeracion comienzan a colapsar. En estas condiciones se acenttian las practicas
de procesamiento en caliente y la transportacion de los animales de una provincia a otra en busca
del aprovechamiento de las capacidades frigorificas ociosas en otras industrias. Ello incrementa
los costos por transportacidon, mermas en el proceso de manufacturay pérdidas del valor potencial
creado en eslabones anteriores.

Tanto las afectaciones en la climatizacion de las areas de deshuese y conservacion, como lain-
eficiencia de las calderas para la generacion de vapor se deben a que no se ha dado una renovacion
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tecnoldgica en mas de 20 afios y a que faltan las piezas de repuesto para los compresores, motores
y condensadores. También se constataron afectaciones con el suministro de hielo.

Lainadecuada climatizacion afecta otros procesos y areas de la industria, como aquellas don-
de se realiza el empaque. Esta area enfrenta, ademas, serios problemas relacionados con la calidad
y estabilidad en el suministro de determinados insumos que se precisan para el envase y embalaje
del material. Ante la falta de tripas artificiales (idoneas para envasar los productos en formatos
comerciales), en ocasiones se ha apelado ala utilizacidn de bolsas de nailon con capacidad para 15
kg de picadillo o piezas de carne. Estos empaques y formas de presentacion deterioran la imagen
comercial de los productos.

No existen medios de transporte suficientes ni refrigerados para que se garantice la tempe-
ratura adecuada del producto terminado durante la distribucidon. En la actualidad se contratan
fletes particulares no refrigerados. Los productos se entregan ocasionalmente a granel, irrespe-
tandose los procedimientos para garantizar su inocuidad.

Las principales brechas de calidad en el producto que pasa de la industria a la comercializa-
cion (carne deshuesada) se muestra en la siguiente tabla.

TABLA 20. SITUACION DE LA CARNE DESHUESADA QUE PASA AL ESLABON DISTRIBUCION

¢QUE PRODUCTO DEBERIA ENTREGARSE? ¢QUE PRODUCTO SE ENTREGA EN LA PRACTICA?

Carnes tiernas, con una coloracion adecuada Bajo porcentaje de carnes que cumplen

y poco contenido en grasas las propiedades fisico quimicas y los requerimientos

organolépticos

Envases adecuados a los requerimientos Envases adecuados a la disponibilidad.

del mercado Muchas veces se entregan productos a granel

Formatos variados y con alta composicion Poca variedad y con mayor composicion

de formatos pequenos: piezas de 0,501,0 kg, de los formatos grandes y medianos: piezas de 15 kg

embutidas en tripas naturales o artificiales en nailon

Frecuencia de entrega estable y acorde a lo estipulado Irregular. Incumplimientos ocasionales de las fechas

en los contratos y horarios de entrega convenidas
Comercializacion

La planificacion y contratacion, tanto para los productos normados como liberados, depen-
den, primero, del balance nacional aprobado por el MEP y, en segundo lugar, del plan de circula-
cion mercantil definido para cada provincia.

Lamercancia debe contratarse teniendo en cuenta al andlisis y prevision de las clausulas con-
tenidas en las proformas y sugerencias de los especialistas correspondientes. La recepcion debe
realizase bajo el control de la correspondencia entre lo recibido, segiin factura, y el certifico de la
calidad para su posterior declaracion de conformidad. Se debe llevar una actualizacion en las tar-
jetas de estiba con vistas a su chequeo y control.

Este control permite dar seguimiento al producto inventariado y velar porque no ocurran de-
terioros que afecten su calidad. Los productos recibidos deben identificarse de acuerdo, al menos,
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a sus caracteristicas principales: fecha de produccion y de vencimiento. La identificacion se debe
realizar garantizando una adecuada imagen comercial. Los productos deben tener etiqueta que
informen sobre sus caracteristicas y a su vez la declaracién de aptos para el consumo humano.

La etapa de almacenamiento es vital para garantizar la conservacion del producto antes de su
distribucion. Se debe cumplir el sistema de normas y procedimientos establecidos por la Oficina
Territorial de Normalizacion y el MINCIN parala realizacion de este proceso. El almacenamiento
debe ser organizado, de izquierda a derecha, con las areas delimitadas por familia de productos
(teniendo en cuenta sus caracteristicas, estado de conservacion y durabilidad) para evitar la con-
taminacion cruzada.

La prioridad en la distribucion debe ser el cumplimiento del plan de entregas requeridas por
los diferentes programas: grupos de poblacion vulnerable, consumo social y consumo normado.

Laventa debe realizarse sin violar lo establecido en las Normas de Proteccién al Consumidor:
adecuada higiene en las diferentes areas de venta, personal calificado y con un adecuado porte y
aspecto, producto elaborado y presentado correctamente, con el peso establecido en las normas
técnicas de elaboracion, ademas, con la informacidn necesaria a los clientes sobre el producto.

El grafico 24 muestra la secuencia de procesos que se deben llevar a cabo hasta que el produc-
to llegue a su destino final.

GRAFICO 24. PROCESOS QUE COMPONEN LA DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION

> TRANSPORTACION
ENTRADAS PARA v CARNE DESHUESADA
EL DESRROLLO del.y 2.2 empacada y refrigerada,
DE LOS PROCESOS transportada adecuadamente
=
Carne empacada e .
Informacién = RECE?;%:&;:STROL
Programacion mensual E:
de la demanda = —
Recursos humanos ’ = CARNE DESHQESADA
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Lo = ALMACENAJE
limpieza: cloro, detergente, g Y CONSERVACION
guantilla, energia eléctrica <
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Neveras
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Cajas d?‘ carton de 1.y 2.2 conservada
Nailon con las normas establecidas
—> VENTA / ENTREGA
A 4
CARNE DESHUESADA

de1.2y 2.2 conservada y vendida con imagen comercial adecuada
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Durante los talleres participativos y las encuestas aplicadas se constataron diferencias entre
los procedimientos que deberian llevarse a cabo para el desarrollo de estos procesos y los que en
realidad se ejecutan. Se documentaron un conjunto de problemas que afectan el buen desempe-
fi0.>2 A continuacidon se exponen los principales hallazgos.

La actividad de comercializacion de productos carnicos es costumbre asociarla con un em-
pleo para hombres, en todos los municipios. Solo un 37,6 % de las personas del territorio que par-
ticipan en estas labores son mujeres. Por otra parte, existe una marcada diferencia entre Granma
y Santiago de Cuba en el porcentaje de participacion de los jévenes, que se encuentra en el orden
del 83 %y 21 %, respectivamente.*

La mayor parte de la carne que se comercializa en los establecimientos de las empresas de
comercio proviene, en primera instancia, de las industrias del GEIA y, en menor medida, de em-
presas pecuarias del MINAG.

El 92 % de los encuestados, en ambas provincias, coinciden en que no se cumple con las for-
mas de entrega pactadas (transporte especializado refrigerado, embalaje y etiquetado del produc-
to). Estas violaciones de las clausulas establecidas en el contrato ocurren sin que se lleven a cabo
las demandas correspondientes, y ello repercute negativamente en los parametros de calidad del
producto.

Entre las principales causas del incumplimiento del plan de distribucion por parte de los pro-
veedores estan: lafalta de combustible, lainsuficiente capacidad de trasportacion, las limitaciones
productivas que no permiten cubrir la demanda y la escasa articulacion entre comercializadores y
proveedores, que manejan un flujo de informacion deficiente y fraccionado.

Las empresas de comercio no tienen definido, dentro de sus estructuras organizativas, un de-
partamento o direccion de mercado. Los actores responsabilizados en las provincias con las im-
plementaciones de estudio de mercado por la parte de comercio son las Direcciones Estatales de
Comercio (DEC), asesoradas por la Direccion de Mercadotecnia y Desarrollo del MINCIN vy el
Centro de Investigacion y Desarrollo del Comercio del Interior (CIDCI). Hasta la fecha, estos es-
tudios han estado dirigidos en general hacia productos no alimenticios.

Aunque se cuenta con especialistas de la calidad, estos no estan presentes siempre en el mo-
mento de la recepcion, pues se dedican mayoritariamente a la elaboracion de ndminas, ya que no
poseen recursos y medios para evaluar la calidad del producto recibido y sus incidencias. Entre los
problemas que se manifiestan en este proceso se encuentran: la recepcion de productos sin certifi-
co de calidad, la carencia de modelos de recepcidn, de facturas, tarjetas de estibas, submayores de
inventario, etc.; y el mal estado de los equipos de pesaje o su carencia.

Los productos que se reciben en la actualidad distan de cumplir con las normas de calidad es-
tablecidas para la actividad. No vienen correctamente envasados, embalados, ni etiquetados (au-
sencia de informacion trazable). Segun los actores encuestados, el 62 % de la carne que se comer-
cializa es de 2.* categoria. Casi el 70 % refiere que las caracteristicas de los productos entregados
no se corresponden con las preferencias.

En los talleres de comercializaciéon no se pudo lograr el mismo nivel de participantes que se alcanzé en los eslabones anteriores.
Participaron un total de 13 actores (7 de comercio minorista y 6 de consumo social).

58 Elinstrumento aplicado no arrojo datos suficientes para esclarecer las causas de dicha diferencia, por lo que se sugiere profundi-
zar el andlisis.
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Prevalecen condiciones inadecuadas de almacenamiento y conservacion que impiden la rea-
lizacidn de esta actividad con la calidad requerida. E1100 % de los representantes de las entidades
responsables de la comercializacidn coincidieron en la gravedad de este problema. Para ello argu-
mentan que:

* Existen malas condiciones de las infraestructuras de la edificacion y su climatizacién.

* Deficiente iluminacion y ventilacion.

* No disponen de suficientes montacargas para realizar el movimiento del producto.

 Apenas el 1 % de las instalaciones comercializadoras cuentan con camaras de conservacion

y refrigeracion.

* Los frizeres con que cuentan se encuentran deteriorados por los afios de explotacion.

* Persisten problemas con la higiene durante la manipulacion del producto y desconocimien-

to sobre buenas practicas de almacenaje.

El personal no se encuentra suficientemente capacitado y motivado para realizar esta activi-
dad. El grado de desconocimiento o negligencia sobre las normas, procedimientos y resoluciones
de almacenaje es alto; y ello provoca las incorrectas practicas y manipulaciones. Se almacenan
productos diferentes (carne, pescados, mariscos y lacteos) en espacios comunes (ejemplo, un mis-
mo frizer) incrementando el riesgo de contaminacion cruzada.

Las personas vinculadas a los diferentes procesos que se desarrollan en este eslabon refieren
no recibir ninguna capacitacion en estos temas. Sobre la base de las brechas de conocimiento ac-
tuales seflalan como principales tematicas de interés:

* Caracteristicas, propiedades y parametros de calidad del producto

* Estudios de mercado

* Gestion de compra

* Gestion de venta y marketing

* Manejo del producto

* Nutricion y dietética, fundamentalmente en la parte de la gastronomia

» Conocimientos técnicos sobre el ciclo de viday funcionamiento de los equipos que manejan

El proceso de venta se caracteriza por la presencia de productos con mala imagen comercial
y, en ocasiones, en fase de descomposicion; precios poco asequibles, pizarras informativas des-
actualizadas, inadecuada apariencia del personal e incumplimiento de las Normas Técnicas de
Elaboracién y de Proteccién al Consumidor.

La carencia de agua e insumos para la limpieza en los establecimientos, asi como la inestabi-
lidad de la energia eléctrica, deficiente iluminacion y climatizacion impactan no solo en las con-
diciones higiénicas sanitarias para la prestacién de servicio, sino también en la calidad percibida
por el cliente y el producto final en la unidad del servicio.
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TABLA 21. SITUACION DE LA CARNE DESHUESADA QUE LLEGA AL CONSUMIDOR

¢QUE PRODUCTO DEBERIA ENTREGARSE?

Carnes tiernas, con una coloracion adecuada
y poco contenido en grasas

{QUE PRODUCTO SE ENTREGA EN LA PRACTICA?

Bajo porcentaje de carnes que cumplen las
propiedades fisico quimicas y los requerimientos
organolépticos

Envases adecuados a los requerimientos

del mercado y con alta composicion de formatos
pequenos: piezas de 0,5 01,0 kg, embutidas en tripas
naturales o artificiales

Envases y formatos segun la disponibilidad

Para los centros de consumo social: productos
agranel y sin embalaje

Para los establecimientos de comercio: cajas plasticas
y piezas de 15 kg de carne y picadillo en nailon

Paralas TRD y hoteles: piezas de 0,5y 1,0 kg de
carne y picadillo en nailon. Carne envuelta en vitafil,
congelada y en cajas de carton

Transportado con refrigeracion para conservar
sus propiedades organolépticas

Transportado sin condiciones apropiadas.
En la mayoria de los casos sin refrigeracion, lo que
contribuye a acelerar el deterioro del producto

Frecuencia de entrega estable y acorde a la demanda

Incumplimientos ocasionales de las fechas y horarios
de entrega convenidas y demandas insatisfechas

Presencia estable y variada de surtidos en los puntos
de venta

Inestabilidad en la oferta y variedad de surtidos
en los puntos de venta

Precios variados para captar la mayor cantidad
posible de clientes. Adecuada relacion con la calidad
percibida. En correspondencia con los niveles medios
de ingreso de la poblacion

Inadecuada relacion precio-calidad

No acordes con los niveles de ingreso medio
de la poblacion

Condiciones de higiene en los puntos de venta:
Cumplimiento de todas las normas técnico sanitarias
y de calidad estipuladas para la venta de estos
productos

A excepcion de las TRD, se incumple con la mayoria
de las normas técnico sanitarias y de calidad
establecidas para la venta de productos carnicos.
Los casos mas criticos son las carnicerias y puntos
de venta de MINCIN
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SINTESIS DE LAS BRECHAS DETECTADAS EN EL FLUJO
DEL PRODUCTO A LO LARGO DE LA CADENA

El objetivo final de la cadena es la entrega de una carne de res deshuesada, de primera calidad,
que reuna los atributos demandados por los consumidores y consumidoras finales: terneza, ca-
racteristicas organolépticas adecuadas, disponibilidad durante todo el afio en puntos de ventas
higiénicos, a un precio asequible, con informacion trazable, entre otros, identificados como muy
deseables a través del sondeo de mercado.

La satisfaccion de la demanda final depende del cumplimiento de los requisitos y atributos
demandados mientras ocurre el transito del producto principal (carne de res) a través de los es-
labones de la cadena. Cada uno se convierte en el cliente del anterior y el proveedor del siguiente,
comportandose como mercados intermedios. Sin embargo, junto con el producto principal fluyen
informacion, servicios e insumos materiales. La interaccion entre estos elementos, en cada esla-
bony através de ellos, facilita —u obstaculiza— el logro de los objetivos finales de la cadena.

El diagndstico de los procesos, realizado a lo interno de cada eslabdn, permitié definir todas
las operaciones que deben realizarse para garantizar un producto con las caracteristicas deman-
dadas en cada mercado intermedio y por la persona que los consumira finalmente y, a su vez, de-
tectar las diferencias entre la situacion ideal y lo que sucede en la practica durante su trayectoria
alo largo de la cadena (ver grafico 25).
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GRAFICO 25. TRAYECTORIA DEL PRODUCTO A LO LARGO DE LA CADENA

ANIMALES EN PIE

* Edad: 24 meses

* Peso: 420 kg

« Categoria: 12622

« Con excelente conformacion muscular de la canal

FLUJO DESEADO * Enayuna ,
* Bajo riesgo de presentar afectaciones por problemas
DEL PRODUCTO de salud, certificado por Ia veterinaria y con informacion

trazable acerca del ciclo de vida del animal y la forma
de produccion

« Efectividad, rapidez y bajo costo en los procesos
de reclamacion

CARNE DE RES DESHUESADA

« Propiedades organolépticas y fisico quimicas:
Carnes tiernas, con coloracion adecuada y poco
contenido en grasas

« Formato y envase: Variados y con alta composicion
de formatos pequenos: piezas de 0,501,0 kg,
embutidas en tripas naturales o artificiales

* Etiquetado con informacion trazable

« Conservado bajo refrigeracion

« Frecuencia de entrega: Estable y acorde
alo estipulado en los contratos

« Transportado en medios especializados
que conserven las propiedades del producto

CARNE DE RES DESHUESADA

« Propiedades organolépticas y fisico quimicas: Carnes tiernas, con coloracion adecuada y poco
contenido en grasas

« Formato y envase: Variados y con alta composicion de formatos pequefios: piezas
de 0,501,0 kg, embutidas en tripas naturales o artificiales

* Distribuidos a los destinos finales en transportes refrigerados

« Conservado bajo refrigeracion en los puntos de comercializacion

« Accesibilidad: Presencia estable y variada de surtidos en los puntos de venta

« Asequibilidad: Rango de precios en correspondencia con la calidad percibida y los niveles medios
de ingreso de la poblacion, que sean variados para captar la mayor cantidad posible de clientes

« Disponibles y presentados cumpliendo con las normas técnico sanitarias y de calidad estipuladas
paralaventa

SN

PRODUCCION
PRIMARIA

N

S

SACRIFICIO Y PROCESAMIENTO
INDUSTRIAL

J

4

« Toros cebados con 36 meses de edad como promedio. Muy alta
proporcion de animales que tienen mucho mas de 36 meses

* Pesos en pie promedio entre 300 y 365 kg

« Categorias de animales desde 1ra hasta 4ta, incluyendo
los de la de sano-industria

« Inadecuada conformacion muscular en la canal

N

DISTRIBUCION
COMERCIALIZACION

J

* Bajo porcentaje de carnes que cumplen las
propiedades fisico quimicas y los requerimientos
organolépticos

* Poca variedad de envases y con mayor
composicion de los formatos grandes y medianos:
piezas de 15 kg en nailon

e e

* Bajo porcentaje de carnes que cumplen las propiedades fisico quimicas y los requerimientos
organolépticos
« Envases y formatos segin la disponibilidad, con una baja composicion de formatos pequefios
« Distribuidos en condiciones inapropiadas
« No estan creadas las condiciones para el almacenamiento y conservacion del producto
en los establecimientos de comercio en CUP

FLU’ O REAL « Animales con demasiado contenido de alimentos en el rumen * Muchas veces se entregan productos a granel « Inestabilidad en la oferta y variedad de surtidos en los puntos de venta
DEL PRODUCTO « Aungue llegan con el certificado veterinario de salud animal, * No conservado adecuadamente « Inadecuada relacion precio-calidad. Precios no acordes con los niveles de ingreso medios
hay una alta composicion de animales con afectaciones « Con una frecuencia de entrega irregular de la poblacion
por problemas de salud que no salen en los analisis * No etiquetado con informacion trazable « En los destinos en CUP se incumple con la mayoria de las normas técnico sanitarias y de calidad
superficiales que realiza veterinaria * Transportado en medios inapropiadas, establecidas para la venta de productos carnicos. Los casos mas criticos son las carnicerias
« No se cuenta con la informacion requerida para garantizar mayoritariamente no refrigerados y puntos de venta de las empresas de comercio
una trazabilidad ni siquiera de forma parcial
« Tiempos de reclamacion extremadamente prolongados
B R R R
: « Baja proporcion de ganado en pie especializado para la obtencion « Afectaciones en las propiedades organolépticas * Insatisfaccion de la demanda con la disponibilidad y asequibilidad del producto
I BRECHAS de carne con productividad y calidad y fisico quimicas del producto y su conservacién « Se comercializan productos que no cumplen con atributos de calidad requeridos
: ENTRE « Alta proporcion de animales entregados a sacrificio con edades en condiciones refrigeradas y los estandares minimos establecidos para la conservacion, refrigeracion, sanidad e higiene
I avanzadas, pesos insuficiente y una mala conformacion de la canal « No se garantizan los formatos y empaques * No se logra el control efectivo de la trazabilidad del producto que se comercializa
I LO DESEADO « No se logra la trazabilidad del ganado entregado requeridos para la entrega del producto
: Y LO REAL * No se cumple con los periodos de ayuna establecidos antes * Nosse logra el control efectivo de la calidad
I delaentrega y trazabilidad del producto
[ 9
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A continuacion se sintetizan los principales factores que provocan las brechas detectadas y
representadas en el grafico 25:

© Escasa dotacion genética orientada

ala especializacion en carne del ganado

El bajo potencial genético para la produccion de carne que caracteriza al ganado disponible
en el pais se manifiesta en varios de los municipios seleccionados (sobre todo, los de Santiago de
Cuba). Como resultado se aprecia un porcentaje muy alto de razas de doble propdsito y poca espe-
cializacion en genética de carne en los animales que entregan para el sacrificio. La proporcion de
hembras es altay muchas de ellas provienen de los reemplazos y descartes del sistema especializa-
do en la produccion de leche. Se trata en su mayoria de animales que tienen, como promedio, mu-
cho mas de 36 meses de edad, pesos inferiores alos requeridos por la industria y una conformacion
inadecuada de la canal. Entre los machos que se entregan a sacrificio hay también una proporcién
muy alta de animales procedentes del sistema de doble propdsito, que no tienen una calidad ge-
nética adecuada para lograr los pesos requeridos y una buena composicion muscular en las cana-
les en 24 meses. El tamafio reducido de los rebafios y su alta dispersion entre los productores del
territorio incide también de forma negativa en la calidad y productividad del rebaifio. Se hace un
uso muy limitado de la inseminacion artificial y de la monta con sementales certificados. Ademas,
los indicadores que muestran la efectividad del proceso reproductivo estan muy por debajo de los
niveles recomendados.

© Insuficiente cantidad y calidad de la base alimentaria

y el agua disponibles para el ganado

Los piensos y alimentos concentrados disponibles en la region resultan insuficientes para cu-
brir lademanda de alimentos de la masa ganadera vacuna existente. Los pastizales se caracterizan
por labaja calidad de las producciones de pastos y forrajes que de ellos se obtienen y los altos nive-
les de infestacion con malezas y plantas indeseadas.

La produccion de pastos y forrajes se ve afectada por la débil planificacion de la siembra y el
predominio de practicas como: el uso de semillas de baja calidad, la escasa realizacion de analisis de
suelos, el uso esporadico e inadecuado de los fertilizantes establecidos durante las atenciones cul-
turales y de las tecnologias de conservacion para crear reservas de alimentos para la época de seca,
asi como el bajo aprovechamiento de los residuos de cosechas que generan las fincas como alterna-
tiva alimentaria para el ganado. También incide la insuficiente mecanizacién para la realizacion de
los procesos de preparacion de la tierra, la siembra, cosecha, conservacion y transportacion.

El agua disponible no satisface los requerimientos hidricos del ganado, debido a la incidencia
de severas sequias que afectan el territorio, la falta de fuentes de abasto y de tecnologias eficientes
para el riego. El uso de energia alternativa para explotar las fuentes de abasto es muy bajo y ello
introduce altas vulnerabilidades a la disponibilidad de los combustibles fosiles.

© Inadecuado manejo de los animales

e insuficiente adopcion de tecnologias sostenibles

La falta de cuartones en las areas de pastoreo y el poco uso de tecnologias adecuadas para la
explotacion de la masa ganadera durante las etapas de reproduccion, desarrollo y ceba explican
también las deficiencias en los resultados asociados a movimientos del rebafio de una categoria a

116

¥ % 6 %k

otra y la calidad insuficiente de los animales que se entregan a sacrificio. El gran potencial cienti-
fico técnico presente en el territorio no se refleja en resultados asociados a la creacidn o asimila-
cion de tecnologias que sirvan para mejorar, de forma sostenible, los indicadores del desempefio
productivo.

© Obsolescencia en el equipamiento

disponible en los eslabones

Se dispone de muy poco equipamiento técnico para apoyar las labores que se realizan en el es-
labdn de produccidn primaria. El parque de equipos existente se caracteriza por el elevado nivel de
obsolescencia y la falta de reemplazo tecnoldgico. La situacion para el desarrollo de los procesos
industriales es similar.

O Desactualizacion tecnologica para el sacrificio

del ganado y el deshuese de las canales

El equipamiento utilizado para el faenado y el deshuese acumula mas de 30 afios de explota-
cion. La obtencion manual de las bandas, no solo retarda los procesos y disminuye el rendimiento,
sino que puede afectar la calidad de la carne, en caso de que no sea ejecutado por personal bien
preparado. La linea de deshuese constituye uno de los principales cuellos de botella por el agra-
vante de la falta de agua y climatizacion en sus areas.

Tampoco se han logrado alternativas que garanticen la sistematicidad requerida en el man-
tenimiento de los sistemas de tratamiento de residuales generados durante el proceso industrial.
Las restricciones financieras y la insuficiente autonomia para la toma de decisiones sobre proce-
sos inversionistas en la actividad productiva industrial de esta cadena ofrecen pocas alternativas
para la renovacion tecnoldgica de la cadena con fuentes locales.

Todos estos problemas condicionan la escasa calidad y eficiencia que se logra en cada proceso.
Como resultado se obtiene un elevado porcentaje de pérdidas por mermas y desperdicio y cortes
inadecuados que reducen el rendimiento de las piezas y destruyen parte del valor creado en el
eslabon anterior.

© Estado deteriorado de las infraestructuras

Lainfraestructura existente para el soporte de las actividades relacionadas con la produccion
primaria, procesamiento industrial y comercializacion muestra deterioro constructivo muy alto.
En el caso de la produccion, hay déficit en corrales para criay cuartones. Los combinados carnicos,
miniindustrias y losas sanitarias tienen pisos, paredes y techos en mal estado. Los dafios acumu-
lados en las redes hidraulicas afectan los bebederos de los animales. El estado constructivo de los
viales y las instalaciones utilizadas para garantizar el suministro de energia eléctrica afectan a casi
todos los eslabones de la cadena en varias partes del territorio.

© Baja capacidad de refrigeracion para conservar

el producto procesado y terminado

Este problema trae consigo que en la industria se realice el deshuese en caliente. También in-
cide en la conservacion y traslado del producto acabado. Las unidades comercializadoras se en-
cuentran en estado critico: solo el 1 % de las instalaciones cuentan con camaras de conservacion y
refrigeracion y los frizeres estan deteriorados por los afios de explotacion.
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© Deficiencias en los procesos de planificacion

y contratacion a lo largo de la cadena

Se incumplen los contratos establecidos con los proveedores del producto desde la base pro-
ductiva. Inciden en esta problematica factores como el desconocimiento juridico en la negocia-
cion de los contratos y el incumplimiento de las clausulas establecidas sin las penalizaciones
correspondientes. Otro factor de incidencia es la planificacion de la produccion sin tener en cuen-
ta los posibles riesgos y escenarios en el periodo que se planifica. Debido a la incidencia negativa
de la época seca en la entrega del ganado contratado a la industria, en el primer semestre del afio
hay falta de materia prima para el procesamiento industrial, y en el tltimo trimestre se producen
picos productivos. Como resultado, existen ineficiencias en la distribucion del producto de carne
deshuesada. Uno de los factores de mayor repercusion en esta brecha es que no se garantiza la
transportacion como servicio de apoyo.

© Débil funcionamiento de los controles

de calidad y trazabilidad del producto

De modo general, no se cuenta con un sistema integrado de gestion de la calidad en todos los
eslabones que certifique el estricto cuamplimiento de los atributos de calidad, inocuidad y trazabi-
lidad del producto final. Los controles se concentran en inspecciones sanitarias y veterinarias que
no se respaldan con las pruebas y andlisis de laboratorio requeridos, en las condiciones adecuadas
y en los momentos oportunos. Tampoco se dispone de los instrumentos de pesaje 6ptimos para
cada etapa por las que transita el producto de un eslabén a otro a medida que se trasforma.

Ademas, subsisten deficiencias asociadas a la entrega del producto al destinatario final, entre
las que se encuentran: el incumplimiento de las normas sanitarias e higiénicas, los problemas de
ambientacion, higiene, déficit de estanterias, envases y recipientes que garanticen lainocuidad del
producto; agilidad en la atencion y deterioro de laimagen del producto.

© Débil funcionamiento de la provision de insumos

y servicios como soporte al desempeiio de la cadena

El servicio de transportacion se dificulta, tanto por los incumplimientos en los ciclos de entre-
ga, como por problemas organizativos y asociados a la planificacion. Ademas, el transporte espe-
cializado para la distribucion es limitado, por lo que los productos pierden calidad y valor.

De modo general, se desaprovecha la oferta existente de servicios de apoyo a la produccion
primaria. Por un lado incide el desconocimiento y la falta de cultura sobre la importancia de estos
y, por otro, la existencia de una oferta vertical que no se adapta a las necesidades y tipo de produc-
tores ni a las realidades locales; ademas de un indebido mercadeo de los servicios ofertados.

Los productos financieros no se corresponden con el ciclo productivo del ganado y en algunos
casos tienen altas tasas de interés, conjuntamente con la falta de una cultura crediticia. Hay dis-
persion en la oferta de asistencia técnica. Existen varias instituciones que prestan estos servicios y
muchas veces con metodologias y contenidos contradictorios. Una parte considerable de los pro-
ductores no accede a este servicio debido a su alto costo, en otros casos plantean que la asistencia
técnica no se ve reflejada en el incremento del valor de la produccidn.

Los servicios de informacion meteoroldgica, de caracter estratégico para la gestion y toma de
decisiones en este territorio tan afectado por la sequia, se quedan muy por debajo de su potencial
de agregacion de valor en la produccion agropecuaria, a pesar de tener capacidades locales para
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responder a las demandas de informacion que se generan. Este servicio puede contribuir a mejo-
rar la eficacia de la planificacion de las siembras y labores culturales vinculadas la produccion de
alimento animal. Sin embargo, para lograrlo no solo hay que enfrentar serias limitaciones para
que lainformacién llegue oportunamente a los productores y productoras, sino, ademas, alainsu-
ficiente vision sobre las posibilidades de aprovechar al maximo este servicio.

Hay servicios de asistencia criticos, como los de veterinaria e inseminacion artificial, que son
de alta relevancia para la cadena. Los laboratorios en la region son insuficientes para cubrir la de-
manda de analisis veterinario y de los parametros de calidad, porlo que se deben fortalecer desde la
oferta y sensibilizar en la demanda, con demostraciones en campo e intercambio de experiencias.

Para el desarrollo del sacrificio del ganado, su procesamiento y la comercializacion del pro-
ducto final se carece de instrumentos de corte, agua, energia eléctrica, productos de limpieza y
envases y embalajes para garantizar la conservacion del producto terminado.

© Gestion inadecuada del personal

en funcion de la eficiencia y la calidad

El sistema de incentivos a las personas que garantizan el desarrollo de los procesos en los di-
ferentes eslabones no esta alineado lo suficiente con la necesidad de incrementar la eficiencia de
la cadena y la calidad de sus producciones. Esto se debe en gran medida a que el sacrificio y la co-
mercializacién de la carne vacuna se encuentran estrictamente regulados y a la politica de precios
establecida para la compra-venta de ganado con destino tnico (a la industria). Mecanismo que
no estimula a los productores primarios a realizar mayores esfuerzos por incrementar la calidad,
toda vez que el pago de los animales se realiza a través de un sistema de precios que no diferen-
cia a los animales por su edad, ni por la calidad racial o composicion fenotipica. Como resultado,
no hay suficientes incentivos salariales para el personal que trabaja en la industria y, aunque en
menor medida, la desmotivacion salarial afecta incluso a muchas de las personas vinculadas a la
produccidn.

El proceso de formacién de capacidades técnicas en el personal no cubre toda la demanda
de la cadena en cada uno de sus eslabones. Falta capacitacién, fundamentalmente en los temas
asociados a las buenas practicas de produccion, calidad e inocuidad. Las personas vinculadas a la
comercializacion refieren poca motivacion, no solo por la baja remuneracion, sino también por la
falta de capacitacion en temas como la gestion integral de ventas y servicios al cliente. También se
observo un alto nivel de desconocimiento en este personal respecto a las normas y procedimien-
tos para la manipulacién y el almacenamiento del producto.

Los bajos niveles de atencion salarial y de oferta de opciones de capacitacion propicia la mi-
gracion de los técnicos vinculados a la actividad hacia otros sectores productivos.

La falta de medios de proteccidn, utiles de trabajo y tecnologias adecuadas hace que las la-
bores pecuarias sean muy dificiles para las mujeres y hombres ocupados en esta actividad. Tal si-
tuacién afecta sobre todo al sector no estatal (mayoritario en la region) pues, a pesar de ser aun
insuficientes, las condiciones de trabajo de las personas que laboran en empresas especializadas
suelen ser mucho mejores.

Se constatan ademas brechas presenciales a lo largo de la cadena. La presencia de mujeres es
variable y se denota division sexual del trabajo en los actores dedicados a la produccion. En el caso
del sector estatal, hay una menor participacion de la mujer, solo del 20 %, mientras que en el no
estatal asciende al 40 %.
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En el caso de la fuerza de trabajo joven, se destaca su empleo en todos los eslabones de la ca-
dena, con niveles altos en el sector cooperativo y campesino (60 %). En las empresas estatales,
para todos los eslabones, la presencia de jovenes es menor, resultando de 35 % en la produccion
primaria y de 44 % en la comercializacion. En todos los casos el comportamiento al interior del
conjunto de municipios arrojé diferencias por provincia. El principal reto en este caso consiste en
garantizar la motivacion y preparacion de las nuevas generaciones.

O Ausencia de mecanismos de coordinacion basados

en la confianza y concertacion entre actores

La falta de una transmision oportuna y transparente de la informacion para la toma de deci-
siones constituye otra de las afectaciones entre eslabones. Esto genera percepciones desfavora-
bles sobre el vinculo “hacia atras”y “hacia adelante” con otros eslabones, lo cual se ha evidenciado
no solo entre los actores directos, sino también entre estos y los proveedores de insumos, servicios
yreguladores. La incapacidad de los primeros para responder los requerimientos de los segundos
y la no estructuracion adecuada de la demanda. En algunos casos se trata simplemente de inexis-
tencia de la oferta o desconocimiento de ella.

Del analisis acerca de las formas de organizacion y el grado de coordinacion se obtuvo como
principales limitantes: no existen espacios institucionalizados de concertacidn, intercambio y ne-
gociacion que involucren actores directos (de diferentes eslabones) e indirectos. Se identifican,
mayoritariamente, reuniones operativas que estin muy lejos de enfocarse a la toma de decisiones,
al anadlisis de las relaciones y alternativas de colaboracion, a la proyeccion de la cadena e imple-
mentacion de acciones estratégicas.

Analisis economico de la cadena

El desempeiio econémico de una cadena y su sostenibilidad dependen de que cada uno de los ac-
tores econémicos que se relacionan a través de ella pueda cubrir sus costos y obtener beneficios, a
partir de los retornos financieros que reciben a cambio del valor que agregan. Es muy importante
alcanzar los niveles de eficiencia y equidad necesarios para lograr un balance adecuado entre las
expectativas de retorno de los actores que la componen y lo que reciben en pago por sus respec-
tivos aportes de valor. En el caso de la cadena de la carne vacuna, una parte considerable de los
ingresos captados son subsidiados por el Estado cubano.

Los elementos que determinan el desemperfio econémico de los actores en cada eslabdn de
esta cadena son muy variables, principalmente en el eslabon primario, debido a la falta de estan-
darizacion tecnoldgica propia de la produccion ganadera. Para poder comparar los resultados
economicos de actores y eslabones tan diversos se construyeron indicadores de costos y retornos
unitarios (por kilogramo de carne deshuesada).

La informacion utilizada para modelar el comportamiento de estos indicadores y de los re-
sultados econdémicos, ante diferentes condiciones y variantes tecnoldgicas, provino de estudiar
algunos casos que reflejaran las regularidades y diferencias que caracterizan los tipos de actores
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presentes en el territorio. El estudio se realizo en un periodo en el que los precios de insumos y
producciones agropecuarias se estaban modificando. Es por ello que el analisis se presenta en dos
momentos: primero, con los resultados obtenidos considerando los precios vigentes hasta el afio
2015, y luego, tomando en consideracion el impacto de los nuevos precios.

PRODUCCION PRIMARIA

La modelacion econdmica realizada en este eslabon se baso en los siguientes criterios:

* proposito del sistema productivo: especializado en carne (EC) o de doble propésito (DP)

* tecnologia de produccidn de forrajes: con riego y sin riego

e variante utilizada para suplementar la alimentacion con forrajes: cafia de azticar o king grass

* tecnologia de reproduccion: monta directa o inseminacion artificial

« eficiencia del proceso de gestacion con inseminacion artificial: gestacion desde el primer in-
tento o gestion a partir del segundo intento

» tecnologia de crianza hasta el destete: tradicional o con amamantamiento restringido

Para el analisis de los costos unitarios en la produccidn se consideraron como centros de cos-
tos independientes las etapas requeridas para lograr un animal listo para el sacrificio: reproduc-
cidn, cria hasta el destete, desarrollo y ceba. Sin embargo, los resultados técnico-econdmicos de
cada una dependen de los obtenidos en la que le antecede y determinaran el desemperfio de la que
viene detras. Por tanto, al final de cada etapa se obtiene el costo acumulado hasta ese momento.
Ademas, se considero la produccion de la base alimentaria como un centro de costo especifico.

Produccion de la base alimentaria

Las diferencias en el rendimiento potencial de los diversos tipos de pastos y forrajes y las
atenciones culturales que demandan por hectarea se reflejan en los costos por tonelada de ali-
mento obtenido. La incorporacion de riego y tecnologia genera costos adicionales, pero también
incrementa los rendimientos y, por tanto, el costo unitario puede llegar a ser menor.

Los costos asociados a los procesos de siembra y establecimiento de las hectareas se deben
amortizar en dependencia de la vida 1til de cada cultivo.’* Ademas, hay costos asociados a las acti-
vidades de mantenimiento para su explotacion cada afio.

Para este estudio se consideraron los casos de la cafia de azdcar y el king grass, por ser los mas
utilizados en el territorio. La inversién en la siembra y establecimiento de una hectarea de cafia de
azucar es superior a la de una de king grass (ver tabla 22). Y aunque la hectarea de cafia puede ser
explotada durante 5 afios y la de king grass solo 4 afios, los rendimientos en toneladas por hectarea
de este ultimo son superiores y los costos asociados a las atenciones culturales son menores. Ello
tiene un claro reflejo en los costos unitarios totales por cada tipo de forraje, por lo tanto, resulta
mas econdmico producir una tonelada de king grass para alimentar al ganado que una de cafia de
azucar.

5 Se trata del mismo procedimiento contable utilizado para depreciar los activos en la evaluacion de inversiones.
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TABLA 22. COSTOS ASOCIADOS A LA PRODUCCION DE CANAY KING GRASS

TIPO DE FORRAJE UM @\ KING GRASS

Vida atil anos 5 4
Condiciones de produccion - Secano Riego Secano Riego
Rendimiento t/ha 20 45 30 80
Inversion en siembra y establecimiento CUP/ha 2686,00 2837,00 2091,00 2187,00
Amortizacion anual de la siembra CUP/ha/afio | 537,20 567,40 522,75 546,75

(Inversidn/anos vida dtil)

Costo de la inversion CUP/t 26,86 12,61 17,43 6,83
(amortizacion anual de la siembra/rendimiento)

Atenciones culturales Cup/t 74,9 86,1 37,0 56,0
Costo unitario total del forraje CUP/t 101,75 98,73 54,40 62,80

Nota: Los datos expuestos constituyen una representacion sintética de los que aparecen en los anexos 12,13 y 14, donde se muestran
los supuestos tenidos en cuenta durante el andlisis econémico de la produccién de la base alimentaria, la ficha de costo asociada
al establecimiento de una hectérea de forraje y los costos asociados a las atenciones culturales por tonelada de forraje, respec-
tivamente. Los rendimientos asociados a cada variante de produccion de cafia y king grass constituyen una media de los valores
observados a través de los estudios de casos seleccionados.

FUENTE: ELABORADA A PARTIR DE LA INFORMACION DE LOS ANEXOS 12,13 Y 14.

Como puede verse en tabla 22, los costos asociados a las atenciones culturales que requiere
una tonelada de forraje varian entre un tipo y otro. Las partidas mas importantes en la produccion
de forrajes estan asociadas a los pagos por la mano de obra (ver grafico 26). Cuando se aplica riego
aumentan las erogaciones totales, principalmente por los pagos que se realizan por el consumo de
aguay energia, provocando cambios importantes en la estructura de costos y gastos. Aunque los
pagos por mano de obra siguen representando casi el 50 % dentro de la estructura de los costos
y gastos totales, el agua y la energia les restan preponderancia a otras partidas que en la variante
de produccion en secano son muy importantes, como la subcontratacién de servicio y compra de
insumos (ver grafico 26).
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GRAFICO 26. DISTRIBUCION DE COSTOS Y GASTOS ASOCIADOS A LA PRODUCCION DE UNA TONELADA DE FORRAJE
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La racionalidad econdmica de aplicar riego y tecnologia dependera del impacto que genere
cada variante tecnoldgica en los costos por tonelada de forraje producida y, a su vez, del ren-
dimiento que se logre alcanzar. En el caso de la cafia de aztcar la determinacion del punto de
equilibrio demuestra que en el territorio analizado la aplicacion de riego y tecnologia viene a ser
econdmicamente interesante a partir de alcanzar un rendimiento minimo de 44 t/ha. El king
grass, en cambio, requiere un incremento en los rendimientos tan elevado para hacer que los
costos por tonelada sean mejores con la opcidn de riego que resulta mas ventajosa la opcién del
cultivo en secano.

Estos andlisis pudieran extenderse al resto de los cultivos con fines comparativos, incluyen-
do el pasto natural, sin embargo, los costos mas importantes asociados a esta produccidn estan
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relacionados con la reparacion de cercas, que puede ser ligera, media o capital.>® Esto hace que los
costos de inversion y atencion cultural del pasto natural sean casi nulos, en comparacion con los
generados por cualquier otro cultivo.

La nica manera de comparar econdémicamente la opcidn del pasto natural contra otro tipo
de cultivo seria a través de la incorporacion del valor de la tierra en las partidas de cada ficha de
costo. El problema es que, aun cuando es un recurso escaso, la tierra en Cuba —ya sea de propie-
dad estatal, privada o entregada en condiciones de usufructo gratuito— no tiene un valor contable
asignado, de modo que los productores no pagan por su explotacion.

Otra alternativa seria analizar el costo de oportunidad de mantener la superficie sembrada
con pasto en lugar de tener otro uso productivo, pero el resultado cambiaria en funcién de las
opciones que se evaluen en cada caso. Para establecer la comparacion habria que buscar el uso
productivo que genere el mayor impacto socioeconémico y ambiental. Se trataria de una tarea
bastante engorrosa.

Por tltimo, seria menester afiadir el valor nutricional de cada tipo de alimento para un anali-
sis mas refinado de los costos por unidad. En vez de realizar un estudio basado en el peso bruto de
labase alimentaria (con la tonelada como indicador o unidad de comparacion), habria que hacerlo
a partir de otras medidas relacionadas con el valor y contenido de sus componentes nutricionales
en la dieta: proteina, kilocalorias, minerales, etc. Se sabe, por ejemplo, que el valor nutricional del
king grass es ligeramente superior al de la cafia de aztcar.

Como puede apreciarse, el analisis economico de la produccion de pastos y forrajes se com-
plejiza con la multiplicidad de factores que se deben tener en cuenta. No obstante, una modela-
cion como la presentada en este material ayudaria a decidir con mayor racionalidad qué sembrar
y con qué tecnologia para alimentar al rebafio de la forma mas econdmica.

Debido a que la opciéon forrajera mas econdmica resulté ser el king grass producido en secano,
se utilizo su costo de 54,40 CUP/t para el resto de las modelaciones. Para esta decision se tuvieron
en cuenta los siguientes criterios de evaluacion:

* Frecuencia de utilizacion en el territorio

* Costo de establecimiento de una hectarea

* Afios de vida ttil

¢ Costos de mantenimiento

» Rendimiento por hectarea

« Valor nutricional

Reproduccion

El hecho de que los objetivos reproductivos difieran entre el sistema especializado en carne y
el de doble prop0dsito se refleja en el analisis econémico.

En la ganaderia especializada en carne, el resultado econémico mas importante del proceso
productivo es la propia cria, sobre todo el ternero macho, que debe tener un alto potencial gené-
tico para la conversion en carne, o lo que es igual, para alcanzar pesos mayores en menor tiempo.
La leche producida en este sistema se emplea para garantizar, casi exclusivamente, el desarrollo
de las crias.

5 Parala construccién y mantenimiento de cercas para los cuartones, cada hectérea de pastizal requiere aproximadamente 600 m
de cerca. Por lo general, la reparacién de cercas corre a cargo del productor. Lo mismo sucede con las labores de chapea y otras.
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La ganaderia vacuna de doble propdsito busca incrementar el potencial productivo del reba-
fio, dado en litros de leche que se obtienen por vaca en un periodo de tiempo determinado. En esta
modalidad, la prioridad esta asociada a la gestacion de las vacas para garantizar la continuidad del
proceso de produccion de leche. La segunda en importancia es la cria de hembras que se desarro-
llaran con el objetivo de reemplazar a las vacas lecheras cuando llegue el momento de su declive
productivo. El desarrollo de las crias para la produccién de carne (machos fundamentalmente)
constituye un valor residual.

El primer componente de relevancia en el costo durante el proceso de reproduccion esta aso-
ciado a la tecnologia empleada: monta directa o inseminacion artificial. El precio del servicio de
inseminacion artificial varia segin el tipo de productor y las condiciones para su realizacion (si el
servicio es propio o contratado, la distancia a la que se encuentra de la unidad prestadora, etc.).
Considerando los casos estudiados, la tarifa puede estar entre los 45,00 y 82,00 CUP, aunque en la
mayoria de los casos se ubica en los 65 CUP. Los elementos mas costosos dentro de este proceso
son: el semen, las varillas, las hormonas y la mano de obra.

El costo de la gestacion no solo depende del precio del servicio de inseminacion artificial, sino
ademas de la cantidad de veces que se requiera pagar por €l para obtener una cria. Puede aumentar
considerablemente cuando se reduce la eficiencia técnica del servicio de inseminacion. El anexo 15
muestralos resultados de una entidad especializada en la aplicacidon de la técnica de inseminacion
artificial, que, logrando un indice de eficiencia del 50 % y que el 41 % de los intentos terminara en
el nacimiento de una cria, terminé computando un costo de 136,54 CUP por cria gestada.

El proceso de gestacion tiene ademas otros costos de transaccién muy dificiles de estimar,
que se manifiestan, fundamentalmente, en el desempefio productivo del rebafo, y pueden me-
dirse a través del indice de gestacion, el tiempo transcurrido entre un parto y otro, entre estos y la
préxima gestacion, etc.

En los sistemas especializados en carne el indice de gestacidn garantiza el potencial produc-
tivo y la eficiencia de la explotacion. Tratandose de un rebafio de hembras que hay que alimentar
y mantener para que produzcan la mayor cantidad de crias posible, cada ternero o ternera debe
cargar con los costos de mantener alimentada a la vaca desde el parto anterior hasta su naci-
miento, las atenciones veterinarias recibidas durante el proceso de gestacion, el costo asociado a
la monta o inseminacion artificial de la madre, el de su inscripcion en el registro pecuario, entre
otros. Mientras mas bajo sea el indice de gestacion, mayor sera el tiempo que deben mantenerse
alimentadas las vacas vacias dentro del rebafio (ver anexo 16) y, por lo tanto, mayor sera el costo
imputable ala cria al nacer.*®

Otra de las partidas dentro del costo asociada a la cria recién nacida es la amortizacion de la
vaca utilizada como vientre. El costo del animal utilizado como vientre materno es superior al de
los demas animales adultos porque carga con un importante costo de oportunidad: el hecho de
renunciar a su venta a la industria, con una relacién talla-peso-edad adecuada. Cuando una vaca
termine su ciclo productivo al octavo o noveno parto tendra un valor residual mucho menor al
que teniaalos 2 6 3 afios de edad. No obstante, aun cuando sea pequerio, este valor residual puede

% En el caso del sistema de doble propdsito con fines lecheros sucede algo similar, pero de forma diferente, porque un alto porcen-
taje de gestacion garantiza un flujo 6ptimo de remplazo de las vacas lecheras, lo cual aumenta la productividad por vaca. También
garantiza una 6ptima composicion del rebafio, disminuyendo el costo por litro de leche producido en la explotacion.
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descontarsele al costo de las crias que obtuvo cada animal, aplicando una técnica de prorrateo. Se
trata de un analisis muy necesario a pesar de que pueda entrafiar cierta complejidad.

En los ejemplos de analisis econdmicos modelados a continuacion se asumira un indice de
gestacion del 70 % (ver anexo 16) y se supondra que el costo de cada tonelada de forraje en las
fases subsiguientes es de 54,40 CUP, tomando como referente el costo del king grass para un ren-
dimiento de 30 t/ha sin riego ni tecnologia.

Cada animal debera consumir el equivalente al 10 % de su peso corporal entre pasto y forraje.
Asumiendo que un tercio del requerimiento nutricional se obtiene a través del pastoreo, la ali-
mentacion de un ejemplar adulto debera suplementarse garantizandole al menos 10 kg de forraje
al dia. Esta dieta se debera complementar, ademas, con 100 gramos de urea por animal al dia o sal
mineral y 1,5 kg de pienso concentrado por animal al dia.”” Adicionalmente, cada vaca consumira
entre 100 y 120 litros de agua al dia.

Después de nueve meses, la vaca gestada debe dar a luz un ternero cuyo peso promedio se
asumio en los 32 kg. En la tabla 23 se muestra un resumen de la ficha de costo promedio de un
ternero recién nacido, elaborada a partir de los datos aportados por una muestra representativa
de productores del territorio.

TABLA 23. FICHA DE COSTO RESUMIDA DEL TERNERO PRODUCIDO CON INSEMINACION ARTIFICIAL

CONCEPTO UM CANTIDAD P"EC"(’C“’,’;;T“R"’ 'M(gg‘;")T E
Inseminacion servicio/vaca 1 65,00 - 136,00 65,00 - 136,00
Alimentacion y suplemento dias/vaca 270 2,97 802,98
Agua m3/vaca 27 0,018 0,49
Operarios/as persona 1 75,00 75,00
Amortizacion de la vaca - - - 187,50
Energia kw/ternero 3 0,337 1,01
Rango del costo en funcion 1131,97-1191,10
de la tarifa de la gestacion

Nota: El costo de 65 CUP, asociado a la gestacion, responde al supuesto de que los productores lo pagan una sola vez. El de 136 CUP
refleja una situacién en la requieren ente dos y tres intentos para lograr una gestacion como en el caso presentado en el anexo 15.
Para estimar la amortizacién de la vaca se estimd un costo de oportunidad cercano alos 1500 CUP, resultado de utilizar al animal
para la reproduccion (durante 8 partos) y venderla a la industria en el momento previsto para su reemplazo a un precio inferior
al que se venderia la hembra joven cebada. Esta partida recoge, ademads, erogaciones asociadas a servicios veterinarios, energia,
transporte y otras amortizaciones.

FUENTE: ELABORADA A PARTIR DE LA INFORMACION ECONOMICA RECOPILADA EN LOS TALLERES
Y ESTUDIOS REALIZADOS CON PRODUCTORES REPRESENTATIVOS DEL TERRITORIO.

57 En la practica solo se suplementa la dieta de la vaca gestada con los 10 kg de forraje, los 100 gramos de urea o sales y 460 gramos
de pienso concentrado. El costo de la urea es de 300 CUP/ty el de las sales minerales 560 CUP/t. Estas tltimas se utilizan solo
en la fase de ceba, cuando hay disponibilidad. En el anexo 17 se muestran los precios de los insumos mas utilizados en cada etapa
del ciclo vital de los animales.
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Si en lugar de la inseminacion artificial se apelase a la monta directa habria que sustituir el
costo asociado al servicio de inseminacion por la amortizacién del semental empleado en la uni-
dad de produccion o el alquiler de uno ajeno.

Los métodos utilizados para estimar la amortizacion del vientre materno, en el caso de la va-
riante de inseminacion artificial, son validos también para calcular los costos asociados al uso de
sementales para la monta directa. El costo de adquisicion del semental se calcula aplicandole una
tasa del 2,5 % por encima del precio que se recibiria por el animal (toro de primera) si se entregara
para el sacrificio. Asi, el costo promedio de adquisicion de un semental esta sobre los 4000 CUP. El
costo de mantener un semental por dos afios es de 1485, 07 CUP. Las partidas asociadas a este costo
pueden verse en la siguiente tabla:

TABLA 24. COSTO ASOCIADO AL MANTENIMIENTO DE UN SEMENTAL

PRECIO UNITARIO IMPORTE
CONCEPTO UM CANTIDAD (cup) (cup)
Operarios/as persona 1 150,00 150,00
Forraje utilizado para la alimentacion kg 10 800 0,054 587,48
Urea kg 108 0,30 32,40
Pienso kg 360 1,60 576,00
Energia kw 8 0,34 2,712
Agua m3 72 0,018 1,296
Medicamentos y atencion veterinaria etapa 1 12,94 12,94
Reparacion de cercas km 3,6 12,91 46,47
Chapea de potreros ha 0,48 149,00 n,52
Aplicacion de plaguicidas I 0,1 10,00 1,00
Depreciacion del equipamiento - - - 3.4
Costo total 1485,07

FUENTE: [DEM TABLA 23.

Con estos datos y una estimacion del valor residual del animal se estimo el costo total del
semental durante los dos afios que pasa en la unidad de producciéon: 2390 CUP.*® El costo de la
monta imputable a cada cria depende no solo del costo total del semental durante el periodo que
permanece en la unidad de produccion, también de la cantidad de crias que se logren por semental
durante el tiempo que este permanezca en la finca. Esto ultimo obedece a la cantidad de hembras
que haya por semental y al indice de nacimientos que se logre en la unidad productiva. Asi, por
ejemplo, para un indice de nacimiento del 70 % y un rebafio de 25 hembras por semental, el costo

58 Elvalor residual de un semental se estim6 en los 3336 CUP. Para ello se promedid el precio que paga la industria por la compra de
sementales de l.ay 2.a categoria (7,5 y 6,4 CUP/kg, respectivamente) y el peso que suelen tener estos animales (480 kg).
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de la monta imputable a cada cria seria de 68,30 CUP (ver anexo 18). Este costo puede aumentar
hasta 113,80 CUP cuando la cantidad de hembras por semental se reduce de 25 a 15.

El costo del ternero depende fundamentalmente del costo asociado ala gestacion (ver anexo 18).
Si el productor tuviese que erogar 65 CUP por el servicio de inseminacion, el valor promedio de un
ternero recién nacido seria de 1131, 98 CUP. Si para gestar a la vaca hubiese que pagar 136 CUP por
cada inseminacidn, este costo subiria a 1203,52 CUP. Si en lugar de utilizar la tecnologia de inse-
minacion artificial se apelara a la monta directa, el costo de la cria seria inferior, aunque variaria
en funcion de la cantidad de vacas por semental en el rebafio. Teniendo 25 hembras por semental,
el costo seria de 1163,89 CUP; y para 15 vacas, de 1228,50 CUP.

TABLA 25. COSTOS POR KILOGRAMO DE LAS CRIAS OBTENIDAS A TRAVES DE DISTINTAS VARIANTES
DE REPRODUCCION PARA UN PESO DE 32 KG

RANGO DEL COSTO EN FUNCION DE LA EFECTIVIDAD RANGO DEL COSTO EN FUNCION DE LA CANTIDAD DE VACAS
DE LA INSEMINACION ARTIFICIAL POR SEMENTAL PARA LA MONTA DIRECTA
100 % 50% 25 15
36,93 38,78 35,48 36,90

FUENTE: ELABORACION PROPIA.

Una comparacion del costo unitario de ambas tecnologias, utilizando el punto de equilibrio
(ver anexo 18), demuestra que se necesita que haya mas de 9 vacas por semental para lograr que el
costo asociado a gestacion con la monta directa sea inferior al que genera la variante de la insemi-
nacién artificial con un 100 % de efectividad. Si esta ultimabaja aun 50 % se requiere un rebafio de
19 vacas en adelante por semental para que el costo de la gestacion sea mas economico aplicando
la monta directa.

Los impactos del uso de una u otra tecnologia para la reproduccion no se materializan solo
en el costo de la cria, en las fases subsiguientes de la produccion primaria se van manifestando
los efectos del empleo de una u otra en la composicion del rebafio (costos) y en la calidad de los
animales cebados (ingresos).

La monta directa suele ser mas eficaz por la capacidad que tienen los machos de detectar el
celo de la vaca en el momento oportuno. El indice de nacimiento suele ser mejor en los sistemas
que aplican monta directa que en aquellos que aplican la inseminacion artificial. Ello se refleja
en los costos totales, toda vez que reduce el costo por mantenimiento de vacas vacias. Ademas,
los productores que apelan por la monta directa suelen pagar por vaca gestada, a diferencia del
servicio de inseminacion artificial, que se paga por intentos y tiene, por tanto, mayores riesgos
asociados para quien lo recibe.”

Sin embargo, el servicio de inseminacion artificial garantiza, en mayor medida que la monta,
la calidad genética de las crias obtenidas. Aunque el efecto de obtener un animal con mayor poten-

% Los riesgos de la inseminacién artificial se asocian fundamentalmente a errores en la deteccién oportuna del celo, demoras y
malas précticas en la prestacion del servicio. Con el objetivo de compartir los riesgos y responsabilidades con quien recibe el
servicio, se cobra por un nimero limitado de intentos, después de los cuales puede suceder que lahembra no quede gestada. Cada
intento aumenta los costos de transportacion e insumos para quien lo presta.
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cial genético no sea evidente hasta un tiempo después del nacimiento, en el largo plazo no seran
iguales los resultados productivos de una cria cuyo ascendente inmediato es un Charolais o Santa
Gertrudis, con elevado porcentaje de pureza racial, que la que proviene de un semental de menos
calidad o un toro de trabajo. La monta directa dificulta, ademas, el manejo de los problemas aso-
ciados ala consanguineidad del rebafio.

Crianza hasta el destete

Unavez nacido el ternero comienza la fase de destete. Se asumira que dura seis meses. El peso
del ternero después de este periodo dependera de la raza y el tipo de tecnologia utilizada: 1) cria
tradicional (generalmente aplicada al ganado especializado en carne) y 2) con amamantamiento
restringido (empleada en los sistemas cuyo propdsito fundamental es la produccion de leche).

Los costos del ternero destetado varian en funcidn de la alternativa de crianza utilizada (ver
anexo 19y 20). La tecnologia de amamantamiento restringido implica utilizar la mayor parte de la
leche para el consumo humano y alimentar al ternero con 400 gramos diarios de suplemento le-
chero, por el que se paga un precio de 2600 CUP la tonelada. La leche que se le deja de suministrar
al ternero se suele utilizar con fines comerciales, sin embargo, los terneros de este sistema salen
con un peso menor que los del sistema de cria tradicional. Cuando se utiliza inseminacion arti-
ficial en el doble propdsito se logran animales mas productivos. A pesar de ello, la monta directa
reduce el recargo al costo de la cria por concepto de alimentacion de la vaca vacia.

Como puede verse en la tabla 26, la variante tecnoldgica mas conveniente en la cria de terne-
ros parala produccién de carne es la tradicional.

TABLA 26. COMPARACION DE COSTOS POR KILOGRAMO DE LOS TERNEROS DESTETADOS
CON DISTINTAS VARIANTES TECNOLOGICAS

RANGO DEL COSTO RANGO DEL COSTO EN FUNCION DE LA
COSTO/KG QUE GENERA EN FUNCION DE LA EFECTIVIDAD DE CANTIDAD DE VACAS POR SEMENTAL
CADA TECNOLOGIA LA INSEMINACION ARTIFICIAL PARA LA MONTA DIRECTA
100 % 50 % 25 15
Crianza tradicional 12,51 12,97 1,73 12,00
Amamantamiento restringido 15,96 16,73 19,28 19,74
Diferencia 3,45 3,76 7,55 7,74

FUENTE: SINTESIS ELABORADA A PARTIR DE LA INFORMACION PRESENTADA EN EL ANEXO 19, ANEXO 20, TABLA 23 Y TABLA 24.

Aligual que en la fase de gestacion, los componentes mas importantes del costo estan relacio-
nados con la alimentacién de la madre y la cria. Un ternero del sistema de doble propdsito someti-
do ala modalidad de amamantamiento restringido gana 61,5 kg en la fase de destete. Sin embargo,
uno especializado en carne puede ganar hasta 123 kg, si se realiza la cria tradicional en esta fase.
Por estarazodn, la crianza tradicional (hasta el destete) es mas econdmica que el amamantamiento
restringido. El incremento de los costos asociados al amamantamiento restringido puede llegar a
compensarse con la venta de laleche, silos rendimientos de la vaca son suficientes (ver anexo 20).
En la regién prevalece el sistema de amamantamiento restringido porque la mayoria del ganado
es de doble propdsito.
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Desarrollo

Una vez destetadas, las crias pasan a la etapa de desarrollo, que durara, al menos, doce meses
mas y al final de la cual se obtendran animales que pesan entre 225y 290 kg, en dependencia de la
razaylatallacon que hayan llegado de la etapa anterior y las tecnologias de crianza y alimentacion.

La alimentacion constituye la partida mas representativa dentro del costo en esta etapa (ver
anexo 21). A los gastos por concepto de alimentacién le siguen los relacionados con el pago por
concepto de salarios, energia y medicamentos para garantizar el bienestar de los animales.

Los costos por kilogramo se reducen considerablemente en los animales que salen de la fase
de desarrollo (tabla 27) por el régimen de alimentacion extensivo, basado en el consumo de pastos
naturales que, como se menciond, tienen asociado un valor contable muy bajo. Esta alimentacion
abase a pastos se suplementa con apenas 8 kg de forraje diario.

Considerando que el ganado especializado en carne sale de la crianza tradicional y que el de
doble proposito fue sometido al amamantamiento restringido, en la tabla 27 se observa como se
acortala brecha entre los costos de los animales procedentes de ambas variantes, también se evi-
dencia el efecto de la tecnologia utilizada y los resultados obtenidos en la reproduccion.

TABLA 27. COMPARACION DE COSTOS POR KILOGRAMO DE ANOJOS O TERETES
ASOCIADOS A DISTINTAS VARIANTES TECNOLOGICAS

0 U U DAD D ) POR 0 DAD
AD S MINACION ARTIFICIA PARA LA MONTADIRECTA. | & 00 | 7 AD
100% | 50% 25 15 '
Ganado especializado en carne 7,60 7,84 718 732 290 18
Ganado de doble proposito 8,39 8,71 9,77 9,96 225 24
Diferencia 0,79 0,87 2,59 2,64 65 6
FUENTE: ELABORADO A PARTIR DE LA INFORMACION QUE SE MUESTRA EN EL ANEXO 21Y LATABLA 26.
Ceba

La fase de ceba comienza con animales de 290 kg y debera durar 6 meses. Sin embargo, no to-
dos los animales obtenidos en la etapa anterior logran alcanzar ese peso. Por esa razon se requiere
una fase de preceba, cuya extension puede durar hasta 6 meses, aunque es diferente para cada ani-
mal en dependencia del tiempo que demore en alcanzar el peso minimo establecido para entrar
ala ceba. Segun la extension de la fase de preceba, el transito de un animal por todo este proceso
hasta su envio a sacrificio durara entre 6 y 12 meses.

En ambas fases se requiere un operario por cada 60 animales. El animal debera ganar como
minimo 0,75 kg de peso diario. Las razas especializadas en carne suelen alcanzar 400 kilogramos
en adelante cuando tienen la maxima calidad racial, lo cual se logra, por lo general, al aplicar la tec-
nologia de inseminacion artificial parala reproduccién. Los machos carniceros obtenidos a través
de la monta directa también suelen alcanzar pesos elevados, aunque ligeramente inferiores. Los
que provienen del sistema de doble propdsito son los que entran a la fase de preceba con pesos cer-
canos a los 225 kg y suelen demorar el doble del tiempo en alcanzar el peso recomendable, y hasta
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resulta dificil que superen los 350 kg. La diferencia en los costos por kilogramo de carne en pie al
final de esta etapa (ver tabla 28) se explica por la combinacion de las situaciones o variantes antes
mencionadas y por el costo con que haya salido el animal de las etapas anteriores. Las diferencias
son mas significativas entre propdsitos productivos distintos que las que se dan entre las variantes
de reproduccion y crianza. Ello se explica, fundamentalmente, por el tiempo que demora el animal
en cada fase hasta alcanzar el peso 6ptimo. Habra animales, incluso, que no lleguen a alcanzarlo,
por haber perdido su potencial genético tras una alimentacion deficitaria en etapas anteriores.

TABLA 28. COMPARACION DE COSTOS POR KILOGRAMO DE TOROS CEBADOS ASOCIADOS A DISTINTAS VARIANTES
TECNOLOGICAS

INSEMINACION ARTIFICIAL MONTA DIRECTA

COSTO/KG QUE GENERA
CADATECNOLOGIA

LA EFECTIVIDAD

(')
(=]
o3
=k
032
2V
—
=aZ

RANGO DEL COSTO

PESO ACUMULADO
EDAD ACUMULADA
ACUMULADO
EN FUNCION

DE LA CANTIDAD

DE VACAS

POR SEMENTAL
PESO ACUMULADO
EDAD ACUMULADA

50 % 25 15

Ganado especializado en carne 6,59 | 6,77 400 24 6,61 6,73 380 24

Ganado de doble proposito 786 | 8,07 350 36 875 | 887 350 36

Diferencia 1,27 1,30 50 12 2,4 2,4 30 12

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE LOS DATOS REFLEJADOS EN ELANEXO 22Y LATABLA 27.

Con en esta fase culminan los procesos asociados al ciclo vital de los animales. En la siguiente
tabla se muestra un resumen de los costos y gastos asociados a cada etapa.

TABLA 29. COSTOS Y GASTOS TOTALES ASOCIADOS A CADA ETAPA (CUP POR ANIMAL)

YOBLE PROPGSITO DECIALIZADQ AR
RAT TS T SRR
PROCESO 100% | 50% 25 15 100% | 50% 25 15
Reproduccion 1131,98 | 1203,52 | 1130,72 | 1173,22 | 131,98 | 1203,52 | 1130,72 | 1173,22
Crianza hasta el destete 360,72 672,18 807,5 686,97
Desarrollo 356,22 356,22 263,73 263,73
Ceba 742,54 742,54 431,62 431,62
Rango de costos y gastos totales | 2591,46 - 2663,00 | 2590,20 - 2632,70 | 2591,46 - 2663,00 | 2590,20 - 2632,70
Peso de entrega 350 KG 350 KG 400 KG 380 KG

FUENTE: ELABORACION PROPIA.
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Cuando se considera el peso que va ganando el animal de una etapa a otra, estos costos se amor-
tiguan. El grafico 27 permite ver como se va reduciendo el costo por kilogramo de una fase a otra.

GRAFICO 27. COSTO POR KILOGRAMO DE CARNE EN PIE EN CADA FASE DEL ESLABON PRODUCCION
40,00

35.00 FUENTE: ELABORADO A PARTIR DE LA INFORMACION ECONOMICA RECOPILADA EN LOS TALLERES
! Y ESTUDIOS REALIZADOS CON PRODUCTORES REPRESENTATIVOS DEL TERRITORIO.
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Se puede estimar, ademas, el comportamiento de los costos y gastos para cada proposito pro-
ductivo y en cada variante de tecnologia reproductiva. Como puede verse, el criterio que marca las
variaciones del costo mas representativas es el propdsito productivo. Ello se debe a que los costos
mas importantes estan asociados a la alimentacién de los animales y estos aumentan cuando se
prolonga el tiempo que pasa el animal en cada fase. A esta partida les siguen los costos relaciona-
dos con la compra de otros insumos y luego el pago de la mano de obra, relacionada, fundamental-
mente, con la atencion de los animales.

GRAFICO 28. PARTIDAS MAS IMPORTANTES EN EL COSTO DEL ESLABON PRODUCCION
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La forma en que se muestra la estructura de costos y gastos en el grafico 28 conduce a la sub-
estimacion, en la partida relacionada con el pago por mano de obra, de los pagos que por este con-
cepto se realizan durante la produccion del forraje y el mantenimiento de los potreros (50 % del
total). Lo mismo sucede con los servicios subcontratados asociados ala produccion de forraje. Ello
es lo que explica por qué cuando se estructuran las partidas del costo del eslabon produccion de
otra manera ganan peso la mano de obra y los servicios (ver grafico 29). Los pagos totales por con-
cepto de mano de obra se aproximan al 30 % de los costos y gastos totales, y los pagos por servicios
suben del 2 % al 7 %.

GRAFICO 29. ESTRUCTURA DE LOS COSTOS Y GASTOS EN EL ESLABON DE PRODUCCION PRIMARIA

COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

AMORTIZACION

SERVICIOS 7 % }\

CON PRODUCCION
DE FORRAJE
EN SECANO

— 0/ | INSUMOS ALIMENTARIOS
/0 Y OTROS

MANO DE OBRA 27% —

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

ENERGIA

AGUA

AMORTIZACION

SERVICIOS 7 /O -

0/ INSUMOS ALIMENTARIOS
0 | Yotros

CON RIEGO
EN LA PRODUCCION
DE FORRAJE

FUENTE: ELABORADO A PARTIR DE LA INFORMACION ECONOMICA RECOPILADA EN LOS TALLERES
Y ESTUDIOS REALIZADOS CON PRODUCTORES REPRESENTATIVOS DEL TERRITORIO.
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Este analisis permite aquilatar cuan intensivo es el eslabon produccion en el uso de mano de
obraylo dependiente que resulta del suministro de insumos y servicios.

Cuando se tienen en cuenta todos los costos e impactos econdmicos que genera cada variante
reproductiva en el eslabon produccion queda demostrado que el uso de la inseminacion artificial
ofrece la posibilidad de alcanzar los maximos beneficios posibles. Sin embargo, para lograrlos se
requiere de una aplicacion a la perfeccion de esta tecnologia, garantizando el maximo aprovecha-
miento de los celos en las hembras y un 100 % de efectividad en el servicio. Se trata de algo extre-
madamente dificil de lograr y ello explica por qué en ocasiones puede resultar mas conveniente
apelar a la monta directa. Solo en el caso del sistema de doble prop0dsito, la variante de insemina-
cién artificial resulta ser la mas conveniente aun si la efectividad del servicio se reduce al 50 %.
Mas, en el sistema especializado en carne puede suceder que la monta directa llegue a ser mas
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La factibilidad de aplicar la tecnologia de amamantamiento restringido depende, sobre todo,
de la cantidad de leche que produzca la vaca y del precio al que se logre vender cada litro. Por lo
general, los precios que reciben los productores del sistema de doble propdsito son mas altos y las
vacas dan mas de 2,5 litros al dia. Para precios inferiores a 1,8 CUP/I es mas factible aplicar la cria
tradicional y no sacrificar el desarrollo del ternero. Sin embargo, para precios por encima de los 2,4
CUP/], el costo por kg de carne en pie se reduce considerablemente. Se trata de indicadores que
conviene vigilar en las explotaciones ganaderas de doble proposito.

La tabla 30 muestra los resultados de un analisis de sensibilidad del costo por kilogramo ante
cambios en los precios de los insumos mas importantes. Para realizar este analisis se simuldé un
incremento del 50 % en el precio de cada insumo y se observéd como ello repercutia sobre el costo
por kilogramo al final del proceso.

econdmica para los productores, cuando la efectividad del servicio de inseminacion disminuye,
incluso para aquellos que tienen rebafios con pocas hembras por semental. (ver tabla 30).

TABLA 30. ANALISIS DE SENSIBILIDAD DEL COSTO POR KILOGRAMO A CAMBIOS EN PARTIDAS SELECCIONADAS
(INCREMENTO PORCENTUAL DEL COSTO)

PROPOSITO PRODUCTIVO ESPECIALIZADO EN CARNE (EC) DOBLE PROPOSITO (DP)
EFECTIVIDAD DE LA CANTIDAD DE VACAS POR EFECTIVIDAD DE LA CANTIDAD DE VACAS POR
INSEMINACION SEMENT& EN LA MONTA INSEMINACION SEMENT& EN LA MONTA
VARIANTES IRECTA IRECTA
100 % 50 % 25 15 100 % 50 % 25 15
PRECIO (CUP) 6,59 6,77 6,61 6,73 7,86 8,07 8,75 8,87
BASE +50%

Pienso 1600 2400 24,05 % 3,41% 23,58 % 23,39% 25,64 % 24,99 % AN% 21,58 %
Forraje 54,40 81,60 10,59 % 10,31% 10,98 % 1,00 % 14,24 % 13,88 % 12,69 % 12,68 %
Leche 2,4 3,6 - - - - 11,78 % 11,48 % -3,53% -3,48%
Urea 300 450 118% 114 % 1,2% 1,2% 1,58 % 1,54 % 1,41% 1.41%
Combustible 1,25 1,87 0,24 % 0,24% 0,25% 0,25% 0,33% 0,32% 0,29% 0,29%
Energia 0,06 0,09 0,08% 0,08% 0,09% 0,09% 0% 0% 0,10% 0,10%
Agua 0,023 0,035 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,04% 0,04 % 0,04 % 0,04 %

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE LOS RESULTADOS MOSTRADOS EN EL ANEXO 29.
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Los elementos que impactan mas fuertemente en el costo son el precio del pienso concentra-
doylos costos del forraje. Las variantes que mas reaccionan ante cambios en los precios del pienso
concentrado son las que emplean inseminacion artificial en el doble propédsito y las que logran los
mejores resultados reproductivos en el sistema especializado en carne. En el caso del forraje, las
variantes que mas reaccionan ante los cambios de precios son las del sistema de doble propdsito.

A los precios de los insumos utilizados para la alimentacion le siguen los de la leche. Como es
l6gico, las variantes que emplean inseminacion artificial en el sistema de doble propdsito son las
que mas reaccionan a los cambios en el precio de la leche. Con el consumo de leche, las reacciones
ante cambios en el precio de los insumos son mucho menores y se ordenan de la siguiente manera:
urea, combustible, energiay agua. La reaccion del costo total es mucho mayor en los precios de estos
insumos que se registran en el sistema de doble propdsito. En el caso del agua, las reacciones del cos-
to son imperceptibles. La explicacién puede encontrarse, no en las cantidades de agua consumidas,
sino en lo insignificante que resulta el precio que pagan los productores por este insumo. Ello cons-
tituye un desincentivo econdmico a la busqueda e implementacion de alternativas orientadas a ra-
cionalizar el consumo de este recurso cada vez mas escaso, sobre todo en el territorio seleccionado.

Un analisis de la evolucion de las principales partidas en la estructura de costos de cada sub-
proceso permite evaluar el comportamiento de los gastos por concepto de alimentacion, sobre
todo en la fase de desarrollo (ver grafico 31). En esta fase se incrementa la variante del pastoreo
extensivo a costa de una reduccion del porcentaje de suplementacion con forraje. Este comporta-
miento de los productores, tratando de racionalizar el uso de insumos asociados a la alimentacion
afavor del pasto natural y priorizandolos en las etapas que consideran mas importantes, responde
a los resultados que se mostraban en la tabla 30: los costos totales son muy sensibles a cualquier
reduccion en los costos por concepto de alimentacion.

Sin embargo, los descuidos sobre la nutricién de los animales en esta etapa, son los causantes
de que no se alcancen los pesos adecuados y haya que extender su duracion, también de que haya
que recurrir a una etapa de preceba, encareciendo a lalarga el costo total final de cada animal, tan-
to en el desarrollo como en la ceba, y disminuyendo su valor por un incremento de la edad.

TABLA 31. ESTRUCTURA PORCENTUAL DE COSTOS POR ANIMAL EN CADA FASE DEL ESLABON PRODUCCION PRIMARIA

5 CRIANZA HASTA

REPRODUCCION DESTETE DESARROLLO

EC DP EC DP EC DP
Agua 090% | 090% | 089% | 074% | 293%  293% | 214%| 214%
Combustibles y lubricantes | 0,43% | 0,43% | 043% | 035% | 139%  139% | 104% | 1,04%
Energia 220% | 2,20% | 222% | 182% | 733% | 733% | 535%| 535%
Otros insumos 63,49% | 63,49% | 79,23% | 82,94% | 2145% | 21,45% | 46,6% | 46,16 %
Mano de obra 1254% | 12,54% | 13,76% | 11,29% | 56,79% | 56,79 % | 38,04 % | 38,04 %
Servicios 6,98% | 698% | 2,98% | 245% | 799% | 799% | 594% | 5,94%
Amortizacion 13,45% | 13,45% | 0,49% | 0,40% 2N% | 2% | 133%| 133%

FUENTE: ELABORADA A PARTIR DE LA INFORMACION ECONOMICA RECOPILADA EN LOS TALLERES
Y ESTUDIOS REALIZADOS CON PRODUCTORES REPRESENTATIVOS DEL TERRITORIO.
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Cuando se pasa a la fase de ceba hay que volver a suplementar la dieta con forraje. A los ani-
males se les debe suministrar incluso 2 kg de concentrado diario. En las encuestas a productores
y productoras refirieron suministrar mayoritariamente 1 kilogramo. En ocasiones, incluso, pres-
cindian de este insumo, alegando eventuales desabastecimientos o aprovisionamientos tardios
porincumplimientos en los convenios de entrega por parte de laempresa encargada de garantizar
los servicios logisticos (GELMA) o la falta de coordinacidn al interior de las cooperativas.

Para completar el analisis del costo por kilogramo habria que incorporar el rendimiento por
canal. Aun cuando se lograran pesos similares en ambos propdsitos productivos (situacién poco
probable), el macho carnicero suele tener mejores rendimientos en canal que el proveniente del
sistema de doble proposito. Aunque, por supuesto, la raza genera un efecto econdmico diferencia-
do, un sistema de precios basado solamente en el peso y que no tome en cuenta la calidad de la ca-
nal impedira que estas sefiales lleguen al productor y se conviertan en incentivos que determinen
su conducta economica.

Algo similar sucede con la edad. En realidad pudieran salir listos para ser sacrificados a los 24
meses, con pesos entre los 300 y 400 kg. Sin embargo, el proceso se retarda en la fase de desarro-
llo. Un incentivo adicional para incrementar las entregas de animales mas jovenes a la industria
puede ser su diferenciacion en el precio. No obstante, si se valorara adecuadamente el costo de
oportunidad que representa el consumo de agua y tierra en cada etapa y el valor agregado que tie-
ne la carne de un animal mas joven, lo mas econdmico seria acelerar la etapa de desarrollo y cada
una de las fases del proceso.

Comercializacion

Los animales listos para el sacrificio son entregados a las cooperativas. Estas se encargan de
laslabores de acopio y transporte hacia laindustria. La tarifa establecida para cobrar el servicio de
traslado de los animales es de 8 CUP por animal. Esta tarifa esta diseflada en base al costo que asu-
men las entidades estatales por la prestacion del servicio, que puede desglosarse como se muestra
en el grafico 30.

GRAFICO 30. PRINCIPALES COMPONENTES DEL COSTO DE LA COMPRA-VENTA DE ANIMALES

IMPUESTO POR TRANSPORTE
TERRESTRE

AMORTIZACION DE LA RASTRA

0/
S SALARIO
50 %
COMBUSTIBLE 4_0 % /
FUENTE: ELABORADA A PARTIR DE LA INFORMACION
ECONOMICA RECOPILADA EN LOS TALLERES
YESTUDIOS REALIZADOS CON PRODUCTORES

REPRESENTATIVOS DEL TERRITORIO.
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Por este servicio de comercializacion las cooperativas retienen, ademas, entre el 8 % y 10 %
del ingreso que reciben cuando comercializan el ganado. El porcentaje incluye entre un 3 % y un
5 % que cobran para cubrir los costos asociados a la gestion y servicios de comercializacién. E15 %
restante se destina al pago de impuestos.

El precio promedio de venta a la industria es de 7,50 CUP/kg. Los productores del sector coo-
perativo reciben como promedio 8,00 CUP (un 6 % mas). Las diferencias estan asociadas a las

TABLA 32. MODELACION DE LOS RESULTADOS ECONOMICOS POR TIPO DE PRODUCTOR

¥ % 6 %k

categorias de animales que suele vender. Casi todos los animales que venden a la industria son
considerados como de 1.2 categoria y por ello reciben un precio mas alto. Pudieran optar por pro-
ducir una combinacién de categorias a un costo inferior y venderlas a un precio mas bajo, sin
embargo, por lo general no lo hacen.

En la siguiente tabla se muestra una modelacion de los resultados econdmicos, basada en las
caracteristicas de los tipos de productores mas comunes en el territorio.

PRODUCTOR PEQUENO PRODUCTOR MEDIANO PRODUCTOR GRANDE

T e | tavein S va | ovama | S mavama | STNERCME ) v
DATOS POR TIPO DE PRODUCTOR
1. Cantidad de animales que ceban cbz 30 10 80 30 350 150 100
2. Peso promedio kg 400 340 400 340 400 400 340
3. Entregas a sacrificio (1X 2) kg 12000 3400 32000 10200 140 000 60 000 34000
COSTOS DE PRODUCCION
4. Costo de produccion unitario CUP/kg 6,73 8,75 6,61 8,07 6,59 6,66 7,86
5. Costo de produccion total (5=4X3) cup 80701,44 29742,62 211 625,11 82272,36 922187,63 399 486,30 267 291,31
INGRESO BRUTO (IB)
6. Precio de venta unitario CUP/kg 8,9 7,25 8,9 7,25 8,9 8,9 7,25
7. Ingreso bruto (7= 6 X 3) cup 106 800,00 24.650,00 284 800,00 73950,00 1246 000,00 534 000,00 246 500,00
DEDUCIBLES DEL IB
8. Impuesto (5 % pagados a la ONAT) cup 5340,00 1232,50 14 240,00 3697,50 62300,00 26700,00 12325,00
9. Aporte a la cooperativa (2 %) cup 2136,00 493,00 5696,00 1479,00 24 920,00 10 680,00 4930,00
10. Interés (5 %) cup 2017,54 743,57 5290,63 2056,81 23 054,69 9987,16 6682,28
11. INGRESO NETO (11=7-8-9-10) 97306,46 22180,93 259 573,37 66 716,69 1135725,31 486 632,84 222 562,72
RESULTADOS ECONOMICOS
12. Ganancia/pérdida (12=11-5) cup 16 605,02 -7561,68 47948,27 -15 555,67 213 537,68 87146,54 -44 728,59
Margen neto de ganancia (12/11) % 171% -34,1% 18,5% -23,3% 18,8 % 17,9% -20,1%
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FUENTE: ELABORADA A PARTIR DE LA INFORMACION ECONOMICA RECOPILADA EN LOS TALLERES Y ESTUDIOS REALIZADOS CON PRODUCTORES REPRESENTATIVOS DEL TERRITORIO.
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Esta modelacidn, cuyos resultados solo reflejan tendencias por tipologias de productores,
sugiere que los mayores margenes de ganancia se dan en el caso de aquellas personas que estian
especializadas en la produccidn de carne, y sobre todo las que realizan el ciclo completo, desde la
cria hasta la ceba. Quienes desarrollan inicamente el proceso de ceba tienen una rentabilidad un
poco mas baja.

Los productores que operan dentro del sistema de doble propdsito parecen tener pérdidas
por esta actividad y se vuelven mas irrentables mientras mas pequeiio es el rebafio. Las personas
que tienen rebafios muy numerosos se benefician del efecto de la escala productiva, en la medida
que los costos fijos se distribuyen entre mas animales. Al resto, parece darles mas negocio la ven-
ta inmediata de los animales descartados y las crias que no se destinen al remplazo (hembras de
escasa calidad racial y machos).

SACRIFICIOY PROCESAMIENTO INDUSTRIAL

Los resultados econémicos asociados a la obtencion de carne deshuesada dependen, en primer
lugar, del precio que se pague por la materia prima que se procesa. El precio que paga la industria
por los animales en pie se establece por resolucion, en relacion con la categoria en que clasifiquen.
Hasta junio del 2015, el sistema de precios vigente premiaba el peso del animal. No se estimulaba
ni la entrega de ganado joven, ni de razas con alto potencial genético de carne (ver anexo 24).

La modelacidon econdmica realizada en este eslabdn se construyo a partir del estudio de caso
del combinado carnico de la Empresa Carnica de Bayamo que pertenece al GEIA. Este actor de la
cadena también participa en la comercializacion mayorista. Es por ello que se dara continuidad al
tema en el analisis del eslabon de comercializacion.

Enlos procesos de sacrificio y deshuese se consideraron los costos asociados ala obtencién de
1kilogramo de carne de res deshuesada, dadala entrada de una tonelada en pie (1000 kilogramos).
En este sentido, el peso del animal influye en la eficiencia de la utilizacion de la capacidad instala-
da para el sacrificio, ya que con mayores pesos se necesitan faenar menos animales para lograr la
tonelada.

El peso de la canal representa como promedio un 49 % de la produccidn fisica obtenida, una
vez sacrificado el animal (ver grafico 31). También se valord el impacto econdmico de los produc-
tos adicionales que resultan del faenado.
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GRAFICO 31. UTILIZACION DEL ANIMAL EN LA INDUSTRIA
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FUENTE: ELABORADO A PARTIR DE LA INFORMACION ECONOMICA
DE LA UEB COMBINADO CARNICO DE BAYAMO.

En el proceso de deshuese de la canal, ademas de la carne de 1.2 y de 2.2, se obtienen otros
productos como la ternilla y los huesos.

Para estimar el costo unitario de cada uno de los productos obtenidos durante el sacrificio y el
deshuese, primero se prorratea el precio de adquisicién del animal en pie, segtn la proporcion que
se muestra en el grafico 31, luego, se asigna un precio base a cada producto, teniendo en cuenta su
uso industrial y comercial. El resultado de combinar ambos pasos (ver anexo 25) da lugar al costo
por kilogramo que se utiliza en la partida de materia prima principal durante la confeccion de las
fichas de costo (ver anexo 26).

La estructura porcentual de los costos y gastos totales pone en evidencia cuan representativa
es la materia prima principal en su determinacion y, consecuentemente, su sensibilidad ante las
variaciones en la calidad y los precios de adquisicidon. Parala carne de res de 1.2 se trata del 96,5 %, y
paralade 2.2 del 94 %. En el grafico 32 se muestra el comportamiento de la parte correspondiente
a costos y gastos adicionales (que no rebasa el 6 %).

% Es durante el deshuese de la canal que se puede orientar el procesamiento industrial a la obtencion de carne deshuesada o a los
cortes especializados.
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GRAFICO 32. COMPORTAMIENTO DE LOS COSTOS Y GASTOS AGREGADOS A LA MATERIA PRIMA PRINCIPAL DURANTE
LA INDUSTRIALIZACION
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FUENTE: ELABORADO A PARTIR DE COSTOS Y GASTOS AGREGADOS DURANTE LA INDUSTRIALIZACION (ANEXO 26)

Los gastos indirectos de produccion tienen el mayor peso. Esto se debe a que los componentes
de mantenimiento, reparacion y depreciacion son muy significativos, sobre todo, en los procesos
de sacrificio y deshuese. Le siguen por orden de relevancia: los gastos de fuerza de trabajo, de dis-
tribucién y venta y de administracion. En el caso de los gastos de distribucién y venta, ademas de
la depreciacion de los medios de transporte, el combustible pasa a ser un componente importante.

Durante los talleres y las visitas realizadas por los especialistas para el levantamiento de la
informacién econdmica se constaté que no se contemplan los servicios de inspeccién veterinaria,
desratizacién, fumigacién y contratacion de andlisis de laboratorio en las partidas.

La estructura de los costos para la industria responde entonces al comportamiento de la ma-
teria prima principal, o sea, la cantidad y calidad de ganado recibido. La tabla 33 muestra el impac-
to de las variantes de calidad inferior y superior sobre un escenario base, que refleja el comporta-
miento promedio de los indicadores de peso y rendimiento que se obtienen en el territorio.
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TABLA 33. VARIANTES PARA EL ANALISIS DEL IMPACTO DE LA CALIDAD DE LA MATERIA PRIMA EN LOS COSTOS

" g S
2 = B
S 8z | 23
: | 28 | 2
() e e J
2 £3 £3
Peso promedio entregado a la industria (kg) 350 320 400
Precio promedio (vigente hasta 2015) 7,00 6,00 8,00
Rendimiento en canal 49,7% 47% 52%
Rendimiento en carne deshuesada 2713% 26 % 34 %
Animales necesarios para 1t de carne deshuesada 10,4 12,01 74

22 H:
IMPACTO EN LOS COSTOS o 2 S8 e § EEi S8
DE LA MATERIA PRIMA SE& =3 Su =3a
CUP/kg SZ &S 332 a&E
SACRIFICIO 5,07 5,25 3,55% 5,03 -0,79%
Canal 13,16 14,54 | 10,49% | 12,83 | -2,51%
Higado 27,84 30,33 8,94% | 23,84 |(-1437%
Visceras y otros aprovechamientos comestibles 1,5 1,5 1,5
DESHUESE 21,47 23,22 8,15% 18,6 |-13,37%
Carne de res deshuesada 23,6 25,77 9,19% 20,13 |-14,70%
Carne de res deshuesada 1.2 27,84 30,33 8,94% | 23,84 |-1437%
Carne de res deshuesada 2.2 15,47 16,85 8,92% 13,24 | -14,41%
Filete 34,02 37,07 9% 29,13 | -14,37%

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE LA MODELACION ECONOMICA DE LA UEB COMBINADO CARNICO DE BAYAMO (VER ANEXO 25).

El analisis del impacto de la calidad del ganado recibido en los costos unitarios de la materia
prima muestra como el costo de la carne de res deshuesada se incrementa en un 9,19 % cuando se
entregan animales que promedian un peso de 320 kg. En caso contrario, si se logran animales de
mas de 400 kg se reduce en un 14,70 %.

No obstante, los resultados econémicos de laindustriay surentabilidad no dependen solamen-
te de los costos asociados al procesamiento industrial, sino también, a la forma en que se gestione
todo este potencial de valor que puede afiadirse a la materia prima que se recibe. Los costos de la
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materia prima y su procesamiento, la mezcla de productos, precios y canales de comercializacion
son elementos fundamentales en la estrategia de la industria para lograr los mejores resultados.

La carne deshuesada, producida a partir de la canal, se puede destinar a la comercializacion
mayorista de forma directa (ver tabla 34) o ser utilizada en el proceso industrial como materia
prima y luego rentabilizada a través del precio que se logra captar por los productos procesados a
partir de ello: embutidos, conformados, etc.; en dependencia de cada formulacion.®

TABLA 34. CANTIDAD DE PRODUCTOS DESTINADA A LA VENTA MAYORISTA

APROVECHAMIENTO | CANTIDAD DE CRD* DESTINADO A LA COMERCIALIZACION
DE UNA CANAL E HIGADO OBTENIDA DIRECTA
APARTIR DE1t
PARATT (1000 kg) PORCENTAJE CANTIDAD
Carnederesdel.? 58 % 139 kg 54% 75,06 kg
Carnederesde2.? 40% 96 kg 27% 25,92 kg
Higado de res 2% 5kg 70 % 3,5kg
Filete de res - 33kg 4% 1,32kg
Total = 273 kg = 105,8 kg

* Carne de res deshuesada.
** En la actualidad se obtiene, a partir de cada tonelada de carne vacuna en pie que recibe la industria, 240 kg de carne deshuesada,
mas el higado que también se considera como carne de 1.
FUENTE: ELABORADA A PARTIR DE DATOS APORTADOS POR LA EMPRESA CARNICA DE BAYAMO.

Mientras mas calidad tenga la materia prima, mas capacidad potencial tendra la industria
para cumplir con sus compromisos de entrega de carne de res deshuesada y valorizar el resto de la
forma mas conveniente. Los problemas comienzan con las mermas que ocurren desde la compra
hasta el faenado, por el incumplimiento de los periodos de ayuna que incrementan los costos uni-
tarios de la materia prima para la industria.

Ademas, se dan problemas relacionados con la salud y sanidad de los animales que ocasionan
pérdidas, no solo por la disminucién del valor de la carne, sino, ademas, por el decomiso de sub-
productos como el higado a causa de afectaciones patoldgicas, como la (faciola hepatica). La forma
en que se produce el pago de los animales dificulta a la industria la gestion de resarcimientos eco-
noémicos por estas pérdidas, pues este se realiza en el momento de la compra, sin tener en cuenta
la certificacidon de veterinaria posmortem ni la deduccion de mermas por disimiles causas, lo cual
ocasiona pérdidas econdmicas significativas. El higado, por ejemplo, es considerado como carne
de 1.2, por tanto, cuando se destina al mercado en CUP se valora al precio de venta de este tipo de

6 Como los combinados cérnicos tienen la particularidad de sacrificar y procesar ganado vacuno y porcino, si se fuese a desarrollar
un analisis econémico integral de este actor y su funcién de industrializacién se tendria que incorporar la carne de cerdo en el
estudio. El procesamiento de estos animales ocurre a través de lineas separadas desde el sacrificio hasta el deshuese, sin embargo,
hay productos y procesos industriales, de conservaciéon y empaque, en los que se juntan la carne de res y la de cerdo. El hecho de
compartir costos en su procesamiento industrial complejiza mucho la separacién de estos en la obtencién de productos finales
donde se combinan ambas materias primas.
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carne.’? Al cierre del afio 2014, el combinado carnico de Bayamo decomisé 37,4 t de higado que,
valorados a 29,30 CUP/kg, implico que renunciara a un ingreso de 1 095 820 CUP.

Ya en el orden de larelacidn talla-peso-raza-edad de los animales que entran a este eslabdn, la
calidad se materializa en mayores rendimientos en canal por animal y en la posibilidad de extraer
productos de mayor valor agregado, como los cortes especializados, los ahumados, entre otros.
Existe un potencial importantisimo de valor que la industria del territorio no logra aprovechar,
fundamentalmente, por la edad y calidad de la materia prima que estd recibiendo.®

Otro de los obstaculos que tiene la industria para conectar el proceso de valorizacion con la
demanda es el margen de utilidad que se le ha definido, independientemente del producto que se
trate: 20 % sobre los gastos de elaboracion. Ello distorsiona los incentivos para crear una mezcla
de productos mas adecuada a las demandas de los consumidores y consumidoras finales.

La tasa de cambio oficial 1 CUP =1 CUC) también constituye una gran distorsién. Entre las
ventas de mayor valor afiadido que realiza la industria estan las que comercializa a través de las
TRD y para el sector turistico, sin embargo, los ingresos percibidos por estas ventas se valoran a la
tasa oficial, generando diferencias negativas entre el costo y las ventas que cubren con los pagos
que realiza el Estado por el diferencial. Como resultado, las mayores exigencias de estos canales
de comercializacion en términos de calidad no se traducen en incrementos de los ingresos para la
industria.

A pesar de todas estas distorsiones, la industria gestiona la materia prima que recibe. El pro-
cesamiento industrial de los animales no seria rentable si solo se tienen en cuenta los ingresos
que genera la venta de carne deshuesada; incluso, bajo el supuesto de que toda la carne deshuesa-
da se comercialice al precio de 30 CUP/kg. La industria logra una cantidad de productos mucho
mayor que la que recibe (en términos de peso, volumen y diversidad). Extiende la materia prima
para producir una amplia gama de embutidos y conformados que requieren un tiempo mayor de
procesamiento y capacidad de almacenamiento en frio. Algunos son de mas lento movimiento y
provocan tensiones en la cadena de frio, pero le dan la posibilidad de incrementar la base a la que
se aplica el margen del 20 %.

COMERCIALIZACION

Para modelar los resultados econdmicos de la comercializacién mayorista se consideraron los
105,8 kg de carne de res deshuesada que se destinan a la venta directa, a partir de cada tonelada
de carne en pie que recibe la industria, mostrados en la tabla 33. Con la distribucion de esta carne
por tipo de producto y la proporcion que representan los mercados a los que se destinan se deter-
minaron las cantidades correspondientes. A su vez, se tuvieron en cuenta los precios mayoristas
establecidos para cada via de comercializacion (ver tabla 35).%

°2Cuando el higado es destinado alas TRD o el turismo es vendido en CUC como viscera. Esto implica que se puede comercializar por
dos conceptos diferentes, segun el destino que se trate.

% Tatexturay calidad nutricional de la carne de un animal envejecido no es la misma que la de otro mas joven. Ello limita su poten-
cial de comercializacion.

® La Empresa Carnica realiza una propuesta de precios mayoristas detallada por producto, sobre la base de las fichas de costos

correspondientes y la aplicacién de un margen comercial del 20 %. Estos precios deben ser aprobados por el GEIA para su pre-
sentacion al MFP, que finalmente los aprueba.
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TABLA 35. COMPORTAMIENTO DE LAS VENTAS MAYORISTAS POR DESTINOS
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CONSUMO SOCIAL CANASTA NORMADA TRD Y TURISMO
(SALUD, EDUCACION, DEPORTE, ALIMENTACION PUBLICA)
PARA1T (1000 KG) PROPORCION CANTIDAD PRECIO (CUP/KG) IMPORTE PROPORCION CANTIDAD PRECIO (CUP/KG) IMPORTE PROPORCION CANTIDAD PRECIO (CUP/KG) IMPORTE
Carnederes del.? 20% 15,012 29,30 439,85 70 % 52,54 29,3 1539,48 10% 7,51 43 32,28
Carnederesde2.? - - 16,80 - 2% 0,52 16,8 8,71 98 % 25,40 2,9 73,66
Higado de res 2% 0,07 29,30 2,051 - - 29,3 - 98 % 3,83 0,9 3,09
Filete de res 45% 0,594 35,55 21,12 - - 35,55 - 55 % 0,73 7 5,08
Total 463,02 1548,19 114,11

FUENTE: ELABORADO A PARTIR DE LATABLA 33 Y ELANEXO 27.

Como se muestra en la tabla 35, el mercado mas importante para la carne deshuesada que se
vende de forma directa es el de la canasta normada. Este asegura un 73 % de los ingresos totales
captados con este producto. El segundo lugar lo ocupa el consumo social, que representa el 22 %.

El mercado del turismo y las TRD participa en menor medida en la composicion de los ingre-
sos. Ello se debe en gran medida al efecto de aplicar la tasa de cambio oficial a los precios a los que
se le venden los productos a esta via de comercializacion minorista. La parte correspondiente a
los ingresos en CUC representa no mas del 5 % del total de ingresos generados y es administrada
directamente por el GEIA.

Los167,2 kg (61 %) de la carne deshuesada® que se utilizan como materia prima se convierten
en otros productos, que se comercializan después, lo que permite incrementar los ingresos capta-
dos como resultado de nuevas agregaciones de valor. Estos son lo que generan un margen mayor
de maniobra para potenciar a estas vias de comercializacion, e incluso, incorporar otras.

Los actores de la comercializacion minorista de las Empresas Municipales de Comercio
y Gastronomia venden a precios subsidiados los productos que reciben de la industria (ver
tabla 36).

% Resultado de restarle los 105, 8 kg (39 %) que se comercializan directamente a los 273 kg de carne de res deshuesada totales que
genera una tonelada de carne vacuna en pie (ver tabla 33).
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TABLA 36. SUBSIDIOS CORRESPONDIENTES A LA COMERCIALIZACION MINORISTA

PRECIOS DE LA CARNE (CUP)

DIFERENCIA
PRODUCTOS MAYORISTA (CAM\';?: QS}\TQCA) (SuBsIDIO)
Carnederesdel.? kg 29,30 1,52 27,78
Carnederesde2.? kg 16,80 1,30 15,5
Higado res kg 29,30 1,52 27,78
Filete de res kg 35,55 4,35 31,2
Carne molida de res 1.2 kg 30,85 1,41 29,44
Carne molida de res 2.2 kg 18,23 1.4 16,82
Carne molidaderes1.2y 2.2 kg 24,55 1.4 234

FUENTE: ELABORADA A PARTIR DE DATOS APORTADOS POR LA EMPRESA CARNICA DE BAYAMO.

Las personas con dieta reciben 0,43 kg y los nifios, 0,34 kg. La carne que adquieren cada mes a
través las carnicerias habilitadas para garantizar el consumo normado tiene un costo de adquisi-
cion que oscila entre 10,23 y 12,94 CUP. Las operaciones de estos establecimientos generan costos
y gastos asociados a la distribucién de los productos carnicos (ver anexo 28). El costo final de las
dietas oscila entre 18,15 y 19,87 CUP, en dependencia de la cantidad que reciba la persona. Para
adquirirla pagan entre 0,52 y 0,65 CUP. La diferencia que les genera el saldo final de esta transac-
cion se cubre con el subsidio que reciben las empresas provinciales de comercio por realizar esta
actividad.
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ANALISIS TRANSVERSAL DE LA CADENA

La tabla 37 muestra como se va formando el valor del kilogramo de carne de res deshuesada que
llega a los consumidores o consumidoras finales. Para obtener cada kg de carne de res deshuesada
se requiere haber obtenido 1,6 kg de canal procedentes del faenado. Dicha produccion de canal, a
su vez, requiere 3,32 kg de carne en pie. Estas normas técnicas de consumo permiten integrar el
analisis econémico para un kg de carne de res deshuesada como producto final, teniendo en cuen-
ta la participacion de todos los actores directos de la cadena en la formacion del costo, captacion
de ingresos en términos absolutos y relativos (rentabilidad).

TABLA 37. SINTESIS DE LA COMPOSICION DEL VALOR ENTRE ESLABONES (CUP/KG)

PRODUCCION INDUSTRIALIZACION COMERCIALIZACION

8 DOBLE PROPOSITO s §

S, " aE. o - =225 o

= oz =08 5 2 £838x| ¢e¢
Cantidad (kg) 3,32 4 1,6 1 1 1
;z;tc‘::; ja Materaprma | - - 800 | Bl | 28 | 2930
E:iﬁi:;:;i? agregado | ¢ o673 | 786875 : 43 8,92 1,00 177
Costo total 21,88-22,34 | 26,10-29,05 - 19,68 22,07 24,86 31,07
Precio unitario 8,90 8,07 24 13,16 23,86 29,30 1,52
Ingreso total 29,55 26,79 - 21,05 23,86 29,30 1.52
Ganancia 7.21-7,67 ((2,26)-0,69 - 1,37 1,79 4,44 (29,80)
Otras ganancias - - 9,5 3,50-5,00 0,50 - 40,07*
Rentabilidad carnederes | 33%-34% 0,0%-2,6% 7% 2% 20% 8,4%
deshuesada (CRD)
Rentabilidad total 33%-34 % 27%-39% 23%-30 % 10% 20% 8,4%

51%-58 %
* Por concepto de subsidio. FUENTE: ELABORACION PROPIA.

Como es logico, el costo de la materia prima principal se va acrecentando en la medida que el
producto pasa de un eslabon a otro. Los incrementos mas significativos en esta partida se dan en
el eslabdn industria. Los eslabones que mas costos agregan al producto con sus operaciones son
produccion e industria, principalmente con el proceso de deshuese. Los mayores costos totales
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se concentran en la comercializacion y en la produccion. En este tltimo eslabdn se destacan los
productores del sistema de doble propdsito.

Las mayores ganancias en términos absolutos también se producen en la produccion y en la
industria. La produccion es, ademas, el eslabon donde se concentra la mayor cantidad de riesgos.
Ello explica por qué hay productores que llegan a registrar pérdidas por la produccion de carne,
a pesar de formar parte del eslabon que ofrece mayores oportunidades de obtener ganancias. La
mayor parte de estos productores (del sistema de doble propdsito) compensan sus resultados eco-
nomicos con la comercializacién de la leche (su propdsito productivo principal) y gracias a ello
obtienen una rentabilidad entre aceptable y alta. Los mayores niveles de rentabilidad se registran
en laindustriay, sobre todo, en la fase de sacrificio. El eslabén de comercio tiene una rentabilidad
muy bajay depende del subsidio del Estado para obtenerla.

Los resultados aqui reflejados se centran en el producto carne de res deshuesada. Muchos de
los actores analizados estan vinculados a otras producciones, incluso, se conectan con otras ca-
denas de valor. Este es el caso de la industria que, ademas de la carne deshuesada, manufactura y
comercializa una gama mucho mas amplia de productos. Algunos de ellos no se derivan ni siquiera
de la carne vacuna, sino de la porcina. Al eslabon comercio le sucede algo similar. Los resultados
economicos de un establecimiento son muy dificiles de aislar. Hay costos comunes, ingresos inter-
dependientes, rentabilidades diferentes, etc. Sin embargo, este analisis econdmico transversal de
la cadena permite captar un aspecto de gran relevancia para el disefio de politicas en esta activi-
dad: cémo se creay se redistribuye el valor entre los eslabones de la cadena.

No parece que haya diferencias tan marcadas entre el eslabdn industrial y el de la produccion,
no obstante, cuando se profundiza en los procesos de retencion y redistribucion del valor creado
entre las personas se percibe claramente que los ingresos de las personas vinculadas a la actividad
industrial son mucho menores que los ingresos promedios de las que se encuentran vinculadas a
la produccidn primaria. Incluso, en esta tltima se dan grandes diferencias de ingresos entre unas
personas y otras, que no son se explican por la cantidad y calidad del trabajo que realizan, sino por
laforma de gestion ala que se encuentran vinculadas. También, por otras causas que muchas veces
adolecen de fundamento, como es el caso de la division sexual del trabajo. Todas estas cuestiones
requieren ser abordadas de forma inmediata porque determinan el desempeio de la cadena desde
sumisma base: actuando como incentivos o no de las personas que contribuyen con la creacion del
valor a través de su actuar cotidiano.

Impacto del cambio de precios en el aiio 2015

para el desempeiio de la cadena

A partir de junio de 2015 se establecieron nuevos precios para muchos de los insumos que se
utilizan en la produccion (ver anexo 16). Esto repercutio en los costos asociados ala produccion de
labase alimentariay de ganado en pie.

En el caso de la tonelada de king grass, utilizado como ejemplo ilustrativo en la modelacion
economica, el nuevo costo asciende a 67,38 CUP/t, lo que refleja un aumento del 23,8 % con res-
pecto alos 54,40 CUP/t estimados en la situacion inicial.

En la tabla 38 puede observarse el incremento operado en los costos por kilogramo de carne
en pie.

149



LA CADENA DE LA CARNE VACUNA EN CUBA
DIAGNOSTICO EN SEIS MUNICIPIOS DE LAS PROVINCIAS DE GRANMA Y SANTIAGO DE CUBA

TABLA 38. IMPACTO DE LOS CAMBIOS DE PRECIOS ACAECIDOS SOBRE LOS COSTOS
POR KILOGRAMO DE CARNE PRODUCIDA EN EL SECTOR

COSTO/KG
A CON PRECIOS VIGENTES CON EL CAMBIO A
PROPOSITO PRODUCTIVO HASTA 2015 DE PRECIOS VARIACION
Ganado especializado en carne 6,59-6,77 8,22-8,40 24,00-24,73 %
Ganado de doble propdsito 7.86-8,87 8,54-10,56 8,65-19,05%

Los productores del sistema de doble propdsito resultan menos afectados por el incremento de
precios en los insumos que los productores especializados en carne, porque se benefician con el in-
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cremento en el precio de laleche. Sin embargo, todas estas afectaciones se compensan con los cam-
bios operados en el sistema de precios que paga la industria por el ganado acopiado (ver anexo 23).

El nuevo sistema prevé un pago mayor por los animales de mas calidad e incorpora la edad
como un indicador clave, pues beneficia mas a aquellos productores que logran entregar a sacrifi-
cio animales mas jévenes y de mayor peso.

Como se muestra en la modelacion del impacto en los resultados econdmicos que aparece en
la tabla 39, casi todos los productores del sistema especializado en carne han experimentado un
incremento en la rentabilidad. Los principales beneficiados son los productores especializados
en la ceba, que la han multiplicado casi por 2,5. Dentro de este mismo sistema, los pequefios pro-
ductores parecen haber sufrido una pequefia reduccion de su rentabilidad, 1o que reflejala impor-
tancia del tamafio del rebafio (efecto de la escala en las producciones) para ser favorecido en una

TABLA 39. IMPACTO DE LOS CAMBIOS DE PRECIO ACAECIDOS EN EL SECTOR
SOBRE LOS RESULTADOS ECONOMICOS DE LOS PRODUCTORES DEL TERRITORIO

politica que, como esta, viene acompafiada de un aumento del costo de los insumos.

PRODUCTOR PEQUENO PRODUCTOR MEDIANO PRODUCTOR GRANDE
ESPECIALIZADO CARNE DOBLE PROPOSITO ESPECIALIZADO CARNE DOBLE PROPOSITO ESPECIALIZADO CARNE ESPECIALIZADO CARNE DOBLE PROPOSITO
CRIAY CEBA CRIAY CEBA CRIAY CEBA CRIAY CEBA CRIAY CEBA CEBA CRIAY CEBA
DATOS POR TIPO DE PRODUCTOR
1. Cantidad de animales que ceban cbz 30 10 80 30 350 150 100
2. Peso promedio kg 400 340 400 340 400 400 340
3. Entregas a sacrificio (1x 2) kg 12000 3400 32000 10200 140 000 60000 34000
COSTOS DE PRODUCCION
4. Costo de produccion unitario CUP/kg 8,39 10,42 8,26 8,74 8,22 722
5. Costo de produccion total (5=4x3) cup 100 697,63 35428,83 264 274,95 89145,50 1150987,63 433218,48 8,54
INGRESO BRUTO (IB) 290 201,79
6. Precio de venta unitario CUP/kg 11,00 9,00 14,00 9,00 14,00 14,00 9,00
7. Ingreso bruto (7= 6 x 3) cup 132000,00 30600,00 448 000,00 91800,00 1960 000,00 840 000,00 306 000,00
DEDUCIBLES DEL IB
8. Impuesto (5 % pagados a la ONAT) cup 6600,00 1530,00 22 400,00 4590,00 98 000,00 42 000,00 15300,00
9. Aporte a la cooperativa (2 %) cup 2640,00 612,00 8960,00 1836,00 39200,00 16 800,00 6120,00
10. Interés (5 %) cup 2517,44 885,72 6606,87 2228,64 28774,69 10 830,46 7255,04
11. INGRESO NETO (11=7-8-9-10) 120 242,56 27572,28 410 033,13 83145,36 1794 025,31 770 369,54 277 324,96
RESULTADOS ECONOMICOS
12. Ganancia/pérdida (12=11-5) cup 16 605,02 -7561,68 47 948,27 -15 555,67 213 537,68 87146,54 -44 728,59
Margen neto de ganancia (12/11) después de los cambios de precios % 16 % -28,5% 36 % 7% 36% 44 % 5%
Margen neto de ganancia antes de los cambios de precios % 17,1% -34,1% 18,5% -23,3% 18,8 % 17,9% -20,1%
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La situacidn, en el caso del sistema de doble propdsito, también mejora considerablemente
(sobre todo en los productores mas grandes). Pese a ello, la mayoria no llega a ser rentable aun. No
obstante, en lamodelacion presentada en la tabla 38 se mantuvieron los supuestos y practicas aso-
ciadas a cada etapa del ciclo vital del animal asumidos al inicio para reflejar inicamente el efecto
de los precios en el proceso de venta del ganado.

En realidad, los cambios de precio han generado modificaciones en el comportamiento de la
mayoria de los productores, ya que tienen grandes incentivos para mejorar la disciplina tecnologi-
cay hacer un manejo mas riguroso, orientado a disminuir el tiempo que permanecen los animales
en las bases productivas para producir animales con mejores categorias. Incluso, se han reportado
entregas de ganado en las épocas de seca que tradicionalmente se han caracterizado por la ociosi-
dad de la capacidad industrial.

A suvez, se reducen los costos de produccidn por la disminucion del tiempo que se mantiene
el animal en desarrollo y ceba, para lograr edades que no rebasen los 36 meses con pesos prome-
dios de 400 kg. Esto ha conducido a que la composicion de las entregas a sacrificio se encuentre a
favor de los animales de 1.2 categoriay, por tanto, la industria pague precios entre 14 y 16 CUP/kg. En
un escenario como este, todos los tipos de productores modelados obtienen un margen de ganan-
cia superior al 20 %, principalmente los cebadores.

Paralaindustriaylos comercializadores minoristas, el alza de los precios del ganado en pie no
implicé variaciones en los costos de la materia prima. El Estado subsidia el diferencial de precios
generado, con respecto a los vigentes hasta el afio 2015, para el acopio de ganado vacuno en pie
con destino a la industria. Esta politica responde mas bien a un estimulo propio de una etapa de
escalamiento cuantitativo para la cadena. Hasta 2015, la industria pagaba la materia prima pre-
miando el peso del animal, independientemente de la edad. Siempre y cuando el animal pesara
mas de 400 kg, se consideraba de 1.? categoria. Este sistema de precios obstaculizaba la calidad y
las posibilidades de mejorar los resultados econdmico-financieros.

Todavia es muy pronto para asegurar que los efectos positivos logrados a partir del cambio de
precio constituyen un cambio de tendencia y no una respuesta coyuntural a las condiciones eco-
nomicas diferentes. Es poco probable que los incrementos mostrados en los niveles de producciéon
puedan sostenerse si no son atendidas sistémicamente el resto de las problematicas que frenan el
desempefio de la cadena.

Resultados finales

Los principales hallazgos del diagnostico realizado se sintetizan a continuacion:

* El desempeiio de los sistemas de produccion de carne vacuna puede medirse por sus resul-
tados cuantitativos, o a través de indicadores que reflejan la eficiencia y calidad de los pro-
ductos y procesos. El potencial productivo en términos cuantitativos de un pais depende,
fundamentalmente, del tamario de su rebafio y, este tltimo, de la extension de las areas que
se dediquen a la produccidn de alimentos para el ganado. En cuanto a la calidad y eficiencia
inciden factores como: potencial genético de la masa ganadera, entorno del sistema produc-
tivo y en particular los factores climaticos, la nutricidn, la salud animal y el manejo y la dis-
ciplina tecnoldgica.
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+ El principal desafio de la ganaderia vacuna en los paises tropicales esta asociado al desarro-
llo de practicas que conduzcan al mejoramiento de los parametros de eficienciay calidad de
los productos y procesos. Ello debe lograse con rebafios orientados hacia el doble propédsito
y que tienen, por lo general, un potencial genético entre medio y bajo para la produccion es-
pecializada de carne, en contextos en que se hace muy dificil garantizar la disponibilidad de
aguay alimentos de alto valor nutricional. Estos desafios se haran mas patentes enlamedida
que se vayan acrecentando los efectos del calentamiento global.

» En Cuba, la produccidn de carne vacuna se encuentra entre los rubros estratégicos para la
politica agropecuarianacional, por suimportancia parala seguridad alimentaria. Sin embar-
go, prevalece la ganaderia de doble propdsito orientada a la produccion de leche. El hecho de
que se le confiera mas prioridad a la produccién de leche que a la de carne vacuna —en un
pais donde los mecanismos para asignar recursos e inversiones alas actividades productivas
estan altamente centralizados y responden a criterios de prioridad estratégica que define el
Estado— dificulta el acceso a los recursos requeridos para que las entidades que apuestan
por potenciar esta produccién logren mejoras continuas en su desempefio.

* Los resultados actuales de la produccion nacional de carne vacuna estan muy por debajo de
los récords logrados en la década de los afios 60, cuando se contaba con una masa ganadera
casi dos veces mayor, con un sistema infraestructural moderno y con acceso ilimitado a las
tecnologias y recursos necesarios. Y aunque se torne muy poco probable una recuperacion
de esta capacidad productiva con las mismas condiciones tecnoldgicas con que se contaba,
el hecho de haber logrado tales niveles de produccion constituye una gran oportunidad para
la actividad en casi todos los territorios del pais.

* El sacrificio y la comercializacion de la carne vacuna se encuentran estrictamente regulados.
El sistema normativo que establece como unico destino de este producto a las industrias y
mataderos estatales autorizados, y los precios de compra del ganado en pie, neutralizan la
capacidad de negociacién de los productores primarios y desestimula las entregas a sacrifi-
cio. El sistema de pagos vigente hasta el afio 2015 no incentivaba la busqueda de animales de
mas calidad: jovenes y de mayor rendimiento.

» Una de las potencialidades mas importantes del territorio seleccionado es que en la provin-
cia de Granma el rebafio vacuno especializado en carne constituye el 50 % de la masa gana-
deratotal. Esta proporcion es una de las mas altas del pais, donde el ganado especializado en
carne representa tan solo el 16 %.

+ La alta capacidad de produccion de alimento para los animales que tienen estos municipios
—sobre todo los de la provincia de Santiago de Cuba— a partir de cereales como el maiz y del
aprovechamiento de subproductos de la agroindustria alimentaria, principalmente la azu-
carera, constituye una oportunidad para la ganaderia vacuna del territorio, a pesar de que
compita con la ganaderia porcina como demandante.

* El consumo de carne de res esta muy por debajo de los niveles deseados por la poblacién en
los municipios del territorio seleccionado. Se prioriza el consumo subsidiado de ancianos, ni-
fios, embarazadas y otras personas vulnerables. Existen grandes insatisfacciones relaciona-
das con los niveles de acceso liberado a este producto (que se adquiere, casi exclusivamente,
a través de las TRD o de los mercados informales). Las TRD no garantizan la estabilidad del
producto ni una adecuada relacion precio-calidad. El mercado informal constituye una via de
acceso parala adquisicién y consumo de la carne de res, porque ofrece precios mas asequibles.
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Sin embargo, no garantiza los estandares de calidad y constituye una amenaza para el de-
sarrollo de la actividad, toda vez que se basa en el hurto y sacrificio ilegal del ganado.

El principal desafio de la ganaderia vacuna del territorio esta en incrementar las entregas
a sacrificio y, por consiguiente, la masa ganadera, en un contexto donde la incidencia de la
sequia constituye uno de los obstaculos mas importantes.

Las razas de mayor dotacidn genética para la especializacién en carne representan una me-
nor proporcién de la masa ganadera de estos municipios y se concentran en las unidades
estatales. La mayoria de los productores ganaderos del territorio pertenecen al sector coo-
perativo y privado, con sistemas de doble propdsito que aportan la mayor parte de las entre-
gas fisicas a sacrificio.

Las perspectivas de las personas que se encuentran laborando en la actividad ganadera den-
tro del territorio a mantenerse vinculados con esta son altas, pese a que las condiciones de
viday laremuneracién econdémica del sector resultan poco atractivas parala poblacion eco-
nomicamente activa, sobre todo para las generaciones mas jovenes.

Dentro de esta actividad, las personas que trabajan para el sector no estatal se encuentran
mas motivadas que las que lo hacen para el sector estatal. Aunque en este tltimo sector tie-
nen mas oportunidades para desarrollar su preparacidn técnico-profesional, sus ingresos
(salarios) son muy inferiores a los percibidos en el sector no estatal.

Hay grandes diferencias, incluso, entre los ingresos recibidos por los trabajadores al interior
de las granjas estatales. Los trabajadores relacionados directamente con el manejo del gana-
do, como por ejemplo, los cebadores, cobran salarios que multiplican por 3 6 4 a aquellos que
recibe el personal técnico mas calificado que labora en areas como la de reproduccion, las
administrativas, entre otras. Esta situacion pone en desventaja no solo a las personas mas
preparadas, sino también a la fuerza de trabajo femenina. En una clara divisién sexual del
trabajo, los hombres se suelen encargar de la mayor parte de las labores mas rudas y aquellas
relacionadas con el manejo de los animales, mientras que la participacion de las mujeres se
hace mayor en las labores técnicas, administrativas y de soporte.

Entre los eslabones de produccidn, sacrificio y procesamiento industrial y comercializacion,
que conforman esta cadena en el territorio, persisten brechas entre la situacion ideal de los
atributos del producto que se intercambia y la situacion real. Las mas importantes se aso-
cian alaedad, el pesoylarazadel animal, en el primer segmento de lacadena,yalacalidady
las condiciones de almacenamiento, transportacidén y venta, hastallegar al consumidor final.
El promedio de cabezas de ganado por productor es muy bajo y ello atenta con la imple-
mentacion de practicas eficientes para garantizar la reproduccion y aplicar tecnologias mas
avanzadas de manejo y para la produccion de alimentos.

La produccién de carne resulta financieramente menos atractiva para el productor que lade
leche. Esta tltima se vende a diario y permite un margen de maniobra mayor en la comercia-
lizacion. La carne requiere un plazo de entre dos o tres afios como minimo para comenzar a
recuperar cualquier inversion.

La ventaja econdmica de aplicar inseminacion artificial o monta directa depende, funda-
mentalmente, de la efectividad que se logre en el servicio de inseminacion en el primer caso
y de la cantidad de hembras que se tenga por semental en el segundo.

El poco uso de la inseminacidn artificial y de sementales certificados explica la baja calidad
genética del ganado disponible en la region para la produccion de carne. Solo el 16 % de los
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productores en el sector no estatal practica la inseminacion, mas del 50 % hacen la monta
directa y el resto combina ambos métodos. La mayor parte de ellos no utilizan sementales
genéticamente probados. En el caso de las granjas estatales se aplica la inseminacion artifi-
cial como via de reproduccion casi al 100 %.
Las indisciplinas tecnoldgicas en el proceso reproductivo atentan contra la posible mejora
de los indicadores reproductivos (hembras bajo plan, porciento de vacas gestadas en el re-
bafio y porciento de natalidad). Los productores del sector no estatal en el sistema especia-
lizado en carne suelen tener mas hembras por semental de lo adecuado. La escasa capacidad
de acuartonamiento de los pequefios productores, por carencia de insumos como alambres
parasu establecimiento y mantenimiento, condicionala tenencia de los rebafios de hembras
y sementales en grandes extensiones de tierra. Si bien tratan de garantizar la calidad racial,
no todos realizan las pruebas de fecundidad con la regularidad requerida. Como consecuen-
cia se encuentran sementales en los rebafios con niveles muy bajos de fecundidad. Solo en
casos excepcionales se cambian los sementales con la periodicidad necesaria para evitar
problemas de consanguinidad.
El incremento en los costos asociados a los sistemas de crianza mas controlados incentiva
en los productores la practica de reservar esta tecnologia para los animales que entran en
la fase de ceba. Ello permite reducir los costos anuales de la estancia, pero atenta contra el
adecuado desarrollo de los animales en otras etapas, aumentando el tiempo que pasan en
ellas y por consiguiente la edad con que transitan de una etapa a la otra. El resultado no solo
se traduce en una pérdida del potencial de valor que trae cada animal por concepto de edad,
sino, ademas, en un incremento del costo final por animal y por kilogramo de carne en pie.
Al igual que la reproduccion, la garantia de una base alimentaria adecuada genera costos
unitarios anuales mayores pero permite alcanzar altos niveles de eficiencia en las etapas de
desarrollo y ceba, asegurando que una adecuada ganancia en peso contrarreste los gastos
iniciales por la salida de animales de 1.2 y 2.2 en ciclos mas cortos. Entre los factores de ma-
yor relevancia que no permiten el aseguramiento de la base alimentaria en el territorio se
encuentran:

-Lainsuficiente cantidad y calidad del agua, asi como de infraestructura para su abasto.

-El incumplimiento de los planes de siembra para el establecimiento de pastos y forrajes,
debido alabaja disponibilidad de semillas certificadas.

-La falta de atencidn a los pastizales y campos de forrajes por ausencia de maquinarias e
implementos agricolas, que condicionan la infestacion incontrolada de malezas y la baja
productividad.

La escasa implementacion de tecnologias para la conservacion de los alimentos y suple-

mentacidn con recursos locales genera mucha dependencia de la asignacion de piensos

concentrados para garantizar la base alimentaria en época de seca. La poca disponibilidad
de estos ultimos incrementa la vulnerabilidad del sistema ganadero de la region ante los
problemas asociados ala sequia.

Existe déficit en disponibilidad de corrales para cria, ceba y cuartones en ambas provincias.

Ademas, las redes hidraulicas han sufrido severos deterioros, lo que afecta los bebederos de
los animales. Hay déficit de cobertura eléctrica en funcién de la demanda.

El acceso a las unidades de produccion constituye un gran problema. Mas del 60 % de los

viales del territorio se encuentran en mala o regular situacion constructiva. Esto contribuye
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al estrés que sufren los animales durante su traslado y, consecuentemente, se alteran los
parametros de calidad de la carne.

La dotacion de recursos e infraestructura constituye un problema en todo el territorio. La
infraestructura de soporte a todos los eslabones de la cadena ha sufrido deterioro en los tlti-
mos afios, lo cual afecta la productividad. Esta situacion resulta mas alarmante en los muni-
cipios de la provincia de Granma, a pesar de ser los mejor dotados, no solo parala produccion
de animales vivos, sino también para la industria.

El mercado de servicios de apoyo a la cadena tiene grandes potencialidades de desarrollo. La
capacidad técnica de los actores que prestan estos servicios es alta. Sin embargo, se presentan
muchos problemas para su comercializacion. Hay servicios por los cuales los productores es-
tarian dispuestos a pagar mas que lo que demandan los prestadores si se adecuaran mejor a sus
necesidades. Este es el caso de los servicios juridicos, econdmicos, productivos, asesorias, capa-
citacion, etc. La oferta de estos suele construirse sin tener en cuenta la demanda. Hay otros ser-
vicios como los de inseminacion artificial, atencion veterinaria, crédito y seguro, para los que la
disposicion de pago de los productores esta por debajo de los precios vigentes. En algunos casos
el problema estd en la relacion precio-calidad, pero en otros la baja disposicion a pagar se debe a
conductas no estratégicas o basadas en el desconocimiento, ya sea por falta de capacitacion o de
sensibilizacion sobre el impacto econdmico de estos servicios al final de la cadena.

A diferencia de las unidades productivas especializadas en la produccion de carne resulta
extremadamente dificil para un productor del sistema de doble propdsito hacer rentables
sus producciones de carne. En ambos sistemas, los productores pequefios tienen mas difi-
cultades para lograr producciones rentables que los medianos y grandes.

Las industrias cuentan con personal de experiencia en los procesos de compra y recepcion
de ganado, sacrificio y deshuese. Sin embargo, el proceso industrial presenta varios proble-
mas que son resultado de la severa descapitalizacion y desactualizacion tecnoldgica, los in-
suficientes incentivos salariales y la escasa capacitacion en los temas relacionados con la
calidad e inocuidad de los alimentos, asi como la calidad de los animales recibidos.

Se dan problemas asociados a la redistribucion equitativa de los ingresos captados por el
valor generado a lo largo de la cadena. Los actores directos mas afectados son la industria 'y
los canales de comercializacién en CUP. En ambos casos hay serios problemas con los incen-
tivos salariales de los trabajadores y trabajadoras. La industria, sin embargo, tiene grandes
potencialidades para incrementar y retener valor a partir de la gama y proporcion de pro-
ductos que oferta, después de haber cumplido con las producciones destinadas al consumo
social. Para ello resulta indispensable que reciba una materia prima de mas calidad.

La entrada en vigor, a partir del afio 2015, de un nuevo sistema para la regulacion de los pre-
cios constituye una gran oportunidad para toda la cadena. Este sistema prevé una dismi-
nucion de los subsidios a la produccion por la via de los insumos y promueve un uso mas
racional de aquellos que son importados. Estimula las entregas a la industria en cantidad y
calidad, porque, ademas de duplicar el precio promedio, abre el rango de pagos diferencia-
dos por calidad, definiendo la edad de los animales como un elemento mas a tener en cuenta.
Aun quedan pendientes temas como el tratamiento de la raza o composicion en carne de la
canal dentro del sistema de precios.

Los sucesivos procesos de reordenamiento de la agricultura han fusionado empresas —an-
tes especializadas en la produccion de carne— con cooperativas, cuya actividad fundamental
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esta asociada a los cultivos varios o la agricultura de montafia. Una vez agrupadas, muchas de
estas unidades productivas han visto amenazada su vocacion ganadera.

Los obstaculos que enfrenta la ganaderia vacuna en esta region reflejan el resultado de un
proceso de escalamiento cuantitativo impulsado nacionalmente, que quedd truncado por la crisis
economica de los 90 y las consecuentes readecuaciones que ha tenido que hacer el sistema para
adaptarse a nuevas condiciones productivas, econdmicas y sociales extremadamente dificiles.
También, a las adversidades climatico-ambientales que se vienen desarrollando en el territorio.

Sin embargo, considerando los resultados del diagndstico realizado, son muchas las potencia-
lidades que muestran los municipios seleccionados, no solo para incrementar sus producciones
de carne vacuna, sino, ademas, para lograr que sean ampliamente reconocidas en el mercado por
su calidad. El desarrollo de esta actividad pudiera reportarles grandes ventajas socioeconémicas
alas poblaciones del territorio.

Aunque resultainnegable la necesidad de determinados apoyos financieros para hacer fren-
te al desarrollo y rescate de infraestructuras y la revitalizacion tecnoldgica, la mayor parte de los
obstaculos que enfrenta la cadena podran tener soluciones locales, mediante el desarrollo de
una plataforma de trabajo mas articulada y coordinada entre los actores involucrados. El propio
proceso de diagndstico, por su caracter participativo —basado en el intercambio entre los acto-
res involucrados para conocerse unos a otros, identificar los problemas que enfrentan y cémo
pueden apoyarse a través de la creacion de alianzas sobre intereses comunes— ha contribuido a
sentar las bases para llevar adelante este proceso, aunque persiste el reto de que estos espacios se
institucionalicen.

Se requiere, ademas, el desarrollo de una red para el suministro de insumos y servicios mu-
cho mas auténoma y funcional, y enfrentar las trabas en el ambito regulatorio, como aquellas
que limitan la formacion de precios justos y coherentes en los mercados internos de la cadena
y que obstruyen el disefio e implementacion de formas mas equitativas de distribuir los ingresos
captados a cambio del valor creado en todos sus niveles. La participacion y apoyo de los minis-
terios ramales y actores reguladores durante el proceso de diagndstico y el acercamiento entre
estos ylos actores regulados ha coadyuvado laimplementacion de nuevas politicas que favorecen
el desemperfio de esta cadena.

Ademas de la tecnificacion de los procesos y los factores de caracter regulatorio y organizacio-
nal mencionados, las reservas de eficiencia por explotar dependen del adecuado manejo y discipli-
na tecnoldgica, la capacitacion y formacion de las personas, el disefio de un sistema de incentivos
coherente y alineado con el rol de cada actor para el desempeiio de la cadena y de un sistema de
control de la calidad y trazabilidad efectivo.

Asi, el desarrollo de esta cadena se configura como todo un desafio, que no puede quedar su-
jeto al desempeiio individual de los eslabones que la componen. Los retos identificados requieren
del accionar integrado y coordinado de los actores implicados, principalmente de los entes deci-
sores que disefian la politica sectorial, la red de centros de investigacion e innovacion existentes
y los agentes locales, que al final son los que deben protagonizar este proceso y empoderarse en
ese sentido.

El disefio de estrategias nacionales y territoriales armonizadas y la concentracion de los es-
fuerzos inversionistas en la solucién de los problemas identificados para la cadena en su conjunto
constituyen un necesario y pertinente punto de partida.
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ANEXO 1: COMPOSICION DE LOS EQUIPOS TECNICOS LOCALES Y EL NACIONAL

INSTITUCION ORGANISMO NOMBRE SEXO

1 Subdelegacion de Ganaderia de Granma MINAG Julia Dominguez Granda F
2 Instituto de Investigaciones Jorge Dimitrov MES Jorge Ray Ramirez M
3 Instituto de Investigaciones Jorge Dimitrov MES Elizabeth Guerra Roblejo F
4 DPEP Granma MEP Mirlene Aquilera Rodriguez F
5 Instituto de Medicina Veterinaria-Granma MINAG Ana Escalante Cabrera F
6 Empresa Carnica de Bayamo del GEIA MINAL Beatriz Hevia Cabrera F
7 Grupo Empresarial de Comercio-Granma MINCIN Mariela Sanchez Villalon F
8 Departamento Juridico-Granma MINAG Abel Rosales Cambar M
9 Secretaria Relaciones Internacionales- Granma ACPA Trinidad Sierra Zambrano F
10 CENCOPy Centro Prov. Control Pecuario- Granma MINAG Pablo Romero Romero M
11 Subdelegacion Ganaderia Santiago de Cuba MINAG Felipe Méndez Garcia M
12 Consejo Administracion Provincial Santiago de Cuba gobierno Alcides Lopez Reyes M
13 Centro Provincial Control Pecuario-Santiago de Cuba MINAG Ernesto Gomez Caballero M
14 Direccidn Provincial Veterinaria-Santiago de Cuba MINAG Milka Fernandez Olivares F
15 Empresa Agropecuaria San Luis MINAG Alejandro Gonzalez Gonzalez M
16 Empresa Pecuaria Mariano Lopez-Palma Soriano MINAG Onil Pérez Guevara M
17 Empresa Carnica-Santiago de Cuba MINAG Oscar Thaureaux Gonzalez M
18 Escuela de Capacitacion-Santiago de Cuba MINAG Yamila Fortuna Hechavarria F
19 Subdelegacion Ganaderia-Santiago de Cuba MINAG Dunia Tejeda Palacio F
20 Subdelegacion Ganaderia-Santiago de Cuba MINAG Mirtha Sanchez Dudefai F
21 Suministros Agropecuarios-Santiago de Cuba MINAG Buenaventura Quintana Diaz M
22 UEB Pecuaria Contramaestre MINAG Carlos Isac Mojena M
23 Grupo Empresarial de Comercio-Santiago de Cuba MINCIN Amarilis Rivero Rodriguez F
24 BANDEC BCC Angel Morasen Aranda M
25 Seguros Agropecuarios BCC Milagros de las Mercedes Villar Hung F
26 CCS Saturnino Lora-Contramaestre cooperativa Hildo Rosales Valdés M
27 DPFP-Santiago de Cuba MEP Elaine Guerra Camacho F
28 Delegacion Municipal-Contramaestre MINAG Zenia Rodriguez Fernandez F
29 Delegacion Municipal-San Luis MINAG Meybis Moya Santana F
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INSTITUCION

Empresa Pecuaria Mariano Lopez-Palma Soriano
Empresa Cultivos Varios

ENPA-Santiago de Cuba

Empresa Eléctrica-Santiago de Cuba

Empresa Agropecuaria-San Luis

ANAP Provincial-Santiago de Cuba

Instituto de Ciencia Animal

Instituto de Ciencia Animal

Instituto de Investigaciones de la Industria Alimentaria
GEIA

GEIA

Direccion de Comercio

clpd

Facultad de Economia, Universidad de La Habana

Facultad de Economia, Universidad de La Habana

ORGANISMO

MINAG
MINAG
MINAG
MINBAS
MINAG
ONG

MES
MES
MINAL
MINAL
MINAL
MINCIN
MINCIN
MES
MES

NOMBRE

Benito Ramirez Romero
Yurina Alfonso Naranjo
Yadira Lopez Ferrera

Javier Vivanco Infante

Sulma Acné Rodriguez Guerra

Angel Bueno Bermidez

Duniesky Rodriguez

José Rail Lopez Alvarez

Urselia Hernandez Lopez

Nadin Ramos
Lisania Urbano
Laura Dubouchet

Yusimit Alayo

Meylin Pacheco Fernandez

Yordany Landa de Saa

SEXO

= " Z Mm om

== M Mmoo omm ==
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ANEXO 2: ENCUESTA APLICADA PARA EL SONDEO DEL MERCADO

El Programa de apoyo al fortalecimiento de cadenas agroalimentarias (AGROCADENAS) a nivel
local necesita conocer la demanda existente de carne vacuna para poder planificar con mayor pre-
cision su produccion, procesamiento y comercializacion, y asi lograr una mayor satisfaccion de las
necesidades de la poblacion. Por esta razon precisamos que nos brinde su colaboracion respon-

diendo las siguientes preguntas.

1. Marque conunaX sien su hogar se consumen o no los siguientes productos. Si marcé (Si) diga
la cantidad aproximada que se consume en el mes. En ambos casos (Si o No) mencione la can-

tidad que desearia consumir.

CANTIDAD APROXIMADA

PRODUCTO i QUE SE CONSUME EN EL MES (kg)

Bistec

Carne troceada
Picadillo
Ternilla
Visceras

CANTIDAD APROXIMADA QUE SE
DESEARIA CONSUMIR EN EL MES (kg)

1.1 Cantidad de personasenelhogar:

2. De no consumir los productos, o hacerlo en cantidades inferiores a las que desearia, diga cua-

les son las posibles causas. (Puede marcar mas de una opcion).

ALTOS INESTABILIDAD MALA NO ES UN

PRODUCTO PRECIOS | ENELMERCADO | CALIDAD HABITO
Bistec

Carne troceada
Picadillo
Ternilla
Visceras

COMPLEJIDAD EN
LA ELABORACION

OTRAS
iCUALES?

3. Marque con una X por qué vias adquiere estos productos. (Puede marcar mas de una opcion). En
el caso de adquirir los productos por otras vias mencione la mas significativa o utilizada (solo 1).

PRODUCTO CARNICERIA

Bistec

Carne troceada
Picadillo
Ternilla
Visceras

MERCADO INFORMAL

OTRAS
iCUALES?
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4. ¢Con qué frecuencia adquiere los siguientes productos en el mercado? (Solo puede marcar 7. éQué importanciale concede a cada uno de los atributos que se muestran en la siguiente tabla?
una opcidn). Coloque un nimero segin corresponda: 5 (muy importante), 4 (importante), 3 (medianamen-
te importante), 2 (poco importante) y 1 (sin importancia).

PRODUCTO SEMANAL QUINCENAL MENSUAL OCACIONAL
. e 2=
Bistec ‘S = - <—Z<- 2 ﬁ S
Carne troceada <z | 55 | wS = 1=
Picadillo = £ 2| 22 | 22 3 ==
e PRODUCTO =82 | B3 | £2 = 22
Visceras Bistec
Carne troceada
5. Ordene segun su preferencia los siguientes productos: Picadillo
1 (mayor preferencia) 5 (menor preferencia) Ternilla
Bistec Visceras
__ Carnetroceada
Picadillo
Ternilla 8. Indique cual es su nivel de satisfaccidon con relacion a las condiciones de los puntos de venta.
__ Visceras 5 (muy satisfecho), 4 (satisfecho), 3 (medianamente satisfecho), 2 (poco satisfecho) y 1 (insa-
tisfecho)
5.1 En que se basa el orden de prioridad por usted seleccionado Limpieza
_____Refrigeracion
Pesaje
6. Indique su nivel de satisfaccion general con respecto a la calidad de los siguientes productos.
Marque con una X segun lo considere: 5 (muy satisfecho), 4 (satisfecho), 3 (medianamente 9. ¢Considera que existe correspondencia entre la calidad y el precio de estos productos?
satisfecho), 2 (poco satisfecho) y 1 (insatisfecho)
ORDEN DE PREFERENCIA PRODUCTO S NO
PRODUCTO 5 4 3 2 ] Bistec
Bistec Carne troceada
Carne troceada Picadillo
Picadillo Ternilla
Ternilla Visceras
Visceras

6.1 Si para el consumo normado su respuesta es 1 6 2 mencione las causas
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10. Ordene, segun su preferencia, los siguientes formatos de envase teniendo en cuenta cada
producto. Complete la tabla contestando por fila, desde 1 (mayor preferencia) hasta (5 menor
preferencia).

BANDEJAS BOLSAS NAILON RETRACTILADO

PRODUCTO Tkg 1-3kg 1-5kg 0 mas

Bistec

Carne troceada
Picadillo
Ternilla
Visceras

11. {éQué otros productos disponibles en el mercado pueden sustituir el consumo de los productos
que se analizan? Identifique marcando con una X la causa de la sustitucion. (Solo puede mar-
car una de las causas).

CAUSAS DE LA SUSTITUCION

' Disponibilidad ’
PRODUCTO Precio en el mercado Preferencia

Cerdo

Pollo

Pescado
Ovino- caprino
Conejo

Huevo

12 {Tiene alguna sugerencia para mejorar estos productos?

Datos del encuestado:

Provincia:_ Municipio: Rural: Urbana:
Sexo: Masculino____ Femenino____ Edad: ___
Ocupacion____ (TCP, estatal, ama de casa, jubilado, empresa extranjera o mixta)

iMuchas Gracias!

Encuestador: Fecha:
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ANEXO 3: MUESTRA SELECCIONADA PARA EL ESTUDIO DE LA DEMANDA LOCAL

Tipo de muestreo: El tipo de muestreo seleccionado para este estudio fue el probabilistico estra-
tificado, donde el total de la poblacion de la provincia se proporciona por municipios, por zonas
(urbanay rural) y por género (masculino y femenino). La formula aplicada se corresponde con los
casos practicos mas frecuentemente usados para poblaciones infinitas tomando en consideracion
que el universo es mayor que 100 000 (105).

Calculo de la muestra para una poblacion infinita:

N: Universo / O Nivel de confianza / &: Error
P=9= 50 %: dos mitades de un total que suma 100
N: muestra

o’ x (p xq)
n=

82

Cilculo y distribucion de la muestra en Granma
Paso 1: Identificacion del universo

POBLACION AMBAS ZONAS URBANA RURAL
PROVINCIAS

Y MUNICIPIOS Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres
Granma 316906 | 157485 | 159421 | 205891 | 100015 | 105875 | 111015 | 57470 | 53546
Cauto Cristo 20340 | 10767 9573 3630 1883 1747 16710 8884 7826
Jiguani 59833 | 30682 29151 33076 | 16560 | 16516 26757 14122 12635
Bayamo 236733 | 116036 | 120697 | 169185 | 81572 87612 67548 34464 | 33085
Santiago de Cuba | 402882 | 205621 | 197261 | 218473 | 108550 | 109923 | 184409 | 97071 | 87338
Contramaestre 104565 | 53917 | 50648 | 59257 | 29849 | 29408 | 45308 | 24068 | 21240
San Luis 80767 | 41018 39749 51309 | 25428 | 2588l 29458 15590 13 868
Santiago de Cuba 513784 | 251952 | 261832 | 464179 | 226092 | 233087 | 49605 | 25860 23745
Palma Soriano 123289 | 62416 60 873 71180 35041 36139 52109 27375 24734

FUENTE: CENSO DE POBLACION 2012, ONEI.

Paso 2: Célculo de la muestra

n=o2x (p x q) / € Granma Santiago de Cuba
N: Universo 316906 402 882

o:2

€5

P=q

n: Muestra 400 400
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Paso 3: Distribucién de la muestra

LA CADENA DE LA CARNE VACUNA EN CUBA
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MUNICIPIOS HOMBRES MUJERES
Granma
Cauto Cristo 26 Urbana 5 3 2
Rural 21 1 10
Jiguani 76 Urbana Y] 2 2
Rural 34 18 16
Bayamo 299 Urbana 214 103 m
Rural 85 43 4
SUBTOTAL 400 400 199 201
Santiago de Cuba
Contramaestre 104 URBANA 59 30 29
RURAL 45 24 21
San Luis 80 URBANA 51 25 26
RURAL 29 16 14
Santiago de Cuba 250 URBANA 226 m 115
RURAL 24 13 1
Palma Soriano 122 URBANA 7 35 36
RURAL 52 27 25
SUBTOTAL 400 400 204 196
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ANEXO 4: ENCUESTAS APLICADAS PARA LA CARACTERIZACION DE ACTORES Y EL DIAGNOSTICO DE LOS PROCESOS

ENCUESTA REPRODUCCION-PRODUCCION
Cadenadela Carne
Santiago de Cuba - Granma

I. Generalidades de la entidad

e Municipio:

e Marque con una X el tipo de entidad a la que pertenece:
[ 1CCS [ 1CPA [ ]JUBPC [ 1Productor individual [ JUEB

e Resideenlafinca:Si[ ] Nol ]

e Profesidn cursada

&A qué se dedica en la entidad?

» ¢(Cuanto tiempo lleva realizando esta actividad? Afios de experiencia

éComo levaenlaactividad? Bien[ ] Regular[ ] Mal[ ]
- ¢Por qué razones se dedica a la actividad ganadera?

Motivacion y expectativa de mantenerse en el sector de la produccion de carne:
Alta[ ] Media[ ] Bajal ]

Cantidad de trabajadores Cuantas mujeres Cuantos menores de 35 afios

Nivel de escolaridad del personal que labora: Primaria[ ] Secundaria[ ] Universitaria [ ]

éParticipan las mujeres de su entidad en la produccion?: Si[ ] No[ ] Nosé [ ]
- ¢Puede usted indicar el valor (en porciento) de mujeres que participan
en la produccién? (%)
- Piensa que es un buen trabajo paraunamujer:Si [ ] No[ ]

e ¢Participan los jovenes de su entidad (hasta 35 afios) en la produccion?:
Sil]] No[] Nosél ]
- (Puede usted indicar el valor (en %) de jévenes que participan en la produccion?
- Piensa que es un buen trabajo parajovenes: Si[ ] No[ ]

(%)
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Marque con una X si su entidad cuenta con:
Teléfono: [ ]JSI [ ]No

Telefonia: [ JFija [ ]Moévil [ ]Otra, écual?
Nivel de cobertura: [ ]Buena [ ]Regular [ ]Mala
Transporte para la produccion: [ ] Propio [ ] Contratado

Servicios eléctricos: [ JSi [ ]No Si [ ]No

Actividad ganadera: Cria[ ]  Criaycebal[ ] Cebal ]

Tipo de produccion: Doble propdsito[ ]  Especializado en carne [ ]
Nivel de acceso alaunidad: Bueno[ ] Regular[ ] Malo[ ]

Topografia: Ondulada Accidentada Plana

Tenencia de la tierra (en hectéreas):
Privada: (ha) Usufructo:___(ha) Superficie total:

(ha)

I1. Distribucion de la superficie

CANTIDAD ESTADO

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE REGULAR
Superficie total ha

De ella, dedicada a la ganaderia

Superficie total de pasto ha

Pasto natural ha

Pasto mejorado ha

Pasto para corte ha

Banco de proteinas ha

Cultivo forrajero (una cosecha) ha

Cana ha

Instalaciones ha

Naves de sombra m?

Produccion potencial t
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II1. Abasto de agua

éDispone de agua potable?: [ 1Si [ ]No

Fuente de abasto: Pozo[ ] Acueducto[ ] Rio[ ] Tranques|[ ] Lagunas|[ ]
Quebradas[ ] Arroyos|[ ] Otra__

Supletodoelafo: [ ]Si [ ]No

Sistemaderiego: [ ]Si [ ]No [ 1Eléctrico [ 1 Combustién

IV. Tenencia animal y tecnologia

e Composicion del rebafio vacuno

COMPOSICION DEL HATO CANTIDAD
Total de inventario vacuno
Vacas

Toros

Otras categorias

Total de otras especies

* Disposicion de maquinaria
DETALLE CANTIDAD TIPO
Picadora de forraje
Chapeadora
Tractor
Fumigadora de tractor
Rastray otros accesorios
Bomba de agua
Turbina
Bomba de mochila
Molinos a viento
Cercas eléctricas
Otras
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V. Produccién de alimentos

Numero de potreros o divisiones:
Aplica suplemento durante la épocaseca:Si[ ]| No[ ]
- Qué tipo de suplemento:
- Frecuencia de recibo de la suplementacién: Semanal[ ] Mensual[ ]
- Por qué vias le llega:
- Tipo de envase en que le llega:
- Costo del producto que recibe:

Preparaensilaje: Si[ ] No[ ] Tipo de silo: Cantidad
¢Utilizaforraje? Cana_~ Kinggrass_ Otro

¢Hace heno?: Si[ ] No[ ]

¢Utiliza sales minerales?:Si[ ]| No[ ] Cantidad por animal

¢Utiliza fertilizantes? Si[ ] No[ ]
- 6Qué tipo de fertilizante? Quimico
éControlalamaleza? Si[ | No[ ]
éDe qué forma controlala maleza? Manual[ ] Quimica[ ]

Organico

VI. Reproduccion

Total de hembras
Vacas
Novillas
Nacimientos en el afio
Natalidad

Grupo racial predominantes en el hato:
Razas de los reproductores: Procedencia:

Tipo de reproduccion: Monta natural [ ] Inseminacion artificial [ ] Ambas|[ ]
Tipo de monta (si procede): Natural [ ] Continua| ] Controlada| ] Otras|[ ]

Sino utiliza inseminacion artificial, éa qué se debe?

[ ] No cuenta con las condiciones necesarias para aplicarla
[ ] Tiene condiciones pero no pasalaruta

[ ] Es muy caro el servicio

[ ] Otracausa, écual?

Método de deteccion de celos: Visual [ ] Toro celador [ ]

Realiza examen androldgico de sementales: Si[ ] No[ ]
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VII. Ceba de animales

éCompra animales paralaceba?Si[ | No[ ]

- 6Qué tipos de animales compra? Terneros [ |  Afojo[ ] Toretes [ ]
- Costo de los animales que compra:

VLugar donde los compra:
Sistema de ceba empleado: Pastoreo [ ] Semiestabulado [ ] Estabulado [ ]
- ¢Vende animales paralaceba? Si[ ] No[ ]

- 6Qué tipos de animales vende? Terneros[ |  Afiojo[ ]  Toretes[ ]

- Ingresos de las ventas querealiza__

Existencia de frente de comederos y bebederos Si[ ] No[ ] m?/por animal

VIII. Salud

Realiza examen coproldgico: Si[ ]| No[ ]
Desparasitacidoninterna: Si[ ] No[ ] Frecuencia:________ Producto:
Desparasitacién externa: Si[ | No[ ] Frecuencia: __ Producto:
Vacunas:Si[ ] No[ ] ¢Cuales?
Situacion de la garrapata.

- Se realizan pruebas diagnosticas: Si[ ] No[ ] Especifique:

- Realiza control de roedores, insectos: Si[ ]| No[ ] Producto:

- Realiza desinfecciondenaves Si[ ]| No[ | Periodicidad:
- Causa principal de muerte: Adultos: Terneros:

El servicio veterinario es estable: Si[ ]| No[ ]

- El servicio veterinario se realiza por: Segin contrato[ | Asolicitud[ ] Propio[ ]

IX. Comercializacidn e indicadores econémicos

PROCESO DE COMPRA-VENTA

éCon quién tiene contratadalaventa? Industria[ ] Empresal[ ]
Estarelacién es:

[ ]1Por decisién propia

[ ]Jerarquica (te lo imponen)

[ ]Otrarazon. Especifique cual:

éRecibe asesoramiento para la confeccion del contrato? Si[ ]| No[ ]
Periodicidad del contrato: Anual[ ] Bianual[ ]

éQuién transporta el ganado? Costo de la transportacion:
Lugar donde compra los animales:
Forma de pago: Cheque[ ] Transferencia[ ] Efectivo[ ]
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» Lesproporciona el ayuno a los animales segtn lo establecido: Si[ ] No[ ] PROVEEDORES DE INSUMOS
c?e cumplen los tlempos establecidos para'el Pago? Si[ ] Nol ] N o & ) R ST
Sino se cumplen los tiempos para el pago, éexiste proceso de reclamacion legal o juridica? EXISTE = o
Si[] Nol] PROVEEDOR = % CALIDAD SUMINISTRO EN E g
{Conoce los lineamientos, normas y reglas que rigen el proceso de compra venta de ganado? INSUMOS OFICIAL é & TIEMPO DISPONIBILIDAD | o= | o
Sil 1 No[] NECESARIOS SF [puena | maa | i puENA | maLa | EB | E
INDICADORES ECONOMICOS Alimentos
» Porlaactividad productiva en su finca, usted: Gana[ | Pierde[ ] Medicamentos
e ¢Cudlesel precio promedio de ventadel animal? Utensilios
» ¢4Conoce sus costos de produccién? Si[ ] No[ ] Respuesta Si, écudles? (pesos/kg). Combustible
» Estanvinculados ala produccidn, los trabajadores: Si No[ | Agua
* RespuestaSi,écomoes? .
* Cuaéles el salario mensual promedio de sus trabajadores: Energia
« Costos asociados a: Otros
Insumos
Mano de obra
Inseminacion______ PROVEEDORES DE SERVICIOS
Servicios veterinarios o ) _
Control pecuario EYISTE é) COMO CONSIDERA USTED: .
Energéticos = w =
’ PORCIAL = é CALIDAD | SUMINSTROEN | pysponiBiLIDAD | o 2 ¢
INSUMOS =3 _ B8 |
NECESARIOS =0 | BUENA | MALA BUENA| MALA | =< a
X. Relaciones —
Veterinarios
» ¢Por qué razon se relaciona con otros productores? Reproduccion
— Mejorar la genética Maquinaria
__Comprar o vender animales Juridico
__Comprar o vender insumos (alimento, semillas, implementos) —
__Prestar o recibir servicios (preparacion de tierras) Financieros
__Otras, écudles? Sequros
Capacitacion
Mantenimiento
Asistencia técnica
Otros
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Relacion con el banco y ESEN
éTiene conocimiento de las lineas de financiamiento y de seguro? Si[ ] No[ ]
éLasutiliza? Si[ ] Nol ]

Sino las utiliza, diga por qué:
Silas utiliza, diga su criterio sobre la calidad del servicio:

Actores reguladores

Conoce usted las normas y regulaciones que establecen los siguientes organismos o instituciones
Veterinaria Si[] Nol ]

CENCOP Si[ ] Nol ]
Sanidad Vegetal Si[ ] Nol ]
CITMA Si[ ] Nol ]
MINSAP Si[ ] Nol ]

6Cuales son los obstaculos que usted considera afectan actualmente su negocio?
(Marque con una X, segun el nivel en que cada aspecto afecta su negocio)

ASPECTOS QUE AFECTAN EL NEGOCIO

Acceso a financiamiento (dinero)

Politica tributaria (impuestos)

Contratacion de mano de obra

Tramites legales

Control e inspecciones

Alimentacion del ganado

Situacion de las instalaciones

Transporte especializado

Disponibilidad de ganado

Acuartonamiento

Genética

Introduccion de tecnologias

Falta de vinculos con empresas estatales

Falta de vinculos con privados

Falta de capacitacion

Falta de asistencia técnica

Otras. Especifique cudles
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FLUJO DE INFORMACION

Comunicacion entre los actores directos: y

¢Existe comunicacién? Si[ ] Nol ]

Respuesta Si, {qué via utiliza? Teléfono [ ] Correo[ ] Personal[ ] Reunionesconjuntas| ]
Lainformacion trasmitida es de forma: Escrita [ ] Verbal [ ]

Para la correcta ejecucién de su trabajo, la informacion recibida es suficiente: Si[ ] No[ ]

6En qué temas considera que necesita capacitarse? (Marque con una X).

Buenas practicas de manejo y produccion

Contabilidad y finanzas

Gestion empresarial

Calidad

Técnicas de ventas

Investigacion de mercados

Publicidad

Organizacion del trabajo y formas de pago

Cooperativismo

Regulaciones legales y tributarias

Regulaciones sanitarias

Otras, especifique cudles

Ninguno

¢Con quién estaria dispuesto usted a hacer alianzas (vinculos, colaboraciones)?
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ENCUESTA SACRIFICIO Y PROCESAMIENTO INDUSTRIAL
Cadena Carne / Santiago - Granma

I. Compra-Venta
e El comprador tiene experiencia en la seleccion y el pesaje.
Si[ ] No[ ] Cuantosafios ()

¢ Secumple lo pactado en el contrato de compra venta.
Siempre[ ] Aveces[ ] Nunca[ ]

¢ Losanimales se compran con ayuno.
Si[ ] No[ ] RespuestaSi, écuantashoras?_

» Serealizala clasificacion del ganado.
Si[ ] No[ ] Porqué?
Qué aspectos se tienen en cuenta para ello.
Peso () Conformacion () Otro()

&Qué otras cuestiones consideraria deben tenerse en cuenta?

» ¢Dodnde se realiza el pesaje de los animales?
Enelterreno Si[ ] No[ ] é&Porqué?
Enelmatadero Si[ ] No[ ] ¢Porqué?

* ¢Conquésetomael peso? Pesa[ ] cintamétrical ]

» (¢Lapesaestaverificada? Si[ ] No[ ]

e (Cuadles el estado técnico de la pesa? Bueno Regular Malo______

» Serealiza compra de animales enfermos (sacrificio sanitario) Si[ ] No[ ]

* 4Como es el manejo de los animales?

Durante la compra al productor: Bueno [ ] Regular[ ] Malo[ ]
Enlatransportacion: Bueno[ ] Regular[ ] Malo[ ]
Enlarecepcion: Bueno[ ] Regular[ | Malo[ ]

e ¢(Enqué condiciones se realiza la transportacion?

Apie[ ] Transporte automotor especializado [ ] Transporte automotor no
especializado [ ] Ferrocarril ()

¢ (Sereciben animales de otras provincias? Lugar:

I1. Recepcion del ganado
* (Serealiza el pesaje de los animales a sullegada? Si[ ] No[ ]
» Lapesaestaverificada. Si[ ] No[ ]
» Existen los corrales para el alojamiento de los animales. Si[ ] No[ ]
» Estado constructivo en que se encuentran. Bueno [ ] Malo[ ] Regular|[ ]
* Loscorrales de espera tienen agua parabeber. Si [ ] No[ ]
» Higiene delos corrales. Buena [ | Regular [ ] Mala [ ]
» Seproduce hacinamiento de los animales en los corrales de espera. Si [ ] No [ ]
* Tiempo de permanencia en los corrales antes del sacrificio: 24h [ ] 48h [ ] Mas[ ]
* Manejo delos animales: Uso de implementos: Si [ ] No[ ]
éCuéles?
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Serealiza el control veterinario. Si[ ] No[ ]
En qué consiste el control veterinario.
Elmatadero:

Se utiliza el mismo para vacuno y porcino. ()

Se utiliza uno para vacuno y otro para porcino ()

. Sacrificio

Método de aturdimiento: Eléctrico[ ] Mandarria| ]

Ellocal de aturdimiento provee seguridad al trabajador: Si[ ] No[ ]

Presenta higiene adecuada: Si[ | No[ ]

Cuenta con disponibilidad de agua: Si [ ] No[ ]

El operario dispone de medios de proteccion adecuados: Si [ | No[ ]

El proceso es mecanizado. Justifique Si [ ] No[ ]

Tiempo de duracién del proceso de sacrificio (insensibilizacién hasta el eviscerado).

Minutos

La separacion de la piel de la canal se realiza de forma mecanica. Si[ ] No[ ]

Existe climatizacién dellocal. Si [ ] No[ ]

Condiciones constructivas del lugar. Buena[ | Regular[ ] Mala[ ]

Adecuada iluminaciéon. Si[ ] No[ ]

Calificacion del personal: Buena[ ] Mala[ ]

Chequeo de salud alos trabajadores. Si[ ] No[ ]

Destino de los subproductos comestibles y no comestibles.
Pieles
Sistema digestivo
Astas, Pezufias y cola
Organos internos
Sangre
Rumen

Destino de los residuales solidos y liquidos: Laguna de oxidacion [ ] Vertedero[ ]

Se realiza inspeccion veterinaria a la canal y a los subproductos. Si[ ] No[ ]

Se realiza algiin analisis de calidad de lacanal. Si[ ] No[ ]&Cudles?

Se cuenta con el equipamiento necesario. Cuchillos [ ] Chairas [ ] Sierrasde bandeo[ ]

Se realiza el pesaje de las canales. Si[ ] No[ ]

Se utilizan: Pesas mecanicas[ ] Pesasdigitales[ ] Deplataforma[ ] Aérea[ ]

Lapesaestaverificada. Si [ ] No[ ]

IV. Refrigeracion después del sacrificio

Presencia de camaras de refrigeraciéon. Si [ ] No[ ]
Funcionan adecuadamente. Si[ ] No[ ] Tiempo maximo
Existen instrumentos para medir.

Temperatura de la camara|[ ]

Temperatura del producto [ ]

Humedad|[ ]

Circulacion de aire [ ]

Tiempo minimo
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Se llevan los registros de parametros. Si[ ] No[ ]

6Cual es la capacidad de almacenamiento de las camaras de refrigeracion?
Capacidad nominal: Capacidad real:
Esta en correspondencia con la capacidad de sacrificio diario? Si[ ] No[ ]
Tiempo de permanencia de las canales en las cimaras. Horas

Gasto energético en correspondencia con lanecesidad. Si[ ] Nol[ ]
Forma de almacenamiento
Higiene de las camaras. Buena[ ] Mala[ ]

Se pesan las canales o los cuartos a la saliday ala entrada de las cAmaras: Si[ ] No[ ]
Niveles de mermas de refrigeracion

Se comprueba el rendimiento segin la categoria establecida. Si[ ] No[ ]

Como se comporta segin categoria.

Serealiza pesaje. Si[ | No/[ ]

Tipo de pesa que se utiliza. Mecanicas|[ | Digitales[ ] De plataforma[ ] Colgante[ ]
Lapesaestaverificada. Si[ ] No[ ]

V. Deshuese o descarne

El deshuese serealiza: Canalfria| ] Canal caliente[ ]

Higiene dellocal. Buena|[ | Mala[ ]

Presencia de instrumentos de trabajo adecuados. Si[ ] No[ ]

Estado constructivo de las instalaciones. Bueno[ | Malo[ ]

Capacitacion del personal. Si [ ] No[ ] Silarespuestaesno,digalas causas.

Suministro estable y suficiente de agua. Si[ ] No[ ]

Se tienen resultados de laboratorio de calidad del agua. Si[ ] No[ ]
Climatizaciéon dellocal. Si[ ] No/[ ]

Iluminacién adecuada. [ ]

Chequeo de salud alos trabajadores. Si[ ] No[ ] ¢éConquéfrecuencia?
El flujo de produccion es: Haciaadelante[ ] presentacruzamiento[ ]

Se utiliza clasificacidn de los cortes de carne. [ ]

6Qué tipo de clasificacion se realiza?
Se calculan los rendimientos. Si[ ] No[ ]

Cuentan con instrumentos de medicion suficientes.Si[ | No[ ]
Estan verificados los instrumentos de medicion. Si[ ] No[ ]

. Empaque

Esta acoplado alasalade deshuese. Si[ ] No[ ]

Condiciones constructivas del local. Buenas[ ] Malas|[ ]

Higiene dellocal. Buenas[ ] Malas|[ ]

Tipo de envasado. Manual[ ] Automatizado[ ]

Tipo de envase: Alvacio[ | Retractilado[ ] Bolsade polietileno[ ] Otros (especificar)

Se realiza marcacion del envase. Si[ | No[ ]
&Qué tipo de marcacion?
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Se utiliza algun tipo de embalaje. Si[ ] No[ ] éCual?
Se conoce la trazabilidad del envase y el embalaje. Si[ ] No[ ]
Se cumplen con la norma de Etiquetado 108. Si[ ] No/[ ]
6Qué informacion falta en el etiquetado?
&Con qué especificaciones de calidad sale el producto terminado?
Se dispone de todos los bienes para el analisis:

Reactivos[ ] Mediosdecultivo[ ] Medios de mediciéon|[ ]

VII. Almacenamiento (segiun NC 492)

Presencia de camaras de congelacion. Si[ ] No[ ]
Capacidad nominal Capacidad real
Las camaras aseguran la temperatura establecida Si[ | No/[ ]
En caso de ser No, explique por qué

Existen termOmetros u otros instrumentos registradores para el control de la temperatura
delacamara. Si[ ] No[ ] éDAnde faltany cuantos?
&éPor cuanto tiempo se almacenan los cortes de carne? (Ciclo promedio de almacenamiento).

Se conservan en buen estado (pisos, paredes, techos, puertas). Si[ ]| No[ ]
Explique en caso de ser No:
Los productos almacenados estdan colocados sobre paletas. Si[ | No/[ ]

Se controlan parametros de almacenamiento (temperatura, humedad, etc.). Si[ ] No[ ]
Sobre el almacén de insumos:

-Se conserva en buenas condiciones técnicas y constructivas, asegurando la proteccion de los

insumos almacenados contra el polvo, la lluvia y las posibles plagas. Si[ ] No[ ]

-Asegura una buena hermeticidad, de modo que impide la entrada y el anidamiento de insectos,

aves y roedores a través de las puertas, ventanas y uniones pared-techo. Si[ | No[ ]
-Insumos estibados sobre paletas y protegidos. Si[ ] No[ ]

VIII. Transportacion (segin NC 454) y ventas

6Como se realizan las ventas?

[ TEnelandén

[ ] Transportacion propia (Empresa Carnica)

[ ] Transportacion ajena

La transportacion es refrigerada. Si[ ] No[ ]

Se cumplen las normas de higiene para la transportacién. Si[ ] No[ ]

IX. Aspectos generales

La organizacion tiene implantado el Sistema de Gestion de la Calidad basado en HACCP.
Si[ ] Nol ]

La organizacion cuenta con los procedimientos e instrucciones paralalimpiezay
saneamiento de lainstalacién. Si[ ] No][ ]

La organizacion cuenta con licencia sanitaria para el desarrollo de sus actividades
productivasy comerciales. Si[ ] No[ ]
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Los productos que elabora estan inscritos en el Registro Sanitario de Alimentos del MINSAP. ENCUESTA DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION
Si[ ] Nol ] Cadenacarne / Santiago - Granma

La organizacion cuenta con los planes de capacitacion y de nueva formacion relacionados
con las actividades de industriay calidad. Si[ ] No[ ]

Existe evidencia del cumplimiento de los planes individuales de capacitacidon del personal.

El Programa de Apoyo al fortalecimiento de cadena agroalimentaria (AGROCADENAS) a nivel
local precisa conocer la situacion actual de la comercializacion de la carne vacuna en los sistemas
Si[ ] Nol ] de comercializacidn, esto permitira establecer estrategias para lograr mayor satisfaccion de los
El establecimiento realiza la cloracién del agua para asegurar y mantener su potabilidad. consumidores, por lo que necesitamos de su compresion para responder las siguientes preguntas.

Sif 1 No[]

Se analiza la calidad del agua de laindustria. Si[ ] No[ ] 1. Delos grupos relacionados a continuacion, éa cual pertenece?
Resultados de los analisis del agua de la industria a. [ ]MINCIN (CFNy Gastronomia)
E.COlunitiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeveseeene Conforme[ ] Noconforme| ] b. [ ]Hotelesycadenas de tiendas
Coliformes termotolerantes .......... Conforme|[ ] Noconforme] ] c. [ ]Consumo social
Cloro libre residual ..............c........... Conforme[ ] Noconforme| ] 2. Marque con una X si su entidad cuenta con:
Existe separacion fisica entre areas limpias y sucias. Si[ ] No[ ] Teléfono:Si[ ] No/[ ]
Se cumple el principio de marcha hacia adelante. Si[ ] No[ ] Telefonia: Fija[ ] Movil[ ]  Otra, écual?
Silarespuesta es No, explique: Nivel de cobertura: Buena|[ ] Regular[ ] Mala[ ]
Existen lavamanos dentro del salon de proceso, habilitados con gel de manos, solucién 3. ¢Participan las mujeres de su entidad en la comercializacion de la carne? Si[ | No[ ]
desinfectante y otros recursos. Si[ ] No[ ] 4. ¢Puede usted indicar el valor (en porciento) de mujeres en la comercializaciéon de la carne?
Existe area para el lavado de las botas de los operarios antes de acceder al salén de proceso. (% de mujeres)
Si[] Nol ] 5. ¢Participan los jévenes (hasta 35 afios) de su entidad en la comercializacion de la carne?
Sistemas de ventilacidén y extraccion de aire en buen estado y correctamente ubicados. Si[ ] Nol ]
Si[ ] Nol ] 6. &Puede usted indicar el valor (en porciento) de jovenes en la comercializacion de carne?
Las lamparas estan protegidas con cubiertas plasticas. Si[ ] No[ ] (% de jévenes)
Existe el programa de control de plagas. Si[ ] No[ ] 7. ¢Recibe su entidad capacitacion en temas relacionados con la comercializacion de la carne?
Si[ ] No[ ] éporquévia?
8. &Qué proveedor le suministra la carne de res que comercializa?
9. Defina en que categoria comercializala carne deres. Carne1.[ | Carne2 [ ]
Otras (especificar)
10. Las entregas se efectian atendiendo a las demandas del producto en cuanto a cantidad y
calidad establecida. Si[ ] No[ ] Aveces [ ]
11. ¢En qué formato recibe la carne de res? Empacado[ | Agranel[ ] Otros (especificar)
12. Existe correspondencia entre la calidad y la demanda actual de 1a carne de res que recibe en
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ANEXO 5: PARTICIPANTES EN LAS ACCIONES REALIZADAS PARA EL DIAGNOSTICO

Acciones realizadas en Granma y Santiago de Cuba PARTICIPANTES COMPONENTES ACTIVIDADES T PARTICIPANTES
para la definicion del alcance del diagnéstico TOTAL MUJERES DEL ANALISIS INTERNO REALIZADAS TOTAL MUJERES
6 Talleres a nivel municipal 253 3% Granma Sesiones de trabajo ETL- ETN 1 3l 26%
. (]
1 taller regional Taller provincial 1
Acciones realizadas en Granma y Santiago de Cuba FLUJOS santiago Sesiones de trabaio ETL-ETN 1 D 20%
para el sondeo de mercado Y PROCESOS g )
2 Talleres regionales Taller provincial ]
. .g 738 48 %
1 Estudio piloto CONSOLIDADO REGIONAL 43 3%
Aplicacion de encuestas Granma Taller regional™ 1 88 3%
Acciones realizadas en Granma y Santiago de Cuba Trabajo con grupos municipales 2
para analizar el entorno —
. Aplicacion de encuestas por eslabones 38
17 Entrevistas a expertos .
47 Aplicacion de encuestas 55 38% ACTORES Santiago Taller regional 1 78 31%
12 Despachos con especialistas Trabajo con grupos municipales 2
Taller Regional Aplicacion de encuestas por eslabones 47
CONSOLIDADO REGIONAL 166 2%
Granma Encuentros para trabajo de mesay 2 24 35%
validacion de la herramienta
Estudio de casos 6
Taller de andlisis de resultados 1
EIC"? ANNOCI:I:;Eg ’ Santiago Encuentros para trabajo de mesay 2 18 50 %
validacion de la herramienta
Estudio de casos 4
Taller de analisis de resultados 1
CONSOLIDADO REGIONAL 42 42%

“El Taller Regional incluye a las dos provincias
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ANEXO 6: CAPACIDAD PRODUCTIVA DE LOS MATADEROS DE RES EN CUBA

EMPRESAS — CABEZAS CARNE EN PIE (t) DCE‘;':I:’,E?:I;‘:(SD

CARNICAS DIARIA DIARIA

Pinar del Rio Fulgencio Oroz 60 16 800 21 5880 6, 1705,2
Matadero Guane 50 14000 175 4900 51 1421,0
Total 10 30800 38,5 10780 12 3126,2

Nueva Paz Matadero 200 56 000 70 19600 20,3 5684,0
y Empacadora

Isladelajuventud | Matadero Nueva 60 16 800 21 5880 6,1 1705,2
Gerona

Matanzas Matadero 50 14000 175 4900 5] 1421,0
Matadero Colon 50 14000 175 4900 51 1421,0
Total 100 28000 35 9800 10,2 2842,0

Cienfuegos Mataderoy 80 22400 28 7840 81 2213,6
Empacadora Palmira

VillaClara Matadero Santa Clara 120 33600 4 11760 12,2 3410,4
Matadero Sagua 80 22400 28 7840 8,1 2273,6
Total 200 56 000 70 19600 20,3 5684,0

Sancti Spiritus Matadero 110 30800 38,5 10780 | 3126,2 3126,2

Ciego de Avila Matadero Mordn 80 22400 2 7840 2736 | 2736

Camagiiey Combinado Carnico 300 84000 105 29400 30,5 8526
Matadero 40 11200 14 3920 4] 1136,8
Guanamagquilla
Matadero Florida 40 11200 14 3920 4] 1136,8
Matadero Gudimaro 25 7000 8,75 2450 2,5 710,5
Matadero Esmeralda 25 7000 8,75 2450 2,5 710,5
Total 430 120400 150,5 42140 437 12220,6
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EMPRESAS — CABEZAS CARNE EN PIE (1) DcElg:lrllJEEIS)ll\ED%(st)
CARNICAS DIARIA DIARIA DIARIA
Las Tunas Matadero Puerto 25 7000 8,75 2450 2,5 710,5
Padre
Matadero Manati 10 2800 35 980 1 2842
Matadero Pelayo 40 11200 14 3920 4, 1136,8
Carnico Colombia 60 16 800 2l 5880 6,1 1705,2
Total 135 37800 47,25 13230 13,7 3836,7
Granma Bayamo 60 16 800 2l 5880 6,1 1705,2
Niquero 10 2300 35 980 1 2842
Manzanillo 30 8400 10,5 2940 3 852,6
Total 100 28000 35 9300 10,1 2842
Holguin Matadero 100 28000 35 9800 10,2 2842
Banes 20 5600 7 1960 2 568,4
Mayari 20 5600 7 1960 2 568,4
Frank Pais 25 7000 8,75 2450 2,5 710,5
Total 165 46 200 57,75 16170 16,7 4689,3
Santiagode Cuba | Combinado Santiago 150 42000 52,5 14700 15,2 4263
Guama 10 2800 35 980 1 2842
Palma 50 14000 17,5 4900 51 1421
Total 210 58 800 73,5 20580 213 5968,2
Guantanamo Matadero Baracoa 20 5600 7 1960 2 568,4
Matadero Imias 10 2800 35 980 1 2842
Matadgro 80 22400 28 7840 81 2273,6
Guantanamo
Total 110 30800 38,5 10780 11,1 3126,2
ﬁﬁ’l‘gm‘) 2090 |585200 | 731,5 |204820 | 5592,6 | 59397,8
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FUENTE: DIRECCION DE CONTROL PRODUCTIVO Y GEIA. DISPONIBLE EN PORRES, 2013.
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ANEXO 7: CONSUMO DE LA CARNE DE RES ATENDIENDO A LAS MODALIDADES ANALIZADAS

CONSUMO PORCIENTO PORCIENTO TOTAL DE RESPUESTAS*
Bistec 198 29% 479 7% 677
Carne troceada 140 2% 491 8% 631
Picadillo 308 47% 348 53% 656
Ternilla 112 18% 505 82% 617
Visceras 17 19% 512 81% 629

*Algunos encuestados no respondieron esta pregunta.

¥ % 6 %o

ANEXO 10: CAUSAS MAS FRECUENTES DE LA SUSTITUCION DEL CONSUMO DE CARNE
POR OTROS PRODUCTOS EN CADA MUNICIPIO

SANTIAGO

CONTRAMAESTRE SAN LUIS PALMA SORIANO
SUSTITUTOS PORCIENTO PORCIENTO PORCIENTO
Cerdo Disponibilidad | 90,5% | Disponibilidad | 63,6% | Disponibilidad | 36,6%
Pollo Disponibilidad | 63,6% Precio 38,9% | Disponibilidad | 41,4%
Pescado Preferencia 56,5 % Preferencia 483% | Disponibilidad | 459%
Ovino-caprino Preferencia 55,6 % Preferencia 474% | Disponibilidad | 46,9 %
Conejo Disponibilidad | 50,0 % Preferencia 878% | Disponibilidad | 53,6%
Huevos Precio 55,6% Precio 87.8% Precio 58,8%

ANEXO 8: VIAS DE ADQUISICION DE CARNE DE RES POR PROVINCIA CAUTO CRISTO JIGUANI BAYAMO
. " SUSTITUTOS PORCIENTO PORCIENTO PORCIENTO
VIAS DE ADQUISICION SANTIAGO GRANMA — — S—
Mercado informal 859 80% Cerdo Disponibilidad | 75,9% | Disponibilidad | 31,1% Disponibilidad | 46,3%
(] (] N e
TRD e 0% Pollo Disponibilidad | 66,7 % Precio 56,9% | Disponibilidad | 36,9%
Camicerias % o/o 0 ; = Pescado Disponibilidad | 68,4% | Disponibilidad | 33,9% | Disponibilidad | 42,6 %
Icerl 0 —— —— ——
- é Ovino-caprino Disponibilidad | 83,3% | Disponibilidad | 383% | Disponibilidad | 43,2%
Conejo Disponibilidad | 68,8 % Precio 36,8% | Disponibilidad | 51,1%
Huevos Precio 25,0% Precio 60,0 % Precio 374%
ANEXO 9: GRADO DE SATISFACCION DE LOS ENCUESTADOS CON RELACION
ALOS PRODUCTOS QUE SE OFERTAN EN AMBAS PROVINCIAS
0o % e 5%
90 % - - 3%
9% 10% 12% 1%
80% 16%
13%
70% 2% 19% 7% 18%
60 % 4%
12%
50 % ’ % 2% 14% 3%
40%
30%
20%
10%
0%
BISTEC CARNE PICADILLO TERNILLA VICERAS CONSUMO
TROCEADA NORMADO
BB satiseecio POCO SATISFECHO AN ANENTE SATISFECHO I muysamisrecHo
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ANEXO 11: LISTADO DE LOS PRODUCTORES PRIMARIOS PRESENTES EN EL TERRITORIO

COOPERATIVAS
DE PRODUCCION
AGROPECUARIA

CPA Méaximo Gomez

CPA Radl Roa Garcia

CPA René Munoz

CPA Jorge Dimitrov

CPA XX Aniversario de la U)C
CPA Alcibiades Berm(idez

BAYAMO JIGUANI CAUTO CRISTO CONTRAMAESTRE PALMA SORIANO SAN LUIS
o Empresa Agropecuaria Bayamo Empresa de Genética y Cria Manuel Empresa Pecuaria Roberto Estévez Ruz Empresa de Citricos América Libre Empresa Pecuaria Mariano Lopez Empresa Agroforestal San Luis
5 E Fajardo Empresa Agropecuaria Martires de Empresa Agropecuaria Laguna Blanca Empresa de Granos Palma
§ E Empresa Pecuaria 14 de Junio Artemisa Empresa Café Contramaestre
L L Empresa Agropecuaria Jiguani
5 UEB Ramirez UEB San José UEB N.°1Camilo Cienfuegos UEB Grito de Baire UEB Maibio UEB Pecuaria de carne
g UEB N.°4 Cebadero UEB Cupeycito UEB N.°2 Miguel Tamayo Meireles UEB El Maniel
ﬁ % UEB Jorge Jomarrén UEB N.°3 Orlando Lara Batista
§§ UEB 26 de Julio
=+ UEB Santa Ursula
§ UEB Baire Abajo
= UEB Citrico
UBPC Manuel Espinosa Ramirez UBPC William Soler UBPC Papi Lastre UBPC Victoria N.°2 UBPC Rancho Rojo UBPC Janate
UBPC Vicente Quesada UBPC LuisA. Leal UBPC Martires de Artemisa UBPC La Fune UBPC El Maniel UBPC Mijial
‘5 UBPC Roberto Elas UBPC Ernesto Che Guevara UBPC Jimmy Hirzel UBPC Los Negros UBPC José Quintana UBPC Paraiso
g’ UBPC Celia Sanchez Manduley UBPC Martires de Barbados UBPC La Giiira UBPC Caney del Sitio UBPC La Favorita
b= UBPC Manuel Pedreira UBPC Efigenio Reyes Nieto UBPC La Mantonia UBPC EI Ramén de Guaninao UBPC Boniatito Il
£ UBPC Maximo Gomez UBPC Radl Sanchez Nieto UBPC EITiti UBPC Dos Rios
§ 'g:: UBPC Abel Sanchez Castro UBPC José Marti UBPC Jabuco
S g UBPC Luis Noel Tornes UBPC19 de Mayo UBPC Pedro Pérez
<3S UBPCBatalla de Peralejo UBPC La Caoba
4] UBPC Reynerio Almaguer UBPC Las Julias
g UBPC Camilo Cienfuegos UBPC Sabana
:E> UBPC Francisco Suarez Soa UBPC Resurreccion
UBPC Roberto Rodriguez UBPC Riveri
UBPC Desembarco del Granma UBPC Las Dolores
CPA Celia Sanchez Manduley CPA Gerardo Pérez Godin CPA Carlos Bastidas Arguello CPA Juan Vitalio AcuRa CPAV Congreso ANAP CPA Enrique Fonseca
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COOPERATIVAS DE CREDITO Y SERVICIOS

BAYAMO

CCS Luis Ramirez Lopez
CCS General Ramos

CCS Rolando Pérez Quintosa

CCS Mario Alarcon Martinez
CCS Reynerio Almaguer Paz
CCS Pedro Pompa Fonseca

CCS Clemente Ramos Guerra
CCS Faustino Borrero Arévalo

CCS Israel Oliva Montejo
CCS Lorenzo Rodriguez Veliz
CCS Roberto Aguilar Reyes
CCS Uliser Gongora Valera
CCS Ignacio Pérez Zamora
CCS Anselmo Aldana Medel
CCS Hermanos Reyes

CCS Martires del Cauto

(CCS Guillermo Gonzalez Polanco

CCS Manuel Espinosa
CCS Niceto Pérez Garcia

CCS Vicente Quesada O'connor
CCS Romanico Cordero Garcés

CCS Martires de Barbados
CCS Abigail Gonzalez Garcia
CCS José Marti

LA CADENA DE LA CARNE VACUNA EN CUBA
DIAGNOSTICO EN SEIS MUNICIPIOS DE LAS PROVINCIAS DE GRANMA Y SANTIAGO DE CUBA

JIGUANI

CCS José Reyes Arencibia
CCS Gerardo Pérez Godin
CCS Genaro Zaldivar Pérez
CCS Cristino Naranjo

CCS Jose Rosabal Rosabal
CCS Romarico Cordero
CCS Lorenzo Rodriguez
CCS José Marti

CCS Braulio Coroneaux

CAUTO CRISTO

CCS Israel Oliva Montejo
CCS Romarico Cordero
CCS Frank Pais Garcia
CCS Josué Pais Garcia
CCS Vega de Pestan

CCS Ricardo Tamayo Noguera

CCS Rafael Peralta Pina
CCS Rubén Noguera Castillo

CONTRAMAESTRE

CCS Camilo Cienfuegos
CCS Frank Pais Garcia
CCS Gregorio Careaga
CCS Hermanos Marandn
CCS Jesiis Menéndez
CCS Juan Castillo

CCS Laureano Sanchez
CCS Miguel A. Betancourt
CCS Moisés Popa

CCS Romarico Cordero
CCS Raul Gémez Garcia
CCS Sabino Pupo

CCS Saturnino Lora
CCS Virgilio Castareda
CCS 30 de Noviembre
CCS Lazaro Pena

CCS Pancho Tamayo
CCS José A. Echevarria
CCS José Marti
CCSJosé A. Sardina
CCS Edel Mora

¥ % 6 %k

PALMA SORIANO

CCS Mariano Lopez
CCS Abel Santamaria
CCS Carlos Montalban

CCS Ernesto Che CCS Guevara

CCS José Echeverria

CCS Niceto Pérez

CCS Nito Ortega

CCS Rafael Pantoja

CCS Raul Cepero Bonilla
CCS Regildo Sigtienza
CCS Rogelio Castellano
CCS Combate de Panama
CCS)Juan B. Pena

CCS José Rosales

CCS Pepin Rodriguez

SAN LUIS

CCS Luis F. Matos

CCS Domingo Hernandez
CCS Capitan San Luis

CCS Antonio Guiteras

CCS Gustavo Moll

CCS Jesis Menéndez

CCS Mario Murioz Monroy
CCS Rafael Hernandez
CCS Armando Sudrez

CCS Augusto Cesar Sandino
CCS Guillermén Moncada
CCS Manuel Guardia

CCS Mario Iglesias
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ANEXO 12: SUPUESTOS TENIDOS EN CUENTA PARA SIMPLIFICAR EL ANALISIS ECONOMICO
DE LA PRODUCCION DE LA BASE ALIMENTARIA

Elementos considerados:

* Los productores de la region siembran cafia de azticar o king grass para la produccion
de forraje.

* El rendimiento promedio de la region en la cafia de aztcar es de 20 t/ha en condiciones
de secano.

* El rendimiento promedio de la region en el king grass es de 30 t/ha en condiciones
de secano.

* La aplicacién de riego y tecnologia aumenta el rendimiento de la cafia y el king grass hasta
45 t/hay 80 t/ha, respectivamente.

« El consumo de agua del cultivo de king grass es mayor que el de la cafia.

» Mas del 90 % de los productores siembran el forraje en secano.

* No se aplican pesticidas para mantener la limpieza del campo y aumentar los
rendimientos.

* El sistema de riego mas utilizado es por canales.

* El principal implemento utilizado en la limpieza de los campos y la cosecha es el machete.

» Cada operario requiere reponer su machete una vez al mes, después de haber limpiado
y cortado 120 toneladas.

* Los precios del machete y lalima, al igual que muchos implementos e insumos, tienen
un componente en divisa que ha sido considerado ala tasa de cambio oficial. El machete
cuesta 2,80 CUP/uylalima 2,55 CUP/u.

* Prevalece el uso de carretones con bueyes (traccion animal) para transportar el forraje
cosechado.

Informacion para una jornada:

» Capacidad de molienda: 7 t

« Cantidad de forraje que corta cada operario: 4 t

 Cantidad de forraje que muele cada operario: 3,5 t

« Capacidad de traslado de forraje en carretones de bueyes: 1,5 t de forraje en tres viajes

194

COSTO
DATOS UM (cup) OBSERVACIONES
Mano de obra durante la cosecha ha 300,00
Mano de obra para corte de forraje jornada | 15,00
Mano de obra para moler el forraje jornada | 16,00 Se requiere 2 personas para una molienda

Mano de obra para el cultivo

pase/ha | 180,00 El'king grass lleva 2 pases y la cana 4

Mano de obra para la limpia y aporque ha 225,00 La de cana lleva 3 pases

Mano de obra para montaje de sistema ha 80,00

riego

Mano de obra para aplicar fertilizantes ha 40,00 Se realizan 2 aplicaciones de 0,08 t de urea/ha
Traslado del forraje en carretones viaje 5,00

mediante traccion animal

Buey que se utiliza para la traccion

animal | 2500,00 | Tiene una vida dtil de 10 anos como promedio

Depreciacion mensual del carreton u 42,00 La depreciacion diaria seria de 1,41y para
de dos bueyes dos bueyes seria de 2,82.
Depreciacion mensual de la maquina u 25,00 La maquina forrajera tiene un costo de 3000

forrajera

CUP (valorando el componente en divisa
ala tasa oficial).

Mantenimiento mensual del tractor u 75,00

asociado a la actividad de molienda

Energia kw 0,337 La maquina consume 1,5 kW diariamente
Agua m? 0,018 Cuando se usa riego, cada hectarea sembrada

de cana de azdcar consume 23175 m3y en el
caso del king grass 39 257 ms.

FUENTE: CONSTRUIDA CON MUESTRA REPRESENTATIVA DE PRODUCTORES, A PARTIR DE NORMAS
TECNICAS DE CONSUMO Y SISTEMA DE PRECIOS DEL TERRITORIO SELECCIONADO.
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COSTOS ASOCIADOS A LAS ATENCIONES CULTURALES Y LATRANSPORTACION DE UNATONELADA DE FORRAJE

ANEXO 14

INVERSION EN LA SIEMBRAY ESTABLECIMIENTO DE UNA HECTAREA DE FORRAJE

ANEXO 13
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ANEXO 15: COSTOS DE LA INSEMINACION ARTIFICIAL POR INTENTOS Y GESTACIONES LOGRADAS ANEXO 16: IMPACTO DEL INDICE DE GESTACION SOBRE LOS COSTOS ASOCIADOS A LA OBTENCION DE CRIAS
Datos
Caso: Empresa Pecuaria de Genética y Cria Manuel Fajardo a) (Cantidad de vacas 10
Ciclo reproductivo: 2013-2014 b) 12 meses alimentando a cada vaca al afio por la cantidad 120
Hembras bajo plan: 4300 devacas
Numero de intentos de inseminacion: 4214 Q) Indice de gestacion 100 % 90 % 30 % 70 %
Numero de gestaciones realizadas en el afio: 2107 - -
Nacimi . d) Cantidad de vacas gestadas al ano 10 9 8 7
acimientos: 1754
Eficiencia técnica: 50 % e) 9 mesesalimentando a cada vaca gestada por la cantidad 90 81 72 63
Efectividad considerando crias nacidas: 41 % de vacas gestadas
f) Meses promedio que habria que alimentar a las vacas vacias 3 3,9 4,8 57
PRECIO IMPORTE ‘ - -
CONCEPTO UM CANTIDAD (cup) (cup) NOTA: EN LA SITUACIGN MODELADA EL TAMARO DEL REBARO NO INCIDE EN EL RESULTADO. R
PARA CALCULAR LOS VALORES DE LA ULTIMA FILA SE REALIZA LA SIGUIENTE OPERACION: 3
Materias primas y materiales 125 660,41
Semen pastillas 16 856 2,50 42140,00
Guantes par 10428 0,12 1268,39 ANEXO 17: VARIACIONES EN LOS PRECIOS DE INSUMOS BASICOS EN CADA ETAPA DEL CICLO VITAL DE LOS ANIMALES
- Y DE SUS PRECIOS DEVENTA A LA INDUSTRIA
Varillas una 18856 0,79 14.896,24
Diluentes bulbos 16 856 010 1685,60 PRECIO UNITARIO (CUP)
Nitrdgeno | (litros) 14760 0,80 11741,58 VIGENTE .
Bengest frascos 842 11,59 9758,35 HASTA 2015 ACTUAL VARIACION
Descongelante para semen u 16 856 032 5373,1 Urea kg 030 1,50 400 %
Gasificacion | 2234 0,21 469,14 Sales kg 0,56 2,00 257 %
Progesterona bulbos 1000 13,38 13379,20 v Leche | 2,40 4,50 87.5%
Gonadotropina bulbos 1000 23.82 2382000 § Pienso kg 1,60 2,20 38 %
wv
Gasolina I 1200 0,04 112800 = Medicamento animal 0,40 2,00 400 %
Gastos de fuerza de trabajo pesos 110160,00 Energia kw 033 033 -
Amortizacion pesos 2928,00 Combustible I 1,00 3,00 200 %
Otros gastos indirectos pesos 22300,00 Toros y novillos kg 9,00 14,00 56 %
Costos totales pesos 261548,41 . loretes kg 6,50 11,00 69 %
&’ i M °
Mas margen de rentabilidad del 10 % pesos 26154,84 Q Vacas no gestadas kg 7,00 9,50 36%
TARIFATOTAL DE REFERENCIA pesos 287703,25 E Novillas no gestadas kg 7.00 8,00 14%
TARIFA POR INTENTO CUP/servicio 68,27 Sementales y receladores kg 730 10,75 47%
TARIFA POR GESTACION CUP/gestacion 136,54 Bueyes kg 6,00 10,30 72%

*SE REFIERE AL PRECIO PROMEDIO DE LAS CATEGORIAS 1.2Y 2.2 SE EXCLUYE DEL PROMEDIO LA CATEGORIA ESPECIAL VALORADA EN 17,40 CUP/KG.
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ANEXO 18: TABLA COMPARATIVA DE COSTOS ASOCIADOS A LA GESTACION ANEXO 19: FICHA DE COSTO RESUMIDA DE LA CRIA CON TECNOLOGIA DE CRIANZA TRADICIONAL HASTA EL DESTETE

HASTA ELANO DESPUES DEL CAMBIO Datos

DATOS 2015 DE PRECIOS Duracidn de la etapa: 6 meses
Ganancia en peso: 123 kg

a) Compra del semental (CUP) 4000,00 8000,00 ] . ; ..

— - Cantidad de crias que atiende cada técnico: 50
b) Mantenimiento del semental (2 anos) (CUP) 1485,00 - Salario mensual del técnico: 350 CUP
¢) Costoasociado al celador que se utiliza (CUP) 241,00 - Inseminacién Monta
d) Costo total de mantenimiento (b+c) (CUP) 1726,00 2176,20 , artificial (IA) directa (MD)

; 3336.00 160.00 Indice de GeStaCiOn ........cccceuveeeveeerirereeieireesreseeeieeseeeeees 60 %0 ... 75 %
€) Yalor residual (CUP) ' 2160, Meses alimentando alavacavacia ........coeeveeerennnenne 6,6 oo 5,25
f)  Indice de natalidad (%) 70 % 70 %
g) Cantidad de hembras en el rebaio (u) 25 25 CANTIDAD SEGUN IMPORTE SEGUN VARIANTE
h) Cantidad de hembras en el rebano (u) 15 15 e LA AN RERpa
i) Duracion del semental (anos) 2 2 CONCEPTO (cup)
j)  Costo de inseminacion artificial (100 % de efectividad) (CUP) 65,00 81,45 Inscripcién de la cra U 500 1 1 500 500
k) Costode inseminacion artificial (50 % de efectividad) (CUP) 136,54 162,90 Suplementadén del alimento kg 015 900 900 139,50 139,50

de la cria con heno
Suplementacion del alimento dia 2,97 198 1575 588,84 468,40
FORMA HASTA ELANO DESPUES DEL CAMBIO delavaca
DE CALCULO 2015 DE PRECIOS Agua paralavaca ms 0,018 19,8 15,75 0,36 0,28

Costo total para cargar a la cria l=a+d-e 2390,00 5016,20 Agua para la cria m: 0,018 0.9 0.9 0,02 0,02
Costo que se carga a la cria 2=1/(fxgxi) 68,30 143,32 Mano de obra persona_ | 60,00 ] ] 60,00 60,00
(rebano de 25 hembras) Medi;amgntos y asistencia etapa 12,26 1 1 12,26 12,26
Costo que se cargaa la cria 3=1/(fxhxi) 113,83 238,87 veterinaria
(rebano de 15 hembras) Amortizacion u 0,50 1 1 0,50 0,50
Punto de equilibrio respecto a variante 4=1/(jx1) 18,40 30,80 Energia kW 034 3 3 1,01 1,01
inseminacion con costo de 65,00 CUP

— : : TOTAL 807,49 | 686,97
Punto de equilibrio respecto a variante 5=1/(kxi) 8,75 15,40
inseminacion con costo de 136,00 CUP

Nota: A laficha de costo del ternero se cargala alimentacion y el consumo de agua de la madre
durante los meses que permanece vacia. Se asume un consumo de 100 litros diarios de agua por
vaca durante la lactancia. Parala partida de la suplementacion de la vaca se estimo un costo diario
que resulta de combinar diferentes alimentos que se suministran en distintas dosis (10 kg de king
grass, 100 gr de sales y 460 gr concentrado, si esta disponible). Durante este periodo se le suple-
menta también ladietaala cria con 5 kg diarios de heno, que tiene un valor de 155 CUP/t. Se estim6
el costo promedio que se carga a cada animal por concepto de energia, prorrateando el consumo de
kilowatts de la instalacion entre el nimero de animales.
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ANEXO 20: FICHA DE COSTO RESUMIDA DE LA CRIA CON TECNOLOGIA DE AMAMANTAMIENTO ANEXO 21: FICHA DE COSTO RESUMIDA DEL ANIMAL EN LA FASE DE DESARROLLO

RESTRINGIDO HASTA EL DESTETE

Datos

Duracion: 12 a 18 meses

Cantidad de novillos por hectarea: 6
Cantidad de cerca por hectarea: 600 m
Ganancia en peso: 128,5-135 kg

Datos

Duracion de la etapa: 6 meses

Ganancia en peso: 61,5 kg

Cantidad de crias que atiende cada técnico: 50
Salario mensual del técnico: 350 CUP

Inseminacion Monta . .
| wiifeial Q) diresta (VD) ARACON | s oucON
Indice de gestacion ... (GTO 75 % PRECIO
Meses alimentando alavacavacia ...........oeveeeeennnee. 6,6 oo . 5,25 CONCEPTO (cup) CANTIDAD | IMPORTE | CANTIDAD | IMPORTE
Litros promedio de leche vendida diariamente.............. 3,5 et 2,5 Mano de obra operario 35 00 : 35,00 15 5250
CANTIDAD SEGUN IMPORTE SEGUN VARIANTE Forraje para la alimentacion kg 0,054 2880 156,67 4320 235,00
RECID VARIANTE REPRODUCTIVA REPRODUCTIVA Urea kg 0.30 30 9.00 45 13.50
CONCEPTO (cup) Agua ms 0,018 32,40 0,58 48,60 0,87
Inscripcion de la cria servicio 5,00 1 1 5,00 5,00 mgir?s;r:gntos y asistencia etapa 647 ] 647 150 9,70
Suplementacion con heno kg 0,15 990 990 153,45 153,45 Energia W 034 3,00 101 450 152
Leche | 240 360 360 | 86400 | 86400 Reparacion de cercas km 12,91 120 15,49 1,80 BH
Suplemento lechero kg 2,60 1 & 18720 | 18120 Chapea de potreros manual ha 149 024 3576 036 53,64
zgﬂe‘mgtwon del alimento kg 2,97 198 157,50 588,85 468,40 Aplicacion de plaguicidas | 10 005 0.50 0.07 075
Agua paralavaca ms 0018 | 276 18,90 043 0,34 Depreciacion del equipamiento 3.4 4,86
Agua para la cria m 0,018 09 0.9 0,02 0,02 ToTAL 263,72 395,59
Medicamentos y asistencia etapa 12,26 1 1 12,26 12,26
veterinaria
Mano de obra operario 60,00 1 1 60,00 60,00
Amortizacion cup 0,50 1 1 0,50 0,50
Energia kw 0,34 3 3 1,01 1,01
Costo total cup = - - 1872,71 1752,18
Ganancia por venta Cup 2,40 630,00 450,00 1512,00 | 1080,00
de leche
Costo total/descontada cup = - - 360,71 672,18
venta de la leche

Nota: Se adicionan diariamente 0,4 kg de suplemento lechero que tiene un valor de 2600 CU-
P/t. Se tiene en consideracion la ganancia generada con la venta de los litros promedio de leche
que se venden al dia. En la modelacién se asumio que las vacas de las unidades donde se utiliza la
inseminacion producen mas leche y que el precio de esta tiltima es de 2,4 CUP/litro (precio medio
que reciben los productores analizados en la region).
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ANEXO 22: FICHA DE COSTO RESUMIDA DEL ANIMAL CEBADO ANEXO 23: SISTEMA DE PRECIOS ESTABLECIDO A PARTIR DE JUNIO DE 2015 PARA LA COMPRA

DE GANADO EN PIE POR LA INDUSTRIA
Datos

Duracion: 6 a12 meses
Ganancia en peso: 75 kg - 125 kg

PRECIO UNITARIO (CUP)

EDAD PRECIO
ANIMALES (meses) (CuP/kg)

PARA UNA CEBA PARA UNA PRECEBAY CEBA

DE 6 MESES QUE SUMADAS DURAN Toretes (especial) mas de 400 18224 17,40
PRECIO ENESS Toros y novillos mas de 420 2436 16,30
CONCEPTO (cup) CANTIDAD | IMPORTE | CANTIDAD | IMPORTE !
Toros y novillos mas de 420 mas de 36 13,10
Mano de obra Operario 7500 ! 500 L> 150,00 E Sementales y receladores mas de 430 - 11,60
Forraje para la alimentacion kg 0,054 2700 146,88 5400 293,75 E Bueyes s de 500 ] 11,60
U~rea kg 0.30 7 810 A 16,20 = Toretes mas de 340 18224 11,20
Pienso kg 1,60 %0 144,00 180 288 Vacas no gestadas mas de 400 - 10,80
Agua'1 _ m 0018 18 032 3 065 Novillas no gestadas mas de 320 - 9,10
ﬁg'&;‘:&"ms yasistencia etapa 647 ] 6.47 2 12,94 Toros y novillos 3752420 24236 14,50
Chapea de potreros manual ha 149 0,24 35,76 0,48 71,52 Toros y novillos 3753420 mds de 36 130
Aplicacion de plaguicidas I 10 0,05 0,50 0,10 1,00 é Sementalesy receladores 4502430 - 3.0
Energia KW 0,34 4,00 135 8 270 3 Bueyes 4502500 - .80
Reparacion de cercas km 12,91 0,9 1,62 18 B4 v Toretes 3002340 1BaX 2,80
Depreciacion del equipamiento 1,62 3.4 Vacas no gestadas 3702400 - 9,00
TOTAL 131,62 863,23 Novillas no gestadas 2702320 - 7,50
Toros y novillos 330a37%5 24336 12,30
Nota: El ganado que entra al proceso con menos de 290 kg (por lo general machos lecheros del Toros y novillos 3302375 mas de 36 9,70
sistema de doble propdsito), debe pasar una etapa de pre ceba que dura aproximadamente 6 meses ::‘ Sementales y receladores 400 a 450 - 8,30
antes de entrar a la fase de ceba. Es.te periodo hace que los animales ganen el peso necesario para ] Bueyes 400 2 449 j 8.80
comenzar la ceba, pero puede duplicar el costo de la ceba. &
= Toretes 2752299 18224 750
Vacas no gestadas 3302370 - 6,90
Novillas no gestadas 230a2/0 - 590

FUENTE: ELABORADO A PARTIR DEL ANEXO UNICO DELACUERDO N.° 7734 DEL CONSEJO DE MINISTROS DEL 2015 QUE ESTABLECE PRECIOS
MAXIMOS DE ACOPIO EN CUP POR CATEGORIA DE GANADO EN PIE EN EL CAMPO CON DESTINO A LA INDUSTRIA O MATADEROS AUTORIZADOS.
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ANEXO 24: SINTESIS DEL SISTEMA DE PRECIOS ESTABLECIDO HASTA 2015 PARA LA COMPRA DE GANADO EN PIE
ANEXO 25: COSTO UNITARIO DE LA CARNE DESHUESADAY SUBPRODUCTOS EN LA INDUSTRIA

EMPRESAS EMPRESAS Datos
ESTATALES NO ESTATALES . .. - . o
Caso: UEB Combinado Carnico de Bayamo Se estima una merma del 2,5 % con respectoala proqucaon fisica pruta.
—_ — Otros aprovechamientos comestibles.
& & Precio promedio de compra: 7,00 CUP/kg en pie
o : o : i . . . FUENTE: ELABORADO A PARTIR DEL LISTADO_DE PRECIOS PARA LA
E 3 E 3 Costo equivalente al sacrificio de 1t en pie: 7000 CUP/t COMPRA DE GANADO EN LA EMPRESA CARNICA DE GRANMA.
S28 S28 o =
= = =< = = .
oD | pREcio  253F | precio 253 é EE cE . S35 o5
[--]
ANIMALES (meses) | (CUP/kg) | i (CUP/kg) | 2o PRODUCTOS DERIVADOS s PRECIO § S § é § g 2 s = E §
Toros y novillos masde420 | masde24 | 9,50 35,1 9,70 276 DEL FAENADO DEL ANIMAL o BASE | Ei& 28 s s82 | 858
- Sementales y receladores | mas de 480 7,50 34,6 7,80 32,6 1 : 20 3 ); .::(s)o9 en pie 4=31X 39;,65%* 52x4 6 7-6/4
=4 < SACRIFICIO A g y 1929,16 | 7000,00 | 5,07
g _Bueyes mds de 500 750 32 780 il Canal 497% | 2,70 497 485 1308,35 | 6379,20 | 13,16
& Vacasno gestadas mas de 400 7,00 311 7.20 28] Cuarto Delantero 24,85% | 2,40 29 142 58149 | 283520 | 1,70
Novillas no gestadas mas de 320 7,00 311 7.20 281 Cuarto Trasero 2485% | 3,00 249 242 726,86 | 3544,00 | 14,63
; Visceras y OAC** 3,31% 1,13 199 194 218,56 | 218,56 | 1,13
Toretes masde340 | 18a24 6,40 33,6 8,90 Corazon 033% 1,90 20 19 36,68 36,68 1,90
Toros y novillos 375a420 | masde24 8,60 321 6,60 Lengua 0,27% 1,90 16 16 30,01 30,01 1,90
Panza 0,89 % 0,85 53 52 44,26 4426 0,85
< Sementales y receladores 450 2480 6,40 35,6 6,60 21,6 pata 3% 0.65 e T 0y 0 0.65
= _Bueyes 4502500 6,30 3l 6,40 32,6 Rabo 039% | 150 K I} %2 | B2 [ 150
§ Vacas no gestadas 3702400 6,00 291 6,35 321 Rifidn 0,20 % 1,65 162 162 19,31 19,31 1,65
. Seso 0,10 % 1,90 1,12 11,12 1,90
Novillas no gestadas 2702320 6,00 29, 6,00 28, Aprovechamientos 5529% | 0,87 32 33 280,37 | 280,37 | 0,87
Toretes 3002340 | 18a2 5,00 32,6 8,20 281 industriales comestibles - —
- p Subproductos carnosos 1,31% 1,25 96,23 96,23 1,25
Toros y novillos 330a374 | masde24 7,90 26 2,90 36 Subproductos blandos 0,78 % 1,05 47 46 48,10 43,10 1,05
Sementales y receladores 4002449 5,70 33,6 5,00 29,6 Subproductos colagenos 2,95% 0,65 177 173 12,17 12,17 0,65
E Bueyes 400 2 449 5,70 321 51 336 SubproQuctos I?Iancos 0,48% 0,85 29 28 23,87 23,87 0,85
9 Toretes 753799 8320 130 76 30 76 Sangre |ndustf|a 2,40% 0,307 144 140 43,10 43,10 0,31
L ' ! ' ' Aprovechamientos 15,75% | 0,018 158 158 2,78 2,78 0,02
Vacas no gestadas 3302369 4,80 28] 6,90 28] Industriales no comestibles
- Astas y pezuiias frescas 0,31% 0,17 3 3 0,53 0,53 0,17
Novillas no gestadas de 2302269 4,80 28] 590 28] Desperdicios 0% | 0,014 77 77 1,08 108 | 0,01
Desperdicios (huesos p/ tancaje) | 7,00 % 0,014 70 70 0,98 0,98 0,01
FUENTE: ELABORADO A PARTIR DEL LISTADO DE PRECIOS PARA LA COMPRA DE GANADO EN LA EMPRESA CARNICA DE GRANMA. Sangre desperdicio 0'04 % 0'23 0 0 0'09 0'09 0'23
Sebo rama 0,70 % 0,014 7 7 0,10 0,10 0,01
Cueros 8,00 % 0,95 80 80 76,00 76,00 0,95
DESHUESE 3,75 305 297 m3,69 | 6379,20 | 21,47
Carne de res deshuesada 27,30 % 3,81 273 266 1015,27 | 6280,77 | 23,60
CRD1.2 58,00 % 4,50 139 136 610,74 3778,23 27,84
CRD2.? 40,00 % 2,50 96 94 234,00 1447,60 15,47
Filete 2,00% 5,50 5 5 25,74 159,24 34,02
Higado 0,55 % 4,50 33 32 144,79 895,70 27,84
Visceras y OAC**
Ternilla 6,20 % 1,50 62 60 90,68 90,68 1,50
Huesos p/ consumo 0,25 32 3l 175 1775 0,25
Hueso blanco 0,32% 0,25 3 3 0,78 0,78 0,25
20 6 Hueso rojo 2,86% 0,25 29 28 6,97 6,97 0,25
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ANEXO 26: FICHA DE COSTO DE LA CARNE DE RES DESHUESADA (CRD) ANEXO 27: PRECIOS MAYORISTAS DE PRODUCTOS DE CARNE DE RES
IMPORTE (CUP) ESTRUCTURA PORCENTUAL
CONCEPTO DE GASTOS
1 Subtotal materias primas y materiales | 27 847,49 15 474,85 96,56 % 93,98 % PRODUCTO VENTA EN CUP VENTA EN CUC
0, 0,

1.1 Carne de res deshuesada 27 838,44 15 465,80 96,53 % 93,93% PRODUCTOS FRESCOS DE RES
1.2 Combustible y energia 9,05 9,05 0,03% 0,05% Carne deres de 1.2 kg 29,30 4,30

2 Subtotal gastos de elaboracién 990,87 990,87 3,44% 6,02% Carne de res de 2 kg 16.80 2,90

- - - Filete de res kg 35,55 7,00
21 Gastos de fuerza de trabajo (FT) 309,18 309,18 1,07 % 1,88 % Higado de res kg 29,30 0,90
211 Salarios 206,12 206,12 0,71% 1,25% Picadillo fresco carne res de 1.2 kg 30,85 330
212 Vacaciones 18,74 18.74 0,06% 0% Picadillo fresco care res de 2 kg 183 2,80
213 Contribucion a la Sequridad Social 28,11 281 0,10% 0,17% VISCERAS FRESCAS DE RES
214 Importancia por la utilizacién de la FT 56,22 56,22 019% 0.34% Corazon de res kg 735 0,80
22 G indi d duccis 34125 30125 118 % 2 07% Hueso blanco res kg 0,94 -

.2 Gastos indirectos de produccion , , 18% ,07% Hueso rojo res kg 0,94 0.50
2.3 Gastos generales y de administracion 121,62 121,62 0,42% 0,74 % Lengua de res kg 7,35 0,90
2.4 Gastos de distribucion y venta 218,82 218,82 076% 133% Panza fresca de res kg 3,30 0,64

Pata de res kg 2,50 0,50

3 Gastos totales 28 838,37 16 465,73 100 % 100 % Rabo de res kg 5,38 0,95

Rifidn de res kg 6,40 -
.y Seso de res kg 7,35 -
Costo de produccion (1+2.1+2.2) 28 497,92 16 125,28 Ternilla de res kg 580 0,65
Margen utilidad sobre la base autorizada 20% 20%
(Gastos de elaboracion) ° 0 OTROS DE RES
Utilidad 198,17 198,17 Astas y pezunas frescas de res kg 0,05 -
Bilis fresca de res kg 0,50 -
Desperdicios de res kg 0,05 -
FUENTE: ELABORADO A PARTIR DEL LISTADO DE PRECIOS PARA LA COMPRA DE GANADO EN LA EMPRESA CARNICA DE GRANMA. Pelos fl‘eSCOS deres kg 0,]5 -
Sebo enrama kg 0,05 -
Tarros de res kg 0,05 -
CARNES EN CONSERVAS
Butifarra kg 9,77 -
Mortadela roja kg 4,10 -
Perro caliente kg 24,71 -
Salchichdn kg 9,00 -
Hamburguesa kg 13,36 2,60
Masa carnica condimentada kg 6,30 -
Masa de albondiga kg 8,34 -
Masa para croquetas kg 6,44 1,10

FUENTE: ELABORADO A PARTIR DEL LISTADO DE PRECIOS PARA LA COMPRA DE GANADO EN LA EMPRESA CARNICA DE GRANMA.
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ANEXO 28: FICHA DE COSTO ASOCIADA A LA COMERCIALIZACION MINORISTA DE CARNE DE RES ANEXO 29: IMPACTO DE VARIACIONES DE PRECIOS EN INSUMOS DE MAYOR PESO SOBRE EL COSTO POR KILOGRAMO
DESHUESADA CON DESTINO AL CONSUMO NORMADO (CUP)

i e —— ' SISTEMA ESPECIALIZADO EN CARNE |  SISTEMA DE DOBLE PROPOSITO
CARNE DE RES PARA DIETAS MEDICAS Cilculo

Y NINOS Dietas : 15 onz Nifos: 12 onz paralkg CANTIDAD DE CANTIDAD DE
043kg 034kg EFECTIVIDADDE |  VACASPOR | EFECTIVIDADDE |  VACASPOR
. . LA INSEMINACION | SEMENTALENLA | LAINSEMINACION | SEMENTALEN LA
Materias primas y materiales 1 12,60 9,96 29,30 MONTA DIRECTA MONTA DIRECTA
Costo de elaboracion (3 +9) 2 1,45 1,45 1,45
100 % 50% 25 15 100% | 50% 25 15

Gasto de fuerza de trabajo (4 +5+6+7) 3 1,12 112 112

COSTO BASE (CUP) 6,59 6,77 6,61 6,73 7,86 8,07 8,75 8,87
Salario 4 0,81 0,81 0,81
Vacaciones 5 0,07 0,07 0,07 m PRECIO
Contribucién a la sequridad social 6 0.1 on on BASE | +50% IMPACTO EN LOS COSTOS (CUP)
Impuesto por la utilizacién de fuerza de trabajo 7 013 0,13 0.3 Pienso 1600 | 1600 | 817 8,35 817 830 | 988 | 1008 | 10,65 | 10,78
Gastos indirectos de elaboracién 9 0,32 0,32 0,32 Forraje 54,40 54,40 7,28 7,46 734 7,46 8,98 9,19 9,86 9,99
Gastos generales y de administracion | 0,32 0,32 0,32 Leche* 24 24 - - - - 6,94 704 8,44 8,56
Costos totales (1+2+11) 12 14,37 n,73 31,07 Urea 300 300 6,66 6,84 6,69 6,81 7,99 8,19 8,87 8,99
Utilidad* 14 0,12 0,12 0,12 Combustible 1,25 1,25 6,60 6,63 6,74 7,89 8,09 6,63 8,77 8,90
Precio de venta (12 +14) / (75 %)** 19,32 15,80 4,59 Energia 0,06 0,06 6,59 6,77 6,62 6,73 7.87 8,07 8,76 8,38
Precio promedio subsidiado 0,65 0,52 1,52 Agua 0,023 | 0,023 6,59 6,77 6,62 6,73 7,86 8,07 8,75 8,87
Subsidio 18,66 15,29 40,07

* En el caso de la leche lo que se evaltia es un costo de oportunidad. Ello es lo que explica por qué la simulacién del incremento del

precio de laleche en un 50 % provocd una disminucion del costo/kg en el caso del ganado de doble propdsito que pasa por el sis-
* Lautilidad se calcula aplicando un margen del 8,47 % al total de gastos de elaboracidn que constituye la base autorizada. tema de amamantamiento restringido.
** Las empresas comercializadoras pagan un impuesto del 25 %.

FUENTE: DIRECCION PROVINCIAL DE COMERCIO DE GRANMA FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS PRESENTADOS CON ANTERIORIDAD.
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