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EL PNUD Y LA REDUCCION DE RIESGO EN EL
HABITAT

Vivimos en tiempos de acelerado deterioro climético con graves consecuencias ambientales.
Cada dia las pérdidas debido a los impactos negativos de los eventos naturales son ma-
yores: vidas humanas, economia, calidad de vida, ambiente y recursos naturales. Ademds,
enfrentamos la degradacién ambiental, deforestacién, contaminacién del agua, el suelo y
aire, la expansién urbana desordenada. Dado que no se puede escapar a la incidencia de
las amenazas naturales, deben aprovecharse los procesos de reconstruccién para reducir
la vulnerabilidad, reordenar la ocupacién del espacio y comprender mejor las amenazas
naturales.

Los retos y las opciones para enfrentar las causas de los desastres y establecer una ade-
cuada estrategia para la reduccién del riesgo, deben centrarse con prioridad en la visién
que permita considerar la prevencién como una inversién y no como un costo. Para ello, es
necesario fomentar el desarrollo de una cultura que incorpore la gestién del riesgo a todo
lo largo del proceso de toma de decisiones y por eso es importante reforzar los procesos
educativos.

Por més de una década el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Cuba
(PNUD) ha trabajado junto a organismos nacionales en el cémo anticipar y actuar ante po-
sibles efectos de fenémenos naturales y generados por el hombre. En correspondencia con
los Lineamientos de la Politica Econémica y Social, el PNUD en su Programa Pafs acordado
para el periodo 2014 -2018, tiene como propésito fundamental promover el desarrollo
sostenible, impulsando la dindmica poblacional, la proteccién del medio ambiente, la se-
guridad alimentaria y nutricional y el enfoque de gestiéon del riesgo de desastres.

En este sentido se han desarrollado acciones sistemdticas enfocadas en conocer mejor
las variables que determinan la intensidad y la extensién del impacto de los desastres. El
conocimiento de las condiciones que favorecen los desastres, ha generado la necesidad
de actuar sobre las causas, modificdndolas o elimindndolas de forma tal que no ocurran
los desastres o bien si se presentan, sea atenuada la vulnerabilidad para las personas y la
economia.

La publicacién que se propone documenta y analiza précticas constructivas presentadas en
el Taller Nacional “Intercambio de experiencias sobre el proceso de recuperacién habitacio-
nal a nivel local y la relocalizacién de viviendas ubicadas en zonas vulnerables” efectuado
en la provincia de Holguin.

Este taller fue auspiciado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
el Ministerio de Comercio Exterior y la Inversién Extranjera (MINCEX) y el Instituto Nacional
de la Vivienda (INV) de Cuba y se examinan las lecciones aprendidas que el tema Hdbitat
muestra después de una activa temporada ciclénica en concordancia con la agenda estra-
tégica nacional, que potencia el desarrollo habitacional por medio del esfuerzo propio de
la poblacién.

El material ilustra una amplia variedad de enfoques y mecanismos de vinculacién institu-
cional y confirma que esta percepcién corresponde a una realidad vibrante y alentadora
donde se conectan las plataformas nacionales, se comparten lecciones innovadoras, y
mecanismos de coordinacién para ser sistematizados.

La necesidad de construccién y reconstruccién de viviendas, después del azote de huracanes
y otros eventos hidrometeorolégicos, ha sido una prioridad en la Reduccién de Riesgos




de Desastres. En esta drea el PNUD ha apoyado el trabajo de los centros de investigacién en la bisqueda
de nuevos materiales constructivos y la produccién local de materiales de construccién, la construccion de vi-
viendas refugios y ha incrementado la infraestructura técnica del Instituto Nacional de la Vivienda y sus sedes
municipales para la asistencia a los damnificados.

Sirva este documento para compartir los conocimientos en el proceso de recuperacién del fondo habitable
post desastre y para propiciar el intercambio que permita evaluar resultados y avanzar en el camino de la
Reduccién de Riesgos de Desastres vinculada con el hdbitat. En este marco, los desafios son muchos pero los
avances también lo son.

Sra. Barbara Pesce-Monteiro
REPRESENTANTE RESIDENTE PNUD CUBA




PROLOGO

La solucién del déficit habitacional actual y el mejoramiento gradual del fondo edificado
son obijetivos prioritarios del Estado cubano, en cumplimiento del principio de la Constitu-
cién de la Republica, que establece que el Estado Socialista “trabaja por lograr que no haya
familia que no tenga una vivienda confortable.”

La politica habitacional cubana, cuya implementacién es rectorada por el Instituto Nacional
de la Vivienda, comprende la estrategia, planes y acciones a ejecutar a mediano y corto pla-
zo para incrementar y mejorar el fondo habitacional, elevar su calidad tipolégica y técnico
constructiva, facilitando el acceso mayoritario de las familias, mediante un modelo partici-
pativo y sustentable que posibilite el decrecimiento del déficit habitacional, optimizando al
mdximo el uso de los recursos materiales y financieros destinados a este programa.

Los lineamientos principales del Programa constructivo de la vivienda, se dirigen a incre-
mentar gradualmente los niveles de construccién de nuevas viviendas y las acciones de
mantenimiento y rehabilitaciéon del fondo edificado por los organismos estatales, por vias
no estatales y por el esfuerzo propio de las familias con el apoyo del Estado, mediante el
mdximo aprovechamiento y desarrollo de las potencialidades locales para la elevacién de
la produccién y oferta de materiales a la poblacién, el apoyo estatal en la provisiéon de
terrenos para construir, la asistencia técnica y el otorgamiento de facilidades crediticias y
subsidios a las familias que asi lo requieran.

Una de las prioridades del programa habitacional es la recuperacién total de los dafos
ocasionados por los fenémenos hidrometeorolégicos y la prevencién de los riesgos de afec-
taciones por desastres al fondo de viviendas y asentamientos, de manera coordinada con el
Sistema de la Defensa Civil Nacional.

La atencién y asistencia estatal a las familias damnificadas es de importancia primaria, ya
que en ningun caso estas pueden quedar abandonadas a su suerte. La recuperacion de las
viviendas dafadas se organiza en el proceso inversionista como un subprograma del plan
de construccién y rehabilitacién, donde las familias damnificadas son, en la mayoria de los
casos las propias ejecutoras, con el apoyo material y técnico del Sistema de la Vivienda y
las entidades estatales.

En este propésito, la cooperacién internacional ha sido siempre un apreciable apoyo para
la rdpida rehabilitaciéon y reposicién de las viviendas afectadas. Las vias principales de co-
laboraciéon se han dirigido al fortalecimiento de las capacidades institucionales del Sistema
organizativo de la vivienda, la capacitacién, asistencia técnica, transferencia de tecnologias
constructivas apropiadas y resistentes, asi como a la ampliacién y desarrollo de la produc-
cién local de materiales y el apoyo en herramientas y medios para facilitar las acciones
constructivas de la poblacién.

La accién de la cooperacién internacional en Cuba en materia de vivienda y de gestién de
riesgos ha sido diseAiada de manera coordinada a través del Grupo Vivienda y Prevencién
de Desastres con el PNUD, el Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil (EMNDC) vy el
Ministerio de Comercio Exterior y la Inversién Extranjera (MINCEX).

Entre los temas centrales de la XX Asamblea de Ministros y Autoridades Mdaximas de la Vi-
vienda y el Urbanismo de América Latina y el Caribe (MINURVI), se acordé incorporar, a
propuesta de Cuba, el tema “Gestién de riesgos frente a desastres y efectos del cambio
climético”, presentacién que hard nuestro pais, dada su experiencia en el tema, con comen-
tarios de Chile sobre terremotos, y de México sobre inundaciones.




Los talleres nacionales efectuados sobre esta temdtica, demuestran el nivel de desarrollo y
aportes que alcanzan las experiencias locales, donde se propician el intercambio entre los
territorios y los diferentes actores y se evaluan resultados y se corrigen los derroteros para
acciones futuras.

Debemos destacar finalmente, que el programa actual para el desarrollo habitacional de
Cuba, en un contexto marcado no sélo por los graves dafios ocasionados por los huraca-
nes, sino también por los efectos del bloqueo y la crisis financiera mundial, el Estado cuba-
no mantiene el firme propésito de contfinuar elevando el nivel de vida de la poblacién, que
incluye en sus prioridades la solucién de la problemdtica de la vivienda, cuya estrategia de
desarrollo y lineamientos para la accién han sido trazados en el reciente VI Congreso del
Partido Comunista de Cuba.

Oris Siltiia Ferndndez Herndndez
Presidenta del Instituto\Nacional de la Vivienda

Participantes en el Taller Nacional/ Holguin 2010



INTRODUCCION

La presente publicacién, “Reduccion de Riesgo en el Habitad. Estrategia a nivel lo-
cal”, consta de dos partes y tiene como objetivo compartir los conocimientos en el
proceso de recuperaciéon del fondo habitable post desastres.

Cuba cuenta con una amplia experiencia en el enfrentamiento antes, durante y después de
los eventos. El pais ha organizado todas sus fuerzas, estructurando un Sistema de Defensa
Civil en el que se integran numerosos actores claves desde el nivel central, hasta provincias,
municipios y localidades, sustentado en la participacién activa de la poblacién. Uno de los
empenfos ha sido, ademdés de la prevencién y preparacién de la poblacién e instituciones,
la proteccién a la vida y a las familias y la rdpida recuperacién de los dafos, en el que la
vivienda ha constituido un eje estratégico, segin puede observarse en la Tabla del anexo
no. 4, sobre las fases y funciones de la vivienda antes, durante y después de un evento
meteoroldgico.

Para ello, la cooperaciéon ha desempefiado un papel importante, tanto en el apoyo al Sis-
tema de la Defensa Civil, como en la implementacién de acciones y en la transferencia y
divulgacién de los conocimientos adquiridos. Esta publicacién persigue que se multipliquen
los saberes y que constituya una oportunidad de conocer las formas en que se aborda la
recuperacién de la vivienda ante los dafios ocasionados por desastres.

De esta manera, se presentan dos aspectos: La relatoria de un Taller efectuado en la
provincia de Holguin, con el objetivo de intercambiar experiencias entre las provincias
mds afectadas en la temporada ciclénica del afo 2008 y los organismos e instituciones
nacionales relacionadas con el tema. El segundo aspecto estd integrado por las lineas y
acciones estratégicas del sistema de la vivienda en Cuba, esbozadas para potenciar el
desarrollo habitacional por la via del Esfuerzo Propio de la poblacién.

Intenta entonces reflexionar sobre lo producido, promover nuevas iniciativas, aprovechar
mds los recursos locales, elevar la productividad y eficiencia, e incrementar los resultados,
en pos de satisfacer las necesidades de las familias y hacerlo con la participacién de todos,
con un enfoque que ayude a la equidad de género y un estimulo para el crecimiento individual
y social de la poblacién cubana.

La provincia de Holguin, ubicada en el oriente de Cuba, fue la sede del “Taller Nacional
de intercambio de experiencias sobre el proceso de recuperaciéon habitacional a nivel local
y la relocalizacién de viviendas ubicadas en zonas vulnerables”, durante los dias 16, 17 y
18 de Febrero del 2010.

Este Taller, auspiciado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
Ministerio de Comercio Exterior y la Inversién Extranjera (MINCEX) y el Instituto Nacional de
la Vivienda (INV) de Cuba, conté con una amplia representacién de alto nivel. Participaron
Vivian Rodriguez, Presidenta del Gobierno provincial; el Sr. Roberto Gdlvez, representante
residente adjunto del PNUD en Cuba; y el Sr. Juan Diego Ruiz, representante de la Agencia
Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID).







PALABRAS DE BIENVENIDA AL TALLER NACIO-
NAL DE INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS

La bienvenida al Taller estuvo a cargo de la presidenta del gobierno provincial, quien ex-
presé:

Distinguidos invitados y participantes:

Para los holguineros constituye un verdadero honor recibirlos hoy, como anfitriones del
Taller Nacional para el “Intercambio de experiencias sobre el proceso de recuperacién ha-
bitacional a nivel local y la relocalizacién de viviendas ubicadas en zonas vulnerables”, en
el marco del plan de accién post huracanes.

Nuestra provincia fue infensamente azotada por el paso del huracdn lke, que provocé da-
fios en casi 125 000 casas. Diecisiete meses des-
pués, debemos agradecer el apoyo del Estado

cubano, el trabajo consciente de nuestro pueblo

y la colaboracién desinteresada recibida por

los propios organizadores de este evento, que

nos han permitido alcanzar, hasta el dia de

ayer, 15 de febrero del 2010, el 71.6 % de

las viviendas recuperadas.

Estos datos contribuyen a ilustrar la relevancia
de este Taller, que se enriquece con la experiencia
de otras cuatro provincias cubanas (Camagiey,
Las Tunas, Pinar del Rio y Provincia Habana) al
aportar sus mejores practicas en esta materia. Vivian Rodriguez; presidenta provincil del Conseio

e la Administracién de Holguin

Sin dudas, durante éstos 3 dias aprenderemos tanto de nuestros propios errores como de
los aciertos en este complejo proceso de recuperacion.

Servird también para estrechar adn mds los vinculos en materia de colaboracién nacional
e internacional.

Reciban pues, la mds cordial bienvenida, en nombre de nuestro pueblo y en el de la Asam-
blea Provincial del Poder Popular.

Abiertas quedan las puertas al debate y la reflexion.

A todos, Muchas Gracias.

«

Vivian Rodriguez
Presidenta Provincial del Consejo
de la Administracién de Holguin

Nuestra provincia fue
intensamente azotada
por el paso del huracdn
Tke, que provocd darios
en casi 125 000 casas.







1 Memorias del Taller Nacional “Intercambio de
experiencias sobre el proceso de recuperacién
habitacional a nivel local y la relocalizacion de
viviendas ubicadas en zonas vulnerables”

La recurrencia de fendmenos naturales adversos, asi como las manifestaciones cada vez
mds evidentes del impacto del cambio climdtico hacen que los paises enfrenten hoy mayores
amenazas, y que la ocurrencia de desastres se incremente en la mayoria de las regiones,
particularmente en los paises en desarrollo.

Situaciones de pobreza, deficientes modelos
de gobernabilidad y de planeacién urbana,
ecosistemas altamente dafados, y prdcticas
de desarrollo sin visién de riesgos agravan el
impacto negativo de los desastres naturales.
Millones de personas se afectan cada afo por
estas situaciones que repercuten en la pérdida
de los ecosistemas, los alimentos, los recursos
econémicos y los medios de vida, y lo que es
mds importante, la propia vida de los seres
humanos.

Enla década del 2000, Cuba fue azotada
por 10 huracanes de gran intensidad.

Entre las dreas temdticas del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se
encuentra la Prevencién de Crisis y Recuperacién, y dentro de ella, la Reduccién de Riesgos
de Desastres (RRD). EI PNUD, en estrecha colaboracién con los gobiernos, ayuda a poner
en marcha las politicas y acuerdos institucionales necesarios para anticiparse a los peligros
naturales y evitar o disminuir las pérdidas.

Como miembro de la Estrategia Internacional de las Naciones Unidas para la Reduccién
de los Desastres (UNISDR), el PNUD trabaja con ofras agencias especializadas del Sistema
de las Naciones Unidas y Organizaciones no Gubernamentales en mds de 100 paises,
promoviendo la importancia de invertir a favor de la reduccién de riesgos de desastres y
la recuperacién, apoyando a los paises expuestos a riesgos, peligros naturales y desastres.
Al reducir las pérdidas recurrentes, estos programas a su vez, contribuyen a disminuir la
pobreza, salvaguardar las inversiones para el desarrollo y avanzar en el cumplimiento de
los Obijetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

La Reduccién de Riesgos de Desastres promueve la proteccién de la infraestructura publica
como escuelas y hospitales, la reduccién de la pobreza mediante sistemas de proteccién
econémica, la equidad de género, la adopcién de cédigos de construccién adecuados y
sensibles a desastres, y los planes de desarrollo local, entre otras medidas. Aunque los
desastres naturales no pueden evitarse, su impacto si puede ser limitado con la adopcién
de medidas de reduccién de riesgos en todos los sectores.

Particularmente en Cuba, el PNUD, en estrecha alianza con el Ministerio de Comercio
Exterior y la Inversién Extranjera (MINCEX) y el Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil
(EMNDC), ha venido apoyando al pais en el fortalecimiento de las capacidades locales de
gestién para la reduccidn de riesgo, con especial énfasis en la preparacién para disminuir
sus impactos y en dar prioridad a los territorios de mayor vulnerabilidad.

Cuba  se

ubicada en un drea

encuentra

geogrdfica de reconocida
prevalencia de  estos
eventos  atmosféricos
que causan devasta-
dores efectos, tanto en
la economia como en

la sociedad cubanas.




El centro del debate
Sfue la evaluacion del
Plan de Accion post
huracanes frente al
paso de Gustav, Tke y
Paloma que azotaron

a la isla cariberia en

el 2008.

Como parte de las acciones que se han
desarrollado en este sentido, en el marco de
los proyectos del Buré de Prevencion y Recupe-
racién de Crisis (BCPR) del PNUD y el Fondo
Fiduciario Espafa (PNUD): Hacia un desarro-
llo integrado e inclusivo en America Latina y
el Caribe), se efectué el Taller, que tuvo como
sede a la provincia Holguin durante los dias
16, 17 y 18 de febrero del 2010. El centro del
debate fue la evaluacién del Plan de Accién
post huracanes frente al paso de Gustay,
Ike y Paloma que azotaron a la isla caribefa
en el 2008.

Inauguracién del Taller.

Coordinado por el PNUD y el INV, de comin acuerdo con el MINCEX, conté con la participacién
de decisores, técnicos y especialistas de las entidades y territorios beneficiados. Estos corresponden
a las provincias de Camaguey, Las Tunas, Holguin, Pinar del Rio y La Habana', las més afec-
tadas por dichos eventos hidrometeoroldgicos, cuyos recorridos impactaron tanto al oriente
como al occidente del pafs.

Impacto del Huracén Paloma, Santa Cruz del Sur, Camaguey.

Estuvieron presentes también otras instituciones nacionales involucradas en todo este pro-

ceso, tales como:

. El Instituto Nacional de Planificacién Fisica (IPF), responsable de la coordinacién del
conjunto de acciones, medidas, regulaciones y politicas a diferentes escalas ferritoriales,
dentro del ordenamiento territorial, para garantizar la reduccién de desastres de

todo tipo.

. La Unién Nacional de Arquitectos e Ingenieros de la Construccion de Cuba (UNAICC):
Asociacién que aglutina a todos los profesionales de la construccion.

J El Centro Técnico de Desarrollo de los Materiales de la Construccion (CTDMC), y el

Centro Técnico de la Vivienda y el Urbanismo (CTVU), que investigan y desarrollan
materiales y tecnologias para la vivienda, asi como para otros programas sociales.

La inauguracién estuvo a cargo de Vivian Rodriguez, presidente del gobierno holguinero,
Roberto Gélvez, representante residente adjunto del PNUD; Juan Diego Ruiz, coordinador
general de la Agencia Espafiola de Colaboracién Internacional para el Desarrollo (AECID);
Marilyn Ferndndez, coordinadora de UN Hdbitat; y Alina Azze Mezerene, directora de Re-
laciones Internacionales del INV.

T En el 2010 la provincia de la habana fué subdividida en 2 provincias, Artemisa y Mayabeque; mientras que el nombre La Habana fué
retomado por la capital, entonces provincia Ciudad de la Habana.



Una intervencién especial estuvo a cargo de Rosendo Mesias Gonzdlez, Oficial de Progra-
ma del PNUD, acerca de las lecciones aprendidas sobre implementacién del Plan de Accién
Post Huracdn de esta organizacién.

Las principales teméticas abordadas en el Taller fueron:

. Los Centros de Produccién Local de Materiales (CPLM), la transferencia de tecnologias
y las viviendas resistentes.

. La estrategia para la recuperacién de viviendas a nivel local, la asistencia técnica del
Sistema de la Vivienda, y la participacién popular.

. La relocalizaciéon de asentamientos humanos situados en éreas de riesgos.

Los directivos, especialistas y técnicos presentaron ponencias relacionadas con los temas
tratados que relataban las experiencias locales en la recuperacién habitacional post huracanes.
Un resumen de estas experiencias se explica a continuacién.

1.1 LOS CENTROS DE PRODUCCION LOCAL DE MATERIALES, LA
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS Y LAS VIVIENDAS RESISTENTES

El incremento en la construccién de viviendas, asi como la conservacién y recuperacién del
fondo existente con la accién de la comunidad tienen un rol significativo en el cumplimiento
de la politica habitacional trazada por el Estado cubano, particularmente recogida en los
Lineamientos de la Politica Econémica y Social, aprobada en el VI Congreso del Partido
Comunista de Cuba?.

Para alcanzar esos objetivos resulta imprescindible un mejor aprovechamiento de los suelos,
de los recursos locales de materiales de construccién, de las tecnologias constructivas, y de
la fuerza de trabajo, estimulando la participacién, especialmente de la muijer, e incentivando
la produccién.

Con relaciéon a la creacién de las bases de produccion de materiales locales se ha tenido
especial cuidado en preservar el medio ambiente; en una adecuada localizacién en los
territorios y en su capacidad para satisfacer integralmente las demandas de todos los pro-
gramas constructivos.

Articular todos estos procesos con la cooperacién internacional, también contribuye a la
mitigacién del déficit habitacional, agudizado por el paso de los huracanes.

El Taller puso de manifiesto el impacto de la
produccién local de materiales de la cons-
trucciéon con las tecnologias constructivas ad-
quiridas a travéz de los proyectos del PNUD.
Se visitaron algunos Centros de Produccién
Local de Materiales (CPLM), tales como: el
Combinado de Producciéon de Materiales de
Holguin, perteneciente a la Empresa Construc-
tora del Poder Popular; el Centro de Produc-
cién de Materiales “Guayacdn” del Ministe-
rio de la Agricultura (MINAGRI); el Centro
de Producciéon de Materiales del municipio
Urbano Noris, del Ministerio del AzGcar (MI-
NAZ); y el Centro de Produccién de Materia-
les del Sistema de la Vivienda, del municipio
Calixto Garcia.

CPLM -Calixto Garcia.

2 Los Lineamientos de la Politica Econémica y Social fueron debatidos de formo masiva por la poblacién y las instituciones y aprobados
en el VI Congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC) en Abril del 2011

El Estado cubano tra-
baja para lograr que
no haya familia sin
una vivienda decoro-
sa y para preservar la
vida de sus residentes.
Para alcanzarlo, resul-
ta  imprescindible un
mejor aprovechamiento
de los suelos, de los re-
cursos locales de mate-
riales de construccion,
de las

constructivas, y de la

tecnologias

fuerza de trabajo.




La colaboracién in-
ternacional constituye
un apreciable apoyo a
los programas de la
produccion  local de
materiales, la transfe-
rencia de tecnologias,
el fortalecimiento ins-
titucional, y la cons-
truccion de viviendas

con enfoque de riesgo

Losas hexagonales y ladrillos cerémicos producidos artesanalmente.

Sobre el resultado de la colaboracién, el Presidente del Consejo de la Administracién
del municipio Calixto Garcia expresé... “el municipio tuvo una afectacién del 37% del fondo
habitacional por el paso del huracén lke. Gracias al fruto de la colaboracién del PNUD,
junto a nuestro esfuerzo, se ha incrementado la produccién local de materiales y ya se
producen elementos de pared para 1,35 viviendas diarias, mientras se han construido 15
viviendas con cubiertas ligeras y nicleos rigidos por indicacién de la Defensa Civil para
garantizar la vivienda refugio. Ello ha sido posible por el aporte de tres maquinas productoras
de bloques, mds un médulo de herramientas. El territorio se encuentra listo para seguir
adelante con nuevas lineas de cooperacién”....

Con resultados positivos también fueron valoradas la obtencién de maquinarias y
herramientas; la utilizacién del molino de martillo y el horno vertical para la produccién
de ladrillos, en el municipio Rafael Freyre; la instalaciéon de minibloqueras en 12 Consejos
Populares, de la provincia Holguin; la utilizacién y reproduccién de la mdquina nicaragien-
se entregada en el marco del proyecto del PNUD-BCPR al municipio Urbano Noris, donde
han desarrollado lineas de produccién alternativas, con un sistema de transportaciéon de
bloques producidos por las bloqueras, también aportadas por el proyecto para humanizar
el tfrabajo.

Fueron evaluadas la losa canal y las viguetas y plaquetas, ambas soluciones desarrolladas
por el CTDMC en un proyecto del municipio capitalino de Regla. La losa canal ya fue transferida
a la provincia Pinar del Rio, como solucién de entrepiso y cubierta, en el marco del Proyecto
“Gestién de Riesgos en el Hdabitat y la Vivienda”, tecnologias que serdn transferidas, a su
vez, a la provincia Holguin como acuerdo del Taller.

La losa canal complementa al sistema Sandino
para cubierta y entrepisos y permite la cons-
truccién de edificios de tres niveles. Este siste-
ma constructivo ha sido utilizado por més de
cuarenta afos. Existen instalaciones en todo el
pais, resulta de noble construccién y manua-
bilidad para que personas no conocedoras lo
asimilen y construyan.

Por su parte, las viguetas y plaquetas pueden
utilizarse en cualquier sistema constructivo,
tanto para nuevas viviendas como para reha-
bilitacién. El uso de estas tecnologias mejora
la composicién del fondo habitacional al po-
derse construir viviendas resistentes de Tipolo-
gia By que ademds admiten la participacién
Sistema Sandino con losa candl. de la mujer en el proceso productivo.

3 Vivienda Tipologia I: Viviendas construidas con paneles prefabricados o muros de bloques, ladrillos de barro, mampuesto y con
cubierta pesada.



Como importante impacto para la provincia La
Habana, se considera el CPLM de Bejucal, de-
sarrollado y fortalecido con moldes, equipos y
herramientas para la produccién de elementos
de pared, entrepisos y cubiertas. Por su posicién
geogrdfica resulta factible el suministro de ma-
teriales de construccién a todos los municipios
de la provincia, lo que se revierte de manera
positiva en la recuperacién y construccién de
nuevas viviendas menos vulnerables a los even-
tos hidro-meteorolégicos. Este centro, ademds,
ha sido evaluado como ejemplo de recupera-
cién de instalaciones tecnoldgicas para la pro-

duccién de materiales, a escala local. CPLM Bejucal,

Asi mismo fueron enumeradas las principales vulnerabilidades de las viviendas frente a los
eventos hidromereorologicos severos, que se agrupan en:

. El mal estado técnico del fondo habitacional.

. Las cubiertas ligeras colocadas incorrectamente.

. La fenestracién o vanos.

. Los tanques elevados.

. Los disenos deficientes.

. Los materiales inadecuados con que en ocasiones se construye la vivienda.
. La ubicacién geogrdfica del inmueble.

Es la provincia Pinar del Rio la que reporta las mayores incidencias de los eventos
hidrometeorolégicos severos en Cuba. De forma recurrente, su fondo habitacional
ha sido afectado y aln se encuentra en fase de recuperacién.

El proyecto “Mambi”

La experiencia del proyecto “Mambi” desarrollado en esta occidental provincia permitié el
uso de la madera de los drboles derribados por los huracanes introdujo por vez primera
el concepto de refugio dentro de la vivienda, experiencia mejorada con la insercién del
nucleo rigido que amplia sustancialmente dicho concepto.

Proyecto Mambi. Pinar del Rio.

El nucleo rigido

El Ndcleo Rigido es un drea construida con cubierta pesada, en la vivienda de techo
ligero, la cual puede ser utilizada como refugio y almacenamiento de bienes para casos
de eventos hidrometeorolégicos severos que pongan en riesgo la vida de sus moradores,
pudiendo estar vinculada o no al crecimiento progresivo de la edificacién.

El intercambio, la
transferencia  y  la
contextualizacién
de estas experiencias
multiplicarin las po-
sibilidades de exten-
der y diversificar las

respuestas.

La bisqueda de
soluciones  locales
para viviendas ade-
cuadas a las parti-
cularidades  sociales,
econdmicas y ambien-
tales que disminuyan
los impactos de  de-
sastres  muestran ya
resultados: el Proyecto
Mambi, el Niicleo Ri-
gido y variantes para
la construccion  pro-

gresiva.
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. Se atenten los dafos psicoldgicos y el impacto social que generan estas
afectaciones.
. Se garantice la permanencia de la familia en su vivienda, posterior al paso del
evento meteorolégico.
. Se acelere la limpieza y recuperacién.
. Sea utilizado como facilidad constructiva.

Dificultades identificadas en los Centros de Produccion Local de Materiales, la transfer-
encia de tecnologias y las viviendas resistentes:

. Carencia de pequefnas hormigoneras.

. Insuficiente desarrollo de la micro mineria para la obtencién de dridos localmente.

. Falta de evaluacion de los médulos de herramientas y tecnologias.

. Déficit en la produccién de elementos de entrepisos y cubiertas en lo que incide la
falta de moldes metdlicos.

. Carencia de prensas para la produccién de elementos de piso.

1.2 ESTRATEGIA PARA LA RECUPERACION DE VIVIENDAS A NIVEL LO-
CAL, LA ASISTENCIA TECNICA DEL SISTEMA DE LA VIVIENDA, Y LA PAR-
TICIPACION POPULAR

El Sistema de la Vivienda ha establecido la estrategia para mitigar vulnera-
bilidades y para la recuperacién de las viviendas afectadas, presentada a la
Comision de Trabajo de la Asamblea Nacional del Poder Popular (ANPP). Esta
estrategia consiste en:

. Dirigir los esfuerzos hacia los territorios afectados con mayor frecuencia por los hu-
racanes con la debida compatibilizacién con el EMNDC.

. Desarrollar los CPLM con participacién popular, y el desarrollo de soluciones de en-
trepisos y cubiertas con producciones locales y pequefia prefabricacion.

. Priorizar la acciones de rehabilitacion de las viviendas en regular y mal estado técnico
del fondo habitacional y la reposicién de viviendas irreparables.

. Realizar acciones emergentes para detener el deterioro técnico constructivo del fondo

habitacional como impermeabilizacién de cubiertas, eliminacién de fugas hidrosani-
tarias, erradicaciéon de cuarterias y ciudadelas, asi como otras condiciones precarias,
y sustituciones de techos y cubiertas en mal estado técnico.

. Incrementar las viviendas de Tipologia | no solo por concepto de reposicién de vi-
viendas completas, sino también por la sustitucion de cubiertas ligeras en mal estado
cuyas estructuras admitan el cambio.

. Extender la experiencia del “Nucleo Rigido”.

. Ampliar el control de la calidad.

. Desarrollar programas de capacitacién dirigidos a la fuerza técnica y a la poblacién.




. Habilitar brigadas de construccién y montaje para la construccién de viviendas con
sus urbanizaciones, en los 47 municipios mds afectados del pais por el paso de los

huracanes.

. Fortalecer las Unidades Inversionistas de la Vivienda, tanto municipales como provin-
ciales.

. Incrementar la responsabilidad del Programa Arquitecto de la Comunidad (PAC) en

el asesoramiento técnico, el control del proceso y la certificaciéon de calidad de los
trabajos constructivos que se ejecuten.

La materializacién de esta estrategia fue ejem-
plificada en el Taller con la construccién del
asentamiento poblacional “Guayabal” en la
provincia Las Tunas, que exhibié resultados
positivos en la recuperacién tras el paso del
huracdn “Paloma”. Se destacan la participa-
cién popular, la asesoria técnica a pie de obra,
y la integralidad del trabajo donde ademds de
las viviendas se ejecutaron las urbanizaciones
y los servicios bésicos. En sélo un afo fueron
recuperadas las 367 viviendas afectadas. A T
pesar de ese resultado, la secuencia construc- &
tiva se vio afectada por la carencia de madera

y la lejania del suministro de los elementos de
cubierta.

Recuperacién de Guayabal. Las Tunas.

Entre las fortalezas en la fase de recuperacién de las viviendas post huracdn en la provin-
cia de Camaguey, estén la asesoria técnica y la capacitaciéon dada a la poblacién y a las
brigadas constructoras, especialmente a los techadores, por parte de los Arquitectos de la
Comunidad.

Santa Cruz Del Sur — Camaguey

Otra experiencia notable en la vivienda ha resultado el Centro de Gestién para la Preven-
cién de Riesgos* (CGRR) de Pinar del Rio, a través de la realizacién de estudios proactivos
teniendo como premisa la tipologia constructiva de la vivienda y su microlocalizacién. Mien-
tras se presentaron las soluciones de los Arquitectos de la Comunidad donde abordaron
de forma integral el desarrollo del Nucleo Rigido y de la progresividad de la vivienda para
familias desde una hasta seis personas, con propuestas en tres etapas del desarrollo cons-
tructivo. Se compartieron resultados diversos para el crecimiento de forma horizontal y ver-
tical, tanto para viviendas aisladas como pareadas. Igualmente se destacé la participacion
de la comunidad en la construccién de sus viviendas, siendo capacitados para enfrentar
riesgos y mitigar vulnerabilidades.

4 CGRR Ver folleto “Cuba. Los Centros de Gestién para la Reduccién de Riesgos” PNUD 2010.

La integracion de ins-
tituciones junto a la
participacion  de  la
poblacion  para  solu-
cionar sus problemas
habitacionales impulsa
de forma decisiva la
nueva construccion y
rehabilitacion,
tando las  distancias
entre oferta y demanda
de viviendas.

acor-




La relocalizacion de
asentamientos vulne-
rables constituye una
prictica  trascendente
cuando se realiza de
Jforma integral, parti-
cipativa 'y progresiva
y se soluciona no sélo
la vulnerabilidad sino
otras demandas de la
poblacion, de manera
que constituya un re-
surgir de la localidad
y un crecimiento co-

munitario.

Se destacé igualmente en el territorio holgui-
nero la participacién de la poblacién en la so-
lucién de sus problemas habitacionales post
huracdn propiciada a nivel de Consejo Popu-
lar, y en la organizacién para la entrega de
las herramientas, con el uso de un pafol en
cada circunscripcién; la capacitacién brindada
por los técnicos del Sistema de la Vivienda; la
introduccién del Ndcleo Rigido; y la creacién
de modelos para el control y la recepcién de
la vivienda terminada, ejecutada por concep-
to de afectacién meteorolégica. Los técnicos
y directivos de esta provincia acudieron a un
intercambio de experiencias con sus homélo-
gos pinarefos pues la concepcién de los riesgos crecientes como consecuencia del cam-
bio climdtico era casi nula en su trabajo, por lo que se recomendé realizar estudios que
profundicen sobre el tema. Este trabajo post huracdn representé un fortalecimiento para el
Grupo Provincial de Colaboracién y Desarrollo del Sistema de la Vivienda, el incremento
de la produccién local de materiales y la cohesién de los actores que intervienen de forma
integral en el proceso de recuperacion.

Entrega de herramientas en el pafiol

Problemas por resolver sobre la recuperaciéon de viviendas a nivel local, la
asistencia técnica del sistema de la vivienda, y la participacién popular:

. La insuficiente fabricacién de elementos de carpinteria de madera en talleres locales.

. La concepcién de la vivienda como producto terminado y no como elementos aisla-
dos.

. El déficit del ritmo productivo de materiales para obtener los elementos necesarios

para la construccién y rehabilitacién de viviendas, que faciliten las terminaciones en
un corto periodo de tiempo.

1.3 RELOCALIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS SITUADOS EN
AREAS DE RIESGOS

Las presentaciones sobre este tema demostraron cémo de diferentes maneras se puede
contribuir a la prevencién, mitigacién y reconstruccién en caso de desencadenarse una
situacién de desastre desde el dmbito territorial, y en especial en el de los asentamientos
humanos.

La relocalizacién constituye una de las alternativas a emplear para disminuir los efectos de
los desastres naturales y/o tecnolégicos.

Con esta prdctica se logré la implementacién de una estrategia de construccién de viviendas
de forma integral, participativa y progresiva que se ha venido aplicando simulténeamente
en fres asentamientos de la provincia Pinar del Rio seriamente afectados por los huracanes,
precisamente donde se produjeron las mayores cantidades de derrumbes de viviendas.

Campo Alegre e Isabel Rubio. Pinar del Rio.



Especial importancia ha tenido la elaboracién de los estudios de ordenamiento territorial de
cada asentamiento. El andlisis de la reduccién de los riesgos por desastres naturales permi-
tié la relocalizacion de las nuevas viviendas hacia zonas seguras, incluyendo el diagnéstico
y la evaluacién de las condiciones ambientales para garantizar la proteccién de las familias.

Los resultados obtenidos han sido la reduccién de las vulnerabilidades y el mejoramiento
de las condiciones de vida y seguridad de la poblacién junto con el rescate de sistemas y
técnicas de la construccién.

A través de esta experiencia se facilité el proceso de transferencia de conocimientos, forta-
leciendo los vinculos entre las oficinas provinciales y locales encargadas del ordenamiento
territorial, la defensa civil y la construccién de viviendas.

Significativa ha sido la participacién de las familias afectadas en el proceso de construccién
y el papel desempefnado por las autoridades locales de cada uno de los asentamientos,
quienes se encargaron ademds del control de estos programas en sus respectivos territorios.

Por otra parte, se valoré y discutié la conveniencia de integrar todas las investigaciones que
vienen realizdndose por diversas instituciones y territorios, en el marco del cumplimiento de
la Directiva No. 15, del Vicepresidente del Consejo de Defensa Nacional “Para la Reduccion
de Desastres”, con vistas a facilitar la toma de decisiones.

Se sugirié lo beneficioso que seria incorporar las experiencias obtenidas por la ejecucién
del Proyecto Agenda Local 21 en cuatro ciudades cubanas¢, asi como las “lecciones apren-
didas” y el “know how"” que ha dejado ese proyecto para la gestién del riesgo en los
territorios, presentes en el estudio de Gibara, y presentado por la Direccién Provincial de
Planificacién Fisica de Holguin.

Relocalizacién de viviendas hacia zonas seguras. Gibara, Holguin.

Los objetivos especificos de la relocalizacién de asentamientos, son:

. Lograr la sostenibilidad de los nuevos asentamientos a partir de la reduccién de las
vulnerabilidades mediante la eliminacién de los riesgos ante nuevos desastres natu-
rales.

. Caracterizar la construccién de las viviendas por su calidad, bajo costo y proteccion
ecolégica

. Alcanzar la participacién comunitaria desde las primeras fases de la experiencia.

. Elevar la calidad de vida de los habitantes como consecuencia de la construccién de
toda la infraestructura de redes de acueducto, alcantarillado y de servicios sociales
requeridos.

. Lograr una estrecha coordinacién entre los diferentes actores involucrados facilitando

una transferencia de conocimientos y técnicas en las etapas de planeamiento, dise-
fio, construccién y gestiéon.

. Fortalecer las capacidades tecnolégicas y de decisidn en los territorios donde se loca-
lizan las nuevas inversiones.

3 La Directiva No.1 del 2005, del vicepresidente del Consejo de Defensa Nacional: Estudios de Peligros, Vulnerabilidad y Riesgo
ante desastres naturales para la planificacién, organizacién y preparacién del pais para situaciones de desastre, que determiné
el cardcter obligatorio de la realizacién de estudios y evaluaciones de riesgos de desastres, que serdn la base de los planes de
reduccién y el destino de la reduccién de las vulnerabilidades con la planificacién de los recursos materiales 'y financieros.

6 Estas ciudades son: Bayamo, Holguin, Santa Clara y Cienfuegos.




El enfoque de género
asegura los elementos
de equidad, justicia y
eficiencia  econdmica
que un desarrollo sus-

tentable debe integrar

Una especial atencién se requiere en las éreas de riesgo, encaminada a:

. Elevar el control del territorio para que no se ejecuten nuevas inversiones en zonas
de alto riesgo.

. Dar la prioridad necesaria a la vinculacién de los temas de gestiéon de riesgos en los
asentamientos poblacionales con los programas de desarrollo de la alimentacién
popular.

. Concebir los nuevos asentamientos con enfoque de género y proteccién del modo de

vida de los pobladores.

1.4. ENFOQUE DE GENERO

Resulté meritoria la participaciéon de la mujer con especial énfasis en los Poligonos de
Aprendizaje en la provincia de Pinar del Rio. Se integraron alrededor de 12 viviendas en
recuperacién, cuyas familias se agruparon para acometer las labores de construccion, entre
las cuales se cuentan las “Casas Refugios”. Participaron al menos una persona por familia
y cada Poligono conté con un asesor perteneciente a las Brigadas Constructoras Especiali-
zadas, para la capacitacién in situ a los participantes.

Una proporcién significativa de las personas
que trabajan en los Poligonos son mujeres, en
su mayoria madres solteras. Ellas marcan un
liderazgo decisivo en el proceso de organiza-
cién de la ayuda mutua que se van consoli-
dando, y que trasciende mds alld en los roles
politico administrativos de las comunidades

Las familias ofectadas fueron liberadas de
sus centros laborales durante el tiempo de
recuperaciéon de sus viviendas, sin alterar su
salario. Por su parte, aquellas personas per-
judicadas que no tenian vinculo laboral, y se
incorporaron a la reconstruccién por ayuda
mutua, recibieron un salario segdn el oficio
gue realizaban. Todos fueron capacitados in situ, recibiendo un certificado de oficio, pro-
moviéndose su integracién a las brigadas constructoras, dada la carencia de mano de obra
especializada. De esta forma se estimulé la generacién de empleo y el empoderamiento de
las mujeres.

Participacién de la mujer.

La exposicién realizada por la Consultora de Género del PNUD fue valorada como muy in-
teresante y novedosa para un sector donde no abundan las referencias relativas a proyectos
de desarrollo con un adecuado enfoque de género.

Se reflexiond, por una parte, sobre las pocas experiencias documentadas respecto a las relacio-
nes entre mujeres y hombres en proyectos que favorecen el desarrollo humano desde la cons-
truccién de viviendas, aun cuando existen algunas iniciativas y buenas prdcticas que deberian
ser sistematizadas. Por otra parte, se debatié acerca de que no siempre se realiza una mirada
aguda sobre como las personas, segln sus propias construcciones de lo masculino y lo femeni-
no, participan en actividades vinculadas a la construccién de viviendas; cudles son o debieran
ser los roles y responsabilidades a desempefar y qué aspectos se consideran o priorizan en
funcién de promover, valorar y potenciar con equidad a unos y otras; y cudles implicaciones
trae desestimar la perspectiva de género, entre otros multiples elementos de necesario andlisis.

Debates substantivos, unido a diversas expresiones y miradas criticas a estereotipos y prejuicios
sexistas, se produjeron al analizar cuédles elementos limitan y cuéles favorecen que la mujer



participe en el proceso de recuperacién de las viviendas post huracdn. La reiterada expresion
de “es trabajo duro, no es un trabajo para la mujer” fue también analizada; a la vez que se
identificaron los elementos de la realidad que también constatan la existencia de brigadas de
muijeres con exitos en la construccién; se aludié a la importancia de humanizar los “trabajos
rudos” para mujeres y para hombres; se comentaron las ensefianzas de los “Poligonos de
Aprendizajes”; se expresé la necesidad de reflexionar sobre las implicaciones de la masculi-
nidad hegeménica para un protagonismo de mujeres y hombres en el desarrollo, entre otros
aspectos.

Todos estos elementos condujeron a identificar la necesidad de sensibilizacién en el tema de
género y a que una adecuada capacitacién para el andlisis y enfoque de género se constituyan
en potente herramienta para un mayor desarrollo humano.

Testimonio de Ramén Gavilanes Moreno: CPLM “Bloquera Acopio — Los Palacios”

De igual forma se rescataron los elementos que explican por qué la transversalizacién de
género, ademds de ser un requerimiento del PNUD y de la politica del pais, asegura equi-
dad, justicia y eficiencia econémica que un desarrollo sustentable ha de integrar. Las dife-
rentes dimensiones del sistema sexo-género y su expresidn en lo macro y lo micro, lo social,
grupal e individual, fueron otros elementos que motivaron el andlisis del tema.

En poco tiempo de discusién se constaté una gran sensibilidad por el tema. Se consideré
ademds, como desafio, la necesidad de contribuir a demostrar cémo la perspectiva de
género y su empleo transversal en la programacién del desarrollo permitird comprender
mejor las transformaciones sociales y atender las diferencias y desigualdades existentes y
potenciales entre las personas de todos los sexos, identidad de género, edad, y otras varia-
bles sociodemogrdficas y econdmicas.

Finalmente, a partir de la aceptaciéon evidenciada se
tomé como acuerdo realizar a la mayor brevedad
posible encuentros sobre Género donde se vincule
esta imprescindible perspectiva de andlisis a la ges-
tién de riesgo, la eliminacién de vulnerabilidades y
la potenciacién de la equidad de género y el empo-
deramiento de la mujer en el sistema de la vivienda;
todo ello desde un enfoque que asegure que todas
las persona son iguales socialmente, en oportunida-
des, en acceso, en resultados, y gozan de la verda-
dera igualdad, de derecho y de hecho.

Muijeres fundiendo losas canal.

“Las familias damni-
ficadas  participan.
Participan  rodos,
hombres y  mujeres.
Las mugeres realizan
el trabajo de menos
rigor pero movilizan
y organizan, tienen

ese don”




1.5 CONCLUSIONES

Luego de haber debatido los temas del Taller, resultaron entre las principales considera-
ciones y acciones acordadas las siguientes:

L]

Se ha avanzado en la concepcién y desarrollo de los proyectos de colaboracién en el
proceso de recuperacién habitacional post huracanes a nivel local.

Se ha progresado en la concepcién de la prevencién de riesgos de desastres, la ca-
pacitacién y la organizacién del trabajo con participacién popular.

Se han concebido nuevos disefios encaminados a disminuir vulnerabilidades en el
habitat.

Se ha potenciado el desarrollo local de materiales de construccién, a través del forta-
lecimiento de CPLM, actuando como poligonos de aprendizaje que propician la crea-
cién de fuentes de empleo y capacitacién a las familias beneficiarias para producir
elementos constructivos destinados a rehabilitar o construir sus propias viviendas.
Se ha constatado un saldo positivo en la recuperacién de las viviendas afectadas,
constituyendo un apoyo a la gestién estatal de este objetivo que constituye prioridad
para el sector de la vivienda. Los territorios beneficiados con estos proyectos de cola-
boracién internacional muestran un impacto decisivo en el proceso de recuperacién.
Se observa un crecimiento de la participacién popular, y en ella, la presencia de la
muijer, siendo oportuna la realizacién de un Taller sobre Género para profundizar en
este enfoque.

Se deben realizar propuestas acordes a las caracteristicas y necesidades de la locali-
dad, a partir de la experiencia existente, teniendo en cuenta los kits de herramientas,
tecnologias, maquinarias y equipamiento para el desarrollo de la construccién y re-
habilitacién de las viviendas con participacién popular, enfocando cudéntas viviendas
pueden construirse en un periodo de tiempo determinado, y no sélo cudntos elemen-
tos se producen, ni cudnta materia prima.

Cubierta de béveda. Holguin



2 DESARROLLO DE LA CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS POR ESFUERZO PROPIO

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

El déficit habitacional que ain subsiste, influido por el deterioro acumulado del fondo exis-
tente, la ocurrencia de eventos meteorolégicos severos cada vez més recurrentes y los limi-
tados recursos materiales y financieros disponibles por el Estado para su solucién a corto
plazo, requieren de un enfoque estratégico que, teniendo en cuenta los resultados histéricos
obtenidos en la actividad constructiva de la poblacién, maximice la participacién popular
como principal mecanismo de gestién para mitigar y resolver estas dificultades.

En el periodo de 1959 a 1988, fueron promulgadas las leyes que han normado en Cuba

la politica para el desarrollo de la vivienda:

J La histérica Ley de Reforma Urbana, de 1960, que definié la funcién social que debe
cumplir la inversién en viviendas, y establece como “viviendas sociales todas aque-
llas que se produzcan por las diferentes vias para resolver las necesidades habitacio-
nales de la poblacién, sin distincién de clases o grupos sociales”.

J La Ley No. 48 6 “Ley General de la Vivienda”, de 1984, que se fundamenta en el
principio de que el Estado Socialista trabaja para lograr que no haya familia sin una
vivienda decorosa, y

. La Ley modificativa No. 65, de 1988, que ratifica los principios de la anterior y de-
fine a las microbrigadas, empresas y ofras entidades estatales, las cooperativas de
produccién agropecuarias y el esfuerzo propio de la poblacién como las vias planifi-
cadas y organizadas para la construccién y reparacion de viviendas.

Durante estos afos fueron producidas més de1millén de viviendas’ favorecidas por estas
leyes a cargo del Estado, la poblacién y las cooperativas de produccién agropecuarias,
donde la accién constructiva de la poblacién ha tenido un peso considerable.

Varias han sido las estrategias empleadas para desarrollar los programas de vivienda y
con ellas, la poblacién cubana se ha preparado socialmente para los diversos procesos de
participacién popular y para encausar la solucién de sus problemas habitacionales.

Las politicas habitacionales han tenido como objetivos o premisas: satisfacer las necesida-
des acumuladas, estabilizar territorialmente las fuerzas productivas, desarrollar la vivienda
en zonas rurales y crear nuevos asentamientos poblacionales.

Entre las férmulas empleadas para el desarrollo de los programas constructivos de la

vivienda, se encuentran:

. Las construcciones de viviendas por el Instituto Nacional de Ahorro y Viviendas (INAV),
dando lugar a urbanizaciones en todas las poblaciones importantes del pais, a las
que se llamé “Repartos Pastorita”®. Las viviendas del INAV se realizaron con materia-
les convencionales, en un periodo que adn trabajaban contratistas privados. La obra
mds destacada de ese organismo fue la urbanizacién y construccién de viviendas de
la “Unidad Vecinal de Habana del Este”.

. La incorporacién masiva de los vecinos para construir sus viviendas y eliminar los ba-
rrios insalubres, aportando el Estado la asistencia técnica y los materiales, mientras
los pobladores contribuian con la fuerza de trabajo. Un ejemplo fue la construccién
del Reparto Nuevo Vista Alegre, en Santiago de Cuba.

. El Movimiento de Microbrigadas para la construccién y conservacién de viviendas
que surgié en la década del 70 con dos modalidades:

7 Citado por Rodolfo Dévalos Ferndndez, en su libro “La Nueva Ley General de la Vivienda”, 1990.

8los ”Ref)orfos o Viviendas Pastorita” fueron nombrados p%pu/mmeme asi en honor a Pastorita Nufiez presidenta del Instituto
Nacional de Ahorro y Viviendas (INAV). Tomado del Libro “500 Afios de Construccién en Cuba”, Dr. Juan de las Cuevas Toraya.




1. Las microbrigadas de trabajadores para la construcciéon de viviendas y otras obras de im-
portancia econdémico-social, uno de cuyos ejemplos es el “Reparto Alamar” de Habana del
Este, con mds de 90 mil residentes.

2. Las microbrigadas sociales para la construccién, conservacién, remodelacién y reconstruc-

cién de edificaciones de viviendas y obras sociales, integradas por trabajadores en activo,

pensionados y personas sin vinculo laboral, generalmente miembros de las familias bene-
ficiadas, que procura la erradicacién de ciudadelas y cuarterias para eliminar condiciones
precarias.

. Las cooperativas temporales para la construccion de viviendas que agrupaban a dos
o mdés personas con el fin de edificar inmuebles de dos o més plantas, siendo des-
tinada cada unidad fisica de vivienda a cada uno de los integrantes, legislado en la
Ley No. 48 y eliminado en la Ley No. 65.

. Las construcciones de viviendas por el sector estatal con el apoyo popular, donde la
asignaciéon de recursos, medios, herramientas y la fuerza de trabajo son aportadas
por el Estado y cuenta con el apoyo de la comunidad, fundamentalmente de los
beneficiarios, durante todo el proceso constructivo. Uno de sus ejemplos es el Movi-
miento Popular en la provincia Las Tunas.

. La construcciéon de viviendas y urbanizaciones por empresas y entidades estatales que
tienen definidas esas actividades en su objeto social, cuyos inmuebles construidos se
distribuyen segun las prioridades establecidas en el pais. Constituyen ejemplos las
viviendas que han edificado el MINAZ y el MINAGRI para sus trabajadores.

. La construccién de viviendas por los campesinos organizados en formas de produc-
cién cooperativas en los asentamientos poblacionales dedicados a estos fines.
. La construccién por Esfuerzo Propio de la poblacién que es la actividad  constructiva

de una o varias personas naturales para la construcciéon de obras nuevas, conser-
vacién, rehabilitacién, remodelacion, ampliacién, divisién y unificacién de viviendas
con el fin expreso de habitarlas.
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2.2 MODALIDAD CONSTRUCTIVA POR ESFUERZO PROPIO DE LA PO-
BLACION

La construccién por Esfuerzo Propio de la poblacién es una modalidad que exhibe resulta-
dos alentadores en la terminacién de viviendas, alcanzando alrededor del 40% de todas las
viviendas producidas desde 1985 hasta el 20107 .

Esta modalidad constructiva refleja las distintas Total de viviendas producidas
etapas econémicas por las que ha atravesado vs construidas por la poblacién.
el pais. En el gréfico se aprecian menores re- 70000
sultados en las terminaciones de viviendas a
finales de los 80 y principios de la década de
los 90, que corresponde con el “Periodo Espe- 50000
cial”9, mientras el crecimiento correspondiente

al quinquenio 2006 — 2010, el de mayor can- 42 9%
tidad de viviendas terminadas, motivado por
el incremento de recursos materiales y finan-
cieros destinados por el Estado y la ayuda de 20000 -+
la cooperacién internacional, respondiendo a
los damnificados de los diversos huracanes que
afectaron al pais en el 2008. o
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De ello por la poblacién.

2.3 ACCIONES PROPUESTAS DE INTERVENCION TERRITORIAL PARA EL
DESARROLLO DEL HABITAT EN CUBA

Las labores de mantenimiento y conservacién del fondo habitacional deberdn recibir
atencién prioritaria, incluyendo la adopcién de formas no estatales de gestién para dar
solucién a los problemas habitacionales de la poblacién, asi como el incremento de la
comercializacion de materiales de construccién.

Deberd prestarse especial atencién al aseguramiento de los programas de viviendas a
nivel municipal, ofpart:r de las materias primas existentes en cada lugar y las tecnologias
disponibles para fabricar los materiales necesarios.

La construccién de viviendas deberd organizarse sobre la base de la adopcién de dife-
rentes modalidades que incluyan una significativa proporcién del esfuerzo propio, asi
como otras vias no estatales. Promover la introduccién de nuevas tipologias y el empleo
de tecnologias constructivas que ahorren materiales, recursos energéticos, fuerza de tra-
bajo y que sean de f4cil ejecucién por la poblacién.

Tomado de los Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucién.

Teniendo en cuenta el peso significativo que el Esfuerzo Propio tiene en la construccién y
produccién de viviendas, y lo que representa en el aprovechamiento de recursos materia-
les, financieros y humanos, asi como su repercusién social, se perfilé un diagnéstico de la
situacién actual y se exponen las Acciones propuestas para la intervencién territorial, que
responden a una Misién claramente definida para esta modalidad, en correspondencia con
los Lineamientos para la Politica Econémica y Social.

Esta Misién apunta a “Establecer una estrategia proactiva para la construccién de viviendas
por Esfuerzo Propio de la poblacién”.

? Fuente: Departamento de Estadistica del Instituto Nacional de la Vivienda.

10 Periodo Especial se denomina a la crisis econémica de los 90, que provocé una dréstica disminucién de la actividad econémica
y del nivel de vida de la poblacién.




2.3.1 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DEL ESFUERZO PROPIO

El Diagnéstico que dio paso a conformar las Lineas Estratégicas que aqui se presentan
estd sintéticamente esbozado a partir de la categorizacién de las Fortalezas, Debilidades,
Oportunidades y Amenazas.

Fortalezas:

. Tradicién constructiva en la vivienda por esfuerzo propio de la poblacién.

. Cuantioso fondo en ejecucién de viviendas por esfuerzo propio en distintas etapas
constructivas.

. Existencia de instituciones rectoras e inversionistas de la vivienda con una estructura
organizativa a todos los niveles.

. Disponibilidad de fuerza técnica y profesional calificada.

Debilidades:

. Carencia de una legislaciéon sobre el uso del suelo que valore y propenda a su méxi-
mo aprovechamiento.

. Deficiente explotacion de recursos y capacidades locales.

. Insuficiente asesoria técnica que no cumple con las expectativas de la poblacién, a
pesar de que los técnicos estdn debidamente capacitados.

. Limitadas respuestas de los servicios legales, técnicos, constructivos y comerciales.

. Inequidad de género, a pesar de los diversos esfuerzos de varias instituciones, lo cual
requiere de sensibilizacién y capacitacién en los diversos actores.

. Déficit cuantitativo y cualitativo acumulado de viviendas.

. Limitada capacidad constructiva para enfrentar la construccién, conservacién y reha-
bilitacién de viviendas por la via estatal.

. Insuficiente produccién de materiales de construcciéon que no alcanza a satisfacer la
demanda de la poblacién.

. Carencia de formas organizativas colectivas que permitan la construccién de edifica-

ciones mulfifamiliares por la via del esfuerzo propio o de cooperativas.

Oportunidades:

. Aprobacién y respaldo popular e institucional a los Lineamientos de la Politica Econé-
mica y Social, que apunta al desarrollo de la satisfaccién de la vivienda y el Esfuerzo
Propio.

. Voluntad politica del gobierno para resolver el problema habitacional del pais.

. Interés estatal en priorizar la construccién por esfuerzo propio para la solucién habi-
tacional.

. Apoyo de la Cooperacién Internacional.

Amenazas:

. Férreo bloqueo econémico, comercial y financiero.

. Crisis econémica internacional.

. Escasez de recursos materiales y financieros.

. Incremento de la ocurrencia de fenémenos hidrometeorolégicos que afectan al fondo

de viviendas y a los asentamientos mds vulnerables.

La Visién se proyecta para un plazo de 5 afios, entre el 2010 y el 2015, y persigue “Crear
un ambiente facilitador que garantice la sostenibilidad del programa constructivo por Es-
fuerzo Propio de la poblacion”.

2.3.2. ACCIONES DE INTERVENCION TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO DE LA
CONSTRUCCION POR ESFUERZO PROPIO

Estas acciones estdn sustentadas por las Indicaciones para el empleo de Mate-
riales Locales en el Programa de la Vivienda en el Plan 2011, dadas por el INV
a las provincias y municipios. Estdn derivadas de las Lineas Estratégicas:



. Incrementar las soluciones emergentes por esfuerzo propio.

. Desarrollar la produccién local de materiales y ampliar la transferencia de tecnolo-
gias constructivas.

. Perfeccionar la actividad técnica del sistema de la vivienda.

. Avanzar en la integracién de las soluciones habitacional a los programas alimentarios

2.3.2.1. SOLUCIONES EMERGENTES POR ESFUERZO PROPIO

Se propone:

. Inventariar y diagnosticar el fondo de vivienda evaluado de regular y mal estado
técnico y programar acciones emergentes por esfuerzo propio de la poblacién pro-
piciando la actualizacién de la base de datos a los Centros de Gestién de Riesgos de
Desastres, donde estos existan.

. Rehabilitar los inmuebles en peores condiciones, preferenciando la asignacién de
recursos a la erradicacién de ciudadelas, cuarterias y a las viviendas afectadas por
fenémenos naturales; y a la vez, respaldar el mantenimiento sistemdético de las que
estdn en buen o regular estado para que mejoren su condicién.

. Edificar viviendas con nicleo rigido en asentamientos poblacionales donde se cons-
truyan viviendas de cubiertas ligeras, y concebirlos también en las rehabilitaciones.

. Construir viviendas progresivas dando respuesta de habitabilidad con rapidez, en
correspondencia con las necesidades y posibilidades econémicas de las familias.

. Desarrollar soluciones constructivas racionales tanto para obras nuevas como para

la rehabilitacion de viviendas, con el uso de la prefabricacién a pequefa escala, de
materiales alternativos y el debido ahorro de cemento, acero y dridos.

. Propiciar la fijacién de cubiertas ligeras y la construccién de elementos que reduzcan
la vulnerabilidad a los eventos hidrometeorolégicos severos en las viviendas de Tipo-
logia llI"" que lo requieran.

. Promover la reduccién de estructuras secundarias colapsadas en edificaciones exis-
tentes.

. Impulsar la sustitucion de instalaciones hidrosanitarias y eléctricas en mal estado.

. Impermeabilizar cubiertas dando soluciones factibles de ejecutar por la poblacién.

. Desarrollar la “Vivienda Refugio” en aquellos asentamientos poblacionales donde lo

requiera y sea posible.

2.3.2.2. PRODUCCION LOCAL DE MATERIALES Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS
CONSTRUCTIVAS

Se indica:

. Desarrollar la produccién local de materiales sobre la base de micro inversiones,
con mdgquinas sencillas de fabricacién nacional, de bajo costo en divisas y maxima
utilizacién posible de fuentes de energia renovables, que propicie el acortamiento
de los tiros, y reduzca al minimo los costos de acarreo de los materiales, a partir del
levantamiento minero-geolégico realizado en cada territorio.

. Inventariar plantas y Centros de Produccién Local de Materiales, evaluando el estado
técnico de la instalacion y del equipamiento tecnolégico, asi como la capacidad y
elementos que se producen.

. Diversificar los materiales y los sistemas constructivos locales, especialmente aquellos
dirigidos a resolver el déficit de los elementos de entrepisos y cubiertas.

. Evaluar la vivienda como producto terminado, teniendo en cuenta también la pro-
duccién de materiales para acabados, y pequefias urbanizaciones.

. Definir a partir de las caracteristicas territoriales y los recursos disponibles en cada lu-

gar, las tipologias, sistemas y técnicas constructivas més apropiadas para las nuevas
viviendas (desde las de tabla de palma y bambu, hasta las prefabricadas), compren-
diendo la adaptacién de edificaciones y locales.

. Disminuir progresivamente la vulnerabilidad ante los fenémenos climatolégicos, re-
duciendo las viviendas de cubierta ligera y generalizando la intfroduccién de la vivien-
da progresiva y el nicleo rigido.

11 Vivienda Tipologia lll: Viviendas construidas con muros de bloques, ladrillos de barro, mampuesto y con cubierta ligera.




Flexibilizar y simplificar los mecanismos técnicos, legales, organizativos y funcionales
que faciliten la méxima participacién de la poblacién con equidad de género, con un
adecuado control técnico y de calidad de las producciones y facilitar la incorporacién
de los pequefios productores y cooperativas para la producciéon de materiales.
Evaluar integralmente la optimizacién del uso de la energia y el combustible en el
proceso productivo de la vivienda.

Proyectar el debido mantenimiento, sustitucién, renovacién del equipamiento tec-
nolégico para la sostenibilidad del proceso productivo de los materiales locales y la
transferencia tecnolégica.

Encausar el desarrollo tecnolégico y su transferencia rectorado por los Centros de
Investigacién y Desarrollo con proyeccién y programacién en las distintas escalas
propiciando la sistematizacién de las buenas précticas y su expresién en los Férum
de Ciencia y Técnica.

2.3.2.3. ACTIVIDAD TECNICA DEL SISTEMA DE LA VIVIENDA

Se proyecta:

Capacitar y divulgar las Regulaciones Urbanas y las Ordenanzas de la Construc-
cion involucrando a los técnicos del Sistema de la Vivienda, de la Planificacién Fi-
sica y otros actores territoriales para asegurar el necesario ordenamiento territorial
y urbano.

Lograr mayores densidades en las nuevas zonas que optimicen el uso del suelo, los
costos de urbanizacién y mejorar el control sistemdtico a todos los niveles.
Mantener la concertacién para propiciar el desarrollo de la politica de construccién
y rehabilitacién de viviendas por esfuerzo propio de la poblacién, entre el Sistema
de la Vivienda y el Sistema de la Planificaciéon Fisica, a los niveles que corresponda,
definiendo: uso del suelo, zonas de desarrollo, solares yermos, azoteas, cambios de
uso, parcelas recuperadas por demolicién de la edificacién, viviendas irreparables,
edificios en ejecucién paralizados y otras posibilidades.

Adecuar las nuevas viviendas a construir a las potencialidades productivas locales
de materiales y tecnologias, disefio de viviendas pareadas, en tiras, viviendas pro-
gresivas, aprovechamiento de las azoteas y espacios de relleno para incrementar su
construccién sin gastos adicionales de infraestructura urbana.

Ajustar las normas de dimensiones y espacios de las viviendas, asi como la propor-
cién de apartamentos o casas de uno, dos o tres dormitorios en los edificios multifa-
miliares y bloques de viviendas en funcién de la composicién actual y perspectiva de
los ndcleos familiares del pais.

Facilitar a la poblacién los servicios técnicos — legales, tales como: asignacién de
terreno, microlocalizacién, Regulaciones Urbanas, proyecto, asesoria técnica, Licen-
cia de Construccién, Certificado de Habitabilidad, entre otros. Todos estos servicios
técnicos — legales deben estar debidamente concertados con Planificacién Fisica y
Notaria.

Retomar la aplicacién del “Método Participativo” disefiado para el Programa del Ar-
quitecto de la Comunidad, como la fuerza técnica que asesore profesionalmente a
la poblacién en la produccién y modificacién de su vivienda, evaluando tecnologias,
sistemas constructivos, costos, tiempo de construccién, y haciendo énfasis en la im-
portancia del nidcleo rigido, de la progresividad, asi como de la eliminacién de vul-
nerabilidades.

Realizar un programa de capacitacién, liderado por el Programa del Arquitecto de
la Comunidad, que involucre a todos los actores que intervienen en la construccion
y rehabilitacién por esfuerzo propio: técnicos, productores, constructores y poblacién
en general, siempre teniendo en cuenta la gestién de riesgos en el hdbitat y la vivien-
da.

Producir y divulgar documentos técnicos sobre la construccién y rehabilitacién de
viviendas por Esfuerzo Propio de la poblacién, abordando enfoques econémicos,
técnicos, constructivos y legales apoydndose en los medios informativos.



2.3.2.4. SOLUCION HABITACIONAL INTEGRADA A LOS PROGRAMAS ALIMENTARIOS

Se plantea:

. Respaldar la construccidon de nuevas viviendas en los asentamientos poblacionales
que requieren la estabilizacién de la fuerza laboral para la produccién de alimentos,
evaluando el estado técnico del fondo habitacional, el déficit de viviendas, las redes
técnicas y los elementos urbanos necesarios para garantizar un hébitat adecuado.

. Incentivar la produccién local de materiales en estos asentamientos y la construccién
por Esfuerzo Propio vinculada a las canteras y fuentes de materias primas del territo-
rio, desarrollando soluciones alternativas como el uso del suelo — cemento, el bambu
y cubiertas de bévedas de ladrillos, entre otras soluciones alternativas.

. Desarrollar iniciativas que aprovechen los beneficios del entorno, como la produc-
cién de biogds para la obtencién de energia, la construccién de aljibes, pozos y otras
variantes para el uso racional del agua y la reforestacién, entre otros recursos.

. Continuar la relocalizacién de los asentamientos poblacionales en zonas de riesgo,
para reducir las vulnerabilidades ante nuevos eventos naturales extremos.
. Asegurar las urbanizaciones y servicios bdsicos en las nuevas zonas de viviendas que

se construyan y resolver gradualmente los atrasos en esta actividad mediante la par-
ticipacién popular y el apoyo estatal aplicando conceptos también de progresividad
y soluciones locales.

2.4. RECOMENDACIONES

Para la implementacién de las Lineas Estratégicas de Intervencién Territorial y las Acciones
propuestas, es necesario potenciar la nueva organizacién de las fuerzas productivas para la
construccién, mantenimiento, produccién y comercializacién de los materiales, con cardc-
ter econdmicamente sustentable, donde se articulen los componentes técnicos, econémicos,
sociales, medioambientales y el uso racional del suelo.

Es necesario que en las distintas escalas territoriales, rectoradas por los gobiernos locales,
se involucren infegralmente a este programa las autoridades, las fuerzas técnicas especiali-
zadas, los productores, los comercializadores y la poblacién.

De vital importancia serd la instrumentaciéon de soluciones financieras para la construccién
y rehabilitacién de viviendas por Esfuerzo Propio de la poblacién, facilitando posibilidades
crediticias, oportunidades de pago y subsidios a las personas que lo necesitan.

Se debe apoyar en cada territorio la fluidez del procedimiento establecido para la forma-
cién de los precios minoristas de los materiales de la construccién y establecer mecanismos
dgiles para su venta.

Apoyar la bisqueda de alternativas de servicios para el uso de medios, equipos y herra-
mientas de la construccién, buscando soluciones factibles, tanto técnicas, como legales y
econbémicas.

Construir por el Estado las redes técnicas, vias, aceras, contenes y mobiliario urbano, pro-
piciando la participacién popular, en las zonas de desarrollo para el Esfuerzo Propio y en
ofras d&reas que lo requieran.

Atencién especial requieren las ciudades capitales en las que la emergencia de su fondo
habitacional reviste caracteristicas especificas por su densidad, valores arquitecténicos,
urbanisticos, culturales e histéricos, enfatizando la urgencia de la zona central tradicional
de La Habana.




Propiciciar el uso de
maquinarias, medios
y herramientas para la
construccion por Es-
fuerzo Propio, es uno
de los desafios de las
autoridades locales en

Cuba.

Tanto estas Lineas Estratégicas, objetivos y recomendaciones contenidas en el presente do-
cumento, como resultado del Taller de Intercambio de Experiencias sobre el Proceso de Re-
cuperacién Habitacional a Nivel Local y la Relocalizacién de Viviendas Ubicadas en Zonas
Vulnerables, asi como del trabajo que en este sentido realiza el INV, que deben continuar
los Grupos de Desarrollo y Colaboracién y el Programa del Arquitecto de la Comunidad del
Sistema de la Vivienda, han sido formuladas a partir de las definiciones de los Lineamientos
de la Politica Econémica y Social sobre el tema de la Vivienda, resultantes del andlisis, deba-
te y conclusiones del recién finalizado VI Congreso del Partido Comunista de Cuba (2011).

Molino de martillo para éridos finos



ANEXOS

ANEXO NO.1: CONVOCATORIA AL TALLER

[ || aecid
EMBAJADA Agencis Expatioh
DE ESPANA e o
INSTITUTO NACIONAL EN CUBA para el Desarrollo

DE LA VIVIENDA

Taller Nacional “Intercambio de Experiencias sobre el Proceso de Recuperacion
Habitacional a Nivel Local y la Relocalizacion de Viviendas Ubicadas en Zonas
Vulnerables”.

Fecha: 16,17 y 18 de febrero / 2010
Lugar: Hotel Pernik. Provincia Holguin

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en coordinacién con las entidades
y territoritos beneficiados y en el marco de los proyectos de Cooperacién Internacional,
comprendidos el Plan de Accién post huracanes Gustav, lke y Paloma, firmados de comdn
acuerdo con el MINCEX; convoca a asistir al Taller Nacional “Intercambio de experiencias
sobre el proceso de recuperacién habitacional a nivel local y la Relocalizacién de Viviendas
ubicadas en zonas vulnerables”. En este participardn representantes de las provincias be-
neficiarias (Holguin, Camagiey, Las Tunas, Pinar del Rio, Provincia Habana, y el Municipio
Especial Isla de la Juventud). Ademds se convoca a técnicos, especialistas y decisores de las
entidades locales e instituciones nacionales involucradas en el proceso de recuperacién de
las viviendas afectadas por eventos climatolégicos, asi como a las autoridades nacionales
rectoras. El Taller sesionard durante 3 dias con la siguiente agenda:

PROGRAMA DEL TALLER DE COLABORACION

LUNES - 15/01/10

9:00am- 9:05 a.m. Salida en d6mnibus hacia Holguin desde el INV
MARTES - 16/02/10

8:00am- 8:30 a.m. Acreditacién

8:30am- 9:00 a.m. Inauguracién.
Palabras de Bienvenida de Vivian Rodriguez, Presidenta del Gobierno en la Provincia
Holguin.
Palabras de apertura por:
Roberto Gélvez, Representante Residente a.i. del PNUD — Cuba
Juan Diego Ruiz Cumplido, Coordinador General AECID- Cuba
Ana Beccles Thompfon, Representante del MINCEX en Holguin.
Alina Azze Mezerene, Directora de Relaciones Internacionales INV.

9:00am-9:20am.
Intervencién de la Arg. Alina Azze Mezerene Tema: Proyectos de Colaboracién con el
PNUD e Introduccién al Taller.




9:20am-9:40am
Intervenciéon del Arg. Rosendo Mesias Gonzdlez. Oficial de Programas del PNUD.
Tema: Lecciones aprendidas sobre implementacién del Plan de Accién Post Huracdn
del PNUD.

9:40am-9:55am. Intermedio para coffee break
Tema 1. Centro de Produccién Local de Materiales y Transferencia de Tecnolo-
gias. Viviendas Resistentes.

Responsable del tema y la relatoria:
Ing. Milagros Lopez Jiménez del INV.

9:55am- 10:15a.m.
Estrategias y politicas nacionales para la produccién local de materiales desde la
perspectiva del INV y del CTVU
Responsable: Raul Salgado.

10:150.m-10:30a.m
Estrategia provincial y experiencias en la produccién local de materiales en la pro-
vincia Holguin.
Responsable: Ernel Cruz

10:30am-10:45a.m.
Estrategia provincial y experiencias en la produccién local de materiales en la pro-
vincia Pinar del Rio.
Responsable: Jorge Luis Herndndez Leén

10:45am-11:05am
Experiencias y lecciones aprendidas en el empleo de las tecnologias para CPLM.
(CIDEM y CTDM).
Responsable: Ing. Fernando Martirena

11:05am-12:00m. Debate
12:00m- 1:15pm. Almuerzo

MARTES - 16/02/10
SESION DE LA TARDE

1:30pm- 6:00pm
Visita a Centros de Produccién de Materiales de la Construccién.
Visita al asentamiento Pueblo Nuevo y a las familias beneficiadas con los proyectos
del PNUD en Gibara.

MIERCOLES 17/02/10
SESION DE LA MANANA

Tema 2: Estrategia para la recuperacion de viviendas a nivel local. La asisten-
cia técnica del Sistema de la Vivienda y la participaciéon popular.

Responsable del tema y la relatoria: Instituto Nacional de la Vivienda
(INV) Arq. José Luis Hernandez Leén. Pinar del Rio

8:30am-8:50am
Estrategias y politicas nacionales para la disminucién de las vulnerabilidades de las
viviendas.
Responsable Milagros Lopez Jiménez.



8:500m-9:05am
Experiencias locales tras el paso del huracdn Paloma por la provincia Las Tunas Res-
ponsable: Adelaida Madrazo Mejias.

9:05am-9:20am
Experiencias locales tras el paso del huracén Paloma por la provincia Camagiey.
Responsable: Raymi M. Gonzdlez Ferndndez

9:20am-9:35am
Experiencias locales en la rehabilitacién de viviendas resistentes — Proyectos de la
provincia Pinar del Rio.
Responsable: José Luis Herndndez Leén

9:35am-9:50am. Intermedio para coffee break

9:50am-10:05am
Recuperacién Habitacional en el municipio especial Isla de la Juventud.
Responsable: Jorge Serafin Brau Lago

10:05am-10:20am
Experiencias locales tras el paso del huracdn lke por la provincia Holguin.
Responsable: Ermnel Cruz Hidalgo

10:20am- 12:00m. Debate
12:00m- 1:30pm. Almuerzo

MIERCOLES 17/02/10
SESION DE LA TARDE

Tema 3: Relocalizaciéon de Asentamientos Humanos situados en dreas de ries-
gos. Responsable del tema y la relatoria: Carlos Rodriguez y Armando Muiiz,
Instituto de Planificacién Fisica (IPF).

2:00pm- 2:20pm
Conferencia sobre Planeamiento Urbano.
Carlos Rodriguez o Armando Muniz, IPF

2:20pm-2:35pm
La experiencia de relocalizacién en la provincia Holguin
Responsable: Ernel Cruz Hidalgo (Gibara y Banes)

2:35pm- 2:50pm
Relocalizacién de asentamientos en la provincia Camaguey: Santa Cruz
Responsable: Raymi M. Gonzdlez Ferndndez

2:50pm-3:05pm
La experiencia de relocalizacién en la provincia Pinar del Rio.
Responsable: Armando W. Garcia Medina y Maria Herndndez Ledn.
3:05pm-3:20pm. Intermedio para coffee break
3:20pm-5:00pm. Debate

JUEVES 18/02/10 _
SESION DE LA MANANA

9:00am-10:00am. Presentacion en plenario de las relatorias de cada tema.




10:00am-10:15am. Intermedio para coffee break

10:15am- 12:00m.
Clausura y Proyeccién para la continuidad del apoyo, a la recuperacién de los terri-
torios afectados: Lecciones Aprendidas
Responsable: Archy Felipe Lam, Director Provincial de la Vivienda, Holguin.

12:00m- 1:30pm. Almuerzo

JUEVES 18/02/10
SESION DE LA TARDE

2:00pm- 2:05pm. Regreso en émnibus hacia Ciudad de La Habana.

Aspectos a tomar en cuenta para las presentaciones y debates de los temas a
analizar en el taller.

El taller se ha organizado en tres temas principales, los cuales serdn debatidos por los
participantes. Previamente serdn expuestas experiencias locales y de organismos centrales
que propicien la discusién. Para facilitar el debate y las presentaciones se enuncian los
siguientes aspectos de inferés.

Las presentaciones de los ponentes podrén ser en Power Point, estas tendrdn una duracion
méxima de 15 - 20 min, segin indica el programa. Se recomiendan una extensién de 15
- 20 diapositivas.

Habrd una relatoria de las presentaciones y el debate, con vistas a una publicacién. Se re-
comienda que los participantes aporten fotos, gréficas, etc. Tomar en cuenta que la calidad

de las imdgenes sea apropiada.

Tema 1. Centro de Produccién Local de Materiales (CPLM) y Transferencia de
Tecnologias. Viviendas Resistentes.

Prioridad dada en la provincia a la Produccién Local de Materiales

. Ndmero de Centros de Produccién Local de materiales (CPLM) en activo

. Estrategia de localizacién en la provincia, organismos y actores responsables, relacion
con las canteras.

. Acceso a los dridos del territorio. Produccién local de aridos.

Caracteristicas de los CPLM

. Dimensién y capacidad del CPLM segUn volumen de produccién  (Indicador: Cober-
tura a la demanda de Viviendas por dia o mes)

. Tipos de elementos constructivos-tecnologias que se producen

. Tipos de méquinas empleadas en la produccién ( industriales, caseras)

. Proveedores, rendimiento, duracién, posibilidad de dar mantenimiento y reparar. Ej.:
mdquinas bloqueras, molinos, hormigoneras, etc.

. Capacidad y perspectiva de la industria nacional para dar respuesta a la deman-
da.

Organizacién de la produccién y la fuerza laboral del CPLM

. 2Cémo estd organizada la produccién de los CPLM? Incidencia en la calidad y can-
tidad.

. Higiene y seguridad del trabajo. Humanizacién de trabajos.

Tema 2: Estrategia para la recuperacion de viviendas a nivel local. La asisten-
cia técnica del Sistema de la Vivienda y la participacion popular.

Viviendas y tecnologias apropiadas resistentes.



. Soluciones para prevenir afectaciones en viviendas vulnerables y recién reconstruidas
con techos ligeros.

. Soluciones técnicas e insumos necesarios para dicha prevencién. (Alambres, sacos).
. Herramientas necesarias para las acciones preventivas.

. Asesoria Técnica y divulgacién por el Sistema de la Vivienda (plegables, spot televisivos, efc.)
. Soluciones y tecnologias constructivas empleadas en la reconstrucciéon.

. Soluciones resistentes producidas localmente.

. Adaptaciones de edificaciones sociales a vivienda (Isla de la Juventud)

Viviendas refugio.

. Soluciones de viviendas refugio.

. Soluciones constructivas para viviendas refugio. Paredes, techos. Cobertura desde los
CPLM

. Proceso organizativo de la evacuaciéon en viviendas refugio: Deberes del propietario

de la casa refugio. Normas de convivencia. Capacidad de respuesta de la Vivienda
Refugio en el asentamiento

. Consideraciones de género. Convivencia de mujeres y hombres, adolescentes, ma-
dres con nifos.

Soluciones habitacionales para la fase de emergencia.

. Acondicionamiento con medios recuperables
. Empleo de lonas plésticas para protecciéon contra lluvia
. Consideraciones de género: adaptacion a las condiciones de emergencia, soluciones

para la preparacién de alimentos, etc.
Soluciones habitacionales para la recuperacién temprana.

. Soluciones de recuperacién progresiva.
. Soluciones constructivas dgiles que propicien la recuperacién y participacién.
. Consideraciones de género. Trabajos realizados por mujeres

Organizacién de los afectados para participar en la reconstruccion.

. Experiencias por Esfuerzo Propio

. Experiencias por Ayuda Mutua. Poligonos de aprendizaje en Pinar del Rio:

. Consideraciones de género: participacién de mujeres y hombres, roles, oficios, lide-
razgos, acceso a la capacitacién, acceso a empleos

. Médulos de herramientas apropiados para el trabajo de la poblaciéon. Mecanismos

de distribucién, control y préstamos. Caracteristicas técnicas y calidad requerida.

Papel de la asesoria técnica del Sistema de la Vivienda.

. Servicios de trémites, documentacién técnica y licencias.
. Asistencia Técnica a pie de obra
. Apoyo de entidades constructivas en tareas complejas y especializadas. Médulos de

herramientas apropiadas.

Tema 3: Relocalizaciéon de Asentamientos Humanos situados en dreas de ries-
gos. Responsable del tema y la relatoria: Instituto de Planificacion Fisica (IPF) e
INV. José Luis Herndndez Leén. Pinar del Rio.

. Estrategia de planificacién del territorio para la recuperacién temprana y la recons-
truccién. Tipologias arquitecténicas, constructivas, etc.

. La prevencién de riesgo y la relocalizacién de asentamiento vulnerables en los Pla-
nes: Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbano, Planes Especiales y Planes
Parciales.

. Consideraciones de en los planes sobre viviendas refugios, soluciones progresivas.

. Vinculo de planes urbanos y los Estudios de Riesgo del territorio. Presencia de la pla-

nificacién fisica en los Grupos Multidisciplinarios




ANEXO 2. LISTADO DE PARTICIPANTES

TABLA DE PARTICIPANTES EN EL EVENTO

Nombres y Apellidos

Alina Azze Mezerene
Margarita Gonzdlez Ciarreta
Eloisa Garcia Bicet

Milagros Lépez Jiménez
Rosendo Mesias Gonzdlez
Zoraida Veitia Reyes

Inalvis Rodriguez Reyes
Armando Mufiiz

Carlos M. Rodriguez Otero
Moisés J. Arguelles Martinez

José Luis Herndndez Le6n

Armando W. Garcia

Pedro M. Vila Betancourt
Francisco Diaz Tamayo
Reynaldo Lagomercine Pérez
Raul Salgado Domenech
Maximino Bocalandro
Jorge M. Sudrez Téllez
Enoel Fuentes Noris

Jorge Luis Verdecia Casaus
Calixto Avatos Pupo
Yoindra Ricardo Avila
Rolando Pera Aguilera
Raquel Grimal

Irma Pérez

Rafael Guevara Zaldivar
Anieska Pérez Escalona
Leuvis Sibt Laffita

Berty Mejias Zayas

Yulia Silva Rodriguez

Ernel Cruz Hidalgo
Orlando Garcia Gonzdlez
Archy Lam Ayala

Vladimir Nogueira S.
Raymi Rodriguez Gonzdlez

Adelaida Madrazo Mejias

Orquidea Llanares

Organismo

INV

INV

INV

INV

PNUD

PNUD

PNUD

IPF

IPF

UPIV/Pinar del Rio
UPIV/Pinar del Rio

UPIV/Pinar del Rio
MINAZ

IMC

ECOPP
CTVU/CTDMC
CTDMC
UNAICC/ Holguin
CAP/Holguin
FMSSV

MINAZ

DPPF
CAM/Garcia
UPIV

UPIV

MINAZ
UMIV/MOA
UMIV/ MOA
UMIV/ Mayari
UPIV/Holguin
UPIV/Holguin
PAC/Holguin
DPV/Holguin
UPIV/Holguin
UPIV/Camagiey
UPIV/Las Tunas
UPIV/La Habana

Direccion Electréonica
alina@inv.cu
margarita.gonzalez@inv.cu
eloisa@inv.cu
milagros@inv.cu
rosendo.mesias@undp.org
zoraida.veitia@undp.org
inalvis.rodriguez@undp.org
armando@ipf.cu
carlos_manuel@ipf.cu
kupivco@vega.inf.cu

kupivco@vega.inf.cu/
upiv@vega.inf.cu

kupivco@vega.inf.cu

dirinversiones@gea.hl.minaz.cu

rasalch@ctvu.inv.cu
mbocalandro@ctdmec.co.cu
jorgem@hlg.inaicc.cu
funconst@gchhol.co.cu

produccion@mssv.hol.cu

turismo@planfisica.co.cu

Raquel@upiv.hol.inv.cu

irma@upiv.hol.inv.cu

gdesarrollo@upiv.hol.inv.cu
ernel@upiv.hol.inv.cu
director.pac@hol.inv.cu
director@hol.inv.cu
vladimir@upiv.hol.inv.cu
raymi@upiv.camaguey.cu

pcecltu@enet.cu

Teléfonos
206 8155
206 7180 ext. 142

206 7180 ext. 142
206 7180 ext. 126
204 1512 al 17
204 1512 al 17
204 1512 al 17
866 1625

866 1562
0148774905
0148774905

0148774905
472508

424945
464801/422070
7664291 ext 107
7664291 ext 107

024 461992/426887

423623
462267
381601
422445
357291
463556
407639
381601
606519/604153
606519
503111
427639
427639
463581
423534
464431
283620
345690




ANEXO 3. LISTADO DE HERRAMIENTAS Y ENTREGA A BENEFICIARIOS

Holguin, 23 de febrero de 2010.
“ARo del 52 Aniversario del Triunfo de la Revolucién™

En apoyo al proceso de recuperacién de las familias afectadas tras el paso del huracén IKE, el Progra-
ma de las Naciones Unidas (PNUD) destiné parte de la ayuda a la entrega de kit de herramientas a las
familias damnificadas, que asumen la ejecucién de los trabajos por esfuerzo propio y ayuda mutua.
El impacto de este Proyecto en término de personas beneficiadas por la entrega de estas
herramientas superd las expectativas. Se previé la distribucién de 1140 médulos de herra-
mientas para familias afectadas en tres de los municipios mds devastados (Banes, Rafael
Freyre y Gibara) y como resultado se llegé con la entrega de herramientas a todos los con-
sejos populares de los tres municipios. Con ello tienen acceso al kit de herramientas todas
las familias, ya sea para la fase recuperativa en el caso de las familias damnificadas y/o en
la etapa preventiva todas las familias.

Cada municipio segin la extensién territorial y nUmero de habitantes estd constituido en la
base por consejos populares, como un eslabén de gobierno mds cercano a las comunida-
des; a su vez estos consejos populares se subdividen en circunscripciones las cuales estdn
representadas por un delegado como lider de su comunidad. En cada circunscripcién estdn
creadas las Comisiones de Materiales, integradas por 3 6 5 miembros, con reconocidas
condiciones politicas y morales, entre los cuales se elige su Presidente, el que deberé ser
una persona de reconocido prestigio y autori-
dad en su comunidad. Se crean en virtud de
la seleccién y determinacién de las prioridades
en materia de trdmites constructivos, ademds
de garantizar la transparencia de estos pro-
cesos, identificar entre los afectados los mds
necesitados y controlar la eficiencia y eficacia
en materia de acciones constructivas que se
realicen por las familias para la solucién de
afectaciones climatolégicas u otra accién con
relacién a la gestién habitacional.

Teniendo en cuenta el trabajo arduo y constan-
te de estas comisiones en la gestién del hdbitat
de sus comunidades, sus exitosas experiencias

en el control y seguimiento de las afectaciones Lamd ~

T : Sl
climatolégicas y otras acciones constructivas, e o I e e B
asi como su familiarizacién con la comunidad, o i e /(v D i
LV . . ol =l Y ot et | | i o
se decidié que el kit de herramientas sea cus- e i "’:; s _;}f” (ZJET
todiado por un miembro de estas comisiones, iy pondy 3 21 /¢ ? B Lot
. . B e | 1 ¥ L 1 B Ao
para su efectivo control y cuidado. B ol s A D s
i Gl | 7 o5 bty & 374 1) | fuset

Cada miembro de esta comisién, seleccionado :
para este fin, registra las salida de materiales
y exige que la devolucién de las herramientas

se realice en el tiempo acordado y en un esta-

do técnico éptimo. Si por el normal uso algu-

na herramienta resultara dafada, el que hizo

uso de la misma debe gestionar su reparacién

para su posterior entrega.

Familias beneficiadas y control de herramientas.




HERRAMIENTAS DE BRIGADAS

No No Descripcion Cantidad por Provincia Composicion de 1 médulo
1 Vagones 6 2
2 Pala cuadrada 6 2
3 Pala redonda 6 2
4 Martillo de encofrador 12 4
5 Pico 6 2
6 Serrucho 6 2
7 Taladro Eléctrico 3 1
8 Sierra manual 8 1
9 Cubo de goma 12 4
10  Seccién de andamio 6 2
11 Kit de destornilladores estria 6 2
12 Kit de destornilladores paleta 6 2
13 Cuchara de albaiil 12 4
14  Escuadra 8"X 12" 12 4
15 Mdquina de cortar azulejos manual 3 1
16 Kit de electricista(nedn,tape,alicate No8”,destornillador 3 1

estria y paleta, cuchilla de electricista)

17 Plomada 3 1
18  Pata de Cabra 8 1
19 Cincel con protector & 1
20  Mazo de goma 3 1
21 Faja lumbar 8 1
22 Nivel de aire 3 1
23  Cinta métrica 12 4
24 Frota de goma 12 4
25  Frota de madera 12 4
26  Medios de proteccién(cascos, pares de guantes ,espe 12 4
juelos)
27  Nivel burbuja 6 2
28  Tarraja & 1

HERRAMIENTAS DE LAS FAMILIAS

Cantidad por provincia n de 1 médulo
1 Cubo de albapileria U 224 2
2 Frota de Madera u 112 1
3 Frota de Goma u 112 1
4 Cincel con protector U 112 1
5 Juego de Destornillador Juego 112 1
6 Nivel de Burbujas U 112 1
7 Pala u 224 2
8 Martillo de Carpintero U 224 2
9 Pico u 224 2
10 Serrucho u 224 2
11 Cuchara de Albaril U 448 4
12 Escuadra u 448 4
13 Vagén de albanileria U 112 1




ANEXO NO. 4: TABLA SOBRE LAS FASES Y FUNCIONES DE LA VIVIENDA
ANTES, DURANTE Y DESPUES DE UN EVENTO METEOROLOGICO

Fases del Ciclon

Ante la inminencia de un peligro potencialmente destructivo y decretadas las fases correspondien-
tes a etapa de respuesta se implementa por el Sistema de la Vivienda las acciones siguientes.

Sistema de la Vivienda a

nivel municipa

Sistema de la Vivienda a
nivel provincia

INFORMATIVA

ALERTA

ALARMA

RECUPERATIVA

Actualiza los planes contra
huracanes y los estudios de
riesgo de desastres.

Establece las medidas pre-
vistas _para esta fosePy las
coordinaciones con el Puesto
de Direccién para casos de
catdstrofes

Se identifican las_ posibles
afectaciones en viviendas de
las zonas de riesgo.

Activa los mecanismos y ac-
ciones previstas para la fase.

Organiza las fuerzas técnicas
y medios del Sistema para la
proteccién de las viviendas en
las zonas de riesgo

Coopera en las tareas de
evacuacion y proteccién de la
poblacién

Primera etapa: Realiza una
evaluacién inicial de los darfios
en las viviendas del territorio,
el alcance de las mismas, y la
cuantificacién de los recursos
principales en las primeras 72
horas

Segunda etapa: Evalia y
cerfifica el total de las afec-
taciones, clasificadas por tipo
de afectacién, accién cons-
tructiva y demanda material,
segin los  procedimientos
esfablecidos por el INV y el
EMNDC

Controla la actualizacién de
los ploneiX estudios de riesgo
por las DMV

Establece las coordinaciones
con el Consejo de Defensa
Provincial y ell Puesto de Di-
reccién para Casos de Catds-
trofes

Se incorpora al Consejo de
Defensa  Provincial para e
cumplimiento de las tareas
previstas para la fase.

Controla las medidas y accio-
nes del Sistema en el territorio

Determina los recursos ne-
cesarios para las tareas de
proteccion

Evalda y decide la ubicacién
de los’ recursos materiales
disponibles para las tareas de
proteccién

Apoya y controla la marcha
de las tareas de proteccién

Resume las evaluaciones ini-
ciales de los territorios y lo in-
forma al INV en las siguientes
24 horas.

Destina los materiales y pro-
ductos disponibles en la pro-
vincia para el inicio de la re-
cuperacién

Revisa, resume y certifica el
total de afectaciones del te-
rritorio .

Organiza y controla la distri-
bucién territorial de los recur-
sos_ y la marcha de la recupe-
racion

Informa al INV y al MEP de la
marcha del proceso

Centre dcC

Controla lg implementacién
de las medidas previstas por
los territorios para esta fase.

Establece las coordinaciones
con el EMNDC y el Grupo de
Construcciéon e Inversiones
del MICONS

Activa el puesto de direccién
para el seguimiento y control
de las tareas del Sistema para
la fase.

Evalia y gestiona el respal-
do maferial necesario para
las tareas de proteccién de
las viviendas en las zonas de
peligro

Asegura la distribucién de los
recursos necesarios asignados
a los territorios en zonas de

peligro

Coopera con el EMNDC en las
medidas y tareas orientadas
para la fase

Consolida las evaluaciones de
las provincias y las concilia
con el EMNDC y el MEP

Recorre las zonas afectadas y
dispone las medidas de apoyo
y_de respaldo a la recupera-
cién

Realiza  verificacién de las
afectaciones informadas, la
demanda de recursos, y la
certifica al MEP.

Controla con el MEP el proce-
so de djstribucién de los recur-
sos, y la recuperacion de los
darnos hasta su conclusién

[lenitorece

¢e

UPIV/ Pinar del Rio




ANEXO NO 5: CAPACITACION, FOLLETOS Y PLEGABLES

Prevencion de desastres desde fa Concepcion del Proyecto

Diplomado para especialistas del Sistema de la Vienda

La Habana, Cuba
Enero, 2006

CENTRO TECNICO |
I DE LA VIVIENDA f
| YEL URBANFSMO

. w,f

ORIENTACIONES A LA POBLACION
PARA LA CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS
PGR ESFUERZO PROPIO.




CATALOGO DE TECNOLOGIAS QUE
REDUCEN LA VULNERABILIDAD DE
LA VIVIENDA ANTE EVENTOS
METEOROLOGICOS

[ 1LV
. CENTRO TECNICO
W W oF 1A VIVIENDA

INSTITUTO NACIONAL Y EL URBANISMO
DE LA VIVIENDA

Al servicio
de las personas
y las naciones

MANUAL DE AUTOCONSTRUCCION PARA EL
MONTAJE DE CUBIERTAS EFICIENTES.




ENTREPISO DE HORMIGON

{4

WOMETIGO g dml
Pieza do
Poliestirano Expandido R

amwmnmahmn
emplea en varios paises hace mas de veinte afios.

Ante la problematica de aportar una solucion para el entre-
piso y cublerta de la vivienda, el CTVU ha desarroliado una
variante de cofre a partir de piezas de poliestireno expandi-
do suministrada por la industria, en las que se vierte hormi-
gén para conformar vigas que posteriormente se montan y
se completa con una carpeta ejecutada in situ. La solucion
ofrece ligereza, facilidad constructiva, mejoras térmicas, ra-
pidez de ejecucion y shorro de materiales, garantizando
confort, resistencia y durabilidad.

-Pieza de Poliestirenc expandido
-Barra de 3cero de 12 mm (1/27) y 16 mm (58°). G40.
Cemento P-350.
-Arena Lavada y Growila. Tamafio miximo= 34°
-Grapas de alambre ) mm

' ~Aambrén 4 mm

ENTREP

POLIESTIR

El pokestirenc w en ol secior de la construccién se
omplea on vaNOS palses hace mas de vente afos

Ante la problemabica de apOftar und SOCION para & entrepso y
cubserta de la vivenda, el CTVU ha desarmoliado una vanante de
cofre & partr do pazas de pobestrenc expandsdo suMNStrada
por la industria, en las Gue 86 vierte hormigdn para conformar
vigat que postenormante se montan y $6 COMpleta con una car-
peta eecutada n sy La solucidn ofrece kgerera, faciidad
constructiva, mejoras lermcas, pidez de epecucdan y ahofmo de
matenales, garantzando confort, resistencia y durabilidad

les a Emplear

- Comaento P-350
- Arena lavada y Gravilta (Tamafio miodmo » 34°).
- Maba de acero treflado AT-500 de O 4
mm y 25cm x 25 cm & malla de alambeon @ & mm de
20 om x 20 e
1 - Barras acero comugade @ 10y 12 mm (V8" y 1Z7)

CUBIERTA DEHORMIGON
con

sowemeo Tt
Pieza de {
Poliestireno Expandido o meEL

El poliestirenc expandido en el sector de la construccion se
emplea en vanos paises hace mas de veinte afios

Ante la problematica de aportar una solucion para el entre-
piso y cubierta de la vivienda, & CTVU ha desarroliado una
varianie de cofre a partir de piezas de poliestireno expandi-
do suministrada por la industria, en las que se vierie hormi-
6n para conformar vigas que posteriormente se montan y
se completa con una carpeta ejecutada in situ. La solucion
ofrece ligereza. facilidad constructiva, mejoras térmicas, ra-
pidez de ejecucion y ahorro de maleriales, garantizando
confort, resistencia y durabilidad.

- Praza ce Polestirenc expandido

- Borra de scero de 12 mm (1/27). Calidad G-40

- Camento P-380

- Arena Lavada y Gravita (Tamaho maximo= 347)
- Grapas de alambre 3 mm

CUBIERTA DE HORMIGON

El polmatirenc w on ol sector de I construccidn se
emploa en vanos paises hace més de vente aflos.

Ante la problemética de aportar una solucidn para of entrepiso y
cublerta de la vivienda, el CTVU ha desarrollado una variante de
cofre 8 partr de peeras de polestreno expandlo suministrada
por la indusiria, en 188 que se viere hormigdn para conformar
Vgt que Poslenorments B MONtan y se completa con una car-
peta epecutada in situ. La solucién ofrece kpereza, faciidad
mmmwum\«mu

mm y 250m x 25 om & malia de alambeon @ & mm de
20em s 20em
1 - Barras soeo comugado @ 10 y 12 mm (38* y 1T)



MEDIDAS DE PROTECCION
DE LAS EDIFICACIONES POR

AFECTACION DE

CICLOILEE

HEDIDAS

IPRAC!

(CAS

ANTECICLUNES

= TRODICANES

[IROPICAHEES

D¢ los fenomanas hidrometeorologleos, es ol ciclan tropical quien provoca
los desastres naturales mis Severos, aungue cxisten otros sistemas

Entre sus

que pueden

ol
efectos mas peligrosos estan los fuories vientos, Ias intonsas Iivias, las
tormentas locales sovoras, el oleaje y [a mares de tormenta,

Ante la acclédn de fuertes vientos, las edificaciones con estructuras y
cublertas ligoras sufran grandes dafos

Colocacién de Contrapesos

Sacos con arena. Peso aproxi-
{} mado 30 Kg. (2 cubos)

Apuntalamiento y amostres en
todos los casos de viviendas en
mal estado

Para construcciones con cubierta li-
gera en mal estado técnico

Este es el caso con mayores afectaciones, mu-
cha riesgo y maximo peligro al paso de un Hura-
can

Usted debe evacuarse a construcciones mas

sSeguras,
&Que hacer en las Puertas y ventanas?

Estas deben asegurarse, reforzandolas en los
casos de poca seguridad.

frafy STF

Tipos de P o Refor
* Clavar tablas garantizando la no movilidad
de las persianas de madera.

. Colocar grapas en los extremos de los
marcos verticales de las puertas para 505
tener tranques (tablon, tubo
y tranca) & aguante horizon-
tal al empuje de los vientos.

+ Colocacion de pestillos, fa-
llebas, pasador de media
cafia en puertas y venta-
nas.

Proteccion de los pafios de cristal.

+ Protegerios con tableros de madera ( forrar-
los) Prever con antelacion agames o grapas
para la colocacién de los mismos. Garanti-
zando su estabilidad al movimiento.

* Protegerios con cinta adhesival esto ayuda a
la NO dispersidn del vidrio en caso de rom-

X

£Qué hacer en las cisternas?

* Seguridad y hermeticidad de sus tapas.

+ Prever aliviad para evitar i y
i agua =
sty
CISTERMNA

Cv3afio y Realizacion
AT

Centra Técrico de a Vivienda y &l Urbanismo
a-mall etvif@etvu.cu

Institute

i

<

Huracan !

Qué Hago?




&Qué traen los Ciclones?

Fuertes Vientos

Desde 118 km/ h hasta mas de 250 Km/h es

adald
d d

Intensas Liwvias <N\ 7

Su P de su trayectoria y ve-
lacidad de traslacidn del ciclén

Surgencia
Elevadion del nevel del mar y penetracion en
zonas bajas.

ANEXO 6. EJEMPLOS

&Qué Hacer si viene un Ciclén?

\ 3
< ¢

(radio, television y otros me-
dios)

g

2 - Acometer tareas basicas
como;
+ Limpiezas de tragantes,

patios y azoteas i
. Pmaamhsg@

P der en las Viv ( el ca-

s0). Para Construcciones Sélidas.

+  Limpieza y recopida de escombros, plantas
omamentales y materiales en la cubierta.

* Limpieza de tragantes.

* Prever aliviaderos en cubiertas planas que
puedan inundarse

+ Desmontar antenas de TV.

* Amarrar tuberias colgantes que puedan osci-
lar y partirse.

+ Lienar de agua los tanques elevados, amarrar
tapas.

+ Quitar de imi en
paredes muros y techos, demolicion de mu-
ros en peligro inminente de
derrumbe.

+ Activar vigas de mudanza.

[] oo
)

Para Construcciones con Cubierta Lige-
ra (Tejas de Asbesto Cemento, Canalon
y Zinc).

N D
viento.

+ Colocar contrapesos (Medio saco con arena,
bloques) en zonas vulnerables, coma son:

Aleros frontales, laterales y caballetes,
La cantidad esta en dependencia del
estado de conservacion de la tefa.

+ Empotrar (a las paredes frontales y posterio-
res de la vivienda) ganchos de anclajes con-
fecci con cabillas en forma
de U, ellos senviran para amarrar el alambre
grueso que sujeta las cabillas, tubos, varas
rofizas, elc, que se colocaran a lo largo de
las tejas de asbesto o canalén, De esta forma
se garantiza una resistencia a los vientos,
evitando que vuelen o se desmonten las te-
jas.

Forma de Amarre Para Cubiertas Lige-
ras de Teja 6 Canaldn

Forma de amarre para cublertas ligeras de tefas o
canalén.

ligeras al

Madarm rellua, tube. cable o cabilla pasante

@ tocka o largo y ancho del canaldn, bamib
2 GANCHO U
e ——

IGUAL SOLUCION EN ALEROS LATERALES

‘Alambre fusrie, soga
\_g..m- U de cablla cormagada o
alammbaon esnpotrads en ba pared

teja

DE VIVIENDAS TERMINADAS EN CUBA










ACRONIMOS

AECID  Agencia Espafola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
ANPP Asamblea Nacional del Poder Popular

BCPR Buré de Prevencidn y Recuperacién de Crisis

CGRR  Centro de Gestidon para la Reduccién de Riesgo

CPLM Centro de Produccién Local de Materiales

CTDMC Centro Técnico de Desarrollo de los Materiales de la Construccién
CTVU Centro Técnico de la Vivienda y el Urbanismo

EMNDC Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil

INAV Instituto Nacional de Ahorro y Viviendas
IPF Instituto Nacional de Planificacién Fisica
INV Instituto Nacional de la Vivienda

MINAGRI Ministerio de la Agricultura

MINAZ  Ministerio del AzGcar

MINCEX Ministerio del Comercio Exterior y la Inversién Extranjera

MINURVI Ministros y Autoridades Mdaximas de la Vivienda y el Urbanismo de América La-
tina y el Caribe

ODM Obijetivos de Desarrollo del Milenio

PAC Programa Arquitecto de la Comunidad
PNUD  Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
RRD Reduccién de Riesgos de Desastres

UNAICC Unién Nacional de Arquitectos e Ingenieros de la Construcciéon de Cuba
UNISDR  Estrategia Integral de las Naciones Unidas para la reduccién de Desastres
CIDEM  Centro de Investigacién y Desarrollo de Materiales.

PGOTU Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbano

MEP Ministerio de Economia y Planificacién
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