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Introduccion

La mayor parte de los esfuerzos que se realizan en el mundo para me-
jorar el desarrollo de las cadenas de valor se centran en incrementar su
competitividad. Sin embargo, existe otra area de accion de igual rele-
vancia que también necesita priorizarse: las oportunidades y relacio-
nes que se establecen para garantizar una mayor participacién y equi-
dad entre los actores involucrados en la cadena.

El caracter inclusivo en las cadenas de valor constituye una meta de
justicia social y de derecho a la igualdad que son pilares del desarrollo
sostenible. Tiene un impacto favorable en la eficiencia de los procesos
productivos, en las condiciones de vida y trabajo de la fuerza laboral y en
la mejora de la seguridad alimentaria y nutricional. Lograr la igualdad
entre hombres y mujeres implica trabajar en todos los componentes a
lo largo de la cadena, tomando en cuenta las oportunidades de trabajo
disponibles, el uso del tiempo, el acceso a tecnologias, la participacion en
la toma de decisiones y la remuneracion para unos y otras.

La Organizacion de las Naciones Unidas aprobd la Agenda 2030, que
incluye entre sus 17 objetivos lograr la igualdad entre los géneros y em-
poderar a todas las mujeres y nifias (Objetivo de Desarrollo Sostenible 5).
De este modo se reconoce que, para construir un futuro mas equitativo
y sostenible para todas las personas, se debe potenciar directamente a
las mujeres e incorporar la perspectiva de género en todos los procesos y
acciones, considerando su efecto multiplicador y su contribucion al cre-
cimiento econdmico y el progreso social.

Cuba es un pais que ha obtenido importantes logros en la insercion,
valorizacion y reconocimiento de las mujeres en todas las esferas eco-
nomicas y sociales. Las mujeres representan mas del 66 % del total de
profesionales y técnicos. El 83 % de las trabajadoras asalariadas cubanas
tiene nivel educacional entre medio y medio superior. Constituyen el
37 % de la ocupacion general en el pais, siendo el 49 % en el sector estatal
y el 19.2% en el no estatal. Su participacion y responsabilidades se desta-
can en las diferentes instancias de la administracién publica, la salud y
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asistencia social, la educacidn, el turismo y el comercio. No obstante, en
el sector agropecuario su presencia sigue siendo minoria y persisten
estereotipos sexistas que, por una parte, las ubican generalmente en
ocupaciones, espacios y roles tradicionalmente considerados como
femeninos; y, por otra, las excluyen de muchas labores y funciones
que son valoradas como masculinas y concebidas por tradicién para
ser desempefiadas solo por los hombres.

Aunque la reserva de fuerza laboral en el pais esta integrada funda-
mentalmente por mujeres, paralograr que ellas se inserten en mayor me-
dida en este sector se requiere realizar un trabajo multidimensional que
permita cambiar practicas y concepciones de las mujeres, de los hombres
y de la cultura institucional de las organizaciones del sector agropecua-
rio. Todo esfuerzo que se haga en Cuba para mejorar las cadenas agroa-
limentarias debe atender a esta particularidad y contribuir a una mayor
participacion y empoderamiento de las mujeres, en condiciones de equi-
dad e igualdad.

Del 2014 al 2020, el Ministerio de la Agricultura de Cuba (MINAG) y
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) han im-
plementado de forma conjunta el Programa de apoyo al fortalecimiento
de cadenas agroalimentarias a nivel local (AGROCADENAS). Este pro-
yecto cuenta con el apoyo financiero de la Union Europea y la Agencia
Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) y la participacién
del Ministerio de la Industria Alimentaria (MINAL) y el Ministerio de
Comercio Interior (MINCIN). Ha apoyado el desarrollo de encadena-
mientos productivos que sustituyen importaciones (imaiz, frijol, leche y
carne vacuna) en 13 municipios de Cuba, a partir de diversas intervencio-
nes locales dirigidas a reducir las brechas en estas cadenas.

Desde su inicio, el proyecto se planted promover y velar por una
integracién mas estratégica de la perspectiva de género en todos los es-
labones de las cadenas agroalimentarias seleccionadas, y contribuir a
visibilizar y a potenciar el impacto positivo de su inclusion en la plani-
ficacion y las intervenciones a nivel local. A partir de reconocer la exis-
tencia de desigualdades de género en estas cadenas, se han atendido las
brechas presenciales, de roles y de empoderamiento, y se ha trabajado
intensamente en procesos de sensibilizacion y capacitacion para que
los actores locales y nacionales incorporen el enfoque de género y pue-
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dan contribuir a la igualdad entre hombres y mujeres desde sus diver-
sas funciones en las cadenas.

Este material comparte experiencias, resultados y aprendizajes de
las acciones realizadas por AGROCADENAS con el objetivo de conti-
nuar impulsando la participacién y el empoderamiento de las mujeres
en el desarrollo econdmico y social de Cuba. Es una importante contri-
buciéon metodoldgicay practica alaimplementacion de la Estrategiade
GénerodelSistemadelaAgricultura2015-2020,elaboradaenel 2014 porel
MINAG, la Asociacion Cubana de Técnicos Agricolas y Forestales (ACTAF),
la Asociacién Cubana de Produccion Animal (ACPA), el Consejo Cientifi-
co Veterinario y la Federacion de Mujeres Cubanas (FMC), acompariada
por PNUD y OXFAM Internacional.

Los contenidos tratados incluyen la conceptualizacion basica y pro-
puestas de medidas para abordar esta tematica en las cadenas de valor.
Ademas, se sistematizan los resultados alcanzados con las acciones im-
plementadas por el proyecto y se extraen lecciones para orientar proce-
sos de replicacion y/o de profundizacion.
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Iqualdad de género
y empoderamiento de las mujeres

El Informe de Desarrollo Humano 2019 del PNUD y en particular los da-
tos arrojados por el Indice de Desigualdad de Género' muestra que, aun-
que las nifnas y las mujeres han progresado mucho en este sentido desde
1990, todavia no han alcanzado una situacion de equidad de género. Las
desventajas que experimentan son una causa importante de desigualdad.
Con demasiada frecuencia atin sufren discriminacién con repercusiones
negativas para el desarrollo de sus capacidades y su libertad de eleccidn.
La desigualdad de género es uno de los mayores obstaculos a los que se
enfrenta el desarrollo humano.

Esta situacion es claramente perceptible en muchas cadenas pro-
ductivas y/o de valor. No siempre los arreglos que se realizan para aten-
der su competitividad son de igual beneficio para hombres y mujeres,
y algunas transformaciones, incluso, pueden contribuir a profundizar
las desigualdades existentes.

Para el PNUD, eliminar las barreras estructurales que socavan la
igualdad de género y promover la participacidon de las mujeres en las
decisiones que afectan sus vidas es una prioridad del desarrollo sos-
tenible; es por ello que las desigualdades de género y las actitudes y
practicas discriminatorias que limitan a las mujeres deben ser con-
frontadas y eliminadas.

! Datos tomados de: http://hdr.undp.org/en/content/%C3%ADndice-de-desigualdad-de-g%-
C3%A9nero
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ALGUNOS CONCEPTOS CLAVE*

Género es la construccién sociocultural que se realiza a partir del
sexo bioldgico con el que nacemos (o sea, de las caracteristicas deter-
minadas por los drganos sexuales y reproductores de las personas), y es
también una categoria de analisis relacional sobre las mujeres y los hom-
bres en toda su diversidad.

Como construccién sociocultural, el género:

e Hace referencia alo que se considera como femenino
y masculino; a las relaciones socioculturales entre mujeres y
hombres, nifias y niflos; a las formas de pensar, sentir y hacer de
ellas y ellos; a las oportunidades, valoraciones y reconocimientos
que tenemos las personas por ser mujeres y hombres; a las
caracteristicas y poderes de influencia que la sociedad ha
dispuesto de manera diferenciada para unas y otros.

 Identifica las caracteristicas socialmente construidas que definen
y relacionan los ambitos del ser y de los quehaceres femeninos
y masculinos, dentro de contextos especificos.

e Alude a que amujeres y a hombres se les asigna —y ellas y ellos
asumen— un conjunto de roles, funciones, actividades, relaciones
sociales y juridicas y formas de comportamiento que en cada
época, sociedad y cultura son los contenidos especificos
y diferenciales de ser hombre y mujer.

e Serefiere también alared de simbolos culturales, aspectos
normativos, patrones institucionales y elementos de identidad
subjetivos, que son creados socialmente, diferencian
a las personas segtin los sexos y al mismo tiempo les articula
en relaciones de poder.

e Genera frecuentemente desigualdades entre unas y otros;
al tiempo que estas construcciones sobre lo masculino
y lo femenino pueden modificarse en beneficio de todas
las personas y del desarrollo.

2 Elaborados a partir de Gestion integral cooperativa. Guia para formadores y facilitadores. MI-
NAG, 2013.
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Como categoria de analisis relacional, el género permite:

e Describir y realizar analisis en la sociedad respecto
alasrelaciones de poder entre hombres y mujeres.

¢ Identificar, mostrar, entender y analizar las causas
de las discriminaciones para contribuir a cambiar
las desigualdades e injusticias que se derivan de patrones
ynormas culturales sobre las mujeres y los hombres.

e Trabajar por transformar las condiciones que generalmente
han determinado la subordinacién de las mujeres, han limitado
la autonomia de las mujeres o de los hombres en los diferentes
espacios de la sociedad, y han establecido relaciones de poder
y jerarquias segun el género de las personas (bien entre mujeres
y hombres; entre mujeres diversas; y entre hombres diversos).

Brechas de género: son las disparidades o diferencias que existen
entre hombres y mujeres (de diversas edades, color de la piel, identida-
des de género, orientacidn sexual y otras caracteristicas) en el acceso y la
toma de decisiones sobre los recursos, servicios, oportunidades, resulta-
dos ybeneficios del desarrollo. Por ejemplo, en cuanto a salud, educacion,
tierra, crédito, vivienda, asistencia técnica, informacion, etc. Muestran
datos de referencia sobre como las mujeres o los hombres disfrutan de
los derechos, alavez que permiten identificar las barreras o limitaciones
que tienen o podrian tener ellas o ellos para lograr la igualdad de género.

Estereotipos de género: son aquellas caracteristicas positivas o
negativas preconcebidas y que se asignan a las personas de manera dife-
renciada, a partir de que sean mujeres u hombres y sin tener en cuenta
sus individualidades. Son impuestos por la sociedad y la culturay han sido
aplicados de forma general y durante mucho tiempo a toda persona per-
teneciente a un determinado género. Implican la exageracion de falsas di-
ferencias entre los géneros y manifiestan las expectativas y atribuciones
sociales esperadas del comportamiento de cada sexo/género, de lo que de-
ber ser femenino o masculino. Se trata de considerar laidea de que uno de
los sexos 0 género es “mejor” que el otro en larealizacién de determinadas
tareas sociales y de ignorar las diferencias existentes entre las personas.

15



MEDIDAS AFIRMATIVAS
PARAEL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES

Debe resaltarse que los estereotipos no son tinicos ni inamovibles, pueden
variar segun el contexto, pero en cualquier caso son entorpecedores del al-
cance de relaciones de igualdad de género y del desarrollo de todas y todos.

Igualdad de género: es un derecho de todas las personas. Es la ga-
rantia de que se estd conforme o se disfruta de la condicién de ser igual
a otro/a con independencia de su sexo o identidad de género. Significa
que sus derechos, responsabilidades y oportunidades no dependan de
su sexo asignado al nacer ni de que sean hombres o mujeres. Expresa
una relacién de equivalencia, por una parte, en el sentido de que todas
las personas tienen el mismo valor independientemente de su sexo y gé-
nero y, por otra, de que la sociedad valora por igual a las mujeres y los
hombres. Implica que los comportamientos, aspiraciones y necesidades
especificas de mujeres y hombres en toda su diversidad sean valoradas y
favorecidas de la misma manera. No basta con la igualdad ante la ley ni
con propiciar iguales oportunidades para ellas y ellos, se requiere de un
trato y un reconocimiento sin discriminacion de género para alcanzar la
igualdad de mujeres y hombres.

Equidad de género: se considera el medio y el proceso (todo lo
que se hace) para alcanzar la igualdad de género. Es entendida como el
brindar los mismos derechos, posibilidades y oportunidades a mujeres
y hombres, reconociendo su diversidad sobre la base de los principios de
justicia social y no discriminacion, y teniendo en cuenta el caracter dife-
renciado de sus necesidades de género. Contiene la posibilidad de trata-
mientos especificos a personas y grupos para corregir desigualdades de
partida y fomentar la autonomia, propiciando la participacion de todas y
todos en los procesos de desarrollo. Incluye la eliminacién de las barre-
ras que obstaculizan la igualdad de género.

Empoderamiento de las mujeres: es una estrategia fundamental
para lograr la equidad y la igualdad. Es un proceso mediante el cual las
mujeres, individual y colectivamente, toman conciencia de las relaciones
de género y de la necesidad de tener poder en condiciones de igualdad
con los hombres. Mediante el empoderamiento las mujeres adquieren
mayor poder y control sobre sus propias vidas, ganan la autoconfianza
para participar en la toma de decisiones a nivel del hogar, de los espacios
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laborales y la comunidad y adquieren capacidades para transformar las
estructuras de discriminacion y desigualdades de género.

Medidas afirmativas de género: son aquellas acciones que se diri-
gen a un grupo determinado de mujeres o de hombres para reducir y pre-
venir practicas discriminatorias o compensar las desventajas resultantes
de actitudes, comportamientos y estructuras sexistas existentes. Son una
via para lograr la igualdad y expresan justicia (equidad). Se aplican en los
ambitos social, econdmico, cultural y politico. Se implementan mientras
persista la discriminacién y luego desaparecen. Tomar acciones a favor de
quienes estan en desventaja es una discriminacion de género permitida y
aconsejable cuando se desea trabajar con equidad y paralograr laigualdad.

Roles de género: Es aquello que socialmente se espera que hagan
y lo que hacen las mujeres y los hombres. Son el conjunto de expecta-
tivas, diferenciadas segin sexo/género, sobre como actuar y sobre qué
posibilidades se tienen dentro del grupo social y en un contexto deter-
minado. Los roles de género son asignados por la sociedad, los grupos,
y ejercidos por las personas, segiin éstos se asuman como hombres o
como mujeres. A través de los estereotipos y roles de género asigna-
dos para unas y otros, la sociedad define las actividades y los espacios o
esferas que considera como “apropiadas” para ellas y ellos. Pero como
toda construccion social, son dinamicos y posibles de cambiar en todos
los espacios de la sociedad y durante la vida de las personas.

Se identifican tres tipos de roles de género:

a) Reproductivo, que se relaciona fundamentalmente con la crianza y la
educacion de los hijos/as, el cuidado en general del hogar, lareproduc-
cidn social de habitos, costumbres, habilidades, conocimientos. No
implica remuneracion alguna y generalmente se le asigna ala mujer.

b) Productivo, que incluye las actividades que generan ingresos eco-
ndmicos, es lo que se reconoce como “trabajo” y se le asigna histd-
ricamente al hombre.

¢) De gestién comunal o comunitario, que se refiere a las actividades
que se realizan para el desarrollo o la organizacion de la comunidad
o de un colectivo sin que medie remuneracion. Generalmente los
hombres ocupan posiciones de mayor prestigio y poder.
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Las mujeres en las cadenas
agroalimentarias en Cuba

Cuba se considera un referente mundial en el trabajo sistematico y
progresivo para generar garantias de disfrute pleno y equitativo de los
derechos de mujeres y hombres. Aun cuando se ha multiplicado la pre-
sencia de las mujeres en los mas diversos espacios dentro de la socie-
dad, existen brechas de género y obstaculos que vencer para alcanzar
mayores niveles de igualdad de mujeres y hombres.

Se constatan los desafios asociados con la persistencia de concep-
ciones socioculturales sobre los roles tradicionales de género como:
la limitada conciencia de la necesidad de emplear a las mujeres y las
vias para ofrecerles trabajo a ellas, aun cuando muchas mujeres rurales
trabajan en calidad de ayuda familiar y no reciben remuneracion; las
consideraciones sobre la existencia de oficios o puestos laborales “solo
para hombres” o “solo para mujeres”; el bajo porcentaje de mujeres
dirigentes en puestos directivos de mayor nivel jerarquico o vincu-
lado a ocupaciones tradicionalmente desempefiadas por hombres; la
sobrecarga de las mujeres con las responsabilidades domésticas, del
cuidado y atencion a los hijos e hijas; etc. Unido a esto se evidencia la
insuficiente preparacion técnica de muchas mujeres en la rama agroa-
limentaria; la necesidad de fortalecer el registro de datos desagregados
por sexo y con indicadores de género; asi como la eliminacién de los
estereotipos sexistas que limitan una mayor equidad de género en el
acceso y control de los recursos y beneficios del desarrollo.

Al cierre de 2019, la fuerza de trabajo ocupada en el sistema de la
agricultura rebasaba las 800 000 personas, solo el 20 % son mujeres.
En el sector estatal, mientras ellas representan el 55 % del personal
asalariado que trabaja en el area presupuestada, son minoria en el area
empresarial (33 %). Poco mas de 67 000 mujeres estan ocupadas en coo-
perativas, cifra que representa solo el 13 % del total de las personas vincu-
ladas a este tipo de entidad. Esta baja representatividad de las mujeres
en las cooperativas muestra la existencia de una significativa brecha
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presencial, teniendo en cuenta que mas del 50 % de la fuerza de trabajo
del sistema se encuentra en este sector. En términos legales, mayorita-
riamente los hombres poseen la titularidad de la tierra, en propiedad
y/o en usufructo. Las mujeres constituyen apenas el 11 % del total.

DISTRIBUCION PORCENTUAL POR SEXO DE LA FUERZA

DE TRABAJO OCUPADA EN EL SISTEMA DE LA AGRICULTURA DE CUBA (2019)

LOSVALORES QUE APARECEN DENTRO DE LAS BARRAS REPRESENTAN LA CANTIDAD DE PERSONAS
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Sector Sector Sector
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MUJERES I HOMBRES

Enlos Lineamientos de la Politica Economicay Social del Partidoy
la Revolucion para el periodo 2016-2021 se ratifica la intencion del pais
de “desarrollar una politica integral que estimule la incorporacion,
permanenciay estabilidad de la fuerza laboral en el campo, en especial
de jovenes y mujeres...” (Lineamiento 157).

En concordancia y con el liderazgo del MINAG, se implementa la
Estrategia de Género del Sistema de Agricultura 2015-2020 que, debi-
do a que son las mujeres las que se encuentran en situacion de desven-
taja, potencia su importante papel en todos los espacios del sector, en
particular, las fincas y las cooperativas. También refuerza la formacion
técnica y profesional de ellas, promueve el trabajo con las que ocupan
puestos de direccion o muestren potencialidades para ello y prioriza
el mejoramiento de sus condiciones de trabajo atendiendo a las ne-
cesidades especificas de género. En paralelo, la estrategia reconoce la
existencia de hombres lideres protagonistas de la igualdad y, junto a
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ello, estimula cambios de gestion y procesos innovadores a favor de la
igualdad y la equidad de género.

La Estrategia de Género del Sistema de la Agricultura de Cuba reco-
noce como principales logros y potencialidades para alcanzarlaigualdad
los siguientes:

¢ Dentro de los mecanismos de trabajo que impulsan los avances
de las mujeres en el sector agropecuario, forestal y tabacalero
se reconocen alianzas estratégicas y metodoldgicas con
la FMC desde el nivel nacional hasta el municipio. También
se implementan Planes y Programas Conjuntos del MINAG
y la ANAP con esta organizacion de mujeres, asi como acciones
impulsadas por la Red de Organismos e Instituciones de Apoyo
ala Mujer Rural Cubana.

e Se haavanzado en la creacién y fortalecimiento de los comités
de género en todos los niveles estructurales (a nivel de entidad,
municipal, provincial), incluido el sector cooperativo.

¢ Se ha afianzado el trabajo de las organizaciones no
gubernamentales que acompafian al Ministerio de la Agricultura,
tales como la ANAP, la Asociacion Cubana de Técnicos Agricolas
y Forestales (ACTAF), la Asociacion Cubana de Produccion
Animal (ACPA) y el Consejo Cientifico Veterinario de Cuba
(CCVO), que realizan acciones para transversalizar el enfoque
de género en los proyectos nacionales y de colaboracion
internacional.

e Lasuperacion de las mujeres es un pilar para impulsar politicas
inclusivas dentro del sector. Se estima que son mujeres mas
del 42 % del personal dedicado a la investigacion, del 35 % de las
personas con doctorados en Ciencias, del 46,7 % de las graduadas
de maestrias y del 70 % del personal especializado.

¢ Se han creado y consolidado herramientas y buenas practicas
en el sector agropecuario, forestal y tabacalero que son
potenciadoras de la igualdad de género. Se cuenta con personal
sensibilizado y/o formado en género a diferentes niveles
del Sistema de la Agricultura.
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Medidas para favorecer
el empoderamiento de las mujeres
en cadenas de valor agroalimentarias

Teniendo como punto analitico de partida las desigualdades de género exis-
tentes (menor presencia de las mujeres en las cadenas agroalimentarias en
Cuba; su ubicacion en ocupaciones tradicionalmente consideradas como
femeninas; y sus menores niveles de participacidn, acceso y control sobre
los recursos; entre otras), durante la implementacion de AGROCADENAS
se desarrolld una estrategia de transversalizacion de género. Las experien-
cias ylos resultados alcanzados permiten sugerir las siguientes areas de tra-
bajo para el empoderamiento de mujeres en las cadenas de valor:

INCORPORAR EL ENFOQUE DE GENEROEN LOS
geeeee PROCESOS DE DIAGNOSTICOY ELABORACION
: DE LAS ESTRATEGIAS DE LAS CADENAS

: APOYAR LA CONFORMACION
S DE REDES DE MUJERES PRODUCTORAS
: CON INTERESES SIMILARES

. . ..| FORTALECER LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS
: DE MUJERES AGRICULTORAS

: INCENTIVAR LA INSERCION DE MUJERES
N EN ROLES TRADICIONALMENTE ASIGNADOS
: A HOMBRES EN LAS CADENAS

: FORTALECER EL COMPROMISO
""" DE LAS COOPERATIVAS COMO PROMOTORAS
DE LA IGUALDAD DE GENERO

A continuacidn, se detallan cada uno de estos componentes.

— 3
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MEDIDAS AFIRMATIVAS
PARAEL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES

DIAGNOSTICOS Y ESTRATEGIAS
CON ENFOQUE DE GENERO

Para determinar con certezalas desigualdades de género existentes en
una cadena de valor es imprescindible que el enfoque de género sea parte
intrinseca de la metodologia que se utilice para diagnosticarla, tanto en el
analisis del entorno donde se inserta como en su funcionamiento interno.

El estudio del entorno debera incluir las politicas, programas u
otras normativas que pueden ofrecer oportunidades o amenazas para
la igualdad de hombres y mujeres. También se deben identificar y
atender aspectos socioculturales —concepciones y estereotipos natu-
ralizados que no se cuestionan— que realcen patrones sexistas relacio-
nados con los roles de mujeres y hombres en la cadena y en la familia,
que potencialmente afectan o estimulan la insercion de ellos o ellas en
dichas cadenas.

A nivel interno se debera analizar en cada eslabon la presencia de
las mujeres y los hombres, las ocupaciones que desempeifian, su partici-
pacién en la toma de decisiones, las condiciones laborales y econdémicas,
las relaciones de poder en las que se insertan, el acceso (utilizacién) y
control (toma de decisiones) de los recursos y los beneficios, entre otras
dimensiones de género. Aqui, nuevamente habra que profundizar en la
presencia de estereotipos sexistas que puedan estar determinando el
predominio de unas y otros en puestos de trabajo especificos y funciones
dentro de la cadena. Estas dos aristas permitiran comprender las pro-
blematicas de las cadenas desde la perspectiva diferenciada de hom-
bres y mujeres; evitara una comprension generalizada que no distinga
necesidades y prioridades diferentes entre ellas y ellos; y garantizara
laidentificacidon, comunicacién y toma de conciencia sobre la existen-
cia de brechas de género.

La efectiva integracion del enfoque de género en el diagndstico y
el analisis a profundidad de sus resultados son condiciones indispen-
sables para que las estrategias de desarrollo de las cadenas puedan re-
flejar en sus lineas de accidon una contribucién sustantiva a la igual-
dad de género. Estas herramientas programaticas y de gestion deben
definir areas, actividades, indicadores y presupuestos para atender las
brechas de género detectadas y deben incidir en la transformacion de
las barreras estructurales y las causas raices de las desigualdades entre
mujeres y hombres.
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REDES DE MUJERES PRODUCTORAS

La creacién de redes permite a las mujeres compartir experien-
cias, aprendizajes y fortalecer la ayuda mutua. Son un importante me-
canismo que contribuye a visibilizar su presencia e importancia en
las cadenas y unir esfuerzos para negociar y/u obtener beneficios de
interés comun. En una cadena de valor estas redes pueden favorecer a
las mujeres en el acceso y la utilizacidén de conocimientos y mercados
de insumos, servicios y productos finales; a la vez que motivan a otras
mujeres a sumarse a la cadena, demostrando que es posible y conve-
niente hacerlo.

DIEZ RAZONES PARA EL TRABAJO EN RED

Un aspecto importante de este tipo de redes es la creacion de rela-
ciones horizontales que favorecen la participacién plena de quienes la
conforman. Otro elemento esencial es contar con alguna persona lider
o institucidén aliada que contribuya a sensibilizar a las mujeres sobre la
igualdad de género, desde la perspectiva de derecho. Es importante que
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MEDIDAS AFIRMATIVAS
PARAEL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES

la red en si se proponga objetivos especificos para el empoderamiento
individual y colectivo de las mujeres. Junto con ello debe enfrentar las
formas de discriminacion existentes y ofrecer otros espacios para que las
mujeres defiendan, alcancen y realicen sus derechos dentro de la cadena.

El espacio de actuacion de las redes puede trascender a las mujeres
que las conforman y llegar a las familias y las comunidades; incluso, in-
fluir en espacios de incidencia politica en sus cooperativas, en otras en-
tidades y en la sociedad en general. Son un poderoso instrumento para
generar transformaciones a mediano y largo plazo.

FORTALECIMIENTO
DE LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS DE LAS MUJERES

En aquellas cadenas de valor donde las mujeres se enfrentan a una
situacion de desigualdad presencial (son minoria respecto a los hom-
bres) es comun que se encuentren también en desventaja respecto a
las capacidades productivas. Se establece una especie de ciclo discri-
minatorio: al ser las de menores capacidades en cuanto a conocimien-
tos, ingresos, equipamientos y relaciones de apoyo no logran invertir
suficientemente, no siempre son quienes aprovechan las oportunida-
des que brindan las politicas publicas y contintian siendo un actor pro-
ductivo sin peso en las cadenas.

Para romper ese ciclo es imprescindible implementar medidas afir-
mativas especificas para fortalecer las capacidades productivas de las
mujeres y que puedan iniciar un salto productivo que les permita ubicar-
se como un actor de importancia en las cadenas. Este apoyo les permitira
acceder a mayores volimenes de produccion, mercados, ganancias, cré-
ditos, etc.; rompiendo con el esquema de supervivenciay favoreciendo su
desarrollo como emprendedoras. Facilitarles el acceso a conocimientos,
tecnologias, insumos y servicios puede ser un primer factor de cambio
que, junto al desarrollo de sus capacidades gerenciales y empresariales,
permita incrementar el empoderamiento de las mujeres y su autonomia
como empresarias.
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INSERCIQN DE LAS MUJERES
EN ROLES DE GENERO NO TRADICIONALES

La division sexual del trabajo es aiin un aspecto clave para el de-
sarrollo econdmico y en especial en las cadenas de valor. Cuando mu-
jeres y hombres comparten el rol productivo (realizan funciones por
las que reciben ingresos, son reconocidas como personas ocupadas o
trabajadoras asalariadas), generalmente los patrones sexistas ubican
a unos y otras en espacios, ocupaciones y funciones diferentes y ex-
cluyentes. Esta diferente ubicacién limita el hacer de los hombres en
algunos espacios del sector y priva a las mujeres del ejercicio de deter-
minadas funciones que pueden ser las mejor remuneradas o las mas
demandadas en las cadenas.

Para contribuir a que las cadenas funcionen con mayor equidad
de género, una alternativa importante es promover experiencias de-
mostrativas donde las mujeres asuman roles productivos tradicional-
mente asignados a hombres segun las construcciones de género. Esto
permite visibilizar que ellas pueden desempefiarse con las mismas
motivaciones, aportes y efectividad que los hombres y, a la vez, con-
tribuye a la ruptura de patrones sexistas y promueve que nuevas ini-
ciativas se generalicen a partir de los aprendizajes de las experiencias
demostrativas.

Por lo general, este tipo de iniciativas encuentra barreras dentro
de las familias, las comunidades y los propios espacios productivos; y
se enfrenta a la resistencia de los hombres y también de las mujeres, de
quienes toman las decisiones y aun no tienen conciencia de género ni
solidos conocimientos sobre la necesaria equidad. Por ello, se requerira
que las mujeres involucradas en la implementacion de las acciones afir-
mativas estén apropiadas de laidea y sean las protagonistas en impulsar
este cambio. En gran parte de los casos habra que entrenarlas o capaci-
tarlas para que ejecuten de forma efectiva esas funciones y ofrecerles al-
gan apoyo de recursos para que inicien las actividades. También debera
trabajarse con las familias y las comunidades para promover un cambio
de mentalidad, que permita la aceptacion y el apoyo a aquellas mujeres
que decidan transgredir lo tradicionalmente establecido.
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Las cooperativas y otras entidades productivas donde las mujeres se
incorporan a empleos no tradicionales, segin la division sexual y gené-
rica del trabajo, también tendran que incrementar sus esfuerzos y accio-
nes para contribuir a modificar los estereotipos sexistas.

COMPROMISO DE LAS COOPERATIVAS
A FAVOR DE LA IGUALDAD DE GENERO

Las cooperativas son empresas que nacen con un compromiso social
como parte de sus principios constitutivos. La igualdad entre socios y so-
cias enla participacion econdmicayla toma de decisiones son elementos
internacionalmente reconocidos por el movimiento cooperativo.

Sin embargo, al igual que en el resto de las empresas y/o esferas de la
sociedad, las cooperativas también reflejan aquellos estereotipos de gé-
nero que culturalmente se han ido afianzando en los y las cooperativis-
tas. Cuba cuenta con tres tipos de cooperativas en el sector agropecuario:

» Cooperativas de Créditos y Servicios (CCS). Agrupan
a productoras y productores propietarios y/o usufructuarios
de tierra.

e Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA). Agrupan
aproductores y productoras que eran propietarios de tierra,
pero cedieron sus derechos a una propiedad colectiva de esta
y de todos los medios que tienen para producir.

e Unidades Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC). Agrupan
aproductores y productoras que reciben tierras estatales en
usufructo gratuito y deben hacerlas producir en un esquema
colectivo de gestion.

Aunque en su funcionamiento pueden apreciarse diferencias sig-
nificativas, la existencia de desigualdades de género es algo comun. La
baja presencia de la mujer cubana en el sector agroalimentario se refle-
ja de manera mas marcada en estas entidades, donde la mayoria de las
personas asociadas y/o propietarias de la tierra son hombres, a pesar
de lalegislacion que reconoce el derecho de ellas al trabajo, a heredar la
tierray la proteccion a su maternidad, entre otros.
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La ANAP desde el 2005 aprobo su Estrategia de Género. Sobre esta
base, las cooperativas pueden convertirse en impulsoras de impor-
tantes transformaciones a favor de la igualdad de género como: lograr
arreglos con la aprobacion de las asambleas paraimplementar medidas
afirmativas dirigidas a cerrar brechas de género y contribuir al empo-
deramiento de las mujeres, motivarlas a ingresar a las cooperativas y/o
establecer atenciones diferenciadas en los servicios que les proveen
con el objetivo de apoyar su desarrollo productivo e incentivar su auto-
nomia econoémica.

Igualmente, las cooperativas pueden jugar un importante papel de
incidencia en las comunidades donde viven sus socios y socias, a favor
de cambios de practicas y mentalidades que promuevan la corresponsa-
bilidad entre hombres y mujeres en el espacio doméstico.
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Experiencias y resultados
del trabajo realizado en AGROCADENAS

PROMOVER EL BENEFICIO A LAS MUJERES PRODUCTORAS

Una de las prioridades del proyecto AGROCADENAS ha sido contar
con mujeres productoras entre las personas que se benefician de manera
directa. Dadalabaja presenciade las mujeres en el sector agroalimentario,
lograr incluirlas en las acciones del proyecto ha sido una meta intenciona-
da, que requirié mucho trabajo de sensibilizacion al personal directivo y
los equipos de gestion del proyecto a nivel local y nacional. La siguiente
tabla muestra el nimero de mujeres beneficiadas con el proyecto.

i DAD

PODEB 0 .. AL DE PERSONA
' ] ’ iy I}
Entrega directa de equipamientos 744 2%
e insumos
Prestacion de servicios fortalecidos 1757 12%

Acceso a insumos locales fortalecidos
con el proyecto (semillas, alimento 2357 2%
animal y bioproductos)

Capacitaciones en temas agrotécnicos 1702 19%

Capacitaciones en temas de género 1607 30%
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Estos beneficios han contribuido a fortalecer las capacidades pro-
ductivas de estas mujeres, lo cual ha permitido que incrementen su visi-
bilidad y empoderamiento en las cadenas.

Me dedico a la tierra, es mi fuente de ingresos y de vida.

Un dia en una asamblea nos hablaron de un proyecto de

mujeres productoras de frijol y asi llegé a nuestras vidas
AGROCADENAS. En aquel momento nosotras estabamos y no
nos veiamos. Nos dieron capacitacion en temas de granos, semi-
llas, suelos, género y muchas cosas que no sabiamos, y también
la posibilidad de interactuar con otras mujeres productoras. Nos
sentimos orgullosas cuando al llevar nuestra mercancia nos pre-
guntan a nombre de quién estd y podemos decir: “A nombre mio, yo
soy la productora de ese frijol”.

ELIANYS DE LA CARIDAD PEREZ
PRODUCTORA DE FRIJOL (28 ANOS).
CCS CELESTINO GUTIERREZ. REMEDIOS. VILLA CLARA.

REDES DE MUJERES GRANERAS

Otro resultado de gran relevancia ha estado relacionado con la
formacion de redes entre mujeres dedicadas a actividades productivas
similares.

Concebidas como un espacio para el intercambio de experiencias
y la ayuda mutua, este trabajo también ha permitido a las mujeres pro-
ductoras contar con mayor fuerza de negociacion con las cooperativas y
otras entidades prestadoras de servicios y proveedoras de insumos, para
lograr que se atiendan sus demandas y se les priorice.

Destacan como resultado tres redes:

1. Red de mujeres productoras de frijol de Villa Clara. Cuenta con un to-
tal de 13 mujeres (10 de Remedios y 3 de Placetas). Actualmente es
una experiencia de gran fuerza yvisibilidad en las cooperativas yla co-
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munidad. Debe destacarse que una de las mujeres de esta red es dipu-
tada del Parlamento cubano (Asamblea Nacional del Poder Popular).

2. Red de mujeres productoras de frijol de Banao-Guasimal en Sancti
Spiritus. Conformada por 11 mujeres, que con el liderazgo de una
alta productora de frijol ha sumado a mujeres que tenian muy pocas
capacidades productivas y baja autoestima. Con las acciones reali-
zadas se aprecian cambios objetivos y subjetivos en las productoras,
evidenciandose un claro proceso de empoderamiento individual y
colectivo.

3. Red de mujeres maiceras. Autonombradas como SARA (Solidaridad,
Autoestima, Reconocimiento y Autonomia), ocho mujeres del muni-
cipio Contramaestre en Santiago de Cuba se han agrupado para con-
tribuir a fortalecer sus capacidades productivas y visualizar en las co-
munidades rurales el rol de las mujeres en esta cadena.

En apoyo a estas redes, AGROCADENAS facilité a las mujeres
equipamiento e insumos para extender y mejorar los rendimientos de
sus producciones, les propicié acceso a capacitaciones agrotécnicas,
desarrolld procesos de sensibilizacidon y capacitacion sobre la igualdad
de género en las cooperativas y favorecio el intercambio entre ellas.

La red nos agrupo en un mismo objetivo: el de producir, y

un mismo sentir: el de considerarse importantes y ser to-

madas en cuenta. Esto les dio la posibilidad de intercam-
biar, hacerse consultas entre ellas, aclarar inquietudes. Ya no se
sienten solas ni aisladas, son mujeres empoderadas por la fuerza
de la union.

SORAYA DIAZ ALVAREZ
PRODUCTORA DE FRIJOL
CCS PAQUITO ROSALES. BANAO. SANCTI SPIRITUS
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INSERCION DE MUJERES EN OCUPACIONES TRADICIONALMENTE
DESEMPENADAS POR HOMBRES EN CADENAS GANADERAS

La presencia de estereotipos sexistas ha excluido a las mujeres de
muchos puestos de trabajo de alto valor econdmico en las cadenas agroa-
limentarias. AGROCADENAS apoy6 dos iniciativas afirmativas para con-
tribuir aincrementar la presencia de mujeres en actividades consideradas
casi exclusivas para hombres: la inseminacion artificial y la ceba de toros.

Brigada de mujeres inseminadoras

Una de las principales problematicas de la ganaderia cubana es lain-
suficiente utilizacion de la inseminacion artificial. Esto se debe a la exis-
tencia de una arraigada practica de la monta directa y a la carencia de
servicios de inseminacion artificial de facil acceso. AGROCADENAS apo-
y0 la conformacion de la primera Brigada de Mujeres Inseminadoras del
pais en una cooperativa, para asegurar la cercania a productores y pro-
ductoras, y se identificaron a mujeres interesadas en integrarla para asi
también romper con el patron sexista de que es una actividad exclusiva
para hombres. Con un curso tedrico-practico de un afio, nueve mujeres
fueron capacitadas para ejercer esta actividad. También se les apoyo con
el equipamiento y el instrumental necesarios. Se asistio asi en la locali-
dad de Guasimal a un cambio doble de mentalidad: inseminar al ganado
con manos de mujer.

AGROCADENAS aporto los implementos de trabajo y las

capacitaciones para poder ser inseminadoras. Nos creci-

mos como personas y estamos siendo reconocidas, no solo
en nuestra localidad sino en el dmbito nacional, porque fuimos las
primeras muchachas que rompimos el prejuicio de que no se po-
dia. Ha costado mucho trabajo lograr esa confianza.

TANYA HERRERA MUNOZ
MUJER INSEMINADORA (21 ANOS),
CCS BIENVENIDO PARDILLO. GUASIMAL. SANCTI SPIRITUS
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Mujeres cebadoras

La ceba de toros es una de las actividades que genera mayores ingre-
sos economicos en la ganaderia cubana si se logran rendimientos exito-
sos. Bajo el estereotipo de la rudeza, muy pocas mujeres se dedican a esta
actividad. AGROCADENAS decidié apoyar a mujeres que realizaran o
quisieran iniciar la ceba, con el objetivo de mostrar que si puede ser reali-
zada por ellas y que es una via muy importante para su empoderamiento
econdmico. Doce mujeres de Bayamo fueron beneficiadas con esta inicia-
tiva, quienes partiendo de una linea base casi nula hoy se han convertido
en productoras de gran importancia en las cooperativas.

Con apoyo de equipos e insumos, la priorizacion en los servicios que
les prestan las cooperativas y un importante acceso a capacitaciones so-
bre alimentacion y manejo del ganado, sus condiciones de vida han mejo-
rado y son mas reconocidas. También se ha realizado un fuerte trabajo de
sensibilizacidn y capacitacion sobre igualdad de género y se ha facilitado
el intercambio de aprendizajes entre productoras.

AGROCADENAS me ha dado muchas experiencias y la

capacidad de aprender. Lo primero es la capacitacion.

También me facilité un sistema de riego, un molino, una
mdquina forrajera, entre otros recursos. Rompi las barreras ar-
caicas de que la mujer no podia y le demostré a mis comparieros
de cooperativa y de mi zona que nosotras podemos hacer lo mis-
mo que los hombres y tener los mismos derechos. Tengo solven-
cia econémica para mi'y mi familia.

NoiDis ESTHER VEGA NARANJO
CEBADORA DE TOROS (52 ANOS).
CCS MANUEL ESPINOSA RAMIREZ. BAYAMO. GRANMA
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IMPLEMENTACION DE MEDIDAS AFIRMATIVAS
EN LAS COOPERATIVAS DONDE SE INSERTAN LAS MUJERES

Las cooperativas del sector agricola (CCS, UBPC y CPA) se encar-
gan de mas del 80 % de la produccion nacional de alimentos agrope-
cuarios. Para atender las bases estructurales de las desigualdades de
género, las cooperativas constituyen un actor que requiere concientizar
la necesidad de favorecer la participacion y el empoderamiento de las
mujeres en el sector productivo del campo cubano y tomar accién so-
bre ello. AGROCADENAS trabajé de forma intensa con las cooperativas,
impulsandolas a fomentar mayores oportunidades de empleo para ser
ocupado por las mujeres y a desarrollar medidas que les prioriza en la
provision de servicios e insumos para facilitar su crecimiento como em-
prendedoras. Al cierre del 2019, un total de 74 cooperativas reportaban
la implementacion de medidas concretas para incrementar la participa-
cion y el empoderamiento econdmico de las mujeres. Entre las acciones
mas importantes se destacan:

e Acuerdo en las asambleas de 37 cooperativas de precios
diferenciados para mujeres en la prestacion de servicios,
los descuentos han oscilado entre un 10 % y un 40 %.

e Creacion de 158 empleos para ser ocupados por mujeres.

» Realizacion de capacitaciones para esas mujeres con el fin
de trasmitirles los aprendizajes de productores lideres
y poniendo a disposicion de ellas asesorias de alto nivel
profesional.

e Priorizacion de las mujeres en la entrega de insumos estratégicos
paralograr buenos rendimientos, como es el caso de la semilla
de calidad.

Estas cooperativas han avanzado en visualizar la importancia de es-
timular y apoyar a las mujeres productoras y no mantenerlas relegadas a
las labores domésticas de las fincas.
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Yo no pensaba a estas alturas de la vida aprender las cosas

que nos han dado en las capacitaciones ni ver las tecnolo-

gias que han llegado a través de AGROCADENAS. En la
cooperativa, a las mujeres nos priorizan en la preparacion de la
tierra y en cualquier otro servicio. A la hora de desgranar el maiz,
tenemos que pagar el combustible, pero no el servicio. Hemos par-
ticipado en encuentros donde he podido conocer otras mujeres
productoras: nos comunicamos, intercambiamos ideas, nos apoya-
mos, hacemos amistades. Ahora me siento una persona diferente.

SANDRA GARLOBO
PRODUCTORA DE MAIZ (52 ANOS).
CCS MOISES POPA GONZALEZ. CONTRAMAESTRE. SANTIAGO DE CUBA
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APRENDIZAJES Y RESULTADO A PARTIR DE LAS EXPERIENCIAS
IMPLEMENTADAS POR AGROCADENAS

Aprendizajes a compartir

Lasiniciativas afirmativas de género apoyadas por AGROCADENAS y di-
rigidas a potenciar el empoderamiento de las mujeres constituyen accio-
nes efectivas que han permitido contribuir a la igualdad de género. Los
principales aprendizajes a compartir son:

1.

En la etapa de diagndstico de las cadenas es fundamental levantar da-
tos e informacion de manera diferenciada entre mujeres y hombres,
en cuanto a la presencia, el desemperio de roles y el acceso y control
de los recursos. Esto permite que en la proyeccion estratégica se iden-
tifiquen apoyos concretos que contribuyan a eliminar las brechas de
género y se tomen medidas a favor de la participacién plena de muje-
res y hombres en el desarrollo de las cadenas.

El intercambio directo con las mujeres del sector propicia conocer
sus verdaderas necesidades e identificar acciones prioritarias que
contribuyan a revertir las condiciones de desventaja en que ellas
se encuentran. Un elemento distintivo de AGROCADENAS fue la
participacion de las mujeres en el disefio de los proyectos locales
afirmativos de género y su protagonismo en la realizacion de estas
iniciativas.

Cuando no existe experiencia en el tema, tanto a nivel tedrico como
practico, se requiere la asesoria metodoldgica especializada. Tanto a
nivel nacional como local se deben identificar entidades y personas
expertas en género dispuestas a colaborar.

Para eliminar resistencias en la implementacion de las medidas
afirmativas de género es imprescindible acompafar técnicamente
su ejecucion con procesos sistematicos de concientizacion de gé-
nero (sensibilizacion y capacitacion) que logren que se reconozcay
comprenda en cada entidad la necesidad de desarrollar estas accio-
nes de discriminacion positiva.
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S.

MEDIDAS AFIRMATIVAS
PARAELEMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES

Una estrategia fundamental para contribuir al desarrollo de cadenas
agroalimentarias con equidad entre mujeres y hombres es propiciar
el liderazgo de las juntas directivas de las cooperativas. Contar con
equipos de direccion sensibilizados con el tema, en particular con
los hombres que los integran, favorece el compromiso con la imple-
mentacion de cambios de gestion a favor de la igualdad y el empo-
deramiento de las mujeres. En el proyecto AGROCADENAS resulté
positiva la participacion de presidentes de cooperativas en los es-
pacios de formacion en temas de género y de intercambios de expe-
riencias realizados durante la ejecucion de las medidas afirmativas
de género.

Elempoderamiento de las mujeres, ademas de un tema de justicia so-
cial, contribuye econémicamente al desarrollo de las cadenas agroa-
limentarias. Evidenciar con ejemplos concretos su aporte, incluso en
ocupaciones tradicionalmente consideradas como masculinas, en el
marco de juntas directivas, asambleas, eventos y otros espacios per-
mite visibilizar y reconocer por parte del personal directivo, socios y
socias de las cooperativas, la comunidad y la sociedad en general, los
resultados alcanzados por ellas, a la vez que promueve la incorpora-
cion de otras mujeres, principalmente jovenes, al sector. Los medios
de comunicacién en sus diferentes formatos (publicaciones, audio-
visuales, reportajes, entre otros) constituyen una via atractiva y de
mayor alcance en este sentido.
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ALTERNATIVAS

4

De 2014 al 2020, el Ministerio de la Agricultura (MINAG) v el Pro-
grama de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) han imple-
mentado de forma conjunta el Programa de apoyo al fortalecimiento
de cadenas agroalimentarias a nivel local (AGROCADENAS), en es-
trecha colaboracion con el Ministerio de la Industria Alimentaria
(MINAL) v el Ministerio de Comercio Interior (MINCIN). Esta ini-
ciativa, contando con fondos de la Unidn Europea y COSUDE, ha
perseguido el objetivo de fortalecer el desempefio v la gestion de cs
denas agroalimentarias con alta importancia para la sustitucidn de
importaciones y que aportan a la seguridad alimentaria de Cuba,
tales como: frijol, maiz, leche ¥ carne vacuna.

Este material es parte de la serie Alternativas; en la cual, a partir de
la sistematizacion de las acciones y resultados alcanzados por Agro-
cadenas, se divulgan aspectos innovadores desarrollados, para favo-
recer su conocimiento y replicacion.

En este numero se presentan alternativas de medidas afirmativas
para promover la participacidn v el empoderamiento de las mujeres
en las cadenas agroalimentarias y contribuir a la equidad de género,
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