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e estima que en el afio 2050 la poblacion

mundial alcance los 9.000 millones de ha-

bitantes y uno de los grandes desafios es-
tara en evitar las hambrunas. Segin la FAO, se
requerira aumentar en un 70% la produccion
de alimentos.

Actualmente, el 80% de la dieta mundial es
a base de granos y para cubrir la demanda cre-
ciente de alimentos a nivel mundial, sera nece-
sario disponer de 1.000 millones de toneladas
mas de estas producciones. Varios estudios
sostienen que en estos momentos es el conti-
nente americano el que mas aporta ala produc-
cion global de granos y es también quien tiene
mayor posibilidad para duplicar su produc-
cion actual. Por lo tanto, nuestra region juega
yjugara un rol fundamental para la seguridad y
sostenibilidad alimentaria de nuestro planeta.

En el contexto descrito, Cuba asume el
reto de garantizar la sostenibilidad alimenta-
ria de la sociedad mediante el incremento de
la disponibilidad y acceso a los alimentos ba-
sicos. Para ello, resulta de extraordinaria im-
portancia aumentar la produccion de granos,
especialmente frijol y maiz. En el caso del frijol
se persigue garantizar la alta demanda actual-
mente insatisfecha, debido al elevado habito
de consumo en la poblacion; y en el del maiz,
porque constituye un alimento que por tra-
dicion se incluye en la dieta del cubano y que
también es altamente necesario, por su aporte
energético, en la produccion de piensos para la
alimentacion del ganado, en su mayoria avicola
y porcino.

Dentro del Programa Nacional de Granos,
aprobado en el 2012 por el Ministerio de la

Agricultura, se proyecto el aumento de la pro-
duccién nacional de granos para favorecer la
sustitucion gradual de las importaciones en co-
rrespondencia alavoluntad politica expresada
en los Lineamientos de la Politica Econdmicay
Social del Partido y la Revolucion.

En respuesta a estas prioridades del pais,
en el 2014 se inicid el Programa de apoyo al
fortalecimiento de cadenas agroalimentarias a
nivel local, conocido como Agrocadenas. Este
proyecto de cooperacidon, implementado de
forma conjunta por el Ministerio de la Agricul-
turade Cubayel Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, con el apoyo financiero de la
Unidén Europea y la Agencia Suiza para el Desa-
rrollo y la Cooperacion y en articulacion con el
Ministerio de la Industria Alimenticia y el Mi-
nisterio del Comercio Interior, ha enfocado su
atencidn en la mejora de la gestiéon y desempe-
fio de cuatro cadenas agroalimentarias de gran
importancia para la sustitucion de importacio-
nes. Entre estas cadenas seleccionadas, se en-
cuentra la del maiz destinado a la produccion
de alimento animal.

El material que este libro presenta, es un
resultado del trabajo de este proyecto, que con
una metodologia de construccion participati-
va, apoyo la realizacion de un diagndstico sobre
la situacién de esta cadena en seis municipios
de la region oriental de nuestro pais. Este tra-
bajo, pionero en Cuba para el caso del maiz, ha
permitido definir los eslabones y procesos que
integran la cadena, analizar la gama de actores
que intervienen en los mismos e identificar el
valor agregado que se obtiene en el transito del
producto entre un eslabén y otro. Igualmente,
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ha identificado las principales brechas que in-
ciden en cada uno de los eslabones y en las re-
laciones entre ellos; asi como las potencialida-
des y desafios para la eficiencia, sostenibilidad
y equidad en la cadena.

Este estudio es el resultado de un amplio
proceso de integracion de saberes y practicas
que contd con el valioso aporte de todas las
personas que participaron y que merecen un
reconocimiento especial. Ha servido de base
tanto para el disefio e implementacion una es-

Vicepresidente Productivo Grupo Empr,
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trategia de desarrollo para la cadena y planes
de accidn en los seis municipios que se abor-
dan, como para nutrir la percepcion y estrate-
gia que traza el Plan de Desarrollo de los Gra-
nos en el pais. Esperamos que constituya una
importante fuente de consulta para directivos,
especialistas, técnicos, productores y comer-
cializadores involucrados en el desarrollo de la
produccion de granos basicos del pais, a fin de
alcanzar un mejor desempefio y articulacion
entre organismos, instituciones y actores.

bsarial Agricola del MINAG







El maiz (Zea mays) es el cultivo que ocupa la mayor cantidad de area sembrada y cosechada en el
mundo y, consecuentemente, el que mas se produce y consume. Debido a sus cualidades alimen-
ticias para la produccion de proteina animal, el consumo humano y el uso industrial se ha con-
vertido en el cereal de mayor importancia y en uno de los productos agricolas mas influyentes en
los mercados bursatiles (commodities agricolas) [FIRA, 2016]. Es considerado el grano forrajero
por excelencia a nivel internacional por su uso en la alimentacion de los animales en casi todas las
formas de ganaderia [IICA, 2014].

La implementacion de practicas agricolas, como la rotacion e intercalado del maiz con otros
cultivos, les aporta flexibilidad y capacidad adaptativa a los sistemas productivos frente a situacio-
nes adversas generadas por los efectos del cambio climatico, las fluctuaciones de precios [ILSI-Ar-
gentina, 2006], entre otras. Se trata de un cultivo que se adapta mejor a las condiciones tropicales,
donde la diversidad de ambientes en que puede ser cultivado es mucho mayor que en los de climas
templados [Martinez Cruz, 2011]. Las plantaciones de maiz pueden contribuir a mejorar el conte-
nido de materia organica del suelo debido al elevado volumen de rastrojos que aporta, favorecien-
do el empleo de practicas agroecoldgicas.

Los usos que se le han dado a las diversas partes de la planta de maiz son muy variados. Su
follaje puede utilizarse para la alimentacion de los animales en varios sistemas ganaderos. El
grano puede ser empleado como semilla y cosecharse htimedo o seco para la alimentacion hu-
mana y animal.! Su mayor valor nutricional radica en el alto contenido de energia que posee,
que tiene dos principales origenes: el almiddn y el aceite [ILSI-Argentina, 2006]. Ademas, es
fuente de proteinas, lipidos, pigmentos, vitaminas y minerales. Es por esto que es un ingre-
diente basico en la produccion de alimento animal. Ha sido utilizado también con fines indus-
triales diversos.

Segin la Divisién de Comercio y Mercados de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura, cerca del 80 % de la produccion mundial de maiz se emplea en la
alimentacion animal. De hecho, este grano representa el 43 % del contenido total en el pienso fa-
bricado mundialmente. El porcentaje restante se distribuye entre otros cereales y demas compo-
nentes. El maiz desempefia un importante rol en la nutricion del ganado avicola, porcino, bovino
de carne y de leche, y, por tanto, tiene un impacto en la calidad de los productos que se obtienen a
partir de estos para el consumo humano (carnes, huevos y leche).

Si bien la parte del maiz que se destina al consumo humano no representa mas del 15 % de la
produccion mundial [FAO, 2014], en Centroamérica, este cereal tiene una importancia estratégica
por su arraigo en la cultura alimentaria. Para esta region, el maiz constituye un pilar fundamental

! Los granos de maiz pueden ser utilizados tiernos (cosechados en etapa de madurez fisiolégica) o después de un proceso de des-

hidratacion o secado que favorece su conservacion. Los procesos productivos de ambos productos (maiz verde y seco) son muy
similares. La tnica diferencia radica en el tiempo de permanencia del maiz en la planta para lograr el contenido de humedad
idéneo en cada caso.



de la seguridad alimentaria al facilitar el suministro y acceso de sus poblaciones mas vulnerables
a fuentes econémicas de energia y proteinas. Su produccion, ademas, contribuye a la generacion
de empleos e ingresos y fomenta el desarrollo de otros productos y servicios, entre los que se en-
cuentran: alimento animal, materiales de empaque artesanal (tusa), industrializados, entre otros
[IICA, 2014].

En los paises de bajos ingresos y déficit nutricionales, los destinos del maiz compiten entre si
a favor del autoconsumo y la produccion de alimento humano. Esto provoca una elevada depen-
dencia de importaciones de maiz, sobre todo para la produccion de piensos.

Entre las explotaciones pecuarias, tradicionalmente, la demanda de alimentos a base de maiz
en la produccidn porcina se ha encontrado entre las priorizadas. La carne de cerdo es un alimento
esencial en la dieta humana. Su bajo costo de produccion contribuye a que sea la fuente de protei-
nas de origen animal de mayor demanda internacional, siendo el tipo de carne mas consumido en
el mundo [FAO, 2015].2

Se estima que el maiz asegura el 50 % del consumo proteico de los animales de manera in-
directa [Noblet, 1996]. Por eso se ha convertido en el insumo mas importante de la explotacion
porcinay en el factor de costos que mas influye en su sustentabilidad y competitividad [ILSI-Ar-
gentina, 2006]. De hecho, en algunas zonas se ha concebido la localizacion de granjas porcinas en
areas maiceras como factor de éxito para su desarrollo.

A pesar de la importancia estratégica del grano de maiz para la seguridad alimentaria en la
region centroamericana, su produccion se ha visto afectada por el bajo nivel tecnoldgico en los
sistemas de produccion, que se traduce en baja productividad, poca capacidad de almacenamiento
y secado, y escaso apoyo técnico y financiero que reciben los agricultores. A ello se afiade la inci-
dencia de factores como las condiciones meteoroldgicas adversas, principalmente la sequia.

Cuba no se encuentra exenta de los desafios de la region para fomentar el cultivo del maiz y
garantizar la produccion de alimento animal, fundamentalmente de carne de cerdo, no solo por su
arraigo en la cultura alimentaria nacional, sino por el déficit de proteina animal en el consumo de
la poblacion. Se ha convertido en un tipo de ganaderia priorizada dada su capacidad de alcanzar
mayores factores de conversion en carne en términos relativos a menores costos, por lo que resul-
ta mas competitiva que otras producciones pecuarias.

Como la produccién nacional de maiz no es suficiente para dar respuesta a la demanda que
genera la produccion de alimento animal, el gobierno cubano ha tenido que mantener niveles de
importacidén anuales en el orden de las 800 000 toneladas, que representan casi el doble del nivel
de produccion actual. Los precios de estas importaciones han sido variables, pero en general se
han ido incrementando.

2 Las caracteristicas nutritivas de la carne porcina le confieren una alta complementariedad con otros alimentos para conformar

dietas balanceadas. Provee una proteina de alta calidad con un excelente balance de aminoacidos, y es una importante fuente de
minerales y vitaminas. Por el alto contenido de grasa es una fuente de energia muy importante. Ademas de ser un excelente ali-
mento para consumo fresco, por su composicion tanto en fibras musculares como en su tejido adiposo, es un insumo que resiste
lamanipulacion y se adapta facilmente parala fabricacion de fiambres cocidos o curados [ILSI-Argentina, 2006]. El desarrollo de la
produccidén porcina se considera la alternativa mas rapida para atender la demanda de proteina animal de la poblacién, debido
a la alta tasa de produccion de esta especie, que puede sobrepasar por afio los 100 kg de carne por animal en existencia inicial.
Ademas, puede adaptarse a una amplia diversidad de sistemas de produccion y alimentacion.

La dependencia de las importaciones de maiz para cubrir las necesidades alimentarias de las
principales cadenas ganaderas del pais, y en particular la porcina, lo coloca entre los cultivos es-
tratégicos. En los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social [VI Congreso del PCC, 2011 y
VII Congreso del PCC, 2016] se aborda la necesidad de asegurar el cumplimiento del programa
nacional de produccion de maiz y otros granos, para atender prioridades como la seguridad ali-
mentaria y la sustitucion gradual de importaciones. Se hace referencia a la aplicacién de un enfo-
que sistémico para comprender la produccion agropecuaria, concibiendo no solo la produccién
primaria, sino todos los eslabones que se articulan en torno al complejo agroindustrial con inde-
pendencia de la organizacion empresarial a la que se vinculen. También se alude al enfoque terri-
torial, dirigido al autoabastecimiento a ese nivel. Se reconoce, incluso, que estos sistemas depen-
den del entorno en el cual desarrollan su actividad, trascienden las fronteras locales e involucran
a multiples actores. Se impone la necesidad de aplicar un enfoque de cadena para comprender el
origen de las brechas que hoy muestra este sistema productivo y generar las intervenciones que
permitan su reduccion.

Desde enero del 2014, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Ministe-
rio de la Agricultura de Cuba (MINAG), en articulacion con el Ministerio de Comercio Interior
(MINCIN) y el Ministerio de la Industria Alimentaria (MINAL), comenzaron el proceso de im-
plementacion del Programa de apoyo al fortalecimiento de cadenas agroalimentarias a nivel local
(AGROCADENAS).

Este Programa cuenta con el apoyo de la Unién Europea y la Agencia Suiza para el Desarro-
llo y la Cooperacion (COSUDE). AGROCADENAS estara ejecutandose hasta finales del afio 2018,
con el objetivo de contribuir a la seguridad alimentaria en Cuba, mediante el desarrollo de cuatro
cadenas agroalimentarias (carne vacuna, leche, frijol y maiz) en trece municipios del pais. Duran-
te sus primeros afios de implementacion (2014 y 2015), AGROCADENAS concentré gran parte
de sus acciones en la creacion y el fortalecimiento de las capacidades locales y nacionales para la
realizacion del diagndstico territorial de estas cadenas, punto de partida para el disefio de las res-
pectivas estrategias de desarrollo.

Con tal propdsito se conformaron equipos técnicos nacionales (ETN) por cada cadena, inte-
grados por especialistas e investigadores de varios centros nacionales y locales, vinculados a los
diversos ministerios relacionados con la actividad, y por asesores metodoldgicos nacionales con
experticia en el enfoque de cadena. Dentro de ellos, el liderazgo del proceso ha estado a cargo de
las instituciones responsables de los programas de investigacién que tiene el pais para abordar
estas problematicas.

El liderazgo técnico nacional, en el caso de la cadena del maiz, fue ejercido por el Instituto de
Investigaciones de Granos (IIG). El acompafiamiento metodoldgico fue realizado por investiga-
dores del propio IIG y de la Facultad de Economia de la Universidad de La Habana.



EIPNUD, por su parte, también ofrecié apoyo metodoldgico y técnico durante todas las etapas
para garantizar coherencia y sistematicidad en el enfoque de cadena y el fortalecimiento de capa-
cidades nacionales y locales, con la finalidad de asegurar la sostenibilidad del proceso.

El alcance territorial del diagndstico, en el caso del maiz, abarcé un conjunto de seis muni-
cipios: Bayamo, Jiguani y Cauto Cristo, en la provincia Granma; y Contramaestre, Palma Soria-
noy San Luis, en la provincia de Santiago de Cuba; todos ubicados en la region oriental del pais.
Los criterios para esta demarcacion geografica se basaron, fundamentalmente, en la tradicion
del cultivo en la zona y las condiciones locales existentes para aprovechar el potencial produc-
tivo en funcidn de sustituir las importaciones de este grano que se destinan a la produccion de
alimento animal.

Para el trabajo de diagndstico que se realizd en estos territorios se conformd un equipo
técnico intersectorial en cada provincia, cuyos integrantes fueron capacitados en el ambito del
proyecto AGROCADENAS. Cada equipo incluyd a representantes de todos los eslabones de la
cadena y su liderazgo radicé en la Subdelegacion de Servicios Técnicos y de Cultivos Varios; el
servicio de Sanidad Vegetal y la participacion activa del Instituto de Investigaciones Jorge Di-
mitrov, las unidades empresariales de base (UEB) de la Empresa Nacional de Semillas y las em-
presas de granos del territorio. Ademas, se integraron: la Delegacion de la Agricultura de cada
provincia, representantes del MINAL y el MINCIN, productores, entidades de servicios, univer-
sidades y la Industria de Pienso del Grupo Empresarial Porcino, entre otros. En estos dos equi-
pos provinciales se involucraron cerca de 40 personas, de las cuales mas del 50 % eran mujeres
(ver anexo 1). En ellos también se reunieron representantes de organizaciones e instituciones
provinciales y municipales del CITMA, BANDEC, ESEN, GELMA, ANAP, ACPA, DPEP, DPFPy
MES, entre otros.

La cadena de valor es una representacion de las relaciones técnicas, econémicas y sociales que se
dan entre un grupo de actores diversos, vinculados a través de una actividad econdmica concreta
(ya sea de bienes o servicios). Estos actores utilizan, intercambian y transan los recursos y servi-
cios necesarios para maximizar la creacion de valor de la cadena y mejorar su participacion en la
redistribucidn del valor creado. El enfoque de cadena de valor agregado permite analizar las acti-
vidades productivas desde una perspectiva sistémica.

Un diagnostico basado en este enfoque requiere una definicion clara de la secuencia de pa-
sos para su realizacion. La singularidad de la metodologia elaborada y utilizada con el proyecto
AGROCADENAS radica en su caracter participativo. En la medida en que se avanzaba en el tra-
bajo de diagndstico, los propios actores locales fueron validando y sistematizando los pasos y
tareas ejecutadas. Para ello contaron siempre con acompafiamiento técnico-metodoldgico espe-
cializado y apoyo del proyecto. El resultado fue un instrumento metodoldgico construido colec-
tivamente donde se establecen las pautas parallevar a cabo un diagndstico de las condiciones ex-

ternas e internas de una cadena, aplicando un enfoque novedoso y contextualizado a la realidad
cubana. En la tabla 1 se resumen las premisas y los pasos metodoldgicos propuestos para cada
una de las fases del diagndstico, asi como las actividades y acciones implementadas.®

Para la determinacion del alcance del diagndstico de la cadena preseleccionada se prioriza-
ron y validaron aquellos criterios que fundamentan su estudio en la region definida.* A continua-
cion fueron evaluados y priorizados los productos actuales y potenciales de interés para enfocar
el estudio de la cadena. Quedd definido el maiz seco para alimento animal como producto prin-
cipal. Asimismo, se identificaron los eslabones que componen la cadena y se elaboré un mapa
preliminar como instrumento de apoyo que acompaiié el desarrollo de las siguientes fases del
diagnostico.’

Tras la definicidon de este marco de referencia se analizaron los antecedentes de la actividad
en el pais y los territorios, se identificaron aquellos sucesos que han representado hitos en su de-
venir historico y explican de algiin modo la situacion actual de la cadena. Ello permitié rescatar las
lecciones aprendidas de los acontecimientos de mayor relevancia, ya sea por su impacto positivo
como negativo.

Unavez estudiados los antecedentes de la cadena se procedio a investigar el mercado al que se
orienta, porque es en funcion de la satisfaccion de la demanda que este sistema debe organizarse.®
La vigilancia del mercado es muy importante para el diseflo, implementacion y control de cual-
quier estrategia de desarrollo relacionada con la cadena de valor.

Uno de los méritos de este estudio es el hecho de haber logrado, por primera vez en el pais,
involucrar a diversos actores locales y nacionales en el disefio de una encuesta para realizar el
sondeo del mercado y la diferenciaciéon entre los aspectos relevantes para el analisis del mercado
industrial y el de consumidores finales. Ello implicé la organizacion de varias sesiones de trabajo
entre los miembros del ETN, de los ETL y el acompafiamiento metodoldgico del Centro de Inves-
tigaciones y Desarrollo del Comercio Interior.

El estudio de la demanda a nivel local permitio identificar, no solo las principales brechas en-
tre la oferta y la demanda, sino también, su capacidad de absorcién y los atributos de mayor rele-
vancia para el producto.

Después del analisis de la demanda se evalu6 como la cadena es afectada positiva o negativa-
mente por otros componentes del entorno, como el marco politico normativo, las infraestructuras
publicas, la situacion de los recursos naturales, factores medioambientales, entre otros. Con este
paso se culming el estudio del contexto donde se inserta la cadena y se identificaron las amenazas
y oportunidades que influyen en su desarrollo.

3 En el folleto Hacia una gestién con enfoque de cadena: Conceptos bdsicos e instrucciones para el diagndstico, [AGROCADENAS,

2014] se amplian las concepciones metodoldgicas de cada etapa.

* Una cadena de valor estd conformada por una amplitud de productos, actores, destinos y escalas geograficas diferentes. La de-
finicién del alcance y objetivo del diagndstico resulta muy recomendable para alcanzar los resultados esperados en los tiempos
previstos, haciendo ademas un uso racional de los recursos disponibles. En esta fase se puede seleccionar la cadena objeto de
analisis si existieran alternativas, o fundamentar los criterios que justifican su estudio, de encontrarse preseleccionada, como es
el caso de la cadena abordada en este material.

5 Elmapeo o modelacion cartogréfica de la cadena no representa en si misma una etapa especifica del proceso de diagndstico, sino
una herramienta de apoyo que se enriquece en varios momentos.

¢ El objetivo de la cadena de valor es maximizar de forma sostenible el valor captado por los actores que la integran, gracias al
incremento sistematico del valor percibido y la satisfaccidn de los clientes [AGROCADENAS, 2014].



TABLA 1. ETAPAS Y PASOS DE LA METODOLOGIA PROPUESTA PARA EL DIAGNOSTICO DE AGROCADENAS

Seleccion de la cadena

Seleccion del producto

Definicion del objetivo

Definicion del alcance

(territorio y eslabones)

Andlisis de los antecedentes

Andlisis del mercado

Andlisis del entorno

Andlisis de actores

Andlisis de procesos y flujos

Andlisis econdmico financiero

Andlisis de las relaciones y la
organizacion

Seleccion de la cadena y andlisis de los criterios para argumentar su
seleccion

Identificacion y priorizacion de los productos de interés actual y potencial
para la cadena

Determinacion de los cambios a los que pretende contribuir el analisis
(para qué y para quiénes)

Andlisis del ambito geografico y de la dimension de la cadena

Identificacion y evaluacion de los hechos y procesos que han tenido
incidencia en la cadena

Estudio de los mercados existentes para los productos seleccionados,
identificandose las principales brechas para satisfacer las demandas

Investigacion de como la cadena es afectada positiva o negativamente
por el marco normativo, la situacion con los recursos naturales, las
infraestructuras pablicas y los factores socioculturales

Caracterizacion general de los actores y de los elementos positivos y
negativos que inciden en el funcionamiento de la cadena

Mapeo y analisis de la ruta del producto a lo largo de todos los eslabones
de la cadena
Andlisis de la distribucion de los resultados econdmicos de la cadena

entre los eslabones y actores que la componen

Andlisis de las caracteristicas de las relaciones y los mecanismos de
coordinacion que suceden entre los actores de la cadena

Orientar el proceso para garantizar la coherencia

Delimitar y enfocar el andlisis hacia los productos

mas relevantes Marco de referencia
para el diagnostico
Comprometer a los actores y orientar el analisis a (encuadre)
un resultado medible
Delimitar los actores a involucrar, los procesos a
mejorar y las informaciones a recopilar
Extraer aprendizajes para la estrategia futura de la Lecciones
cadena, reconocer tendencias y escenarios futuros 0 experiencias
Orientar el desarrollo de la cadena hacia lo que
quiere y puede absorber el mercado
Amenazas
Identificar los factores de incidencia positiva o y oportunidades
negativa que ofrece el entorno para el desarrollo
de la cadena con el propdsito de reducir los
riesgos, aprovechar ventajas y negociar cambios
Identificar las principales fortalezas y debilidades
de los actores para ejercer su rol en la cadena y
asequrar la agregacion de valor
Identificar las brechas entre lo que cada eslabdn
demanda y lo que recibe y las causas principales
Fortalezas
Definir la relacion valor anadido-valor retenido por y debilidades

cada eslabon de la cadena para determinar si
existen inequidades

Caracterizar el tipo de relaciones y mecanismos de
coordinacion que se establecen entre los actores
para identificar los problemas existentes

Tormenta de ideas
Matrices de ponderacion
y priorizacion

Entrevista a expertos
Blsqueda y consulta de fuentes
primarias de informacion

Aplicacion de encuestas
(ver anexo 2)
Entrevista a expertos

Conformacion de tipologias
Aplicacion de encuestas
(ver anexo 3)

Diagrama de procesos
Estudio de casos



Durante la fase siguiente se investigaron las condiciones internas de la cadena, tomando
como punto de partida los eslabones identificados en el mapa. Luego se determinaron los actores
directos e indirectos que se relacionan a través de ella. Se consideran actores directos aquellos
cuyas acciones puedan enmarcarse en alguno de los eslabones identificados, convirtiéndose en
propietarios del producto principal en la medida que se transforma para incrementar su valor.
Los actores indirectos solo se relacionan con la cadena para ofrecer los insumos y servicios de-
mandados dentro del proceso de valorizacién del producto principal o para regularla en algin
sentido.

Para la caracterizacion de los actores se realizé un estudio previo de los principales criterios
que los distinguen y se conformaron las tipologias existentes en cada eslabon. Este fue un elemen-
to basico para la composicion de los participantes en el estudio, pues se asegurd la mayor repre-
sentatividad posible de la diversidad presente en cada caso.

Con posterioridad se analizo la trayectoria del producto principal entre los eslabones y se
definieron las diferencias entre los atributos demandados y los logrados en el transito de uno a
otro. Ademas, se realizé un diagndstico detallado de los procesos que tienen lugar alo interno de
cada eslabon para profundizar en las causas de las brechas detectadas en el paso anterior. Para
ello se disefid y aplico una encuesta por eslabén (ver anexo 3), cuyos resultados se complemen-
taron con visitas de campo y la realizacion de talleres participativos con la presencia de espe-
cialistas y técnicos de diferentes entidades proveedoras de insumos, prestadoras de servicios o
reguladoras.

El analisis de los procesos y la caracterizacion de los actores permiti6 identificar cuellos de
botella, puntos criticos y brechas entre el deber ser y el comportamiento real de la cadena. En el
disefio de las acciones estratégicas de intervencion deben ser priorizados los procesos mas cri-
ticos para el desempefio sistémico de la cadena. Sin embargo, para cuantificar el impacto real de
estas acciones se requiere de un analisis econémico.

Como el universo de los actores directos es tan diverso se realizaron estudios de casos para el
analisis econémico que permitieron evaluar el impacto de variables previamente seleccionadas
sobre la estructura de los costos y la eficiencia. Entre las variables se encuentran: area dedicada al
cultivo, época de siembra, la tecnologia empleada, etc. En todos los casos, los resultados econdmi-
cos se fueron analizando por procesos.

Asimismo, se evaluaron los mecanismos de organizacion y coordinacién entre los actores de
la cadena. Este analisis se orientd ala caracterizacion de las relaciones que se iban dando entre ac-
tores de los distintos eslabones de la cadena, al interior de cada eslabon y entre los actores directos
e indirectos. Con todos estos elementos se precisaron las principales fortalezas y debilidades de
los actores para ejercer su rol en la cadena y maximizar el valor agregado.

Asi se completo6 la informacion necesaria para alcanzar el objetivo final del diagnodstico: ca-
racterizar la cadena y determinar sus potencialidades y cuellos de botella, teniendo en cuenta la
incidencia de sus antecedentes, el entorno y el mercado; asi como las principales problematicas
que enfrentan sus actores, las relaciones que se establecen entre ellos, los procesos y subprocesos,
la eficiencia econdémica y la equidad.

La aplicacién de toda esta secuencia metodoldgica conllevé a la organizacion y ejecucion de
acciones a nivel municipal, provincial y regional, lideradas por los equipos técnicos. Fue un proce-
so que se nutrio de la consulta y recopilacidon de los aportes de los municipios, que posteriormente

fueron consolidados por provincia y para la region. Se involucraron mas de 700 personas, entre
talleres, encuestas y estudios de casos (ver anexo 4).

Este material muestra los resultados del estudio, estructurado en dos partes. En la primera
se presenta una contextualizacion general del Aambito internacional y nacional, marco de refe-
rencia para el resto de los contenidos. Se explica el comportamiento del cultivo del maiz y se
argumenta la relevancia de esta actividad para el mundo y, en particular, para Cuba. También
muestra informacion complementaria para poder comparar a Cuba con otros referentes inter-
nacionales y regionales. En la segunda parte se caracteriza la cadena y se identifican las proble-
maticas existentes.

Se espera que los resultados del diagnostico realizado sean de gran utilidad para que los terri-
torios seleccionados y el pais proyecten sus lineas de desarrollo para los proximos afios, en torno
ala produccién de maiz seco para la industria. Se aspira, ademas, a que este material contribuya a
divulgar la utilidad de afrontar la comprension de las problematicas en el sector agroalimentario
cubano, mediante la aplicacién del enfoque de cadena de valor.
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El maiz seco en el ambito internacional
PRODUCCION

En el mundo se cultivan cerca de 180 millones de hectareas de maiz. La oferta total de este grano
en el mercado internacional depende de los inventarios finales del ciclo anterior y de la nueva pro-
duccidn, que representa cerca del 90 % del total ofertado. Se estima que el continente americano
aporta mas del 50 % de la produccién mundial.

La produccion promedio anual ha estado en el orden de los 980 millones de toneladas en los
tres ultimos ciclos,” con una tendencia de crecimiento del 3,3 % como promedio anual [USDA,
2016].% Luego de las altas cosechas registradas en 2013 y 2014, la produccién disminuyé en 2015,
debido principalmente a las condiciones climaticas adversas en algunas zonas productoras, sin
embargo, se asegurd la disponibilidad con los inventarios mundiales.

Los principales productores son: Estados Unidos, China y Brasil, seguidos por Argentina y la
Comunidad Europea. El cultivo del maiz en paises como China, Brasil, México e India representa
mas del 50 % del area total mundial dedicada a esta produccion (cerca de 96 millones de hecta-
reas) [Martinez Cruz, 2011]. La produccion promedio anual de maiz en laregién de Centroamérica
y el Caribe paso de 2,8 millones de toneladas en los afios 1990 y 2000, a 3,3 millones de toneladas
entre el 2001y el 2013. Se trata de un incremento del 18 % [CEPAL, 2014]. Sin embargo, entre 2015
y 2016 han alcanzado niveles récord las cantidades importadas en paises centroamericanos debi-
do ala caida de la produccion de maiz como consecuencia de la sequia.

TABLA 2. ALGUNOS REFERENTES INTERNACIONALES (PROMEDIO DE INDICADORES ANUALES DEL 2012 AL 2016)

[-4

< < < (=} <
INDICADORES ] = < = =
DEL MAIZ SECO =3 3 = ] ]
Superficie cosechada milesdeha | 34269 & 34900 = 14160 | 4000 = 6860 850 325 285 75
Rendimiento t/ha 10,5 6,2 55 6,6 34 2] 14 29 2]
Produccion Milesdet 360000 215000 78500 = 26500 23000 1800 470 830 16
Importaciones Miles de t 950 3000 400 0 12500 45 3 250 2
Disponibilidad 360950 218000 | 78900 = 26500 | 35500 | 1845 473 1080 44
Exportaciones Milesdet | 50000 20 25000 | 18000 = 780 15 2% 0.2 0
Consumo 310950 | 217980 | 53900 = 8500 | 34720 | 1830 449 | 1080 44
indice de dependencia | porciento  03%  14%  05%  00%  352% 24%  06% 2B)% 636%
de las importaciones

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE USDAY FAOSTAT, 2016: ESTADISTICAS DE MAIZ.

El ciclo o afio agricola es el periodo que comienza el 1.°de octubre y termina el 30 de septiembre. Momento en el que internacio-
nalmente cierra la informacidn estadistica sobre produccion, comercio, niveles de inventario, variaciones de existencias, etc.

Para el ciclo 2016-17 se estima la mayor cosecha de maiz de la que se tenga registro, de unas 1025,6 millones de toneladas, como
resultado de un aumento en el rendimiento promedio anual por unidad de superficie de 5,3 %, asi como de un 1,6 % en la superfi-
cie cosechada mundial [FIRA, 2016]. Esto indica un incremento de 7 % con respecto a la produccién obtenida en el ciclo 2015-16.
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El ciclo del cultivo del maiz puede durar entre dos y tres meses (en los casos de plantas culti-
vadas para el consumo de las mazorcas en estado de madurez fisioldgica y variedades extrapreco-
ces), o hasta casi 14 meses (como sucede con algunas variedades extratardias de las tierras altas).
Los sistemas de cultivo del maiz incluyen una amplia variedad de métodos de manejo agricola,
desde sistemas de monocultivo altamente intensivos en el uso de insumos y tecnologia, hasta
aquellos de subsistencia que se realizan en pequenas parcelas, usando solo trabajo manual, con
bajos niveles de insumos y producidos —ocasionalmente— en asociacion con otros cultivos. Las
variedades de maiz que se producen en los tropicos varian. Existen aquellas que realizan la polini-
zacion abierta (entre las que estan las primitivas y las desarrolladas por los agricultores locales) y
los hibridos simples que tienen un alto desarrollo tecnoldgico [Martinez Cruz, 2011].

Por sus caracteristicas morfoldgicas se reconocen dos grandes grupos de variedades comer-
ciales del maiz: el amarillo y el blanco. El primero esta mas adaptado a los ambientes templados, y
es tipico de paises desarrollados. La produccion de maiz blanco se asocia, mas bien, a los pequefos
agricultores y sistemas de semiautoconsumo. La de maiz amarillo, con los agricultores mas grandes
orientados a la produccién comercial. Por lo general, los rendimientos de las variedades de maiz
blanco son inferiores a los del maiz amarillo. Aunque no se halogrado probar una relacion genética
entre el color del grano y el potencial de rendimiento, se conoce que con el transcurso de los afios
la inversién acumulada en la investigacién de mejoramiento de maiz ha sido muy superior para el
maiz amarillo y que su uso preferido y mas comuin es como alimento para los animales.

Los mayores volimenes de produccion de maizlogrados en el mundo se sustentan en el cultivo
de variedades transgénicas.’ A pesar de la gran resistencia que ha generado esta tecnologia en una
parte del mundo cientifico y de personas consumidoras, y de la campafia mediatica y comunicacio-
nal contra los transgénicos, cada afio se incrementa mas el uso de esta tecnologia en el maiz. En el
afio 2013 se establecio un nuevo récord en la produccidn: se cultivaron 175 millones de hectareas.!°
Los esfuerzos de la tecnologia de transgénesis se han concentrado en la busqueda de variedades
mas resistentes a plagas y enfermedades y en el incremento del rendimiento de las plantaciones.

El rendimiento productivo es un indicador clave para analizar el resultado de la producciéon
de maiz, ya que refleja la cantidad de maiz que puede cosecharse en cada hectarea por ciclo pro-
ductivo. Esta medida suele ser muy variable, pues registra cambios significativos en periodos cor-
tos de tiempo. Entre los aspectos de mayor incidencia en los rendimientos productivos del maiz
se encuentran: el riego, las condiciones edafoclimaticas, la presencia de plagas, enfermedades e
insectos, la genéticay el manejo. Cualquier evento meteoroldgico, proliferacion de plagas o altera-
cion en las variables antes mencionadas repercutira sobre los rendimientos y/o los costos.!

El maiz esta entre las primeras producciones agricolas colonizadas por la tecnologia de la transgénesis y, por ende, ha recibido el
embate de la campafia cientifica, comunicacional y medidtica en contra de este tipo de producciones.

10 E] crecimiento en el uso de transgénicos ha sido continuo. Desde su introduccién se ha multiplicado por més de 100 el nimero
de hectdreas destinadas al cultivo de alimentos modificados genéticamente, pasando de 1,7 millones de hectareas en 1996 a175,2
millones de hectareas en el afio 2013 [ISAAA, 2014].

1 En América Central se estiman en 20-35 % las pérdidas causadas al maiz en el campo por los insectos [Andrews, 1989]. Se han
citado mas de 250 especies que atacan el cultivo del maiz [Saunders et al., 1983] y [Passoa, 1984], pero en realidad, pocas son lo
suficientemente dafiinas como para causar gran preocupacion. Andrews (1989) listé 84 especies o complejos de especies como
plagas reales o potenciales, y de ellas estimd solo seis como importantes y 52 como ocasionales. El analisis realizado para Cuba
con el conjunto de la informacién disponible considerd unas 40-50 especies atacando el cultivo en el pais, pero solo media doce-
nacon importancia como para que se requiriera su control [Fernandez, 2001], [PDF plagas Cuba/Granma].

Recientemente comienza a darsele mas importancia a la ocurrencia de pérdidas nada despre-
ciables asociadas al manejo del cultivo y la cosecha y a la tecnologia empleada. Estudios recientes
realizados en Argentina plantean que las pérdidas en las cosechadoras de maiz pueden ascender
hasta 0,3 t/ha, de ellas el 72 % de las pérdidas estan asociadas a la recoleccion y el 28 % a la trilla,
separacion y limpieza [INTA, 2005].

El rendimiento promedio mundial durante los tltimos tres ciclos productivos es de 5,5 tone-
ladas por hectarea [FIRA, 2016]. Sin embargo, los paises que ostentan los mayores niveles produc-
tivos logran duplicar esta cifra. Mientras, los paises centroamericanos alcanzan como promedio
entre 1,5y 2 toneladas por hectarea [FAO-CEPAL, 2015].

El comportamiento de la produccidn regional de maiz durante los tiltimos 10 ciclos agricolas
permite diferenciar entre dos grupos de paises: el primero integrado por Guatemala, El Salvador,
Nicaragua y Honduras, que en conjunto aporta el 95,4 % de la produccion; y el segundo formado
por Costa Rica, Panama y Belice, que en conjunto participa con un 4,6 % [IICA, 2014].

Larelacion de produccion y consumo de maiz en la region es por lo general alta y estable, don-
de Belice, Guatemala, Nicaragua y Panama son autosuficientes en maiz; El Salvador y Honduras
son levemente deficitarios, con indices de suficiencia estimados en 87,5 %y 76,9 %, cada cual. Cos-
ta Rica es el mas deficitario, con un indice de suficiencia de 39,4 %, por esta razén se ve obligado a
importar grano de Estados Unidos y México [IICA, 2014].

Las diferencias en el comportamiento de la cadena agroalimentaria de maiz entre paises se
deben fundamentalmente a las extensiones cultivadas, los volimenes de produccidn, los ren-
dimientos, las importaciones y exportaciones, el grado de organizacion de los productores y el
desarrollo de la agroindustria. Por ejemplo, Guatemala y Nicaragua son los mayores producto-
res por lamayor extension dedicada al cultivo; Honduras y Nicaragua producen excedentes para
exportacion, abasteciendo al resto de paises de la regién y con un mayor avance en la asociati-
vidad de los productores mediante centrales cooperativas; El Salvador y Belice producen con
los mayores rendimientos de la region. El Salvador y Costa Rica son los mayores importadores,
debido a que no logran producir lo suficiente para cubrir la demanda. Ha sido en ellos donde
mas ha evolucionado la industria de produccion de alimentos a base de maiz blanco (harinasy
boquitas).

CONSUMO Y UTILIZACION

El consumo mundial de maiz ha crecido de forma sostenida en los tltimos diez afios hasta ubicar-
se en torno a los 970 millones de toneladas, impulsado por crecimientos tanto en el uso forrajero
como en el consumo industrial y humano. Aunque en los ultimos ciclos el uso forrajero se ha in-
crementado a un ritmo mayor (ver grafico 1).



GRAFICO 1. USOS DEL MAIZ DISPONIBLE EN LOS CICLOS PRODUCTIVOS DE 2005 A 2016
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FUENTE: PANORAMA AGROALIMENTARIO | MAIZ 2016. TOMADO Y ADAPTADO DE USDA.

El uso del maiz como alimento humano, insumo industrial y semilla crece a un ritmo de 5,2 %
por afio. Sin embargo, el consumo forrajero representa casi las dos terceras partes del destino del
maiz a nivel mundial (88 % versus 62 %).

El grano de maiz se ha convertido en el insumo clave para una creciente variedad de indus-
trias, que abarca desde su uso como alimento humano y forraje para las producciones de carne o
leche, hasta su procesamiento industrial en plantas de alta complejidad mecanica, quimica o bio-
l6gica, cuyo producto final puede ser un alimento, un biocombustible o un insumo para producir
productos quimicos de alta complejidad como los biomateriales [MAIZAR, 2010].

Ocho paises concentran el 75,5 % del consumo total mundial: Estados Unidos, China, Unién
Europea, Brasil, México, India, Japon y Egipto. Los principales productores mundiales constitu-
yen los mayores consumidores (Estados Unidos y China).'?

El maiz es el alimento basico en muchos paises subsaharianos, en México y América Central,
en el Caribe, en la region de los Andes y en parte del sur de Asia. En Brasil es usado sobre todo
como alimento animal. En el norte de Africa, en Asia y en el Pacifico su uso esta distribuido de ma-
nera mas uniforme entre alimento humano y animal. En comparacion con otros cereales permite
alcanzar las tasas mas altas de conversion de alimentos en carne, leche y huevos, este tltimo en el

2 Lautilizacion del maiz en la industria del etanol ha introducido cambios en la dindmica de crecimiento atendiendo a los destinos
de este producto en paises como Estados Unidos.

caso de las aves. Esto ocurre debido a su alto contenido de almidén y bajo contenido de fibra. Porlo
general, alos animales se les administra el grano entero, roto o gruesamente molido, seco o cocido
al vapor. También se les suministra a través de formulas alimenticias.

El consumo de maiz blanco resulta mas frecuente en América del Sur, especialmente en pai-
ses como Colombia y Venezuela. En el resto de la region americana y caribefia se prefiere el maiz
amarillo.’® No hay pruebas cientificas que demuestren una diferencia significativa entre los nive-
les de digestibilidad o valor nutricional de los maices blancos y amarillos, salvo que este ultimo
grupo contiene vitamina A, la cual estd ausente en el maiz blanco.

De todos modos, los productores ganaderos prefieren alimentar a los animales con el maiz
amarillo por la percepcion generalizada de que aporta mas grasa a la carne de las aves, y colora-
cion alayema de huevo. El color amarillo es apreciado por los consumidores de muchos paises. En
México, donde se suministra a los animales cantidades relativamente grandes de maiz blanco, se
corrige la carencia del color agregando carotina como colorante ala mezcla de alimentos.

Segun el Centro Internacional de Mejoramiento del Maiz y el Trigo (CIMMYT), alrededor
de la mitad del maiz producido en los trépicos se consume directamente como alimento humano,
cerca del 40 % es usado como alimento animal y el resto esta destinado a otros usos.

La utilizacion total de cereales en la produccion de piensos se estima en 877 millones de tone-
ladas y ha crecido aun ritmo del 4 % respecto al ciclo 2013/14. Esta dinamica se explica fundamen-
talmente por el incremento en un 36 % en la utilizacion del maiz para pienso [FAO, 2014].

Resulta altamente probable que en el futuro los paises en desarrollo vayan aumentando el
empleo del maiz como alimento para los animales, en detrimento de su utilizacion para el con-
sumo humano. La principal razon para este cambio es una posible mejora del poder adquisitivo
de los paises en desarrollo, donde mayor niimero de personas tendra acceso a proteinas de origen
animal [Byerlee y Saad, 1993; Pingali y Heisey, 1996].

Las proyecciones indican que el consumo mundial de este cereal crecera a una tasa promedio
anual de 1,2 % entre 2016 y 2025. Se estima que el uso de maiz para consumo humano llegara a re-
presentar el 14,2 % del consumo total promedio en el periodo, y crecera a una tasa promedio anual
del 1,7 %. Por otra parte, se presume que el 15,2 % de la produccion total de maiz sera utilizado en la
fabricacion de biocombustibles. El 61,2 % del consumo mundial sera utilizado en la fabricacién de
alimento para los animales. En los paises en desarrollo esta demanda seguira creciendo a una tasa
promedio anual del 1,8 %, impulsada por la expansion de la ganaderia [OCDE-FAO, 2016].

COMERCIO MUNDIAL:
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

El volumen de maiz que se destina al comercio internacional apenas rebasa el 12 % de la produc-
cion mundial total, ya que la mayor parte se dedica al abastecimiento de los mercados internos. Asi,
se ubican en un promedio de 130 millones de toneladas anuales, tratindose de un mercado peque-
fio, pero que tiene la peculiaridad de ser concurrido mayoritariamente por paises demandantes.

15 Ver El maiz blanco: un grano alimentario tradicional en los paises en desarrollo. Disponible en: http://www.fao.org/docrep/004/
y3557s/y3557s08.htm.



Los principales exportadores (en términos absolutos) son: Estados Unidos, Brasil y Argen-
tina. Se trata de paises con grandes extensiones de tierra cultivable. Como pudo apreciarse en la
tabla 2, estos paises logran realizar grandes volumenes de exportaciones y sus rendimientos se
encuentran entre los mejores. Suelen tener una estructura basada en grandes productores, con
sistemas agricolas intensivos en capital y tecnologia. La participacion de otros paises depende de
los excedentes productivos.

Por el lado de los importadores mundiales mas importantes se encuentran: Japon, México,
Corea del Sur, Egipto y Colombia.

Se espera que el comercio mundial de maiz revierta la tendencia mostrada en el periodo
2013-2015 (disminucién de 8,5 % anual) y crezca a una tasa promedio anual de 1,1 % entre 2016
y 2025. Con una participacion promedio de 34,6 % de las exportaciones mundiales, EE. UU. se
mantendra como el principal exportador de maiz, seguido por Brasil, con 21,9 % [OCDE-FAO,
2016].

Como puede verse en el grafico 2, los precios del maiz se caracterizan por su variabilidad.
A pesar de su tendencia a la baja a partir del afio 2012, el comportamiento de los precios ha sido
bastante inestable. Debido a la recuperacion de la produccion y de los inventarios finales en los
principales paises productores y consumidores durante los altimos ciclos comerciales, ha aumen-
tado la disponibilidad del grano y el nivel de precios internacionales ha resultado mas accesible.
Sin embargo, operaron un alza durante el 2016 por el amplio nivel de inventarios en algunos de los
principales demandantes, asi como incrementos en el consumo humano, industrial y semilla de
los oferentes. De acuerdo con el informe de referencia [OCDE-FAO, 2016], el precio internacional
crecera a una tasa promedio anual del 1,0 % entre 2016 y 2025.

GRAFICO 2. PRECIO PROMEDIO ANUAL DEL MAIZ A NIVEL INTERNACIONAL (2005-2015) Y PROYECCION HASTA 2025 (USD/T)

FUENTE: ELABORADO A PARTIR AGRICULTURAL OUTLOOK 2016-2025 [OCDE-FAO, 2016].

4 Elprecio internacional del maiz es observado a través del contrato de maiz amarillo N.° 2 FOB (free-on-board) puesto en el Golfo

de México, que cotiza en la bolsa de valores de Chicago (Chicago Mercantile Exchange) [FIRA, 2016].

PRODUCCION

En Cuba, el maiz se cultiva desde lallegada de los primeros habitantes procedentes de pueblos ori-
ginarios de América. En la actualidad constituye el segundo cereal en la preferencia de consumo
por parte de la poblacion. En el pais existen siete variedades de maiz, con una alta diversidad mor-
fo-agronémica que ha sido ampliamente estudiada; sin embargo, no se conoce sobre la diversidad
y caracteristicas nutricionales del cultivo ni se han introducido variedades mejoradas para este fin
[Martinez Cruz, 2011].'°

Los sistemas productivos maiceros en Cuba se han caracterizado por el bajo nivel tecnoldgico
y por estar ligados, incluso, a sistemas productivos de subsistencia y autoconsumo. Ni siquiera el
periodo revolucionario y el contexto caracterizado por el desarrollo de relaciones de intercambio
favorables entre Cubayla URSS, afianzadas posteriormente con la incorporacion de laisla al Con-
sejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME), contribuyeron al desarrollo de esta actividad en el pais.

Como parte de un efecto de derrame tecnoldgico, las producciones de maiz del pais vinieron
a experimentar cierto desarrollo en la década de los 80 del siglo XX. Este desarrollo de la activi-
dad coincidio con la asimilacion del fracaso de la estrategia de especializacidn productiva en favor
del sector azucarero y el comienzo de la implementacion de una politica orientada a mejorar la
utilizacion de las areas agricolas, entre cuyos principios estaba la diversificacion de los cultivos
varios.'

El desarrollo tecnoldgico de la produccion de maiz resulto ser efimero por haberse sustentado
en un modelo agropecuario muy dependiente de recursos y tecnologias importadas. Los resulta-
dos logrados se revirtieron rapido con la llegada de la llamada Crisis de los 90 o Periodo Especial.”

En este nuevo contexto, el pais comenzo a replantearse las politicas y modelos productivos
que habia venido desarrollando. El resultado fue un repliegue paulatino de las producciones del
sector estatal en favor de otras formas de gestiéon con mas capacidad para adaptarse al nuevo con-
texto, viéndose favorecidas nuevamente las formas diversas de economia de subsistencia y las
producciones agricolas artesanales de ciclo corto como el maiz.

El despegue de la produccion maicera nacional con fines comerciales data de 1993 y estuvo
asociado a la reanimacion de la produccion porcina. Hasta ese momento la produccion nacional
de alimento para los animales habia sido muy dependiente de las importaciones, pero los precios

Se plantea que las variedades de maiz en Cuba se diferencian y clasifican principalmente por los caracteres de la mazorca: maiz
criollo, tusdn, argentino, canilla, white pop, yellow pop y white dent [Hatheway, 1957].

A finales de la década de los 60 las politicas en el sector de la agricultura comenzaron a cambiar en funcién de las producciones
de grandes extensiones de tierra monocultivadas, en este caso a favor de las producciones de la cafia de azucar. En las décadas de
los 70y 80 se llevd a cabo el programa de expansion del sector azucarero, como parte de una estrategia que lo visualizaba como la
piedra angular o pivote del desarrollo del pais a largo plazo. Este proceso provocd la expansién de las plantaciones cafieras en el
territorio seleccionado, a costa de la contraccion de otras producciones agricolas, dentro de ellas la del maiz.

7 Ladesaparicion del campo socialista de Europa del Este y del Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME), asi como el recrude-
cimiento del bloqueo econémico de Estados Unidos hacia Cuba marcaron el comienzo de una crisis econdémica sin precedentes
en laisla que se denomind Periodo Especial. El Producto Interno Bruto (PIB) se redujo en mas de un 35 %, la capacidad importa-
dora disminuyd en un 88 % y se perdi6 el 75 % del comercio exterior [Diaz Vazquez, 2008]. El aparato productivo quedé semipa-
ralizado, los costos y precios se elevaron en un corto periodo de tiempo, profundizandose el desequilibrio de la balanza de pagos.



de estas crecieron considerablemente durante la década de los 90. El contexto de fuertes restric-
ciones financieras y comerciales que confrontaba Cuba provoco severas contracciones en las im-
portaciones de aquellos insumos productivos de los que dependia el modelo agrario desarrollado
hasta el momento. También se vieron drasticamente afectadas las importaciones de alimentos.

Entre los afios 1994 y 2004, el contexto agrario cubano se caracterizd por la entrega a actores
no estatales de las tierras que antes pertenecieron a grandes granjas agricolas del Estado y siste-
mas productivos muy tecnificados. A partir de entonces comenzaron a implementarse politicas
para estimular la produccion nacional. El cultivo de maiz habia quedado relegado al autoconsumo,
pero como puede verse en el grafico 3, a partir de la segunda mitad de los 90 gano espacio de forma
sostenida por casi diez afios consecutivos. Desde la segunda mitad de los 2000 se ha caracterizado
por marcadas fluctuaciones en los volimenes producidos al afio.

GRAFICO 3. COMPORTAMIENTO HISTORICO DE LA PRODUCCION DE MAIZ EN EL PAIS

FUENTE: SERIES HISTORICAS Y ANUARIO ESTADISTICO DE CUBA 2015, EDICION 2016.
PRODUCCION AGRICOLA POR CULTIVOS SELECCIONADOS DE LA AGRICULTURA NO CANERA.

Este comportamiento erratico de la produccion puede estar siendo influenciado por multi-
plesvariables ala vez: entrega de tierras en usufructo; cambio en lademanda, en los precios finales
de este y otros productos agropecuarios o de algunos insumos agricolas; incidencia de sequias,
fuertes lluvias e inundaciones; el ataque de plagas, entre otras. El hecho de ser un cultivo de ciclo
corto puede explicar la sensibilidad de las areas cultivadas al cambio en cualquiera de estas varia-
bles (ver grafico 4).

Todo parece indicar que se trata de una actividad que anima a muchos productores agricolas
sin experiencia a realizar exploraciones. La entrada eventual de ellos puede provocar un incre-
mento de las areas de cultivo pero un deterioro del rendimiento productivo promedio (fenémeno
estadistico).

GRAFICO 4. INDICADORES DE LA PRODUCCION NACIONAL DE MAIZ (2000-2015)

S 5 & 8 T 8 8 5 8 88 2 = 8 2§ g o¢°

g8 & &8 § 8 & 8 8 8 8 & & =2 = & =8
SUPERFICIE COSECHADA (HECTAREAS) PRODUCCION (TONELADAS)

S 5 & g8 3 8 8 3 3 3 2 = o @o o o=

g & & 8 8 &8 8 & &8 & & R =B & = =&

RENDIMIENTO (TONELADAS POR HECTAREAS)

FUENTE: SERIES HISTORICAS Y ANUARIO ESTADISTICO DE CUBA 2015, EDICION 2016.
PRODUCCION AGRICOLA POR CULTIVOS SELECCIONADOS DE LA AGRICULTURA NO CANERA.

Una situacion inversa se da con la salida de estos nuevos productores, debido, por lo general, a
que no logran los resultados econdmicos esperados, pues son los que logran los peores rendimien-
tos. Ello puede estar explicando las fluctuaciones ocurridas en el tiltimo quinquenio en las areas
sembradas y la reaccion de los rendimientos productivos ante tales variaciones. Esta circunstan-
cia, y el hecho de que la curva no vaya en picada, delata la posible presencia de productores bien
establecidos y adaptados a este tipo de produccion son los que logran mejores resultados produc-
tivos cada afio. El rendimiento productivo depende en cierta medida de la experiencia y tradicion
de los productores.



La tabla 3 muestra que la produccidn se concentra en el sector no estatal, fundamentalmente
en cooperativas.’® Estas logran rendimientos bastante parecidos a los que promedian los mejores
productores de la region de Centroamérica y el Caribe (ver tabla 2). Esta tabla permite, ademas,
caracterizar mejor el fendmeno de la entrada y salida de productores eventuales. Puede ocurrir
tanto en el sector cooperativo como en el estatal, pero parece afectar mas al primero. Notese como
en el afio 2011, la cantidad de areas cultivadas disminuyo en ambos sectores y el rendimiento pro-
ductivo se disparo con respecto al 2010. En el 2012 sucede lo contrario en el sector cooperativo, y
en los afnos 2014 y 2015, con el sector estatal.

El 2013 fue un afio atipico, en el que el incremento de las areas en ambos sectores se hizo
acompaifar de incrementos productivos. En el 2012 el Estado introdujo un incremento en el pre-
cio pagado por la tonelada de maiz seco. Su objetivo era incentivar la produccion y recuperar de
este modo la senda productiva que comenzaba a visualizarse desde el 2009. Puede que esto expli-
que como el aumento de las areas sembradas en el afio 2013 se hizo acompaiiar del incremento en
los rendimientos productivos. La medida pudo estimular el crecimiento de las areas sembradas
en productores con tradicidon y experiencia, tanto en el sector estatal como en el cooperativo. Sin
lugar a dudas, los indicadores productivos mejoraron durante los afios 2012 y 2013. Sin embargo,
el impacto de la sequia en 2014 y su agudizacion desde entonces no ha permitido que se retome la
tendencia de la recuperacién productiva.’

En la actualidad se siembran cerca de 150 000 hectareas de maiz distribuidas en todo el terri-
torio nacional. Las mayores areas de siembra se encuentran en las provincias de las regiones cen-
tral y oriental. Se cuenta con una amplia gama de variedades e hibridos de maiz, producidas por
centros cientificos y laboratorios cubanos, muy demandadas por sus excelentes caracteristicas
agronomicas y buen rendimiento, adaptadas a las condiciones climaticas.?° Se producen princi-
palmente las especies de maiz de grano amarillo (cristalino o dentado).

8 Los tipos de cooperativas que existen en Cuba son: las Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA), en la cual se gestionan
de forma colectiva las tierras y los medios de produccion fundamentales; las Cooperativas de Créditos y Servicios (CCS), que
posibilitan el acceso a servicios, medios y canales de comercializacién, mientras sus asociados conservan la propiedad de sus
equipos, tierras y de la produccion resultante; y, por dltimo, las Unidades Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC), surgidas
a partir de granjas estatales en el afio 1993. En este caso, las tierras estan otorgadas en usufructo y los medios de produccién
comprados al Estado. El proceso de entrega de tierras en usufructo en los tltimos afios ha dado lugar a la apariciéon de un nimero
considerable de productores agropecuarios que no son duefios de las tierras y pueden asociarse a cualquiera de estas formas de
gestion cooperativa. Para mas detalles estadisticos consulte el Panorama del uso de la tierra, Superficie total del pais de acuerdo
al uso y alaforma de tenencia [ONEI, 2015].

¥ Cuando se compara el comportamiento de la serie productiva del maiz con la del frijol se constata que las fluctuaciones de los
tltimos diez afios han sido muy similares en cuanto a magnitud y momento de ocurrencia (ver publicacién La cadena de valor del
frijol comiin en Cuba, AGROCADENAS, 2016). Estos cultivos tienen destinos diferentes. Los precios no tienen por qué permane-
cer atados durante mucho tiempo. Tendrian l6gicas de comportamiento distintas. Las plagas que los atacan no son las mismas.
Sin embargo, comparten la caracteristica de ser cultivos de ciclo corto. Su vulnerabilidad al impacto de eventos climatolégicos
debe ser similar y su capacidad de reaccion también. De ahi que pueda pensarse que las fluctuaciones de ambos cultivos en los
ultimos afios estén mads explicadas por el comportamiento errético de este conjunto de variables que determinan el desempefio
del afio agricola en general.

20 En el registro oficial de variedades del afio 2016 hay registradas 17 variedades, 12 lineas, 7 hibridos simples y 5 dobles. El INIFAT
(que es el centro gestor del germoplasma del maiz en Cuba) tiene en caimara fria 368 accesiones de maiz, entre las que se encuen-
tran las 17 registradas.

TABLA 3. INDICADORES DE LA PRODUCCION NACIONAL DE MAIZ POR FORMAS DE PROPIEDAD (2010- 2015)

2010 205608 | 8168 | 27440 | 34463 1354 | 310939 | 144 1,66 143
2011 3318 6810 | 136499 | 354000 12753 | 34147 | 247 187 25
2012 153553 | 6793 | 146760 | 360400 10073 | 350327 | 235 148 239
2013 78172 7064 171108 | 426200 1558 410658 | 239 22 24
2014 185022 786 | 178636 | 428695 @ 15283 | 413412 | 231 2 231
2015 95T | 10376 | 139735 | 363021 | 19358 | 343663 | 243 187 247
2’2%2'3/(2'8]"0) 4% W% 6% 1%  B% N% | 69% 1B%  DB%
X%ﬁ'?f;gﬂ) 4% % 2% 3% % 1% 2% 0% 1%
fzr&'g_ez%']‘;) 72681 7751 164930 | 376130 14422 361708 22 19 23
g&'ﬂgg]'g) 162095 7668 154428 386463 14602 371861 @ 24 19 24

FUENTE: ELABORADO A PARTIR DE LA SERIE INDICADORES SELECCIONADOS DEL SECTOR AGROPECUARIO
DE LA ONEI Y EL CAPITULO AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURAYY PESCA ONEI, 2016].

Lamayor parte de esta produccion se obtiene en condiciones de insuficiencia tecnoldgica, con
muy poco uso de fertilizantes y pocos sistemas de riego. Mas del 85 % de la superficie cultivada
en Cuba se encuentra en condiciones de secano. La dependencia de agroquimicos, en su mayoria
de origen importado, puede encarecer las producciones de algunos actores por los precios de los
insumos que emplean. El costo de la produccién de semillas, que no puede prescindir de algunos
de estos insumos, y el precio de otros insumos puede estar incidiendo en el hecho de que muchos
productores opten por preservar su propio material genético. Ello provoca la mezcla varietal, la
degeneracion y la ausencia o inadecuada definicién de las estrategias de regionalizacion para ga-
rantizar el cultivo de las especies mas adaptadas a los tipos de suelos que poseen. Todo esto puede
estar condicionando el logro de rendimientos promedio en la produccion nacional de maiz que no
logran superar las 2,4 toneladas por hectarea (t/ha).

DISPONIBILIDAD Y DEPENDENCIA DE LAS IMPORTACIONES

Entre las condiciones generadas por la crisis de los 90 que favorecieron la produccion nacional de
maiz estuvo, ademas, la drastica disminucion en la disponibilidad de proteina animal. La politica
agropecuaria nacional le confirié una connotacién especial al desarrollo de la ganaderia porcina
y a la produccion de la base alimentaria necesaria para potenciar los factores de conversion en
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carne. Ello generd una expansion inmediata de lademanda de piensos concentrados y consecuen-
temente del maiz seco producido en la isla.

Pese a las fuertes presiones en la demanda, la produccion nacional de maiz no ha logrado co-
locarse a la altura del despliegue logrado por la ganaderia porcina. Mucho menos abastecer la de-
manda interna total. En consecuencia, el pais importa mas del doble de las cantidades de maiz que
se logran producir cada afio (ver tabla 4).

TABLA 4. DISPONIBILIDAD DE MAIZ EN CUBA (2010-2015)
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2010 324463 785856 110319 %
201 354000 712 800 1066 800 67 %
2012 360 400 707712 1068112 66 %
2013 426200 769 144 1195 344 04 %
2014 428 695 809 861 1238 556 65%
2015 363021 815860 1178 881 69 %
PROMEDIO 376130 766 872 1143 002 67 %

FUENTE: ELABORADO A PARTIR DEL ANUARIO ESTADISTICO DE CUBA [ONEI, 2012 Y 2016).

Como puede verse en el grafico 5, en 1990 se importaba cerca del 90 % del maiz que se utiliza-
ba en el pais. A inicios de los 2000, el componente importado se redujo hasta casi un 20 %. Desde
entonces la dependencia de las importaciones se ha elevado hasta mantenerse en niveles entre el
60 % y el 70 %, que representan como promedio 766 000 toneladas.

GRAFICO 5. COMPORTAMIENTO HISTORICO DE LA DISPONIBILIDAD DE MAIZ EN EL PATS (1990-2015)
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FUENTE: ELABORADO A PARTIR DEL CAPITULO SECTOR EXTERNO, IMPORTACIONES DE PRODUCTOS SELECCIONADOS [ONEI, 2012 Y 2016].
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El maiz ocupa un lugar significativo en la composicion de las importaciones de alimentos del
pais.? Estas importaciones provienen sobre todo de los Estados Unidos de América, y las facturas
mas importantes estan representadas por el maiz, la soya, el pollo y el trigo, en ese mismo orden.
El primero representa como promedio el 30 % del valor total importado en cereales (ver tabla 5).
Este comportamiento se ha mantenido asi desde hace mas de diez afios [Garcia, 2003 y U.S.-Cuba
Trade and Economic Council, 2003].

TABLA 5. IMPORTACIONES DE MAIZ EN CUBA (2010-2015)

e S ORTACION ORCENTUAL EN
OTALES D VALOR DE LA

s [ omon | e | | R | MRS
2010 785 856 180,0 229 670,5 26,9%
2011 712800 240,9 338 906,1 26,6%
2012 707712 2399 339 755,8 31.7%
2013 769144 289,8 377 8228 352%
2014 809 861 245.0 303 838,1 29.2%
2015 815 860 208,7 256 7239 28.8%
PROMEDIO 766 872 2341 307 786,2 30%

FUENTE: ELABORADO A PARTIR DEL CAPITULO SECTOR EXTERNO, IMPORTACIONES DE PRODUCTOS SELECCIONADOS, [ONEI, 2012 Y 2016].

Mantener este nivel de importaciones implica la realizacién de importantes erogaciones que
tensan las finanzas del pais, en un contexto de fuertes restricciones en la disponibilidad de divisas.
Las cantidades importadas dependen en cierta medida de los precios.

CONSUMOYY UTILIZACION

El consumo de platos elaborados con maiz, sobre todo tierno, mantiene su arraigo en la cultura
alimentaria de la poblacion cubana. Sin embargo, esta utilizacion o destino recibe una fuerte com-
petencia de la industria. El maiz que se cosecha se destina casi en su totalidad a la produccién de
piensos, basicamente para la alimentacién del ganado porcino. La parte de la demanda industrial
que no se logra satisfacer con la produccion nacional se cubre con importaciones de maiz seco.

Elincremento de la demanda de la industria nacional, la alta prioridad que se le confiere por
suimportancia para garantizar el componente proteico en la dieta de la poblacion y la insuficiente
respuesta de la produccion interna de maiz han provocado una disminucion de la frecuencia y
variedad en el consumo de platos tipicos elaborados con este cereal.

2l Normalmente se registra en la partida “resto de los cereales” que excluye al arroz. Las importaciones mas representativas dentro
de esta partida son el maiz y el trigo.



En los ultimos afios (2014-2015), la cantidad de maiz vendida a la poblacién representa entre
el 4 %y 5 % de la produccion total. E1 9 % del maiz vendido a la poblacion se comercializa tierno
y el 70 % en mazorca (ver Estructura de las ventas por tipo de producto en el grafico 6). Los mer-
cados agropecuarios estatales (MAE) y los puntos de ventas de las cooperativas y campesinos se
distribuyen casi de forma pareja el 89 % de este mercado (ver Estructura de las ventas por tipo de
mercado en el grafico 6).

GRAFICO 6. DISTRIBUCION DE LAS CANTIDADES DE MAIZ VENDIDO A LA POBLACION POR TIPO DE PRODUCTO Y MERCADO
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Nota: Elaborado a partir de datos reflejados en el anexo 5.

E195 % del maiz que comercializan los productores es vendido ala industria en forma de maiz
seco para la produccion de pienso. Esta produccion absorbe poco mas del 98 % de las existencias.
Una parte importante de este maiz regresa nuevamente a algunos de estos productores en forma
de piensos concentrados producidos por las industrias. Los principales receptores de esta produc-
cién son los productores de cerdos que tienen contratos convenidos con el Estado para sustituir
importaciones. Otra parte importante se destina a las granjas genéticas y nucleos porcinos. La
empresa avicola orientada a la produccién de huevos es otra receptora importante.

Estos son los principales usos de las existencias, pero hay otros destinos cuyas demandas se
encuentran insatisfechas. Los volimenes de maiz tierno que se comercializan en la actualidad son
mucho mas pequefios y se venden en las ciudades cercanas por la costumbre alimentaria de la po-
blacion de hacer platos tipicos, como el tamal, la harina, el atol, el revuelto y otros. El maiz tierno
se comercializa mayormente en la red de mercados estatales, y una pequeiia parte a través de los
puntos de venta de las cooperativas.

Los campesinos que no tienen convenios de crianza con el Estado también demandan este
alimento. Es una practica habitual en el campesinado cubano el cultivo y beneficio del maiz con
destino al autoconsumo, tanto para la alimentacion propia como animal. Este ultimo se transfor-
ma en piensos criollos o se utiliza de forma directa para alimentar fundamentalmente a las aves de
corral que mantienen en formas de crianza no intensivas y, en menor medida, en sistemas semiin-
tensivos. En estos ultimos utilizan mayor volumen de maiz seco.

PROYECCIONES

En octubre del 2012 el MINAG puso en marcha el Programa de Desarrollo de Granos con el objeti-
vo de lograr un mejor aprovechamiento de todo el potencial productivo nacional, principalmente
de frijol y maiz, para reducir las cantidades importadas de estos productos. Este programa se ha
planteado como objetivo principal la incorporacién de nuevas areas a la siembra y la mejora de los
rendimientos productivos.

La produccion de maiz ha comenzado a concentrarse en zonas estratégicas, definidas en este
programa como polos productivos.?? El Ministerio de la Agricultura ha identificado 36 de estos po-
los productivos, distribuidos en todo el territorio nacional. Para el afio 2020 prevé que estos polos
puedan aportar hasta 228 400 toneladas a la industria.

22 Se trata de aquellas zonas que logran sembrar una cantidad importante de hectareas de tierra, tienen una superficie amplia con
las condiciones agroproductivas requeridas para expandir el cultivo y en las cuales se concentran productores con cultura sufi-
ciente para alcanzar buenos resultados.






Cuba cuenta con 15 provincias y un municipio especial, Santiago de Cubay Granma son dos de

las mas relevantes en la produccion nacional de maiz. Entre ellas aportan el 30 % de la producciéon
que se obtiene en todo el pais (ver grafico 7).

GRAFICO 7. PARTICIPACION DE LAS PROVINCIAS EN LA PRODUCCION TOTAL DE MAIZ AL CIERRE DE 2015 (MILES DE TONELADAS)
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FUENTE: ELABORADO A PARTIR DE ONEI, 2016.
La importancia de estas dos provincias se fundamenta no solo en el peso que tienen dentro

del total nacional producido (estructura), sino también en el comportamiento de los resultados

obtenidos en los ultimos cinco afos (evolucion). Como puede verse en el grafico 8, se trata de la
zona de mayor potencial productivo dentro del pais.
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GRAFICO 8. COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION DE MAIZ POR PROVINCIAS EN EL QUINQUENIO 2011-2015
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Para la realizacion de este estudio se seleccionaron seis municipios que se encuentran en un
area colindante entre ambas provincias: Bayamo, Cauto Cristo y Jiguani (en Granma); y Contra-
maestre, Palma Soriano y San Luis (en Santiago de Cuba) (ver grafico 9). Los municipios seleccio-
nados tienen gran capacidad, no solo para desarrollar la produccion de maiz, sino también para
complementarse unos con otros a escala local.

GRAFICO 9. UBICACION GEOGRAFICA DE LAS PROVINCIAS GRANMA Y SANTIAGO DE CUBA CON LOS MUNICIPIOS SELECCIONADOS

Esta zona ha sido tradicionalmente caracterizada por su alta vulnerabilidad alimentaria y
climatica. A pesar de ello, el territorio seleccionado tiene una larga tradicion en la produccién de
granos, y la infraestructura existente no es muy diferente a la del resto del pais. Hay una percep-
cién favorable de que el desarrollo de este cultivo permitiria alcanzar buenos resultados econémi-
cos, fomentados por el comportamiento de la demanda, la necesidad de sustituir importaciones
y cambios favorables en las politicas de precio. Ademas, el territorio tiene un gran potencial pro-
ductivo y cuenta con la presencia de instituciones de referencia nacional en el sector de la semilla
e instituciones cientificas locales con grandes capacidades y voluntad para impulsar el desarrollo
técnico productivo de este cultivo.

Este conjunto de municipios alcanzan rendimientos similares ala media nacional (ver tabla 6)
aunque algunos productores llegan a duplicarlos. Los ubicados en Santiago de Cuba registran mas
del 80 % de la produccion de maiz del territorio.

TABLA 6. PRODUCCION DE MAIZ EN EL TERRITORIO

Bayamo 2789,39 4156,2 1,49 2262,53 3470,75 1,53 6%
Jiguani 3843,02 705714 1.8 4186,47 4915,43 117 9%
Cauto Cristo 905,1 1451,89 1,6 1482,9 1385,5 0,93 2%
Conjunto de municipios 753751 1266523 1,6 7931,9 9771,68 12 17%
Contramaestre 537131 39338 2,6 4179,74 30129 2 54 %
Palma Soriano 1663,6 8720 2 1110,29 9822 1,9 17%
San Luis 340,78 57N 29 433 6573 24 12%
Conjunto de municipios 7375,69 53829 2,2 5173,33 46524 2,2 83%
Total region 14913,2 66494,23 1,9 13105,23 56 295,68 1,7 100 %

FUENTE: ELABORADO POR LOS ETL A PARTIR DE ESTADISTICAS DE LAS DELEGACIONES PROVINCIALES Y MUNICIPALES DE LA AGRICULTURA.

La importancia del aporte de las producciones de estos municipios es reconocida por el Pro-
grama de Desarrollo de Granos de Cuba que lidera el MINAG. En cada una de las provincias es-
tudiadas se identificaron dos polos productivos. Los tres municipios seleccionados en cada caso
pertenecen a alguno de estos polos.



TABLA 6 A. PARTICIPACION DE POLOS PRODUCTIVOS EN LA PRODUCCION DE MAIZ

I-Yara Bayamo, Jiguani 25413 5730,9
y Cauto Cristo
II- Campechuela - 21511 6453,3
[1I- Contramaestre Contramaestre 16700 35700
y Palma Soriano
IV- La Maya San Luis 5000 7500

* La denominacién del polo coincide con el nombre de uno de los municipios que lo compone. Esto puede responder lo mismo a cri-
terios geograficos (es el centro de la zona que abarca el polo), que al hecho de que el municipio constituye el referente del conjunto.

FUENTE: DIRECCION DEL DEPARTAMENTO DE GRANOS DEL MINAG.

Por otra parte, los actores locales reconocen la relevancia de analizar la situacion y forta-
lecer la cadena del maiz en el territorio que conforman estos seis municipios por los siguientes
elementos:

» Demanda local y nacional insatisfechas (en particular de la industria de pienso en el terri-
torio).

* Correspondencia con la prioridad nacional de sustituir importaciones de materia prima
para la produccion de alimento para los animales.

« Alto potencial productivo.

* Tradicion y experiencia en el cultivo del maiz.

 Cobertura territorial, cercania geografica y capacidad de integracion de los actores locales.

» Importancia econdmica para los actores locales.

* Impacto medioambiental positivo.

Los origenes de la produccién de maiz en la region Santiago de Cuba-Granma se remontan a fi-
nales del siglo XVIII, siendo limitado su cultivo y produccién como resultado de la prevalencia de
una politica agraria monoproductora que priorizaba el cultivo y cosecha de la cafia de aztcar. El
desarrollo de producciones de granos (como frijol, maiz y arroz) vino de forma espontanea, como
consecuencia de la expansion de modelos agricolas de subsistencia, cuyo objetivo final era garan-
tizar el autoconsumo.

El municipio de Jiguani fue uno de los primeros en desarrollar el cultivo del maiz en Granma.
En el caso de Santiago de Cuba comenzé en la zona de Contramaestre, en la localidad de la Venta
de Casanova. Las producciones se desarrollaron de manera espontanea, estimulando los habitos de
consumo de productos y preparaciones culinarias a base de maiz. A finales del siglo XVIII se esta-
blecen en el municipio de Contramaestre 25 trapiches en 2050,2 hectareas que estaban dedicadas
a la produccién de cultivos varios, como resultado del desplazamiento en Santiago de Cuba del
cultivoy cosecha del maiz a favor de la cafia de azticar. El maiz ocupaba el 15 % de las areas reorien-
tadas productivamente, segun datos encontrados en los archivos provinciales.

La aparicion de los conucos en los ingenios y bateyes de las haciendas durante la segunda mi-
tad del siglo XIX propicié el afianzamiento y generalizacion de la cultura de cultivo y consumo
del maiz. El maiz pasa a ocupar un peso importante en la alimentacion de la familia por la via del
autoconsumo [Garcia Carrazana, 2014].

La estructura agraria se estaba conformando en medio de una crisis que fue resultado de la
destruccion y el despoblamiento rural producido por la guerra de independencia. Entre las medi-
das que se tomaron para paliar la crisis estaba la reubicacion de la poblacidon desplazada, la distri-
bucién detierras alos combatientes del Ejército Libertador ylainmigracion abierta de extranjeros
que venian sin oficio ni profesién y que, por tanto, se declaraban como labradores o agricultores
[Valdez Paz, 2005]. La mayoria de los campesinos que habian recibido estas tierras ya habian sido
despojados de ellas en 1902, como resultado de 6rdenes del gobierno de intervencion de Estados
Unidos, las cuales pasaron a compafiias norteamericanas. La concentracion de grandes propie-
dades en manos de propietarios y compaiiias agroindustriales se debio a la acelerada expansion
del cultivo, cosecha y produccién de la cafia de azdcar, impulsada por el capital norteamericano,
proporcionando la formacion de grandes latifundios. Entre los resultados de este proceso puede
mencionarse el deterioro, durante décadas, de producciones de subsistencia como la del maiz.

Durante la primera mitad del siglo XX se comienza a estructurar una red de pequerias fincas
de campesinos individuales. Se incrementa el cultivo de maiz, tanto en rendimiento como en co-
bertura geografica, debido a la aparicion de productores con grandes extensiones de tierras dedi-
cadas a este producto [Garcia Carrazana, 2014].

Ya en afio 1945 se tenian reportes de la siembra del maiz en casi todos los municipios de la
antigua provincia de Oriente.?® En el caso de Santiago de Cuba y Granma se cultivaba el grano en

% Seguin la antigua Division Politico Administrativa.



todos los municipios de las provincias. Las principales zonas productoras se encontraban en: Ji-
guani, Yara, Cauto Cristo y Campechuela, en Granma; y Contramaestre, Palma Soriano y San Luis,
en Santiago de Cuba.

Estos municipios constituian el motor impulsor de este cultivo en la regidn, ya que tenian un
rendimiento agricola promedio entre 0,7 y 0,8 t/ha, segtin censo agricola de 1946. El rendimiento
medio para ese periodo se encontraba en 0,6 t/ha.

Otro aspecto de notable importancia en los periodos mencionados se encuentra en el enlace
que se logra entre los municipios de mayor potencialidad productiva a través de la Carretera Cen-
tral y el ferrocarril. Ello permitid la movilizacidén de producciones a gran escala y la formacion de
infraestructuras que propiciaron el comercio y el intercambio de experiencias y tradiciones cul-
turales relacionadas con el cultivo del grano.

Esto trajo aparejado el interés de los campesinos en dedicar extensiones de tierra con con-
diciones propicias para la produccion del maiz con fines comerciales, y se logré alcanzar un nivel
superior en las existencias que permitié cubrir la demanda local del grano. Las producciones que
no se consumian eran enviadas a otros territorios por ferrocarril. Asi se generd una cultura de
consumo que provoco sucesivas expansiones de la demanda y la produccion. A pesar de estas con-
diciones, las producciones de maiz se continuaron ejecutando a través de sistemas rusticos, donde
el empleo de insumos quimicos y maquinaria era practicamente nulo. Ello limité el despliegue de
los rendimientos productivos.

Con el triunfo de la Revolucion y la materializacion de la1.2y 2.* Ley de Reforma Agraria entre
los afios 1959 y 1963 se logro la distribucidn de los grandes latifundios en pequeifias porciones de
tierra o fincas. Ello potencié el desarrollo de los sistemas de autoconsumo. La entrega de insumos
e implementos de trabajo a los campesinos permitiéo ademas el desarrollo de producciones espe-
cializadas y el consecuente incremento en los rendimientos productivos.

La creacion de las Granjas del Pueblo y su posterior transformacion en Granjas Estatales con-
tribuyo al logro de la coordinacion y tecnificacion de los procesos productivos en el sector agrope-
cuario y la formacion de comunidades agricolas. En la region oriental se pudieron realizar zafras
de maiz con toda la infraestructura necesaria para llevar al eslabdn de la industria un grano que
cumpliera con los parametros de calidad establecidos.

Esta erala primera vez que un grupo de territorios dentro de un municipio y una provincia se
transformaban en fuentes generadoras de empleo, como resultado de un proceso productivo que
culminaba en la comercializacion del grano de maiz seco paralaindustria y en menor medida ver-
de para el consumo de la poblacion. Todo este desarrollo de las producciones y de la infraestructu-
ra contribuyo a la consolidacion de una cultura productiva maicera en el territorio.

Poco tiempo después, las producciones de maiz comenzaron a declinar. En las primeras tres
décadas del periodo revolucionario, la poblacién cubana experimenté una mejora sostenida y sis-
tematica de sus niveles de vida, gracias a las relaciones de intercambio favorable entre Cubay los
paises del campo socialista. Ello impact6 en los patrones culturales y alimentarios de la poblacion.
El consumo de maiz disminuy6 en favor de otros alimentos.

En esta época se crearon las condiciones para el desarrollo de producciones agropecuarias
especializadas en el territorio seleccionado. El cultivo del maiz no estuvo entre las prioridades.

Algunas acciones dentro la politica agraria del pais colocaron a los sistemas maiceros del terri-
torio en una posicion mas vulnerable frente a otras producciones. Un ejemplo fue la introduccion
de especies no nativas que desplazaron las autdctonas. La baja rentabilidad del maiz por el man-

tenimiento de un modelo de produccion artesanal lo fue relegando a la posicién de cultivo secun-
dario para la satisfaccion de necesidades de autoconsumo en los sistemas poblacionales rurales y
suburbanos.

No fue hasta después que el pais se plateara como objetivo estratégico la diversificacion de los
cultivos varios (periodo comprendido entre 1980 y 1989) que el maiz en la zona oriental comenzod
arecibir algunos de los beneficios del contexto generado por esas ventajosas relaciones de inter-
cambio con los paises del campo socialista. La region experimento6 un incremento del nivel tec-
noldgico de sus producciones. La cantidad de hectareas cultivadas bajo riego alcanzé magnitudes
nunca antes logradas y se accedia a los insumos agricolas en condiciones muy ventajosas.

El desarrollo fue transitorio, se revirtio rapidamente con la llegada de la crisis de los 90. Sin
embargo, en estas nuevas circunstancias, se vieron favorecidas de nuevo las formas diversas de
economia de subsistencia y, dentro de ellas, la produccion de maiz.

El desarrollo de la produccion porcina en la region, sobre todo en Santiago de Cuba, fue el
primer motor impulsor para el despliegue de la produccién maicera del territorio. En la década
de los 2000 se comienzan a desarrollar nuevas politicas en funcion de seguir potenciando las pro-
ducciones agricolas con recursos propios y sustituir importaciones de productos alimenticios. En
el afio 2002, un proceso de reestructuracion del sistema de produccidn agroindustrial de la cafia
de aztcar tuvo como objetivo liberar tierras dedicadas a estas plantaciones para ser utilizadas en
otros cultivos. Esto propicio la incorporacion de nuevos productores al cultivo del maiz en todo
el territorio. Se tratd en su mayoria de obreros provenientes del sector azucarero que quedaron
desempleados. Su nueva ocupacion laboral requirié grandes esfuerzos de capacitacion y entrena-
miento y los resultados productivos tardaron un tiempo en manifestarse.

Otro proceso que favorecio el incremento de las tierras cultivadas con el grano durante esta dé-
cada fue la puesta en vigor de la Resolucion 259/2008 para la entrega de tierras ociosas en usufruc-
to, y posteriormente la 300/2012, que también propicid la incorporacion de nuevos productores. El
establecimiento de un precio fijo para la venta al Estado (Balance Nacional o Sustitucion de Impor-
taciones) constituyo otro fuerte incentivo para el incremento de las producciones de maiz. Impacto
similar tuvieron también las politicas instituidas para la produccion de semillas certificadas.

De la valoracion realizada de los antecedentes de la produccion de maiz en la region, los prin-
cipales aprendizajes son:

* Laproduccion del maiz comienza de forma espontanea y de manera artesanal en pequerias
parcelas de tierra de pequeiios productores con el propdsito de servir de autoconsumo.

* Cuando se dan las condiciones propicias de mercado, infraestructura y politicas agrarias
estas producciones artesanales tienden a evolucionar hacia formas de produccion mas co-
merciales, lo que implica el incremento de las areas cultivadas y la bisqueda de mejores
rendimientos.

e La produccion de maiz estimula el consumo humano y viceversa.

« Las transformaciones sociales propuestas en el programa revolucionario, principalmente la
1.2y 2.2 Ley de Reforma Agraria, propiciaron un escenario favorable para el cultivo del maiz.

* Lapriorizacion estratégica de determinados cultivos como politicas nacionales (Programa
de conversion cafiera, décadas de los 70 y 80) limita el desarrollo del cultivo del maiz, in-
cluso cuando se produce a pequeiia escala.

+ El incremento en los niveles de vida de la poblacién y los cambios en los habitos alimenta-
rios pueden reducir el nivel de preferencia de la poblacion local por el consumo de platos



tipicos elaborados con maiz. Mas, el consumo de maiz constituye un pilar parala seguridad
alimentaria local en condiciones de crisis o precariedad.

* Los eventos naturales extremos, como ciclones o prologados periodos de sequia, constitu-
yen una amenaza potencial para la infraestructura y progreso del cultivo del maiz (ciclén
Flora en la década de los 60, sequia extrema en la década de los 80) e implican niveles de
riesgo que necesitan gestiones en funcion de disminuir las pérdidas.

* El despliegue y desarrollo de la produccidon ganadera porcina ejerce presiones positivas
(por lavia de la demanda) para el desarrollo local de la produccion del maiz.

¢ Elincremento de la demanda de maiz seco parala produccion de alimento animal compite
con el mercado de maiz para el consumo humano, y hasta puede colocarlo en una situacion
de vulnerabilidad.

+ El incremento en los precios del maiz importado estimula la produccion nacional para
mantener la seguridad alimentaria.

* Las estrategias de desarrollo en las producciones de maiz que han intentado sustentarse
en la dependencia externa de insumos y tecnologia no han sido exitosas. La produccion de
maiz debe afirmarse en politicas de soberania alimentaria y viceversa.

POLITICAS Y NORMAS ESPECIFICAS

El maiz se considera uno de los productos estratégicos para la seguridad alimentaria del pais y,
por consiguiente, esta en el listado de productos del Balance Nacional.* La voluntad politica de
avanzar en la sustitucion efectiva de importaciones del maiz destinado a la produccion de alimen-
to animal, y en particular al pienso para el ganado porcino, y promover un enfoque de cadena para
impulsar su produccion con tal propésito, se ha materializado en algunas medidas de caracter na-
cional para el funcionamiento de cada eslabon y de la cadena en su conjunto. Con ello se ha confi-
gurado un entorno politico que favorece y condiciona las pautas y alternativas para el desarrollo
de la actividad, tanto en el ambito nacional como territorial. Entre los principales elementos de
ese entorno regulatorio se encuentran:
* Entrega de tierras ociosas mediante el Decreto Ley 259/2008 y 300/2012. Estos decretos
no establecen prioridades para un cultivo especifico, sino que las condiciones estan basa-

2+ El Balance Nacional de Alimentos es uno de los procesos que se realiza todos los afios con el objetivo de garantizar un funcio-
namiento organico y proporcional de la economia. Su rector metodolégico y responsable tltimo es el Ministerio de Economia
y Planificacidén, sin embargo, se apoya en entidades publicas como los gobiernos territoriales, los ministerios ramales, grupos
empresariales, entre otras [MEP, 2015]. Contempla un listado de productos priorizados para el sistema de planificacion de la
economia nacional, para los que se determina la demanda nacional por destinos, que se somete, ademads, a un proceso de prio-
rizacion distributiva. En paralelo, se identifica la capacidad productiva nacional y el déficit se cubre con importaciones. En aras
de garantizar los criterios de prioridad establecidos para cada destino, la mayor parte de la produccion nacional se contrata con
entidades estatales, que se encargan de la funcidn distributiva. Esto es lo que se conoce como encargo estatal. A través del cual
quedan definidos los compromisos de entrega de cada producto a las entidades distribuidoras estatales, asi como los compromi-
sos de asignacién de insumos requeridos para asegurar estas producciones.

das en las caracteristicas de los suelos. En el caso de la cadena del maiz en la region, los
suelos son aptos para este tipo de cultivo.

* Politica de precio fijada para la venta al Estado (Balance Nacional o sustitucién de impor-
taciones). Esta Resolucion, que entro6 en vigor en el 2013, establece precios para el maiz
con destino a la industria de 300 CUP/qq o 6612 CUP/t cuando se le entrega en sus es-
tablecimientos y 280 CUP/qq o 6171 CUP/t cuando esta asume la recogida. Estos precios
resultan muy superiores a los que existian hasta el momento en que se tomé la medida,
y su objetivo es la sustitucién de importaciones a partir de fomentar la produccion y las
entregas al Estado.

* Politica orientada a mejorar el material genético para la produccién de semilla nacional
con la certificacion de calidad requerida. Esta promueve el uso de semillas categorizadas
y con la diversidad varietal correspondiente, segin las existencias y posibilidades nacio-
nales.

* Reordenamiento del sector empresarial del MINAG. En este caso se han creado en las pro-
vincias estructuras empresariales para los granos con el propdsito de prestar servicios al
sector productivo estatal y no estatal. También se esta creando un Organo Superior de Di-
reccion Empresarial (OSDE) de Cultivos Varios que se incorporara al sector empresarial
de granos y un grupo empresarial que integra la industria de pienso y de los silos. Todos
estos cambios favorecen a los productores del grano en el territorio ya que podran contar
con un nivel de asesoria y apoyo metodoldgico para desarrollar sus producciones.

» Existencia de normas técnicas para la calidad del producto. Establecen los parametros a
cumplir en cada etapa del proceso productivo y para cada destino: porcentaje de humedad,
porcentaje de impurezas y sanidad. El incumplimiento de estas normas es penalizado por
las instituciones especializadas y encargadas de velar por la calidad de las producciones y
sus destinos finales.

» Normas técnicas que regulan el uso del suelo. Determinan la necesidad de realizar el ana-
lisis de los suelos, ademas, plantean recomendaciones para la proteccion del suelo, como
larotacion de cultivos (para el maiz se recomienda leguminosas) o la aplicacion de materia
organica. Orienta el uso de los residuos de cosecha para la incorporacion al suelo y prohibe
laquema.

* Normas para el uso del agua. Definen prioridades para el empleo de este recurso, y en fun-
cion de ello la forma y momento en que debe realizarse el contrato de servicio de abasto.
El cultivo del maiz no se encuentra entre las producciones agricolas priorizadas para el
suministro de agua.

» Normas que regulan la comercializacion y el destino de productos que sustituyen impor-
taciones. En el caso del maiz, estas normas asignan la mayor prioridad a la satisfaccion de
la demanda industrial y se materializan a través de la contratacion. Se establece un 20 %
de margen de libre comercializacion y la contratacion debe ser realizada a través de las
cooperativas.

* Politica de seguros para los cultivos. Ofrece la oportunidad de asegurar la produccion y
vincula a este servicio con el otorgamiento de crédito. El maiz es un cultivo con altos ries-
gos por la incidencia de las plagas y las condiciones climaticas prevalecientes durante la
campaifia de secano.



Aun cuando se trate de sectores de interés para el Estado, estas politicas muestran la voluntad
de flexibilizar los mecanismos y procesos de planificacion, descentralizando la gestion y valori-
zando el papel complementario del mercado y de las relaciones contractuales paraincrementar la
eficiencia y la autonomia, tanto en las empresas estatales como en las cooperativas.

En general, las reglas se proponen para apoyar el funcionamiento de la cadena, pero en oca-
siones, cuando las condiciones reales no son favorables para su cumplimiento, estas pueden con-
vertirse en obstaculos para el logro del objetivo que persiguen.

Todas las normas requieren de acciones complementarias de divulgacion que permitan a los
actores conocerlas y aplicarlas, es el caso de las regulaciones sobre el suelo, el agua o el manejo
de plagas. Hay un grupo de normas que por su naturaleza estan sujetas a cambios frecuentes y
por lo cual requieren de una evaluacidon de escenarios posibles para definir las medidas de ges-
tién de los riesgos potenciales, como sucede con las politicas que fijan precios del producto, asi
como de insumos clave.

CONDICIONES CLIMATICAS

La planta de maiz tiene un ciclo de vida de entre 110 y 130 dias, en dependencia de la variedad y
época [Permuy, 2013]. El crecimiento y desarrollo 6ptimo lo alcanza entre 21 °C y 32 °C, la fo-
tosintesis cesa de 7 °C a 8 °C produciendo una clorosis a los 2 6 3 dias si se mantienen las bajas
temperaturas. Es un cultivo muy exigente en cuanto a la intensidad de la luz. El agua no debe
escasear, sobre todo en los periodos de germinacién, floracién y llenado del grano [Garcia Carra-
zana, 2014]. El contenido de humedad debe estar entre el 60 % y 70 % de la capacidad de campo
[Permuy, 2013].

Aunque se plantea que en Cuba es posible sembrar maiz durante todo el afio, la época donde
el cultivo alcanza su mayor potencial de rendimiento es en el invierno, ya que encuentra tempe-
raturas de alrededor de 20 °C, adecuadas para su desarrollo fisioldgico. Esta época presenta el in-
conveniente de tener largos periodos secos, por lo que se necesita contar con riego. En primavera,
las intensas lluvias, el rigor del clima y el aumento de las poblaciones de insectos complican el
manejo del cultivo. Se han obtenido diferencias de hasta 2 t/ha entre uno y otro periodo [Garcia
Carrazana, 2014].

GRAFICO 10. PRINCIPALES INDICADORES DEL CLIMA (2014)
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* Las medias anuales y provinciales de la lluvia (total y dias con lluvia) corresponden a datos del Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos. En el caso de la provincia de Santiago de Cuba se muestran las mediciones de la estacién ubicada en el municipio
Contramaestre.

FUENTE: TOMADO DEL PANORAMA AMBIENTAL DE CUBA, CON INFORMACION DEL INSTITUTO DE METEOROLOGIA [ONEI, 2015].

El maiz no exige mucha agua, la mayoria de los cultivos son de secano, pero esto implica una
mayor exposicion a plagas y enfermedades. Lo atacan mas de 36 especies de insectos, algunas son
de sumaimportancia porla frecuencia con que inciden y la gravedad de los dafios que provocan. La
principal plaga de insectos del maiz en Cuba es la “palomilla o cogollero” (Spodoptera frugiperda
Smith), la cual comienza sus ataques cuando aparecen las primeras hojas, afectando a veces los
tallos nuevos en su base aras de tierra. Ademas, existe otro grupo de insectos alos que se considera
vectores de los virus del maiz, que infectan la planta al extraer la savia. Estos pequefios insectos
saltahojas o mosquitas se encuentran principalmente entre las vainas de las hojas del tallo y el
cogollo, la poblacion de estos es alta durante todo el afio. También se encuentran las plagas de al-
macén: la infestacidn inicial sucede en el campo y sera mayor y mas probable en la medida en que
se retrasa el momento de la cosecha [Garcia Carrazana, 2014].



RECURSOS NATURALES: SUELO YAGUA

El cultivo de maiz requiere suelos con buen drenaje, de textura media, profundos, sin exceso de
calcio y con un pH entre 6 y 7, no son favorables los muy arcillosos ni los muy arenosos. De ser
necesario utilizar un suelo arcilloso, la siembra debe realizarse en el periodo seco o de frio [Garcia
Carrazana, 2014]. Deben evitarse los suelos fuertemente infestados con zancarafia (Rottoboellia
exaltata L) y don Carlos (Sorghum halepense) por su resistencia a los herbicidas.

Con independencia de la tecnologia que se emplee, los rendimientos productivos del maiz, al
igual que los de cualquier otro cultivo, variaran en dependencia de la categoria agroproductiva de
los suelos en que se siembre.? La tabla 7 muestra los rendimientos que se pueden obtener para
el maiz en las diferentes categorias agroproductivas del suelo. La prevalencia de suelos entre las
categorias IT y IV en el territorio se presentan como una de las posibles causas de los bajos rendi-
mientos alcanzados en la region.

TABLA 7. RENDIMIENTOS DEL CULTIVO DE MAIZ SEGUN LA CATEGORIA AGROPRODUCTIVA DEL SUELO

Maiz seco 2,88 2,06 1,23 0,86

Maiz verde 8,64 6,18 3,69 2,58

Los seis municipios seleccionados sufren severas afectaciones por intensas sequias y la de-
gradacion creciente de los suelos. Esto es caracteristico de la region oriental del pais. La situacion
mas critica se da en Santiago de Cuba.

En la provincia de Santiago de Cuba casi todo el territorio es montafioso, ocupado por la Sierra
Maestra y las vertientes sur de las sierras de Nipe y Cristal. Predominan los suelos pardos sin car-
bonatos y fersialiticos amarillentos. Las categorias agroproductivas de suelo que predominan son
IIyIIL

Granma presenta una mayor proporcion de llanuras. Prevalece la llanura del Cauto y el gru-
po orografico de la Sierra Maestra. Los suelos son predominantemente hidromorficos, vertisue-
los, himicos carcimorficos en las llanuras y pardos en las alturas. Tiene mas heterogeneidad en la
composicion de sus suelos habiendo mas presencia de los que califican en la categoria IV. Se trata
de un territorio muy afectado por la sequia y la salinizacion de los suelos.

Cauto Cristo es el municipio que muestra la situacién mas critica en cuanto a pérdida de catego-
ria agroproductiva de los suelos. Presenta un relieve llano o casi llano, con predominio de vertisue-

% Esta clasificacion de los suelos tiene en cuenta la proporcidn de nutrientes, su capacidad de drenaje, plasticidad, salinidad, entre
otras muchas caracteristicas. Los suelos de categoria I y I son los que se recomiendan para lograr los mejores rendimientos. En
suelos con categoria entre I11y IV, los rendimientos productivos pueden llegar a ser un 50 % mas bajos que los que se logran en
suelos de categoria L.

los, caracterizados por ser muy plasticos, con drenaje deficiente y la mayoria de ellos afectados por
un proceso de salinizacion que se ha ido incrementando con el tiempo en la medida que aumenta la
explotacion agropecuaria. En los primeros diagnosticos realizados este municipio arrojé una cifrade
23 hectareas afectadas por salinidad, cifra que se va ampliando en area y en concentracion de sales.

La disponibilidad de agua en el territorio es baja (ver grafico 11). La insuficiencia es mayor en
la provincia de Santiago. Sin embargo, es Granma la que enfrenta mayores problemas asociados a
la calidad del liquido por el incremento de la salinizacién de las aguas y los suelos. Ello perjudica
ala siembra de maiz de mayor calidad nutricional. El municipio que mas afectaciones de este tipo
presenta es Cauto Cristo, pues su principal fuente de abasto es el rio Cauto, el cual ha experimen-
tado un fuerte proceso de salinizacion. Aunque en menor medida, en Santiago también hay serias
afectaciones por salinizacion de los suelos.

GRAFICO 11. DISPONIBILIDAD DE AGUA EN EL TERRITORIO (ANO 2014)
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Segun las definiciones metodoldgicas de la ONEL, la superficie acuosa comprende toda la destinada a reservorios de agua, ya sean
naturales o construidos por el ser humano, sin interesar su destino econémico. Se incluyen embalses, microembalses, lagunas,
rios, arroyos, canales de riego y drenaje, estanques, ciénagas con grandes depoésitos evidentes de agua dulce; asi como instalacio-
nes vinculadas al funcionamiento de los elementos anteriores, como los diques o cortinas de embalses, los cuales se integran a la
superficie ocupada por agua.

FUENTE: BALANCE DE TIERRA MINAG, TOMADO DE: PANORAMA AMBIENTAL
DE CUBA E INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS HIDRAULICOS [ONEI, 2015].

Ademas de la salinizacion, los suelos presentan problemas de drenaje.
El panorama que muestra el grafico 11 también se debe a las pocas infraestructuras locales
para la retencidn, conservacion y abasto de agua. No se cuenta con redes de canales disponibles



parariego, y los pocos que hay requieren inversiones y mantenimiento. Las presas y embalses no
reunen las condiciones necesarias para su 6ptima explotacion.

El area bajo riego representa menos del 5 % de la superficie cultivada en estas provincias, a ex-
cepcion de Granma, donde la superficie cultivada bajo riego es cercana a 17 %. Como consecuencia
de las severas sequias, la mayoria de los reservorios se encuentran severamente deprimidos, cuan-
do no, secos. La construccion de la obra de trasvase de agua prevista para mitigar el impacto de la
sequiaylos cambios climaticos en la regidn oriental constituye una oportunidad para el desarrollo
de este y otros cultivos.

RECURSOS ENERGETICOS

La infraestructura energética disponible no alcanza a cubrir todas las areas rurales, y la existente
presenta deficiencias. Las producciones maiceras, en particular, no estan priorizadas dentro de
los planes de electrificacion. Las fuentes de energia mas empleadas en el territorio son: la eléctrica
y el combustible en forma de gasolina y petréleo. Existen dificultades con las redes de distribucion
eléctricas para apoyar las labores de riego y otras asociadas a las fincas.

No es frecuente la utilizacion de energias alternativas. Existen capacidades para incrementar
el uso de biodigestores para la produccion eficiente de biogas, utilizando residuos de cosecha y
otros residuos organicos. No obstante, la cultura, sensibilizacion y conocimiento sobre la impor-
tancia del tema es muy precaria.

INFRAESTRUCTURA

El paso de la Carretera Central por este territorio beneficia la comunicacion externa. La principal
problematica que presenta la red vial en el territorio seleccionado es su estado técnico-construc-
tivo, ya que el 95 % clasifica entre regular y mal estado técnico. Esta situacion critica con los viales
en toda la region tiene su excepcion en Contramaestre. Al ser uno de los municipios que forma
parte del Programa de Desarrollo Integral (PDI), disefiado para fomentar el desarrollo local, Con-
tramaestre tiene mas oportunidades para enfrentar los problemas de infraestructura vial y garan-
tizar el acceso a los lugares de mayor interés econdmico y social.

La insuficiente cobertura de la infraestructura de las comunicaciones (telefonia fija y movil)
en las zonas rurales de la region limita el desarrollo de un adecuado flujo de informacién, necesa-
rio para realizar una gestion eficiente de la cadena.

CARACTERISTICAS DE LA DEMANDA LOCAL

Los destinos principales del mercado industrial del maiz en la regién son el Grupo Empresarial
de Alimentos y Silos (GEAS), la representacion en cada provincia del Grupo Empresarial Porci-
no (GRUPOR) y las plantas de produccién de piensos subordinadas a la ganaderia vacuna, ovina,
caprina, etc. Granma tiene cuatro de estas tltimas plantas de mediana dimension. Santiago tiene
una mas grande subordinada a la ganaderia vacuna.

Las industrias del GRUPOR procesan el maiz para la produccion del pienso que se entrega a
las granjas porcinas del sector estatal y no estatal que establecen contratos de ventas. Es el desti-
no de la mayor parte del maiz nacional y recibe el subsidio estatal que, en este momento, permite
pagar un precio estimulante a los productores.

El GEAS acogid recientemente a las industrias de pienso que antes pertenecian al Grupo Em-
presarial Avicola. Ahora, suministra alimentos alas granjas avicolas estatales y su materia prima mas
importante es el maiz importado que adquieren a precio subsidiado. Este Grupo también suministra
piensos concentrados alas granjas porcinas del GRUPOR y otros destinos menores. Por lo general se
trata de industrias con mejores condiciones y estandares de calidad superiores en los insumos, sea
porlos requerimientos del proceso industrial o porque los propios clientes finales asilo demandan.®

Las industrias pertenecientes a Empresas Pecuarias de los territorios producen pienso crio-
llo, de menor calidad y con un proceso menos industrializado. Le venden sus producciones a fincas
ganaderas que crian ganado vacuno y ovino-caprino. Se le otorgan cuotas minimas del maiz nacio-
nal y reciben pocas asignaciones del maiz importado.

Estimaciones basadas en los datos preliminares de la campaifia del 2015 reportan una deman-
da territorial de 163 000 toneladas distribuidas como se observa en el grafico 12. La provincia con
mayor demanda es la de Santiago. La produccion total del territorio, hasta el momento, satisface
aproximadamente el 20 % de esta demanda, evidenciando un gran potencial de absorcién ante
una expansion de la produccion.

GRAFICO 12. DEMANDA DE MAIZ SECO PARA LA INDUSTRIA EN EL TERRITORIO (TONELADAS)
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FUENTE: ELABORADO A PARTIR DE LOS DATOS OFRECIDOS POR LAS DELEGACIONES PROVINCIALES DE LA AGRICULTURA.

En sentido general, estas industrias exigen el cumplimiento de altos estandares de calidad di-
ficiles de cumplir por parte de los actores de la cadena en las condiciones actuales. Ademas de ve-
lar por el cumplimiento de los requisitos organolépticos (olor, color, sabor), la industria controla

26 Laalimentacion de las aves es mucho més exigente con respecto ala calidad de las materia prima que se utiliza para la fabricacion
de los alimentos que insume.



parametros como los que aparecen reflejados en la tabla 8, donde se muestra, ademas, la existencia
de brechas entre la calidad requerida y la calidad ofertada.

TABLA 8. REQUERIMIENTOS DE LA INDUSTRIA

Cantidad Seglin demanda de cliente Seg(n disponibilidad, capacidad
y cumplimiento de parametros de calidad
establecidos™

Humedad Menor del 14 % Es dificil de controlar. Se cumple parcialmente

(entre un 80 %y un 90 %). El resto genera
devoluciones.

Limpieza Maximo de 5% de impurezas Pocas veces se cumple
Sanidad Libre de plagas Ocasionalmente presenta plagas
(hongos y gorgojos)
Formato de envase Envasado en sacos de 46 kg o0 a granel, Se cumple
en camiones 5a10 toneladas
Frecuencia Mensual Seglin campana de cosecha
Transportacion Entrega a la industria Muchas veces los productores no cuentan

con el transporte y este lo asume la industria

* Serechazan cantidades por incumplimiento en la calidad.

El precio del maiz para la industria es fijado por el Estado porque sustituye importaciones.
Latonelada de maiz importado a precio CIF esta préxima alos 300 USD. Teniendo en cuenta este
precio de compra y lo que se paga actualmente al productor, el pais estaria ganando casi 60 USD
por cada tonelada de maiz que deja de importar gracias a la produccion nacional.?” Esta diferencia
es muy baja y seria menor si se considera una tasa de cambio o precio de importacion inferior.

Valorado a la tasa oficial con la que opera la industria (1 CUP por cada CUC), la compra del
maiz de produccidon nacional genera pérdidas. Mas atin si se tiene en cuenta que, generalmente, el
maiz importado supera en calidad al producido en el pais. Esta pérdida financiera de la fabrica es
cubierta, previo proceso de contratacion, por medio de un subsidio habilitado para la compra de
productos de origen nacional que contribuyan a sustituir importaciones.

La ventaja para el productor de orientarse al mercado industrial es que le permite planificar
y contratar desde antes la venta de grandes volimenes de produccién a un precio atractivo, en un
mercado seguro. La satisfaccion de lademanda actual de la industria con produccion nacional esta
sobre el 21 %. Todavia hay grandes reservas de absorcion en este mercado, sin embargo, los pagos
procedentes de la contratacion del maiz pueden demorar en llegar a la industria y consecuente-
mente alos productores, lo cual compromete la estabilidad financiera de ambos actores.

¥ Este cdlculo se realizo valorada la tasa de cambio de 0,90 CUC por cada USD y luego a la Casa de Cambio (CADECA) de 25 CUP
por cada CUC.

A pesar de la prioridad otorgada al destino industria y el alto precio que incentiva a los pro-
ductores, hay un estimable porcentaje de produccion que se destina al mercado para consumo
humano (formal e informal), para satisfacer una demanda creciente e insatisfecha. Este mercado
compite con el destino industrial ya que la poblacion esta dispuesta a pagar precios que también
resultan atractivos para el productor y en condiciones de menor poder de negociacion para exigir
altos estandares de calidad.

En un sondeo realizado para levantar informacion acerca de las determinantes del compor-
tamiento de este mercado, se pudo captar que los consumidores encuestados en ambas provincias
refieren inconformidades en relacidon con la falta de correspondencia entre el precio y la calidad.
A pesar de ello, el 72,8 % de los encuestados en Santiago de Cuba y el 69,8 % de los de Granma
plantearon que estarian dispuestos a pagar precios mas altos por el maiz tierno en mazorca, si este
mejorase la calidad. El estudio permitié determinar la demanda insatisfecha para cada producto.
En casi todos los casos el consumo deseado duplica el real declarado (ver grafico 13).

GRAFICO 13. BRECHA ENTRE EL MERCADO REALY EL POTENCIAL
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FUENTE: ELABORADO A PARTIR DE ENCUESTAS APLICADAS.

El producto mas demandado al interior de este mercado es el maiz tierno en mazorca, el cual
permite aligerar la carga de costos, pues evade la fase de secado. Se trata de un mercado con poten-
cialidades para duplicar el consumo actual, que hoy representa un 46 % de la produccién total. En
un escenario como este, si no hay un incremento sustancial de la produccion, laindustria nacional
quedaria dependiente de las importaciones. Si bien no es el mercado de mayor capacidad de ab-
sorcién al menos complementa los ingresos de los productores generando unaliquidez inmediata.
Este destino tiene como inconveniente principal que el ritmo de asimilacién de la oferta es mas
lento que el de la industria y ello coloca a los productores interesados en aprovecharlo al maximo
en una posicion de mucha incertidumbre. Obliga a los oferentes a mantener un flujo estable de
suministro y aunque no incurre en los costos de secado, al ser el maiz tierno mas perecedero que
el seco genera costos adicionales en términos logisticos y de conservacion.



ESLABONES QUE CONFORMAN LA CADENA

La cadena del maiz seco para consumo animal se compone de cinco eslabones: multiplicacion,
produccidn, secado y beneficio, acopio, y distribucion y comercializacion.

GRAFICO 14. ESLABONES QUE COMPONEN LA CADENA DE VALOR DEL MAIZ SECO EN EL TERRITORIO

El eslab6n de multiplicacion de semillas comprende todos los procesos requeridos para ga-
rantizar las cantidades del material genético de alta calidad que demanda el territorio. La calidad
genética en las semillas es la primera garantia de buenos rendimientos y resultados econdémicos
de la cadena.

El eslabon produccion se encarga de producir el maiz en mazorca o desgranado a partir de
todos los procesos que intervienen en el cultivo y cosecha del maiz.

En el eslabdn de secado y beneficio se incluyen las funciones de secado, limpieza y seleccion
del grano para su posterior acopio, almacenamiento o comercializacion directa con el cliente. Es
un eslabon de gran importancia para garantizar la calidad y conservacién del grano en toda la ca-
dena. Los procesos pueden llevarse a cabo de forma artesanal o con tecnologias de pequefa, me-
dianay gran escala.

Alas funciones anteriores le sigue la de acopio, cuyo objetivo es concentrar y almacenar tem-
poralmente determinados voliumenes del producto terminado para optimizar la transportacion y
facilitar la distribucién y comercializacion. En este tltimo eslabdn se realiza la venta del producto
terminado al destino final.

ACTORES DE LA CADENA

Actores directos

Los actores directos asociados a este eslabdn son: las UEB de la Empresa de Semillas

Varias (estatal) y los productores especializados en la multiplicacion de semillas (per-
tenecientes a cooperativas o empresas estatales). Estos actores multiplican la semilla basica que
desarrollan los institutos de investigacion y sus estaciones en los territorios (genetistas).

Los primeros actores vinculados a la produccion de semilla original y basica son: el Instituto
de Investigaciones Fundamentales en Agricultura Tropical Alejandro de Humboldt (INTFAT) y el
Instituto de Investigaciones de Granos (IIG), que, si bien estan ubicados en la region occidental
del pais, son los encargados de suministrar el material genético primario que se usa a nivel local.
En la region oriental opera el Instituto de Investigaciones Agropecuarias Jorge Dimitrov, situado
en el municipio de Bayamo, provincia de Granma, donde se encuentra la Estacion Experimental
Agricola Jucaibama, que pertenece al propio instituto.

El TIG cuenta con tres estaciones experimentales territoriales localizadas en Sancti Spiritus,
Camagiiey y Granma. Esta tltima es la mas proxima al territorio seleccionado. Se trata de la Esta-
cion Territorial de Investigaciones de Granos Jucarito (ETIG) que radica en el municipio de Rio
Cauto y tiene la mision de asegurar la pureza genética de las variedades, la producciéon de semilla
certificada, asistencia técnica a los multiplicadores, difusion tecnoldgica y extensionismo agrario,
para logar que las producciones de toda la region oriental alcancen los niveles y estandares de
calidad deseados.

Existe una UEB productora y otra comercializadora de semillas en cada una de estas provin-
cias, con representaciones a nivel municipal. Estas entidades son las encargadas de abastecer de
semillas basicas a los multiplicadores, a quienes certifican y compran la semilla multiplicada, y
posteriormente se convierten en oferentes del eslabéon de produccion.

Las UEB de semillas de Granma y Santiago de Cuba operan en condiciones muy similares.
Tienen capacidad para producir unas 180 toneladas de semillas de maiz al afio. Para lograr estas
producciones deben procesar poco mas de 200 toneladas de semillas procedentes de los multipli-
cadores de laregion.

Los productores especializados en la multiplicacién de semillas no estan homogéneamente
distribuidos en la region. Los productores de Jiguani y Contramaestre multiplican mas del 85 %
de las semillas producidas por las UEB del territorio. El grafico 15 muestra la composicion de las
fincas de multiplicacion de los municipios seleccionados de Granma y Santiago de Cuba, aten-
diendo al area que destinan a este proceso.

GRAFICO 15. ESTRUCTURA DE LAS FINCAS MULTIPLICADORAS SEGUN TAMANO

PRODUCTOR GRANDE
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PRODUCTOR PEQUENO
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PRODUCTOR MEDIANO
(ENTRE 5 Y10 HECTAREAS)

FUENTE: ELABORACION PROPIA.



El area que se utiliza para la multiplicacion de semillas suele ser pequefia y solo representa
entre el 10 %y el 30 % del total de tierra que posee el productor. De la tenencia de tierra total, por
lo general, se dedican entre 5y 10 hectareas ala multiplicacion de las semillas de maiz, lograndose
un rendimiento promedio de 2 t/ha.

Las personas para multiplicar semillas certificadas basicas tienen gran experiencia y tradi-
cion en la produccion de maiz. La mayoria lleva mas de cinco afios multiplicando semillas basicas
y mas de veinte cultivando maiz verde o seco. Son, por lo tanto, actores del eslabon produccion.
Ello es lo que explica por qué hay personas que realizan ambas actividades y figuran como actores
directos en ambos eslabones.

Los actores mas representativos en este eslabon son los productores y las productoras

asociados/as a cooperativas (CPA, UBPC y CCS),* quienes tienen, por lo general, mas
de diez afios de experiencia en el cultivo del grano. Como incentivos para mantenerse en la produc-
cion expresan el incremento de los precios que paga el Estado segtin las nuevas politicas, que es un
cultivo de ciclo corto, ofrece ademas posibilidades de garantizar el autoconsumo para el sustento fa-
miliar, puede comercializarse en todas las fases del producto (granos secos o en estado de madurez
fisioldgica), las condiciones que ofrecen los suelos, pero sobre todo, la cultura y tradicion que existe
de este cultivo en la region.

Si se analiza la estructura de productores dentro del territorio, teniendo en cuenta su forma
de gestion, la mayor parte de estos se distribuye entre CCS y CPA. Granma tiene una concentra-
cion mayor de CPA y Santiago de CCS. Las UBPC son menos representativas y se concentran en
Granma (ver Estructura segun forma de gestion en el grafico 16).

GRAFICO 16. COMPOSICION DEL ESLABON DE PRODUCCION (%)

TERRITORIO TERRITORIO
PEQUENO (-5 ha) ccs
MEDIANO (5-10 ha) CPA
GRANDE (+10 ha) UBPC
SANTIAGO DE CUBA GRANMA SANTIAGO DE CUBA GRANMA
10,9 4.0
281 24,0 140 10,9 20
547
172 32,0 781 74,0

28 Hay fincas pertenecientes a empresas estatales que llegan a producir cantidades significativas, pero son muy pocas. Los escasos
productores individuales no asociados que hay en el territorio emplean sus producciones en diversas modalidades de autoconsumo.

Los grandes productores dedican mas de 13 hectareas al cultivo del maiz y son los mas repre-
sentativos en ambas provincias. La mayor parte de estos se encuentran ubicados en Santiago de
Cuba (ver grafico 16). El grupo menos representativo entre las dos provincias es el de los producto-
res medianos (entre 5 y 10 hectareas dedicadas al cultivo del maiz). El municipio Contramaestre,
en Santiago de Cuba, tiene la mayor concentracion de productores grandes y medianos. La mayor
cantidad de productores pequefios se ubican en Granma (ver grafico 16), especificamente en el
municipio de Jiguani. Los de Santiago de Cuba se concentran en los municipios San Luis y Palma
Soriano. La combinacion de esta informacion sugiere que en este territorio son las CCS las que
dedican la mayor cantidad de tierras al cultivo del maiz.

La mayor parte de los procesos técnicos asociados al eslabon de secado y beneficio son

asumidos de forma muy artesanal por los actores directos del eslabéon de produccion:
UEB, UBPC, CPA y CCS. Esto se debe ala ausencia de actores especializados y tecnificados en estas
labores. Es por ello que las principales diferencias entre dichas formas productivas, atendiendo
a estos procesos, estan mas bien asociadas al volumen del grano a secar (muy relacionado con el
area dedicada al cultivo) y a la variante tecnoldgica utilizada para su realizacion. Por lo general, lo
hacen aplicando el secado solar de forma rustica. La cadena del territorio se encuentra desprovis-
ta de capacidades industriales habilitadas para asumir tales funciones.

Los actores fundamentales de este eslabon son las propias cooperativas (CCS, UBPC

y CPA) que acopian el maiz y lo trasladan directamente hacia las industrias. También
asumen esta funcion las empresas agropecuarias y de acopio. Cabe destacar que la transportacion
requerida para llevar a cabo este proceso puede ser también subcontratada a actores indirectos de
la cadena. Hasta el momento no representa un proceso especializado, por lo tanto, es realizado por
los mismos actores de los eslabones de la produccion (en este caso lo hace la cooperativa con los
productores asociados) y la comercializacidon (con la empresa agropecuaria o la de acopio).

Las entidades vinculadas con este eslabdn deben recibir y almacenar el producto hasta

llegar a su destino final. Estas entidades se ocupan de la comercializaciéon mayorista,
en este caso se realiza a través de las cooperativas y no por los productores de forma individual, y
en menor medidala empresa de Acopio ylaempresa agropecuaria. Los destinos del producto final
son las industrias de pienso, los grupos empresariales que utilizan el grano para consumo animal
y en menor grado las miniindustrias de las empresas agropecuarias.



Actores indirectos

Ademas de los actores directos de los eslabones antes caracterizados hay un conjunto de en-
tidades que, por la forma en que intervienen en el proceso de agregacion de valor de esta cadena,
son consideradas actores indirectos. Estos actores indirectos determinan el desempefio de la ca-
dena desde un nivel organizacional —o ambito geografico— que la trasciende. Pueden ser los pro-
veedores de los insumos o servicios que van requiriendo: logisticos, financieros, de capacitacion o
asistencia técnica; y aquellos actores cuya incidencia en los resultados de la cadena proviene de la
capacidad y/o potestad para organizar, coordinar y regular determinados procesos. En la tabla 9
se presentan algunos de los actores indirectos mas relevantes y las funciones o roles que asumen
en la cadena del maiz en este territorio.

TABLA 9. ACTORES INDIRECTOS Y ROLES

GELMA

MINCIN

LABIOFAM

ENSA

CUPET

Industria de Envases
MITRANS X

BANDEC X
ESEN
.BPA X

. CSUMA X

. Universidades y Centros de Investigacion X X
. IAGRIC X X
. SAVE

N X X
G X X
17. IPF

18. SICS

19. OTN

20.CITMA X
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La tabla anterior demuestra que existen actores indirectos que asumen mas de un rol en la
cadena. No obstante, como criterio metodoldgico para la clasificacion y caracterizacion de actores
indirectos, prevalece su naturaleza o mision principal, teniendo en cuenta el suministro de insu-
mos, la prestacion de servicios y la regulacion.

El sistema de abastecimiento técnico-material vigente en el sector agropecuario se caracteri-
za por una alta centralizacion. La funcién de provision de insumos para la produccién recae ma-
yoritariamente en el Grupo Empresarial de Logistica del Ministerio de la Agricultura (GELMA).
Esta entidad es la encargada de definir la cantidad de insumos productivos que recibira cada coo-
perativa en funcion de los contratos de entrega de produccion que haya firmado. Algunos de estos
insumos pueden adquirirse, previa asignacion, a precios subsidiados. Este es el caso del combus-
tible, materiales de la construccion, etc. En ocasiones, GELMA funge como tnica proveedora de
insumos importados, tales como fertilizantes, productos quimicos, materiales de la construccion,
sistemas de riego e implementos diversos. Ademas, presta servicios logisticos, de transporte agro-
pecuario, de mantenimiento y reparacion de medios de transporte y equipos de trabajo motoriza-
dos, construcciodn, entre otros.

Otra via de acceso a los insumos es la Red Minorista de Comercio subordinada al Ministerio
de Comercio Interior. Esta tiene representacion y almacenes en los municipios y, sobre todo, po-
see lared de los mercados de productos artesanales e industriales (MAI), donde se comercializan
muchos de los insumos productivos que se utilizan en los eslabones de produccion. Por lo general,
los precios en estos mercados son mucho mas altos.

LABIOFAM, el Instituto de Suelos, Sanidad Vegetal y su red de Centros de Reproduccién de
Entomofagos y Entomopatdgenos (CREE) son las entidades encargadas de suministrar los insu-
mos bioldgicos que utilizan los productores. En el caso de LABIOFAM comercializa la mayoria
de sus productos a través de GELMA y tiene establecidas regulaciones y normas técnicas para su
aplicacion, segun lo que establece la ficha tecnoldgica en el paquete correspondiente para la pre-
paracion de la tierray siembra del grano, con mayor énfasis en los multiplicadores.

Con respecto al acceso a los insumos, como la corriente eléctrica y la disponibilidad de agua,
existe un unico proveedor a nivel nacional para cada uno de estos: la Organizacion Basica Eléctrica
(OBE) y la Empresa de Recursos Hidraulicos, respectivamente. Para acceder a estos servicios es
necesario un contrato econémico formal, donde el proveedor posee el poder de negociacion ya que
es el que establece las tarifas a pagar, segtin las politicas y legislaciones vigentes en esos sectores.
Estas tarifas pueden ser fijas o variables, en dependencia de las normas de consumo establecidas.
En el caso de la adquisicién del combustible para el desempeiio de las diferentes actividades de la
cadena ocurre una situacion similar que la de los dos proveedores anteriores, pues la venta libera-
da de este insumo es realizada exclusivamente por CUPET, y la venta de combustible subsidiado
se hace en coordinacion con GELMA.

En la prestacién de servicios el Instituto de Suelos tiene entre sus funciones el analisis y va-
loracion de las muestras de suelos, sustratos y agua. Se realizan ademas estudios de cartografia
y calcificacion de los suelos que ayudan a determinar la agroproductividad. También participan
en la introduccion e implementacion de tecnologias para la conservacion y el mejoramiento de
los suelos. En el caso de la asistencia técnica, realiza la produccion y aplicacion de fertilizantes
organicos y biofertilizantes, ademas de laimplementacion de sistemas de lombricultura y la fabri-
cacion de compost.

Las empresas agropecuarias también asumen funciones indirectas o de soporte a través de las
Unidades Empresariales de Base y los talleres, prestando servicios a cooperativas y productores



relacionados con la preparacion del suelo, la cosecha y otras labores agricolas: transportacion,
mantenimiento y reparacién de primer y segundo nivel de maquinaria e implementos. Incluso,
ofrecen servicios economicos, como la realizacion de balances y su certificacion a todas las for-
mas productivas de su territorio. Ademas, proveen a los productores y productoras de servicios de
capacitacion y suministro de la informacion requerida para una buena aplicacién de los medios
bioldgicos, como: Bacillusthuringiensis, Beauveriabassiana 'y Lecanicilliumlecani, para el control
de plagas. La capacidad de respuesta ala demanda es limitada ya que no se cuenta con los medios
y recursos necesarios para satisfacer todas las necesidades productivas.

Latransportacion se realiza a través de las Bases de Transporte y las Empresas Agropecuarias,
también se contratan servicios con otras entidades del territorio que poseen la disponibilidad de
los medios de transporte para el acopio, comercializacion y distribucién del producto; en ninguno
de los casos existe un medio de transporte especifico para el maiz.

En la capacitacion, los fundamentales prestadores del servicio son las escuelas de capacita-
cion del MINAG, las universidades, los centros de investigacion y en menor grado las ONG. Los
temas tratados en estas acciones de capacitacion se orientan fundamentalmente a la aplicacion
de nuevas tecnologias, mejoramiento del material genético, introduccion de nuevas variedades y
utilizaciéon de fuente de energias renovables, entre otras.

Dentro de las ONG se puede destacar la Asociacion Cubana de Técnicos Agropecuarios y Fo-
restales (ACTAF), integrada por técnicos y profesionales del sector agropecuario y forestal de todo
el pais. Esta organizacion promueve el desarrollo sostenible sobre bases agroecoldgicas sustenta-
bles, trabaja en el rescate de tradiciones, el conocimiento del patrimonio sociocultural y potencia
el fomento de capacidades de autogestion. También trata de fortalecer las relaciones del sector
campesino con organizaciones nacionales e internacionales.

También se destacan las Unidades Cientificas Tecnoldgicas de Base (UCTB) de extensionis-
mo del Instituto de Ingenieria Agricola (IAGRI) de las provincias de Santiago de Cuba y Granma,
que tienen la misién de contribuir a la extension, generalizacion y uso eficiente de las tecnologias
agropecuarias para las diferentes formas de produccion agricola y cafiera, dirigida hacia una agri-
cultura ecoldgica y sustentable que propicie una mejor conservacion del medio ambiente.

Otra de las instituciones prestadoras de servicios, en este caso financieros, es la Empresa Na-
cional de Seguros (ESEN), perteneciente al Ministerio de Finanzas y Precios. Esta institucion es
la tinica en el pais que brinda los servicios de seguro. Posee unidades en todas las provincias del
pais y una red de agentes (tanto personas naturales como juridicas) para acercar sus servicios al
cliente y asi ofrecer una atencion personalizada y de mayor calidad. En el caso de la produccion de
maiz, al tratarse de un cultivo de ciclo corto, los resultados que se puedan obtener en las produc-
ciones dependen de variables que tienen alto grado de incertidumbre y elevadas probabilidades de
riesgos asociados a su cultivo y cosecha, por lo que resulta necesaria la intervencion de la ESEN en
la cadenaya que se pueden presentar eventos adversos no previsibles, que no constituyen respon-
sabilidad de la persona asegurada y necesitan de un nivel de respuesta tanto por parte del asegura-
do como de la empresa aseguradora.

También ofrecen servicios financieros el Banco Popular de Ahorro (BPA) y el Banco de Crédi-
toy Comercio (BANDEC), con presencia en todos los municipios que forman parte del proyecto.
La funcién fundamental de estos actores radica en la prestacion de servicios bancarios, como la
apertura y monitoreo de cuentas corrientes, otorgamiento de financiamiento para inversiones y
de capital de trabajo mediante los créditos.

En la cadena existe un grupo de actores que tiene como funcion hacer cumplir las regulacio-
nes existentes. Dentro de este grupo es necesario incluir a los ministerios a los que se subordinan
actores directos e indirectos, estos son MINAG, MINAL, MINCIN, MEP Y MFP.

Existen ademas otros actores indirectos que también tienen una funcién regulatoria, como
Sanidad Vegetal (SAVE), instituto encargado de las acciones disefiladas en el aspecto fitosanitario
de cada uno de los cultivos existentes, para lo cual realiza un muestreo de la utilizacion de pro-
ductos bioldgicos y quimicos en las diversas formas productivas. Se encarga también de asesorary
controlar la politica de desarrollo de la sanidad vegetal, y registra y controla datos histéricos sobre
campailas y aspectos fitosanitarios en forma de series cronoldgicas. Toda esta informacion sirve
como base de datos para la toma de decisiones ante determinados eventos, como pueden ser las
plagas o enfermedades.

SAVE también controla las producciones de los CREE, la existencia y la demanda de produc-
tos bioldgicos, asi como la efectividad técnica de cada producto, provee alos CREE con cepas para
la produccion de medios bioldgicos, y las estaciones territoriales de proteccion de plantas perte-
necientes al instituto de Sanidad Vegetal se encargan de organizar la vigilancia fitosanitaria en
los municipios, mediante la busqueda y rastreo de las incidencias de plagas y enfermedades y la
consiguiente puesta en cuarentena.

Con relacidn al Instituto de Recursos Hidraulicos (INRH), este se hace cargo de controlar
sistematicamente la calidad de las aguas. De igual forma desarrolla trabajos en coordinacién con
otros organismos, como son el MEP, MINAG y el MINAL, con el objetivo de organizar y contro-
lar la proteccion contra peligros tales como la contaminacion, el azolvamiento y otras formas de
degradacion de las cuencas, cauces naturales, obras u otras instalaciones hidraulicas y recursos
hidricos terrestres. Como su clasificacion lo indica, su funcién principal dentro de la cadena con-
siste en regular la explotacion de los recursos hidricos y prestar servicios de analisis de las aguas.

El Departamento Provincial de Suelos desempefia funciones de regulacion y control estatales,
lo que lo lleva a un nivel de especializacion, ademas de velar por el cumplimiento de las normas
establecidas para el uso del suelo. Ejecuta las actividades de inspeccidon y asesoramiento técnico
de todas aquellas practicas agricolas relacionadas con el uso del recurso suelo, supervisa que las
entidades agropecuarias de su territorio cuenten con un plan de produccion y aplicacion de abo-
nos organicos, teniendo en cuenta el potencial de materias primas disponibles. Evalua la calidad
del suelo mediante el diagnéstico y monitoreo de las propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas, asi
como los factores que pueden limitar el rendimiento de los cultivos. Asimismo, es el encargado del
muestreo agroquimico de suelo, agua y foliar. Realiza proyectos de conservacion de suelos, reco-
mienda y chequea las medidas que se ejecutan para prevenir su degradacion y certifica el financia-
miento asignado por el presupuesto estatal en la ejecucidon de medidas del programa nacional de
conservacion y mejoramiento de los suelos, en correspondencia con las prioridades del territorio.
Participa en el proceso de entrega de tierra estatal en usufructo y en otros procesos agrarios, en
correspondencia con lo dispuesto en la ley vigente (Decreto 179), teniendo en cuenta la calidad y la
aptitud agroproductivas de los suelos, asi como el cambio de uso del suelo para proyectos de desarro-
llo social o cuando estos no estan aptos parala linea de produccién a la que estaban destinados.

También existen un conjunto de instituciones que ejercen una funcién reguladora sobre algu-
nos eslabones especificos de la cadena, un ejemplo de ello es el Sistema de Inspeccion y Certifica-
cion de Semillas (SICS) adscripto a la Delegacion de la Agricultura. Otras inciden sobre todos los



eslabones, como el Instituto de Planificacion Fisica, el cual tiene una sede provincial y direcciones
municipales a lo largo de todo el pais, encargadas de lalocalizacion de los terrenos que ocupan los
productores de las distintas formas productivas y la distribucion de estos segiin los cultivos.

En el caso del CITMA es el organismo que se encarga de rectorar las politicas del Estado en
cuanto a las cuestiones vinculadas con la ciencia, la tecnologia y el medio ambiente. También se
ocupa de lograr una integracion de la ciencia con las experiencias practicas a través de la gestion
del conocimiento, lo que propicia la introduccion de tecnologias y nuevas practicas de forma ami-
gable con el entorno y el ambiente.

El mapa que se muestra en el grafico 17 constituye una herramienta de gran utilidad para
comprender mejor la dimension organizacional de la cadena y los actores que la componen.

GRAFICO 17. MAPA DE LOS ACTORES DE LA CADENA DEL MAIZ SECO PARA ALIMENTO ANIMAL
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BANDEC, ESEN, IS, SAVE, ACTAF, UNIVERSIDADES, ESCUELA CAPACITACION CUPET, GELMA, MINCIN,

DEL MINAG, EMPRESA AGROPECUARIA, IAGRIC, ENPA, INSTITUTO DIMITROV, ENSA, LABIOFAM, INDUSTRIA,
GRUPO EMPRESARIAL DE ALIMENTOS Y SILOS, ANAP, BUFETES COLECTIVOS, DE ENVASES

EMPRESA AGROINDUSTRIAL DE GRANOS, MITRANS

MINAG, EMFP, MEP, IIG, INRH, IPF, UNE, SAVE, IS, GOBIERNOS LOCALES

* En el momento en que se realizo el diagnostico estaba en proyecto inversionista la introduccién del secado mecanizado en la
Empresa Agroindustrial de Granos, es por esto que este actor aparece en el mapa con linea discontinua.

El sector cooperativo esta muy presente en todos los eslabones, desarrollando muchas de las
funciones de la cadena, desde la multiplicacion de las semillas hasta la comercializacidn final. Una
caracteristica de la forma en que se estructura esta cadena es la falta de una clara especializacion
de las entidades involucradas en las funciones asociadas a cada eslabon.

En el eslabon de multiplicacion de semillas se relacionan entidades diversas, entre las que se
encuentran institutos de investigacion, la empresa estatal de semillas y las productoras y produc-
tores especializados asociados en cooperativas para generar un producto especifico (la semilla).

Otra caracteristica de esta cadena es la presencia de actores en los que se manifiesta la duali-
dad de roles. Este es el caso de aquellos que proveen servicios y ala vez tienen funciones regulado-
ras. Ello puede generar conflicto de intereses. Se destaca la ausencia de actores especializados en
la actividad de secado y beneficio industrial.

Ademas, en el mapa se visualizan los grupos empresariales que procesan el maiz para pro-
ducir el pienso que se utiliza en la alimentacion de los animales como destino final del producto,
especificamente el Grupo Porcino, las miniindustrias de la Empresa Agropecuariay el Grupo Em-
presarial de Silos y Alimentos. Aunque no resulte evidente en el mapa, por tratarse de un mercado
industrial, estas entidades pueden hacerse cargo también de la labor de acopio.

PROCESOS DESARROLLADOS EN CADA ESLABON
Y RELACIONES ENTRE ACTORES

El andlisis que se presenta a continuacion cumple dos objetivos fundamentales: 1) mostrar
de forma detallada todos los procesos que deberian realizarse en cada uno de los eslabones para
garantizar un flujo adecuado del producto y 2) sistematizar y presentar los problemas y brechas de
calidad abordados hasta este punto.

La genética es de vital importancia para el desarrollo del cultivo de maiz porque garantiza un
buen porcentaje de germinacion y rendimiento en las cosechas. La productividad de las planta-
ciones de maiz y los costos asociados dependen en gran medida de la calidad de las semillas que se
utilicen. Esta esta determinada por el tamarfio, homogeneidad, color y demas caracteristicas mor-
foldgicas del grano, pero sobre todo, por su calidad genética y pureza varietal. Se puede resumir en
tres componentes: el genético (que define las caracteristicas de la planta en cuanto a adaptacion),
el grado de resistencia o susceptibilidad al ataque de agentes patdgenos y el tipo de grano (tamafio,
color, forma).

Debido a la fuerte interaccion que existe entre las variedades y los aspectos edafoclimaticos,
fisicos y bioldgicos, se deben realizar estudios de regionalizacion de las variedades en las zonas de
siembra. Ello permite la seleccion de aquellas variedades que muestren el mejor comportamiento
técnico productivo, incluyendo la resistencia o tolerancia a sequia, altas temperaturas, plagas y
enfermedades. El porte de la planta es muy importante, por ejemplo, cuando se emplean maqui-
narias y tecnologia de avanzada en la fase de cosecha.

La adecuada seleccion de las variedades para cada contexto depende en gran medida del sis-
tema de produccion de semillas. Los porcentajes de cada variedad se regulan desde ahi. Prime-
ramente, se producen las semillas originales. Se trata de cantidades muy pequefias, pero con una



pureza varietal y una calidad genética muy alta. A partir de estas semillas se obtiene una cantidad
mayor de semillas basicas y después certificadas.

Para el mantenimiento de la semilla original y la produccién de las semillas basicas y certi-
ficadas es muy importante que los ambientes seleccionados permitan la reproduccion de todas
las plantas. La multiplicacidon de semillas, en condiciones que no son idoneas para la variedad de
que se trate, puede ocasionar cambios genéticos indeseados o una expresion inexacta de sus ca-
racteristicas fenotipicas. Por esta razén es importante contar con una variedad (o diversidad de
ellas) que posea capacidad de adaptacion y buen rendimiento a un amplio rango de ambientes. Lo
recomendable es que los lotes de semilla original, basica y registrada se establezcan en funcion de
las dreas a donde deben adaptarse.?® Todo esto contribuye a producir cantidades mas elevadas de
semillas certificadas de alta calidad.

Cada uno de estos procesos suele realizarse normalmente un afio antes de sembrarse los
campos de maiz, por la tanto, la multiplicacién y la producciéon de semillas son fases que com-
prometen las producciones de ciclos futuros. Es por ello que debe ser ejecutado por actores es-
pecializados y requiere de un proceso riguroso de seleccidon de areas a sembrar, de planificacion
y contratacion.

Las areas destinadas a estas producciones deben contar con las mejores condiciones en
términos de disponibilidad de recursos y tecnologias: suelos y agua de gran calidad, tecno-
logias de riego, insumos para el control bioldgico, entre otras. El analisis de suelo es de vital
importancia para conocer su estado de fertilidad y disefiar, en consecuencia, una correcta es-
trategia de fertilizacion, teniendo en cuenta los requerimientos nutricionales de los cultivos
que ocuparan cada espacio de la finca. Importante resulta también el chequeo periddico de la
calidad del agua.

La multiplicacién de semillas debe ser llevada a cabo por personas que tengan capacidades
probadas para garantizar el cumplimiento de las normas técnicas exigidas para este cultivo. Esto
posibilita obtener los mejores resultados productivos y minimizar los riesgos de incumplimiento
de los contratos. El material genético que resulte del proceso de multiplicacion debe ser suficiente
para abastecer a todos los productores y productoras del territorio.

Para evitar excedentes innecesarios o falta de semilla debe planificarse la produccion con su-
ficiente antelacidn. Paralo cual es esencial conocer previamente las necesidades de las diferentes
categorias de semilla. Lo recomendable es considerar factores como: el area a cubrir con la va-
riedad de interés, el intervalo de reemplazo, la estrategia de produccidn de la semilla certificada
(ntimero de generaciones) y los requerimientos de semilla basica y original de acuerdo con las
necesidades potenciales de semilla certificada.

Las semillas producidas deben pasar por un proceso de conservacion. Por lo tanto, deben ser
beneficiadas, secadas y preparadas. Estos procesos deben realizarse con mucho cuidado para evi-
tar afectaciones en la capacidad de germinacion del material genético. Cuando las semillas pre-
sentan problemas con la germinacion la causa puede estar asociada al incumplimiento de las bue-
nas practicas en los procesos de secado, beneficio y conservacion. Cualquier manejo inadecuado
que se haga durante la cosecha, o relacionado con las temperaturas en el proceso de secado, o fallas

29 La obtencion de semilla registrada constituye una etapa intermedia del proceso, que antecede la produccion de semilla certifica-
da. Se realiza a partir de las categorias anteriores (original y basica), eliminando plantas enfermas o fuera de tipo con porcentajes
menores a la categoria anterior [INTA y otros, 2006].

en los sistemas de almacenamiento en frio y silos puede provocar una pérdida en el poder de ger-
minacion. Adicionalmente, se les suele aplicar tratamientos preventivos contra hongos, insectos
y bacterias. Todas estas labores deben realizarse siguiendo parametros muy precisos de calidad
durante cada proceso para no afectar el poder de germinacion del material genético y destruir asi
parte del valor creado hasta esta fase del ciclo productivo.

La produccién nacional de semillas basicas suele ser insuficiente para abastecer a todos los
productores y productoras del pais. Para garantizar la produccion de semillas a una escala mayor,
y con ello el acceso y la disponibilidad de semillas de alta calidad y pureza varietal, se han confor-
mado los sistemas de multiplicaciéon a escala local.

La calidad técnica de todo el proceso de produccion y control genético en el territorio esta a
cargo de las estaciones experimentales de los institutos. Estos actores producen y distribuyen las
semillas originales y basicas que garantizan la pureza, calidad genética y estructura varietal, en
correspondencia con la politica del pais.

La Empresa de Semillas Varias compra la semilla basica a los institutos, luego las distribuye
entre sus UEB provinciales, que son las mas capacitadas técnicamente y las primeras en contar
con la certificacion para multiplicar semillas basicas. Mediante procesos muy similares a los que
acometen los institutos para la produccién del material genético (ver grafico 18), las UEB de la
Empresa de Semillas Varias multiplican las semillas basicas adquiridas. Una vez cosechadas, las
benefician, las preparan para el proceso de conservacion y luego se las venden a los productores y
productoras de maiz que las soliciten.

Para el desemperfio de los procesos asociados a la obtencion de semillas, el territorio cuenta
con algunas fortalezas, como la existencia de institutos y estaciones experimentales de granos que
producen la semilla basica, la presencia de multiplicadores con tradicion y la capacidad de alma-
cenamiento y conservacion de semillas en la UEB productora y comercializadora. Sin embargo, a
través de los talleres participativos y encuestas aplicadas se levantaron un conjunto de problemas
que afectan el desarrollo de estos procesos.

La Empresa de Semillas Varias envia asignaciones de material genético a sus dependencias
locales. Las asignaciones y procesos de contratacion se manejan centralizadamente y a nivel
nacional. No siempre las asignaciones recibidas por la UEB de semillas tiene en cuenta las nece-
sidades del territorio. En ocasiones se producen lamentables atrasos en la entrega del producto.

La capacidad de multiplicacion de las dos UEB de la Empresa de Semillas Varias esta limitada,
fundamentalmente por la disponibilidad de areas. Estas UEB no solo deben hacerle frente a la
demanda del material genético del maiz, sino también dar respuesta a las demandas de semillas
de otros sistemas productivos del territorio como: frijol, arroz, entre otros. Por tal razon se apo-
yan en la capacidad productiva de varias fincas multiplicadoras certificadas que se ubican dentro
de las cooperativas. Les venden las semillas basicas a dichas fincas para potenciar la capacidad de
multiplicacion del territorio.

En el territorio se trata de unas 137 toneladas que satisfacen 116 ha para areas comerciales,
asumidas por las bases productivas que se dedican a la multiplicacién en la region.

Aunque las cooperativas pueden realizar la compra directamente a las UEB de semillas, en el
territorio suelen realizarse a través de las empresas agropecuarias y de cultivos varios. Laforma en
que se realiza esta intermediacidon puede contribuir a la destruccion de una parte del valor creado
en laUEB de semillas porque puede provocar el agotamiento de los términos de garantia ofrecidos
por estas unidades para que los productores puedan reclamar el cuamplimiento de la calidad.



GRAFICO 18. SECUENCIA DE PROCESOS PARA LA PRODUCCION DE SEMILLAS
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La variedad de maiz que mads se siembra en el territorio es la Tusén y es la tinica que ofertan
las UEB de semillas. La empresa no llega a producir semillas certificadas de esta variedad. En su
lugar comercializa semillas fiscalizadas que son de calidad inferior.?° Este material genético suele
tener un indice de germinacion por debajo del 75 % y se comercializa a través de mecanismos
que dificultan a los productores la reclamacion efectiva de las garantias ofrecidas por la UEB de
semillas.

Las principales dificultades que presenta la multiplicacion estan relacionadas con:

* Laposibilidad de ampliar el nimero de multiplicadores y de asistirlos técnicamente frente
al uso mayoritario por parte de los productores de semilla propia, sin un adecuado control
de la calidad.

* La insuficiente y poco diversificada oferta de material basico de calidad para la multipli-
cacidn. Se destaca la necesidad de adaptar la politica varietal a las condiciones especificas
del territorio, que aparece como uno de los principales obstaculo a la extensién del uso de
semilla categorizada.

* La obsolescencia tecnoldgica del proceso industrial no garantiza la calidad del producto
final y contribuye a generar desconfianza entre los productores.

» A nivel local, la falta de mecanismos mas agiles y descentralizados (cercanos a los produc-
tores) para la comercializacion del producto ha llegado a entorpecer el proceso de contra-
tacion de las semillas producidas para su posterior venta a las empresas de semillas locales.

Uno de los requisitos fundamentales en el proceso de multiplicacion de semillas es el riego. Las
condiciones tecnoldgicas son también muy importantes. Sin embargo, solo unos pocos multiplica-
dores de semilla cuentan con todas las condiciones requeridas para acceder a los insumos en tiem-
poy forma. La mayoria comparte muchas de las problematicas que mas adelante se detallaran para
el caso de los productores. La situacion de colindancia genera riesgos de cruzamiento. Se observa la
presencia de productores lideres (como los de Jiguani) con gran potencial parala multiplicacion de
semillas, sin embargo, no estan formalmente incorporados al sistema.

ElSICS tiene limitaciones que dificultan la realizacion de labores de asistenciay control. Esto
tiene un impacto desfavorable en el proceso de multiplicacion y certificacion de calidad de la se-
milla. La falta de material basico de calidad y categoria ha obligado a la Empresa de Semillas a
multiplicar y comercializar semilla fiscalizada (sin categoria). Con esta practica corre el riesgo de
seguir incrementando la desconfianza de los productores.

Los multiplicadores refieren que la practica mas usual es el uso de semillas propias, no certifi-
cadas, como insumo. En el transito de la semilla basica a la certificada se va degradando la pureza
varietal. Ello reduce a la minima expresion la garantia de calidad de la semilla multiplicada, pu-
diéndose afectar los rendimientos y la calidad del maiz.

El hecho de que este cultivo se haya basado sobre todo en la experiencia y tradicién de los
productores ha limitado el desarrollo de una estrategia orientada a fomentar la diversificacion y
el mejoramiento genético a través de la multiplicaciéon de semillas categorizadas y adaptadas a las
condiciones edafoclimaticas y tecnoldgicas del cultivo en el territorio. El sistema estatal no cuenta
con material basico para la multiplicacion, se emplea una sola variedad, producida casi exclusiva-

30 La calidad del material genético (indice o porcentaje de germinacién) va disminuyendo desde la categoria primera original, pa-
sando por la basica (90 %), registrada (85 %), certificada (80 %) y fiscalizada (75 %).

mente por los mismos productores, quienes se resisten a cambiar sus practicas. El territorio tiene
un gran potencial productivo y cuenta con la presencia de instituciones que rectoran el sector de
lasemilla e instituciones cientificas locales con capacidades y voluntad parallevar a cabo las accio-
nes que se requieren, con vistas a resolver sus problematicas en esta actividad.

TABLA 10. SITUACION DE LA SEMILLA QUE PASA AL ESLABON PRODUCCION

Pureza genética y varietal entre el 98 %y el 100 % Porcentaje de pureza varietal desconocido o muy bajo

Capacidad de germinacion de mas del 80 % Capacidad de germinacion por debajo del 80 %

Libre de plagas y enfermedades Libre de plagas y enfermedades

Tratado con productos fitosanitarios Tratado
que garanticen la germinacion y la proteccion

contra las plagas y enfermedades en las primeras

semanas de germinacion

Identificada la variedad, la fecha de cosecha No se registra la fecha de cosecha ni la trazabilidad
y su trazabilidad

Adaptado a las condiciones locales (regionalizadas) Casi nunca son regionalizadas

Certificada por Sanidad Vegetal Certificada por Sanidad Vegetal

Para sembrar una hectarea de maiz se requiere como promedio 20 kg de semillas, siempre
que se logre un porcentaje de germinacion de las semillas que no sea inferior al 80 %y se respete el
marco de siembra indicado. Si el porcentaje de germinacion es menor se generan espacios vacios
en el campo que afectan el rendimiento.

En dependencia de la variedad que se seleccione parala siembra, el ciclo de desarrollo de una
plantacion de maiz puede prolongarse mas o menos tiempo.

La preparacion del suelo puede llevar las siguientes labores: subsolacion, rotura, cruce, grada
y surque. No siempre resulta necesario realizar todas las intervenciones. Lo correcto es realizar
justo las que se requiere para evitar la degradacion paulatina del suelo.

La adecuada preparacion del suelo para la siembra permite crear las condiciones para que la
semilla pueda germinar y posteriormente la planta pueda desarrollarse de manera adecuada. La
vegetacion existente debe quedar destruida en su totalidad y con el mayor grado de descomposi-
cion, y el suelo bien mullido a una profundidad de 25 a 30 cm.

El manejo agrondmico constituye un factor clave para alcanzar los resultados esperados du-
rante la siembra, la cosecha y la poscosecha. Se deben considerar elementos como la nutricion de
la planta, los marcos de siembra recomendados segin la época, el riego, el secado y beneficio, la
incidencia de malezas y su control y el manejo integrado de plagas.



Paralograr un rendimiento apropiado de las cosechas se requiere la presencia en el suelo de
los nutrientes en las cantidades necesarias. La planta de maiz consume alrededor de 100-150 kg
de nitrégeno para una produccion de 5 toneladas de grano por hectarea. La fertilizacion nitroge-
nada se debe llevar a cabo de forma fraccionada: 2/5 en siembra y 143 alos 25 ¢ 30 dias. Por ejemplo,
para lograr altos rendimientos en el cultivo del maiz en suelos ferraliticos rojos compactados, se
requiere de la aplicacion de 100-150 kg de nitrdogeno, 60-90 kg de fosforo y 90-100 kg de potasio.

El cultivo del maiz no esta entre los de mayor demanda hidrica, pero, como todas las especies,
posee periodos criticos de demanda en los que la falta de humedad puede causar dafios irrepara-
bles al rendimiento y/o calidad del grano o semilla. En condiciones de sequia puede consumir,
aproximadamente, un total de 5000 m®/ha, y un total de 12 riegos distribuidos durante todo el
ciclo productivo.

Incrementar los rendimientos productivos demanda tener listas las tecnologias de riego en
caso de ausencia o limitaciones de lluvia. Existen tres momentos criticos durante el ciclo del maiz
en los cuales el agua no debe faltar: 1) siembra-germinacion y establecimiento, 2) floracion y 3)
madurez y desarrollo del grano. La tabla 11 muestra las necesidades hidricas del cultivo del maiz
en cada uno de los momentos criticos de su ciclo bioldgico.

TABLA 11. NECESIDADES HIDRICAS DEL CULTIVO DE MAiZ

Siembra, germinacion y establecimiento 1-20 1600 22000
Floracion 50-70 14001750
Madurez y desarrollo del grano 70-100 1000 a 1250

Los productores y las productoras deben tratar de hacer coincidir los primeros estadios de
desarrollo de la planta con las épocas en que se producen ligeras y aisladas precipitaciones, para
evitar la aplicacion de tecnologias de riego en la medida de lo posible. Al mismo tiempo, una lluvia
muy intensa o exceso de agua en cualquiera de las etapas del ciclo vegetativo de la planta puede
ocasionar la pérdida de los cultivos por el desarrollo de enfermedades.

Cuando el suelo no tiene el drenaje natural requerido debe prepararse un sistema artificial a
una profundidad que garantice no menos de 20 cm de espesor en la capa vegetal arable.

A diferencia de otras producciones agropecuarias, la de maiz es muy vulnerable al ataque de
plagas y enfermedades. El desarrollo de muchas especies dafiinas para este cultivo depende de la
temperatura, el nivel de humedad en el ambiente, la intensidad de los vientos, etcétera.

En areas pequeiias, donde el campesino no cuenta con productos quimicos, es necesario apo-
yar el control de malezas con labores como: la realizacidon de tres cultivos antes de los 60 dias
(uno de ellos para incorporar la fertilizacion nitrogenada), dos guataqueas en la hilera, manejo
integrado de plagas, el uso de variedades resistentes y de métodos culturales (fecha de siembra,
rotacion de cultivos, eliminacién de residuos de cosecha, densidad adecuada de siembra), contro-
les bioldgicos contra parasitos, depredadores y enfermedades, monitoreo de la plaga y sus dafios y
uso de insecticidas (que pueden ser naturales o sintéticos).

Eluso indiscriminado de cualquier insumo puede acarrear afectaciones al medio ambiente y a
otros sistemas productivos. El empleo de productos quimicos incrementa los riesgos de contami-
nacién através del aire de la polinizacidon y el manto freatico. Las zonas aledafias a los lugares don-
de se aplican estos tratamientos quimicos dificilmente puedan ser utilizadas para el desarrollo de
sistemas ecologicos de produccion, y estos tltimos generan mayor valor agregado. Otro problema
asociado al uso indiscriminado de quimicos es el incremento de los costos unitarios. Existen prac-
ticas que permiten reducir su empleo en las plantaciones de maiz. Este es el caso de la rotacion del
cultivo, el uso de bioplaguicidas, la seleccion de especies mas resistentes, la adecuada determina-
cion del momento de siembra, entre otras.

La cosechaytrilla se puede realizar de forma artesanal o con apoyo mecanizado. Los residuos
de cosechas favorecen la incorporacion de nitrégeno al suelo, mantienen la humedad, regulan la
temperaturay la microbiota del suelo. Sin embargo, estas practicas aumentan los riesgos de trans-
mision de plagas cuando se utilizan los residuos de cosecha del propio maiz.

El momento 6ptimo de cosecha resulta decisivo para garantizar la calidad del grano y reducir
las pérdidas por ataques de hongos y plagas, partiduras o aplastamiento durante el desgrane.

El sistema de funcionamiento de muchas trilladoras consiste en hacer correr una corriente
de aire relativamente fuerte sobre la caida libre de los granos, facilitando asi su limpieza. El uso de
métodos artesanales por la carencia de tecnologias adecuadas, tanto para la cosecha como para la
trilla del maiz, suele atentar contra los rendimientos productivos.

La humedad del grano durante la cosecha manual en el campo debe ser inferior al 30 %. Des-
pués se seca al sol o en el secador de la planta de beneficio, hasta alcanzar el 20 % de humedad,
para su posterior desgrane. El proceso contintia con el secado para llegar al 13 % de humedad y,
por ultimo, se almacena.

Cuando la cosecha es totalmente mecanizada, el maiz debe tener una humedad no superior al
20 % al salir del campo y después se realiza el mismo proceso de secado hasta alcanzar el porciento
de humedad recomendado para su almacenaje.

Como parte de la poscosecha, el beneficio del grano recolectado, por cualquiera de los méto-
dos sefialados, sella los resultados de cinco a seis meses de trabajo y una inversion considerable
de recursos técnicos, materiales, humanos y econdmicos, por lo tanto, se requiere de una extrema
eficiencia para secar el grano de maiz hasta obtener un contenido de humedad de 13 %.

Como medios basicos requeridos para esta etapa se deberia disponer de una tecnologia ade-
cuada para el beneficio, limpieza y secado, medios de transportacion para llevar el maiz desde las
areas de produccion hasta la planta de secado, los envases necesarios y un sitio para el almacena-
miento donde se asegure el control de plagas.

Hay costos de oportunidad que deberan asumirse cuando se siembra un area con este cultivo,
pues inmediatamente se renuncia a utilizar ese mismo espacio para otra produccion que puede
ser mas redituable. Como en casi todas las producciones agropecuarias, y sobre todo las de ciclo
corto, deberan considerarse riesgos economicos y medioambientales. La diversificacion produc-
tiva de las fincas contribuye a mitigar estos riesgos. Por otro lado, mientras mayor sea la superficie
que se cultive, mayor probabilidad habra de reducir los costos unitarios, como resultado del de-
sarrollo de economias de escala.

Como en cualquier otra produccion agropecuaria, la concentracion de demandantes de los
mismos insumos y servicios en un territorio tiende a atraer a los oferentes. Mientras mas cerca



esté el area de cultivo de los proveedores de insumos y servicios y los clientes, menores seran los
costos de gestion. Esta puede ser un arma de doble filo, pues si bien la articulacion y colaboraciéon
entre quienes producen contribuye e incrementar su poder de negociacion conjunto, esas mismas
estrategias del lado de los oferentes de insumos provoca lo contrario.

GRAFICO 19. SECUENCIA DE PROCESOS PARA LA PRODUCCION

Los procesos asociados a la produccion de maiz en el territorio seleccionado comienzan por
la contratacion (ver grafico 19). Casi toda la produccion de maiz tiene como cliente principal al

Estado. La contratacion con el Estado asegura la venta del producto final y mitiga muchos riesgos
mercantiles. Este contrato consolida el acceso de productores y productoras de maiz a semillas de
calidad y a un grupo importante de insumos que se requieren para materializar la produccion y
que solo pueden adquirirse a través de empresas estatales.

Sin embargo, los términos del contrato (precio, calidad, plazos de entrega, formas de pago y de-
mas derechos y obligaciones de las partes), conocido como encargo estatal, estan previamente fijados
por el actor mas poderoso en esta relacion: el Estado. Los productores y las productoras de las enti-
dades no estatales (mayoritarios en este eslabdn) alegan no poseer suficientes capacidades para en-
frentar el proceso de contratacion. Tampoco cuentan con asesoria juridica suficiente y especializada.

Los productores poseen cultura y tradicidn en la produccién del cultivo del maiz, con inde-
pendencia de la tipologia a la que pertenezcan. La mayoria han cultivado maiz por periodos de
mas de 30, 40 y 50 afios con el uso de métodos empiricos, experiencia y tradicién familiar. Se en-
cuentran estimulados por los precios que se paga por el producto. Sin embargo, el componente
tecnoldgico y de mecanizacidn de sus producciones es bajo. Los procesos que se realizan en esta
fase demandan mucha mano de obra. En las actividades del cultivo hay participacion de toda la
familia, con la incorporacion de mujeres y jovenes, fundamentalmente en los picos de cosecha.

Muchos de los productores pequeiios (40 % del total en el territorio) cultivan a escala fami-
liar, en areas de dificil acceso; utilizan fertilizantes organicos; planifican sus producciones en base
asu capacidad yno alosrequerimientos del mercado; comercializan y acceden alos insumos a tra-
vés de las cooperativas y, cabe destacar que los servicios de estas resultan insuficientes; tienen sus
areas de siembra muy cercanas entre siy el producto se concentra en un mismo periodo; trabajan
con material genético sin categoria y bajo condiciones de secano.

Los productores deben realizar compras sistematicas de las semillas fiscalizadas que oferta
la Empresa de Semillas, sin embargo, la mayoria prefiere utilizar semilla propia o de origen local.
Ello se debe, en parte, a que por la falta de calidad en la semilla suministrada consideran a las
propias mas fuertes y adaptables a las condiciones de cultivo en secano. En realidad, no se sienten
identificados con la Empresa. No han llegado a reconocer la importancia que tiene este actor en
surol de garante de la calidad genética y desconocen el impacto que puede producir en los rendi-
mientos el uso de semillas de alto valor genético. Estas posiciones provocan la pérdida paulatina
de la pureza varietal como consecuencia del sistematico entrecruzamiento genético.

Por lo general estan insuficientemente dotados de recursos e infraestructura (ver grafico 20).
El nivel tecnoldgico prevaleciente es el semimecanizado, con el empleo del tractor para la prepa-
racion del suelo y el resto de las labores se realiza con tracciéon animal. La cultura de utilizacion de
abonos organicos y biopreparados se considera una fortaleza para ambas provincias. El proceso
de postcosecha se realiza de manera artesanal, con maquinarias viejas y obsoletas y no existen
condiciones para el almacenamiento.

Los productores de la provincia de Santiago de Cuba estan en mejores condiciones que los de
Granma (ver grafico 20). Aunque la inmensa mayoria de las producciones de Granma se realizan
en secano, esta provincia tiene un porciento superior de areas bajo riego que Santiago, fundamen-
talmente a través de rios y pozos. Mas, una parte importante de las fuentes de abasto no se explota
por encontrase lejos de las fincas. Otra parte significativa presenta niveles altos de salinidad, lo
cual resulta perjudicial para la tierra y los cultivos.



GRAFICO 20. DOTACION DE AGUA E INFRAESTRUCTURA DE LOS PRODUCTORES POR PROVINCIA
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Mas que el uso de riego, lo que determina en mayor medida el logro de buenos niveles de ren-
dimiento es el empleo adecuado de los marcos de siembra y plantacion, para garantizar la den-
sidad de plantas por hectareas. Este es un factor clave. El rendimiento promedio del cultivo en
el territorio clasifica entre medio y bajo, en rangos que van desde 1y 2,6 toneladas por hectarea,
hasta los que excepcionalmente llegan a obtener alrededor de 4 toneladas por hectarea en cada
campaiia, con las atenciones culturales establecidas al cultivo en los tiempos previstos.

Los productores encuestados manifestaron, en su mayoria, que reciben menos capacitacion
de la deseada. Por lo general, en ambas provincias existe una escasa demanda y oferta de capacita-
ciony asistencia técnica, en un menor porciento reciben apoyo técnico por parte de Sanidad Vege-
tal, Delegacion de la Agricultura, Escuela de Capacitacion y extensionistas de la ANAP. Prevalece
la cooperacidn entre los propios productores.

Las carencias de recursos e infraestructuray otros problemas asociados ala falta de disciplina
tecnoldgicay el manejo del cultivo explican por qué tienen pérdidas considerables frecuentemen-
te. Por lo general, no acostumbran a asegurar sus cosechas.

No se aprovechan las potencialidades de desarrollo que aportan los créditos bancarios para
el financiamiento productivo. Si bien estos son limitados para algunos productores pequefios (lo
cual reduce sus posibilidades de superar las condiciones tecnoldgicas de cultivo en secano y la
produccidn para el autoconsumo), tampoco hay una cultura en el resto de los productores que les
permita aprovechar las ventajas financieras de su aplicacion.

Entre los procesos mas criticos se destacan la cosecha, debido al alto costo asociado al empleo
de mano de obray por la dificultad de garantizar que se realice en el momento mas adecuado para
la calidad del grano.

Los procesos de secado y beneficio resultan de gran importancia para mantener la calidad del
grano y reducir los riesgos de contaminacion en las siguientes etapas de la cadena. El resultado de
este eslabdn debe ser la obtencion de un maiz seco listo para su recepcion por parte de los actores
acopiadores a los que se les deben entregar granos sanos, limpios y deshidratados.

Estos procesos pueden hacerse de forma artesanal o con tecnologia de pequefia, mediana y
gran escala. Las mejores practicas de beneficio y conservacién demandan una adecuada infraes-
tructura, equipamiento técnico y rigurosa ejecucion de determinados procesos logisticos.

En condiciones ideales, el proceso de secado del maiz requiere de secaderos, silos con siste-
mas de aireacion e instrumentos para medir el porcentaje de humedad de los granos. Debe reali-
zarse en varias etapas de secado y reposo. Antes de introducir el lote de granos en el secadero es
necesario eliminarle las impurezas (dejandolas aun 3 6 4 %). De este modo se evita la acumulacién
de material fino en el centro del secadero. Se debe utilizar la termometria para detectar posibles
aumentos de temperatura en el secadero y controlarla con aireacion.

El proceso de secado termina cuando los granos de maiz alcanzan un porciento de humedad
entre 12,5 % y 13 % y se enfrian hasta la temperatura adecuada para su almacenamiento. El ta-
maiio y color de los granos debe ser homogéneo. No debe haber granos partidos ni presencia de
impurezas.

A falta de esta tecnologia, el proceso de secado puede realizarse de forma artesanal. Ideal-
mente se utilizan los platos de secado al sol. En ausencia de estos se recurre a cualquier superfi-
cie rigida que admita exponerlos. Los iinicos insumos requeridos en este proceso tan artesanal
son las mantas de secado para evitar la contaminacion de los granos. Cuando se practica este
tipo de secado los granos deben ser recogidos cada atardecer para evitar su exposicion ala hume-
dad de la noche. Al otro dia deben ser extendidos nuevamente en cuanto salga el sol. Este pro-
ceso debe repetirse hasta que se logre el grado de humedad 6ptima. Mientras mas se manipulen
los granos de maiz durante el proceso de secado, mas probabilidades habra de contaminacion y
de que se partan o dafien algunos de ellos. El porcentaje de humedad de los granos al finalizar el
secado debe cumplir los parametros antes mencionados y ser lo mas homogéneo posible.

En cualquier caso, ya sea con la tecnologia mas sofisticada o la mas artesanal, la practica de
presecado en la propia planta antes de la cosecha puede ser muy beneficiosa para lograr mejores
resultados en la etapa de secado y beneficio. Por consiguiente, realizar la cosecha en los dias de
altos niveles de humedad en el ambiente puede ser muy perjudicial para el proceso de secado, pues
se incrementan los costos del proceso y las probabilidades de que ocurran pérdidas de calidad.



GRAFICO 21. SECUENCIA DE PROCESOS ASOCIADOS AL BENEFICIO Y SECADO

Los procesos que se ejecutan en el territorio objeto de estudio durante el secado y beneficio
(ver grafico 21) son desarrollados por los propios productores y productoras, y se caracterizan por
el escaso nivel de sofisticacion.

Las labores del secado son ejecutadas por los productores, algunos las realizan en el propio
campo y otros colocan las mazorcas en patios o techos. Ante la carencia de mantas de secado para
reducir los riesgos de contaminacion se utilizan sacos abiertos. Este sistema dificulta el logro
de la homogeneidad en el secado, incrementa los riesgos de contaminacion por la incorpora-
cidén de impurezas y aumenta la proporcion de granos partidos por sobremanipulacion. En los
meses de mayo y junio se dificulta mucho el secado del grano. La alta humedad relativa entorpece
los procesos de beneficio, transporte y conservacion.

Para el desgrane se contrata mano de obralocal, y resulta muy costoso e inadecuado. El seca-
do se realiza de forma artesanal. No se garantiza un adecuado control de la humedad durante el
proceso.

La disponibilidad de maquinas cosedoras y rotuladoras es baja. Los sacos se cosen de forma
muy artesanal, lo cual no garantiza la seguridad ni la hermeticidad. Tampoco se asegura el rotu-
lado. En esto ultimo incide la falta de equipamiento y el hecho de que no siempre el rotulado es
exigido por el actor acopiador. No se le otorga la importancia requerida.

De todos los problemas mencionados, los productores y las productoras que participaron en
este analisis determinaron que la carencia de tecnologia para el secado y el beneficio es el mas
importante. Muchas de las dificultades en la satisfaccidén de la industria se deben a la carencia de
tecnologias adecuadas para realizar estas labores. No obstante, como se trata de los mismos acto-
res, a continuacidn se sintetizan las brechas detectadas a la salida de este eslabén, comenzando
desde la produccion.

TABLA 12. SITUACION DEL MAIZ QUE PASA AL ESLABON DE ACOPIO

Granos limpios, homogéneos, enteros, de gran pureza
varietal y color definido.

Producto inocuo y libre de plagas y enfermedades.

Granos de maiz secos, uniformes, sin danos mecanicos.

De 12,5 a 13 % de humedad.

Envase adecuado y debidamente sellado, granos
identificados por la variedad, la fecha de cosecha
y demas informacion de valor trazable.

Garantias de que las producciones se realizan de forma
sostenible y responsable, tanto medioambiental como
socialmente.

Cantidades que logren cubrir totalmente la demanda.

Recogida de la produccion por Acopio
con aseqguramiento de transporte.

Alto porcentaje de impurezas, de granos partidos
y mezclas varietales y de color.

Producto plagado desde el campo. No se garantiza
suinocuidad.

No se asegura la uniformidad del grano en el secado.
No existe eslabon de beneficio.

Se certifica la calidad en base a lo que el productor
declara, sin poseer laboratorios que corroboren
el porcentaje de humedad.

Sacos de polipropileno en ocasiones reutilizados
y amarrados con sogas.

No siempre se identifica la variedad. No se ofrecen datos
importantes en el envase, tales como la fecha de cosecha
y su trazabilidad.

Falta de garantia respecto al uso de practicas
agroecoldgicas en la produccion y socialmente
responsables. Inequidad de género durante el proceso.

Cantidades insuficientes para cubrir la demanda.

Los productores y productoras utilizan medios
inadecuados de transportacion.

En dependencia del actor que realiza la funcién de acopio y del destino final, los granos de
maiz secados y beneficiados pueden ser transportados hasta un lugar donde se garantizara su con-
servacidn o enviados directamente a la industria que tiene la capacidad de asimilar grandes lotes
de forma instantanea.

En cualquier caso, los sacos de maiz se deben montar sobre plataformas de madera o pallets y
los camiones no deben transportar otros productos junto con el maiz.

Quienesrealizan esta funcion deben garantizar que la produccién acopiada cumpla con los es-
tandares de calidad exigidos por el cliente final (granos secos, con porcentaje de humedad maxima
entre 12,5 y 13,5 %), beneficiado (libre de impurezas y de plagas), con informacion de la trazabili-
dad. Este producto deberia también entrar adecuadamente envasado.

El contenido de humedad del grano y la temperatura del aire son las dos variables termodina-
micas que mas se tienen en cuenta durante el proceso de conservacion. Las bajas temperaturas y
la falta de oxigeno y humedad contribuyen a prevenir el ataque de plagas y extender el proceso de
conservacion de los granos de maiz, en ocasiones por periodos que superan al afio.



El proceso de conservacion debe garantizar la mayor durabilidad posible en los almacenes y el
mantenimiento de niveles de inventario que posibiliten la existencia de las cantidades que luego
seran demandadas. Mientras mayor sea la capacidad de conservacion del maiz, mas posibilidades
de maniobra tendran los oferentes en el mercado. Ello contribuye a estabilizar los precios, forta-
lece el poder de negociacion de los oferentes y su capacidad de captar mayor valor a partir de la
comercializacion.

Ademas de infraestructuras adecuadas, el proceso de almacenamiento y sus movimientos lo-
gisticos requiere de insumos, como sacos para envasar los granos secos de maiz (idealmente de
polipropileno y con capacidad para 46 kg) y pallets.

Las plagas mads recurrentes, entre todas las que pueden atacar al grano de maiz seco, son los
insectos (sobre todo gorgojos) y roedores. Los ataques de estas plagas deben prevenirse mediante
la aplicacion preventivay mesurada de plaguicidas quimicos, control bioldgico y trampas mecani-
cas. También garantizando la higiene de las instalaciones y revisandolas con periodicidad.

Entre las buenas practicas para la conservacion de granos en infraestructuras especializadas
estan, como minimo: evitar que se almacenen juntos productos viejos, contaminados o con ries-
gos, con los lotes nuevos y sanos; optimizar los espacios, cumpliendo con las normas disefiadas
para almacenar el maiz en cada ambiente.

El objetivo de las normas disefiadas para almacenar el maiz es mantener la calidad en térmi-
nos de inocuidad, dafios mecanicos, imagen, trazabilidad, entre otros. Conservar y, de ser posi-
ble, mejorar la calidad de los procesos también constituye un foco de atencién en las normas para
el almacenamiento de maiz. El proceso debe realizarse de forma responsable socioecondmica y
ambientalmente. En este sentido, las normas disefiadas para almacenar el maiz pueden variar en
funcion de determinadas caracteristicas del contexto: medio ambiente, tecnologia utilizada para
regular los flujos logisticos, culturas o practicas imperantes (para la logistica, comercializacion y
consumo). Asi, estas normas regulan desde el peso que deben tener los sacos, la cantidad maxima
de sacos que debe haber en una estiba, los espacios minimos de separacion entre las estibas, entre
estasy el techo; hasta la programacion éptima de entraday salida del producto en funcién de la ca-
pacidad de los almacenes, entre otras. Para cumplir con las buenas practicas de trazabilidad, cada
estiba debe contener al menos la siguiente informacién: tipo de maiz, procedencia, lote, cantidad
de sacos, etc. Si la finalidad del maiz fuese el consumo productivo (semilla), la estiba debe brindar
también informacién acerca del campo donde se produjo, la variedad, el indice de pureza varietal,
la campaia, entre otros.

Una parte de la produccion generada en estas areas se comercializada a través de las UEB de la
empresa de Acopio. Mas, la mayor parte de produccion obtenida en las areas sembradas con maiz
se vende directamente a las fabricas de piensos concentrados de la region. Las del GRUPOR son
las principales receptoras.

Las UBPC y CPA suelen hacerse cargo del acopio y comercializacidén de sus producciones con
sus propios medios de transporte. En el caso de las CCS, los productores pueden vender el maiz
cosechado, beneficiado y secado en la propia finca. Por lo general, las CCS cobran un margen co-
mercial sobre el valor de produccion (o venta).

GRAFICO 22. SECUENCIA DE PROCESOS ASOCIADOS AL ACOPIO

La actividad de acopio de la produccidon generada en la finca para su posterior comercializa-
cion puede ser ejecutada ademas por las UEB municipales de la empresa de Acopio, previa con-
ciliacion del contrato con la cooperativa, o por las UEB de la empresa agroindustrial de granos o
agropecuarias e, incluso, por el cliente final. En todos estos casos se paga 280 CUP por cada quintal
de maiz entregado.

Los parametros que se utilizan con mayor frecuencia para realizar la compra de maiz son: la
limpieza del grano, el grado de humedad (<13 %), la presencia de impurezas y materias extrafias, el
envase en sacos nuevos y la frescura del grano.

Las principales deficiencias para el desarrollo de los procesos en este eslabdn se concentran
en las insuficientes e inadecuadas condiciones de transportacion y almacenamiento del producto.
Este tltimo es de alta relevancia para responder a la estacionalidad y concentracién de la produc-
cion en determinados periodos en los cuales los clientes no pueden absorber la produccion.



TABLA 13. SITUACION DEL MAIZ QUE SE VENDE A LA INDUSTRIA

Granos limpios, homogéneos, enteros, de gran pureza
varietal y color definido.

Producto inocuo y libre de plagas y enfermedades.

Granos de maiz secos, uniformes, sin danos mecanicos.

De 12,5 a 13 % de humedad.

Envase adecuado y debidamente sellado, granos
identificados por la variedad, la fecha de cosecha
y demas informacion de valor trazable.

Garantias de que las producciones se realizan de forma
sostenible y responsable, tanto medioambiental como
socialmente.

Cantidades que logren cubrir totalmente la demanda.

Recogida de la produccion por Acopio con
aseguramiento de transporte.

Alto porcentaje de impurezas, de granos partidos
y mezclas varietales y de color.

Producto plagado desde el campo. No se garantiza
su inocuidad.

No se asegura la uniformidad del grano en el secado.
No existe eslabon de beneficio.

Se certifica la calidad en base a lo que el productor
declara, sin poseer laboratorios que corroboren el
porcentaje de humedad.

Sacos de polipropileno en ocasiones reutilizados y
amarrados con s0gas.

No siempre se identifica la variedad. No se ofrecen datos
importantes en el envase, tales como la fecha de cosecha
y su trazabilidad.

Falta de garantia respecto al uso de practicas
agroecoldgicas en la produccion y socialmente
responsables. Inequidad de género durante el proceso.

Cantidades insuficientes para cubrir la demanda.

Se utilizan medios inadecuados de transportacion.

Los procesos asociados a la comercializacién también son asumidos por los actores relaciona-
dos con la produccién y el acopio. La planificacién y contratacién de la produccion con el cliente
constituye un proceso clave, ya que en base a esta contratacion el Ministerio de Economia y Plani-
ficacion (MEP) aprueba y garantiza la financiacion de la compra del producto.

La comercializacion se realiza, por lo general, a través de la cooperativa, a partir de un doble
proceso de contratacion con el productor y con el cliente. El problema es que se realizan sondeos
mas amplios de los posibles mercados, mas alla de los que estan establecidos por el sistema en el
territorio. En general consiste en un proceso de intermediacién por el cual se recoge la produccion
en el campo, con poca capacidad de controlar calidad y peso, y se transporta hacia el lugar donde
se materializa la entrega.

GRAFICO 23. SECUENCIA DE PROCESOS ASOCIADOS A LA COMERCIALIZACION

Muy pocos productores cuentan con medios propios de transportacion. La mayoria subcon-
trata este servicio. La accesibilidad a las aéreas se dificulta por la lejania y el mal estado de la gran
mayoria de los viales. Las ventas se realizan principalmente a la industria y en ocasiones a Acopio.

Como mismo sucede con el proceso de acopio, el problema principal de la comercializacién
es la dificultad para garantizar la transportacion y el almacenamiento. A esto se agrega la falta de
gestion y control de los parametros de calidad del grano para garantizar que cumplan los estan-
dares de calidad demandados por el cliente. Ademas, no hay locales adecuados tecnificados para
almacenar las producciones antes de llevarlas a la industria.



Se trata de actores con gran concentracion de poder de negociacion. Sin embargo, la
mayoria de los productores no cuentan con adecuada asesoria juridica para el proceso de
contratacién, lo que los expone a riesgos en caso de rechazo del producto. No queda siem-
pre claro quién asume el riesgo en caso de rechazo del producto por el cliente. Cuando el
producto es rechazado sucede con frecuencia que la empresa de Acopio o la cooperativa no
cuentan con capacidades de almacenamiento propias y devuelven el producto al productor
original para que intente mejorarlo. Ello genera costos adicionales por la subcontratacion de
servicios, transportacion y mano de obra, ademas de riesgos de deterioro y pérdida total del
producto. La falta de condiciones para el control de la calidad cada vez que se transfiere el
producto a otro actor (en este caso del productor a la cooperativa) genera muchos conflictos
porque dificulta la identificacion clara de las fuentes de contaminacién o deterioro. Segtn la
situacion, este factor puede afectar la cohesion de las propias cooperativas.

Los productores refieren, ademas, la dificil relacion entre las cooperativas y GELMA,
que concentra la venta de insumos y algunos servicios a la produccion. Mientras existan in-
sumos cuyo acceso depende tinica y exclusivamente de la asignacion estatal, los productores
tendran serias limitaciones para reclamar e incidir en la calidad y los precios. Las relaciones
entre los productores y las cooperativas a las que se asocian reflejan también tensiones. Las
cooperativas no entregan los insumos suficientes ni en el momento oportuno. Los servicios
de maquinaria que ofrecen las UBPC son insuficientes e inestables por la carencia de com-
bustibles y el deterioro del equipamiento.

La ausencia de condiciones tecnoldgicas idoneas y la incidencia de practicas inadecua-
das en este proceso generan altos riesgos de pérdida de producto y en general inapropiados
parametros de calidad para satisfacer la demanda de la industria.

Las problematicas detectadas en este eslabdon son:

* Prevalece la cultura del plan orientado y no el enfoque ala demanda.

* Deficiente planificacion y contratacion inestable, tanto con los proveedores de insu-
mos y servicios como con los clientes.

* Inestabilidad en la existencia de envases (sacos).

* Deficientes equipos de pesaje, falta de medidores de humedad e inestabilidad del per-
sonal técnico para llevar a cabo estos procesos de control de calidad.

* No existe orden ni prioridad en la distribucion e inestabilidad en el transporte.

SINTESIS DE LAS BRECHAS DETECTADAS EN EL FLUJO
DEL PRODUCTO A LO LARGO DE LA CADENA

El objetivo final de la cadena es la entrega de maiz seco, de primera calidad, que retna los atri-
butos demandados por la industria para la produccion de alimento animal: limpio, con hu-
medad menor del 14 %, libre de plagas y enfermedades, con frecuencia mensual, entre otros,
identificados como parametros muy deseables a través del sondeo de mercado.

La satisfaccion de la demanda final depende del cumplimiento de los requisitos y atri-
butos deseados mientras ocurre el transito del producto principal (imaiz seco) a través de los
eslabones de la cadena. Cada uno se convierte en el cliente del anterior y el proveedor del

siguiente, comportandose como mercados intermedios. Asimismo, junto con el producto
principal fluyen informacion, servicios e insumos materiales. La interaccion entre estos ele-
mentos, en cada eslabdn y a través de ellos, facilita —u obstaculiza— el logro de los objetivos
finales de la cadena.

El diagnostico de los procesos, realizado a lo interno de cada eslabdn, permitié definir
todas las operaciones que deben realizarse para garantizar un producto con las caracteris-
ticas demandadas en cada mercado intermedio y por el cliente final y, a su vez, detectar las
diferencias entre la situacion ideal y lo que sucede en la practica durante su trayectoria a lo
largo de la cadena (ver grafico 24).



GRAFICO 24. TRAYECTORIA DEL PRODUCTO A LO LARGO DE LA CADENAY BRECHAS DETECTADAS
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MAIZ EN GRANO SECO

« Homogeneidad en tamafio, color y variedad

* Lotes frescos

* No més del 3 % de granos partidos,
5% de impurezas y rango de humedad
por debajo del14 %

* Libre de plagas y enfermedades

* Envasado en sacos nuevos de polipropileno
de 46 kg, correctamente sellados o a granel,
en camiones de 5 a 10 toneladas

* Etiquetado y litografiado con informacion
trazable: fecha de cosecha, productor, tipo
de maiz

* Certificado de calidad
* Transportado sin riesgos de contaminacion
* Entrega estable
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MAIZ EN GRANO SECO

» Homogeneidad en tamanio color
y variedad en los granos de maiz

* Lotes frescos

* No mas del 3 % de granos partidos,
5% de impurezas y rango de humedad
por debajo del 14 %

* Libre de plagas y enfermedades

* Envasado en sacos nuevos de
polipropileno de 46 kg, correctamente
sellados o a granel, en camiones
de5a1o toneladas

« Etiquetadoy litografiado con
informacion trazable: fecha de cosecha,
productor, tipo de maiz

« Certificado de calidad

« Transportado evitando que incurran
riesgos de contaminacion

* Entrega estable
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MAIZ EN GRANO SECO

* Homogeneidad en tamaio color
y variedad en los granos de maiz

* Lotes frescos

* No mds del 3 % de granos partidos,
5% de impurezas y rango de humedad
por debajo del 14 %

* Libre de plagas y enfermedades

* Envasado en sacos nuevos de
polipropileno de 46 kg, correctamente
sellados o a granel, en camiones
de5aio toneladas

* Etiquetadoy litografiado con
informacion trazable: fecha de
cosecha, productor, tipo de maiz

« Certificado de calidad

* Frecuencia de suministro estable
y adecuada a la demanda de la
industria

/

) e

« Baja disponibilidad de variedades
regionalizadas

« Material basico insuficiente

« No se registra la fecha de cosecha,
ni la trazabilidad de la semilla

* No se realiza la demanda de semilla
certificada por su poco uso

~

« No siempre se logra la humedad
adecuada

* Se cosechan lotes afectados por plagas
o enfermedades

« Cantidades insuficientes para satisfacer
la demanda

C / \‘s

Cd
* Humedad no adecuada
« Con humedad que supera el 14 %, presencia
de plagas y mds impurezas de lo aceptable
« Sin beneficio
* Envasado en sacos de polipropileno de 46 kg
cosidos a mano y en ocasiones reutilizados
« Inestabilidad en la entrega

o e

* Humedad no adecuada

* Con humedad que supera el 14 %,
presencia de plagas y mas impurezas
de lo aceptable

* Sin beneficio

* Envases no adecuados

* Sin certificacion ni informacion trazable

* Inestabilidad en la entrega

) e

* Humedad no adecuada

* Con humedad que supera el 14 %,
presencia de plagas y mas impurezas
delo aceptable

* Sin beneficio

* Sin certificacion ni informacion
trazable

* Inestabilidad en la entrega

I

* No se dispone de la cantidad, variedad
y calidad de semillas certificadas segin
la demanda real del territorio

I

* Afectaciones en los atributos de
calidad del producto

« No se obtiene la cantidad de maiz
necesaria para satisfacer la demanda

i)

* Ausencia de secado y beneficio

« Afectaciones en los atributos de calidad

« No hay transporte especializado para
el maiz y la coordinacion logistica de la
transportacion es insuficiente

« Alto riesgo de recepcion de maiz
contaminado y con indices de humedad por
encima de lo permisible

1)

« No se garantiza una uniformidad del grano

en el secado y beneficio

« Indices de humedad por encima de lo

permisible

« Envase inadecuado
« No hay transporte especializado para

el maiz y la coordinacion logistica de la

transportacion es insuficiente

)

* Afectaciones en los parametros de
calidad del producto y devoluciones

« Cantidad insuficiente y frecuencia
inestable del suministro




A continuacion, se sintetizan los principales factores que provocan las brechas detectadas y
representadas en el grafico.

La producciéon de maiz en esta region se basa fundamentalmente en el uso de semillas pro-
ducidas por los propios productores, sin certificacion de calidad. Ademas, predomina una sola
variedad (Tusdn), considerada, de manera empirica, como una planta de buena adaptabilidad a
las condiciones del territorio. Debido a la ausencia de una estrategia de diversificacion que ofrez-
ca alternativas de genofondo de mejor rendimiento y resistencia, no se garantizan los adecuados
rendimientos y se generan riesgos para el cultivo monovarietal.

Lapresenciade instituciones de investigacion en el territorio y de condiciones favorables para
la produccidn de semilla en algunas areas de la region son fortalezas que de aprovecharse pueden
incrementar la oferta de semilla de categoria y generar la necesaria confianza que estimule a que
los productores hagan un mayor uso de estas.

Para lograr la incorporacion de nuevos productores a esta funcidon deberan ser superadas la
ausencia de tecnologia, el dificil acceso a los insumos y el deficiente acompafiamiento técnico.

Los bajos rendimientos que se observan en la mayoria de los productores de la region se con-
sideran como el principal problema que impide incrementar los volimenes del producto deman-
dado en el mercado de la industria en el territorio. Asimismo, pone en riesgo la rentabilidad de la
actividad, que actualmente esta basada en precios muy favorables para el productor.

Al empleo de semilla sin calidad se le suman las dificultades en el acceso oportuno a los in-
sumos, la insuficiente y costosa oferta de servicios de maquinarias para determinados procesos
productivos (preparacion de suelo, siembra y cosecha) y la ausencia de tecnologia de riego que
permita producir en los periodos de mayor escasez del producto.

Los productores y las productoras siguen realizando practicas inadecuadas en el cultivo,
como la densidad de siembra basada en la experiencia empirica. No hay suficiente oferta de capa-
citacion e informacién técnica sobre el manejo agronomico de este cultivo que permita superar
estas brechas.

Lafalta de cultura de crédito entre los productores desaprovecha las oportunidades ofrecidas
por las politicas que promueven el crédito y el aseguramiento de las producciones, especialmente
importante por los riesgos a los que esta expuesto un cultivo muy vulnerable a la variabilidad cli-
matica.

Silos bajos rendimientos impiden incrementar el volumen de produccion, la baja calidad del
producto genera mermas que reducen las cantidades comercializadas y provocan pérdidas econo-
micas en los productores e insatisfaccion en el cliente final.

Las causas principales se atribuyen sobre todo a las malas practicas y la ausencia de tecnologia
y condiciones para el proceso de desgrane, secado y beneficio del producto después de cosechado.
Laposcosecha se realiza de forma totalmente artesanal, sin medios para el control de la humedad

durante el proceso, lo que no permite garantizar el cumplimiento de los requerimientos de calidad
exigidos por los clientes finales y por los eslabones intermedios que acopian, almacenan y comer-
cializan el producto final. Las malas o inexistentes condiciones para el almacenamiento del grano
durante la fase de la poscosecha incrementan los riesgos de afectaciéon por humedad o plagas.

La transportacion del producto durante su proceso de acopio y comercializacion a la indus-
tria no siempre puede ser garantizada en tiempo y forma. Existe una insuficiencia de medios de
transporte propios en estos actores y una ineficiente planificacion entre las cooperativas, Acopio
(cuando interviene) y la industria.

El almacenamiento se destaca como un proceso altamente critico en la cadena del maiz por la
insuficiencia y las inadecuadas condiciones y capacidades de los comercializadores o de la propia
industria. Esto provoca picos en la entrega del producto, con el consecuente rechazo de la produc-
cion contratada. Ademas, las cooperativas no cuentan con capacidad de almacenamiento a peque-
fia escala para acopiar y preservar el producto a la espera de su transportacion.

En el caso del almacenamiento del producto para su conservacion, las provincias identifican
deficiencias para el adecuado aprovechamiento de la capacidad existente en la Empresa de Silos
(que oferta el servicio), lo que atribuyen a la dificultad que presentan de acopiar un volumen sufi-
ciente de produccion y garantizar el control de calidad del producto que ingresa en los almacenes.

Los factores criticos anteriormente descritos demuestran que la calidad representa un factor
esencial, y como tal requiere de un adecuado sistema de gestion y control que permita medir e
intervenir en ella a lo largo de toda la cadena.

El analisis evidencia como este sistema no funciona de manera apropiada por multiples cau-
sas, debido a la falta de cultura y la difusiéon de malas practicas, ausencia de personal capacitado
en todos los procesos de la cadena, insuficientes medios e insumos para la medicién y el pesaje,
carencia de servicios externos de control, certificacion y calibracién.

En general, se evidencia como los actores de la cadena no atribuyen suficiente importancia a
este aspecto, ni en la planificacidén y gestion de sus inversiones, insumos y equipos; ni en la con-
tratacion o capacitacion de los recursos humanos que atiendan esta funcion en sus entidades. La
calidad tampoco aparece como un tema priorizado en los programas de capacitacion.

Aunque existe una red local de servicios a los productores y las productoras de maiz, el cono-
cimiento, articulaciony calidad de su oferta es insuficiente. Se requieren acciones para divulgarlos
y mejorar las capacidades técnicas del personal de estas entidades para que puedan ofrecer un ser-
vicio de calidad y con orientacién al cliente. Igualmente, muchas de las capacidades tecnoldgicas
de estas entidades se encuentran obsoletas y requieren de procesos de modernizacion.

Por otra parte, en los otros eslabones de la cadena existe menor cantidad de servicios y en to-
dos los casos se denota falta de articulacion entre las entidades que intervienen, lo cual se refleja
en niveles de insatisfaccion de quienes demandan tales servicios.



La cadena del maiz en la region no cuenta con mecanismos o espacios institucionales y siste-
maticos para garantizar la coordinacion entre los distintos eslabones ni para generar concertacio-
nes para una planificacién y gestion conjunta que favorezca el mejor desempefio de la cadenay la
adecuada orientacion ala demanda.

La falta de una transmision oportuna y transparente de la informacién para la toma de deci-
siones constituye otra de las afectaciones entre eslabones. Esto genera percepciones desfavora-
bles sobre el vinculo “hacia atras”y “hacia adelante” con otros eslabones, lo cual se ha evidenciado,
no solo entre los actores directos, sino también entre estos y los proveedores de insumos, servicios
y los reguladores. En algunos casos se pone de manifiesto la incapacidad de los proveedores de in-
sumos y servicios para responder los requerimientos de los actores directos, y en otros casos, lano
estructuracion adecuada de la demanda por parte de estos tltimos provocada por la inexistencia
de ofertas o por desconocimiento de estas.

Del analisis acerca de las formas de organizacion y el grado de coordinacion se obtuvo como
principales limitantes la inexistencia de espacios institucionalizados de concertacién, intercam-
bio y negociacion que involucren actores directos (de diferentes eslabones) e indirectos. Se iden-
tifican, mayoritariamente, reuniones operativas que estan muy lejos de enfocarse a la toma de
decisiones, al andlisis de las relaciones y alternativas de colaboracion, a la proyeccion de la cadena
e implementacion de acciones estratégicas.

Para el disefio y elaboracidn de la modelacion de los costos de la cadena del maiz seco se realizo
un estudio de casos con el objetivo de precisar la incidencia de determinadas variables como: la
tecnologia empleada, las areas dedicadas al cultivo, la forma de gestion y la época de siembra en la
estructura de los costos en cada eslabdn y para la cadena en general. Estas variables fueron consi-
deradasy analizadas durante el diagnostico, teniendo en cuenta el nivel de importancia concedido
a estas por los actores directos.

En el analisis de los casos se establecié una media que se acercara lo mas posible a la realidad
de la mayoria de los productores seleccionados, con el objetivo de lograr criterios que proporcio-
naran una vision mas certera de la situacién econdmica-financiera de la cadena del maiz seco para
laindustria en la region Santiago de Cuba-Granma. Con tal fin se realizé un trabajo colectivo que
conto con la ayuda de especialistas de cada eslabdn de la cadena, productores seleccionados y eco-
nomistas, quienes brindaron datos sobre los gastos acaecidos en cada uno de los procesos.

Para ello fue necesario tipificar los actores en cada eslabdn, y posteriormente con una valora-
cion detallada de cada uno de los casos de estudio se establecio la informacion econémica-finan-
ciera, las fichas de costos y cartas tecnoldgicas. Con todos estos datos recopilados se modelaron los
casos hipotéticos que representaran, dentro de lo posible y sin perder la credibilidad, la diversidad
de caracteristicas de cada eslabdn a partir de su funcidén y desempefio dentro de la cadena.

Esta modelacion de los costos se realizé para cada eslabon de la cadena y para cada una de las
provincias implicadas, ya que las caracteristicas, formas de produccidn, tradiciones e idiosincra-
sia son diferentes en ellas. Se establecieron asi cuatro tipologias de produccion comtn para las

dos provincias. Después de valoradas, estudiadas y analizadas colectivamente se determiné que la
modelacion mas representativa para el caso del eslabon de multiplicacion era la que consideraba
el empleo de combustible subsidiado, medios de produccion arrendados y semilla comprada a la
Empresa de Semillas. Y para el eslabon de produccion, aquella que contemplaba combustible sub-
sidiado, medios de produccidn arrendados y semilla propia. Los resultados obtenidos permitieron
establecer comparaciones y realizar analisis entre los diferentes eslabones y entre las provincias,
teniendo como referencia el costo de una tonelada de maiz seco.

El analisis econdmico de la cadena permitio caracterizar a los actores en cada eslabon y deter-
minar cuales presentan mayor vulnerabilidad econdmica y estan expuestos a un mayor nivel de
riesgo dentro de la cadena. También fue posible con este estudio identificar cuales son las practicas
que ofrecen los mejores resultados y, por tanto, deben llevar a un mejor desempeiio de la cadena, sin
perder de vista la necesidad de lograr una gestion estratégica de los costos dentro de esta.

MULTIPLICION DE SEMILLAS
UEB de semillas

La UEB de semillas paga 6589,96 CUP por cada tonelada de maiz que introduce en el proceso
productivo. Este es el componente mas importante dentro del costo asociado al proceso de obten-
cion de semillas de alta calidad.

Para analizar el resto de las partidas se toma como ejemplo a la UEB de semillas de Granma.
Estaentidad tiene una capacidad industrial instalada que le permite procesar 9,2 toneladas diaria-
mente (que equivalen a 200 quintales). Puede recibir entre 40 y 50 toneladas antes de comenzar
cada proceso, que dura entre 4 y 5 dias. El procesamiento de toda la materia prima generada por
los multiplicadores en una campafia puede durar entre 17 y 20 dias.

Se debe realizar un analisis de muestra cada vez que se recibe un lote de semillas. Por cada
servicio de inspeccidn se paga 20,89 CUP. En una campaiia pueden tomarse entre 20 y 25 mues-
tras, en dependencia de la cantidad de multiplicadores. Por tanto, mientras mas atomizada esté
la contratacién del servicio de multiplicacidon, mayor sera el costo que se cargue a la semilla por
concepto de pago del servicio de inspeccidn.

El valor total de los activos de la industria es de aproximadamente 25 020,00 CUP, y el tiem-
po promedio de vida de las instalaciones es de 10 afios. La depreciacion acumulada en 40 dias de
campafia seria cerca de 278,00 CUP. Los técnicos encuestados en la UEB de semillas refieren que
en realidad estos medios ya se encuentran depreciados, aunque contablemente se contintian car-
gando.

El pago del servicio de conservacion de la semilla se calcula segun el espacio que se mantenga
ocupado en el frigorifico. La tarifa diaria es de 0,16 CUP/m?. Ademas, la empresa suele pagar el
alquiler de un pallet para colocarlo en la base de cada estiba, cuya tarifa diaria es de 0,025 CUP/u.
El area que ocupala base de la estiba se estima en 1 m?y en ella pueden montarse 8 sacos de1qq o
46 kg para llegar a la altura de 1 m. El espacio volumétrico ocupado por cada estiba se presume en
1 m?® Para calcular el pago por cada estiba se aplica un ajuste que representa el espacio requerido
para facilitar las maniobras y labores de conservacion. El area que ocupa la estiba representa el
70 % de la superficie requerida para su almacenamiento.



La UEB consume combustible durante el proceso de secado y para la transportacién. El me-
dio de transporte recorre 2,2 km por cada litro de combustible. Se estima que en un viaje promedio
se logran transportar 2,27 t, que equivalen a 50 qq. La transportacion de la semilla al frigorifico
cubre una ruta de poco mas de 9 km. Cada viaje de estos consume 4,21 litros de combustible. El
quemador de la torre consume 17,63 litros de combustible por tonelada de semilla procesada.

El anexo 6 sintetiza toda esta informacion. Como puede verse en el grafico 25, la partida de
materias primas y materiales constituye el principal componente del costo, pues en ella se registra
el pago por la semilla que se compra a los multiplicadores. Las demas partidas son mucho menos
significativas.

GRAFICO 25. DISTRIBUCION DEL INGRESO CAPTADO POR LA UEB DE SEMILLAS
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FUENTE: ELABORADO A PARTIR DE INFORMACION QUE APARECE EN ELANEXO 6.

Después de las materias primas y materiales, los costos mas importantes estan asociados a
la utilizacién de mano de obra, la depreciacion y los pagos por el servicio de conservacion.®* En
el ejemplo utilizado para elaborar el anexo 6 se asumid un periodo de conservacion de un afio
(865 dias). Sin embargo, se trata de un costo que puede reducirse significativamente, conside-
rando que las UEB de semillas de Granma y Santiago mantienen sus inventarios por periodos
de tiempo mucho mas prolongados, que pueden alcanzar hasta 587 dias. En el analisis econo-
mico realizado se pudo constatar que existen reservas de eficiencia asociadas a la conservacion
de las semillas, que de ser aprovechadas traeria ventajas, no solo para este actor, sino ademas
para sus clientes.

3 Enlapropia partida de materias primas y materiales se destacan los gastos en envases y embalajes y combustibles (ver anexo 1).

Las formas mas eficaces de incidir en la reduccion de los costos en este proceso estan rela-
cionadas con el manejo de la materia prima. Una parte de esta es rechazada durante el proceso
industrial. El rechazo se comercializa como maiz seco para consumo industrial, recibiendo por
él un precio similar al que se paga a los multiplicadores por la materia prima. Este procedimiento
permite recuperar el valor de la materia prima rechazada, pero hay costos asociados al proceso
industrial que no se logran recuperar con esta venta. Estos costos se le cargan entonces a la semilla
que sale del proceso.

El rendimiento industrial de las UEB de semillas deberia estar por encima del 95 % del maiz
utilizado. Sin embargo, en la actualidad fluctua alrededor del 85 %. Para elevar este indicador se
suele reincorporar parte del material rechazado al proceso productivo, pero esta practica puede
atentar contra la calidad de la semilla producida provocando la disminucion de su valor.

Finalmente, las semillas producidas porla UEB se venden a las cooperativas y empresas agro-
pecuarias, cobrandoles un precio de 9986,32 CUP/t (o0 453,1 CUP/qq). Los productores de maiz
asociados a las CCS acceden a este insumo mediante la cooperativa, y en ocasiones el proceso de
comercializacion es intermediado incluso por las UEB de las empresas agropecuarias radicadas
en cada municipio.

En el periodo de diagndstico (2014-2015) se constatd que la demanda efectiva de semillas de
las formas productivas de cada uno de estos territorios apenas supera las 68 toneladas al afno. Ello
representa aproximadamente el 37 % de la produccion anual de cada UEB de semillas. La mayor
parte de los productores suele utilizar sus propias semillas o las producidas en su localidad. Como
no compran toda la semilla que produce la empresa en una campaiia, en las condiciones actuales,
la empresa puede estar dos afios sin producir y comenzar el tercero con un inventario de 48 to-
neladas. La conservacion de las semillas por periodos tan prolongados atenta contra su calidad y
reduce su porcentaje de germinacion. Ello perjudica no solo ala propia UEB de semillas, sino tam-
bién a los productores que compran este material genético. La empresa tiene que pagar mas para
garantizar su conservacion. Sus costos también podrian verse incrementados debido a los pagos
que se efecttien por garantias y reclamaciones.

Cuando el porcentaje de germinacion es muy bajo los productores no obtienen buenos ren-
dimientos por la cantidad de espacios vacios en el campo. En ocasiones optan por violar los mar-
cos de siembra recomendados en la norma para reducir la probabilidad de aparicién de estos. Tal
practicarequiere el empleo de una cantidad mayor de semillas por area, viéndose afectado el costo
unitario. Lo cual explica por qué, en ocasiones, la UEB de semillas decide entregar una parte de
las semillas inventariadas al balance, recibiendo por ellas el precio al que se comercializa el maiz
comun.

Aunque pudiera pensarse que las capacidades industriales de estas entidades estan sobre-
dimensionadas, el nivel de produccion que logran las UEB de semillas de Granma y Santiago de
Cuba resulta insuficiente para cubrir la demanda potencial del territorio (estimada a partir de las
areas contratadas con el Estado), mucho menos la de cada provincia, teniendo en cuenta todos sus
municipios.

Una parte de los productores aprovecha las dos campafias del maiz y ello hace que la oferta de
ambas empresas de semillas se quede por debajo de la demanda potencial total. Ante una eventual
expansion de lademanda de semillas certificadas, esta empresa no tendria capacidad de respuesta.
Una proyeccion de la demanda, basada en los ritmos productivos que caracterizan el territorio,
permite predecir que las ventas creceran hastalas 90 t de semillas de maiz para los proximos afios,



pero ello depende de un proceso de sensibilizacion de los productores de la region respecto a las
necesidades y ventajas de utilizar un material genético de mayor calidad.

En la tabla 14 se muestra el impacto econdmico para la UEB de semillas de incrementar el
rendimiento industrial y reducir el tiempo de mantenimiento de los inventarios de semilla.

TABLA 14. SENSIBILIDAD DE LOS RESULTADOS ECONOMICOS DE LA UEB DE SEMILLAS ANTE CAMBIOS
EN EL RENDIMIENTO INDUSTRIAL Y TIEMPO PROMEDIO DE ALMACENAMIENTO EN FRIGORIFICO

RENDIMIENTO INDUSTRIAL 95% 95% 85% 85%
VARIABLES

DIAS PROMEDIO EN FRIGORIFICO 365 587 365 587
Gastos por conservacion en frigorifico 258,89 416,36 258,89 416,36
Total de costo y gastos 7644,91 7802,37 7644,91 7802,37
Total de costos y gastos por t de semilla 8047,27 8213,02 8994,01 9179,26
Costo agregado a la materia prima 1457,31 1623,06 2404,05 2589,30
Ingresos totales del proceso 9816,51 9816,51 9476,87 9476,87
Margen de ganancia en 1t de semilla 1939,05 1773,30 992,31 807,06
Utilidad neta del proceso 2171,60 2014,13 1831,96 1674,50
Tasa de rentabilidad neta 2% 2% 19% 18%

FUENTE: ELABORACION PROPIA.

Como puede verse, larentabilidad neta de laempresa tiene mayor sensibilidad a las variacio-
nes en el indice de rendimiento industrial que al tiempo que se mantienen en conservacion los
inventarios de semilla. No obstante, hay costos asociados a la prolongacién del tiempo de con-
servacion de la semilla que no se registran en este analisis, como el incremento de las cantidades
que se terminan vendiendo como maiz para el consumo (esto representa un costo de oportuni-
dad que tiene un efecto similar al de un bajo rendimiento industrial). Algunos de los efectos del
alargamiento del periodo de conservacidn afectan econémicamente incluso a los productores,
que terminan pagando por un material genético que tiene menos calidad, afectandose los rendi-
mientos productivos y, en consecuencia, los costos unitarios, ya sea por hectarea o por tonelada.

Los precios de los insumos y algunos implementos agricolas empleados parala multiplicacion
de semillas son bastante estables y pueden verse en el anexo 7. Aun asi, hay algunos que pueden
provocar variaciones en las partidas del costo por la forma y cantidades en que se empleen durante
el proceso productivo. La mayoria de los multiplicadores utilizan bioestimulantes, biopreparados,
microorganismos entomofagos, humus de lombriz, herbicidas y pesticidas, pero no siempre ni en
las mismas proporciones.

Los precios de los servicios asociados a la preparacion del suelo (subsolacion, rotura, cruce,
grada y surque) pueden variar de un lugar a otro dentro del territorio. El anexo 8 muestrala dos
variantes de régimen tarifario empleadas para el pago del servicio de preparacion de suelos. En
la primera (variante A) se paga alrededor de 250 CUP/ha por cada servicio. Esta termina siendo
la mas econdmica cuando se aplican todas las tareas al campo, sin embargo, puede resultar mas
costosa que la otra variante (ver anexo 8) si no se le aplica la roturacion al suelo. La preparacion
del suelo demanda, ademas, un consumo de entre 80 y 120 litros de combustible por hectarea:
40 litros para la rotura, 40 para el cruce, 20 para pasar las gradas y 20 para surcar.

Al igual que el servicio de preparacion del suelo, el mercado laboral tampoco tiene precios
estandarizados. Los pagos suelen realizarse por jornal, pero algunas tareas se pueden pagar por
norma, contraresultados del trabajo realizado. Por lo general se paga a 50 CUP el jornal de trabajo,
pero hay lugares en los que este pago se mueve en un rango entre 20 y 50, en funcién de la tarea
concreta que se trate (ver anexo 9).

Cuando se utiliza riego, usualmente se hace con turbina de diésel. El combustible que decla-
ranrequerir para garantizar el riego en una hectarea es de 80 litros. Siempre que se emplee el riego
demandara una cantidad de combustible adicional. La mayor parte de las personas encuestadas
refirié pagar entre 5y 10 CUP/litro de combustible adicional que emplean. Se trata de precios pa-
gados en el mercado informal. Se conoce que los precios del mercado formal (empresa de CUPET)
son mucho mas altos.

El desempefio econémico de un multiplicador varia en funcién del area que destina a esta
actividad, de la campafia en que se realiza la produccidn, la tecnologia que aplica (sobre todo, del
empleo que haga de los sistemas de riego) y, consecuentemente, de los rendimientos producti-
vos que obtiene. También depende de la cantidad de combustible que emplea, una vez agotada
la asignacion que se le entrega a través del paquete tecnoldgico por cada hectarea que contrata
(120 litros), y del precio a que lo paga.

El caso de estudio seleccionado tiene las caracteristicas que muestran la mayor parte de los
multiplicadores del territorio seleccionado: entre 5y 10 hectareas destinadas a la multiplicacion
de semillas de maiz y las mantiene bajo riego, realiza todas las labores previstas para la prepara-
cién del suelo, paga este servicio por la variante tarifaria A, que se muestra en el anexo 8 y la mano
de obra a 50 CUP/jornal. Este multiplicador es capaz de lograr 2,72 toneladas de semilla multipli-
cada por hectarea (60 quintales). El anexo 10 muestra una ficha con la modelacion de los resulta-
dos econdmicos que obtiene un multiplicador como este por cada hectarea sembrada.

Como puede verse en el grafico 26, los costos mas importantes estan asociados al pago de la
mano de obra. Le siguen las partidas de insumos productivos y pagos por servicios. Los insumos
productivos que mas pesan en el costo son el fertilizante quimico, el combustible y las semillas.



GRAFICO 26. ESTRUCTURA DE COSTOS ASOCIADA A LA MULTIPLICACION DE SEMILLAS
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FUENTE: ELABORADO A PARTIR DE LOS DATOS DEL ANEXO 10.

En consecuencia, los procesos mas costosos para el multiplicador son las atenciones cultu-
rales, por el pago de mano de obra y la preparacion del suelo, por el pago del servicio y el uso de
fertilizantes quimicos y combustible. Asiy todo, este multiplicador muestra una rentabilidad neta
del 51 % (ver grafico 27).

GRAFICO 27. DISTRIBUCION DEL INGRESO CAPTADO POR LOS MULTIPLICADORES ENTRE LOS PROCESOS PRODUCTIVOS
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FUENTE: ELABORADO A PARTIR DE LOS DATOS DEL ANEXO 10.

Estos resultados econdmicos pueden variar en funcion de los rendimientos que obtenga el
multiplicador. Para estimar el rango de las posibles variaciones se analizaron cuatro situaciones,
que resultan de combinar las alternativas de producir en secano o con sistema de riego y la de ha-
cerlo en época de seca o de primavera (ver tabla 15).

TABLA 15. SITUACIONES MODELADAS PARA REALIZAR EL ANALISIS DE SENSIBILIDAD EN LA MULTIPLICACION

Durante la primavera 2,72 1,59

En la campana de seca 2,72 1,36

FUENTE: ELABORACION PROPIA.

La aplicacion de riego incrementa los costos absolutos, principalmente por concepto de uti-
lizacién de combustible y agua. El incremento absoluto en los costos relacionados con el uso de la
mano de obra es poco representativo y se debe en lo fundamental al pago del técnico que garantiza
el riego, aunque puede implicar un aumento por las labores de cosecha. La época de seca reduce
los rendimientos de los sistemas productivos que operan en secano y aumenta los costos absolu-
tos de los otros, porque aumenta la demanda de riegos por campaia.

En general, los costos totales por tonelada se reducen significativamente cuando se aplicarie-
go y cuando se produce en la época de primavera. En términos relativos (es decir, analizando por
cada tonelada obtenida) los procesos mas sensibles al uso de riego y la seleccion de la temporada
son: la preparacion del suelo, las atenciones culturales y la cosecha (ver grafico 28).

GRAFICO 28. COSTOS DE LA MULTIPLICACION DE SEMILLAS POR PROCESOS EN FUNCION DE LA EPOCA DE SIEMBRA
Y LAS CONDICIONES DE RIEGO

PRIMAVERA
SECA
PRIMAVERA

PREPARACION DE SUELOS SIEMBRA ATENCIONES CULTURALES .COSECHA COMERCIALIZACION



Las partidas que mas reaccionan ante variaciones en los rendimientos son las que represen-
tan erogaciones por hectarea: insumos (excepto combustibles), servicios y mano de obra (sobre
todo cuando se paga por jornal) (ver grafico 29).

GRAFICO 29. PRINCIPALES PARTIDAS DEL COSTO DE LA MULTIPLICACION DE SEMILLAS EN FUNCION DE LA EPOCA DE SIEMBRA
Y LAS CONDICIONES DE RIEGO
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FUENTE: ELABORADO A PARTIR DE LA MODELACION QUE SE MUESTRA EN EL ANEXO 10.

PRODUCCION

El analisis econémico de los productores se asemeja al de los multiplicadores porque los proce-
sos que realizan son similares. Sin embargo, los resultados econdmicos pueden variar debido a
que la produccidén incorpora nuevos procesos y los actores que la realizan son mas diversos en-
tre ellos. El tratamiento regulatorio tampoco es el mismo y ello se evidencia desde el momento
de la contratacion, en cuanto a los tipos de insumos, cantidades y conceptos por los que se les
hace entrega.

Los multiplicadores reciben NPK para la fertilizacion quimica y, en su lugar, los produc-
tores reciben nitrato de potasio y en una cantidad inferior. Los primeros reciben 120 litros de
combustible subsidiado, los segundos solo reciben 100. Cualquier gasto de combustible que ex-
ceda a esta asignacion debera pagarse al precio de mercado, que oscila entre 5y 10 CUP/1 al
igual que el de los multiplicadores. Mientras que a estos tltimos se les asigna el paquete contra

hectarea comprometida o contratada, a los productores se les entrega contra toneladas que se
comprometen a producir.®?

Luego hay otras diferencias mas sutiles aun en sus practicas, pero que tienen un claro reflejo
en los resultados econdmicos. Por ejemplo, la mayoria de los productores no emplean insumos
como el humus de lombriz para restituir el suelo. Algunos ni siquiera utilizan herbicidas. La ma-
yoria produce en secano y muchos de ellos se apoyan en la tracciéon animal para apoyar varias ac-
ciones de laboreo.

Sus costos por mano de obra son similares a los de los multiplicadores (ver anexo 9) aunque
un poco mas altos por los procesos de secado y beneficio. La mayoria de los productores paga las
labores de cosecha, secado y beneficio a 20 CUP por quintal.

Aligual que en el caso del multiplicador, el desempefio econdmico del productor depende de
las hectareas que destine a esta actividad en cada campaiia, de la época en que realice la siembra
(seca o primavera), de que aplique riego al cultivo o produzca en secano, de los rendimientos que
logre obtener por hectarea, de la cantidad de combustible que consuma y el precio que pague para
obtener cada litro por encima de la cantidad subsidiada a través del paquete. Adicionalmente, el
desempefio economico de un productor depende de la calidad de la semilla que utilice.

La seleccion del productor como caso de estudio tuvo en cuenta los siguientes criterios: bas-
tante parecido a los que mas abundan en el territorio, pero se supuso que tuviera gran capacidad
y disciplina tecnoldgica, buscando obtener un patrén ideal para realizar posteriores compara-
ciones. Este productor dedica 13 hectareas a la produccién de maiz, en primavera, con destino
al consumo industrial. Realiza todas las tareas relacionadas con la preparacién del suelo (inclu-
yendo la rotura), pagando por el servicio el régimen tarifario mas econémico (variante A en el
anexo 8). Posee sistema de riego y lo aplica todas las veces indicadas en la norma para la campafa
de primavera. Aplica fertilizantes organicos y herbicidas. Gracias a todo esto logra rendimientos
de 2,18 t/ha 0 48 qq/ha. Paga 50 CUP por jornal de atenciones culturales y 20 CUP por quintal
cosechado. Subcontrata el servicio de transportacion de la cosecha hasta su destino final. Los
resultados econdmicos de este productor quedaron modelados en el anexo 11.

Como puede verse en el grafico 30, la estructura de costos asociada a la producciéon es muy
similar a la de la multiplicacion, aunque el componente en gasto de combustible es un poco mas
alto. También resulta mas representativa la partida de otros insumos porque el precio que paga
por las semillas es mayor. Los servicios incluyen ahora la transportacion. La rentabilidad neta
termina siendo del 33 % (ver grafico 31), menor que la que obtiene el multiplicador mas comtn
enlaregion (51 %).

32 Sibien, el empleo de muchos de los insumos del paquete se realiza por area y no en funcion de las cantidades producidas, el obje-
tivo de este tratamiento a los productores es lograr que se comprometan no solo con las dreas definidas en el contrato, sino tam-
bién con el logro de determinados rendimientos productivos. Esta politica puede arrojar buenos resultados siempre y cuando se
revise periddicamente el rendimiento que se les exige.



GRAFICO 30. ESTRUCTURA DE COSTOS ASOCIADA A LA PRODUCCION DE MAIZ
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FUENTE: ELABORADO A PARTIR DE LA MODELACION QUE SE MUESTRA EN ELANEXO T1.

GRAFICO 31. DISTRIBUCION DEL INGRESO CAPTADO POR LA VENTA DE MAIZ ENTRE LOS DISTINTOS PROCESOS PRODUCTIVOS
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FUENTE: ELABORADO A PARTIR DE LA MODELACION QUE SE MUESTRA EN ELANEXO T1.

Estos resultados econdmicos pueden variar de acuerdo a las dimensiones del area productiva,
la forma en que se maneje tecnoldgicamente el cultivo, la campafia seleccionada y, en consecuen-
cia, alos rendimientos que se logren obtener. En el territorio hay productores de maiz muy peque-
fios y rusticos, grandes productores que tienen experiencia, condiciones y disciplina tecnoldgica
suficiente para realizar un manejo adecuado de este cultivo, y hay, por supuesto, una gama inter-
media compuesta por mas de una variante, cuya distincion resulta relevante.

En el anexo 12 se muestran siete tipos de productores con diversas caracteristicas para aqui-
latar la gama de posibles desempefios econémicos dentro de este eslabon (ver anexo 13). La tasa
de rentabilidad neta en la produccién se mueve entre 33 % y 46 % en la campafia de primavera y
entre 27 %y 40 % en la de seca.

Los grandes productores son los que obtienen los mejores resultados econdmicos, tanto en
primavera como en la época de seca. El mas exitoso en la época de primavera es el gran productor
flexible con un nivel de tecnificacion promedio (ver grafico 32) porque utiliza la semilla fiscaliza-
da que se comercializa en el territorio, no emplea riego y no realiza algunos gastos en insumos, en
los que siincurre el grande, riguroso y altamente tecnificado. Por esta razén alcanza la mayor ren-
tabilidad entre los casos analizados (46 %). En la época de seca sucede lo contrario. El desempefio
del productor con sistema de riego resulta ser menos sensible al efecto del cambio de estaciones,
elemento que tanto afecta al resto de los productores.

En el grupo de los productores medianos, los mejores resultados en ambas campafias son lo-
grados por el que tiene un nivel de tecnificacién promedio. El rasgo que mas lo distingue del resto
de los productores que conforman su grupo es el empleo de semillas fiscalizadas (ver anexo 12).



LA CADENA DE VALOR DEL MAiZ PARA ALIMENTO ANIMAL EN CUBA
ESTUDIO DE SU SITUACION EN SEIS MUNICIPIOS DE LAS PROVINCIAS DE SANTIAGO DE CUBA Y GRANMA

GRAFICO 32. COSTOS POR PROCESOS PARA PRODUCIR UNA TONELADA DE MAIZ SEGUN TIPO DE PRODUCTOR
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LA CADENA DE VALOR DEL MAIZ PARA ALIMENTO ANIMAL EN CUBA

ESTUDIO DE SU SITUACION EN SEIS MUNICIPIOS DE LAS PROVINCIAS DE SANTIAGO DE CUBA Y GRANMA

GRAFICO 33. PRINCIPALES PARTIDAS DEL COSTO PARA PRODUCIR UNA TONELADA DE MAIZ SEGUN TIPO DE PRODUCTOR
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Para el analisis de sensibilidad se toma como caso de estudio al productor mas comun del
territorio, el cual dedica 5 hectareas al cultivo del maiz en secano, obteniendo rendimientos de
38 qq/ha 01,72 t/ha. Este productor emplea semillas propias o producidas en la localidad, aplica
todas las tareas relacionadas con la preparacion del suelo (incluyendo la rotura), utiliza herbicida
pero no fertilizantes organicos; paga 50 CUP por los jornales de atenciones culturales, a 20 CUP/
quintal en la cosecha; subcontrata el transporte de la cosecha hasta su destino final y la prepara-
cion del suelo por el sistema tarifario mas caro.

En la campafia de primavera, el riego se justifica solo a partir de que permita incrementar el
rendimiento en un 25 % sin incurrir en otros gastos. Sin embargo, en la época de seca, el riego se
justifica solo si con él se logran incrementos en este indicador por encima del 35 %.

En ocasiones, los productores se abstienen de roturar la tierra durante la preparacion del
suelo. Siempre que esta opcion no afecte los rendimientos del cultivo, el ahorro total generado
le permitiria al productor tomado como ejemplo incrementar las utilidades netas que recibe por
hectarea en 470 CUP, para la variante mas econdmica del sistema de precios por servicios de pre-
paracion de suelos, y 500 CUP, para la variante mas cara.

Con los precios vigentes, la aplicacion de fertilizantes organicos se justifica solo a partir de
que permita, por si sola, incrementar los rendimientos productivos en un 11 %. El costo de pagar la
semilla fiscalizada se justifica a partir de que permita incrementar en un 1 % el rendimiento pro-
ductivo. El empleo de la semilla certificada se justifica casi de forma absoluta.

Para la mayoria de los productores la opcion de pagar la mano de obra empleada durante la
cosecha por jornal, en lugar de hacerlo por quintal recogido, solo reporta beneficios cuando se
obtienen rendimientos superiores a las 2,48 t/ha o 55 qq/ha.

ACOPIO Y COMERCIALIZACION

Cada tonelada comercializada directamente en el establecimiento del cliente final dejara un
margen cercano a los 440 CUP para quien realiza esta funcién (diferencia entre el precio de
compra, 280 CUP/qq, y el de venta, 300 CUP/qq, multiplicado por la cantidad de quintales que
hay en una tonelada). Las UBPC, CPA y UEB de empresas agropecuarias suelen emplear esta
variante haciendo uso de sus propios medios de transporte o de la subcontratacion. En las CCS
el esquema suele ser mas variado. Los productores asociados a una CCS pueden optar por llevar
sus producciones hasta el destino final, previa conciliacidon con la cooperativa, recibiendo en
pago 300 CUP previstos por cada quintal entregado. Podra utilizar algiin vehiculo propio o sub-
contratar la transportacion.

Las CCS pueden hacerse cargo del servicio de acopio y comercializaciéon cuando tienen me-
dios de transporte propio y suelen cobrar un margen comercial del 2 % sobre las ventas totales por
realizar este servicio. Hay actores en la region que prestan este servicio a los productores, cobran-
doles 500 CUP por cada viaje en distancia cortas.

En términos absolutos, mientras mayor sea la carga acopiada y menor la distancia mas valor
podra retener el productor y el comercializador en esta variante. La cantidad que se transporta
en cada viaje depende del medio empleado y de la cantidad de maiz que haya logrado acumular el

productor (ver anexo 14). En distancias cortas® es posible captar una retencién de valor positiva,
siempre que el lote transportado supere los 25 quintales o las 1,14 toneladas. Para lotes menores
puede ser mejor vender la produccion en la finca al precio de 280 CUP/qq. Sin embargo, 25 quin-
tales es una cantidad facil de acumular por cualquier productor que haya sembrado mas de una
hectarea.

Las retenciones que obtienen las CCS por tonelada de maiz comercializada se hacen mayores
mientras mas grandes son los lotes, pues estas cobran un porcentaje sobre las ventas. En el caso de
los transportistas subcontratados, el valor retenido por tonelada depende del precio y esquema
de cobro que pacten con los productores, la distancia que haya que recorrer, la eficiencia del medio
de transporte y el costo del combustible. Cuando cobran una tarifa fija por viaje, el valor retenido
por tonelada se reduce en la medida en que aumenta el tamafio del lote.

El valor que logre retener el productor depende del tamafio de la carga transportada en cada
viaje y el precio exigido por el transportista. Para ellos, la retencién por tonelada comercializada
suele ser mayor cuando apelan al servicio de la cooperativa, siempre que el margen comercial que
esta les cobre se encuentre por debajo del 2,5 % de las ventas y no haya posibilidad de subcontratar
la transportacion de grandes lotes. Cuando estos ultimos superan las 5 toneladas resulta mas eco-
ndémico la subcontratacion de algan transportista cuyo vehiculo tenga la capacidad suficiente para
cargarlos en un solo viaje, siempre y cuando se mantengan similares condiciones de precio (ver gra-
fico 34). Esta situacion parece ser aprovechable tinicamente por productores grandes o medianos.

GRAFICO 34. RETENCION DE VALOR QUE LOGRA EL PRODUCTOR POR TONELADA COMERCIALIZADA
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33 Conlos precios alos que se paga el combustible en el mercado informal de laregion (5 CUP/1), la distancia entre lafincay el destino
final no debe superar los 77 km. Pagando el combustible al precio de CUPET, la distancia maxima se reduce 15 km (ver anexo 5).
Para distancias mayores, los transportistas suelen exigir en el pago una parte del combustible necesario.



Asumir la transportacion con sus propios medios sera una mejor opcion para el productor si
la capacidad de cargay eficiencia de su medio de transporte es similar o mayor ala del vehiculo del
transportista con el que se esté comparando y la distancia a recorrer es lo suficientemente corta.
Para distancias largas puede ser mejor la opcion de subcontratacion del servicio de transporte. No
obstante, la alternativa de comercializar la produccion a través de la cooperativa siempre sera la
mejor opcidn, a menos que el productor logre cargar mas de 4 toneladas en cada viaje con su pro-
pio medio de transporte. Otra vez esta variante resulta muy poco probable en productores que no
sean grandes.

ANALISIS ECONOMICO TRANSVERSAL DE LA CADENA

Cada tonelada que sale de la cadena termina siendo vendida a un precio de 6612 CUP/t. Los pro-
ductores son los que logran captar la mayor parte de ese ingreso, pues hasta que obtienen el grano
seco y beneficiado les permite percibir 6171,20 CUP/t. Ello representa el 93 % del ingreso captado
por la cadena. Ademas, pueden llegar a retener una parte de los 440,80 CUP que se paga por cada
tonelada, en reconocimiento al valor aportado por el conjunto de actividades de acopio, transporte
y comercializacion. Este valor representa un 6,7 % del ingreso total captado por la cadena. El resto
es captado por la UEB de semillas y el multiplicador, en ese mismo orden. Se trata de porcentajes
muy bajos, porque la cantidad de semillas requeridas para producir una tonelada es muy pequeia.

Ello no quiere decir, sin embargo, que los resultados econdmicos de estos dos dltimos acto-
res sean irrelevantes. En términos absolutos, las UEB de semillas son capaces de captar todos los
ingresos de la semilla vendida para lograr la produccion completa en un territorio. Con los multi-
plicadores sucede algo similar. Hay muchos menos individuos dedicados a esta labor y todo el in-
greso captado sufre menos dispersion que en el caso de los productores. Adicionalmente, muchos
multiplicadores son productores ala vez. Por esta razon resulta conveniente comparar los desem-
pefios economicos de todos estos actores haciendo abstraccion de la participacion de cada eslabdn
en la redistribucion del valor total captado por la cadena. El grafico 35 muestra esta informacion
al comparar, en una estructura porcentual, qué parte de ingresos captados por cada uno de estos
actores se utiliza para cubrir sus costos productivos (costos), cuanto valor afiaden (VA) y cuanto
son capaces de retener (ganancia).

Los actores que mas valor afiaden y logran retener por cada peso que ingresan son los que
se hacen cargo de las labores de acopio, transporte y comercializacion. A estos le siguen los pro-
ductores. Sin embargo, los multiplicadores van muy de cerca y hay algunos que logran superar
incluso los niveles de retencion por peso ingresado que alcanzan los mejores productores. La UEB
de semillas es la que menos valor logra retener por cada peso captado. Ello sucede porque eroga
una buena parte de los ingresos que obtiene para cubrir sus costos de produccion. Su rentabilidad
puede mejorar en cierta medida y seria deseable, pero ello implicaria una disminucion, casi pro-
porcional, del valor agregado por peso ingresado.

GRAFICO 35. RESULTADOS ECONOMICOS DE CADA ACTOR DESPUES DE HABER COMERCIALIZADO UNA TONELADA
DEL PRODUCTO QUE SALE DE SU ESLABON (DESEMPENO MEDIO ACTUAL VS MEJOR DESEMPENO POSIBLE)

MULTIPLICADOR
MAS COMUN

MEJOR
MULTIPLICADOR

EMPRESA DE SEMILLAS
(resultados promedios)

EMPRESADE SEMILLAS
(resultados posibles)

PRODUCTOR
MAS COMUN

MEJOR PRODUCTOR

COSTOS GANANCIAS VA

FUENTE: ELABORACION PROPIA.

Aunque en términos relativos parece estar muy en desventaja en comparacion con el resto de
los actores, en términos absolutos la UEB de semillas muestra resultados mas alentadores. A par-
tir de las areas que los productores de los municipios seleccionados han contratado con el Estado
en los ultimos afios (poco mas de 7900 hectareas en Granmayy casi 7400 en Santiago), las empresas
de semillas de Granma y Santiago tienen asegurada una demanda potencial anual de 158 y 146,
respectivamente. Los ingresos que podrian alcanzar solo por la venta de semillas de maiz serian
de 71 590 CUP al afio, en el caso de Granma, y 66 153 CUP, en el de Santiago. Ello les reportaria
ganancias de 12 649 CUP en Granmay 11 689 CUP en Santiago. Para obtener ganancias como estas
un productor deberia comercializar casi 5 toneladas de maiz con destino al consumo final. Con los
rendimientos actuales este productor deberia sembrar casi 3 hectareas. A ello se suma que la UEB
de semillas no solo produce las de maiz, sino también las de otros granos y hortalizas.



El maiz en el territorio de Santiago de Cuba y Granma se caracteriza por ser un producto de gran
tradicion entre los productores y en los patrones alimenticios de la poblacion, pero es en tiem-
pos recientes que ha adquirido importancia nacional y ha sido objeto de politicas especificas de
estimulacion.

Por un lado, la subida de los precios de los alimentos a nivel internacional y, por el otro, la
importancia de este producto como componente base de la alimentacion para la cria de animales
(cerdos, aves, ganado mayor y menor), cuya produccion es clave para la seguridad alimentaria de
la poblacion, han motivado al Estado cubano a incentivar esta produccién en mayor escala para
sustituir las importaciones de pienso y de maiz.

En consideracion a lo anterior, la cadena del maiz requiere todavia de una mayor consolida-
cion y estructuracion, asi como de la creacion de algunas condiciones que permitan aprovechar
algunas ventajas del territorio.

A partir de una mirada integral a los resultados de este diagndstico pueden destacarse algunos
hallazgos que caracterizan las principales problematicas de esta cadena, a continuacion se men-
cionan los mas importantes:

* Poca disponibilidad, variedad y escaso uso de semilla de calidad. Ello limita el in-
cremento de los rendimientos. El hecho de que este cultivo se haya basado fundamental-
mente en la experiencia y tradicién de los productores no ha permitido desarrollar todavia
una estrategia para el mejoramiento, la diversificaciéon y la multiplicacién de semillas con
niveles minimos de calidad: categorizadas y adaptables a las condiciones edafoclimaticas
y tecnoldgicas del cultivo en el territorio. El sistema estatal no cuenta con material basi-
co para la multiplicacion, se usa todavia una misma variedad, producida casi toda por los
propios productores. Estos se resisten a cambiar sus practicas. El territorio tiene un gran
potencial productivo y cuenta con la presencia de instituciones que rectoran el sector de
la semilla e instituciones cientificas locales con grandes potencialidades y voluntad para
llevar a cabo las acciones requeridas.

Falta de tecnologia e inadecuadas practicas en el proceso de poscosecha. Como se
evidencia en el diagndstico, todo el proceso de poscosecha se realiza por los propios pro-
ductores de forma artesanal y en la mayoria de los casos sin contar con algunos insumos y
técnicas necesarias. Ello dificulta el cumplimiento de los parametros de calidad requeridos
por la industria y el productor esta permanentemente expuesto al riesgo de ser rechazada
su produccién o de deteriorarse hasta su pérdida total.
Inadecuado e insuficiente control de la calidad a lo largo de 1a cadena. Es un aspecto
que puede verse asociado a lo anterior, ya que cuanto mas artesanales son los procesos de
la cadena, tanto mas es necesario poder medir o intervenir en la calidad del producto. Des-
de la produccion hasta el almacenamiento, la transportacion y la entrega del producto, no
hay suficiente y adecuada capacidad técnica y tecnoldgica, lo que, ademas de generar ries-
gos, produce conflictos entre los actores por la dificultad de identificar los responsables en
caso de afectacién a la calidad del producto.
¢ Falta de capacidad de almacenamiento a lo largo de la cadena hasta el cliente fi-
nal. Una cadena con grandes deficiencias en la trasportacion y estacionalidad del produc-

to (que se concentra en determinados periodos del afio) requiere de capacidad de alma-
cenamiento adecuado con diferentes escalas y funciones. En la cadena no hay suficiente
capacidad de almacenamiento intermedio (temporal) de pequefia y mediana escala que
permitan mantener la calidad de producto cuando la transportacion impide su traslado
rapido y oportuno. Por otro lado, no se aprovecha toda la capacidad de almacenamiento
instalada por problemas de manejo logistico en el acopio y por la incapacidad de la cadena
para cumplir con determinados estandares de calidad exigidos por los silos donde se alma-
cenan productos importados.

+ Planificacion inadecuada y no orientada a la demanda que afecta el acceso a los
insumos, servicios y la eficiencia. Un elemento transversal que afecta la calidad de to-
dos los procesos es la planificacion. Esta incide en los contratos que regulan la gestion de
los insumos. En el marco del analisis de los procesos se destacé que, en ningtn caso, la
planificacion se construye en funcién de la demanda. Tampoco sobre la base de un adecua-
do analisis productivo y econdmico de factibilidad. Esto provoca que toda la contratacion
posterior (de insumos, inversiones, etc.) puede resultar superior o inferior a lo real, gene-
rando incumplimientos que afectan toda la cadena desde el punto de vista de la eficiencia.

La cadena del maiz seco para la industria tiene grandes reservas en el territorio para realizar
un despliegue productivo en base al incremento y estabilizacion de los rendimientos. El bajo po-
tencial genético se muestra como el principal obstaculo para lograr este objetivo. Para resolver
este problema se requiere alcanzar un adecuado manejo y disciplina tecnolédgica de los actores del
eslabon multiplicacion y produccion. Se demandan acciones orientadas a la capacitacion sensibi-
lizacion y formacion de las personas. Vencida esta brecha, la calidad del producto final se presenta
como su mayor desafio. Su solucion depende en gran medida de lograr una mejora en el estado
técnico con que hoy se ejecutan los procesos, sobre todo los asociados a las labores de poscose-
cha. Resolver los problemas regulatorios que hoy la aquejan pasa por revisar el sistema de precios,
margenes comerciales y demas incentivos que han ido estimulando un manejo desordenado de las
labores de acopio y comercializacion.

Asi, el desarrollo de esta cadena se configura como todo un desafio, que no puede quedar su-
jeto al desempeiio individual de los eslabones que la componen. Los retos identificados requieren
del accionar integrado y coordinado de los actores implicados, principalmente de los entes deci-
sores que disefian la politica sectorial, la red de centros de investigacion e innovacion existentes y
los agentes locales, que al final son los que deben protagonizar este proceso y empoderarse en ese
sentido. El disefio de estrategias nacionales y territoriales armonizadas y la concentracion de los
esfuerzos inversionistas en la solucién de los problemas identificados para la cadena en su con-
junto constituyen un necesario y pertinente punto de partida.






ANEXO 1. COMPOSICION DE LOS EQUIPOS TECNICOS LOCALES

INSTITUCION ORGANISMO NOMBRE SEXO

1 Delegacion Provincial de la Agricultura Granma MINAG Magalis Gamboa Lopez F
2 Delegacion Provincial de la Agricultura Granma MINAG Rember Garcia Chavez M
3 UEB de Granos Centro (Granma) MINAG Zoila Espinosa Alarcon F
4 UEB de Granos Centro (Granma) MINAG Belia Martinez Arévalo F
5 UEB de Granos Centro (Granma) MINAG Ramoén Néstor Collejo Trinchet M
6 UEB de Semillas de Granma MINAG Yasnier Romén Alvarez M
7 Delegacion Municipal de la Agricultura Jiguani MINAG Mariela Fajardo Marin F
8 Subdelegacion de Cultivos Varios Granma MINAG Ramon Pena Palma M
9 Estacion Experimental Agricola CITMA Siria Espinosa Benitez F
10 Estacion Experimental Agricola CITMA Pastora Verdecia F
11 Fabrica de Piensos Porcino de Granma MINAG Alina Martinez Areas F
12 Direccion de Comercio MINCIN Celene Zaeta Olivé F
13 Universidad de Granma MES Misterbino Borges M
14 Universidad de Granma MES Ramon Santisteban Santos M
15 ENPA MINAG Elizabeth Argote F
16 Consejo de Administracion Provincial de Granma OPP Blanca Lemes Paneque F
17 Asociacion de Economistas de Cuba ANEC Claudio Area Salazar M
18 Sanidad Vegetal Santiago de Cuba MINAG Ernesto Areas Vasquez M
19 Delegacion Provincial de la Agricultura de Santiago MINAG Jose Montalbo M
20 Delegacion Provincial de la Agricultura de Santiago MINAG Aldis Collazo Herrera M
21 Delegacion Provincial de la Agricultura de Santiago MINAG Pedro Carbonel M
22 UEB de Semillas Santiago MINAG Adalgisa Zamora Lahera F
23 Empresa de Granos de Santiago MINAG Valia Reyes Camacho F
24 Delegacion Provincial de la Agricultura / suelos MINAG Rodolfo Trejo del Pino M
25 Empresa Provincial de Pienso de Santiago MINAG Jorge Fernandez Valdés M
26 Empresa Mayorista de Alimentos MINCIN Amarilis Rivero Rodriguez F
27 Direccion de Proteccion Fitosanitaria MINAG Meybis Rios Hernandez F
28 Consejo Administracion Provincial de Santiago Gobierno Alcides Lopez Reyes M
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ANEXO 2: ENCUESTA APLICADA PARA EL SONDEO DE LA DEMANDA LOCAL

INSTITUCION ORGANISMO NOMBRE SEXO Encuesta alos consumidores para establecer la demanda de maiz.
29 DPFP MEP Elaine Guerra Camacho F El Programa de Apoyo al Fortalecimiento de Cadenas Agroalimentarias (AGROCADENAS) a
30 BANDEC BCC Maria de la Caridad Vazquez F nivel local necesita conocer lademanda existente de maiz para poder planificar con mayor precision
31 ESEN BCC Milagro dela M. Billar Hung F su produccion, pr(?c'esamlento y co’merc1a1.1zac1on y asi logra? una mayor satlsfa}ccmn de la§ necesi-
dades de la poblacion. Por esta razon, precisamos que nos brinde su colaboracion respondiendo las
32 Grupo Empresarial de Comercio MINCIN Yalili Georgina Ramos F siguientes preguntas.
33 ENPA MINAG Yadira Lopez Ferrera F
o ) - ) 1. Marque con una (X) si en su hogar consumen o no los siguientes productos. Si marco (si),
34 ANAP Provincial Santiago ONG Angel Bueno Verdecia M diga la cantidad aproximada que consume mensualmente. En ambos casos (si 0 no) mencio-
35 Universidad de Oriente MES Carmen Livet Castro F ne la cantidad que desearia consumir.
36 Delegacion Municipal San Luis MINAG Oreste Leyva Figueroa M : Cantidad aproximada que Cantidad aproximada que
- . - . PRODUCTO consume mensualmente desearia consumir mensualmente
37 Universidad de Oriente MES Daisis Hernandez F :
o Tierno en mazorca u
38 GELMA MINAG Luis Guillermo Duarte Dussat M i
Tierno desgranado kg
Tierno molido kg
Harina fina kg
Seco desgranado kg
Harina gruesa kg

1.1 Cantidad de personas en el hogar:

2. De no consumir los productos o consumirlos en cantidades inferiores a las que desearia diga
cuales son las posibles causas. (Puede marcar mas de una opcion)

Altos | Inestabilidad Mala Noesun | Complejidad para Otros,

PRODUCTO precios | enelmercado | calidad habito su elaboracion icudles?

Tierno en mazorca
Tierno desgranado
Tierno molido
Harina fina

Seco desgranado
Harina gruesa
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3. Marque con una (X) por qué vias adquiere estos productos. Puede marcar mas de una opcion.
En el caso de adquirir los productos por otras vias mencione la mas significativa o utilizada

(solouna).

PRODUCTO

Tierno en mazorca
Tierno desgranado
Tierno molido
Harina fina

Seco desgranado
Harina gruesa

Mercado Mercados Ferias Mercados Mercado Otros,

agropecuario | agropecuarios : : : A
estatal oferta-demanda | agropecuarias ideales informal icudles?

CREVEE SN !

6. Indique su nivel de satisfaccion general con los siguientes productos. Marque con una X
segun lo considere: 5 (muy satisfecho), 4 (satisfecho), 3 (medianamente satisfecho), 2 (poco
satisfecho) y 1 (insatisfecho).

PRODUCTO

Tierno en mazorca
Tierno desgranado
Tierno molido
Harina fina

Seco desgranado
Harina gruesa

4. ¢Con qué frecuencia adquiere Ud. los siguientes productos? (Solo puede marcar una opcion)

7. éQuéimportancia le concede a cada uno de los atributos que se muestran en la siguiente

PRODUCTO Semanalmente Quincenalmente Mensualmente Ocasionalmente tabla? Coloque un nmero segun corresponda: 5 (muy importante), 4 (importante), 3 (me-
: dianamente importante), 2 (poco importante) y 1 (sin importancia).
Tierno en mazorca
Tierno desgranado PRODUCTO Color Olor Sabor Envase Etiquetado Precio
Tierno molido Tierno en mazorca
Harina fina Tierno desgranado
Seco desgranado Tierno molido
Harina gruesa Harina fina
Seco desgranado
5. Ordene segin su preferencia los siguientes productos: Harina gruesa
1 (mayor preferencia) 6 (menor preferencia)
_ Tiernoen mazorca 8. ¢Considera que existe correspondencia entre la calidad y el precio de estos productos?
_____ Tiernodesgranado
- Tier.no molido PRODUCTO Si No
— Harinafina )
Seco desgranado Tierno en mazorca
___ Harinagruesa Tierno desgranado
Tierno molido
5.1. ¢En que se basa el orden de prioridad por usted seleccionado? -
Harina fina
Seco desgranado
Harina gruesa
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9. Ordene segun su preferencia los siguientes formatos de envase teniendo en cuenta cada pro- 11. éQué otros productos disponibles en el mercado pueden sustituir el consumo de los produc-
ducto. Complete la tabla contestando por fila. tos que se analizan?
1 (mayor preferencia) 3 (imenor preferencia)

Identifique marcando con una (X) la causa de la sustitucion (Solo puede marcar una de las

PRODUCTO En bolsas de1kg En bolsas de 3 kg En bolsas de 5 kg causas)
Tierno desgranado Disponibilidad
Precio ponibrida Preferencia
Tierno molido PRODUCTO en el mercado
Tierno en mazorca
1 (mayor preferencia) 5 (menor preferencia) Tierno desgranado
En bolsas de: Tierno molido
PRODUCTO A granel En sacos 1kg 3kg 5kg ’
Harina fina
Grano seco
. Seco desgranado
Harina gruesa g
: Harina gruesa
Harina fina
12. ¢Tiene alguna sugerencia para mejorar estos productos?
1 (mayor preferencia) 2 (imenor preferencia)
PRODUCTO En bolsas de1/2 kg En bolsas de 1kg
Pinol | Datos del encuestado
Provincia:— Municipio:__ Origen: Rural: ___Urbano:
Sexo: Masculino___  Femenino___  Edad:____
Ocupacion _____ (TCP, estatal, ama de casa, jubilado, empresa extranjera o mixta)
10. Silos productos que se analizan cumplieran con los requerimientos y parametros de calidad
écuanto estaria dispuesto a pagar, teniendo en cuenta los precios minimos que se presentan a
continuacion? iMuchas Gracias!
R Cantidad que esta dispuesto
PRODUCTO Precio minimo (CUP) a pagar (CUP) Encuestador: Fecha:
Tierno en mazorca 1 mazorca 0,30
Tierno desgranado Tkg 6,00
Tierno molido Tkg 5,00
Harina fina Tkg 7,00
Seco desgranado Tkg 6,00
Harina gruesa Tkg 7,00
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ANEXO 3: ENCUESTA APLICADA PARA LA CARACTERIZACION DE ACTORES Y EL DIAGNOSTICO DE LOS PROCESOS

ESLABON MULTIPLICACION
Municipio:

1. Marque con una X el tipo de entidad a la que pertenece:
[ 1CCS [ ]UBPC [ ]Productor individual [ ] Empresa agropecuaria
Nombre de la entidad productiva:

2. Marque con una X si su entidad cuenta con:
Teléfono: [ ]Si [ TNo
Telefonia: [ ] Fija [ 1Mo6vil [ 10Otra, écual?:
Nivel de cobertura: [ ] Buena [ ]1Regular [ ]Mala
Transporte: [ ] Propio [ ]Contratado

3. éParticipan las mujeres de su entidad en la produccion de semilla de maiz?
[ 1Si [ TNo [ INosé
3.1 éPuede usted indicar el valor (en %) de mujeres de su entidad que participan
en la produccion de semilla de maiz? (%)

4. ¢{Participan los jévenes de su entidad (hasta 35 afios) en la produccion de semilla de maiz?
[ 1Si [ 1No [ INosé
4.1 {Puede usted indicar el valor (en %) de jovenes en la produccion de semilla
de maiz? (%)

5. {Recibe su entidad capacitacion en temas relacionados con la produccion de semilla de maiz?
[ 1No [ 1Si, épor qué via?

6. ¢Cuantas hectareas de tierras posee su entidad? (ha)

7. 6Qué area en su entidad se dedica a la produccion de semilla de maiz?
[ ITMasde 50 ha [ 1Entre 25y50ha [ 1Menosde 25 ha

8. ¢Marque con una X los factores que limitan con mas fuerza el incremento de las areas dedicadas
alaproduccion de semilla de maiz?
[ ]Disponibilidad de suelos adecuados
[ ]1Disponibilidad de sistema de riego
[ ]1Disponibilidad de secaderos
[ ]Politicas
[ ]1Disponibilidad de agua
[ 1Disponibilidad de maquinarias
[ ]Disponibilidad de semilla
[ ] Demanda de semilla
[ ]Otros, écudles?

9. {Qué tiempo lleva su entidad dedicada a la produccidn de semilla de maiz? (afos)
10. {Por qué razones su entidad produce semilla de maiz? (Puede marcar varias)

[ ]Buenas condiciones de suelo

[ ]Culturay tradicion

[ ] Cultivo mejorador de suelos

[ 1Buenos precios de la semilla

[ ]Insumos garantizados

[ ]1Riego garantizado

[ ]Otras, écuales?

11. ¢Qué cantidad anual de semilla de maiz su entidad ha producido en los tiltimos tres afios?

201 []qq [ 1t
2012 []qq [ ]t
2013 []qq [ ]t

12. ¢Cual es el rendimiento promedio de semilla de maiz que ha alcanzado en los ultimos
tres afios?

201 [ Jqg/ha [ Jt/ha
2012 [ ]qq/ha [ 1t/ha
2013 [ ]qg/ha [ 1t/ha

13. éTiene su entidad aseguradas sus producciones de semilla de maiz?
[ ]si [ INo
éPor qué?

14. éConoce usted el tipo de suelo que predomina en su entidad?
[ ]St [ ]No

De responder afirmativamente, especifique el tipo

15. Caracterice la topografia predominante en sus suelos.
[ JLlana
[ ]Ligeramente ondulada
[ 1Ondulada
[ 1Muy ondulada

16. ¢Realizan en su entidad analisis del suelo?
[ ]Si [ 1No
éPor qué?

17. ¢Cémo valorala calidad del suelo para la produccién de semilla de maiz en su entidad?
[ ]Buena [ ]1Regular [ ]Mala



18. ¢Existe disponibilidad de agua para riego en su entidad?
[ 1Si [ 1No

19. éSon explotadas las fuentes de abasto de agua en su entidad para el riego?
[ 1Si, enun @) [ 1No. éPor qué?

20. En caso de existir fuentes de abasto de agua en su entidad, marque cudles y las cantidades
por cada una seleccionada.
[ TAcueducto
[ JEmbalse
[ ]Manantial
[ JRio
[ ]Pozo
[ ]Otra, écual?

21. ¢Cémo valora la calidad del agua para el riego en su entidad?
[ ]Buena [ 1Regular [ ]Mala

22. éQué tipo (s) de sistema (s) de riego se emplea mayoritariamente en su entidad?
Especifique cuantos.
[ 1Aspersion

[ ]1Gravedad [ ]1Otros
23. En caso de utilizar el agua para el riego, marque la energia que mayormente se emplea
en el bombeo.
[ 1Diésel [ 1Electricidad [ ]Viento

24. {Qué tipo de semilla multiplican en su entidad? Exprese en porciento su empleo.
[ ]1Registrada @) [ ]Certificada (%)

25. ¢Como valora la calidad del Servicio de Inspeccion y Certificacion de Semilla (SICS)
en su entidad?
[ ]Bueno [ 1Regular [ ]Malo
éPor qué?

26. Tiene acceso ala compra de abonos organicos para producir semilla de maiz en sus areas?
[ ]si [ ]No

En caso de responder de forma negativa especifique las principales causas:
[ 1Altos precios

[ ]Faltade cultura

[ ]Ofertainsuficiente

[ 1No hay el tipo de su preferencia

[ ]Otras, écuales?

27. ¢Tiene acceso ala compra de biopreparados para producir semilla de maiz en sus areas?
[ 1Si [ 1No

28. &Por qué vias obtiene su entidad los insumos productivos?
[ ]1Paquete tecnoldgico [ ] Compradirecta [ ]Asignacion estatal
[ JContrato con entidades [ ] Otras, écuales?

29. ¢Llegan a su entidad los insumos en las cantidades y fechas requeridas?
[ ]si [ ]No
éPor qué?

30. Indique marcando con una X el nivel tecnoldgico que emplea en las actividades del proceso

productivo de la semilla de maiz. . ..
Nivel tecnologico

Actividades que desarrollan Manual Mecanizado Traccion animal
Preparacion de suelos
Siembra

Atenciones culturales
Cosecha

Trilla

Beneficio

31. {Coémo se realiza en su entidad el proceso de proteccion fitosanitaria a la plantacion?
[ ] Fundamentalmente quimico
[ ]Fundamentalmente organico
[ 1Manejo integrado (enemigos naturales, bioplaguicidas y productos quimicos
en ultima instancia)

32. Marque con una X cual (es) de los siguientes portadores de nutrientes se emplean
en su entidad con mas frecuencia.
[ ]Fertilizantes quimicos
[ ]1Materia organica
[ 1Compost
[ ]Biofertilizantes
[ JHumus
[ ]Otros, écudles?

33. ¢Realiza usted algtin proceso de mejoramiento y conservacion de suelos?
[ 1No [ 1Si, écual?




34. ¢Qué destino principal tienen los restos de cosecha en su entidad?
[ 1Quedan en el campo
[ 1 Empleo como combustible
[ 1Quema directa en el campo
[ ]Se utiliza en la elaboracion de compost
[ 1Uso en laalimentacion del ganado
[ ]1Seincorporan al suelo
[ ]Otros, écuales?

35. ¢Emplea fuentes contaminantes del medio ambiente y/o perjudiciales a la salud?

[ ]1Si [ T]No éPor qué?

36. {Considera que su entidad contribuye con la proteccion del medio ambiente?

[ ]1Si [ TNo éPor qué?

37. ¢En su entidad se realiza el proceso de secado de la semilla?

[ ]1Si [ TNo éPor qué?

38. De realizar el proceso de secado, 6como lo realizan en su entidad?
[ ]Secadero eléctrico
[ ]Secadero de queroseno
[ ]1Secado en carretera al sol
[ ]Patio secadero
[ ]1Secado en mantas al sol
[ ]Otras, écudles?

39. {Realizan en su entidad tratamientos a la semilla?

[ INo [ 1S4, écudles?

40. {Cuenta su entidad con almacenes refrigerados para la semilla?
[ INo [ 1Si, écual?

41. ¢Clasifique el estado técnico de estos almacenes?

[ JAdecuado [ ] Moderadamente adecuado [ ]Inadecuado

ESLABON PRODUCCION

Municipio:

Marque con una X el tipo de entidad a la que pertenece:
[ 1CCS [ ICPA [ ]UBPC [ ]Productor individual [ ] Empresa agropecuaria
Nombre de la entidad productiva:

Marque con una X si su entidad cuenta con:
Teléfono: [ ]Si [ TNo

Telefonia: [ ] Fija [ 1Moévil [ ]Otra, écual?
Nivel de cobertura: [ ] Buena [ 1Regular [ ]Mala
Transporte para la produccién: [ ] Propio [ ]Contratado

éParticipan las mujeres de su entidad en la produccion de maiz?

[ 1Si [ TNo [ INosé

3.1 ¢Puede usted indicar el valor (en porciento) de mujeres que participan en la produccion
de maiz? _(%)

éParticipan los jévenes de su entidad (hasta 35 afios) en la produccion de maiz?

[ 1Si [ TNo [ 1Nosé

4.1 {Puede usted indicar el valor (en porciento) de jovenes que participan en la produccion
demaiz? (%)

éRecibe su entidad capacitacion en temas relacionados con la produccion de maiz?
[ INo [ 1Si, épor qué via?

éCuantas hectareas de tierraposee suentidad? ___ (ha)

&Qué area en su entidad se dedica al cultivo del maiz?
[ IMasde50ha [ 1Entre 25y50 ha [ TMenos de 25 ha

éPor cuanto tiempo su entidad ha cultivado maiz? (afios)
éPor qué razones su entidad cultiva maiz? (Puede marcar varias)
[ ]Buenas condiciones de suelo

[ ]Culturay tradicién

[ ]Cultivo mejorador de suelos

[ ]1Buenos precios del grano

[ 1Otros, écuales?




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

éQué cantidad anual de maiz su entidad ha producido en los tltimos tres afios?
20m_ [ 1]qq [ ]t
202 [lqq [t
203 [1qq [t

&Cudl es el rendimiento promedio de maiz que ha alcanzado en los tltimos tres afios?

2011 [ ]qq/ha [ 1t/ha
2012 [ ]qq/ha [ Jt/ha
2013__ [ ]qq/ha [ 1t/ha

éMarque con una X los factores que limitan con mas fuerza el incremento de las areas
dedicadas ala produccion de maiz?

[ ]Disponibilidad de suelos adecuados

[ 1Disponibilidad de sistema de riego

[ ]Disponibilidad de secaderos

[ ]Politicas

[ ]1Disponibilidad de agua

[ ]1Disponibilidad de maquinarias

[ ]Disponibilidad de semilla

[ 1Demanda del grano

[ ]Otros, écudles?

éTiene su entidad aseguradas sus producciones de maiz?
[ 1Si [ INo éPor qué?

Conoce usted el tipo de suelo que predomina en su entidad?
[ ]1Si [ 1No

De responder afirmativamente, especifique el tipo:

Caracterice la topografia predominante en sus suelos.
[ ]Llana

[ ]Ligeramente ondulada

[ ] Ondulada

[ 1Muy ondulada

¢Realizan en su entidad analisis del suelo?
[ ]1Si [ INo éPor qué?

6Como valora usted la calidad del suelo para el cultivo de maiz en su entidad?
[ ]Excelente [ ]Buena [ ]1Regular [ 1Mala

¢Existe disponibilidad de agua para riego en su entidad?
[ ]Si [ 1No

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

éSon explotadas las fuentes de abasto de agua en su entidad para el riego?

[ 1Si, enun %) [ 1No, épor qué?

En caso de existir fuentes de abasto de agua en su entidad, marque cuales y las cantidades
por cada una seleccionada.

[ JRio

[ ]Embalse
[ ]Manantial __
[ 1Pozo
[ ]Otra, écudl?

&Como valora usted la calidad del agua para el riego en su entidad?
[ ]Buena [ ]1Regular [ ]Mala

&Qué tipo (s) de sistema (s) de riego emplea fundamentalmente su entidad?
Especifique cuantos.
[ JAspersion____ [ IGravedad [ 1Otros

En caso de utilizar el agua para el riego, indique la energia que mayormente se emplea
en el bombeo.
[ 1Diésel [ ]Electricidad [ ]Viento

éQué tipo de semilla se utiliza en su entidad? Diga en que porciento se emplea.
[ JCertificada___ (%)

[ INocertificada___ (%)

En el caso de responder negativamente, écual es la procedencia?

éTiene acceso ala compra de toda la semilla certificada que necesita para la siembra
de sus areas?

[ 1St [ 1No

En caso de responder de forma negativa especifique las principales causas:

[ ]1Altos precios

[ ]Faltade cultura

[ ]Ofertainsuficiente

[ 1No hay la variedad de su preferencia

[ ]Otras, écudles?




26. ¢Tiene acceso a la compra de los siguientes productos para cultivar maiz en sus areas?

[ ] Biofertilizantes

Insumos productivos | Tiene acceso | En caso de NO indique las posibles causas | Otras causas, [ 1Humus

Combustible [ 181 [ INo | [ JAltosprecios [ ]Ofertainsuficiente icuales? [ 1Otros, écudles?

Lubricantes [ 1Si [ INo | [ JAltosprecios [ ]Ofertainsuficiente

Fertilizantes quimicos | [ 1Si [ JNo | [ ]Altosprecios [ ] Ofertainsuficiente 32. ¢Realiza usted algiin proceso de mejoramiento y conservacion de suelos?
Herbicidas [ 1S [ INo | [ JAltosprecios [ ]Ofertainsuficiente [ INo [ ]Si, écudl?

Biofertilizantes [ 1Si [ INo | [ JAltosprecios [ ]Ofertainsuficiente

Abonos organicos [ 1S [ INo [ 1Altosprecios [ ]Ofertainsuficiente 33. {Qué destino principal tienen los restos de cosecha en su entidad?
Insecticidas [ 1Si [ INo | [ JAltosprecios [ ]Ofertainsuficiente [ 1Quedan en el campo

Fungicidas [ 1S [ INo | [ 1Altosprecios [ ]Ofertainsuficiente [ ]Empleo como combustible

Bioplaguicidas [ 1Si [ INo | [ JAltosprecios [ ]Ofertainsuficiente [ 1Quema directaen el campo

Bioestimulantes [ 1S [ INo | [ TAltosprecios [ ]Ofertainsuficiente [ 1Seutiliza enla elaboracion de compost

[ 1Uso enla alimentacién animal
[ ]1Seincorporan al suelo
[ ]Otros, écudles?

27. Por qué vias obtiene su entidad los insumos productivos?
[ ]Paquete tecnoldgico

[ 1Compradirecta 34. {Considera que su entidad contribuye a la proteccién del medio ambiente?
[ ]Otras, écudles? [ 1Si [ 1No éPor qué?

28. ¢Llegan a su entidad los insumos en las cantidades y fechas requeridas? 35. {Como realizan en su entidad el proceso de secado del grano?
[ ]Si [ ]No éPor qué? [ 1Secadero eléctrico

[ ]1Secadero de queroseno
[ ]Secado en carretera al sol
[ ]Patio secadero

29. Indique marcando con una X el nivel tecnolégico que emplea en las actividades del proceso
productivo del maiz.

Nivel tecnologico . [ ]Secado en mantas al sol
Actividades que desarrollan Manual Mecanizado Traccion animal [ ]Otras, écusles?
Preparacion de suelos
Siempra 36. 6Como realiza la comercializacion del maiz?
Atenciones culturales [ ]Por contrato [ ]Poracuerdo [ ]Ventadirecta
Cosecha [ ]Otras, écudles?
Trilla
Beneficio 37. 4A quién (es) su entidad vende (n) la produccién de maiz? (Puede marcar mas de una)

[ TAcopio
[ 1Emp. Agropecuaria
[ ]Turismo

[ ]Frutas Selectas

[ ]JEMPA

[ ]Ferias agropecuarias
[ ]Otras, écudles?

30. {Como se realiza en su entidad el proceso de proteccion fitosanitaria a la plantacion?
[ ] Fundamentalmente quimico
[ ]Fundamentalmente organico
[ 1Manejo integrado (enemigos naturales, bioplaguicidas y productos quimicos
en ultima instancia)

31. Marque con una X cudl (es) de los siguientes portadores de nutrientes se emplean
en su entidad con mas frecuencia.
[ ]Fertilizantes quimicos
[ ] Materia organica
[ 1Compost



ESLABON ACOPIO
Encuesta para la caracterizacion de actores de la cadena del maiz
Municipio:

Marque con una X el tipo de entidad a la que pertenece:
[ 1Acopio

[ TEMPA

[ JUEB

[ ]Frutas Selectas

[ 1CCs

[ ICP

[ JUBPC

[ 10Otro, écual?
Nombre de la entidad productiva:

Marque con una X si su entidad cuenta con:
Teléfono: [ ] Si [ 1No

Telefonia: [ ] Fija [ 1Movil [ ]Otra, cual
Nivel de cobertura: [ ] Buena [ ]1Regular [ TMala

¢Participan las mujeres de su entidad en el proceso de acopio de maiz?

[ 1Si [ 1No

3.1 4Puede usted indicar el valor (en porciento) de mujeres que participan en el acopio
demaiz?_ (%)

éParticipan los jévenes de su entidad (hasta 35 afios) en el acopio de maiz?

[ 1Si [ 1No

4.1 {Puede usted indicar el valor (en porciento) de jévenes que participan en el acopio
demaiz? (%)

éRecibe su entidad capacitacion en temas relacionados con el acopio de maiz?
[ TNo [ 1Si, épor qué via?

éPor cuanto tiempo su entidad ha acopiado maiz? ______ (afios)

&Por qué razones su entidad acopia maiz? (Puede marcar varias)
[ ]1Encargo estatal

[ ]Paragarantizar la venta

[ ]1Capacidad de acopio

[ 1Acuerdo entre partes

[ ] Contratos

[ ]Capacidad de transporte

[ ]Otras, écudles?

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

éMarque con una X los factores que limitan con mas fuerza el incremento de los voliumenes
de maiz a acopiar? (Puede marcar varias)

[ ]Disponibilidad de transporte

[ ]Producciones insuficientes

[ 1Precios desfavorables

[ ]Politicas desfavorables

[ ]Disponibilidad de almacenes

[ ]Faltade contrataciéon

[ ]1Pagos retrasados

[ ]Demanda cubierta

[ ]Otros, écudles?

éQuiénes son sus principales proveedores de maiz? (Puede marcar varias)
[ ]CCS

[ JUBPC

[ 1CPA

[ ]UEB

[ TAcopio

[ 1Socios

[ ]Otros, écudles?

Marque con una X las vias por las que su entidad obtiene los volimenes de maiz a acopiar
(Puede marcar varias)

[ ]Contrato

[ 1Compradirecta

[ 1Asignacion

[ ]Otras, écudles?

6Qué cantidad anual de maiz su entidad ha acopiado en los ultimos tres afios?

2001 []qq [ ]t
2012 []qq [ 1t
203 []qq [ ]t

¢Cuenta su entidad con medios de transporte para realizar el acopio de maiz?
[ 1Si [ 1No

¢Cual es el origen fundamental de los medios de transporte para el acopio en su entidad?
[ 1Propio [ ]Contratado [ ]Externo

éSon suficientes los medios de transporte para el acopio en su entidad?
[ 1Si [ 1No éPor qué?




15.

l6.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

6Cémo valora el estado técnico general del transporte en su entidad?
[ ]Bueno [ 1Regular [ ]Malo [ 1Muy malo

6Coémo son las condiciones de transportacion para el acopio de maiz en su entidad?
[ 1Apropiadas [ 1Regularmente apropiadas [ ]Inapropiadas

éCuenta su entidad con medios de determinacion del peso en el momento de la compra?
[ 1Si [ TNo éPor qué?

éSon adecuadas las condiciones de la determinacion del peso en el momento de la compra?
[ ]Si [ 1No éPor qué?

4Cuenta su entidad con medios de determinacion de la humedad del grano en el momento
de la compra?
[ 1Si [ INo éPor qué?

6Qué parametros de calidad tiene en cuenta su entidad para la compra de maiz?
[ 1Humedad (<13 %)

[ ]Limpieza del grano

[ 1Impurezas

[ ] Temperatura

[ ] Uniformidad del grano

[ 1Materias extrafas

[ 1Sacos nuevos

[ ]Frescuradel grano

[ 1Ninguno

[ 1Otros, écudles?

¢Realiza su entidad pagos diferenciados por calidad?
[ 1Si [ INo éPor qué?
éCuales?

éCuenta su entidad con almacenes para el maiz?
[ ]1Si [ 1No éPor qué?

éSon necesarios los almacenes para el maiz en su entidad?
[ 1Si [ TNo éPor qué?

éSon adecuadas las condiciones de almacenamiento para el maiz en su entidad?
[ 1Si [ TNo éPor qué?

éRealiza su entidad algtin proceso de beneficio a los granos de maiz que adquieren?
[ ]No [ 1Si, écual?

26. ¢Realiza su entidad algin tratamiento contra plagas a los granos de maiz que adquieren?
[ 1No [ 1Si, écual?

27. (Emplea fuentes contaminantes del medio ambiente y/o perjudiciales a la salud?
[ 1Si [ TNo [ INosé
éPor qué?

28. ¢Considera que su entidad contribuye con la proteccion del medio ambiente?
[ 1Si [ INo éPor qué?

29, (A qué clientes vende el maiz su entidad? (Puede marcar varias)
[ TAcopio
[ ]Frutas Selectas
[ 1Mercados agropecuarios
[ JEMPA
[ ] Turismo
[ ]Ferias agropecuarias
[ ]Otros, écuales?

30. {Codmo realiza la comercializacion del maiz?

[ ]Por contrato [ 1Ventadirecta [ ]Otros,dcudles?



ESLABON COMERCIALIZACION
Encuesta para la caracterizacion de actores de la cadena del maiz
Municipio:

1. Marque con una X el tipo de entidad a la que pertenece:

[ TAcopio

[ ]TEMPA

[ JUEB

[ ]Frutas Selectas
[ 1CCS

[ 1CPA

[ TUBPC
Otra, écudl?
Nombre de la entidad productiva:

. Marque con una X si su entidad cuenta con:
Teléfono: [ ]Si [ 1No

Telefonia: [ ] Fija [ IMévil [ ]Otra, écudl?
Nivel de cobertura:[ ]Buena [ ]Regular [ ]Mala

. ¢Participan las mujeres de su entidad en la comercializacién del maiz?

[ 1St [ 1No

3.1 ¢Puede usted indicar el valor (en porciento) de mujeres en la comercializacion
del maiz? (%)

. ¢Participan los jovenes (hasta 35 afios) de su entidad en la comercializacion del maiz?
[ 1Si [ 1No

4.1 ¢{Puede usted indicar el valor (en porciento) de jovenes en la comercializacion
del maiz? (%)

. 6Recibe su entidad capacitacion en temas relacionados con la comercializacion del maiz?
[ I1No [ 1Si, épor qué via?

. éPor cuanto tiempo su entidad ha comercializado maiz? ________ (afios)

. ¢Por qué razones su entidad comercializa maiz? (Puede marcar varias)
[ ]1Encargo estatal

[ ]Paragarantizar la venta

[ ] Capacidad de distribuciéon

[ 1Acuerdo entre partes

[ 1Capacidad de almacenaje

[ ] Capacidad de transporte

[ ]Otras, écudles?

8. 6Marque con una X los factores que limitan con mas fuerza el incremento de los volimenes

de maiz a comercializar? (Puede marcar varias)
[ ]Disponibilidad de transporte

[ ]Producciones insuficientes

[ 1Precios desfavorables

[ ]Politicas desfavorables

[ ]Disponibilidad de almacenes

[ ]Faltade contrataciéon

[ ]1Pagos retrasados

[ ]Demanda cubierta

[ ]Otros, écuales?

9. éQuiénes son sus principales proveedores de maiz? (Puede marcar varias)

[ 1CCS

[ TUBPC

[ 1CPA

[ 1TUEB

[ TAcopio

[ ]0Otros, écudles?

10. Marque con una X las vias por las que su entidad obtiene los volimenes de maiz

11.

12.

13.

14.

a comercializar (Puede marcar varias)
[ ]Contrato

[ 1Compradirecta

[ JAcuerdo

[ 1Asignacion

[ ]Otras, écudles?

6Qué cantidad anual de maiz su entidad ha comercializado en los tltimos tres afios?
2o0m___ []qq [ ]t
202 [ ]qq [ ]t
208 []qq [ ]t

éCuenta su entidad con medios de transporte para realizar la comercializacion del maiz?
[ ]St [ ]No

éCual es el origen fundamental de los medios de transporte para la comercializacion
en su entidad?
[ 1Propio [ ] Contratado [ ]Externo

éSon suficientes los medios de transporte para la comercializacion de maiz en su entidad?
[ 1Si [ TNo éPor qué?




15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

&Como valora el estado técnico general del transporte para la comercializacion de maiz
en su entidad?

[ 1Bueno [ JRegular [ TMalo [ 1Muy malo

6Como son las condiciones de transportacidon para la comercializacion de maiz
en su entidad?

[ ] Apropiadas [ ]1Regularmente apropiadas [ ]Inapropiadas

éCuenta su entidad con medios de determinacién del peso en el momento de la compra?
[ 1Si [ 1No éPor qué?

&Son adecuadas las condiciones de la determinacion del peso en el momento de la compra?
[ 1Si [ 1No éPor qué?

éCuenta su entidad con medios de determinacion de la humedad del grano en el momento
de la compra?

[ ]1Si [ TNo éPor qué?

éQué parametros de calidad tiene en cuenta su entidad para la compra de maiz?
(Puede marcar varias)

[ 1Humedad (£13 %)

[ ]Limpieza del grano

[ JImpurezas

[ ] Temperatura

[ ] Uniformidad del grano

[ ] Materias extrafias

[ ]Sacos nuevos

[ ]Frescuradel grano

[ ]Ninguno

[ ]Otros, écudles?

é¢Realiza su entidad, pagos diferenciados por calidad?
[ ]Si [ TNo éPor qué?

¢Cuenta su entidad con almacenes?
[ 1Si [ TNo éPor qué?

éSon suficientes los almacenes para el maiz en su entidad?
[ 1Si [ 1No éPor qué?

éSon adecuadas las condiciones de almacenamiento en su entidad?
[ 1Si [ 1No éPor qué?

25.

26.

27.

28.

éRealiza su entidad algtin proceso de beneficio a los granos de maiz que adquieren?
[ 1No [ 1Si, écual?

éRealiza su entidad algiin tratamiento contra plagas a los granos de maiz que almacena?
[ TNo [ 1S1,écual?

6Qué productos emplea para el control de plagas de almacén en su entidad?

&Con qué frecuencia realiza aplicaciones para el control de plagas de almacén en su entidad?
[ 1Semanalmente

[ 1Mensualmente

[ ] Cadatres meses
[ 1Cada seis meses
[ 1Nunca
éPor qué?

29. (Emplea fuentes contaminantes del medio ambiente y/o perjudiciales a la salud?

[ 1Si [ 1No [ 1Nosé
¢Por qué?

30. ¢Considera que su entidad contribuye con la proteccién del medio ambiente?

[ 1Si [ TNo [ TNosé
éPor qué?

31. éA qué clientes vende el maiz su entidad? (Puede marcar varias)

[ 1Unidad minorista

[ 1GRUPOR

[ 1 Mercados Agropecuarios
[ 1 Consumo social

[ ] Turismo

[ ]Ferias Agropecuarias

[ ]Otros, écuales?

32. &Cémo realiza la comercializacion de maiz? (Puede marcar varias)

[ ]Por contrato
[ 1Ventadirecta
[ ]1Encargo estatal
[ ]Otros, écudles?




LA CADENA DE VALOR DEL MAIZ PARA ALIMENTO ANIMAL EN CUBA

ESTUDIO DE SU SITUACION EN SEIS MUNICIPIOS DE LAS PROVINCIAS DE SANTIAGO DE CUBA Y GRANMA

ANEXO 4: PARTICIPANTES EN LAS ACTIVIDADES REALIZADAS PARA EL DIAGNOSTICO

DEFINICION DEL ALCANCE

PARTICIPANTES
ACTIVIDADES REALIZADAS TOTAL MUJERES
3 Talleres municipales en Granma 127 3%
1Taller provincial en Granma
3 Talleres Municipales en Santiago de Cuba 158 3%
1Taller provincial en Santiago de Cuba
1Taller regional 59 44%

CARACTERIZACION DE ACTORES Y DIAGNOSTICOS DE PROCESOS

PARTICIPANTES
ACTIVIDADES REALIZADAS TOTAL MUJERES
Taller regional 26 3%
Taller provincial 2 4%
Trabajo de grupo en los municipios 64 44 %
Monitoreo provincial 4 2%
Monitoreo nacional 3 39%
Taller provincial 43 26 %
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ANEXO 5: CANTIDADES DE MAIZ VENDIDAS PARA EL CONSUMO HUMANO POR TIPO DE PRODUCTO Y DE MERCADO

TONELADAS

PRECIO 2015
VARIEDADES 2014 2015 2016 (cupr)
Mercados agropecuarios estatales 16431,00 5393,50 7349,50 4357,00
Maiz en grano 3634,80 1616,10 1517,20 6745,00
Maiz tierno molido 1734,40 536,50 1184,00 10 252,00
Maiz en mazorca 11062,10 3240,90 4648,30 2191,00
Mercados agropecuarios oferta-demanda 536,50 1601,80 1548,50 2435,00
Maiz en grano 208,40 741,30 781,50 2563,00
Maiz tierno molido 109,30 48,40 148,30 8264,00
Maiz en mazorca 218,80 812,10 618,70 1970,00
Puntos de ventas™ 6251,30 8818,00 8385,40 2109,00
Maiz en grano 876,50 1155,10 1311,70 7359,00
Maiz tierno molido 347,70 37,50 22720 8000,00
Maiz en mazorca 502710 7625,40 6846,50 1285,00
Mercados agropecuarios arrendados 0,00 461,70 382,30 =
Maiz en grano - 453,00 154,40 2563,00
Maiz tierno molido - 0,20 29,00 8264,00
Maiz en mazorca - 8,50 198,90 1970,00
VENTAS TOTALES 23218,80 16 275,00 17 665,70 -

* Comprende las ventas que se realizan en los puntos de venta o quioscos que son administrados por cualquier base productiva (esta-

tal o cooperativa). Ademas, pueden pertenecer a productores privados dentro de su drea de produccién.

FUENTE: ONEI. VENTAS DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS. INDICADORES SELECCIONADOS. EDICION DE FEBRERO DE 2016.
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ANEXO 6: EJEMPLO DE MODELACION DE RESULTADOS ECONOMICOS POR TONELADA DE MATERIA PRIMA PROCESADA ANEXO 7. INSUMOS AGROPECUARIOS REQUERIDOS PARA LAS LABORES DE MULTIPLICACION DE SEMILLAS
EN UNA UEB DE SEMILLAS Y PRODUCCION DE MAiZ

Datos

RENDIMIENTO INDUSTRIAL: 95%

DESTINOS: 95 % para semilla con un precio de 453,1 CUP/qq 0 9986,32 CUP/t, 5 % para consumo industrial con un precio .
de 299 CUP/qq 0 6589,96 CUP/t Lima u 1 30,00
TARIFA POR OCUPACION DIARIA EN FRIGORIFICO: 0,26 CUP/m: (incluye el alquiler de un pallet)

! p ) Machete u 1 50,00
OCUPACION EN FRIGORIFICO: 365 dias
Guante par 4 20,30
Azadon u 1 57,00
Acopio de la materia prima principal t 1 6589,96 6589,96 Soga m 40 120
Envases y embalajes u 23 375 86,25 n
Energfa eléctrica W | 4408 | 0 11,90 Barzon ! ] 2
Combustibles | 43,84 1,00 13,84 Frontil u 2 10,00
Sogas m 419 1,20 5,03 Buey u ) 3000,00
Pintura I 0,35 23,00 8N
SUBTOTAL 6745,09 Arado de vertedera u 1 500,00
Depreciacion pesos 1 278,00 278,00 Ropa u 1 45,00
Andlisis de muestra vez 0,31 20,89 6,46 . . .
SUBTOTAL 284,46 Sistema de Riego EB horizontal ha 1,03 6725,00
Salarios cup 244,75 ha 45 14 215,00
Inspecc!cfn mmgl : vez 062 10,63 6,58 Sistema de Riego EB sumergible ha 1,03 8055,00
Inspeccion mediado de cultivo vez 1,55 10,63 16,45
Inspeccion de precosecha vez 124 10,63 13,16 ha 415 17140,00
Muestra de germinacion jornal 37 1,67 43,33 Calzado par 1 60.00
Beneficio jornal | 433 16,47 71,35 ) Lo
Otros jornal 8.05 11,67 9389 Mochila para fumigacion u 1 160,00
Vacaciones Ccup 22,25 Saco u 40 375
Seguridad Socia cup 831 Otros implementos agricolas 20,00
Impuesto por la utilizacion de la fuerza de trabajo cup 61,19 :
SUBTOTAL 357,55
Almacenaje en frigorifico m? 2,76 0,26 258,89*
SUBTOTAL 258,89
Por tonelada de materia prima procesada 7645,99
Por tonelada de semilla producida 8048,41
Por venta de semilla 9487,01
Por venta de maiz para consumo industrial 329,50
Total del proceso 9816,51
Costo agregado a la materia prima en 1t de semilla 1458 45
Margen de ganancia en 1t de semilla 1937,91
Utilidad del proceso 2170,52

Tasa de rentabilidad 2%



ANEXO 8. REGIMENES TARIFARIOS EMPLEADOS PARA COBRAR EL SERVICIO DE PREPARACION DE SUELO

SERVICIO

Rotura
Cruce
Grada
Surca

TOTAL

LA CADENA DE VALOR DEL MAIZ PARA ALIMENTO ANIMAL EN CUBA

ESTUDIO DE SU SITUACION EN SEIS MUNICIPIOS DE LAS PROVINCIAS DE SANTIAGO DE CUBA Y GRANMA

VARIANTES TARIFA CUP/HA:

A

250,00
250,00
200,00
200,00
920,00

300,00
120,00
250,00
250,00
900,00

152

P Eivid
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ANEXO 9. PRECIOS DE LA MANO DE OBRA EMPLEADA EN LA MULTIPLICACION DE SEMILLAS (CUP)

PROCESOS DiAS PERSONAS | JORNALES ?gﬁﬁ'ﬂ/ PRECIO/qq

Siembra 1 4 4 50

1.2 limpia 5 1 5 40650

2.2 limpia 5 1 5 20 650

Tratamiento fitosanitario 4 2 8 50

y fertilizacion

Aplicacion de riego 8 2 16 20650

Aporque 7 1 7 20650

Cosecha 7 2 14 50 20
153



ANEXO 10. EJEMPLO DE MODELACION DE RESULTADOS ECONOMICOS EN LA MULTIPLICACION DE SEMILLAS

2,72t/ha
100 % para UEB de semillas
6589,96 CUP/t
Rotura 40 | 333 133,33 Fertilizantes quimicos,  t 0,6 1250,00 750,00 Tha | 250,00 @ 250,00 1133,33
Cruce 40 3,33 133,33 Tha | 250,00 @ 250,00 383,33
Grada 20 3,33 66,67 Tha | 200,00 @ 200,00 266,67
Surca 20 3,33 66,67 Tha | 200,00 @ 200,00 266,67
SUBTOTAL DE GASTOS 400,00 750,00 900,00 2050,00
Siembra manual Semilla qq 0,6 453,10 271,86 4 50,00 | 200,00 471,86
SUBTOTAL DE GASTOS 0,00 271,86 200,00 0,00 471,86
Fertilizacion y mantenimiento 2 333 | 80,00 | Bioestimulantes I 6,0 2,50 15,00 Sist.deriego | 8055 Safios 90 90 492,23
Biopreparados t 1,0 500,00 500,00 Mochila fumigar 1600 = 3afios = 20 20 529,22
Entoméfagos Millar 045 = 50,00 22,50 Yunta de bueyes = 6000 10afos 20 20 55,38
Humus de lombriz t 1,0 500,00 500,00 Aradovertedera ' 500 = 5afios 21 21 505,75
1.2 limpia Forraje parabueyes = Kg = 800 01 80 5 50,00 = 250,00 Otros™* 430  lafio 90 90 436,03
2.2 limpia Agua m3 750 0,23 172,5 5 50,00 = 250,00 422,50
Aporque 7 50,00 | 350,00 350,00
Riego 4.8 50,00 = 240,00 240,00
Tratamiento fitosanitario 8 50,00 | 400,00 400,00
SUBTOTAL DE GASTOS 80,00 1290,00 1490,00 0,00 34311
Recogida y beneficio del grano Sacos u 60 3,75 225,00 14 50,00 | 700,00 925,00
SUBTOTAL DE GASTOS 0,00 225,00 700,00 0,00 925,00
Transporte del grano hasta su destino Tvigje = 70,00 | 70,00 90 70,00
SUBTOTAL DE GASTOS 0,00 0,00 0,00 70,00 20 70,00
Thectarea 480,00 2536,86 2390,00 970,00 5111 20
1tonelada 176,32 931,87 877,93 356,31 209,79 2]
17 940,00
10 992,03
Impuestos™ 897,00
Aporte a la cooperativa (2 % de los ingresos) 358,80
3% por otras obligaciones (convenio) 538,20
SUBTOTAL DE OTRAS OBLIGACIONES 1794,00
1 hectarea 8741,97
1tonelada 321,22
Ingresos netos (ha) 16 146,00
Utilidades netas (ha) 9198,03
Ingresos netos (t) 5930,96
Utilidades netas (t) 3378,74
61%
51%

*Se paga un impuesto equivalente al 5 % de los ingresos a la ONAT) ** Para el calculo de los otros implementos agricolas se utilizé la informacion que aparece en el anexo 8.



ANEXO 1. EJEMPLO DE MODELACION DE RESULTADOS ECONOMICOS EN LA PRODUCCION

2,18t/ha
6612,00 CUP/t
Rotura 40 | 4,00 | 160,00 | Fertilizantes quimicos| t 0,26 | 2500,00 653,36 Tha | 300,00 ' 300,00 1113,36
Cruce 40 | 4,00 160,00 Tha | 120,00 | 120,00 280,00
Grada 20 @ 4,00 80,00 Tha | 250,00 | 250,00 330,00
Surca 20 | 4,00 80,00 Tha | 250,00 | 250,00 330,00
SUBTOTAL DE GASTOS 480,00 653,36 0,00 920,00 0,00 2053,36
Siembra manual Semilla qq | 025 453,10 113,28 | 3dias = 50,00 150,00 263,28
SUBTOTAL DE GASTOS 0,00 113,28 150,00 0,00 0,00 263,28
Fertilizacion y mantenimiento Bioestimulantes I 6,0 2,50 15,00 15,00
Biopreparados t 1,0 500,00 500,00 500,00
Entoméfagos millar | 0,45 50,00 22,50 22,50
Humus de lombriz t 1,0 500,00 500,00 500,00
1.2 limpia 3dias | 50,00 @ 150,00 Implement. agric.  430% = 1afo 90 106,03 256,03
22 limpia 3dias | 50,00 150,00 Yunta de bueyes = 6000 10afos 20 32,88 182,88
Aporque Forraje parabueyes = kg = 800 0,1 80 2dias | 50,00 100,00 Aradovertedera ' 500 = Safos @ 21 5,75 185,75
Riego 80 | 4,00 320,00 Agua m3 | 2500 0,23 575 50,00 0,00 Sist.deRiego | 8055 5afios = 90 397,23 1292,23
Tratamiento fitosanitario Herbicida I 2,0 55,00 110,00 | 6dias = 50,00 | 300,00 Mochila fumigar 1600 ' 3 afios =~ 20 292 439,22
SUBTOTAL DE GASTOS 320,00 1802,50 700,00 0,00 5711 3393,61
Recogida y beneficio del grano Sacos u 48 3,75 180 48qq | 20,00 | 960,00 1140,00
SUBTOTAL DE GASTOS 0,00 180 960,00 0,00 878,75 1140,00
Atencion en el secadero 4dias | 50,00 200,00 Manta artesanal | 2177,86 725,95 925,95
SUBTOTAL DE GASTOS 200,00 725,95 925,95
Transporte del grano hasta su destino Tviaje | 500,00 | 362,98 362,98
SUBTOTAL DE GASTOS 0,00 0,00 0,00 362,98 0,00 362,98
Thectarea 800,00 2749,13 2010,00 1282,98 1297,07 8139,18
1tonelada 367,33 1262,31 922,93 589,10 595,57 3737,24
14 400,00
6260,82
Impuestos™ 720,00
Aporte a la cooperativa (2 % de los ingresos) 288,00
3% por otras obligaciones (convenio) 432,00
SUBTOTAL DE OTRAS OBLIGACIONES 1440,00
Thectarea 9579,18
1tonelada 4398,44
Ingresos netos (ha) 12960,00
Utilidades netas (ha) 4820,82
Ingresos netos (t) 5950,80
Utilidades netas (t) 2213,56
43%
33%

. . . .
Se paga un impuesto equivalente al 5 % de los ingresos ala ONAT) ** Para el calculo de los otros implementos agricolas se utiliz6 la informacion que aparece en el anexo 7.



LA CADENA DE VALOR DEL MAIZ PARA ALIMENTO ANIMAL EN CUBA

ESTUDIO DE SU SITUACION EN SEIS MUNICIPIOS DE LAS PROVINCIAS DE SANTIAGO DE CUBA Y GRANMA

ANEXO 12. CLASIFICACION DE LOS TIPOS DE PRODUCTORES UTILIZADOS PARA LA MODELACION

DE LOS RESULTADOS ECONOMICOS

CRITERIOS

Cantidad de ha dedicadas al maiz

=
S
k]
(2~
[~
=
f =
o
()
-
<,
e
[-=]

MEDIANO

Baja tecnificacion

Media tecnificacion

Baja tecnificacion

10

GRANDE

Media tecnificacion
y aplicacion flexible
de buenas practicas

10

Alta tecnificacion
y aplicacion estricta
de buenas practicas

10

Clasificacion de los suelos

Tipo 2

Tipo3

Tecnologia de preparacion de suelos

Con traccion animal

Mecanizada

Uso de abono organico

|

NO

Si

NO

Si

Si

Tipo de semilla que se utiliza

Certificada

Fiscalizada

Propia

Sistema de riego

NO

NO

NO

NO

NO

Si

Si

Servicio de transportacion

Medio propio

Medio de la cooperativa

Subcontratado

158

ANEXO 13. RESULTADOS ECONOMICOS (POR HECTAREA Y TONELADAS) MODELADOS SEGUN LOS TIPOS
DE PRODUCTORES MAS FRECUENTES EN EL TERRITORIO

Baja tecnificacion
Baja tecnificacion
Media tecnificacion

Baja tecnificacion

GRANDE

Media tecnificacion
y aplicacion flexible
de buenas practicas

Alta tecnificacion
y aplicacion estricta
de buenas practicas

TIPO DE PRODUCTOR
Rendimiento productivo (t/ha) 1,36 1,59 1,59 1,72 1,68 2,00 2,50
COSTO DE PRODUCCION DE UNA HECTAREA DISTRIBUIDO POR PROCESOS
Preparacion de suelos 128712 | 1796,41 | 1797,00 | 1836,00 | 1824,00 | 1920,00 @ 2140,97
Siembra 23400 | 23400 | 234,00 | 26328 | 23400 263,28 @ 240,62
Atenciones culturales 2161,38 | 1601,38 | 2101,38 | 2101,38 | 1601,38 = 1601,38 300531
Cosecha 71250 | 831,25 | 83,29 | 90033 | 879,40 = 1046,90 1308,63
Secado y beneficio 65372 | 72934 | 730,00 | 773,33 | 760,00 866,67 @ 103333
Comercializacion 226,86 | 226,86 | 265,00 | 130,41 | 280,00 176,32 = 174,84
SUBTOTAL 5275,58 | 5419,24 | 5959,67 | 6004,73 | 5578,78 @ 587454 = 7903,69
COSTO DE PRODUCCION DE UNA HECTAREA DISTRIBUIDO POR PARTIDAS
Combustible 0,00 | 400,00 ' 400,00 ' 400,00 ' 400,00 400,00 730,00
Otros insumos 1992,35 | 1419,16 | 1919,91 | 1998,93 | 145435 1606,08 = 244725
E Mano de obra 1650,00 | 1750,00 | 1750,87 | 180818 | 1790,54 = 1931,60 = 2392,00
E Pagos por servicios subcontratados 226,86 | 1146,86 | 118500 | 1050,41 = 1200,00 1096,32 = 920,00
= Depreciacion 656,37 | 703,22 | 703,88 | 74721 | 733,88 @ 840,55  1414,45
SUBTOTAL 4525,58 | 5419,24 | 5959,67 | 6004,73 = 5578,78 = 5874,54 @ 7903,69
Ingreso Bruto 9000,00 | 10500,00 | 10513,08 | 11372,64 | 11108,16 | 13224,00  16530,00
DEDUCIBLES DEL INGRESO BRUTO
Impuestos (5 % a la ONAT) 450,00 | 525,00 | 525,65 | 568,63 | 55541 = 661,20 @ 826,50
Aporte a la cooperativa (2 %) 180,00 | 210,00 | 210,26 | 22745 | 226 = 26448 = 330,60
Otras obligaciones (3 %) 270,00 | 31500 | 31539 | 34118 | 33324 396,72 = 49590
Ingreso neto 8100,00 | 9450,00 | 9461,77 | 1023538 | 9997,34 = 11901,60 14877,00
Total de costos y gastos 542558 | 6469,24 | 7010,97 | 7141,99 | 6689,59 = 7196,94 = 9556,69
Ganancia o pérdida neta 357442 | 4030,76 | 350211 | 4230,65 | 441857 | 6027,06 697331
Tasa de rentabilidad neta 40% 38% 3% 37% 40% 46 % 4%
Costos de produccion por tonelada 332479 | 3981,33 | 3748,22 | 349112 | 3320,70 = 293727 @ 316148
Costos y gastos totales por tonelada | 398599 | 4752,73 | 4409,42 | 4152,32 | 398190 359847 3822,68
_. Rendimiento (t/ha) 1,13 1,36 1,36 1,50 1.4 1,48 2,50
§ Costo de produccion/ha 426315 | 5156,81 | 5656,81 | 5706,52 @ 5209,30 = 5181,68 = 8346,19
g Costo de produccion/t 3772,70 | 3791,77 | 4159,42 @ 3804,35 @ 3694,54 = 3501,13 = 333848
= Costos y gastos totales/ha 501315 | 6056,81 | 6556,81 | 6696,52 | 6139,30 | 615818 = 9999,19
E Costos y gastos totales/t 4436,42 | 445354 | 482118 | 446435 | 435411 | 4160,93 3999,68
~ Tasade rentabilidad neta 3% 3% 2% N% 34% 37% 40%
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ANEXO 14. RESULTADOS ECONOMICOS MODELADOS PARA SITUACIONES QUE REFLEJAN LAS CARACTERISTICAS
MAS FRECUENTES DEL SERVICIO DE TRANSPORTACION EN EL TERRITORIO

SITUACION

PEQUENO RUSTICO PEQUENO RUSTICO PEQUENO POCO MEDIANOS Y GRANDES
TIPO DE PRODUCTOR EN SECA EN PRIMAVERA TECNIFICADO
EN PRIMAVERA

CARRETA CARRETA CAMIONETA CAMION PEQUENO CAMION GRANDE
2 3 4 5

CONDICIONANTES DE LA SITUACION

(A) Toneladas de maiz transportadas en un viaje 1,13
Ingreso que se recibiria por ventaen:  (B) la finca del productor 7000,00 12342,40 18 513,60 24.684,30 30 856,00

(C) el establecimiento del cliente final 7500,00 13224,00 19 836,00 26 448,00 33060,00
(D)= C - B: Valor retenido por venta en el establecimiento del cliente final 500,00 881,60 1.322,40 1763,20 2204,00
(E) Costos del viaje excepto combustible (mano de obra, depreciacion y otros) 150,00 150,00 200,00 250,00 300,00
(F)= (D - E)/costo del combustible: mas bajo del mercado informal (5 CUP/I) 71,00 160,95 246,93 332,90 418,88
Distancia maxima que puede cubrirse
con el valor retenido, pagando mas alto del mercado informal (10 CUP/I) 38,50 80,48 123,46 166,45 209,44
el combustible al precio de CUPET (25 CUP/l) 15,40 32,19 49,39 66,58 83,78
(G) Precio del servicio de transporte en una distancia corta segéin cantidad transportada 500,00 500,00 550,00 600,00 650,00
(H) = D - G: Retencion total de valor que logra el productor cuando subcontrata el servicio 0,00 381,60 712,40 1163,20 1554,00
(1) = H/ A: Retencion de valor por tonelada cuando subcontrata el servicio 0,00 190,80 2514 290,80 310,80
(J) = €x 0.02: Pago a la cooperativa por acopiar y comercializar la produccion 150,00 264,48 396,72 528,96 661,20
(K) = D -J: Retencion total de valor que logra el productor cuando la CCS comercializa
(L) =K / A: Retencion de valor por tonelada cuando la CCS comercializa
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