
Resultados esperados 
Fortalecida la gestión y el desempeño de cadenas agroalimen-
tarias a nivel local en correspondencia con la estrategia de de-
sarrollo integral de los municipios seleccionados.
Fortalecidas las capacidades de productores y productoras, 
cooperativas agropecuarias, otras formas de gestión no estatal 
y los servicios locales de apoyo para integrarse de manera más 
efectiva y sostenible a las cadenas seleccionadas. 

Etapas de la implementación 
Etapa I. Diagnóstico: Se refiere al fortalecimiento de capacidades 

nacionales y locales de grupos intersectoriales para que adop-
ten el enfoque de cadenas y logren diagnosticar los cuellos de 
botella y elaborar estrategias, planes de acción y propuestas 
de  intervención locales con el propósito de mejorar el funcio-
namiento de las cadenas.

Etapa II. Implementación: Se refiere a la selección e implemen-
tación de las mejores propuestas de intervención elaboradas 
facilitando insumos, equipamiento y conocimientos técnicos 
y gerenciales.

Etapa III. Evaluación: Se refiere a la evaluación de los impactos 
logrados en las cadenas y la puesta en marcha de una estra-
tegia de sostenibilidad y seguimiento que permita la mejora 
continua de las cadenas.

Valores que se promueven 
•	Integración y colaboración horizontal y vertical
•	Participación, construcción colectiva e inclusión
•	Equidad de género, generacional y entre los actores
•	Competitividad, eficiencia, efectividad y productividad
•	Orientación a la demanda
•	Innovación técnica y gerencial
•	Sostenibilidad ambiental y eficiencia energética
•	Aprendizaje y experimentación propositiva
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Principios metodológicos que orientan la implementación
Utilizando las lecciones aprendidas de otras iniciativas que han apoyado la seguri-
dad alimentaria en Cuba, el proyecto se basa en los siguientes principios:
•	Abordaje sistémico. Se promueve el enfoque de cadenas para garantizar el análisis 

y las acciones que asuman el carácter intersectorial e interinstitucional del tema 
agroalimentario.

•	Concentración territorial. Se benefician a 13 municipios del país que se encuentran 
cercanos y conforman dos regiones con similar vocación productiva. 

•	Focalización productiva. Concentra sus intervenciones en cuatro cadenas agroali-
mentarias: carne y leche vacuna, frijol y maíz. 

•	Capacitación Integral. Se organiza la capacitación a partir de las demandas de los ac-
tores de las cadenas, para la creación de un Programa Integral Formativo, que se 
ejecuta en alianza con diversas instituciones locales y nacionales.

•	Visión estratégica y prospectiva. Se forman capacidades nacionales y locales para ela-
borar estrategias de desarrollo para las cadenas, considerando las proyecciones de 
cambios que se esperan en los próximos años.

•	Proceso selectivo de las intervenciones. En cada territorio se elaboran propuestas para 
atender los problemas identificados en las cadenas. Se seleccionan para ser apoya-
dos en su implementación aquellos proyectos que mejor atiendan las prioridades 
establecidas en las estrategias elaboradas para las cadenas, argumenten adecua-
damente su sostenibilidad económica y ambiental, promuevan procesos innova-
dores y aborden las inequidades existentes en las cadenas.

•	Armonización con las políticas nacionales y territoriales. Se facilitan procesos de inte-
racción y concertación con decisores nacionales y locales para que los análisis, 
estrategias e intervenciones sean coherentes con las políticas establecidas y, a su 
vez, se pueda contribuir desde los aprendizajes del proyecto a su enriquecimiento.
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Responsables de la implementación
AGROCADENAS es ejecutado conjuntamente por 
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD) y el Ministerio de la Agricultura (MINAG). 
Para promover la dimensión multisectorial de la segu-
ridad alimentaria, integra al Ministerio de la Industria 
Alimentaria (MINAL) y al Ministerio del Comercio In-
terior (MINCIN) en correspondencia con el enfoque 
de cadenas que se propone.

Pertinencia 
En el año 2008, el gobierno cubano declaró la 
seguridad alimentaria como una prioridad na-
cional, decisión que se ratificó con los nuevos 
Lineamientos de la Política Económica y Social, 
aprobados en el 2012. La necesidad de dinamizar 
el desarrollo del sector agroalimentario en Cuba 
a nivel local, potenciando aquellas producciones 
que pueden contribuir a disminuir las importa-
ciones de alimentos para garantizar la seguridad 
alimentaria de la población cubana, constituye 
una de las grandes prioridades actuales del go-
bierno cubano. A este empeño nacional se ha su-
mado la contribución de la cooperación interna-
cional, en especial del PNUD con su Programa de 
País que se alinea con el  nuevo Programa Marco 
para las agencias del sistema de Naciones Unidas 
(MANUD), acordado con el gobierno cubano para 
el periodo 2014-2018.

Partiendo de los aprendizajes del proyecto 
PALMA —implementado del 2009 al 2014 y que 
contribuyó a fortalecer las capacidades del sec-
tor cooperativo y de los servicios locales en 37 
municipios del país—, el MINAG y el PNUD, con 
el apoyo de la Unión Europea y de la Agencia de 
Cooperación Suiza para el Desarrollo han deci-
dido implementar a partir del 2014 el proyecto 
AGROCADENAS. El objetivo de esta iniciativa 
es contribuir  a la seguridad alimentaria de la po-
blación del país, mediante el fortalecimiento del 
desempeño y la gestión a nivel territorial de cade-
nas agroalimentarias seleccionadas, que pueden 
ayudar a la sustitución de importaciones.

Se utiliza como punto de partida que el enfo-
que de cadena puede aportar una herramienta 
conceptual, metodológica y práctica innovadora 
para mejorar la eficiencia, efectividad, sosteni-
bilidad, equidad y gestión articulada del sector 
agroalimentario; dadas sus potencialidades para 
superar la visión productivista y promover pro-
cesos de integración de los diversos sectores, ac-
tores, instituciones y eslabones que intervienen y 
conforman las cadenas.  

Grupos destinatarios y principales beneficiarios
•	Cooperativas Agropecuarias (CCS, CPA y UBPC).
•	Formas de gestión no estatal vinculadas a otros eslabones de la cadena. 
•	Servicios locales de apoyo a la cadena.
•	Decisores, técnicos y especialistas nacionales y locales vinculados a la gestión y el de-

sarrollo de las cadenas seleccionadas.
•	Entidades nacionales que brindan servicios relevantes para el desarrollo de las cade-

nas a nivel local.
•	Entidades estatales locales del MINCIN y el MINAL con roles importantes en las cade-

nas a nivel territorial.
•	Entidades estatales del sector productivo a nivel local (UEB). 

Con los incrementos en la disponibilidad y el acceso a los alimentos que se esperan 
obtener se beneficiarán más de 1,6 millones de habitantes de los 13 municipios donde se 
implementa el proyecto (50 % son mujeres). 

Localización geográfica de los territorios  
donde interviene el proyecto
El proyecto apoyará a 13 municipios del país, ubicados en dos 
regiones con similar vocación productiva de las provincias 
de Villa Clara, Sancti Spíritus, Granma y Santiago de Cuba; 
y a otros dos municipios que se mantendrán como observa-
dores, uno ubicado en Pinar del Río y otro en Guantánamo.

Período de 
implementación 
del proyecto
Inició su ejecución en 
enero del 2014 y se esti-
ma tenga una duración 
de cinco años.
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Financiamiento
Este programa cuenta 
con financiamiento de 
12,2 millones de EUR 
donados por la Unión 
Europea (UE) y la 
Agencia Suiza para el 
Desarrollo y la Coope-
ración (COSUDE).


