Memonrialdel

De la Recuperacion al

Desarrollo Humano Sostenible:
Mas alla del Terremoto de Cinchona 2009




Proyecto

De la Recuperacion al
Desarrollo Humano Sostenible:
Mas alla del Terremoto de Cinchona 2009

| Desarrollo Humano Sostenible: Mas alla del Terremo






Créditos

Comité Director del proyecto

Vanessa Rosales Ardén

Presidenta Ejecutiva de la Comision
Nacional de Prevencién de Riesgos vy
Atencién de Emergencias

Luiza Carvalho
Representante Residente del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo

Coordinacién de Programas PNUD

Lara Blanco Rothe
Representate Residente Auxiliar y
Coordinadora de Programas

Oficial a cargo del proyecto

Kifah Sasa
Programa de Ambiente, Energia y Gestion
del Riesgo

Equipo técnico del proyecto

Gerardo Quirds Cuadra
Coordinador

Andrea Fallas Marino

Especialista en Gestidon de Riesgo
Responsable de las actividades en el
Cantdn de Heredia

Cristina Weidlich Hidalgo
Especialista en Gestion Ambiental
Responsable de las actividades en el
Cantén de Pods

Gilberto Guzmdn Saborio

Especialista en Administraciéon de empresas

y Gerencia Social
Responsable de las actividades en el
Cantén de Alajuela.

Agustin Jiménez Araya

Especialista en Planificacion social y
econémica

Responsable de las actividades en el
Cantdn de Santa Bdrbara

Carlos Ulate Azofeifa

Especialista en Planificaciéon social y
econdmica

Responsable de las actividades en el
Cantén de Sarapiqui

Lucrecia Siles Sanchéz
Asistente Técnica

Paula Zuniga
Asistente Administrativa

Comité Técnico Asesor:

Monica Jara
Comisidon Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencién de Emergencias

Flor Villalobos Arias

Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura

Ministerio de Agricultura

Roberto Esquivel Benavides

Ministerio de Ambiente, Energia y
Telecomunicaciones

Secretaria Técnica Nacional Ambiental

Flor Murillo Rodriguez
Ministerio de Salud

Erick Mata
Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos

Diseno y Diagramacioén:

Lidieth Castellon Marin
Tatiana Zuniga Masis
Grupo PrintCenter
info@printcentercr.com




CONTENIDO

ANEECEAENEES ...t s s s s e s s s s s s s e e e e eeeeeeeeeeseesseseesssssssasassassssssssnnnnnnnnans 5
Arreglos de gestion para la ejecucion del ProyeCto ..........ueeceeeeeeeereeeereeeeeeeceeeeneeeeeeeesseeesseessens 7
COOrdiNACION €N €] TEITENO wutieeveereereeerereeeeeseeeesseeeesssseesssssesssssessssssesssssssssssssssssssssssssssssssassssasasss 8
Alineacion del Proyecto con el Plan Nacional de Gestion del RIESgO..uuiierreeeeececireeeeeesennne 8
Enfoque y estrategia metodologica del ProyecCto...........ueeeeceeeeceeeeceeeeceeeeeeeeeeseeeeseeeesseeesseeesseens 9
Desarrollo de los componentes del ProyYECTO ... rceeeeessseseeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 10
Componente 1. Asentamientos seguros y gobernabilidad local con enfoque de género.......... 1
ProdUCTOS ODTENIAOS civeeeiiiiiiiieetrecreereeet sttt st e s sset e sssee s e e sseessssnsesessnsessssnassesasassssnsasssns | 2
Comités comUNAIES A€ EMETTENCIA civcvueererrrrererrreeeerreeeessreeesssseeesssseeesssesesssssssssssssssssssssssaasass 12
Elaboracion de planes A€ EMEINgENCIA ...uuuiieeeeeireeeeeeerrrreeeeeessrseeeeeeesssseseessssssaseesssssssssessssnnes 13
Elaboracion de mapas de AMENQOZAS Y HESTOS wueeeeeeeerrrreeererssseasesesesssssseesssssssasesssssssaseesssssnas 13
Incorporacion de variables de gestion del riesgo en la planificacidon municipdl............. 15
Equipo y programas a las Municipalidades
para manejo y andlisis de informacion geografiCO..iiinneeiireeenrrreeeesrneeesssesesssesennns 15
EIQOracion de NErramMIENTAS e eeeecceeeerreeeereeeesseeeeesreeeessseesesssesessssesessssasssssssssssasessssasesnns 15

Componente 2. Promover la reactivacion de los medios de vida con enfoque de género........17

ProAUCTOS OITENIAOS wuvieiiiiiiiiieeieieiccirrtettetteeeeceeeee e eesrsssseseeeeeeeeeesssssssssssssssssssesseesessssssssssssssnsnaaes 18
Seleccion de iniciativas SOCIOPIOAUCTIVAS..uiiiicceeeteeeerrreeeeeccrreeeeeeeereeeeeeessrsraseessssssseseesssnnns 18
Estrategia conjunta para la dinamizacion de la actividad turistica de la zonad .............. 20
ACHVIAOAES AE CAPACHTACION ceeeereeeeeeeeertereeeeeeeeeeeeeeeernrrreasseeeeeeeesesessssssssssssssssesessssssssssssssnnsnns 23
EIGOracion de NErraMIENTAS v eeeeeireeeereeeeerreeeesreeeeeseeeesssaeeesssssessssasesssssssssssesssssassssssssssns 24

Componente 3. Recuperacion ambiental como mecanismo
para la reducciéon de las condiciones de riesgo de la poblacion.................ccceeeeeeeeceeceecneennen. 25

ProdUCTOS ODTENIAOS wiiiieeerrreeeriirrreeeeeerrreteeeeccsrseeeeesesssneesesssssnsesssssssssssssssssssssessssssnsssssssssnsassssss 20
Seleccion de iNICiativas AMIDIENTAIES ... ueeeeeeeerrreeeeccrrreeeeeecsrrreeeeeeesaeeeeeeessssaeeesssssssassssssnnes 26
Apoyo a un Sistema de Alerta Temprana en la cuenca del rio SarapiquUi....eeeeeeeeceeeenn. 27
Instrumentos y mecanismos para la gestion ambiental ...ueeeeeeeccieeeeeeccceeeececcsneeeeeenn 28
Fortalecimiento de las capacidades de [AS ASADA ... eeeeeeeeeeeeeeenenereeeseesssseeseesseeeessesene 29
EIQOracion de NErraMIENTAS ..uiiicceeeeereeeeerreeeecrreeeeseeeeeseeeesssaeessssesessssasessssessssssesssssasssssssasns 30

Particularidades del proceso desarrollado en Santa BArbara ...............oeeeeveeverecereneeeeneennnn 31
El caso de Ia NUeVa CINChONA.......cccccceereeeeiteeeeeeecerrrcrnnneeeeeeeeeesessssssssssssnnssssasessssssssssnnnnnsanes 31
Participacion de mujeres @n €l PrOYECHO...........uueecereeeeecteeeieecrieeeereceeesseeesseesssessssessssessssessses O2
Plataforma d@ QIIANZAS ...ttt rseseeeee e e e e e e e e e s s s ssssaaaeeeeeessssssssssssssnnnnnes 33
BAIANCE Y PEISPECTIVAS ...ttt ce e sssssseeeeee e e s e s s s s s s essasaaaeseeessssssssssssnnnnanes 35
ANEXO 1. El @QUIPO eI PrOYECTO ....ceeeeeeeeeeeeeeetetceceeeessssesseeeeeeeeeesesessssssssssssssssssssssssssssssnnssnssnes 40
Anexo 2. Caja de herramientas del ProyecCto........iiiiiiiicccccrreeeeeteeeeccccccneeeeeeeeeeeeeesssennns 41
ACTONIIMOS .......eveeeeeeeereeeeeeereeeeseeeeseeeeesessesessesessesssssessssesssssssseseseessssssssesessessssesessesssseesssessssessssessnsesns 42




Antecedentes

El 8 de enero de 2009, un sismo de 6,2 grados en la escala de Richter afectd
fuertemente una préspera regidn situada en las cercanias del Volcdn Pods
en Costa Rica. El evento principal afectdé de forma directa a 19 Distritos vy
? Cantonesenlasprovinciasde AlajuelayHeredia, causando almenos 23 personasfallecidas,
7 desaparecidas y unas 100 heridas. La poblaciéon damnificada ascendié a unas 125 584
personas, y las pérdidas materiales y pérdidas se estimaron en mdas de US$ 500 millones.

En una extension de alrededor de 565 km?, se presentaron danos de diferente intensidad
en lineas vitales, vivienda, infraestructura hidroeléctrica, de telecomunicaciones y red vial.
Fueron afectadas 70 comunidades, dedicadas principalmente a la agricultura, ganaderia
y furismo, cuya infraestructura social y productiva resulté sumamente danada, y en algunos
casos fue necesaria la reubicacion de poblaciones enteras.

Un importante porcentaje del territorio impactado estd constituido por zonas boscosas y
dreas de conservacion del patrimonio natural, con una oferta hidrica que provee agua
y energia a gran parte del pais. Se trata de una regién tropical lluviosa, de topografia
sumamente quebrada y con suelos volcdnicos poco consolidados, 1o cual provoca de
por si mucha inestabilidad en las laderas que presentan fuertes pendientes. El sismo y sus
réplicas dispararon mas de 168 deslizamientos que complicaron el panorama de los danos,
provocaron grave afectacion ambiental y secuelas significativas sobre ecosistemas y
cuencas hidrogrdficas. Tal es el caso de los cambios sufridos en la morfologia de la cuenca
del Rio Sarapiqui que ha complejizado los riesgos ya existentes.

Antes del sismo, esta bucdlica regidn experimentaba un crecimiento que le permitié
alcanzar buenos indices sociales y econdmicos y que, sin embargo, incrementd su riesgo
a desastres debido a que en este proceso no se consideraron las condiciones geofisicas
y ambientales del entorno. Muchos de los logros alcanzados en varias décadas anos
desaparecieron en 20 segundos.

La mayoria de los cantones
afectados presentaban avances
significativos en  materia de
desarrollo humano durante la
Ultima década, reflejado en el
porcentaje de alfabetismo vy
escolaridad, esperanza de vida y
bienestar material. Sin embargo,
los indicadores no reflejan el mismo
crecimiento cualitativo conrelaciéon
al empoderamiento de las mujeres
y su participacién en la toma

de decisiones, la parficipacion — EgEE Foto: CNE. Destruccion de la

4 i % i la zon inchona.
econdmica y el poder sobre los : juta-de-aeceso a la zona deiinchona

recursos econdmicos. ‘




Desde el inicio de la emergencia, la oficina del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en CostaRicaconelapoyo delBureau de Crisis, Prevenciony Recuperacion
(BCPR) condujo un proceso de acompanamiento politico-técnico al gobierno de la
Republica para apoyar la elaboracion un Plan Nacional de Recuperaciéon post terremoto,
con criterios de desarrollo y de reconstruccion sin riesgo, mediante un proceso que incluyd
la consulta y participacion de las comunidades afectadas. Este plan establecié una serie
de principios orientadores para que sirvieran de sustento al proceso de recuperacion
(Ver Ficura 1).

Figura 1. Principios orientadores para el proceso de recuperacion
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Fuente: Plan de la recuperacion hacia el desarrollo. Terremoto del 8 de enero de 2009. La cooperacidon
hacia el desarrollo: superando juntos 20 segundos de destruccion. Gobierno de la Republica de Costa Rica,
y Sistema de Naciones Unidas.

El proceso de elaboracion de dicho Plan dejoé en evidencia la necesidad de fortalecer
capacidades, tanto comunales como municipales, para gestionar la recuperacion desde
lo local. Indispensable promover la participacion de las personas afectadas y una efectiva
coordinacion de las diferentes iniciativas de recuperacion de medios de vida y del entorno,
bajo criterios de desarrollo humano sostenible y gestion de riesgos. Establecer un enfoque
de género en el desarrollo de las actividades es especialmente importante dado el papel
trascendental de las mujeres en la dindmica de muchas de estas comunidades, que va
desde la busqueda del sustento de su familia pasando por la organizacion comunal para
el progreso y el mejoramiento local.

En esa direccién, el PNUD propone la implementacién del Proyecto De la Recuperacion
al Desarrollo Humano Sostenible: Mds alld del Terremoto de Cinchona, 2009 (en adelante
Proyecto PNUD Cinchona) para apoyar estos esfuerzos en las comunidades mds afectadas
de los cantones de Alajuela, Heredia, Pods, Santa Bdarbara, Sarapiqui.




Arreglos de gestion para la ejecucion del Proyecto

En Proyecto PNUD Cinchona es de ejecucién directa por el PNUD Costa Rica, trabajando
muy cercanamente con las contrapartes de gobierno, en particular con la Comision
Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE) en su calidad de
rectora de la gestiéon del riesgo en el pais, asi como con los Gobiernos Locales de estos
cinco Municipios (Ver TasLa 1).

Se constituyd un Comité Directivo integrado por la Representante del PNUD Costa Rica y la
Presidenta Ejecutiva de la CNE, como mdxima instancia politica del Proyecto. Asi mismo,
fue nombrado un Comité Técnico Asesor integrado por representantes del Ministerio de
Salud, Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH), Ministerio de Ambiente
y Energia y Telecomunicaciones (MINAET) y Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacioén y la Agricultura (FAO).

Al interior del PNUD, la supervision del Proyecto recayd sobre el Programa de Ambiente,
Energia y Gestion del Riesgo, y para su implementacion se conformé un equipo técnico
para la conduccién integrado por un coordinador, una asistenta técnica, una asistente
administrativa y 5 consultoras(es) de campo con diferentes especialidades (Ver ANexo 1.
Equipo DEL PROYECTO).

Tabla 1. Ficha del proyecto

Fortalecer las capacidades de las instituciones y organizaciones locales
para gestionar el proceso de recuperaciéon, darle seguimiento y orientarlo
de acuerdo a las necesidades de la poblacién afectada con enfoque de
desarrollo humano sostenible.

Objetivo

1. Fortalecerlos asentamientos segurosy la gobernabilidad local con equidad
de género.

Componentes | 2. Promover la reactivacion de los medios de vida con enfoque de género.

3. Promover la recuperacidén ambiental como mecanismo para reducir las
condiciones de riesgo.

21 comunidades en 5 de los cantones con mayor afectacion

Cantén Alajuela: Cariblanco, Ujarrds, Cinco Esquinas, Cinchona, Fraijanes,
Poasito, Dulce Nombre, Laguna, San Miguel

Cobertura Canton Heredia: Varablanca y San Rafael de Varablanca

e Cantén Pods: Sabana Redonda y San Juan Norte (Cabuyal)

Cantdn Santa Barbara: Los Cartagos y ChaguUites

Cantdén Sarapiqui: Colonia Carvajal, El Amigo, La Delia, Cafo San José, Las
Delicias, Rojo Maca, Tres Rosales

Presupuesto USD $200.000

Duracién 18 meses (extendido hasta los 22 meses)

El Proyecto no contempla inversion directa en infraestructura
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A cada consultor(a) de campo se asignd un Cantén en particular paraimpulsar el desarrollo
de los tres componentes del proyecto, pero funcionando con una vision de equipo
interdisciplinario para apoyar y ser apoyados(as) en el desarrollo de temas especificos en
todos los Cantones segun su especialidad.

Coordinacion en el terreno

Mediante un proceso de presentacion y promocion del Proyecto desarrollado por el
coordinador en las cinco Municipalidades, se acordaron los siguientes mecanismos de
participacion y apoyo:

» Aprobacion oficial del Proyecto mediante acuerdo del Consejo Municipal (en Santa
Bdrbara y Pods)

» Establecerun equipo técnico conformado por profesionales municipales relacionados
con los temas del Proyecto para el apoyo, enlace y coordinacion de las actividades

» Brindar un espacio fisico en la Municipalidad para la instalacion del(a) consultor(a),
asi como apoyo para la movilizacidon en las actividades del Proyecto, para lo cual el
Proyecto aportaria el combustible en caso de ser requerido

Alineacién del Proyecto con el Plan Nacional de Gestion del Riesgo

Aparte del énfasis mencionado de este Proyecto para la no reproducciéon del riesgo en la
recuperacion post terremoto, al interior del PNUD es también visto como una oportunidad
para establecer pautas de intervencion e incrementar su participacion en los temas de
gestion del riesgo, y particularmente en apoyo a la implementacion del Plan Nacional del
Gestion del Riesgo (PNGR 2010-2015), impulsado por el Sistema Nacional de Gestidon del
Riesgo. Dos hechos relevantes ponen de manifiesto la coherencia de la voluntad del PNUD
por fortalecer su intervencidn en este campo: la participacion de la CNE en el Proyecto
como principal socio implementador, y la coincidencia de la mayoria de los componentes
del Proyecto con los ejes temdaticos del PNGR 2010-2015 (Ver TasLa 2).




Tabla 2. Alineacion del Proyecto PNUD Cinchona con el PNGR

Eje tematico del PNGR

Componentes del Proyecto

Eje 1: Reduccion de la Pobreza y
Generacioén de la resiliencia

: Promover la reactivacion de los medios de vida

con enfoque de género

Eje 2: Mecanismos e instrumentos
normativos para la gestion del
riesgo

: Asentamientos seguros y gobernabilidad local

con enfoque de género

para la gestion local del riesgo

Eje 4: Participacion y desconcentracion

: Asenfamientos seguros y gobernabilidad local

con enfoque de género

Eje 6: Preparativos y respuesta
para enfrentar situaciones de
emergencia y desastres

: Asentamientos seguros y gobernabilidad local

con enfoque de género

: Promover la recuperacién ambiental como

mecanismo para reducir las condiciones
de riesgo

Eje 7: Recuperacion y reconstruccion
ante
los desastres

: Asenfamientos seguros y gobernabilidad local

con enfoque de género

: Promover la recuperacion ambiental

como mecanismo para reducir las condiciones
de riesgo

Enfoque y estrategia metodoldégica del Proyecto

Debido a la corta vida de este
Proyecto pautado para dieciocho
meses, ha sido muy importante
establecer desde el inicio una
estrategia de salida. En este caso, las
lineas de estrategia en su ejecucion
buscaron  generar  condiciones
para que los temas, actividades vy
procesos impulsados por el Proyecto
tengan una mayor permanencia, un
impacto alargo plazo y seguimiento
y apoyo local e institucional mds alld
del final del Proyecto:

Foto: Pods Designs. Firma de .acuerdos de

iniciativas productivas y ambientales de Alajuela.
; | e e 2

Locales de los contenidos '
desarrollados por el Proyecto

para que la gestidn del riesgo, los medios de vida y la gestibn ambiental sean tfemas
de agenda institucional en las Municipalidades

* Interiorizacion enlos Gobiernos
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e Coordinaciéon de la ejecucion de las actividades con las Asociaciones de
Desarrollo como principal referente en las comunidades debido a que estas tienen
reconocimiento juridico y cardcter de representatividad de la colectividad local

e Desarrollo de herramientas metodoldgicas a una escala adecuada que sean de
utilidad para la toma de decisiones y la gestién del territorio, en conjunto con las
Municipalidades, las comunidades y organismos especializados (mapas de amenazas
y de riesgos, planes de emergencia comunales, metodologias de andlisis, etc.)

e Desarrollo de las actividades en las comunidades con enfoque territorial y no como
unidades administrativas separadas, impulsando ademds procesos de coordinacion
entrelas diferentes Municipalidadesy elintercambio entre pobladoresy organizaciones
de las diferentes localidades del Proyecto

e Aplicacién de metodologias participativas y aprender haciendo, buscando el
fortalecimiento de las capacidades de la comunidad para apropiarse de los femas
de gobernabilidad de su territorio

e Establecimiento de una plataforma de apoyo constituida por una red de socios y
alianzas de instituciones del Estado y organizaciones de la sociedad civil que continien
brindando asistencia técnica, financiera, capacitacion y soporte corporativo a las
iniciativas socioproductivas y ambientales (ISPA) identificadas mediante el Proyecto,
para propiciar su consolidacion

Desarrollo de los componentes del Proyecto

La primera tarea del equipo en el terreno consistiéo en complementar la linea de base del
Proyecto, yrealizarunmapeo de actoresenlascomunidades de trabajo, asicomo establecer
los vinculos de coordinacion con las municipalidades respectivas, la institucionalidad
puUblica presente en las localidades, y foda aquella organizacioén interesada en los tfemas
del Proyecto. Después de unas semanas de aproximacion diagndstica, se calendarizé la
ejecucioén de las actividades previstas, segun los siguientes componentes.
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Foto: Cristina Weidlich.
Levantamiento topogrdfico de ASADA.

COMPONENTE 1
Asentamientos seguros
y gobernabilidad local
con enfoque de género



Las fuertes pérdidas en vivienda, comercio y actividades productivas asociadas al ferremoto del
8 de enero 2009, han mostrado la debilidad de los gobiernos locales para gestionar el territorio
de manera sostenible y han puesto de manifiesto la carencia de prdcticas y mecanismos para
la instalacion de asentamientos humanos y productivos en dreas seguras. Ya sea por inexistencia
de normativa o por omisidon de su aplicacion, la ocupacion del territorio no obedece a ldgicas
de planificacién que tomen en cuenta las caracteristicas geofisicas y ambientales; no se aplican
medidas de mitigacion de riesgos, y en muchos casos las construcciones no cumplen con
normativas nacionales como el cédigo de construccién sismorresistente, técnicas constructivas
apropiadas y uso de materiales adecuados.

La zona de afectacion presenta numerosos sectores con amenazas y riesgos de distinta
naturaleza, tales como fallas geoldégicas localizadas, altas tasas de pluviosidad,
inestabilidad de laderas, actividad volcdnica, particularmente cenizas y lluvia dcida,
ademds de la problemdatica constante con los canones fluviales de varios rios, entre ellos
el Sarapiqui y sus tributarios, con una antigua historia de desbordamientos, inundaciones y
mAds recientemente, una avalancha provocada por el material de los deslizamientos que
cayeron en el cauce del rio Sarapiqui por causa del sismo.

Productos obtenidos

En coordinacién con la CNE y las municipalidades respectivas como entes responsables
de la gestion de su territorio, se definieron las comunidades en Ias cuales se desarrollarian
las actividades de gestion de riesgo, debido a que en razdn del tiempo disponible y la
diversidad de temas a abordar, era sumamente dificil realizarlas en las 21 comunidades
participantes. De esta manera fueron seleccionadas un grupo de comunidades tomando
en cuenta su nivel de vulnerabilidad y afectaciéon post terremoto (Ver TasLa 3).

Para fortalecer el acervo de conocimientos y contar con mayores insumos, se solicitdé el
apoyo del Centro de Referencia en Educacion Comunitaria de la Cruz Roja Costarricense
para capacitar al equipo del Proyecto PNUD Cinchona sobre la aplicacion de la
metodologia de Andlisis de Vulnerabilidades y Capacidades (AVC) desarrollado por la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y que permite recopilar, analizar
y sistematizar, de una forma estructurada y légica, informacién sobre la vulnerabilidad de
una comunidad a determinadas amenazas. Esta informacidn sirve para diagnosticar los
principalesriesgos y las capacidades de la comunidad, y la preparacion en consecuencias
de actividades dirigidas a reducir las vulnerabilidades identificadas.

Igualmente, se proveyd de dicha capacitacion a confrapartes locales (funcionarios(as)
municipales, institucionales, lideres comunales, entre otros) con la intencién de fortalecer
su participacion en las actividades de este Componente.

Comités comunales de emergencia

Una de las tareas del equipo en las comunidades consistio en localizar y reactivar alguna
estructura comunal que se hubiera organizado para atender la emergencia generada por
el sismo, o bien, mediante la asociacion de desarrollo comunal u otros grupos organizados,
proponer la integracion de un Comité Comunal de Emergencia (CCE).
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Los CCE son reconocidos y apoyados por la CNE por medio de los Comités Municipales de
Emergenciay cumplen funciones de organizacidon, tanto para la identificacion y reduccion
del riesgo, como para los preparativos y la respuesta a las emergencias que puedan
presentarse en sus comunidades. Por esa razén, la participacion de los responsables del
Comité Municipal de Emergencia en el proceso de conformacién y capacitacion de
estos CCE ha sido determinante para garantizar el apoyo y seguimiento a posteriori; como
resultado inmediato se ha establecido una calendarizacién de trabajo y capacitacion
entre las Municipalidades y los CCE sobre temas de reduccion del riesgo y organizacion
para emergencias, con lo cual el Proyecto ha contribuido ala construccién de una agenda
de trabajo conjunto entre estas instancias.

Asi mismo, la participaciéon y apoyo de las Oficiales de Enlace de la CNE asignadas a esta
region, ha permitido validar el proceso y facilitar el reconocimiento de estos CCE por parte
de la CNE.

Algunos de los CCE conformados mediante este proceso, como es el caso de Los Chaguites
(Santa Barbara) y Tres Rosales (Sarapiqui) fueron puestos a prueba durante las emergencias
por lluvias intensas en Octubre y Diciembre del 2011, demandando su activacion para
atender a las familias afectadas por las inundaciones. Fue muy positivo comprobar la
motivacion y eficiencia con que brindaron la respuesta, la cual fue oportuna, apropiada y
satisfactoriomente organizada.

Elaboracion de planes de emergencia

Los CCE conformados, recibieron formaciéon relacionada con la temdatica de la gestion del
riesgo y la organizacién de la respuesta ante emergencias. En principio la idea era elaborar
Planes de Gestion Comunal del Riesgo, pero debido a que los CCE deben aplicar los formatos
que utiliza la CNE, se entendié que no existe una plataforma que permita dar sostenibilidad a
los Planes de gestion delriesgo y se reorientd el proceso hacia el diseno de Planes Comunales
de Emergencia (PCE) para que fueran validados por la CNE. Los planes de emergencia
elaborados son un hibrido resultante de las guias de planes comunales producidas por la
CNE, y la metodologia AVC con lo cual se enriquecen los contenidos y resultados.

Se obtuvieron un total de 12 planes comunales de emergencia, correspondientes a las
comunidades seleccionadas para el caso (Ver Tasta 3). Por otra parte, como productos
adicionales y aprovechando el entusiasmo de las personas participantes, se propicid la
elaboracion de Planes Familiares de Emergencia en Los Chaguites y Varablanca, utilizando
el formato promovido por la CNE.

Elaboracion de mapas de amenazas y riesgos
Para la elaboraciéon de estos mapas se partid de tres principios orientadores:

* Que tengan una escala que permita la localizacién de elementos especificos de la
comunidad y su ubicacién con respecto a las amenazas

e Que fueran por lo tanto Utiles para la toma de decisiones y para la gestion de los
riesgos identificados en los mapas
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* Desarrollados mediante metodologias que permitania participacion delospobladores
en la identificaciéon del territorio y sus riesgos, pero elaborados con un formato que
también sea de interés y de utilidad para las municipalidades

La metodologia utilizada se formuld en consulta con especialistas municipales, de la CNE,
del Instituto Meteorolégico Nacional (IMN), la Escuela de Geografia de la Universidad
Nacional (ECG-UNA) y la Organizacion de Estudios Tropicales (OET).

Para el proceso técnico de elaboracidon de los mapas se contratd una consultoria
especializada que trabajé en estrecho vinculo con el equipo del Proyecto PNUD-
Cinchona. El Instifuto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) puso a disposicion toda la
cartografia utilizada en el reciente censo nacional de 2011, con lo cual se contdé con la
mds amplia y actualizada base de informacion cartogrdfica; igualmente, la CNE facilitd
la informacion cartogrdfica disponible sobre amenazas y caracteristicas de gran parte
del territorio en cuestion.

Por cada una de las comunidades (en el caso de Algjuela, se incluyeron ademds las
comunidades de Fraijanesy Laguna, a solicitud de la Municipalidad) se disenaron 6 mapas
junto a sus respectivas bases de datos digitales homologadas y mapeables en Sistemas de
Informaciéon Geografica (SIG):

* Mapa de amenaza por deslizamientos, porinundacidn, por fallas y amenazas variadas
* Mapa de riesgos por deslizamientos y por inundacion

El formato de estos mapas cumple con las caracteristicas requeridas para los Planes
Reguladores Municipales, por lo cual se brinda un insumo bdsico a las Municipalidades
para ser incluidos en dichos documentos, o usarlos de base.

Otro de los productos asociados a estos mapas son las recomendaciones técnicas sobre
la zonificacion de los diferentes usos del suelo, bASADA en la informacién generada por los
mapas, asi como en la legislacion nacional y la reglamentacion local existente.

Losmapasy susrespectivas bases de datos fueron entregados alos CCE, las Municipalidades
y ala CNE. Igualmente, para garantizar la accesibilidad de la informacién generada, los
mapas han sido subidos a los sitios web de la Municipalidades para su acceso publico.

Tabla 3. Comunidades seleccionadas para las actividades de gestion del riesgo

Cantén Comunidad
Alajuela Dulce Nombre (y Laguna), Poasito, Fraijanes
Heredia Varablanca, San Rafael de Varablanca
Pods Sabana Redonda, San Juan Norte
Santa Bdrbara Chaguites, Los Cartagos
Sarapiqui Colonia Carvajal, Tres Rosales
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El proceso de organizacion y capacitacion de los CCE, y la construccion de todas
estas herramientas ha tenido impactos asociados relacionados con la ampliacion del
conocimientoyempoderamiento que sobre su territorio tienenlas personas que participaron
en esta experiencia. Hay una mayor conciencia respecto a la vulnerabilidad, y sobre
la urgencia de tomar medidas concretas para reducir los riesgos en sus comunidades.
Incluso, algunos CCE agregaron a su Plan algunas directrices sobre vigilancia para evitar
la ocupacion informal y las prdcticas inadecuadas del territorio.

Incorporacion de variables de gestion del riesgo en la planificacion municipal

Como se ha mencionado anteriormente, las Municipalidades requieren con urgencia
incorporar criterios de gestion del riesgo en sus procesos de planificacién, con el fin de
reducir en el mediano plazo la exposicion de su territorio. Con este objetivo se desarrolld
un taller con la participacion de la CNE, técnicos(as) de Planificacion, Ingenieria vy
Ordenamiento Territorial de Municipalidades, y la Escuela de Geografia de la Universidad
Nacional (UNA) con quienes se elabord una propuesta metodoldgica para esta inclusion.
Este documento pretende guiar a los gobiernos locales en el proceso de diagndstico
necesario para identificar la exposicién a los riesgos que pueden tener las actividades y la
inversion publica, asi como una lista de verificacidn para determinar con mayor cercania
los elementos de gestion del riesgo presentes y ausentes en la planificacién municipal.

Equipo y programas a las Municipalidades
para manejo y andlisis de informacion geogrdfica

Con el fin de fortalecer a las Municipales en sus actividades que incluyen trabajo con
sistemas de informaciéon geogrdfica, tales como planificacién, catastro, comité municipal
de emergencia , se entregd a cada una de la cinco Municipalidades un equipo de
computo de gran capacidad y el programa AutoCAD Map 3D 2011, para el manejo vy
andlisis de datos técnico - cientificos.

Elaboracion de herramientas

Para apoyar el desarrollo de las actividades relacionadas con este componente, se
elaboraron una serie de herramientas metodoldgicas, publicadas en una coleccion tipo
“Cajade Herramientas” que queda alservicio delas diferentesinstitucionesy organizaciones
(Ver ANExo 2). Estas son:

* Guia para la elaboracion de un plan comunal de emergencias

* Metodologia para la incorporacion de la gestion del riesgo en la
planificacién municipal
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El territorio afectado es uno de los principales sitios de turismo nacional e internacional
durante todo el ano; la imponencia y accesibilidad del volcdn Pods por un lado, y la oferta
ecoldégicay de aventura delrio Sarapiquiy sus alrededores por otro, han llegado a constituir
un amplio circuito turistico que conecta con la zona norte del pais llegando incluso hasta
el fronterizo rio San Juan.

La regidn aledana al volcdn Pods alberga una poblaciéon de tipo rural y propietaria que
mantiene una forma de vida relativamente tradicional y que han desarrollado condiciones
de vidasuficientes para elimpulso de la pequenay mediana empresa familiar agropecuaria
y turistica que genera empleo decente en la zona, tales como la produccion lechera, el
cultivo de fresas y plantas ornamentales, y servicios ligados al furismo. Hay un fuerte y
evidente ligamen que entre la riqueza natural y las actividades productivas de las familias
de estas comunidades, quienes en su mayoria dependen de los ingresos generados dentro
de la misma zona.

También existen empresas hoteleras de envergadura, asi como una importante industria
procesadora de alimentos que emplean a un importante porcentaje de la poblacion.

Productos obtenidos
Seleccion de iniciativas socioproductivas

Con el fin de reforzar el proceso de reactivacion econdémica de la zona afectada, el
Proyecto incluyd la asesoria técnica y el apoyo econdmico para el impulso de pequenas
iniciativas socioproductivas locales ambientalmente sustentables y con especial atenciéon
del papel productivo de la mujer.

De esta manera, el equipo de terreno en coordinacién con las Asociaciones de
Desarrollo y otfras organizaciones de base, se dio a la tarea de identificar ideas
productivasy pequenos emprendimientos en las diferentes comunidades. Se realizaron
talleres en Varablanca, Sarapiqui, Poasito y Ujarrds con los grupos interesados en
promover sus iniciativas productivas, a los cuales se instruyd sobre cémo elaborar una
propuesta de proyecto.

Basados en los formularios utilizados por el Programa de Pequenas Donaciones (PPD) del
PNUD, se elabord un instrumento para la elaboracién de las propuestas; se establecid
un periodo de dos meses para que los grupos presentaran sus perfiles de proyecto y la
documentacion de respaldo respectiva, tales como personeria juridica, permisos de
funcionamiento, planos, disenos, etc., dependiendo del tipo de emprendimiento.

En todos los casos, el equipo de terreno brindd seguimiento, acompanamiento y apoyo
a los grupos en este proceso de elaboracion de los perfiles. Se recibieron 53 solicitudes,
entre iniciativas socioproductivas y ambientales, que fueron sistematizadas por el equipo
del Proyecto para determinar que cumplieran con todos los requisitos, segun lo indicado
en los formularios.

Para asegurar una escogencia transparente basada en pardmetros y criterios técnicos,
se conformd un Comité Interinstitucional de Seleccién de Proyectos (CISP) integrado
por instituciones puUblicas relacionadas con el Proyecto, a saber, la CNE, el Ministerio de
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Agricultura y Ganaderia (MAG), el MINAET, el MINSA, el Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA), el PNUD y las Municipalidades, asi como el apoyo del PPD para aprovechar su
experiencia en este tipo de procesos.

Entre los criterios que se tomaron en cuenta para seleccionar las iniciativas estuvieron:

* Emprendimientos colectivos o con amplio impacto en términos de cobertura de
personas beneficiarias

* Actividades productivas ambientalmente sostenibles
» Participacion de organizaciones de mujeres

En total el CISP selecciond de 28 iniciativas socioproductivas con una asignacion de CRC
©43.865.292 (Ver TasLA 4).

Tabla 4. Iniciativas socioproductivas seleccionadas y montos asighnados

Cantén Iniciativa Socioproductiva Monto asignado
MUJeres Emprgsorlos San Mlguelz monposono, 5.373.000
vivero y suvenires de material reciclado

Alajuela ngeres A,gromdus’rrloles de Dulce Nombre 4.644.856
(Hidroponia)

CEN CINAI San Miguel 2.400.944
Salén comunal Vara Blanca 5.184.000
Biodigestor 400.000

2 Proyectos de Crianza de Cerdos 1.176.700
11 Proyectos de textiles y tejidos 7.437.800

Heredia 4 Proyectos de invernaderos fresas 4.800.000
Panaderia OSPANY 1.410.760
Confeccion de tarjetas postales 791.983
Fdbrica de quesos 789.299
Gustos y Sabores 1.289.250

POGS Cultivo de Hierbas-Sociedad de Usuarios de 7166.700
Agua de San Juan Norte
Sarapiqui Banco Forrajero 4.000.000
TOTAL 43.865.292
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SefirmaronacuerdosentreelPNUDycadaunadelasiniciativasseleccionadas, estableciendo
las condiciones del financiamiento y los procedimientos para la presentacion de informes
técnicos y financieros. El equipo de campo ha brindado acompanamiento, apoyo vy
monitoreo a la ejecucion de las actividades financiadas a esta iniciativas. Con el apoyo
de las instituciones técnicas relacionadas (MAG, MINSA, MINAET, Municipalidades, INA)
se establecid un compendio de buenas prdacticas agricolas, ambientales y empresariales
que las iniciativas aprobadas deberian aplicar en el desarrollo de sus actividades, con
el fin de promover la sostenibilidad ambiental y comercial. Adicionalmente se obtuvo el
compromiso de estas instituciones publicas para brindar seguimiento y asesoria técnica a
estas iniciativas, y por parte de las Municipalidades, de asegurar el apoyo institucional y
continuar la capacitacién para fortalecer estos emprendimientos en sus cantones.

Estrategia conjunta para la dinamizacién de la actividad turistica de la zona

Como se ha dicho, la zona afectada por el terremoto es reconocida internacionalmente
por su riqueza ambiental y belleza escénica, con una altisima tasa de visitacién turistica.
De hecho, el volcdn Pods es el parque nacional mds visitado, y en sus dreas circundantes
se encuentran muchos otros atractivos, como bosques, la Catarata de la Paz, Laguna de
Hule, el Rio Sarapiqui en donde se ofrecen servicios varios en torno al turismo, que van
desde las ventas de frutas, artesanias, manualidades y comidas tipicas hasta la oferta de
servicios turisticos de mayor calibre.

Todas estas actividades quedaron intferrumpidas debido tanto a los danos sobre las
propiedades y la produccidn, como a la destruccidn de las vias de acceso que hacian
imposible la visitaciéon a la regidon, que obviamente quedo convertida en zona de desastre
no apta para las actividades turisticas.

Después del impacto inicial, las empresas de mayor calado iniciaron rapidamente su
proceso de recuperacion y reposicion del negocio. Sin embargo, el impacto del sismo
significo la recesion econdmica de emprendimientos mds pequenos y otros negocios con
menos capacidad de respuesta ante los danos.

ElIProyectoPNUD Cinchonaproponialaelaboraciéndeunaestrategiade posicionamiento
para elrelanzamiento y reactivacion sostenible de la actividad turistica en la zona, pero
ya no solo desde la individualidad de la division politico-administrativa sino con una
vision de territorio, mucho mds integradora y participativa. Con este enfoque en mente,
se inicid un proceso promociéon y andlisis con las Municipalidades, cdmaras de turismo,
pequenos empresarios y organizaciones comunales sobre la problemdtica del turismo
enlazona, quienes mostraron una extraordinaria voluntad de unir esfuerzos y convertirse
en colaboradores mds que en competidores. Este proceso culmind con la constitucion
de un Comité Regional de Turismo (CoReTur) como instancia de coordinacion de estos
esfuerzos conjuntos.

El Proyecto PNUD Cinchona contratdé una consultoria especializada para apoyar al
CoReTur en el diseno de una estrategia de reactivacion sostenible de la actividad
turistica, asi como desarrollar su propio sello distintivo de regiéon. Entre otras cosas, esta
consultoria deberia:
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» |dentificar alternativas turisticas actuales y potenciales como base para impulsar la
estrategia de reactivaciéon y el sello distintivo de regiéon

* Definir una estrategia competitiva y sostenible para el impulso de las diferentes
alternativas de turismo actuales y potenciales

* Desarrollar mecanismos de organizacion y funcionamiento para el fortalecimiento y
sostenibilidad del CoReTur como organismo estratégico regional

Mediante esta asesoria se logré la creacidén de un concepto de “marca sombrilla”
denominado “Los caminos del Volcdn Pods. Mucho mds que un volcdn” tomando en
cuenta el posicionamiento como atractivo turistico nacional e internacional que ya tiene
dicho volcdn, haciendo énfasis en la diversidad de caminos y atractivos que existen para
llegar hasta él. El concepto de “sombrilla” permite que cada Cantdén y zona turistica
mantenga su propia identidad y desarrolle sus propias iniciativas de promocién, tales
como la Ruta de las Hortensias, la Ruta de los Quetzales, el Parque del Agua, y todos
aqguellos comercios y actividades turisticas que se afilien a este sello distintivo. El sello de
identidad estd acompanado de un logo identificador (Ver Ficura 2), y se elaboraron diversos
materiales como banners, calcomanias y bolsos impresos con este logo como elementos
de visibilidad para promocionar el sello distintivo de region.

Figura 2. Logo del sello distintivo de Regidén

Los

Caminos
deiVolcan

Poa
Alajuela-Poas-Santa Barbara-Vara Blanca+-Sarapiqui
iMucho mas que un volcan!
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Segun acuerdo del CoReTur, “Los caminos del Pods. Mucho mds que un volcdn” y su logo,
han sido inscritos en el registro publico utilizando la personeria juridica de la Cdmara de
Turismo del Cantdn de Pods la cual serd depositaria de la marca en nombre del CoReTur,
ya que de momento este carece de identidad legal.

Asi mismo, se ha elaborado un mapa interactivo de sitios turisticos y afines que incluye
informacidon Util relativa a la localizaciéon de puntos de interés historico, paisajistico vy
oferentes de servicios en los cinco cantones del Proyecto, que puede ser colgado en las
pdginas web de las municipalidades, las cdmaras de turismo y otros parficipantes de este
consorcio (Ver FIGura 3).

Le corresponde ahora al CoReTur la consolidacion de su propia organizacion, y de la
estrategia conjunta para la dinamizacién del turismo hacia la zona.

Figura 3. Detalle del mapa interactivo de sitios turisticos

Restaurante y Lodge Tiquicia

Ultncac biry Vars Blanca. Heredia
Servicion Moapedage y restaurante comads tpe s

Teltfono 4821931

| el mrenateypd hotmad com
Wl aie wowm Digpas wa ool o w i Corn

Araiz de este proceso generado a nivelregional y con el apoyo de la Cdmara de Comercio
Agroindustria y Turismo de Pods se conformd la comision cantonal de turismo de Pods
con el fin impulsar con mayor fuerza la promocidén del turismo en el cantén, asi como
focalizar las acciones de la iniciativa regional en el nivel local. Igualmente, se organizo el
comité comunal de turismo de Cabuyal de Pods para aprovechar las multiples opciones
gque tiene esta comunidad ubicada en las faldas del volcdn, y al mismo tiempo encadenar
las actividades socioproductivas y de gestion ambiental que iniciaron con el Proyecto en
la localidad.
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Actividades de capacitacion

En el marco del Proyecto se desarrollaron diversos procesos de capacitacion enfocados
a la adquisicion o mejora de las destrezas laborales, con atencidn especial al empleo
femenino, para lo cual se realizd un levantamiento de informacién con los grupos
organizados de las comunidades con el fin de determinar la demanda de capacitacion.
Se identificaron necesidades no sélo de formacidn en temas laborales sino también para
mejorar la organizaciéon y la forma de trabajo de los grupos comunales, tales como temas
sobre derecho, formacién humana, manejo de residuos sélidos, gestion ambiental, entre
otros. Posteriormente se realizd una identificacion de organizaciones e instituciones que
podian ofrecer la formacién solicitada, y se gestiond con las comunidades la realizacion
de actividades de capacitacion (Ver TasLa 5).

Tabla 5. Procesos de capacitacion desarrollados

Nombre Area Duracioén Impartido por Educandos Cantén
tié Municipali 19 muj
Gestion . Emprendedurismo | 52 horas umc!pa dad mujeres Heredia
empresarial Heredia 6 hombres
: deduri Coleaio Ci _ 11 hombres Sarapiqui
MPrendecurismo e\ endedurismo | 52 horas O1eglo LIeNCIAs | 8 mujeres
para MiPYMES Econdmicas -
31 personas Pods
Buenas practicas , , Herediay
, Agricola 8 horas MAG Pods 19 personas .
agricolas Pods
Promotores(as) Universidad
legales Legal 45 horas Hispanoamericana| 22 personas Pods
comunitarios (UH)
Formacién Socidl Municipalidad de 50 muieres
humana y manejo Ambiental 30 horas Pods, MINSA Pods, : niﬁoJ Pods
de residuos soélidos UHy PNUD
Gestidon ambiental MAG, APODAR,
para centros Ambiente 18 horas MINAET, AyA, UH, 50 personas Pods
educativos CEPRONA
Doctri . Heredi
octrina . Cooperativismo | 26 horas 10 personas erfe <y
cooperativa Alajuela
Formulacién y EDUCOOP
elaboracién de Emprendedurismo | 26 horas 5 personas Alajuela
proyectos
Separacion Cooperativa
de desechos y Manejo de . . Alajuela
I . Ciencias . )
organizacion residuos 40 horas . Recicla Algjuela
. Ambientales UNA .
de centros de valorizables 40 mujeres 2
recuperacion hombres

Total

276 personas
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Ademds de los procesos de capacitacion antes mencionados, con el apoyo de diferentes
instituciones y profesionales se ha brindado asistencia técnica a algunas de las iniciativas
socioproductivas para mejorar sus prdcticas ambientales, como el caso de las Damas
Verdes de Pods, en temas como Plantas y drboles nativos e invasores (Barry Hammel,
botdnico del InBio y de la Organizacidon PRONATIVAS), Manejo de plantaciones orgdnicas
(APODAR), Manejo de residuos sélidos (PNUD), Elaboracién de abonos y sustratos orgdnicos
(Coopeas R.L.), Buenas prdcticas agricolas (MAG), y se ha facilitado el intercambio de
experiencias de las Mujeres Agroindustriales de Dulce Nombre vy la visita técnica al Centro
de Estudios en Desarrollo Sostenible para conocer el manejo de viveros.

Elaboracion de herramientas

Para apoyar el desarrollo de las actividades relacionadas con este componente, se
elaboraron una serie de herramientas metodoldgicas, publicadas en una coleccion tipo
“Cajade Herramientas” que queda alservicio de las diferentesinstitucionesy organizaciones
(Ver ANExo 2). Estas son:

a) Promocion de la educacion legal en las comunidades rurales de San Juan Norte y
Sabana Redonda de Pods.

b) Fasciculos para produccidn agropecuaria:
e Técnicas productivas amigables con el ambiente
e Buenas prdcticas agricolas requisito para la exportaciéon
e La organizaciéon y la administracion elementos clave del proyecto productivo

c) Estrategia para la dinamizacion de la actividad turistica e identidad regional para la
zona afectada por el terremoto de Cinchona.
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COMPONENTE 3
Recuperacion ambiental
como mecanismo para la
reduccion de las condiciones
de riesgo de la poblacion



En esta zona cuya caracteristica es justamente la abundancia de bosques, rios y una
enorme biodiversidad protegida, el impacto del sismo fue devastador sobre los extensos
bosques, la flora, la fauna y varias cuencas. Los deslizamientos asociados al sismo y que
sucedieron e gran cantidad, fueron los que causaron mds pérdidas de vidas y destruccion
material, y también provocaron la dramdtica pérdida de cobertura vegetal en las
exuberantes montanas circundantes. La intensidad del evento sismico propicié importantes
modificaciones geomorfologicas, aumentando el riesgo existente y generando nuevas
condiciones de riesgo, tanto en rios como en montanas; y todo esto, aunado a los deteriores
ambientales prexistentes causados principalmente porla accidn humana, agrava los danos
sobre los ecosistemas y el ambiente en general.

Por ofra parte, esta zona cuenta con una extraordinaria capacidad de recurso hidrico,
utilizada tanto para agua de uso y consumo humano, y la generacion hidroeléctrica. Sin
embargo, muchosdelosacueductoslocalesadministradosporAsociaciones Administradoras
de los Sistemas de Acueductos y Alcantarillados Sanitarios (ASADA) no solamente sufrieron
danos, sino que aun después de su reparacion siguen estando en condiciéon de riesgo.

Productos obtenidos
Seleccion de iniciativas ambientales

Laseleccidndelasiniciativas de cardcterambiental que serian apoyadas mediante el Proyecto
fue hecha en el mismo proceso en que se seleccionaron las iniciativas socioproductivas (Ver
ComroNeNTE 2). Nueve de las doce iniciativas ambientales seleccionadas para recibir fondos
del Proyecto fueron ASADA; esto debido principalmente a dos razones: durante el proceso
de diagndstico no se pudo detectar organizaciones con actividades en curso relacionadas
con la restauracion ambiental y, debido a la corta vida del Proyecto resultaba muy dificil
comenzar a apoyar desde cero a alguna organizacién en este tema. De esta manera, y
teniendo en cuenta el estado de vulnerabilidad en que se encuentra muchas de las ASADA
en la regién, se decididé brindar un apoyo para su fortalecimiento (Ver TasLA 6).

Los recursos aprobados se dirigieron a la proteccion de fuentes, reparaciéon, ampliaciéon y
mejoramiento de redes de distribucioén, y reduccion de la vulnerabilidad de los sistemas.
Con el fin de maximizar los recursos, desde el Proyecto se realizd una intensa labor de
apoyo al proceso de adquisicion de los materiales, y el proveedor seleccionado brindd
adicionalmente y sin costo, asesoria técnica a las ASADA para mejorar sus proyectos y
asegurar un mejor aprovechamiento de los materiales.

No obstante, este apoyo que ha contribuido sustantivamente a la proteccidn del recurso
hidrico mediante la reduccidn de la vulnerabilidad y al mejoramiento de los sistemas de
distribucion del agua, las ASADA siguen teniendo enormes carencias que les impiden un
mejor desempeno técnico y organizacional. Por otra parte, varias de estas ASADA tienen
sUs nacientes en terrenos que no son de su propiedad, lo cual pone en riesgo la seguridad
del abastecimiento, y les limita la posibilidad de realizar mejoras en sus sistemas. Las ASADA
constituyen un interesante sistema de manejo del recurso basado en la organizacion
comunal que hay que mantener y fortalecer, pero para esto se requiere de una politica
nacional de mejoramiento de estas organizaciones y asegurar el acceso a agua segura a
las comunidades mds rurales.
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Por intermedio del Proyecto se puso en contacto a algunas de las ASADA con el PPD y
otros como Fundecooperacidén que pueden financiar adquisiciéon de terrenos y apoyar
con recursos para el mejoramiento de infraestructura.

En total el CISP selecciond de 11 iniciativas ambientales con una asignacién de CRC
©76.906.043,70 (Ver TasLa 6).

Tabla é. Iniciativas ambientales seleccionadas y montos asignados

Cantén Iniciativa Ambiental Monto asignado
,:A\Ilcjjj:reelg Recicla (Cooperativa de 04.140.765,83
ASADA Poasito 4.675.354,17
Alajuela ASADA San Miguel 6.000.000,00
ASADA Cinco Esquinas 2.594.961,60
ASADA Dulce Nombre 4.020.029,10
ASADA Sabanilla 6.000.000,00
Heredia ASADA Vara Blanca 6.555.942,20
- \I\/Ii(\)/reTreo Damas Verdes San Juan 3.554.083.00
ASADA San Juan Norte 8.000.000,00
Santa Barbara ASADA Chaguites 8.195.286,90
Sarapiqui ASADA Colonia Carvajal 3.170.328,90
TOTAL | 76.906.043,70

Apoyo a un Sistema de Alerta Temprana en la cuenca del rio Sarapiqui

La intensidad del terremoto tuvo importante efectos sobre la cuenca hidrogrdfica del
rio Sarapiqui, modificando notablemente su morfologia. Las toneladas de material de
los deslizamientos que cayeron sobre el cauce en el momento del sismo, causaron una
enorme avalancha que bajé a gran velocidad por la canada del rio, poniendo en peligro
a comunidades riverenas, dejando gran parte de las mdrgenes, desnudas de vegetacion,
y levantando la altura del lecho debido a la acumulacién de sedimento. En las zonas
montanosas de la cuenca alta del rio, quedan aun deslizamientos activos que podrian
precipitarse en un escenario de alta precipitacidn o nuevos sismos. De esta manera, el
escenario de riesgos se reconfigura, complejizando el riesgo prevalente y adicionando
nuevos elementos.

Enestascircunstancias, se consideranecesarioy urgente elfortalecimiento de laorganizacion
de las comunidades e instituciones locales, para establecer sistemas de vigilancia y alerta
sobre el comportamiento del rio, y la respuesta organizada en caso de inundaciones o
avalanchas.
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Teniendo en cuenta esta necesidad, el Proyecto PNUD Cinchona incluyd actividades de
apoyo a la organizacién de un proceso basado en el concepto de alerta temprana que
incluye la dotacion de equipamiento bdsico de monitoreo de amenazas y apoyo a la
organizacion y funcionamiento al componente comunal.

Para esto, fueron adquiridas y enftregadas a las CNE 3 estaciones meteoroldgicas
automdticas, 3 medidores de caudal y 1 radio base UHF-VHF para ser instalados en distintos
puntos del Sarapiqui y otros tributarios importantes, como parte de la red de monitoreo
gue el IMN y el Instituto Costarricense de Electricidad mantienen en la zona. Asi mismo, se
apoyd la reactivacion y capacitacion de diversos comités de emergencia comunales en
localidades como El Amigo, La Delia, Las Delicias, Cano San José y Rojo Maca ubicadas
en la cuenca baja del rio para coordinarla respuesta en caso de inundaciones o eventos
relacionados con el rio.

En estas comunidades y con el apoyo de la OET se desarrollaron mapas de amenazas
de la zona, y se elaboraron protocolos de respuesta para casos de inundaciones. De
hecho, algunas de estos comités se activaron y respondieron adecuadamente durante
las inundaciones de diciembre de 2011 en Sarapiqui. Es importante mencionar que estos
comités han sido juramentados y obtendrdn su acreditacién por parte de la CNE, lo cual es
importante por cuanto deben manejarrecursos para la atencion de la poblacion afectada
durante las emergencias.

De estamaneraq, el Proyecto PNUD Cinchona deja montada una estructura comunal bdsica
que servird de punto de apoyo al proyecto que serd desarrollado por el IMN y la CNE con el
apoyo de la Organizacion Mundial Meteorolégica (OMM) y que justamente intenta instalar
un Sistema de Alerta Temprana (SAT) con todos sus componentes, en la zona del Sarapiqui.

Instrumentos y mecanismos para la gestion ambiental

En algunas de las comunidades de trabajo, el equipo del Proyecto apoyd el creciente
entusiasmo por atender temas relacionados con el ambiente, mediante la formacién de
grupos especificos. Tales como:

a) Comité Ambiental de San Juan Norte (Cabuyal) de Pods: ha iniciado la identificacion
de la problemdtica y busqueda de medidas para reducir los impactos en la
comunidad.

b) Comité Ambiental de Chaguites (Santa Bdrbara): con apoyo de estudiantes de
la UNA gestionado por el Proyecto, han fortalecido su organizaciéon y trabajan en
la generaciéon de una “Cultura del Agua”. Este Comité se ha propuesto ubicar a
Los ChaguUites como una comunidad modelo de conservacion y proteccion de la
riueza natural del Cantén.

c) Comité Municipal de gestion de residuos (Pods): asesoria técnica para su
funcionamiento, visitas a centros de recuperacién de residuos sélidos valorizables en
Cartago, facilitacién de contactos con especialistas y capacitacién sobre manejo
de residuos sélidos en centros educativos del canton.

d) Programa de huertas escolares y uso sostenible del agua del Ministerio de Educacion
Publica (MEP-Pods): seguimiento y apoyo a su implementaciéon en los centros
educativos La Pradera y Monsenor Delfin de Sabana Redonda.
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Se desarrollaron actividades de sensibilizacion en gestion ambiental comunitaria mediante
talleres, capacitaciones en derecho ambiental, buenas prdcticas agricolas, manejo de
huertas y organizacién de una Feria Ambiental en el cantén de Pods, con una participacion
de 116 personas, incluyendo dos escuelas de la zona alta de Pods y grupos afines al Proyecto
como las Damas Verdes, el Comité Ambiental de Cabuyal, el Grupo de Mujeres Renacer
con el fin de dar a conocer su experiencia de organizacién, mejoramiento de su calidad
de vida y ambiente y mostrar productos elaborados con residuos solidos.

Fortalecimiento de las capacidades de las ASADA

En coordinacion conla Escuela de Ciencias Geogrdficas de la UNA se asignaron estudiantes
para realizar sus prdcticas de graduacién en las comunidades del Proyecto, quienes
realizaron un levantamiento cartogrdfico y formulacion de base de datos analdgica
y digital de la infraestructura de las ASADA de San Rafael de Varablanca (Heredia), Los
Cartagos (Santa Bdarbara), Colonia Carvajal, (Sarapiqui) y Cabuyal (Juan Norte de Pods). La
informacidon generada ofrece a las ASADA una graficaciéon de sus redes de distribucion, la
ubicacidén de sus fuentes y sus usuarios, a la vez que les permite conocer las caracteristicas
topogrdficas del territorio, incluyendo los puntos de mayor vulnerabilidad de sus sistemas.
Esta referenciacion representa un gran adelanto para estas organizaciones, fomando
en cuenta que con mucha frecuencia la informaciéon completa sobre Ias caracteristicas
fisicas del acueducto y sus servicios estd en manos de pocas personas. Adicionalmente,
esta informaciéon puede ser utilizada para mejorar la capacidad de cobro, mejorar el
funcionamiento y tomar decisiones preventivas respecto a la infraestructura en riesgo.

Como parte de sus entregables, los estudiantes dieron capacitacion tanto a las ASADA
como a otros grupos de la comunidad para la utilizacion adecuada de las herramientas
generadas, como es el caso de los mapas y las bases de datos. (Ver FiGura 4).

Adicionalmente en Chaguites y Cabuyal (San Juan Norte de Pods), los estudiantes realizaron
un censo diagnoéstico de las comunidades, en donde ademds del conteo de la poblacion
realizaron una serie de valoraciones cualitativas del estado social, econdmico y cultural de
los pobladores.
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Figura 4. Detalle de georeferenciacion de la ASADA de San Rafael de Varablanca
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Elaboracion de herramientas

Para apoyar el desarrollo de las actividades relacionadas con este componente, se
elaboraron una serie de herramientas metodoldgicas, publicadas en una coleccidén tipo
“Caja de Herramientas” que queda al servicio de las diferentes instifuciones y organizaciones
(Ver ANExo 2). Estas son:

* Guia para la elaboracién de planes de gestion ambiental comunitaria

» Centros de Recuperacion de Residuos Valorizables: Experiencia de la Cooperativa
Alajuela Recicla R.L.

* Ficha para la elaboracion de Planes de Contingencia en las ASADA

30



Particularidades del proceso
desarrollado en Santa Barbara

Con el apoyo del Proyecto PNUD Cinchona, en la Municipalidad de Santa Bdrbara se
desarrolld una estrategia de fortalecimiento organizacional mediante la elaboracién de
un Plan de Coordinacién Interinstitucional (PCIl) y un Plan de Mejora Institucional (PMI).
Estas herramientas buscan establecer condiciones politicas, técnicas y econdmicas para
operativizar el Plan Cantonal de Desarrollo Humano Local y una mejor interaccion con la
institucionalidad puUblica con presencia local.

El PMI que también complementa el Plan Estratégico Municipal, pone el acento en aquellos
procesos, recursos y relaciones que deben ser mejorados para que la Municipalidad pueda
cumplir con su naturaleza y funciones, mediante el mejoramiento y profesionalizacién de
capacidades de gestion municipal. Este Plan se desarrolld con la participaciéon de todos los
coordinadores, jefes de drea o departamento de la Municipalidad y también participaron
autoridades del Concejo Municipal y la Alcaldia.

El caso de la Nueva Cinchona

En la comunidad de Cinchona en donde vivian unas 600 personas, la sacudida del sismo,
los hundimientos y deslizamientos provocaron la destruccion de todas las viviendas e
infraestructura existente y sus pobladores debieron ser albergados durante varios meses en
alojamientos temporales.

Cinchona estaba ubicada en terrenos inestables que no eran aptos para ningun tipo
de construccién y la afectacién fue de tal magnitud que hizo inviable el retorno de los
pobladores a sus antiguos sitios de vivienda.

Debido a la necesidad de reubicar a estas familias, el Gobierno de la Republica establecio
una Comision Interinstitucional que, liderada por el Ministerio de Salud y la CNE, deberia
coordinar el proceso de organizacién comunal, adquisicion de un terreno y la construccion
de las nuevas viviendas para asentar a la Nueva Cinchona con el mandato de no sélo
recuperar la infraestructura sino también fortalecer los aspectos sociales de la poblacién,
reactivar la economia y apoyar la recuperacion de medios de vida.

La finca adquirida para el proyecto de construccidén de la Nueva Cinchona tiene una
extension de 60 hectdreas y aparte de la zona de desarrollo habitacional, cuenta con
un drea de amortiguamiento dedicada a la proteccion ambiental que incluye una zona
boscosa, nacientes y zona de recarga acuifera y un drea de finca para el desarrollo de un
proyecto productivo en el que participardn algunos de los pobladores de Nueva Cinchona
que se dedicaban a la actividad agropecuaria.

Al inicio del Proyecto PNUD Cinchona, el proceso de Nueva Cinchona estaba bastante
avanzado y la comunidad se hallaba inmersa en las diferentes actividades que la
organizacién de la reubicacion les requeria. Por otra parte, aunque esta experiencia es
ejemplar y aporta un modelo de respuesta integral y coordinada inédito por lo menos en
Costa Rica, foda la atencion y las energias de la institucionalidad publica se concentraron
en Nueva Cinchona, restadndole protagonismo a toda la region aledana cuyas poblaciones
fueron igualmente afectadas. Estas otras comunidades vieron sustancialmente reducido
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el apoyo una vez que el periodo critico de la emergencia fue disminuyendo, y fuvieron
menos respuestas concretas a los problemas causados por el terremoto, debiendo afrontar
la recuperacidén con su propio esfuerzo y recursos.

Fue por estas razones que en el Proyecto PNUD Cinchona se decidid dirigir sus actividades
hacia estas zonas menos atendidas pero igualmente afectadas, para lograr un mayor
impacto en un contexto de mayor necesidad. Sin embargo, también se mantuvo una
cercana coordinaciéon con la Comision Interinstitucional de Nueva Cinchona, y se brindaron
apoyos concretos a este esfuerzo, entre ellos:

* Diagndstico comunitario de los habitantes de la Nueva Cinchona con el fin de
determinar entre ofras cosas, l10os hdbitos y conocimientos de los habitantes para
orientar mejor el diseno de un proyecto productivo

» Estudio de suelos de los terrenos del drea de finca productiva, para determinar con
certeza el territorio utilizable y el tipo de produccidn posible tomando en cuenta las
caracteristicas del terreno y el clima

Ambos estudios fueron auspiciados por el Proyecto PNUD Cinchona y desarrollados por la
Escuela Agricola de la Regidn del Tropico HUmedo (EARTH) la cual tiene vasta experiencia
en proyectos similares.

Por ofra parte, teniendo en cuenta las caracteristicas especiales que tuvo el proceso de
reubicaciéon de la comunidad de Cinchona, se realizd una sistematizacion para analizar
retrospectivamente las realidades enfrentadas en medio de la crisis, los métodos utilizados
para resolver los desafios, identificar y analizar decisiones y experiencias, rescatando
buenas prdacticas que orienten un abordaje integral y coordinado para la intervencién en
futuras emergencias.

Participacion de mujeres en el Proyecto

Una de las caracteristicas sobresalientes de este Proyecto ha sido la participacién activa
y mayoritaria de mujeres en el desarrollo de las actividades (Ver GrArico 1). Este hecho
no es sorprendente fomando en cuenta el protagonismo y liderazgo femenino en muchas
de las organizaciones y procesos
comunales e institucionales en esta
zona, que viene siendo un reflejo
de la incorporacion de las mujeres
en las luchas cofidianas, no solo por
la busqueda del sustento individual
y familiar, sino por el compromiso
con el mejoramiento de sus
comunidades. En este contexto,
cobran vida las palabras de una
de las participantes en el acto de
celebracion del Dia internacional
de la Mujer realizado en Varablanca

por el Proyecto, quien afirmd que “el > 1 - o=
d o h ti } d - Foto: Cristina Weidlich. Capacitacion
€sarrolilo humano riene rosiro ae W, ra mujeres jefas de hogar en Pods.
-

mujer”. '
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Grafico 1. Porcentaje de participacion de
mujeres y hombres en las actividades del Proyecto
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Plataforma de alianzas

Como se hamencionado, una delas estrategias de implementaciénincluye la consolidacion
de una red de socios para brindar asistencia técnica, financiera, capacitacion y
soporte corporativo a las diferentes actividades y procesos abiertos por el Proyecto en
las comunidades de intervencion. De esta manera se busca igualmente procurarles un
seguimiento mds alld de la duracién misma del Proyecto PNUD Cinchona.

La participacion, compromiso y apoyo obtenido de las Municipalidades, Ministerios y otras
instituciones del Estado que operan en la zona, asi como de una serie de organizaciones
de la sociedad civil, ha sido crucial para el desarrollo de las actividades del Proyecto y
propiciar una amplitud de sus impactos

Mediante los contactos facilitados con estos organismos, las organizaciones comunales
han identificado un amplio espectro de fuentes de apoyo a las cuales puede acudir para
buscar respaldo a sus actividades.

En el periodo del Proyecto, se ha logrado la colaboracion de unas 38 organizaciones
(ver FIGURA 5), y de la mayoria de estos actores se ha obtenido un compromiso, no solo por
darle confinuidad sino por ampliar el horizonte a los procesos desarrollados.
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Figura 5. Organizaciones parte de la red a apoyos del Proyecto
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Foto: Pods Designs. Visiﬁ@;g' los inve
de fresas de Varablanca.
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Lamentablemente en la zona del terremoto no todo es aprendizaje, ya que dos anos después
del sismo se evidencian signos de reconstruccion del riesgo: ocupacion formal e informal
de terrenos en zonas de evidente exposicion, viviendas y otras infraestructuras que se
reconstruyen en los mismos sitios de riesgo y con las mismas caracteristicas de vulnerabilidad
de antes del sismo, e incluso, infraestructura turistica de costosa inversion en sitios que han sido
declarados por especialistas como de altisimo riesgo. La gobernabilidad local, expresada en
la capacidad y la voluntad de las autoridades por regir y gestionar su territorio, sigue siendo
una debilidad manifiesta que contribuye al proceso de acumulaciéon del riesgo.

Sinembargo, en el desarrollo de las actividades del Proyecto ha sido sumamente satisfactorio
constatar el interés de las personas y organizaciones de las comunidades por trabajar en
la reduccion de los riesgos a desastres, y como se han apropiado de los diferentes temas
desarrollados. Si bien el impacto del terremoto ha servido de alguna manera para sacudir
consciencias, el Proyecto ha proveido espacios de reflexion y herramientas para facilitar el
paso de la discusidn a la accidn en el dmbito de la comunidad.

Conrespecto alimpacto en las localidades del Proyecto, queda una serie de experiencias
que revelan la propension de las comunidades ante los estimulos positivos. Tal es el caso
de las comunidades de Varablanca y San Rafael de Varablanca en el cantén de Heredia
a las cuales les ha separado una serie de anejos conflictos y desavenencias vecinales
que parecian hacer imposible el trabajo conjunto. Sin embargo, con las actividades
del Proyecto, vecinos de las dos comunidades desarrollaron iniciativas socioproductivas
colaborativamente, las ADI de ambas localidades han suscrito acuerdos de cooperaciéon y
comparten el saldn comunal para sus actividades, entre otras muestras de acercamiento.

También se debe mencionar el resurgimiento de la organizacidn comunal en Sabana
Redonda (Pods), la cual fue inicialmente reticente a participar, pero poco a poco y viendo
los logros obtenidos por la vecina Cabuyal (San Juan Norte de Pods) en las actividades del
Proyecto, fueron incorpordndose, al punto que actualmente las dos comunidades trabajan
juntas en los diferentes temas.

De la participaciéon mayoritaria de las mujeres se puede extraer muchos ejemplos, como es
el caso del grupo de las Damas Rosadas de Cabuyal de Pods que se reunen desde 2006,
inicialmente como un grupo social de amigas para compartir historias, hacer manualidades
y fomar café en las tardes de aguaceros tropicales. Pero que luego, en la conmocion del
terremoto decidieron involucrase en la reconstruccion de la comunidad, y con el apoyo del
Proyecto PNUD Cinchona dieron un salto cualitativo. Hoy dia se llaman las Damas Verdes
y se dedican a la proteccidn y regeneraciéon ambiental mediante la siembra de drboles
de especies nativas hospederas para la fauna local y proteger las nacientes de agua. Su
historia ha servido de ejemplo, y en la vecina Sabana Redonda se organizé igualmente el
grupo Renacer que sigue sus mismos pasos.

El grupo de Mujeres Agroindustriales de Dulce Nombre de Alajuela, que comenzd con un
modesto experimento de produccion hidropdnica y orgdnica de vegetales, ha logrado
consolidar su empresa y brinda empleo decente y ganancias a 20 mujeres de |la localidad.
Todos estos grupos desarrollan sus capacidades para la gestion empresarial con enfoque
ambiental y de género, conscientes de que sus actividades no deben reproducir los riesgos.
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Las comunidades afectadas estan ubicadas en dreas mds bien rurales, y en la mayoria
de los casos no son muy cercanas a los centros urbanos de los cantones a los que
pertenecen, lo cual habria generado una “histérica lejania” entre el Gobierno Local y
estos tferritorios. Incluso, en su momento algunos funcionarios municipales manifestaron
gue desconocian que estas comunidades pertenecieran a su cantén. Por otra parte, la
concentracién de la atencidn institucional en el proceso de Nueva Cinchona le restd
atencién a estas comunidades igualmente afectadas por el sismo. De esta manera, el
Proyecto ha propiciado un acercamiento y una nueva voluntad de las Municipalidades por
mejorar la incorporacion plena de estos territorios al radio de atencidon del Gobierno Local.
Por su parte, y en palabras de una funcionaria del Ministerio de Salud de la zona “este
Proyecto ha contribuido a visibilizar, y a poner de nuevo en las agendas de |as instituciones
a comunidades que no han tenido la atencidn que requieren sus necesidades”.

Un excelente indicador del entusiasmo e interés suscitado en funcionarios puUblicos
y municipales, se ha visto reflejado en su activa partficipaciéon en horas no laborales en
talleres, reuniones, eventos y otras actividades del Proyecto realizadas en tardes, noches y
fines de semana. Algunos de ellos han mencionado asi mismo, que han experimentado un
crecimiento y fortalecimiento de capacidades personales y profesionales, y una renovada
motivacion por seguir frabajando con estas comunidades. Un ejemplo de esta actitud es la
conformacioén del Comité interinstitucional de mejoramiento de barrios y desarrollo humano
sostenible que agrupa a representantes de la institucionalidad publica, representantes
comunales y funcionarios municipales del cantén de Pods.

Como hasido mencionado, se han obtenido compromisos institucionales y municipales para
elseguimiento de las actividades, y en algunos casos esto se fraduce en apoyos corporativos
concretos, tales como la firma de un convenio entfre la Municipalidad de Alagjuela vy la
Cooperativa Alajuela Recicla R.L. lo cual brindard un gran respaldo a la organizacion y
mutuos beneficios en la fructifera actividad del manejo de desechos revalorizables; de la
misma manera, como parte del apoyo ofrecido por el Proyecto, se elabord un plan de
negocios para Alajuela Recicla R.L. que le permitird definir su estrategia de crecimiento
en el largo plazo. CoopeAs R.L ha asumido la capacitacion y apoyo a la organizacion de
productores de hierbas frescas de Pods, asi como el respaldo para colocar el producto
en el mercado internacional. La Municipalidad de Heredia ha incluido en su ejecucion
presupuestaria del 2012 los rubros necesarios para la capacitacion y fortalecimiento de
los pobladores de Varablanca que desarrollan ISPA en el marco del Proyecto, y de esta
manera consolidar la reactivacion econdmica de este prospero distrito.

Es importante mencionar que la contribucidon financiera del PNUD para apoyar
financieramente las iniciativas socioproductivas y ambientales (ISPA), ha recibido una
importante contrapartida local constituida por, entre otros, mano de obra comunal, tiempo
de profesionales, uso de maquinaria Municipal y aportes en efectivo. El cdlculo hecho sobre
esta contrapartida es de aproximadamente 1.5 ddlares de aporte local por cada ddlar
proveniente de la contribucion del PNUD (Ver GrAFico 2).
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Grdfico 2. Contrapartida aportada localmente para las ISPA
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No obstante, mds alld de los apoyos financieros, hay un consenso entre las personas que
han estado en contacto con el Proyecto, sobre el hecho de que el valor mds importante
ha sido el empuje y la motivacidn que se ha generado en las comunidades, el repunte
que en muchos casos han tenido las organizaciones locales alrededor de las iniciativas
socioproductivas y ambientales, y que las personas han renovado la confianza en sus
propias capacidades para sacar adelante sus proyectos.

Las herramientas técnicas desarrolladas en el Proyecto, constituyen importantes
complementos metodoldgicos, tanto de las organizaciones de la comunidad como de
las mismas municipalidades, para el fortalecimiento de la gestion del riesgo, la gestion
ambiental y la gestiéon territorial (Ver ANexo 2).

Las capacidades actuales y potenciales del turismo en esta zona se verdn acentuadas con
la congregacion de las voluntades de cdmaras de furismo, pequenos empresarios, grupos
comunales y municipalidades, que han decidido conjuntar sus intereses para redinamizar
la actividad turistica con una visién integral, en lugar de competir en la promocién aislada
de fragmentos de este vasto y variadisimo territorio.

El fortalecimiento de las comunidades para responder organizadamente ante las
inundaciones en la cuenca baja del rio Sarapiqui, ha tenido un efecto adicional, ya
que las organizaciones locales han visto incrementada su capacidad de convocatoria y
logrado despertar el interés de los pobladores para participar en otras actividades de la
cofidianidad comunal. La capacidad de organizacion comunal instalada, servird de base
ademds para un nuevo proyecto de apoyo al Sistema de Alerta Temprana que desarrollan
conjuntamente la CNE, el IMN y la Organizacidn Mundial Meteorolégica (OMM) en la
cuenca del Sarapiqui .

38



Tradicionalmente, los esfuerzos post desastre se focalizan en la rehabilitacidon y la
reconstrucciondelainfraestructuraafectada, perohaymuchosaspectosdelarecuperacion
social, productiva y ambiental que quedan con frecuencia sin atencidn. Este proyecto se
ha desarrollado bajo una vision integral de desarrollo humano, poniendo a las personas en
el centro del proceso, y en donde la recuperacion del impacto del desastre, interrelaciona
y complementa aspectos de gobernabilidad, gestion del riesgo, recuperaciéon de medios
de vida y sostenibilidad ambiental, apoyando la apropiacién local de estos procesos. Los
pobladores y los gobiernos locales han sido sujetos activos y dindmicos en el desarrollo
de este proceso, que ha logrado ampliamente no sélo la participacién, sino también la
apropiacion y fortalecimiento de las comunidades en la gobernabilidad local.
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Anexo 1. El equipo del Proyecto

Agustin Jiménez Araya
Consultor en Santa Bdrbara
Planificador social y econdmico,
con experiencia en procesos de
planificacion local.

Andrea Fallas Marino

Consultora en Heredia

Maestria en Planificacion Gestiéon
Territorial, Riesgos, Aua y Ambiente.
Especialidad en Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

Carlos Ulate Azofeifa

Consultor en Sarapiqui
Planificador Social y Econémico.
Maestria en Desarrollo Rural.
experiencia en procesos
parficipativos.

Cristina Weidlich Hidalgo
Consultora en Pods

Gestora Ambiental con Maestria en
Manejo y Conservacién de Recursos
Naturales, y experiencia en manejo
de residuos solidos.

Gerardo Quirés Cuadra
Coordinador del Proyecto
Preparativos, respuestaq,
recuperacién de desastres y
proyectos de gestién del riesgo.

Gilberto Guzman Saborio
Consultor en Alajuela

Licenciado en Administracion de
Empresas y Maestria en Gerencia
Social (INCAE).

Lucrecia Siles Sanchez

Asistenta Técnica

Socibéloga, mdster en Salud Publica.
Experiencia en procesos de
planificaciéon local.

Paula Z0ihiga Diaz

Asistenta Administrativa
Experiencia en temas
ambientales, diseno, seguimiento y
evaluacién de proyectos.
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10.

11.

Anexo 2. Caja de herramientas del Proyecto

. Guia para la elaboracién de planes de gestion ambiental comunitaria.

Centros de Recuperacion de Residuos Valorizables: Experiencia de la Cooperativa
Alajuela Recicla R.L.

Guia para la elaboracion de un plan comunal de emergencias.

. Promocién de la educacién legal en las comunidades rurales de San Juan Norte y

Sabana Redonda de Pods.

Incorporacion de la gestion del riesgo en los instrumentos de planificacion municipal.

. Técnicas productivas que favorecen la produccion limpia.

Buenas prdacticas agricolas requisito para la exportacion.
La organizacion y la administracion elementos clave del proyecto productivo.

Sistematizaciéon del proceso de aftencion y reubicacion de la poblacion Cinchona,
afectada por el terremoto 2009.

Estrategia para la dinamizacién de la actividad turistica e identidad regional para la
zona afectada por el terremoto de Cinchona.

Ficha para la elaboracion de Planes de Contingencia en las ASADA.
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Acronimos y Abreviaturas

APODAR Asociacion de Productores Orgdnicos de Alfaro Ruiz
ASADA Asociacion Adminis’rrodorq de los Sis’remqs
de Acueductos y Alcantarillados Sanitarios
AVC Metodologia de Andilisis de Vulnerabilidades y Capacidades
BCPR Bureau de Crisis, Prevenciéon y Recuperacion
BID Banco Interamericano de Desarrollo
CCE Comités Comunales de Emergencia

CENECOOP R.L

Centro de Estudios y Capacitacion Cooperativa

CEPRONA Fundacion Centro de Productividad Nacional
CISP Comité Interinstitucional de Seleccidén de Proyectos
CNE Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencidon de Emergencias
COOPEAS R.L. Cooperativa de Accién Solidaria
EARTH Escuela Agrondmica de la Regién del Trépico HUmedo
EDUCOOP Plo’roformo informd’r[co g:lle CENECOQP R.L. para Ig
educacion y capacitacion cooperativa por medio de la Internet
ECG-UNA Escuela de Ciencias Geogrdficas de la Universidad Nacional
FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
FICR Federacion Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
ONU-HABITAT Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
ICAA Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
ICT Instituto Costarricense de Turismo ( Ministerio de Turismo)
IDA Instituto de Desarrollo Agrario
INA Instituto Nacional de Aprendizaje
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INEC

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

INFOCOOP Instituto Nacional de Fomento Cooperativo
IMN Instituto Meteoroldgico Nacional
ISPA Iniciativas Socioprpducﬂvos y Ambientales
con apoyo financiero del Proyecto
MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia
MEP Ministerio de Educacion Publica
MINAET Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones
MINSA Ministerio de Salud
MIPYMES Micro, pequena y mediana empresa
MIVAH Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
OFET Organizacion de Estudios Tropicales
OMM Organizacién Mundial Meteorolégica
PCE Planes Comunales de Emergencia
PCI Plan de Coordinacion Interinstitucional
PNGR Plan Nacional de Gestidon del Riesgo
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PMI Plan de Mejora Institucional (Municipal)
PPD Programa de Pequenas Donaciones del PNUD
PRONATIVAS Red de cientificos, bidlogos, paisqjistas y jardineros de Costa Rica
SAT Sistema de Alerta Temprana
SIG Sistema de Informacion Geogrdfica
UNA Universidad Nacional
UNHI Universidad Hispanoamericana
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