Grafico 9. Tasa global de participacion, de ocupacion y de desempleo de los
Jjovenes de 14 a 28 afos sequn sexo. Trimestre movil marzo-mayo de 2015.
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Subregion Cucuta

Problema: Ausencia de espacios de participacion en la politica publicay acceso
aoportunidadeslaborales paralosjovenes.

La ausencia de espacios de participacion en la politica publica y acceso a
oportunidades laborales para los jovenes, son unas de las situaciones de gran
incidenciaen laciudad de Cucutay su area metropolitana.

“Debe existir una igualdad de condiciones, donde todos tengan la oportunidad de contar con
seguridad y empleo, principalmente paralos jovenes, porque estan siendo excluidos”

Segun el DANE la tasa de desempleo para el trimestre marzo - mayo de 2015 a
nivel Nacional fue de 9.1%. En CUcuta y su drea metropolitana, en el mismo
periodo estuvo alrededor del 15.6%, con una tasa de subempleo objetivo del
11.4%., es decir, 6.7 puntos porcentuales por encima de la media nacional.
Siendo la segunda ciudad con los mas altos indices de desempleo del pais.
Aunado a lo anterior, los niveles de informalidad sobrepasan la media nacional.
Para el periodo enero - marzo de 2015 se registro una tasa del 67.9%, siendo la
tasanacional del 49.4%, ocupando el primerlugaren el ranking de ciudades.

Para el primer trimestre marzo — mayo 2015, la poblacidn entre 14 y 28 afos,
alcanzé una tasa de desempleo del 15.7% a nivel nacional, y en las principales
ciudades del 17.3%, en donde las mujeres superan a los hombres con cerca del
20%.



Propuesta: Generar una politica publica que resulte en oportunidades masivas de
educacion, participacion, generacion de empleo que sean accesibles, constantes y
continuas para los jovenes.

Subregion

Problemas

Propuestas

Cucuta

- Ausencia de espacios de participacion en la
politica publica y acceso a oportunidades
laborales paralosjovenes.

- Generar una politica publica que resulte en

oportunidades masivas de educacidn,
participacion, generacion de empleo que
sean accesibles, constantes y continuas
paralosjovenes.




Conectividad vial y tecnologica
para la competitividad territorial

La conectividad entre las naciones, regiones y localidades es una necesidad
constante para el desarrollo de los pueblos. El contar con vias de comunicacion
potencia las capacidades de las personas y amplia sus libertades ante la
posibilidad de acceder a otros escenarios y servicios, contribuyendo en gran
medida al mejoramiento de la calidad de vida de quienes habitan los territorios,
especialmente el sector rural. El intercambio comercial y la reduccion de costos
de produccion y transporte, impulsan la competitividad de las economias
locales, masaun enelmundoactual globalizado.

En Norte de Santander, el mal estado de las vias primarias, secundarias y
terciarias, abatidas por la ola invernal de los afos 2010 y 2011, aunado al
abandono estatal y falta de mantenimiento, ha llevado a que sus habitantes
pasen por dificultades que podrian superarse. Hasta hace algunos anos se esta
propendiendo porla conectividad de las comunicaciones, elacceso ainternetes
limitado para la mayoria de los hogares, en donde sin embargo, los celulares o
teléfonos moviles vienen aumentando su cobertura ante las facilidades que
ofrece el mercado. No obstante, las tecnologias usadas para la produccion
comercial son aunincipientes, tan solo las grandes empresas manejan sistemas
tecnologicos de mediana complejidad.

4.1.Vias, unasuntodeanos

Norte de Santander tiene conexion multiple con el mundo y el pais,
principalmente a través del lago de Maracaibo que lo comunica con el vecino
pais de Venezuela y con el mar Caribe y Océano Atlantico. La carretera
Panamericana lo conecta al interior de Venezuela y al suroccidente del pais, asi
como con el rio Magdalena y los Llanos Orientales. Cuenta con dos ejes
primarios: Cucuta — Sardinata — Ocafa, que lo comunica con municipios del
noroccidente del departamento y conecta a la capital con la zona de la costa
norte colombiana al empalmar con Bucaramanga — Fundacion a través del
trayecto Ocafna — Aguachica, permitiendo la salida del carbdn a los puertos
maritimos para su exportacion y demas productos hacia el mercado
venezolano. Cucuta — Pamplona —Cuesta Boba (Bucaramanga), con
extensiones desde Pamplona a Chitagd y Presidente - La Lejia, hasta Saravena
en el departamento de Arauca, permite la conexion con el centro del pais, bien
por el corredor Cicuta - Pamplona—Bucaramanga —Tunja—Bogota, o bien por



por el corredor CUcuta - Pamplona—Bucaramanga—Tunja—Bogot3, o bien por
Cucuta — Pamplona - Chitaga - Malaga — Duitama — Bogota. (Gobernacion de
Norte de Santander, 2013).

Mapa 2. Vias primarias Norte de Santander.
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El punto central del departamento de la conectividad terrestre es la ciudad de
Cucuta. A través de los 2 ejes primarios anteriormente nombrados se
comunican la mayoria de los municipios. Por el primero Silos, Mutiscua,
Cucutilla, Cacota, Chitaga, Labateca, Toledo, Pamplona, Pamplonita,
Ragonvalia, Herran, Chinacota, Bochalema y Durania. Al segundo eje se
conectan El Carmen, Convencion, Teorama, San Calixto, Ocafa, Hacari, La
Playa, Abrego, Bucarasica, Villacaro, Sardinata, El Tarray Tibu, pertenecientes a
la Provincia de Ocafay de lazona del Catatumbo. Existe ademds un subsistema
de 2 vias secundarias que confluyen y se dirigen hacia El Zulia, encontrandose
con la carretera que viene de Ocana y Tibu, hasta la capital del departamento.
Los municipios que la conforman son Arboledas, Salazar y Santiago, junto con
Lourdesy Gramalote. Por su parte, Puerto Santandertiene conexion directa con
Cucuta. Sin embargo, el mal estado de las vias, hace que algunos municipios
pese a disponer de vias de trayecto corto hacia CUcuta, prefieran usar trayectos
muchos mas largos (Villacaro, Cucutilla, El Tarra, Ragonvalia y Herran),
teniendo algunos que atravesar otros departamentos como Santander, via
Bucaramanga, parallegarala capital (La Esperanzay Cachira). (Gobernacion de
Norte de Santander, 2013).



"Segun datos que lleva la Secretaria de Infraestructura del
Departamento, la red vial secundaria estd compuesta por 1,350.58
Kilémetros, de los cuales el 26.58% se encuentran pavimentados, el
71.42% en afirmado y el 2% en tierra. De las vias pavimentadas el
18.52% se encuentra en buen estado, 35.15% en estado reqular y un
46.33% en mal estado. Este nivel de deterioro se ha dado por la
ausencia de mantenimiento en todos los sistemas viales pues tan solo
un 4.29% lo presenta; lo que incide en el mal comportamiento de las
vias en época de lluvias: la carencia de cunetas y alcantarillas
despejadas, unido a la ausencia de roceria, incide en deterioro de la
capa de rodadura e inestabilidad de taludes que, a su vez, finalmente
resulta en colapsos al producirse derrumbes que obligan al cierre de las
vias.” (Gobernacion de Norte de Santander, 2013).

Actualmente los dos principales ejes secundarios, CUcuta— Pamplona y CUcuta
—Ocana, se encuentran en proceso de reconstruccion, después de tres afios de
la ola invernal que azoto al departamento. El transito de vehiculos de carga
pesada por los principales corredores viales afecta en gran medida la red vial
que no fue preparada para asumir el flujo vehicular ante la ausencia de vias
circunvalares. (Gobernacion de Norte de Santander, 2013).

La red terciaria es la mas golpeada por las problematicas ambientales y el
abandono estatal. Zonas de alta pendiente, ausencia de drenajes, anchos
reducidos, carencia de vias alternas y de mantenimiento, conduce a que la
vulnerabilidad sea considerablemente alta y afecte la calidad de vida de sus
habitantes rurales, siendo la principal dificultad la comercializacion de
productosagricolas. (Gobernacion de Norte de Santander, 2013).

Falta de vias interveredales e intermunicipales, que permitan un desarrollo integral al interior de
las comunidades, en pro de un beneficio general de las familias de la zona, es una problematica
constante en las subregiones eminentemente rurales. Esta problematica, genera un déficiten la
comercializacion de los productos, y ausencia en el acceso a la salud, educacion, movilizacién y
materializacion de las estrategias de desarrollo para las comunidades (electrificacion, TIC,
equipos, maquinaria, implementacion de materiales didacticos y pedagogicos de educacion y
formacion, etc.) entre otros servicios. Se presenta desarticulacion y desintegracion entre los
asentamientos, veredas, centros poblados y la cabecera municipal, debido fundamentalmente
al mal estado y falta de pavimentacion de las vias de la cabecera municipal y sus corregimientos,
deterioro de la red terciaria y secundaria. No se cuenta con banco de maquinaria para arreglo de
vias, deterioro de puente hamacas, y no hay inventario de vias. Siendo indispensable portanto, la
ampliacion y mejoramiento de las vias terciarias, interveredales y municipales, y la presencia de
las veedurias ciudadanas de manera constante, para facilitar las labores rurales y mejorar la
calidad de vida de sus habitantes.

SubregionCucuta

Problema: Inexistencia de vias de comunicacion parala comercializacion de los
productosdelos campesinos.



Las vias terciarias a cargo del departamento y de los municipios se encuentran
en estado de abandono. Delos1625,31km, el 48,78% se encuentra en afirmado
y el 50,85% en tierra. De las vias que se encuentran en afirmado el 9o,76% se
encuentra su capa de rodadura en regular y mal estado. Y de las vias que se
encuentran en tierra el 88,86% se encuentra su capa de rodadura en regulary
mal estado.

Propuesta: Reconocer el mandato popular para dar garantia a los espacios de
veeduria y participacion ciudadana en la elaboracion de los planes de desarrollo
con propuestas y presupuestos, desde una construccion participativa a través de
mecanismos que garanticen la inclusion, y permitan que la ciudadania en general
tenga conocimiento y acceso a la informacion de la inversion del presupuesto
publico, con compromiso en la ejecucion de proyectos de mejoramiento de vias
intermunicipales apoyadas por la gobernacion departamental.

Subregion Sardinata

Problema: Falta de vias interveredales e intermunicipales, que permitan un
desarrollo integral al interior de las comunidades, en pro de un beneficio
general de las familias de la zona, es una problematica constante en estos
municipios eminentemente rurales. Esta problematica, genera un déficit en la
comercializacion de los productos, y ausencia en el acceso a salud y educacion
entre otros.

Se presenta desarticulacion y desintegracion entre los asentamientos,
veredas, centros poblados y la cabecera municipal, debido fundamentalmente
al mal estado y falta de pavimentacion de las vias de la cabecera municipal y sus
corregimientos, deterioro de la red terciaria y secundaria, caminos veredales
del municipio a causa del fendmeno de la nina que ha dejado intransitables las
diferentes vias que conducen desde el casco urbano hasta las veredas y
corregimientos. No se cuenta con banco de maquinaria para arreglo de vias,
deterioro de puente hamacas, y no hay inventario de vias.

Propuesta: Es indispensable la ampliacion y mejoramiento de las vias terciarias,
interveredales y municipales, y la presencia de las veedurias ciudadanas de
manera constante, para facilitar las labores rural es mejorar la calidad de vida de
sus habitantes.



SubregionTibu

Problema: Deficiente infraestructura vial. La falta de vias terciarias no permite
el desarrollo del campo y la conectividad con otros sectores: salud, educaciony
las comunicaciones.

El déficit de infraestructura vial limita el desarrollo econdmico de los territorios.
Siendo una de las dificultades el llevar los productos a los principales mercados
de la region. Es clave gestionar el mejoramiento de la calidad y el nivel de
servicio de la infraestructura vial a su cargo, de manera que se favorezca la
conectividad de las zonas aisladas a los mercados, priorizando las
intervenciones en funcion de la sinergia con la infraestructura social, las
actividades productivasylagestiondel riesgo.

El acceso de vias terciarias es de suma importancia para los sectores de la
educacion, economia, salud y movilizacion. A través de las vias de acceso
(primarias, secundarias y terciarias) se logra acercar la institucionalidad a lo
rural, ademas, permiten materializar las estrategias de desarrollo para las
comunidades (electrificacion, TIC, equipos, maquinaria, implementacion de
materiales didacticosy pedagdgicos de educaciony formacion, entre otros).

El municipio de Tibu se encuentra a 326 km de Ocafia, 125 km de Cucuta, 636 km
de Bucaramanga y a 386 km de Valledupar, los cuales constituyen sus
principales destinos y aliados comerciales. Segun sus habitantes, el estado de
susviasimpide el 6ptimo desarrollo del sistema de transporte, la precariedad en
sus viasterciaras encarece el transporte de productos desde las veredas hasta el
casco urbano, constituyendo una limitante para los procesos de
comercializacion. Por lo tanto el mantenimiento y fortalecimiento de la red vial
ylaorganizacion del transporte fluvial deberia ser un elemento a priorizar en los
planesdedesarrollo, y estrategiasinstitucionales.

Propuestas: Iniciar una identificacion en el municipio de Tibu, de las zonas que
generen competitividad del mapa productivo, para la priorizacion y mejoramiento
de vias terciarias, para elaborar una propuesta en infraestructura de vias, que
incluya estrategias para la produccion agricola, comercializacion (mejora de
ingresos) y permanencia de la poblacion rural en el territorio.

Se propone la realizacion de obras, pavimentacion y/o placa huella y mejoras en la
carretera en el tramo Caldasia — Ord, y la via terciaria Guamos- San Miguel.
También se requiere contar con maquinaria propia para garantizar
auténomamente el buen estado de la via. Para garantizar la pertinencia y calidad
de las carreteras, es necesario contar con estudios de capacidad de las vias y



legalizar ramales secundarios y terciarios. Es importante convertir el sector de
infraestructura vial, en politica publica para contar con presupuesto permanente
para construccion y mejoramiento de vias, con la participacion de la comunidad en
laejecucion de estos presupuestos a través de veedurias comunitarias.

SubregionChinacota

Problema: Una subregion que no ofrece buenas condiciones de conectividad
vial.

“Dada la posicion geoestratégica de la subregion que favorece variedad de climas y por ende la
diversidad de cultivos, las acciones de comercializacion se hacen muy dificiles, esto deriva en
problemas principalmente para el productor. Ahora, si se tiene en cuenta el potencial agro
turistico, la infraestructura vial tampoco resulta adecuada si se trata de promocionar los
atractivos de la subregion como otra estrategia que le apunte al desarrollo”

La subregion suroriental cuenta con un potencial importante en el sector
agricola para la produccion de alimentos como el café, frutales; y para el sector
pecuario, la produccion de especies menores es un regldon con bastante
proyeccion y oferta. Adicionalmente, dado que buena parte de la subregion se
encuentra en areas del parque binacional Tama, existe una gran oportunidad
parafortalecerelsectordelturismoligandolo altemade loagricola.

Propuesta: Una solucion inmediata pero parcial a esta situacion, es la adquisicion
y adjudicacion de banco de maquinaria para el manejo y mantenimiento vial a
cargo de las comunidades representadas en las asociaciones de JAC, para que con
la ayuda de la comunidad puedan solventar los puntos con mayor dificultad, y
mejorar momentdneamente esta situacion.

Subregi6n Problemas Propuestas

Clcuta - Inexistencia de vias de comunicacion para la - Reconocer el mandato popular para dar
comercializacion de los productos de los garantia a los espacios de veeduria y
campesinos. participacion ciudadana.

- Existencia de viasincompletas, se programan - Realizar proyectos de mejoramiento de vias
vias que no le sirven al campesino y estan intermunicipales apoYadas por la
pensadas por otrotipo de prioridades. gobernacién departamental.

- Las vias estan siendo utilizadas de manera
inadecuada para el incremento de la
inseguridady del contrabando.

- Nohay vias de comunicacion modernasy esto
esgeneralizadoeneldepartamento.

Sardinata - Falta de vias de acceso interveredales e - Ampliar y mejorar las vias terciarias,
intermunicipales. interveredalesy municipales.

- Desarticulacion y desintegracion entre los - Activar las veedurias ciudadanas de
asentamientos, veredas, centros pobladosy manera constante, para facilitar las labores
la cabecera municipal. rurales y mejorar la calidad de vida de sus

- No se cuenta con banco de maquinaria para habitantes.




arreglode vias, deterioro de puente hamacas.

- Nohayinventariode vias.

Tibo - Deficiente infraestructuravial. - Identificar en el municipio de Tiby, las zonas
- La falta de vias terciarias, no permite el que generen competitividad el mapa
desarrollo del campo y la conectividad con productivo, para la priorizacion y

otros sectores; salud, educacidn y mejoramientodeviasterciarias.
comunicaciones. - Realizar de obras de arte, pavimentacion
y/o placa huellay mejoras en la carretera en
el tramo Caldasia — Oru, y la via terciaria

Guamos-San Miguel.

Chinacota - Lasvias terciarias a cargo del departamentoy - Adquirir maquinaria propia, bulddcer y

de los municipios se encuentran en estado de
abandono.

motoniveladoras.

- Realizar estudios de capacidad de las vias y

legalizarramales secundariosy terciarios.

- Convertir el sector de infraestructura vial,
en politica publica para contar con
presupuesto permanente para
construcciony mejoramiento de vias.

- Incentivar participacion de lacomunidad en
la ejecucion de estos presupuestos a través
de veedurias comunitarias.

- Adquiriry adjudicar el banco de maquinaria
para el manejo y mantenimiento vial a
cargo de las comunidades.

4.2.Usodelastecnologiasenlos procesos productivos

La conectividad digital mediante el uso de las TIC's implica crecimiento
econdmico regional. Un incremento del 10% en la penetracion fija o movil
genera un aumento del 0.73% 0 0.81% en el PIB de un pais en via de desarrollo,
asi como el uso de la banda ancha que genera mas impacto que el uso de la
telefonia fija o movil (Gobernacidon de Norte de Santander, 2012). Lo que
redunda en gran medida en el mejoramiento de la produccion, incremento de
las utilidades y posibilidad de incursionar en nuevos mercados, haciendo frente
a la competencia a través de la innovacion, que permita la creacion de valor
agregadoy posicionamiento.

Norte de Santander tiene un indice de penetracidn de internet de 7.79% en el
primer trimestre de 2014, muy por debajo de Bogota D.C. (17.94%) y Antioquia
(13.56%) quienes ocupan los dos primeros lugares. Aunque se registrd un
aumento conforme al mismo periodo del afio anterior, la conectividad en el
departamento es muy baja, dado que de 1.344.015 habitantes en ese periodo
solo104.714 estan suscritos (Grafico1o). (Camarade Comercio, 2014b).



Grdfico 10. Indice de penetracion a internet principales
ciudades de Norte de Santander
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Fuente: Camara de Comercio de Cucuta.

Grdfico 11. Proporcion de microestablecimientos que usaban computador de
escritorio, computador portatil y otros bienes TIC. Total, Industria, Comercio
y Servicios. 2014.
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Grafico 12. Proporcion de microestablecimientos que tenian acceso o usaron
Internet. Total, Industria, Comercio y Servicios 2014.
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Fuente: tomado de DANE — Encuesta de Microestablecimientos — Resultados médulo TIC — 2014

La mayoria de los microestablecimientos que no poseian computador de
escritorio, portatil, ni otros bienes TIC, indicaron que su razon principal para no
usarlo fue el no ser necesario, superando porcentajes del 80% en los sectores
antes descritos. Se presenta la misma situacion con respecto al uso del internet.
Lo que deja entrever el poco conocimiento sobre los beneficios que acarrea
hacer uso de las TIC's y los medios de comunicacion digital en el entorno
empresarial (DANE, 2015e).

En las subregiones el problema de la conectividad es mayor, preponderantemente en las zonas
rurales. El acceso a internet es limitado y regular, usado principalmente por los jovenes, pero
desconocido parapersonas de mayoredad.

SubregionOcaiia

Problema: Ausencia de programas de innovacion tecnoldgica y conectividad
adecuados, con su respectiva infraestructura y ambiente de formacion para su
gestion.

“La casi inexistencia de programas tecnolégicos en el ambito productivo rural, ocasiona un
desplazamiento del campo por factores econémicos y sociales, generando una descentralizacion
enlaproduccion primariay deingresos, que afectaalaregion en general”

En la subregion, existe un Tecnoparque en la ciudad de Ocana, al igual que una
fuerte inversion en capacidadesTIC's en la poblacion estudiantil de la UFPSO y
el SENA de Ocana. En la provincia hay un fuerte apoyo desde el MINTIC,
generando procesos de innovacion y generacion de soluciones tecnoldgicas.
No obstante, este apoyo aun es insuficiente, teniendo en cuenta que la gran
mayoria de los municipios que integran la subregion del Catatumbo presentan
problemasde conectividad.



Propuesta: A fin de poder contribuir al mejoramiento de dicha problemdtica se
plantea el establecimiento de programas de innovacion y formacion tecnoldgica
de alto valor agregado, con mecanismos estratégicos que permitan el desarrollo
regional, enfocados principalmente en la transformacion del campo, orientados
hacia la generacion de valor agregado de la produccidn agricola y pecuaria ademds
delaindustrializacion.

Subregion Problemas Propuestas
- Ausencia de programas de innovacion - Establecer programas de innovacion y
tecnoldgicay conectividad adecuados, con su formacion tecnoldgica, enfocados
Ocafia respectiva infraestructura y ambiente de principalmente en la transformacion del
formacion parasugestion. campo, orientados hacia la generacion de
- Inexistencia de programas tecnoldgicos en el valor agregado de la produccion agricola y
ambito productivorural. pecuariaademasde laindustrializacion.




Transformar el campo:

una apuesta por la

superacion de las desigualdades,
la pobreza,la inequidad social y
el desarrollo economico

Unadelasevidencias de las grandes desigualdades que se viven en Colombia, es
la gran brecha que existe entre el sector urbano y rural. Este Ultimo, ha sido el
escenario de la violencia y el narcotrafico, de un pais que a veces olvida la
entranable riqueza campesina. Volver la mirada al campo es un imperativo para
lasuperacion de las desigualdades, la pobreza, lainequidad social y el desarrollo
economico.

El indice de Ruralidad elaborado por el Programa de las Naciones Unidas
—PNUD en el afio 2011, indica que la poblacion rural colombiana es del 32%,

siendo el 75% de los municipios mas rurales que urbanos, y representan el 94.4%
delterritorio (PNUD, 2012).

Grdfico 13. Factores que afectan el orden social rural
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De otra parte, en el Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011 realizado por
el PNUD, Cuadro 1., se encontrd que entre mas persiste una élite politica en el
poder, peor le va al sector rural en los indicadores sociales. Entre mas veces
ganod el mismo grupo o sector politico en las elecciones para la alcaldia
municipal entre los afos 1998 a 2008, peor le fue a la ruralidad en la superacion
delasnecesidades basicas, lamiseriay los servicios adecuados de habitabilidad.
Enlos municipios mas ruralesy con mayor persistencia de un grupo politicoenel
poder, mayores son los indices de miseria, NBl y servicios inadecuados con que
cuenta la poblacion rural. Lo que evidencia el deficiente desempefio
institucional en el bienestar de sus habitantes, y el valor politico de los
habitantesruralesen épocas meramente electorales (PNUD, 2012).

Tabla 1. Efecto de la persistencia politica y de la ruralidad sobre
indicadores sociales.

Efecto de la persistencia politica y de la ruralidad sobre indicadores sociales

Necesidades basicas Servicios
. T 0

Intensidad de Ia Insatisfechas (%) Miseria (%) Inadecuados (%)

persistencia politica Menos Mas Menos Mas Menos Mas
Rurales Rurales Rurales Rurales Rurales Rurales

1 8,6 19 11,8 40,1 36,6 67,6

2 11,1 21,8 17,2 46,8 40,4 72,3

3 11,9 22,7 21,1 57,6 41,7 73,8

Fuente: PNUD- La Hora de la Colombia Rural 2012.

Ademas de lo anterior, el campesino debe soportar a diario los conflictos sobre
latierra. Porunlado, suasentamiento en territorios extraidos del mercado ante
la presencia de zonas de reserva forestal, parques nacionales naturales y
territorios indigenas o afrocolombianos que conducen a conflicto de las
diferentes comunidades, y de otro, la sobreexplotacion, subutilizacion
econdmica del suelo o subsuelo, y las actividades productivas (mineria ilegal,
biocombustibles, cultivos ilicitos) que compiten con las tradicionales
desconociendo la vocacion agricola de las zonas (PNUD, 2012). Aunado al
abandono estatal, falta capacitacion y acompanamiento técnico, asi como
apoyo financiero real, que propendan por el impulso de la transformacion de la
economiacampesina.

En Norte de Santander, en la region del Catatumbo, el predominio de monocultivos,
principalmente palmay coca, hasido una problematica fuerte. El problema noradica en la palma,
sino en el modelo, ya que se presenta una explotacion desmedida. Existen otros métodos para
fortalecer otros renglones de la produccion, pues se cuenta con condiciones de sueloy clima aptos
para su cultivo. En cuanto al cultivo de la coca, no solo se usa para fines ilicitos, sino en la
produccion de vinos, licores, pomadas, entre otros (medicinales). Con lo anterior, se hace
necesario revisar la implementacion de nuevas lineas de produccion: madera, floricultura,
fructiferos, piscicultura, avicultura, porciculturay demas, que ofrece la biodiversidad nacional.



Diagrama 1. El conflicto rural
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Fuente: PNUD- La Hora de la Colombia Rural 2012.

La falta de titulacion de tierras para una vivienda digna y con garantias para la produccion
campesina es una necesidad latente en la sociedad rural. Una de las dificultades mas grandes de
un gran nUmero de familias es laimposibilidad de acceso al crédito bancario porno tenerrespaldo
hipotecario por cuenta de la falta de titulos de propiedad sobre sus predios. Por lo que abunda el
costoso crédito “pagadiario”.

Subregion Cdcuta

Problema: Titulacion de tierras para una vivienda digna y con garantias para la
produccion campesina.

La falta de titulacion de tierras para una vivienda digna y con garantias para la
produccion campesina esunanecesidad latente enlasociedad cucutena.

En Cucuta existen cerca de 30.000 mil casas construidas en suelo que no es
propio, mas del 20% del numero total de predios en la ciudad. Una de las
dificultades mas grandes de la economia cucuteia es laimposibilidad de acceso
al crédito bancario de decenas de miles de familias que no tienen respaldo
hipotecario por cuenta de la falta de titulos de propiedad sobre sus predios. Por
eso abunda en Cucuta el costoso crédito “paga diario” porque nuestros
comerciantes tienen dificultades para acceder al crédito bancario, que es
mucho mas barato, porfalta de garantiainmobiliaria.

El déficit convencional de vivienda en el afo 2005 a nivel nacional se encuentra
en un 36,2%: en el area metropolitana de Cicuta es de un 28,7% el déficit
habitacional en Ccuta esde 41.704 hogares, este analisis es realizado mediante
el CENAC.



Propuesta: Es necesario aprobar procesos de titulacion y desenglobe de los
terrenos proporcionando subsidios para el mejoramiento de la vivienda rural para
la poblacidn reubicada, apoyando proyectos productivos en donde se brinde
acompanamiento y asistencia técnica para la produccion y comercializacion de las
cosechas producidas porlos campesinos.

Subregién Problemas Propuestas

Ocaia - Falta de titulacion de tierras para una - Aprobar procesos de titulaciony desenglobe de los
vivienda digna y con garantias para la terrenos, proporcionando subsidios para el
produccion campesina. mejoramiento de la vivienda rural para la

- Invasiones que deben tenerse en poblacion reubicada, apoyando proyectos
cuenta por la elevada poblacion de productivos en donde se brinde acompafiamiento
victimas de desplazamiento que no y asistencia técnica para la produccion y
tienen asentamientos legales ni comercializacion de las cosechas producidas por
viviendadigna. los campesinos.

-No hay garantias para la - Socializar con las comunidades los recursos
comercializacion de los productos y destinados para la inversion permitiendo el
porende se pierden los cultivos. reconocimiento del uso e inversion del recurso

- Loscampesinos son arrendatarios. publico.

- Elaborar hojas volantes que informen el uso de la
destinacion del presupuesto publico para vias,
titulacion de tierrasy mejoramiento de viviendas.

- Garantizar espacios de veeduria y participacion
ciudadana en la elaboracion de los planes de
gobiernoy cumplimiento de propuestas.

- Construir presupuestos participativos.

- Dar luz verde a la titulacion y desglobalizacion de
losterrenos.

- Apoyar proyectos productivos con programas de
asistenciatécnicay comercializacion.

5.1. Electrificacion

Uno de los servicios que deberia tener una cobertura total en el sector rural,
pues ampliaria sustancialmente las libertades y oportunidades de acceso a
otrosserviciosy dariauncambioenlacalidad devidade quieneslo carecen, esla
electrificacion, en el que persisten grandes brechas en el departamento
nortesantandereano.

En Norte de Santander para el afio 2012, el municipio con la mas baja cobertura
en electrificacion rural era Tibu 37.09%, sequido por Teorama 62.50%, El
Carmen 66.19%, El Tarra 68.26%, Abrego 71.02%, La Esperanza 74.0%,
Bucarasica 74.43% y Sardianta 79.37%, siendo la region del Catatumbo la de
menor cobertura. En las subregiones se unen los municipios Cucutilla 80.51%,
Arboledas 86.93%, Chitagd 90%, Mutiscua 94.44%, Toledo 85.51% Yy Ragonvalia
94.52% (Gobernacion de Norte de Santander, 2012).



La presencia de este servicio, ademas de mejorar la calidad de vida alimenticia,
entretenimiento, temperatura y la produccion agricola; conduce a que sea
posible el servicio de internet que permite la conectividad con el mundo y la
expansion y generacion de conocimientos y actividades laborales. En las
cabeceras su uso se da mayoritariamente en los hogares, por el contrario, en el
sector rural, el acceso a este se hace desde las escuelas primordialmente, en
dondelacoberturaaun esdeficitaria (DANE, 2014).

Grafico 14. Proporcion de personas de 5y mas anos de edad que usaron
Internet, sequn sitios de uso. Total Nacional, Cabecera y Centros poblados y
rural disperso 2014.
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Fuente: tomado de DANE - Encuesta de Calidad de Vida (ECV) 2014.

La falta de electrificacion rural afecta la calidad de vida de las comunidades, es un obstaculo para
el desarrollo rural integral, limita el compromiso ciudadano y estanca el desarrollo del capital
humano. Este servicio publico, se considera importante para la poblacion ya que es util para la
produccion y conservacion de alimentos, genera capacidad instalada para conservar produccion
agricola en la region, mejora los sistemas de comunicacion interna y externa, favorece la
tecnificacion del campo: inseminacion, sistemas de riego, cercados eléctricos, genera conexion
de la infraestructura con las vias, entre muchos otros aspectos, y mejora la calidad de vida de los
habitantesrurales.

5.2. AcueductoyAlcantarillado

En el departamento el 37,55% de los habitantes no tienen acceso al servicio de
acueducto, porlo cual lamayoria de las personas obtiene el agua para consumo
derios o quebradas cercanas, donaciones o de agua lluvia. La falta de acueducto
y agua potable podria ser uno de los factores que perjudiquen la capacidad
productiva de los municipios. (Gobernacion de Norte de Santander, 2012).



En Cucuta, lasinundaciones en la ciudad son caracteristicas en época de lluvias,
generadas por el precario estado del sistema de alcantarillado y la ausencia de
este en algunos lugares. La poca movilidad y la exposicion de aguas residuales
cuando el acueducto llega a su limite de manejo, genera epidemias (la mas
reciente el chikungunya), y evidencia abandono e indiferencia estatal
(Gobernacionde Norte de Santander, 2012).

En consecuencia, es indispensable implementar una politica en dos segmentos
especificos: i) ampliar la red de Clcuta y su area metropolitana con
metodologias sostenibles y novedosas, que garanticen el aprovechamiento de
los materiales locales y privados (plantas petroquimicas), y generen agua y
saneamiento basico, higiene y manejo de vectores, ii) en las zonas donde hay
ausencia del acueducto establecer procedimientos de purificacion de agua por
medio de métodos alternativos.

La vulnerabilidad rural en todos los aspectos sociales (educacion, agua potable, salud,
infraestructura vial, asistencia técnica, vias, entre otros) sigue siendo alarmante, pues alli
convergen las variadas problematicas sinlamiradaatentadel Estado.

SubregionTibu
Problema: Fallasenlos servicios publicos, falta de electrificacion rural.

El servicio de energia eléctrica es el que tiene mayor cobertura en el municipio,
el 83,1% de las personas tienen acceso a este: 95,56% en la cabecera municipal y
74,17% en la zona rural. Se evidencia una vez mas una cobertura mayor en el
area urbana. El servicio de energia eléctrica es fundamental tanto para las
actividades cotidianas, como paralas actividades productivas.

Propuesta: Dar prioridad en el plan desarrollo municipal a la prestacion de este
servicio, que constituye un medio de desarrollo, pues permite el mejoramiento de la
calidad de vida para acceso a la salud, conservacion de alimentos, acceso a
comunicaciones, educacion y tecnificacion del campo.

Subregion Problemas Propuestas
- Fallas en los servicios publicos, falta de - Dar prioridad en el plan desarrollo
electrificacionrural. municipal a la prestacion de este servicio.
Tibu - La falta de acueducto y agua potf'abl.e podria
ser uno de los factores que perjudiquen la
capacidad productiva del municipio




5.3. Tecnificacion del campo

El desempefio productivo agropecuario es lamentable a pesar de los multiples
tratados comerciales firmados por los diferentes gobiernos. Lo que no es de
extranar si se tiene en cuenta la falta de preparacion previa para competir con
grandes empresas y la ausencia de mecanismos para proteger e impulsar la
economiainterna.

La escasa presencia de la institucionalidad en el campo ha conllevado a que se
convierta en un sector marginal, al que pocos quieren acudir. La deficiente
prestacion de los servicios de educacion, salud, electricidad, agua potable, vias
de acceso para poder comercializar los productos, han convertido al campo en
la mayoria de los casos en la tierra del olvido. En los planes de desarrollo, el
sector rural no cuenta con un enfoque de desarrollo acorde a sus necesidades.
Los programas y proyectos no cuentan con la continuidad y seguimiento
requerido, necesario para laformulacidn, gestiony ejecucion de los mismos por
parte delascomunidades.

En las subregiones, la asistencia técnica en la mayoria de los municipios se
realiza a través de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica - UMATA, unidad
que ha sido revaluada y cambiada en casi todo el pais, incidiendo en el retraso
tecnoldgico en los diferentes sectores productivos (CONSORNOC, 2012),
ademas de la falta de planificacion de siembras en las distintas zonas de la
region. Actualmente se estd utilizando como renglén base cultivos muy
especificos en grandes cantidades, lo que en época de cosecha, genera una
sobreproduccion llevando alos agricultores a vender sus productos a muy bajos
precios, generandoles grandes pérdidas economicas. De igual forma, los
productores carecen de informacion y preparacion para reducir los costos de
produccion a través de la aplicacion de buenas practicas agricolas, controles,
buen manejo del suelo y sus requerimientos nutricionales, con lo que se
lograrian mayores rendimientos en la cosecha y un producto de mejor calidad,
haciéndolos mas competitivos a nivel regional, nacional e internacional.

La transformacion, innovacion, organizacién, educacion para el campesino en temas
ambientales, agropecuarios y gestion del riesgo, diversificacion de la produccion, elaboracion de
distritos de riego, banco de semillas e insumos para la comunidad; canales de comercializacion
con precios dignos y justos antes del establecimiento de los cultivos, asistencia técnica,
seguimiento y control en el proceso productivo, generacion de alianzas con diferentes niveles de
la cadena, rutas de acopio, acciones de financiacion, creacion de empresas e industria, identidad
cultural campesina, incentivar el turismo agroecolégico y marca regional, son algunas de las
necesidades latentes enlaruralidad.



SubregionSardinata.
Problema: Ausencia estatal dentro de lascomunidadesurbano-rurales.

La ausencia de politicas publicas que permitan un acompafiamiento técnico
efectivo para mejorar la competitividad en el campo, de acuerdo a las
capacidades propias de la subregion es latente. A pesar de que la zona cuenta
con tierras fértiles y disponibilidad para un trabajo en equipo, y con recursos
hidricos y naturales para un desarrollo sostenible que logre transformar el
campo, no hay pasturas, nirecursos, niayudas para ganaderos en Sardinata.

En la subregion, la economia que depende principalmente de la agriculturay la
ganaderia, pasa uno de sus momentos mas complicados por cuenta de la
prolongada sequia. Sumado a esto, las vias que comunican a las veredas estan
en pésimo estado, no hay energia eléctrica en las viviendas, el agua es cada vez
mas escasa y el alimento para los bovinos que podrian conseguir subsidiado
gracias al convenio entre la Federacion Colombiana de Ganaderos, Fedegan-
FNG, y el Ministerio de Agricultura, no resultd suficiente para todos los
productores del departamento.

Propuesta: El acompariamiento técnico para las comunidades es prioritario,
elaboracion de distritos de riego, capacitacion en temas ambientales,
agropecuarios y gestion del riesgo, banco de semillas e insumos, resultarian
beneficiosos para una comunidad eminentemente rural que presenta grandes
carencias.

Subregion Pamplona

Problema A: Mejorar la productividad campesina con sostenibilidad, no hay
rentabilidad, ni sistema de mercadeo estable, ni asociatividad y el productor
sale delcampo.

La subregion se reconoce como de caracter eminentemente rural, con
caracteristicas culturales, econdmicas y sociodemograficas que determinan las
relaciones que se dan en el territorio, pues el total de la poblacion de la
subregidn segun proyeccion DANE 2013 es de 77.360 habitantes, exceptuando
elcasodelaciudad de Pamplonay suareaurbana que alberga 53.380 habitantes
aproximadamente; el resto, 18,245 personas habitan el area rural de la
provincia, y quienes habitan los cascos urbanos de los 5 municipios diferentes a
Pamplonadesarrollansuvida conrelaciénal campo.



Frente a la vocacion productiva de la subregion se puede expresar que tiene
fuerte tradicion agricola y pecuaria, siendo el frijol, la cebolla y el maiz los
cultivos recurrentes en casi todos los municipios de la subregion sur occidental,
teniendo alfrijol como el cultivo en el que mas area se utiliza después de la papa,
pese a no contar con datos completos sobre las toneladas producidas en cada
municipio.

Teniendo en cuenta que la mayor parte de la poblacion vive en el area rural se
podria deducir que el empleo lo generan en su mayoria las labores del campo y
oficiosrelacionados con la produccion agropecuaria.

Una de las metas de las estrategias objetivo "Pamplona subregion 2035. Tierra
de desarrollo” es: Aumentar en un 30% la productividad de la economia
campesina de la subregion de Pamplona como resultado de la mecanizaciony
tecnificacion del campo. Dado que es una necesidad mejorar la productividad
campesina con sostenibilidad, pues no hay rentabilidad, ni sistema de
mercadeo estable, niasociatividad y el productorsale del campo.

Propuesta: La transformacion, innovacion, organizacion, educacion para el
campesino, generacion de alianzas con diferentes niveles de la cadena, creacion de
empresas e industria, identidad colectiva campesina, incentivos el turismo, marca
regional, identidad cultural, que propenda a transformar el campesino en
empresario del campo, es el reto del pais para el cierre de brechas y disminucion de
las desigualdades sociales, en la reivindicacion del campesino.

Debe existir acompanamiento contindo de institucionalidad publica a los
productores rurales, con personal que esté en el campo. Pamplona deberia
tener una empresa que apoye el sector agricola. Pamplona deberia orientar el



plan de desarrollo hacia el campo, también organizar cadenas productivas.
Trabajartodosasociados, con planes de desarrollo comunal.

Problema B: Modelo de desarrollo sectorial, el campo no cuenta con un
enfoque de desarrolloacorde asusnecesidades.

Propuesta: Se hace apremiante el acompanamiento institucional, involucrar a la
academia y al sistema educativo, promover el turismo agroecoldgico y la
promocion de la Identidad cultural campesina, que conduzca a revalorizar al
campesino como un empresario mas dentro de la economia del pais, y
potencializartodas las riquezas.

Subregion Cicuta

Problema: Ausencia de la competitividad econdomica en el sector rural y
urbano.

La pérdida de estrategias para fortalecer el mercado, genera poca
competitividad y tecnificacion del producto; lo que se evidencia en la falta de
capacitacion, asistencia técnica, seguimiento y control en el proceso
productivo.

Las acciones han estado restringidas a la promocion de medidas de proteccion
para contribuir a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico; y a los
proyectos gestionados en las convocatorias del programa Alianzas Productivas
del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, logrando asi la financiacion del
sector agropecuario; segun el informe realizado por la gestion de la Camara de
Comercio.

Propuesta: Es necesaria la creacion e implementacion de un Centro Agro
tecnoldgico, pecuario y ferial que articule el drea metropolitana y los municipios del
Departamento, unificando estrategias de perfeccionamiento de las cadenas
productivas mediante rutas de acopio, tecnificacion, capacitacion, investigacion y
acciones de financiamiento; logrando la sostenibilidad y competitividad del sector
rural.

SubregionOcaiia

Problema A: Escasa competitividad de los sistemas productivos de la region,
por deficientes procesos de transferencia de tecnologia, insuficiente
infraestructura de comunicacion y de produccion y esquemas de
comercializacidninequitativos.



“Deterioro del sector productivo de la region, debido al mal estado de las vias de acceso, politicas
ineficientes en el manejoy conservacion del recurso hidrico, presenciade cultivosilicitos y escasa
prestaciondelservicio de asistenciatécnica”

El comercio se constituye en la segunda actividad econdmica de la subregion,
destacandose los municipios de Ocafia, Tiby, Convencién y Abrego. Gira en
relacionalacomercializacion de la produccidon agropecuaria, insumos, viveresy
demasarticulos correspondientes a la canasta familiary alas necesidades de los
hogares.

Propuesta: Se hace necesaria la implementacion de un sistema de gestion,
principalmente de planificacion de siembra basado en la innovacién tecnoldgica,
lo que permitira lograr mayores niveles de competitividad, fortaleciendo la
asociatividad, elemprendimiento y el valor agregado en los sistemas productivos a
través de programas y proyectos pertinentes al contexto de la ruralidad.

Problema B: Abandono estatal al sector rural, reflejado en la ausencia de
politicas publicas que brinden desarrollo alas sus comunidades, en el sentido de
produccion agropecuaria, comercializaciony competitividad.

“Deficiencia en las politicas publicas e institucionalidad, para dinamizar el desarrollo de las
comunidadesrurales, que garanticen la competitividad del sector productivo en laregion”

Gracias al acompanamiento brindado por entidades como la Asociacién de
Municipios, a los productores de la subregion en la conformacion y legalizacion
de organizaciones de productores, estos han podido acceder a recursos del



orden nacional que les han permitido capacitarse y adquirir maquinaria y
elementos de trabajo para tecnificar su actividad productiva, al igual que poder
tener acceso a créditos bancarios permitiendo con ello la financiacion de sus
cultivos.

Las entidades financieras que hacen presencia en la subregion se concentranen
Ocafia, como bancos (Bancolombia, Banco Bogota, Davivienda, Banco Agrario,
Banco Caja Social) y cooperativas de ahorro y crédito (entre las que se destacan
Crediservir, Fundacion Ecopetrol para el Desarrollo Regional FUNDESCAT,
ademas de entidades como Bancamia, Crezcamos entre otros).

Propuesta: Se requiere de un mayor acompafamiento por parte del gobierno
nacional y los entes territoriales dirigido al fortalecimiento de los esquemas
asociativos, los cuales a través de la formulacion y ejecucion de proyectos
contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades que los
integran.

Asimismo, esimportante que se logre la construccion de una politica publica de
desarrollo rural integral, que articule los gobiernos municipal y departamental
con el gobierno Nacional en la cual los programas, proyectos y arreglos
institucionales garanticen la participacion de todos los actores comunitarios,
academia, sector privadoy sector publico.

Problema C: Falta de identificacion de perfiles productivos sectorizados.
Limitada definicion de los perfiles productivos, y deficiencia en las estrategias
de comercializacion de productos y politicas de control de importacion de
productos.

En la subregion del Catatumbo y Provincia de Ocafa no existe planificacion de
siembra, porlo que en épocas de cosecha se evidencia sobreproduccion y bajos
precios de venta de los productos por parte de los agricultores, factores que
repercuten en los ingresos de las familias campesinas y por ende en su calidad
de vida. De igual forma, los productores carecen de conocimiento, culturay
conciencia para poder reducir los costos de produccion, através de la aplicacion
de buenas practicas agricolas, controles, buen manejo del suelo y sus
requerimientos nutricionales, con lo que se lograrian mayores rendimientos en
la cosechay un producto de mejor calidad haciéndolos mas competitivos a nivel
regional, nacional einternacional.

Propuesta: Definir y desarrollar una propuesta de formacion profesional
productiva. Ante dicha situacion se requiere el establecimiento de una estrategia



de transformacion productiva pertinente con aplicacion de generacion y
fortalecimiento de los cluster que conlleven a la competitividad de la region.

SubregionTibu

Problema A: No hay rutas de comercializacion de los productos existentes en la
region.

Algunos lideres campesinos hacen referencia a las alianzas entre grandes y
pequenos productores, ya que los pequefios no son competitivos en los
mercados exteriores. Ademas, se posibilitaria que los campesinos de la
subregion reciban pagos justos por sus producciones. En el Catatumbo,
actualmente existen falencias en el tema de la comercializacion de los
productos agricolas, lo que haocasionado la desmotivacionde los agricultoresy
la decision de muchos de ellos, de plantar cultivos ilicitos. Ademas, no hay
garantias de que los productos seran comercializados a precios justos y dignos,
generando pérdidas en la produccion.

En Tibu, para el afio 2013 sélo se encontraba registrada la Cooperativa
multiactiva de produccion y comercializacion crecer del Catatumbo —
COOPCRECER.

Asegurar los canales de comercializacion con precios justos antes del
establecimientodelos cultivos, involucrando alos campesinos, las asociaciones
y las autoridades municipales, departamentales, nacionales e internacionales,
ademas de ser rigurosos en cuanto al control de los productos traidos de los
paises fronterizos, es un tema clave para mejorar las productividad rural. Lo
anterior implicaria gestion de mercados, maquinaria y escenarios para la
transformacion y agregacion de valor a los productos cultivados y promocion
delaagroecologiacomo herramienta de competitividad.

Propuesta: El apoyo por parte del gobierno, en cuanto al asequramiento de
canales de comercializacion, no solo en el interior del pais, sino en el exterior,
principalmente a los pequefios y medianos agricultores, es una prioridad en aras de
lograr competitividad y recibir asesoramiento en la produccion de cultivos
orgadnicos y trasformados.

Problema B: Predominio de monocultivos en la region del Catatumbo,
principalmente palmay coca.

En el periodo 2001-2013 se han deforestado 275.588 hectareas para siembra



directade coca, se observa que en 2002 el porcentaje de los cultivos de coca que
originaron procesos de deforestacion era del 46% y disminuyo con el tiempo
hasta el 25% en 2011. Para 2013, en los 98 municipios intervenidos por la
PNCRT, se concentra el 56% del total nacional del drea de cultivos de coca. Los
municipios con mayor participacion son: Tumaco, Puerto Asis, TibU y San José
delGuaviare.

La erradicacion manual de los sembrados de coca en Tibu, que comenzo en el
2002 con el fin de acceder a los beneficios del Programa contra los Cultivos
llicitos, adscrito a Accidn Social, permitio cambiarlos por el cultivo de palma de
aceite, que se ha consolidado con éxito. Mediante un modelo de alianza
estratégica, los agricultores asociados lograron conseguir 7.223 millones de
pesos, dineros con los que lograron establecer su cultivo.
Segun las autoridades, se calcula que en toda la region de El Catatumbo hay
unas15.000 hectareas sembradas con matasde coca.

Los principales cultivos transitorios son maiz y arroz de riego segun reportes de
la encuesta nacional agropecuaria; la produccion acumulada desde el afio 2007
hasta el 2012 es de 68.359 toneladas con un incremento anual del 94,04% entre
el 2006 y 2007; evidencidandose una disminucion del 28,21% entre el afio 2007y
2008 estabilizandose la produccion en el periodo del 2009 hasta el 2012.
Durante dicha época (2010), se sembraron 1100 ha, con una pérdida en cosecha
del8,18%yrendimientosde 7,85ton/ha.

Los principales cultivos permanentes son cacao, guanabana, papaya, patilla,
café, cana panelera, palma de aceite y platano segun reportes de la encuesta
nacional agropecuaria; la produccion acumulada desde el afio 2007 hasta el
2012 esde 181.857toneladas con unincremento anual del 8,26% entre el 2008y
2009; evidenciandose un aumento del 12,7% entre el afio 2009 y 2010,
estabilizandose la produccion en el periodo del 2011 hasta el 2012. Durante
dicha época (2010), se sembraron 15 721 ha, con una pérdida en cosecha del
25,09% Yy rendimientos de 31,5ton/ha (Ministerio del Trabajo, 2013).

Propuesta: Para garantizar un proceso exitoso de diversificacion de la produccidn,
es necesario zonificar los suelos para planificar los usos de acuerdo a las vocaciones
productivas de los mismos, en el marco de la construccion participativa e incidente
de los POT, ademadas de la promocion de la sequridad y soberania alimentaria. Todo
esto, podria contar con la implementacion de una mesa para la diversificacion
conformada por profesionales, lideres territoriales e instituciones cuya funcidn
seria hallar soluciones y hacer sequimiento a los proyectos productivos
implementados.



Se plantea el establecimiento de cultivos diversificados, con productos
agroecologicos y transformados, lo que aumentaria ganancias para los
agricultoresy parasus organizacionesu asociaciones.

Subregion Chinacota
ProblemaA: Condiciones de habitabilidad deficiente de la poblacionrural.

Frente a las condiciones de habitabilidad de la poblacion rural, la pobreza de la
subregion medida por el indicador de NBI, muestra que el 35.06% de su
poblacidn se encuentra en este estado, con mayor incidencia en la zona rural
(46.08%) que en la urbana (18.87%). La falta de electrificacion rural,
mejoramiento de las viviendas, saneamiento basico, vias y educacion, siguen
siendo en la poblacion rural realidades apremiantes en aras de mejorar su
bienestar.

Propuesta: Es importante conocer las condiciones actuales e implementar
programas para superar las bajos indices de NBI, especialmente en saneamiento
bdsico, mejoramiento vivienda, y electrificacion rural. Propender por la
dignificacion del campesino, elevar niveles de autoreconocimiento y valoracion de
las comunidades rurales.

Problema B: Mejorar la productividad y la rentabilidad de las comunidades y
proyectarla ofertaturisticade la subregion.

La principal actividad econdmica de la subregion es la agricultura, los
productores cuentan con conocimientos y hay entidades con experiencia y
capacidades para fortalecer el sector. Sin embargo, los productores de la
subregion, dada la poca productividady la rentabilidad de las comunidades, y la
falta de proyeccion de la oferta turistica de la subregion, reciben ingresos muy
bajos que no posibilitan lamejorade sus condicionesde vida.

Propuesta: Fortalecer la productividad del sector, enfatizando en la rentabilidad
para que los productores mejoren sus ingresos e incrementar las capacidades
técnicas, administrativas, organizacionales y de gestidn de las comunidades de la
subregion, es prioritario para generar acciones articuladas con las entidades
gubernamentales y no gubernamentales.



Subregion

Problemas

Propuestas

Sardinata

- Ausencia estatal dentro de las comunidades
urbano-rurales.

No hay pasturas, recursos, ni ayudas para
ganaderos enSardinata.

Vias en pésimo estado, no hay energia
eléctrica en las viviendas, el agua es escasa y
el alimento para los bovinos no resulto
suficiente para todos los productores del
departamento.

Acompafar técnicamente para la
competitividad enel campo.
Elaborardistritos deriego.

Capacitar en temas ambientales,
agropecuariosy gestion delriesgo.

Crear banco de semillas e insumos para la
comunidad.

Pamplona

Mejorar la productividad campesina con
sostenibilidad, no hay rentabilidad, nisistema
de mercadeo estable, ni asociatividad y el
productorsale del campo.

Asistencia técnica se sigue haciendo a través
delaU.M.AT.A.

Modelo de desarrollo sectorial, el campo no
cuenta con un enfoque de desarrollo acorde a
susnecesidades.

La deficiente prestacion de los servicios de
educacion, salud, electricidad, agua potable,
vias de acceso para poder comercializar los
productos.

El sector rural no cuenta con un enfoque de
desarrolloacorde asus necesidades.

- Los programas y proyectos no cuentan con la
continuidad y seguimiento requerido,
necesario para la formulacion, gestion y
ejecucion de los mismos por parte de las
comunidades.

Transformar, innovar y organizar la
educacion parael campesino.

Generar alianzas con diferentes niveles de la
cadena, crear empresas e industria, identidad
colectiva campesina, incentivar el turismo,
marca regional, identidad cultural, que
propenda a transformar el campesino en
empresario del campo.

Acompafiar continuamente a los productores
rurales, con personal que se quede en el
campo.

Orientar el plan de desarrollo hacia el campo,
también organizar cadenas productivas.
Trabajar todos asociados, con planes de
desarrollocomunal.

Involucrar a la academia y al sistema
educativo.

Promover el turismo agroecoldgico y la
identidad cultural campesina.

Cucuta

Ausencia de competitividad econdmica en el
sectorruralyurbano.

Pérdida de estrategias para fortalecer el
mercado, genera poca competitividad y
tecnificacion del producto.

Falta de capacitacion, asistencia técnica,
seguimiento y control en el proceso
productivo.

Crear e implementar un Centro Agro
tecnoldgico, pecuario y ferial que articule el
area metropolitana y los municipios del
Departamento.

Unificar estrategias de perfeccionamiento de
las cadenas productivas mediante rutas de
acopio, tecnificacién, capacitacion,
investigaciony accionesde financiamiento.

Ocana

Escasa competitividad de los sistemas
productivos de la region, por deficientes
procesos de transferencia de tecnologia,
insuficiente infraestructura de comunicacion
y de produccion y esquema de
comercializacioninequitativos.
Uso de cultivos muy especificos en grandes
cantidades, lo que en época de cosecha,
genera una sobreproduccion llevando a los
agricultores a vender sus productos a muy
bajos precios.
- Los productores carecen de conocimientos,
cultura y conciencia para poder reducir los
costos de produccion.
Abandono estatal al sector rural, reflejado en
la ausencia de politicas publicas de
produccion agropecuaria, comercializacion y
competitividad.
- Falta de identificacion de perfiles productivos
sectorizados.
-Limitada definicion de los perfiles

Implementar un sistema de gestion,
principalmente de planificacion de siembra
basadoenlainnovaciontecnoldgica.
Acompafiar por parte del gobierno nacional y
los entes territoriales el fortalecimiento de los
esquemasasociativos.

Construir una politica publica de desarrollo
rural integral, que articule los gobiernos
municipal y departamental con el Gobierno
Nacional enlacuallos programas, proyectosy
arreglos institucionales garanticen la
participacion de todos los actores
comunitarios, academia, sector privado y
sector publico.

Definir y desarrollar una propuesta de
formacion profesional productiva.

Disefiar estrategia de transformacion
productiva pertinente con aplicacion de
generacion y fortalecimiento de los cluster
que conlleven a la competitividad de la
region.



productivos, y deficiencia en las estrategias
de comercializacion de productos y politicas
de control de importacion de productos.

Tibo

No hay rutas de comercializacion de los
productos existentesenlaregion.
Desmotivacion de los agricultores y decision
de la gran mayoria de ellos, de establecer
cultivosilicitos.

- No hay garantias por parte del gobierno, de
que los productos seran comercializados a
preciosjustos.

No hay rutas de comercializacion de los
productos existentes enlaregion.
Predominio de monocultivos en la region del
Catatumbo, principalmente palmay coca.

- Explotaciondesmedidade palma.

- Asegurar canales de comercializacion, nosolo
en el interior del pais, sino en el exterior,
principalmente a los pequefios y medianos
agricultores, para recibir asesoramiento en la
produccion de cultivos organicos y
trasformados.
Gestionar mercados, maquinaria y escenarios
paralatransformacionyagregaciondevalora
los productos cultivados y promocionar la
agroecologia como herramienta de
competitividad.
Zonificar los suelos para planificar los usos de
acuerdo a las vocaciones productivas de los
mismos.
Implementar una mesa para la diversificacion
conformada por profesionales, lideres
territoriales e instituciones cuya funcion sera
hallar soluciones y hacer seguimiento a los
proyectos productivosimplementados.
- Establecer cultivos diversificados, con
productos agroecoldgicosy trasformados.
- Apoyar a las asociaciones, en cuanto a
inversion econémicay asesoramiento técnico
productivo.
Dar mayor seguimiento a los monocultivos
ilicitos ya establecidos, para que no
aumenten sus areas de produccion y
erradicacion, que perjudiquen la agricultura,
aunque se pudiera permitir cantidades aptas
para la trasformacidn, no como
estupefaciente, sino como productos
medicinalesy otros buenos beneficios.

Chinacota

- Condiciones de habitabilidad deficiente de la
poblacionrural.

- Falta de electrificacion rural, mejoramiento
de las viviendas, saneamiento basico, vias y
educacion.

- Poca productividad y rentabilidad de las
comunidades; falta de proyeccion de la oferta
turistica de la subregion, reciben ingresos
muy bajos que no posibilitan la mejora de sus
condicionesdevida.

Conocer las condiciones actuales de las
necesidades basicas insatisfechas e
implementar programas para superarlas,
especialmente en saneamiento basico,
mejoramiento vivienda, y electrificacion
rural.

Dignificar al campesino, elevar niveles de
autoestima de las comunidades rurales; casas
en mal estado, inexistencia de bafos,
hacinamiento, baja calidad de vida.
Fortalecer la productividad del sector
enfatizandoenlarentabilidad.
Incrementar las capacidades técnicas,
administrativas, organizacionales y de
gestion delascomunidades de lasubregion.




Potenciando las sinergias y
las garantias de transparencia

Laasociatividad esunalabor de construccionreal y efectiva de lacomunidad en
sus diferentes ambitos. Sin embargo, su proceso de formacion requiere de
compromiso, responsabilidad, seriedad y la apuesta por el bienestar general y
no particular; pues es la antitesis de estas caracteristicas lo que conduce a que
muchas de ellas se queden en un intento fallido. En las subregiones, la
existencia de asociaciones productivas es incipiente. El bajo nivel de confianza
entre lideres, mandatarios locales, o empresarios es otro factor que contribuye
al no funcionamiento de estas alianzas. Por lo que garantizar la transparencia
entre los diferentes actores es una necesidad que permitiria ampliar las
libertadesyfomentarlas capacidades de los actores que laconformen.

Esindispensable impulsar no solo la interaccidn entre la comunidad, sino entre
esta y los actores privados, para generar sinergias que impulsen el desarrollo
local de la region. Generar mejoras organizativas para superar las dificultades
que hanimposibilitado el surgimiento de la asociacion estratégica entre actores,
que permita la instalacion de redes de comunicacion capaces de aunar esfuerzos
y generar las sinergias necesarias para el desarrollo politico, econdmico y
cultural. En el plano econdmico, la generacion de sinergias positivas posibilita
aumentar la calidad de las prestaciones de las empresas; mantenery dinamizar
el potencial de creatividad, innovacion y ampliacion de talentos personales; y
satisfacer las necesidades y exigencias de los cambios en la demanda. En
conjunto con la administracién publica, a fin de facilitar la generacién de los
procesos y de ventajas comparativas dinamicas, basadas en innovaciones
tecnoldgicas, organizativas y de gestion, sustentadas en la incorporacion de
informacion, conocimiento y en la calidad de los recursos humanos
involucrados. (Alburquerque, 2004)

Sin embargo, los niveles de asociatividad en el departamento son muy bajos.
CUcuta, segun la Encuesta Cucuta ComoVamos 2014 (Ipsos —Napoledn Franco,
2014), refleja el bajo nivel de asociatividad en la regién, en donde la
desconfianza prima. Tan solo el 17% de las personas encuestadas forman o han
formado parte de alguna organizacidn, principalmente de una organizacion
religiosa el 43%, juntas de trabajo comunitario el 19%y asociaciones deportivas
17%, entre otros como se evidenciaen el Graficoas.



Grafico 15. Participacion ciudadana y

corresponsabilidad en Cututa.
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Fuente: Encuesta de percepcion ciudadana Cucuta Como Vamos 2014 — Ipsos - Napoléon Franco 2014.
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Garantizar la transparencia es un gran reto principalmente en las
administraciones publicas, afin deincentivarla conformacidon de asociacionesa
nivel comunitario. La corrupcion, es la situacion que conduce a la incredibilidad,
desconfianza en la administracion publica y desmotivacion ciudadana en la
participacion en los procesos comunitariosy politicos.

En el estudio de Zambrano (2013), realizado sobre las libertades politicas y las
garantias de transparencia en el departamento, se encontro que los ciudadanos
perciben el ejercicio politico o la politica misma como una actividad corrupta. La
percepcion ciudadana sobre las instituciones politicas es negativa, lo que a su
juicio evidencia la desconexion de dichas instituciones y la base local, el
desinterésy el pesimismo en la posibilidad de construir propuestas colectivas.
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Grafico 16. Participacion en organizaciones sociales y

politicas por rango etareo.

21-30

_IJJ ==

31-30

41-50 61-70 71 80 MAS DE 8o
Edad (Afos)

Fuente: Zambrano, 2013.



