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Caracterizacion general del
departamento

El departamento Norte de Santander esta ubicado en la zona nororiental del
pais, sobre la frontera con Venezuela. Tiene una extension de 22.130 km2, que
equivalen al 1.91% del territorio nacional. Limita al norte y al este con
Venezuela, al sur con Boyacd y Santander, y al oeste con Santandery Cesar. Su
organizacion politico administrativa comprende 40 municipios, distribuidos en
seis subregiones, y su capital es la ciudad de San José de Cucuta (Gobernacion
de Norte de Santander).

Mapa 1. Mapa de Norte de Santander y sus subregiones
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Fuente: Elaboracion propia con base en Gobernacién de Norte de Santander

Segun proyecciones de poblacion 2005-2020 del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) para el afio 2015, en el departamento habitan
1.355.723 personas, siendo el 49.6% hombresy el 50.4% mujeres. Para el 2014 el
78.3% estaban ubicados en zonas de cabecera, conformando la poblacion
urbana, y el restante hace parte de la poblacion rural. La esperanza de vida al
nacer es de 73,32 afos segun la proyeccion para el periodo 2015-2020, inferior a
la media nacional de 76,15, superando las mujeres a los hombres con 77,25 afios
(79,38 nacional) frentea 69,59 anos. (DANE, 2015a) .

Para el afio 2012, la poblacion se concentraba en Cucuta, Ocaia, Villa del
Rosario, Los Patios, Pamplona, Abrego y Tibu. El indice de concentracién de
poblacion en las cabeceras municipales fue de 77.95% mayor que el nacional
que reporto 75.95%. El municipio mas rural para ese afo fue La Playa, seqguido



por Hacari, Teorama, Bucarasica y La Esperanza. Sin embargo, la mayor
concentracion de poblacion rural la tiene Tibu, Cicuta, Abrego y Teorama.
(Gobernacionde Norte de Santander, 2012).

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI estimado por el DANE para
el ano 2005 fue de 30.3%. En la zona rural fue de 58.2%, mientras que en la
urbana presentd un 22.4%. Hacari presentd el mas alto nivel con 79.2%,
contrastando con Pamplona que tiene el 14.8%. (Gobernacion de Norte de
Santander, 2012).

El departamento no cuenta con un fuerte aparato productivo. Desde el afo
2010 su economia ha sufrido grandes altibajos en la produccion, principalmente
por la alta dependencia de la economia venezolana; el debilitamiento de la
economia y la ola invernal de ese afio dejaron gran parte de la infraestructura
vial destruida, porlo que laregidn se encuentra en un periodo de incertidumbre
y crisisen los sectores masimportantes. Se registra una de las tasas mas altas de
desempleo e informalidad a nivel nacional y un descenso de las exportaciones.
A la recesion de la economia venezolana se le atribuye en buena parte el
crecimiento del desempleo en CUcuta, que aumentd en 2.5 puntos
porcentuales. El problema de la economia venezolana dio origen a la
cancelacion de 789 sociedades durante el 2014. En el caso de los
establecimientos comerciales la disminucion fue notoria, ya que de 6.641
establecimientos inscritos en la Cdmara de Comercio a diciembre de 1994, la
cifra bajo a 5.689 en el 2014. Si bien, sectores como construccion, calzado,
marroquineriay servicios han crecido, sectores como carbdn, arcillay ceramica,
comercioyagro, siguen en desbalance. (CdAmarade Comercio de CUcuta, 2014).

No obstante, la economia del departamento registrd en el afio 2013 un
crecimiento del 5.3% superior al nacional de 4.7%, dada la inversidn de capital
publico, vivienda y obras de infraestructura, y a los recursos de Bancoldex que
apalancé actividades comerciales, industriales y de servicios (Camara de
Comercio de CUcuta, 2013). Segun el censo del DANE del 2005, el comercio es la
principal actividad econdmica del departamento con 55.8% de participacion,
seguido por los servicios 28.7%, la industria 9.2% y otras actividades. En el
trimestre de enero a marzo de 2015, CUcuta ocupd la primera posicidn en
informalidad laboral con una tasa del 67.9% seguida por Sincelejo (Camara de
Comercio de Cucuta, 2015b). Para el afio 2013, la participacion del
departamento en el PIB nacional fue de tan solo 1.6%, situandose en el rango de
economias con baja participacion como la del Chocd, muy por debajo del PIB
por habitante de Santander, que supera incluso a Bogota D.C. por encima del
registronacional (Ramirez, et al, 2015). (Ver Grafico 1).



Grafico 1. PIB por habitante a precios corrientes 2001-2013 pr
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Fuente: Ramirez, 2015. Elaboracién con base en DANE - Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales

Lograr que la gente se sienta segura, fortalecer la evaluacion ciudadana del
gobiernoentérminos de transparencia, imagen, confianzay gestion del Alcalde
y suequipo, asicomo del Concejo; reconocimiento ala gestion del riesgoy enlas
condiciones de seguridad; mejoramiento de las vias de la ciudad y el espacio
publico (parques, andenes), fortalecimiento de la oferta cultural, mejora del
plan cuadrantes, fortalecimiento de la prestacion de los servicios de salud y
educacion, entre otros, son algunos de los desafios de los gobernantes de la
capital que se ven reflejados en la totalidad del departamento (Ipsos-Napoleon
Franco, 2014).

Todos los anteriores retos se profundizan al vislumbrarse un posible escenario
de postconflicto, en un territorio en el que convergen las mas variadas
problematicas sociales: la violencia, el narcotrafico, el desempleo, el
contrabando, la informalidad, la corrupcién y la economia, pero con una
poblacion que a pesar de esto se siente optimistal. A continuacion se presentan
algunos elementos que deberian ser tomados en cuenta por los futuros
dirigentes de Norte de Santander, conforme a las necesidades mas sentidas
manifestadas por organizaciones sociales de las subregiones. Este documento
se elabord a partir de los resultados de las sesiones de didlogo ciudadano
realizadas por la alianza Elegimos Nuestro Norte en distintas subregiones del
departamento, que contaron con la participacion de diversos sectores sociales,
grupos poblacionales, sectores productivos, academia, entre otros.

1Segun la encuesta de percepcion ciudadana CUcuta como vamos 2014, realizada por Ipsos Napoledn Franco, el % de la poblacion cucutefia piensa que las
1 d
cosasenCucutavan pOrbUEn camino.



Fortalecimiento del capital
humano, la clave del desarrollo
de las y los nortesantandereanos

Una de las estrategias que ha permitido a varios paises mejorar sus niveles de
desarrollo humano y econdmico ha sido el fortalecimiento del capital humano.
En paises como Japdn, China, Corea del Sur, entre otros, la mejora de las
condiciones sociales de la poblacion (educacion y condiciones sanitarias),
contribuyeron de forma extraordinaria para aprovechar las oportunidades
econdmicas. El éxito del proceso impulsado por la politica social indica que un
pais, region, departamento o municipio, no debe esperar a ser rico para
aumentar la calidad de vida de sus habitantes y acelerar el crecimiento
econdmico. La interrelacion y complementariedad de las politicas sociales,
redundan en la calidad de vida de las personas e impactan finalmente la
economia. Una poblacidn mas educada y con mejores condiciones sanitarias,
sera mas productiva, incrementarad sus ingresos, le sera posible acceder a
mejores servicios y condiciones de vida, incrementara el consumoy porende la
renta(Sen, 1999).

La creacion de oportunidades reales y el incremento de las capacidades de la
poblaciondel departamento, esunanecesidad latente en el territorio.

3.1. Ampliaciondelascapacidades

SibienenelsigloXXI, latasade analfabetismo departamental es relativamente
baja (11%en poblacion de 5anosy masy 11.1%de 15 afiosy mas no saben leer ni
escribir, Censo DANE 2005) y se concentra principalmente en el sector rural
(21.4% 5 anos y mas, 23.1% 15 aflos y mas)? . Para el afo 2005 el 13.4% de la
poblacidon no tenia ningun nivel educativo, pero la preocupacion actual en
términos de educacidonno se determina Unicamente porla alfabetizacion.

Las tensiones en educacion hoy en dia tienen que ver con cobertura, calidad,
deserciony pertinencia de la misma. De poco sirve saber leery escribir, sino es

2Para el afio 2005 segun el Censo del DANE, el 58,6 de la poblacion de Norte de Santander asistia a un establecimiento educativo. El 61.8% en las cabeceras
municipales y un 47.8% en el sector rural. Para ese mismo afio, tan solo el 42.0% de la poblacion ha alcanzado el nivel basica primaria, el 28.1% secundaria, y el 8.7%
nivel superior y postgrado. La poblacion sin ningun nivel educativo era de 13.4% (DANE, 2005). Lo que denota que aunque si bien, la tasa de analfabetismo es
relativamente baja, los niveles de educacion formal con que cuentan los nortesantandereanos es preocupante en términos de desarrollo y crecimiento econémico.
Mas ain cuando en las ruralidades se concentran las mayores problematicas.



posible comprenderlainformacidn, procesarla, interpretarlay argumentarla. El
mundo actual demanda no sdélo tener conocimientos de tipo particular, sino
tener la capacidad de apropiarse de los mismos, interpretar, analizar y
argumentar la informacion para desenvolverse en un mundo cambiante,
flexible, diversoy global, enelmarco delaéticaylaresponsabilidad social.

El departamento ha avanzado notablemente en términos de cobertura,
desercion, reprobacion e inversion publica. No obstante, la calidad, pertinencia
y las brechas entre establecimientos publicos y privados, siguen presentando
un desempefio preocupante. Entre 2002 y 2010 se amplio el registro de
matriculas en 45.4% para la basica y 53.3% para media. Sin embargo, en
preescolary primaria se presenta una reduccion del 13.5%y 7.7% de cobertura
en estos ciclos. La desercion para este mismo periodo disminuyo en 2.3%, el
numero de reprobados en 10.3% y aprobados aumento en 11.6%3. El gasto
publico en educacion es superior a lo destinado a nivel nacional con 28.8%
(25.9% nacional 2010-2014). No obstante, la cobertura (tasa de matriculacion) y
la calidad (puntaje promedio pruebas Saber 11) se encuentra por debajo de la
media nacional. En 2010 la tasa bruta de cobertura era de 102.14% Yy 103.97% a
nivel nacional, basica y media 85.36% y 80.41% para la Nacion. En 2011 la
cobertura por ciclos es de 68.90% en transicion, 91.01% primaria, 66.38%
secundariay 39.03% media, lo que dejan entrever donde se ubican losavancesy
cudlessonlosretos. (Ramirez, etal, 2015).

3La continuidad en el proceso de educacion es algo realmente preocupante. No obstante, los niveles de exigencia y calidad no se pueden diluir en aras de la
permanencia escolar.



En la categorizacion del ICFES para el 2010, el 17.6% de los establecimientos
educativos alcanzaron categoria superior y muy superior, 8% en alto, 27.7% en
media, destacandose los colegios privados sobre los publicos. El 48% de los
establecimientos son de naturaleza privada, mientras el 52% publica. Algo
similar ocurre en educacion superior, en donde para el 2010 en Norte de
Santanderde las 17 instituciones, el 47% pertenecen al sector publicoy el 53% al
privado. La cobertura en educacion terciaria pasé de 21.9% en 2002 a 42.8%
para el 2010. Solo tres programas académicos ofertados en el departamento
contaban en 2011 con acreditacidn de alta calidad, y ninguna de las
instituciones oriundas contaba para ese ano con acreditacion institucional.
(Ramirez, etal, 2015).

No obstante, en algunos municipios la tasa de analfabetismo se ubica entre el
20% y 30%, como en el caso de la subregidon Norte. Asi como en términos de
coberturay desercion, algunos municipios de las subregiones presentan niveles
pordebajo delamediadepartamental.

En las subregiones no sélo se presentan problematicas de cobertura y calidad, sino también de
tipo administrativo y en referencia a la prestacion del servicio. Se hace un llamado para que se
incremente la planta docente y administrativa en los municipios, con contratacion permanentey
no extemporanea que obedezca a practicas clientelistas sobre todo en las ruralidades,
permitiendo la continuidad de los procesos y la calidad de la educacion. También para que se
administren de mejor manera los recursos, se incremente la deficitaria infraestructura educativa
(sobre todo rural) y mejoren sus condiciones fisicas, se aumente la cobertura en educacion basica
y media rural para evitar el desplazamiento extenuante de los menores y la desercion escolar. Se
deben articular educacion media, tecnoldgica y profesional, en relacion a la pertinencia desde lo
académico y social. Reconociendo el contexto y teniendo en cuenta las necesidades y
expectativas de los ciudadanos para la construccion de la paz con equidad y justicia social,
garantizandose el acceso, permanencia, calidad, disponibilidad, y adaptabilidad.

Subregion Pamplona

Problema: Construir estado de relacion-articulacion oferta escolar/institucion
sector productivo-region.

En cuanto a educacion se refiere, para la vigencia 2011, se tiene una tasa de
cobertura ajustada promedio en la subregion de 78% demostrando que a pesar
de lavoluntad politica departamental para ampliar cuposy vincularala mayoria
de nifios, esto no ha sido muy positivo. Pamplona tiene un promedio de
cobertura en educacion media de 81,44% y Silos de 79,69%, municipios como
Mutiscua, Cacotay Chitagatienen 60,14%, 41,38%Y 50,69%, respectivamente.

Segun lo informa el boletin de la secretaria de educacidn los principales
problemas ligados a esa realidad estan vinculados con la atencidn de un gran
numero de “ninos, nifas y adolescentes con extra edad, factores como el



desplazamiento, la no gratuidad antes de la vigencia 2008, la necesidad cultural
del trabajo en el campo, el conflicto armado y la poblacidn flotante. Ademas,
antes del afio 2010 el 80% de los Centros Educativos Rurales solo contaban con
Basica Primaria, lo que significa que la poblacidn estudiantil no continuaba sus
estudios secundarios.

Pese a contar en la subregion con un considerable numero de instituciones y
establecimientos educativos oficiales siendo Pamplona con 5o sedes e
instituciones el mayor municipio, y catalogado como la ciudad estudiantil de la
provincia, sequido de Chitaga con 42, Silos con 21, Mutiscua con 16 y Cacota con
14 instituciones, lo cierto es que la mayoria de estas instituciones carecen de
condiciones de dotacion e infraestructura para brindar una mejor calidad de
educacion para los cerca de 17.000 nifas, nifnos y adolescentes matriculados en
la subregion, pues las instituciones centrales de los cascos urbanos poseen
condiciones medianamente aceptables, pero en las cuales aun hoy en dia el
acceso a computadores por estudiante es escaso, al igual que la conectividad y
elaccesoarecursos multimedia para mejorarlos procesos educativos.

Propuesta: Se considera necesaria la articulacion de la educacion con el modelo
de desarrollo, promover mayor gestion subregional (regalias, OCAD),
infraestructura vial dptima, programas de promocion y prevencion con eficiencia y
transparencia, para de esta forma potenciar las capacidades existentes eimpulsar
eldesarrollosocial.

Subregion Cucuta

Problema: Falta de implementacidon de una politica publica en materia de
educacion que sea pertinente desde lo académico y social, que garantice el
acceso, permanencia, calidad, disponibilidad, y la adaptabilidad; reconociendo
el contexto y teniendo en cuenta las necesidades y expectativas de los
ciudadanos para la construccion de la paz con equidadyy justicia social.

“Baja capacidad de Gobernantes y de la comunidad en general para la gestion, asignacion y

ejecucion de recursos destinados a brindar un acceso al derecho a la educacion integral en todos
los nivelesy dimensiones”

“Baja calidad de la educacion en las Instituciones Educativas en todos los niveles de formacion,
debido a poco recurso humano formado y capacitado a nivel de maestria y doctorado, en areas
especificasy anivel pedagdgico”

Segun el DANE para el afo 2005, el 7.6% de la poblacion de 5 afios y mas y el
7.3% de 15anosy masde Cucuta no sabe leer niescribir. El 60.2% de la poblacion
en cabecera de 3 a 24 afnos asiste a un establecimiento educativo formal. Para
ese mismo ano, tan solo el 38,0% de la poblacidn residente en Cucuta, habia



Segun el DANE para el afo 2005, el 7.6% de la poblacion de 5 afios y mas y el
7.3% de 15afosy mas de Cucutano sabe leer niescribir. E| 60.2% de la poblacion
en cabecera de 3 a 24 anos asiste a un establecimiento educativo formal. Para
ese mismo ano, tan solo el 38,0% de la poblacion residente en Cucuta, habia
alcanzado el nivel basica primaria; el 33,2% secundaria y el 10,1% el nivel
superior y postgrado. La poblacion residente sin ningun nivel educativo es el
10,0%. Para el afio 2012 el 44.7% de la poblacidon entre 17 a 21 anos se
encontraba porfueradelsistemade educacion.

“Falta de acceso, permanencia, calidad y adaptabilidad a procesos educativos y al sistema de
educacion formal”

Propuesta: Implementar una politica publica que promocione y garantice
ambientes de aprendizaje pertinentes e incluyentes, a través del fortalecimiento
de las instalaciones fisicas, medios educativos, capacidades pedagdgicas,
espacios para la cultura, la recreacion y el deporte, cualificacion docente, con el
acompanamiento permanente de la institucionalidad, con enfoque de derechos y
construccion de paz, que responda a las necesidades sociales de manera integral.
Estoresulta indispensable para que no sélo la ciudad y su drea metropolitana, sino
el departamento en general, logren dar un salto econdmico y en el desarrollo y
calidad de vida de sus habitantes.

SubregionOcaiia

Problema: Baja calidad, cobertura y poca pertinencia del sistema educativo
conel contextoregional.

La regidn del Catatumbo presenta un promedio de coberturas del 73% en
educacion. Siendo la educacion primaria la de mayor acceso (98%), mientras
que la educacion basica y media demuestran un 46% en promedio, debido a
factores como la migracidn de los jovenes hacia otras ciudades, asi como el de
preferir adelantar labores de trabajo ilegal como el de la “raspa” de cultivos
ilicitos o de disminuir su motivacion emocional de continuar estudiando, dadas
las dificultades sociales de sus hogares.

“Carencia de programas de formacion pertinentes a las necesidades de la region. Escasa
capacitacion paradocentes. Ausencia de programas de atencionala primerainfancia”

Los municipios de la subregion que pertenecen al departamento Norte de
Santander, dependen del proceso de contratacion del personal docente que
realiza la Gobernacion, pues ningin municipio esta certificado para el manejo
del sistema educativo. Ademas, el personal de planta no es suficiente para
atenderlosserviciosentodas lassedeseducativas.



Propuesta: Dentro de lo que se propone para la subregion, y teniendo en cuenta
dicha problemadtica, se busca promover la articulacion de la educacion en sus tres
niveles media, media técnica, tecnoldgica y/o superior, a fin de que la oferta
educativa sea mds pertinente a las necesidades de los municipios, logrando con
ello que los jovenes, puedan ejercer su carrera profesional o tecnoldgica para
beneficio de las comunidades.

Subregion Sardinata

Problema: Infraestructura inadecuada e inestabilidad docente, pocas
oportunidadesy baja cobertura paraaccederaeducacion con calidad.

En Bucarasica segun el censo 2005 del DANE, la tasa de analfabetismo es de
28.2% Yy latasa de Inasistencia Centro Educativo es de 36,64%, y en Sardinata la
tasa de analfabetismo es de 25,77% Yy la tasa de Inasistencia Centro Educativo es
de 30,84%.

Sumado a la alta tasa de analfabetismo y de inasistencia educativa, se presenta
un gran déficit de infraestructura educativa y personal administrativo y
docente. La contratacion docente se realiza de forma extemporanea, y
responde a practicas clientelistas que no permiten procesos educativos de
calidad.

“"Los problemas concernientes a la educacion, corresponden al déficit de acceso a transporte para
asistir a las aulas de clase, pocos docentes capacitados, la ausencia de la educacion media, y el mal
estado en la infraestructura de las instituciones que ponen en grave riesgo el bienestar de los
estudiantes. Asi mismo, es necesaria la ampliacion de la cobertura de acceso a la educacion,
garantizando la calidad a través del compromiso por parte de los docentes, para realizar los
procesos educativos de forma integral”

La limitada cobertura de educacion media rural, afecta el derecho a la
educacidnde nifios, nifasy jovenes que se ven obligados a desplazarse al centro
poblado o al corregimiento vecino para acceder a 10 y 11 grado de secundaria;
muchos nifos y jovenes, desertan del sistema educativo por no contar con los
recursos para continuar los estudios fuera de su corregimiento o vereda.

Propuesta: Es necesario profundizar en las politicas de educacion en todos los
niveles, aumentar el numero de docentes profesionales y fortalecer sus
capacidades, legalizar terrenos existentes para el mejoramiento de la
infraestructura, estimular el acceso a la educacion superior y tecnoldgica por parte
de los jovenes, ampliar la cobertura de los hogares juveniles campesinos, o
internados para estudiantes de veredas lejanas en el sector rural, en aras de
fortalecer las capacidades de la subregion y potencializar el desarrollo de sus
habitantes.



SubregionTibu

Problema: Fallas en la administracion de los recursos en educacion, y equipo
docente.

El manejo inadecuado de los recursos para la educacion y la falta de
nombramiento en propiedad de la planta docente y administrativa de las
instituciones y centros educativos de los municipios del Catatumbo, es una
problematica constante en estos municipios que atraviesan ademas graves
problemas sociales. Trece de los diecinueve municipios, en donde se destaca
Tiby, se encuentran porencima del nivel departamental de analfabetismo dela
poblacién mayorde 15 anos.

El 25,7% de la poblacion de Tibu no tiene ningun grado de formacion, el 49,2%
ha cursado la primaria, y el 17,6% tiene un nivel educativo de secundaria. Por
otrolado se encontrd que la poblacidon analfabetade 15afios o mas constituye el
24,1% de la poblacion total del municipio, el 28,3% enlazonaruraly el 18,6% en
la zona urbana. La cobertura neta en educacion para el afio 2011 aumento en
todos los niveles de formacion en comparacion ala cobertura en el afio 2010. La
cobertura mas alta se logra en primaria donde alcanza la totalidad de la
poblacidn entre 6 y 10 aios, sequida de transicion; por su lado la cobertura en
educacion mediaeslamasbaja, se mantiene pordebajo del 20,7%.

Propuesta: Se requiere por tanto, la aplicacion del marco legal vigente, para la
destinacion de recursos y nombramiento de docentes capacitados en la educacion
de la region. Asi como una propuesta por parte de las Administraciones
Municipales donde se declare a los municipios del Catatumbo como zona especial
para la certificacion educativa; y posteriormente un concurso de méritos cerrado
para el Catatumbo, donde los profesores que actualmente estan contratados,
puedan participar para los cargos, y sequn sus capacidades sean nombrados en las
diferentes instituciones y sedes educativas de los municipios de la region.



Subregion

Problemas

Propuestas

Pamplona

- Bajacobertura.

- Extra edad escolar por el desplazamiento, no
gratuidad antes de la vigencia 2008, necesidad
cultural del trabajo en el campo, conflicto
armadoy poblacionflotante.

- Antes del afio 2010 el 80% de los Centros

Educativos Rurales solo contaban con Basica

Primaria.

Calidad enladotacion einfraestructurafisica.

Escaso acceso a computadores, conectividad y

recursos multimedia.

- Articular de la educacion con el modelo de
desarrollo.

- Promover mayor gestion subregional (regalias,

ocad).

Optimizar infraestructura vial, programas de

promocion y prevencidon con eficiencia y

transparencia.

Cicuta

Baja garantia en el acceso, permanencia,
calidad, disponibilidad, y adaptabilidad.

- Reconocimiento del contexto, las necesidades
y expectativas de los ciudadanos.

Promover y garantizar ambientes de
aprendizaje, pertinentes eincluyentes.

- Fortalecer las instalaciones fisicas, medios
educativos, capacidades pedagodgicas,
espacios para la cultura, la recreacion y el
deporte.

Mejorar la cualificacion docente, con el
acompafiamiento permanente de la
institucionalidad, que responda a las
necesidades sociales de manera integral, con
enfoque de derechosy construccion de paz.

Ocana

- Baja calidad, cobertura y poca pertinencia del
sistema educativo con el contexto regional.

- El personal de planta no es suficiente para
atender los servicios en todas las sedes
educativas.

Promover la articulacion de la educacion en sus
tres niveles media, media técnica, tecnoldgica
y/o superior, a fin de que la oferta educativa sea
mas pertinente a las necesidades de los
municipios.

Sardinata

Infraestructura inadecuada e inestabilidad
docente, pocas oportunidadesy baja cobertura
paraaccederaeducacion de calidad.

Déficit de infraestructura educativa y personal
administrativo y docente. La contratacion
docente se realiza de forma extemporanea, y
responde a practicas clientelistas.

Limitada cobertura de educacion media rural,
afecta el derecho a la educacion de nifios, nifas
y jovenes que se ven obligados a desplazarse al
centro poblado o al corregimiento vecino para
acceder a 10 y 11 grado; muchos nifios y
jovenes, desertan del sistema educativo por no
contar con los recursos para continuar los
estudios fuerade su corregimiento o vereda.

Profundizar en las politicas de educacion en
todoslos niveles.

Aumentar el nimero de docentes profesionales
y fortalecersus capacidades.

Legalizar terrenos existentes para el
mejoramiento de lainfraestructura.

Estimular el acceso a la educacion superior y
tecnoldgica por parte de losjovenes.

Ampliar la cobertura de los hogares juveniles
campesinos, o internados para estudiantes de
veredaslejanasenelsectorrural.

Tibu

Fallas en la administracion de los recursos en
educacion, y equipo docente.

Falta de nombramiento en propiedad de la
planta docente y administrativa de las
institucionesy centros educativos.

Baja cobertura en educacion media, se
mantiene por debajo del 20,7%.

Destinar recursos y nombrar docentes
capacitadosenlaeducaciondelaregion.
Declarar a los municipios del Catatumbo como
zona especial para la certificacion educativa
con cobertura.

Realizar concurso de méritos para el
Catatumbo, donde los profesores que
actualmente estan contratados, puedan
participar para los cargos, y segun sus
capacidades sean nombrados en las diferentes
instituciones y sedes educativas de los
municipios de laregion.




3.2. Pobrezaydesigualdad

De acuerdo con las estadisticas del DANE sobre Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) para 2011, en el departamento el 30.43% de los habitantes
eran pobresy 11 de cada 100 personas se encontraban en condicidon de miseria.
(Ramirez, et al, 2015). La pobreza monetaria en el departamento para el afo
2014 fue de 39.9%, mientras que en el 2013 fue de 39.4%, aunque si bien ha
venido en descenso desde el afo 2004 continva superando la media nacional en
11 puntos porcentuales, como lo muestra el Grafico2. El porcentaje de personas
en situacion de pobreza extrema para el departamento fue de 10.5%y en 2013,
fuede10.7% (DANE, 2015b).

Grdfico 2. Incidencia de la pobreza 2002-2014.
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Fuente: DANE. Calculos con base GEIH. Los datos de 2006 y 2007 no se calculan por problemas de comparabilidad en las series de empleo y pobreza como
resultado del cambio metodoldgico que implicé la transicion de la Encuesta Continua de Hogares a la Gran Encuesta Integrada de Hogares.
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Elingreso per capita promedio en el departamento de Norte de Santander fue
de $393.890 para el afio 2014, presentado un aumento de 3.3% con respecto al
ano 2013. Lo que indica que una familia promedio compuesta por cuatro
personas, teniauningreso de $1.575.560.Un hogar promedio en ese mismo afo
estuvo compuesto por 3.6 personas, mientras a nivel nacional por 3.4. Los
hogares con 5 0 mas personas representan el 26.4% frente al 22.9% del total
nacional, siendo la proporcion de hogares unipersonales de 11.5%. (DANE,
2015b).

De acuerdo a las estadisticas del DANE (2015b), lalinea de pobreza*en Norte de
Santander para el 2014 fue de $214.536 con aumento de 1.8% respecto a 2013,

“La linea de pobreza es el costo per cdpita (por persona) minimo de una canasta bdsica de bienes (alimentarios y no alimentarios) en un drea geogrdfica determinada
(DANE, 2014).



cuando fue de $210.701. Asi las cosas, un hogar nortesantandereano
compuesto por 4 personas, sera pobre si su ingreso esta por debajo de
$858.144. De otra parte, el valor de la linea de pobreza extrema® en ese mismo
ano fue de $92.468, por lo que un hogar de 4 personas sera clasificado como
pobre extremosisuingreso esta por debajo de $369.872.

La desigualdad en la distribucion del ingreso medido por el coeficiente de Gini,
evidencia que para el 2014 en el departamento se registra un valor de 0.487
frente a 0.480 en 2013, lo que si bien es un incremento, se encuentra por debajo
de lamedia nacional, la cual fue de 0.538 con una disminucion de 0.0o1respecto
alanoanterior (Grafico3).

Grdfico 3. Coeficiente de Gini por ingresos 2002 — 2004. Nacional — Norte de
Santander
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Fuente: DANE, calculos con base GEIH. Los datos de 2006 y 2007 no se calculan por problemas de comparabilidad en las series de empleo y pobreza como
resultado del cambio metodoldgico que implicé la transicién de la Encuesta Continua de Hogares a la Gran Encuesta Integrada de Hogares.
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La encuesta de percepcidn ciudadana Cdcuta como vamos 2014 (Ipsos -
Napoledn Franco, 2014), arrojo los siguientes resultados con referencia a la
pobreza en la capital del departamento: El 25% de los encuestados se considera
pobre, principalmente porque no tiene empleo 52%, por la falta de dinero 45%,
porque faltan muchas cosas para vivir mejor 44% y porque no tiene vivienda
propia el 30%. Por el contrario, la mayoria de las personas que no se consideran
pobres lo hacen porque tienen lo necesario 83%, no falta la comida 61%, tienen
donde vivir 53%, tienen salud 34%, tienen trabajo 23% vy tienen estudio 11%. Es
de resaltar que las personas tienen una vision de la pobreza ampliada o
multidimensional, contrarioalo que se creeriacomunmente (monetaria).

5La linea de pobreza extrema es el costo per cpita minimo de una canasta alimentaria que garantiza las necesidades basicas caloricas (DANE, 2014).



Grafico 4. ;Por qué se considera pobre? ;Por qué no se considera pobre?
Percepcion en Cucuta.
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Fuente: Encuesta de percepcién ciudada Cucuta Como Vamos 2014, Ipsos-Napoledn Franco2014

Subregion Pamplona

Problema: No se ejecutan acciones de gestion social con impacto sobre las
condicionesde pobrezay exclusion.

La respuesta institucional frente a los desequilibrios e inequidades existentes,
sobre todo enla brecha entre |a calidad de vida de la poblacidn rural y urbana es
alta, por cuanto las administraciones municipales no cuentan con la capacidad
para dar respuesta a los variados problemas que alli se presentan. Segun la
evaluacion de desemperio integral de los municipios realizada por el DNP en el
ano 2012, el desempenointegral delasubregion estaenel70%, exceptuandoel
caso del municipio de Silos cuyo desempefio para el afno 2011 es de 31,18% muy
bajo conrelacionalos demas municipios que comprenden la provincia.

“A pesarde la existencia de programas para mitigar los efectos de la pobreza, aun se siente que los
mas pobres no tienen mayores oportunidades, y eso pasa porque consideran que no hay quien
hable porellos”

El desempefo integral de los municipios valora primordialmente los recursos
fisicos, humanosy financieros y la eficiencia en el uso de éstos para suministrar
educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, frente alos resultados de
las administraciones municipales y el cumplimiento de las metas previstas en
sus planes de desarrollo. Lo que demuestra la ausencia de acciones de gestion
social conimpacto sobre las condiciones de pobrezay exclusion.



“Desde las instituciones publicas se enfocan los programas para la poblacion pobre, vulnerable,
excluida hacia el area geografica donde los politicos de turno obtuvieron sumayorvotacion”

Propuesta: Mejorar la aplicacion de las TIC, la prestacion de los servicios, la
articulacion institucional, optimizar recursos e implementar mecanismos de
participacion, serian las apuestas necesarias para superar las dificultades sociales
que se presentan en los municipios de la provincia y cerrar las brechas en la calidad
devidadelapoblacionruralyurbana.

Subregion Problemas Propuestas
- No se ejecutan acciones de gestion social con - Mejorar la aplicacion de las TIC, la
impacto sobre las condiciones de pobreza y prestacion de los servicios, la articulacion
Pamplona exclusion. institucional; optimizar recursos e

- La brecha entre la calidad de vida de la
poblacion rural y urbana es alta en los
servicios de educacion, salud, agua potable y
saneamiento basico.

implementar mecanismos de participacion,
para cerrar las brechas en la calidad de vida
delapoblacionruralyurbana.

3.3. Calidad devida enrelacion alas condiciones de vida.

La encuesta nacional de calidad de vida realizada por el DANE para el afio 2014
por regiones, pretende dar cuenta de la calidad de vida con que cuentan los
hogares colombianos segun regiones del pais (DANE; 2014). Para la region
Oriental de la cual hace parte el departamento Norte de Santander junto con
Santanderse obtuvieron los siguientes resultados:

Grafico 5.Calidad de vida % Region Oriental-Santanderes 2013 - 2014
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Fuente: elaboracion propia con base en el DANE.



Si bien no se arrojan datos puntuales sobre el departamento, si se evidencian
situaciones importantes que afectan la calidad de vida en cuanto a condiciones
en las que viven los nortesantandereanos. Aunque cerca del 60% de los jefes de
hogar no se considera pobre, este mismo porcentaje opina que sus ingresos
alcanzan para lo minimo, siendo menos del 20% quienes consideran que sus
ingresos cubren mas de lo minimo. De otra parte, menos del 50% de los hogares
cuentan con internety computador. Por su parte, un poco mas del 70% tiene un
teléfono celular, lo que se ha convertido en una necesidad actual de
comunicacion de la que no todos disponen. Sobre el 40% de los hogares cuenta
convivienda propia pagada enlaregidn, y cerca de este mismo porcentaje, vive
enviviendas arrendadas o en subarriendo, teniendo presente que cerca del 15%
tiene vivienda sin pago autorizado por su dueno.

De otro lado, la jefatura femenina en los hogares alcanza niveles superiores al
70%, existiendo un alto porcentajes de mujeres cabeza de hogar. Un poco
menos del 50% con hijos menores de 18 afos y un incremento en el 2014 en
cerca de 5 puntos porcentuales con referencia al 2013, en la jefatura femenina
en hogares con conyuge. El cuidado de los nifos menores de los 5 afos durante



la semana se realiza mayoritariamente por parte de los padres. La labor de la
mujer en laregion es muy significativa, si se tiene de presente que en la mayoria
deloshogaresla jefatura esfemenina, se cuidan los hijos menores de 5 afios por
parte de los padres y el nivel de desempleo para los jefes de hogar es
relativamente bajo, siendola carga cotidianarealmente considerable.

En Cucuta, segun la Encuesta Cucuta Como Vamos 2014 (Ipsos — Napoledn
Franco, 2014), el 53% de los encuestados tienen casa propia que estan pagando
o esta pagada, el 29% habita en vivienda arrendada y el 18% habita en vivienda
familiar. El 43% indica que no tiene casa propia porque no tiene capacidad
econdmica y el 31% porque no pudo acceder al subsidio. Respecto de la
cobertura de los servicios de energia eléctrica, aseo, alcantarillado y acueducto
presentan una cobertura del 100%, mientras que la telefonia celular (97%), gas
domiciliario (70%) e internet (46%). No obstante la satisfaccion con el servicio
de energia, aseo, alcantarillado y acueducto esta alrededor del 80%, y sobre el
70% respecto alos demas servicios mencionados.

Grdfico 6. Cobertura servicios publicos en Cucuta.
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Fuente: Encuesta de percepcion ciudadana Cucuta Cémo Vamos 2014. Ipsos-Napoleén Franco 2014.

Subregion Cucuta

Problema: La falta de alcantarillado ha generado inundaciones en la ciudad en
épocas de lluvias. La poca movilidad y la exposicion de aguas residuales cuando
el acueducto llega a su limite de manejo, genera epidemias (la mas reciente el
chikungunya), mostrando abandono eindiferencia estatal.

Propuesta: En consecuencia, es indispensable implementar una politica en dos
segmentos especificos: i) ampliar la red de Cdcuta y su drea metropolitana con
metodologias sostenibles y novedosas, que garanticen el aprovechamiento de los
materiales locales y privados (plantas petroquimicas), y generen agua y
saneamiento bdsico, higiene y manejo de vectores. ii) en las zonas donde hay
ausencia del acueducto establecer procedimientos de purificacion de agua por
medio de métodos alternativos (Filtros decarbdn, arena, roca y algodones).



Subregion Problemas

Propuestas

- Precario estado del sistema de alcantarillado
yausenciade este enalgunos lugares.

- Poca movilidad y exposicion de aguas
residuales cuando el acueducto llega a su
limite de manejo; genera epidemias (la mas
reciente el chikungunya), mostrando
abandono e indiferencia estatal.

Cucuta

- Implementar una politica en dos segmentos

especificos: i) ampliar la red de Cicuta y su
area metropolitana con metodologias
sostenibles y novedosas, que garanticen el
aprovechamiento de los materiales locales
y privados (plantas petroquimicas), y
generen agua y saneamiento basico,
higiene y manejo de vectores. ii) en las
zonas donde hay ausencia del acueducto
establecer procedimientos de purificacion
de agua por medio de métodos alternativos
filtros (Carbdn, arena, rocay algodones).

3.4. Salud

La cobertura del servicio de salud en el departamento para el afno 2013 es de
98%. Supera en el doble las afiliaciones del régimen subsidiado al contributivo,
como se muestra en el Grafico 8, el cual permite evidenciar los incrementos
desde el ano 2013 en las afiliaciones al régimen subsidiado que habian caido en
el afo 2012, mientras las afiliaciones al régimen contributivo se mantienen
constantes en el quinquenio Grafico 7 (Minsalud, 2015).

Grafico 7. Afiliaciones a Salud departamento Norte de Santander.
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Total Afiliado Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre
Subsidiado 805,339 814,823 794,641 815,212 865,215 884,151
Excepcion 409,013 420,141 414,199 417,410 427,641 428,582
Contributivo 1,214,013 11,530 11,771 11,751 22,784 23,364
Gran Total 1,246,494 1,220,611 1,244,373 1,315,640 1,336,097

Fuente: tomado de Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Ademas de la cobertura, la calidad en la prestacion del servicio es un tema fundamental para la
satisfaccion real de ese derecho. En las subregiones el personal médico especializado, la mejora
de la infraestructura, la carencia de puestos de salud, la dotacion de insumos médicos y
hospitalarios, las brigadas y promocion del bienestar, la fumigacion rural para el control de
vectores, y la capacitacion ala comunidad en atencion aemergencias y primeros auxilios, son una

necesidadimperante.



Los bajos niveles de especializacion en hospitales y la dependencia en la red institucional
teniendo en cuenta las grandes distancias para acceder a servicios de mayor nivel en los
municipios, es una insatisfaccion constante por parte de los ciudadanos, asi como la ineficiencia
en la gerencia del servicio de salud en las ESES, en donde el proselitismo politico asigna el
personal, y no garantiza la mejor y oportuna administracion de los recursos destinados para la
salud de los habitantes.

SubregionOcaia

Problema: Deficiencia en la prestacion de servicios de baja, mediana y alta
complejidad enlaRegion.

La salud en la region es uno de los temas clave, teniendo en cuenta las
constantes dificultades que presenta. La red institucional la conforma
principalmente el Hospital Regional Emiro Quintero Cahizares, ubicado en el
Municipio de Ocaia, que presta servicios de segundo nivel o media complejidad
alos otros municipiosde la provincia de Ocana.

“Deficiente prestacion del servicio enlaregion, y ausenciade personal calificado enlos diferentes

centros de salud urbanos y rurales de los municipios y del hospital regional. De este modo, se

requiere laformacion de talento humano para atenderlas necesidades de laregionen el areadela
salud”

Los municipios de esta region no estan certificados en el manejo de la salud,
salvo el municipio de La Playa y dependen de las orientaciones del Instituto
Departamental de Salud. Es de precisar que, ademas de la deficiencia en la
infraestructura hospitalaria, también se evidencia una gran falencia de personal
médico especializado y capacitado para atender las necesidades de salubridad
de laregion. De acuerdo con informacion obtenida del sistema de informacion
del departamento, se evidencia que la region cuenta con 8 hospitales que
brindan la atencion a las comunidades de los municipios priorizados, los cuales
tienen un personal de 47 médicos, 19 odontdlogos, 20 bacteridlogos, 24
enfermerosy g especialistas (ubicadosenOcana).

Propuesta: Como propuesta se plantea realizar el mejoramiento de la
infraestructura hospitalaria en la region, permitiendo elevar los niveles de
complejidad de atencidn; para lo cual se requiere de la construccidn de nuevas
torres y mejoramiento de las existentes en los hospitales de la zona, ademas de
realizar dotacidn de dispensarios, recurso humano calificado e insumos requeridos
para mejorar la prestacion del servicio. Adicional a ello se propone que desde la
academia regional se ofrezca formacidn del talento humano en el drea de la salud,
lo que abriria una puerta de ingreso a instituciones educativas interesadas en
ofertarprogramaseneldreade lasalud.



Subregion Sardinata

Problema: La limitada prestacion de servicios de salud con calidad para todos
los habitantes de lacomunidad.

A 2012, en Bucarasica el 10.01% de la poblacién de SISBEN se encuentra sin
Afiliacion Saludy enSardinata el 25.30%.

“Existe la necesidad de mejorar en varios aspectos el sector de la salud, es fundamental la
realizacion de brigadas de salud integrales para la promocion de la salud y el bienestar. Se cuenta
con lainfraestructura pero esta no se encuentra en condiciones 6ptimas, asi mismo, tampoco con
el personal médico necesario parasufuncionamiento”

Se requiere de la legalizacion de terrenos en donde se encuentran ubicados los
centros de salud, puesto que por tal condicidn, no se permiten inversiones ni
mejoras para la prestacion de los servicios. Asi mismo, es necesario contar con
mas ambulancias que permitan atender con prontitud las emergencias. No hay
priorizacion de las citas de caracter urgente, ni de aquellas que requieren de una
atencion especializada, siendo su acceso precario y bastante complejo, no
existiendo tampoco una dotacion adecuada para brindarlos servicios.

Propuesta: Mejorar la calidad del servicio de salud es una medida urgente en la
subregion, especificamente en cuanto a dotacion de profesionales médicos,
mejoramiento de la infraestructura e incremento de puestos de salud, dotacidn de
insumos médicos y hospitalarios, realizacion de brigadas de salud y promocion del
bienestar, fumigacion rural para el control de vectores, ampliacion de la cobertura
ycapacitacion ala comunidad en atencion a emergencias y primeros auxilios.

SubregionTibu

Problema: Mala administracion de la ESE Regional Norte, y debilidades en el
talentohumano.

El servicio de salud en la subregion no se presta de la manera mas eficiente.
Existen fallas en la administracion de la ESE Regional Norte, y debilidades en el
talento humano. A pesar de que los recursos asignados para salud, son mas
altos que para los demas temas como Saneamiento Basico, Infraestructura,
etc., no es garantia de eficiencia y eficacia en la atencidn, debido a que no son
bienadministrados.

Los municipios de Cucuta, Ocafa y Villa del Rosario cuentan con las mayores
asignaciones presupuestales en salud de la zona fronteriza; Ragonvalia, Herran,



Tibuy Pamplonita son los municipios con menor asignacion presupuestal de la
frontera.

CUcuta, Ocafa, Pamplonay Tibu por ser receptores de varios de los municipios,
presentan el mayor nUmero de egresos hospitalarios (Gobernacion de Norte de
Santander —Instituto Departamental de Salud, 2010). Para el ano 2010, el 47%
de la poblacion de Tibu se encontro afiliada al régimen subsidiado de salud. Por
otrolado la poblacion victima del conflicto que en este caso esta constituida por
las personas desplazadas constituye tan solo el 0,74 % de los afiliados al
sistema.

Propuesta: En este sentido, se hace pertinente que el personal administrativo de
la ESE, sea nombrado por concurso de mérito a través de la Comision Nacional de
Servicio Civil, lo que permitiria la transparencia del proceso, mejoraria la calidad
del recurso humano administrativo en la ESE, y a la eficiente y oportuna
distribucion de los recursos asignados para la salud. Una vez se realice el
nombramiento por mérito de los profesionales que administraran las ESE Regional
Norte, deberdn conformarse y activarse las veedurias ciudadanas, las cuales
podrdn ser capacitadas, apoyadas y acompanadas por la Administracion

Subregion Problemas Propuestas
- Deficiencia en la prestacion de servicios de - Mejorar la infraestructura hospitalaria en la
baja, medianay altacomplejidad enlaregion. region, permitiendo elevar los niveles de
Ocafa - Ausencia de personal calificado en los complejidad de atencidn.
diferentes centros de salud urbanos y rurales - Construir nuevas torres y mejorar las
de los municipiosy del hospital regional. existentesenlos hospitales delazona.
- Deficienciaenlainfraestructura hospitalaria. - Dotar de dispensarios, recurso humano

calificado e insumos requeridos para
mejorar la prestaciondelservicio.

Formar al talento humano en el 4rea de la
salud.

La limitada prestacion de servicios de salud

Legalizar terrenos para hacer inversiones y

con calidad para todos los habitantes de la mejoraseninfraestructura.
comunidad. - Dotar de profesionales médicos, mejorar la
) - Infraestructura en condicionesno 6ptimas. infraestructura e incrementar puestos de
Sardinata . T
- Insuficiente personal médico. salud.
- Falta de ambulancias y dotacion de equipos - Dotardeinsumosmédicosy hospitalarios.
médicos. - Realizar de brigadas de salud y promocion
- No hay acceso a los medicamentos que se del bienestar, fumigacion rural para el
requieren. control de vectores.
- No priorizacion de las citas de caracter - Ampliar la cobertura y capacitar a la
urgente, ni de aquellas que requieren de una comunidad en atenciéon a emergencias y
atencion especializada. primeros auxilios.
- Fallas en la administracion de la ESE Regional - Nombrar al personal administrativo de la
Norte, y debilidades en el talento humano. ESE por concurso de mérito a través de la
o - Seleccion del profesional que gerencia las Comision Nacional de Servicio Civil.
Tiby Empresas Sociales del Estado por - Conformar y activar las veedurias

proselitismo politico. ciudadanas, las cuales podran ser
capacitadas, apoyadas y acompafadas por
laAdministracion Municipal.




3.5. Garantiadelosrecursos monetarios

Enunasociedad globalizada, una de las variables limitantes de las libertades de
las personas y de la posibilidad de acceder a mejores condiciones de vida, la
constituye el ingreso monetario o econdmico. El empleo digno es una garantia
para el goce efectivo de los derechosy laampliacion de las capacidades, no sélo
individuales sinode lafamiliaylasociedad engeneral.

EnColombia, aunque sibien lamayoria de los habitantes cuenta conunempleo,
en ocasiones la labor que se realiza no cumple con las condiciones laborales
minimas que garanticen una vida digna a quienes la ejecutan. El nivel de
desempleo ha ido disminuyendo en los Ultimos afios a nivel nacional, pero aun
alcanza cifras considerables que repercuten en la vida de muchas personas,
especialmente los jovenes, mujeres y personas de avanzada edad. La
desigualdad en el ingreso percibido por realizar la misma labor, es una situacion
que persiste por razones de género y por experiencia. Asi como también, el
desempenar una actividad sin contar con las garantias de proteccion social
minimas (prestaciones sociales salud, pension y ARL), o en jornadas
extenuantesde trabajo, son apenasalgunasde lastantas situaciones porlas que
atraviesanlos colombianos.

Norte de Santander, segun el DANE (2015¢c) en el 2014 fue el cuarto
departamento a nivel nacional con la tasa de desempleo mas alta del pais,
después de Quindio, Choco y Risaralda. La tasa de desempleo se ubico en
12.2%, superando en 4pp a la nacional que fue de 8.5%, sin embargo registro
una disminucion de 0.8 pp con respecto al 2013. La tasa de subempleo® objetivo
fuede 9.8%, inferioren 2.2 frente a laregistrada en 2013, y el subjetivo en 24.4%
con una disminucion de 4.5% respecto al afio anterior, inferiores sin embargo a
la tasa a nivel pais que se ubico en 10.7% para el subempleo objetivoy en 29.9%
para el subjetivo. En 2013 el subempleo por competencias se ubico en 15.2%y
porinsuficienciade horasen 8.4%.

Conforme a registros del DANE para el mes de junio de 2015, Cicuta AM es la
segunda ciudad con el mas alto desempleo (14.0%), por debajo de Armenia
(15.2%) y por encima de Quibdod (13.6%), superando la media total de las 13
ciudades y areas metropolitanas que fue de 9.9%, siendo la tasa nacional de
desempleo de 8.9%. Aunado a lo anterior, los niveles de informalidad

SEL subempleo en subjetivo y objetivo. Del subjetivo hacen parte las personas que han manifestado el deseo de mejorar sus ingresos, el nUmero de horas
trabajadas (subempleo por insuficiencia de horas) o tener una labor mas acorde a sus competencias personales (subempleo por competencias). Del objetivo
hacen parte quienes tienen el deseo, pero ademas han hecho una gestion para materializar su aspiracion y estan a disposicion de efectuar el cambio, peronole
hasido posible. (Zambrano, 2015)



sobrepasan la media nacional (DANE, 2015c¢). Para el periodo enero - marzo de
2015seregistré unatasadel 67.9%, siendo la tasa nacional del 49.4%, ocupando
el primerlugarenelranking de ciudades. (CAmara de Comercio, 2015b).

Por su parte, en CUcuta, para marzo — mayo de 2015 conforme a registros de la
Camara de Comercio, la mayoria de los ocupados 61.7% son cuenta propia, y
26.1% obreros empleados particularmente. La masa laboral se ubica en el
sector terciario, comercio, hoteles y restaurante con 37%, con un 20% le siguen
los servicios comunales, sociales y personales, y en un 14% la industria
manufacturera Grafico 8. (Camara de comercio, 2015a).

Grdfico 8. Posicion por ocupacion y distribucion de ocupados por
actividad econdmica en Cucuta marzo — mayo de 2015
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Fuente: Observatorio Econémico de la Camara de Comercio de Cucuta.

Enlas subregiones existe gran preocupacion por el desempleo juvenil, el cual sise
tienen en cuenta las cifras nacionales, no es nada alentador. Para el trimestre
marzo —mayo de 2015 a nivel nacional, la poblacion entre 14 y 28 afos presentd
unatasa de desempleo del 15.7%, las mujeres registraron una tasa de 21.1%, muy
superioraladelos hombres que fue de 11.7% (DANE, 2015d). (Ver Grafico 9).



Grafico 9. Tasa global de participacion, de ocupacion y de desempleo de los
Jjovenes de 14 a 28 afos sequn sexo. Trimestre movil marzo-mayo de 2015.
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Fuente: tomado del DANE.

Subregion Cucuta

Problema: Ausencia de espacios de participacion en la politica publicay acceso
aoportunidadeslaborales paralosjovenes.

La ausencia de espacios de participacion en la politica publica y acceso a
oportunidades laborales para los jovenes, son unas de las situaciones de gran
incidenciaen laciudad de Cucutay su area metropolitana.

“Debe existir una igualdad de condiciones, donde todos tengan la oportunidad de contar con
seguridad y empleo, principalmente paralos jovenes, porque estan siendo excluidos”

Segun el DANE la tasa de desempleo para el trimestre marzo - mayo de 2015 a
nivel Nacional fue de 9.1%. En CUcuta y su drea metropolitana, en el mismo
periodo estuvo alrededor del 15.6%, con una tasa de subempleo objetivo del
11.4%., es decir, 6.7 puntos porcentuales por encima de la media nacional.
Siendo la segunda ciudad con los mas altos indices de desempleo del pais.
Aunado a lo anterior, los niveles de informalidad sobrepasan la media nacional.
Para el periodo enero - marzo de 2015 se registro una tasa del 67.9%, siendo la
tasanacional del 49.4%, ocupando el primerlugaren el ranking de ciudades.

Para el primer trimestre marzo — mayo 2015, la poblacidn entre 14 y 28 afos,
alcanzé una tasa de desempleo del 15.7% a nivel nacional, y en las principales
ciudades del 17.3%, en donde las mujeres superan a los hombres con cerca del
20%.



