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Esta publicacion se enmarca en las actividades de la estrategia de
acompafamiento a los procesos electorales que puso en marcha el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo—PNUD para las elecciones locales de 2015,
en Antioquia, Bolivar, Cordoba, La Guajira, Meta, Narifio, Norte de Santander y
Tolima, territorios priorizados por el programaAlianzasTerritoriales parala Pazy el
Desarrollo. Esta iniciativa busca ofrecer herramientas de formacion a candidatas y
candidatos, generar insumos que cualifiquen el debate, motivar espacios de
dialogo y debate ciudadano, y promover un voto informado y programatico, para
contribuiraunmejorejercicio de lademocracia.
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Narifio Decide, Alianza por la transparencia y calidad de la democracia, en su
capacidad de disefiar e implementar acciones estratégicas para el
fortalecimiento de la gobernabilidad y la democracia con perspectiva de paz,
pone en sus manos este documento construido participativamente, el cual es
una herramienta para la incidencia politica y programatica en Narifio a nivel
departamental y municipal.

El documento serd reconocido como Agenda Regional. Ha sido escrita con la
participacion de muchas organizaciones del territorio, y recoge la experiencia
generada por Narino Decide enlaselecciones del afio 2011y de formaresumida,
presenta una serie de procesos sociales, politicos, economicos, culturales y
ambientales que muestran acciones de cambio en la region hacia un horizonte
desde la perspectiva del desarrollo humano sostenible, la inclusion, la
prosperidady la construccion social de paz.

El proceso de actualizacion de la Agenda Regional elaborada por la alianza
Narifio Decide, haavanzado enlarecoleccion de informacion mediante fuentes
primarias; gracias a la alianza se ha logrado contactar a diversos actores
erritoriales de cada eje tematico o poblacional, contando con la participacion de
multiples voces que fortalecen y enriquecen desde sus perspectivas, el trabajo
que se viene adelantando. En esta linea, se han desarrollado invitaciones
formales mediante cartas a los actores de algunos ejes de trabajo, reuniones
tipo taller con grupos que han desarrollado procesos comunitarios, revision
bibliografica de planes, proyectos y referentes donde se encuentra alojada la
informacion, solicitudes formales a los organismos gubernamentales locales,
regionales y de cooperacion internacional, con el fin de compilar los datos
necesarios. Esta agenda es un esbozo general de cada proceso, si bien
proporciona informacién importante, no pretende contener todo el contenido
relacionado con cadacomponente.

En esta Agenda Regional se mantienen los criterios, definidos en 2011, para la
inclusion de temas y procesos territoriales o poblacionales que se consideran
estratégicos para la sostenibilidad de las dinamicas desde los enfoques de
construccion de paz y desarrollo humano sostenible, y como procesos clave
para mejorar la calidad de vida en el Departamento, en Pasto y en los demas
municipios de Narifio, enelmedianoy largo plazo.



En ese orden de ideas, las iniciativas aqui proyectadas cumplen con los
siguientes criterios de inclusion:

1.  Son procesos de caracter sectorial, poblacional o territorial, que
responden a prioridades identificadas en los proyectos organizativos,
planes de vida, los Ultimos planes de desarrollo y/o en las estrategias de
cooperacion.

2. Sondindmicas territoriales que recogeny se conforman desde diferentes
alianzas, y cuentan con la participacion de lainstitucionalidad, los actores
sociales, comunitarios y/o étnico-territoriales y la cooperacion
internacional.

3. Como acciones colectivas, consolidan referentes politicos de alineaciony
articulacion de actores. En los procesos mas amplios y complejos, se
cuenta, por ejemplo, con politicas publicas que se derivan en planes de
implementacion conjuntos, que incluye la sumatoria de recursos locales,
departamentales, nacionales y también internacionales. En otros casos,
se presentan planes decenales o documentos con perfil parael dialogoyla
negociacion politica.

4. Esta Agenda Regional, recoge procesos que cuentan con instrumentos
que han promovido y fortalecido la participacidn o representacion
ciudadanay procesos de desarrollo de capacidades, como las escuelas de
formacionuotros mecanismosy estrategias parala sostenibilidad.

5. Son procesos que han permitido generary definir proyectos y programas
estratégicos de territorio (proyectos o programas en implementacion,
formuladosy/o en proceso de gestion de recursos).



LaAgenda Regional es un documento en construccion, de forma sucinta abarca
algunos de los temas estratégicos para el desarrollo del departamento de
Narifio y del municipio de Pasto. Existe un gran margen para seguir
construyendo los mismos desde los retos, las oportunidades y las debilidades
de cada uno de los temas o procesos presentados. La Agenda Regional se
presenta como un documento de trabajo, y aspira ser un instrumento de
incidencia para establecer dialogos renovados con candidatos, candidatas, los
nuevos gobiernos locales y del departamento, asi como con la ciudadania en
general.

Es responsabilidad de todos los actores en el territorio promover el desarrollo
humano sostenible, la construccion de paz, la seguridad y la convivencia, la
prosperidad, la inclusion y los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el
Departamento. Asegurar estrategias para construir conjuntamente el futuro de
la region, depende de sus capacidades para construir participativa y
colectivamente procesos como los presentados en esta Agenda Regional.

LaAgendaRegional es undocumento estratégico, que dialoga con otros textos
y que se construye con la participacion de diversos integrantes de la Alianza
“Narifio Decide"”:

e Plan de Desarrollo Departamental “Narifio Mejor” 2012 — 2015,
Gobernacionde Narino.

J Plan de Desarrollo Municipal de “Pasto Transformacion Productiva” 2012 -
2015, Alcaldia de Pasto.

e Orientaciones para la construccion de programas de gobierno. Guia para
candidatas, candidatos y ciudadania. Elecciones de Autoridades Locales
2015, PNUD 2015.

e Caracterizacion de la Participacion Politica de las Mujeres en Pasto Ipiales
yTumaco, ONU Mujeres, Fundacion Finmil 2015.

J Propuestas para la construccion colectiva de planes de desarrollo, PNUD
2011.

. Separata Regional. Narifo, propuestas del PNUD para la construccion
colectivade planesde desarrollo, PNUD 2011.

J Desarrollo humano sostenible, construccion de paz desde lo local y



eficacia del desarrollo y la cooperacion internacional. La experiencia del
Programa ART-REDES del PNUD en el Departamento de Narifio, PNUD
2015.

. Hacia un Territorio Comun, Agenda Regional para la incidencia, Alianza
Narino Decide 2011.

Este texto recoge, lamemoriay aprendizajes de las estrategias de cooperacion
localy regional, laexperienciade actores estratégicos enlaimplementacionde
los Planes de Desarrollo y Politicas PUblicas Departamentales y Municipales, la
experiencia compilada en el proceso Agenda de Paz para Narifio, Plan
Estratégico de Paz, gestion de recursos del Sistema General de Regalias y la
dinamica abordada poreltrabajo coordinado del Equipo Humanitario Local.

La alianza por la transparencia y calidad de la democracia Narifio Decide, surge
en el ano 2011, como una fuerza ciudadana legitima para generar desde la
investigacion, la educacion, la cultura y la comunicacion, impactos de largo
aliento en los entornos politicos, en el manejo de lo publico, en la validez del
sistema democratico, en el desarrollo de los procesos pre-electorales,
electorales y post-electorales; aspirando generar un despertar de conciencia
politica, la transformacion de los actores democraticos, y un sistema de
comunicacion permanente para el control social delactuar politico.

Este proceso, impulsado por varios actores estratégicos en Narifio y con el
apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, ha
permitido desarrollar una serie de actividades dirigidas a mejorar las
condiciones de transparencia gubernamental y eficacia de la gestion publica
departamental, asi como fortalecer las capacidades de la ciudadania para
participar efectivamente en el ambito de lo publico, en coordinacion con
autoridades publicas, instituciones y organizaciones de la sociedad civil del
territorio.

La Alianza Narifio Decide busca promover la transparencia y cualificacion del
proceso electoral, el voto libre, responsable y programatico, en el ejercicio de
una ciudadania activa en el Departamento. Busca trascender hacialas etapas de
empalmey formulacion participativa de losnuevos planes de desarrollo.

Esta Alianza, integra una variedad de acciones tendientes a fortalecer la
gobernabilidad democratica en el Departamento, y se constituye en un espacio
de coordinacionde iniciativas de incidencia politica, sin afiliacion partidista, con



el objetivo de promover la cualificacidon del debate electoral y la transparencia
de los comicios. Parte asi de la premisa de que al sumary coordinar acciones, se
logra un proceso electoral con mayor calidad y transparencia, potenciando
recursosy logrando mayor presenciaen el territorio.

El reconocimiento de Narifio Decide, como un garante de transparencia en los
procesos electorales, ha llevado a que su espacio de accion trascienda las
elecciones, y se constituya en una plataforma participativa y permanente, para
la construccion de una ciudadania activa.

Para el afo 2015, la estrategia de Narifo Decide enfoca sus acciones en los
momentos pre-electoral, electoral y postelectoral de la contienda, a través de
cuatro componentes. El primero, busca el fortalecimiento de la Alianza, como
una propuesta ciudadana para la cualificacion del debate politico. El sequndo,
corresponde a una estrategia comunicativa que promueve el voto informado,
programatico, la pedagogia electoral, y la visibilizacion y denuncia de delitos e
irregularidades electorales.

Eltercer componente, afianza el proceso de formacion politica que se origind en
2010Y 2011. En este componente, se han integrado esfuerzos por parte de ONU
Mujeres y el proyecto “Mas Mujeres, Mas Democracia”, asi como la Escuela
Superior de Administracion Publica ESAP. En estos espacios formativos, se
capacita a candidatas y candidatos, afianzando sus conocimientos frente al
proceso electoral que enfrentan, y brindando herramientas programaticas que
fortalecen los contenidos de sus propuestas politicas. También se desarrollan
acciones importantes de trabajo con Partidosy Movimientos Politicos como
protagonistasfundamentales delademocracia.Unodelos objetivos es afianzar
elrol politico de lasmujeresenla contiendaelectoral.

El cuartoy ultimo componente, esta relacionado con laincidencia politica, para
lo cual se construye esta Agenda Regional, que pone a la luz los principales
procesos que requieren del compromiso politico para garantizar su
sostenibilidad, con la premisa de avanzar en la construccion del desarrollo a
partirdelasbase yasentadas porlosactores enelterritorio.

Esta herramienta se constituye en un insumo para que candidatas y candidatos
construyan su propuesta programatica, y para que la ciudadania pueda
referenciar en esas propuestas, las prioridades colectivas del territorio. De otra
parte, sobre estos contenidos giraran los escenarios de didlogo y debate
politico con candidatas y candidatos; los cuales permiten fortalecer el ejercicio
de un voto programatico, al ayudar a las comunidades a conocer de primera



mano, las propuestas y prioridades definidas en la agenda politica, por parte de
las personas que postulan sus nombres para los diferentes cargos de eleccion
popular.

Desde esta apuesta colectiva, Narifio Decide sigue trabajando para que las
elecciones 2015 sean un escenario posible para alcanzar transformaciones en
las practicas electoraleslocalesyregionales.

En la fase postelectoral, se continuara con el acompafamiento técnico a las
personas que resulten electas, y sequira con su papel veedor, protagonista de la
estrategia de empalme entre los gobiernos salientes y entrantes; participe de
las tareas de la planeacion territorial, y actor estratégico en la ejecucion de las
politicas publicas de la region. Esta Agenda Regional es un instrumento de
incidencia, tanto en la fase electoral, postelectoral, como durante el proceso de
empalmey formulacionde los nuevos planes de desarrollo.



El Departamento de Narifo se encuentra situado al sur occidente de Colombia,
entre l0s00°31'34"y 02° 41' 08" de latitud norte, y los 75° 51°19" y 79° 0134 " de
longitud oeste, entre la cordillera de los Andes y el Océano Pacifico. Tiene una
extension de 3.326.800 hectareas, correspondientes al 2,9% de la extension
territorial del pais; esta distribuido en 64 municipios. Ademas, se encuentran 71
resguardos indigenas y 56 Consejos Comunitarios. Limita al norte con el
Departamento del Cauca, al oriente con el Departamento del Putumayo, al sur
con la Republica del Ecuador, y al occidente con el Mar Pacifico. Su ubicacion
fisico- espacial y geografica natural, lo convierten en un territorio con
variabilidad climatica, de faunayflorade granvalory diversidad.

Mapa 1. Departamento de Narifio en Colombia

El Departamento de Narifio fue creado por
ministerio de la Ley Primera el 6 de agosto de
1904, con las regiones segregadas del
antiguo Departamento del Cauca, con Pasto
como su capital. Dicha Ley fue sancionada
por el Presidente José Manuel Marroquin en
el Ultimo dia de su gobierno. Siendo
presidente de la Republica el General Rafael
Reyes, nombro su primer gobernador a Don
Julidan Bucheli Ayerbe, quien tomo posesion
del cargo el 18 de octubre de 1904 ante el
Doctor José Maria Navarrete, Presidente del
Tribunal del sur. Una de sus principales
realizacionesfuelacreacion de laUniversidad
de Narino.

La creacidn del Departamento de Narifio, no fue una concesidn gratuita. Fue el
resultado de una gestion colectiva, tesonera e histdrica de los habitantes de
Narifio y su nombre es un homenaje al Precursor de la independencia, Don
Antonio Narino?.

1Referentes histdricos del departamento de Narifio. En linea, www.narino.gov.co



Narifio fue habitado por comunidades Incas, como los Pastos y Quillancingas en
los Andes y Tuma, Iscuandes y Guapios en el litoral Pacifico, y otros grupos
indigenas como Sindaguas y Patias. Posteriormente fue colonizado por los
espanoles, y poblado por comunidades Afro. Segun el censo del DANE del 2005,
la poblacidon indigena es aproximadamente el 10,8% del total, y la poblacion
Afrodescendiente corresponde al 18,8%.

Geograficamente Narifio se divide en tres zonas naturales: la Llanura del
Pacifico, que ocupa el 52% del departamento; la Region Andina, 46% vy la
Vertiente Amazdnica, 2%. La Region Andina concentra la mayor parte de los
municipios, la poblacion, las instituciones administrativas del Estado y las
actividades econdmicas del departamento.

Grafico 1. Proyecciones poblaciones (DANE-2015)
departamento de Narifio
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CUADRO 1. POBLACION PARA EL ANO 2015 - DEPARTAMENTO DE NARINO

Territorio Poblacion Cabecera Poblacion Resto Poblacion Total
Narifio 860986 883242 1.744.228
Colombia 36846936 11356470 48.203.406

Las condiciones agro-climaticas van desde el nivel del mar hasta alturas superiores a 4.000
metros sobre el nivel del mar. La cordillera de los Andes tiene gran importancia en la geografia del
departamento. Particularmente, el Nudo de los Pastos, entrada de la cordillera al pais, y el Macizo
Colombiano, la estrella hidrica mas importante de Colombia, considerado por la Unesco como
reserva de la biosfera. En este lugar nacen algunos de los principales rios de Colombia: el
Magdalena, el Cauca, el Caqueta y el Patia. Esta zona se constituye en un punto importante de
comunicacion que facilita el transito hacia otros departamentos del sur del pais. Histéricamente,
el Macizo Colombiano hasido lugar de colonizaciony confrontacién por la tierra.

La interrelacion ambiental y cultural ha configurado a Narifio como un Departamento de costa,
sierray pie de monte costero, integrado por 13 subregiones:



Mapa 2. Subregiones del Departamento de Narifno
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Grdfico 2. Situacion economica de la poblacion de Narifio
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Grdfico 3 Salud en el departamento de Narifio
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en el departamento, se debe
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privada departamental y nacional
requerida para cubrir la totalidad de
los eventos.

Grafico 4. Actividades comerciales en el deparmento de Narifo
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Grafico 5. Educacion en el deparmento de Narifio
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De acuerdo con el Ministerio de Educacion Nacional, para el afo 2012 existia una cobertura bruta del 99,9% en
educacion basica y del 81,2 para educacion media, con una meta a 2015 para educacion basica del 100% y para

educacion mediadel 93%



Una de las caracteristicas y principales fortalezas de Narifio es la condicion
pluriétnica de sus pobladores, en este sentido, la politica publica en materia de
etnoeducacion y las estrategias pedagogicas significativas que se desarrollan
en colegios modelos, hacen necesario mejorar la pertinencia y
contextualizacion de la educacion basica en el Departamento?2. De otra parte,
las vias de comunicacion terrestre en el departamento son precarias,
especialmente en el centro oeste, siendo necesario el uso de vias de acceso
fluvial. Las cabeceras municipales de Pasto, Tumaco, Ipialesy El Charco cuentan
conaeropuertos3.

Este panorama nos muestra la situacion del departamento. Teniendo como
prioridad disminuir las brechas de violencia, hambre, enfermedades, muertes
tempranas, conectividad y fomentar el desarrollo integral de las personas y el
ambiente. Los Gobiernos, instituciones, sociedad civil y cooperacion
internacional, deben desarrollar un trabajo conjunto pensando siempre en el
bienestar y progreso del departamento y de su gente, teniendo en cuenta las
potencialidades econdmicas, fisicas, culturales, sociales y de recursos
ambientales.

2Plan de Desarrollo Departamental 2012- 2015 "Narifio Mejor”, Gobernacion de Narifio, 2022,
3Caracterizacién del Departamento de Narifio, Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion -ODDR-, Universidad Nacional de Colombia,
BogotdD.C., febrero de 2011,



Entrando al siglo XXI cerca de 190 paises miembros de Naciones Unidas se
comprometieron con la erradicacion de la pobreza en el mundo, a partir de la
Agenda para el Desarrollo de 2015, en la cual se establecieron acuerdos para el
cumplimiento de losObjetivos de Desarrollo del Milenio—ODM:

Los objetivos de desarrollo del Milenio
8 objetivos para 2015

1 5
@ Erradicar la pobreza extrema y el hambre % Mejorar la salud materna
z ~ . . .
@ Lograr la ensefianza primaria universal Combatir VIH/SIDA, paludismo y otras
enfermedades
Promover la igualdad de géneroy Garantizar la sostenibilidad del medio
la autonomia de la mujer ambiente
4 Reducir la mortalidad infantil Formentar una asociacion mundial para
% m el desarrollo

Fuente: http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/mdgoverview/

Colombia ratifico dicho compromiso con la expedicion de los documentos
ConpesSocialesg1ide 2005y 140de 2011. Alafecha, el pais puede evidenciarlos
siguienteslogros:

Objetivos de Desarrollo del Milenio. Estado de Avance en Colombia, 2015.

Base  Situacion Metaa Estado

oMb LI Linea Actuaol 2015 de Avance
OMD 1 Porcentaje de personas en pobreza extrema. (idigencia) 201{*9090/10 92’;1/; 8,80% 97,4%
0, 0,
OMD 2 Tasa de cobertura en educacion media. 42’19939/§ 782'31/; 93% | 70,5%
OMD 3 Brecha en la tasa de desempleo (P.P.) 1969'§ zgg 3 | 39,5%
OMD 4 Tasa de mortalidad en menores de 1 afio (por 1000 nacidos vivos). 1933 21(31;8[ 16,68 = 94,5%
) ) . 37 65,90 0,
OMD 5 Tasa de mortalidad materna (por 1000 nacidos vivos). 1990 ey 45 62,0%
N ; 539 5,09
OMD 6 Tasa de mortalidad asociada a VIH/SIDA ol ) 8,8%
Proporcion de la poblacién con acceso a métodos de saneamiento | 51,0% 68,0 0 %
OMD 7 adecuados Resto 1998 2012 72,4% | 79,4%
. 3,40 21,8 9
OMD 8 NUmero de computadores por cada hogar 5002 Sons 24 90,2%

Fuente: http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/mdgoverview/Objetivos de Desarrollo del Milenio ;Cémo vamos en Colombia?

“Orientaciones para la construccion de programas de gobierno. Guia para candidatas, candidatos y ciudadania. PNUD, DNF, 2015.
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Fuente: http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/mdgoverview/

Con respecto a los objetivos de desarrollo del milenio ODM, en el
Departamento de Narino se cuenta con los siguientesindicadores:

1.

Erradicar la pobreza y el hambre, el porcentaje de hogares pobres por
NBI en el afio 2005 segun el DANE, fue del 43,8% de los cuales el 26,1%
estaban enlas cabeceras municipales, y el 59,3% en el resto del territorio.
En la ciudad de Pasto, el 16,2% de hogares pobres contaba con NBI, de
ellos el 11,1% se encontraba en la cabecera, y el 38,5% en el resto del
territorio; el reto del departamento para2o015esbajarelindicede16,2%a
13,3%.

Lograr la ensefianza basica universal, en el afio 2012 |la Cobertura Bruta
en Educacion Media fue de 81,21%, paraelano 2015 la meta es aumentar
ésacoberturaen g3%.

Promoverlaigualdad de géneroy el empoderamiento de la mujer, para
el afo 2012 se registraron 615 casos de violencia en contra de mujeres, la
meta paraelafio 2015 esreduciren mayor medida esta cifraregistrada.

Reducir la mortalidad en los niflos menores de 5 anos, para el 2011 la
tasa de mortalidad infantil fue de 14,18%, presentando una brecha
negativa a 2015, con un porcentaje del 16,68%. El objetivo principal es
disminuirdicho porcentaje.

Mejorar la salud materna, en el 2011 la Tasa de Mortalidad Materna por
100.000 nacidosvivos seregistro en 82. Lametaa 2015 es disminuirlaa 45.



6. Combatir el VIH/sida, el paludismo y otras enfermedades, en el 2011 la
mortalidad por VIH /SIDA fue de 9%, para el 2015, la meta es disminuir
este porcentaje.

7.  Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, para el afio 2010 la
cobertura de alcantarillado en zonas rurales fue del 44,1%, para el 2015 la
meta esaumentarel porcentajea72,4%.

8. Fomentar la alianza mundial para el desarrollo, para el 2005 el
porcentaje de hogares con computador fue de 22,8%, para 2015 la meta
esaumentareste porcentaje en 23,8%.

Los esfuerzos para disminuir las brechas de violencia, el hambre, las
enfermedades, las muertes tempranas y fomentar el desarrollo integral, debe
seruntrabajo en conjunto entre lasociedad civil y los actores gubernamentales,
de cooperacion internacional e institucionales; buscando asi el bienestar de su
gentey el progreso del departamento, teniendo en cuenta las potencialidades
economicas, fisicas, culturales, socialesy de recursos ambientales.

EnlaConferenciadelas NacionesUnidassobre el Desarrollo Sostenible, Rio + 20
en el 2012, se presentd la iniciativa para el proximo quinquenio denominada
"Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”, que permite dar continuidad al reto
iniciado con los ODM. Se espera que los 17 ODS sean ratificados en la Asamblea
General de Naciones Unidas en el mes de septiembre del 2015, para una
vigenciade 15af0s(2016-2030). Los ODS propuestos son:

Promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion.
Erradicar la pobreza mundial en todas sus formas.

Reducir la desigualdad en y entre paises.
Erradicar el hambre, lograr la seguridad alimentaria, mejorar la

nutricion y promover la agricultura sostenible. Hacer que las ciudades y asentamientos humanos sean
Asegurar una vida sana y promover el bienestar de todos incluyentes, seguros, resilientes y sostenibles.
en todas las edades.

Asegurar pautas de consumo y produccién sostenibles.
Garantizar una educacion de calidad y equitativa y promover las
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.
Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico

. . sus impactos.
Lograr la igualdad de género y el empoderamiento de Y b

todas las mujeres y nifas. Conservar y utilizar de manera sostenible los océanos, los mares
y los recursos marinos.

Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua. Proteger, restaurar y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, el manejo sostenible de los bosques,
combatir la desertificacion, detener y revertir la degradacion

Garantizar el acceso a una energfa asequible, segura, sostenible de la tierra y detener la pérdida de biodiversidad.
y moderna.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
Promover el crecimiento econémico sostenible e inclusivo v el sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir
Y instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos los
trabajo decente. vz
Facilitar medios y revitalizar las colaboraciones para el desarrollo
sostenible.

Fuente: Orientaciones para la construccion de programas de gobierno. Guia para candidatas, candidatos y ciudadania. PNUD, DNP, 2015.



Para avanzar con los compromisos de Colombia en esta nueva agenda, se
requiere de la participacion y el trabajo coordinado entre gobierno nacional,
regional y local, sector privado, sociedad civil y agencias internacionales. Los
ODS son un nuevo marco de accion, y la armonizacidn con los programas de
gobierno permitira avanzar en el desarrollo del territorio. La formulacion de
planes y programas de desarrollo por parte de candidatos y candidatas a las
diferentes entidades territoriales, deben tener presente estas caracteristicas
paraavanzardesde el desarrollohumano sostenible.



A continuacion se presentan procesos del orden tematico que han desarrollado
experiencias exitosas en Narifio. En el departamento existe una “clara
concienciay motivacion para que estos esfuerzos se conviertan también enuna
apuesta por la construccion de paz desde lo local. Actores institucionales,
sociales y comunitarios que convergen en propdsitos comunes en torno a una
serie de elementos fundamentales, capaces de impulsar alternativas civilistas
que enfrenteny transformen las dinamicas de conflictividad”s.

El Proyecto Desarrollo Econdmico Incluyente, se constituye en una
herramienta que busca contribuir con la aceleracion del ODM “Erradicar la
pobreza extremay el hambre”. Ademas, potencia las capacidades productivas
de la poblacién en situacion de pobreza, pobreza y vulnerabilidad, y amplia sus
oportunidades en materia de generacion de empleos e ingresos, para que
puedan ejercer con autonomia sus derechos como ciudadanos y ciudadanas,
mejorando su calidad de vida.

Alianzasy actores:

Alianzas Actores principales Actores de apoyo

- Alcaldia de Pasto - Seemprende Pasto - Gobernacién de Narifio

- Departamento para la - Comité Local de Inclusion N
Prosperidad Social-DPS Productiva - SENA-regionalNarifio

- Centro de Orientacion para el

- Comité Local de Inclusion Empleo y el Emprendimiento - CamaradeComerciode Pasto
Productivadel municipio de Pasto (COEE)-Tumaco SiEmprende
- Alcaldia de Tumaco - Mar&Sol S.AT - Cordeagropaz

Desarrollo humano sostenible, construccién de paz desde lo local y eficacia del desarrollo y la cooperacién internacional. La experiencia del Programa ART-REDES
del PNUD enel Departamento de Narifio, PNUD 2014.



Referentes politicos, legales y/o de alineacion:

. Para hacer frente a las brechas sociales, el Gobierno Nacional formulé en
2009 el documento CONPES 3616 de “Lineamientos de la Politica de
Generacidn de Ingresos para la poblacion en situacion de pobreza
extrema y/o desplazamiento”, cuyo objetivo principal es desarrollar e
incrementar el potencial productivo de la poblacion en pobreza extremay
desplazamiento, desarrollando sus capacidades y creando
oportunidades para que puedan acceder y acumular activos vy, en el
medianoy largo plazo, alcanzarla estabilizacion socioecondmica.

. Capitalizando la experiencia desarrollada por el PNUD desde 2008 en
Cartagena, para la aceleracion del logro del Objetivo de Desarrollo del
Milenio 1 “Erradicar la pobreza extrema y el hambre”, se viene
implementando el Proyecto Desarrollo Econdmico Incluyente, el cual
potencia las capacidades productivas de la poblacion en situacion de
pobreza y pobreza y vulnerabilidad y amplia sus oportunidades en
materia de generacion de empleos e ingresos, para que puedan ejercer
con autonomia sus derechos como ciudadanos y mejorar su calidad de
vida.

. El Proyecto DEI trabaja a partir de tres componentes: Fortalecimiento
Institucional. Acompanar a las administraciones locales y fortalecer sus
capacidades para el desarrollo de institucionalidad, mecanismos,
estrategias y proyectos de inclusion productiva de poblaciones en
situacion de pobrezay vulnerabilidad. Estrategias de Empleoy Desarrollo
Empresarial. A través de los Centros de Empleo y Emprendimiento se
promueven diferentes estrategias de generacion de oportunidades de
ingreso a partir de la prestacion de servicios para la empleabilidad, el
autoempleo, emprendimiento, micro financiacion, acompanamiento
micro empresarial. Mercados Inclusivos. Inclusién de comunidades de
bajos ingresos en los diferentes eslabones de las cadenas de valor de las
empresas privadas, como proveedores, empleados, distribuidores,
propietarios o clientes, bajo modelos gana-gana.

. Decreto 0200 de Abril 2015- Alcaldia de Pasto por el cual se crea el Comité
Local de Inclusion Productiva. Bases para una politica de inclusidn
productiva para la poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad en
laciudad de Pasto.

Programasy proyectos enmarcha:

Proyecto Desarrollo Econdmico Incluyente —Urbano (Pastoy Tumaco)



Instrumentos de dinamizacion del proceso, desarrollo de capacidades y
participacion ciudadana:

. Centrode Empleoy Emprendimiento Se emprende Pasto.

. Comité Local de Inclusion Productiva.

. Centro de Orientacion para el Empleo y el Emprendimiento (COEE) -
Tumaco SiEmprende.

. Ruta de emprendimiento y empleabilidad de poblacion en situacion de
vulnerabilidad implementada en los centros de empleo y
emprendimiento—Cemprende—PoblacionTSI-Tumaco SiEmprende.

Ejes detrabajo estratégicos:
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. Ruta Emprende Desarrollada.

Esto implica garantizar la eficiente implementacion conlasy los usuarios
de Se emprende Pasto, en el marco del convenio suscrito entre DPS y
PNUD; impulsar la reapertura y sostenibilidad del Centro de Empleo y
Emprendimiento Se emprende Pasto; dinamizar el Comité Local de
Inclusidon Productiva en Pasto.

El Proyecto DEI Rural, tiene un enfoque de atencion especial para poblacion
Victima. Busca garantizar la inclusion social, econdmica y politica de las
comunidades rurales, con un objetivo final orientado a una Reforma Rural
Transformadora, la cual es guiada por los Enfoques de Derechos, Equidad de
Género, Desarrollo Humano y el Desarrollo Rural Territorial. Esta estrategia
permite promoverla productividad y competitividad de la agricultura familiar, y
con ello la superacion de la pobreza rural y la consolidacion de un modelo de
desarrollo econdmico rural con inclusion. Avanza en una articulacion estable a
mercados dindmicos y competitivos de grupos de familias rurales, como
proveedores de bienes o servicios rurales en condiciones ventajosas, mediante
esquemas de negocios que promueven la inclusion de comunidades de bajos



ingresos y en situacion de vulnerabilidad a los diferentes eslabones de las
cadenasdevalorterritoriales.

Alianzasy actores:

Alianzas

- MinisteriodeTrabajo.

- Sena Regional Narifio: Coordinacion de Pasto —
Tumaco oficinas de Atencidn aVictimas

Actoresde apoyo

- UARIV: Unidad de atencion y Reparacion Integral a

Victimas

- Gobernacion de Narifio: Oficina de atencidon a
victimas del conflicto armado

- Alcaldias Municipales de Mallama, Samaniego,
LinaresySantaCruzde Guachavés

Referentes politicos, legales y/o de alineacion:

. Ley1448de2011.

. Convenio de Cooperacion técnica 218 de 2014 Ministerio de Trabajo —

PNUD

Programasy proyectos en marcha:

. Proyecto CO 1174: “Creacion y Fortalecimiento de una Red Territorial de
Organizaciones Rurales, conformadas por 300 victimas del conflicto,
productorasy comercializadoras de frutas y hortalizas producidas bajo el
sistema de invernadero en los municipios de Mallama, Santacruz de
Guachavés, Linaresy Samaniego Departamento de Narifo”.

. Proyecto: Consolidacion del enfoque social en la Red Territorial de
Organizaciones Rurales de familias victimas del conflicto, productoras y
comercializadoras de frutas y hortalizas en los Municipios de Mallama,
Santa Cruz de Guachavés, Linares y Samaniego en el Departamento de

Narino.

Instrumentos de dinamizacion del proceso, desarrollo de capacidades y

participacion ciudadana:

Instrumentos Dinamizadores:

Agentes Locales: La articulacion
con organizaciones de la sociedad
civilde los territorios ha permitido la
identificacion de posibles lineas
productivas a implementar,
identificacion de lideres
comunitarios, talentos locales, y
articulacion con administraciones
municipales.

Desarrollo de Capacidades:

Alta mano de obra familiar entre
ellasmadres cabezas de familia

Familias con capacidad agropecuaria

Transferencias de nuevas
tecnologias mediante asistencia
técnica en areas minifundistas
menoresa o0.25hectareas.

Participacion Ciudadana:

Se realiza a través de la vinculacion de
300 victimas del conflicto en labores
productivas hortofruticolas.



Ejesdetrabajo estratégico:
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mercadeoy comercializacion de las lineas hortofruticolas a definir.

Observatorio del mercado de trabajo de Nariiio.

El Observatorio de Mercado de Trabajo, se constituye en una herramienta que
permite: I) producirinformacidny generar conocimiento compartido alrededor
delmercadode trabajo paralatomaacertada de decisiones de losformuladores
de politica, academia, sociedad civil, sector privado y publico en general; II)
construirinsumos para latoma de decisiones de politica de empleoy formacion,
y la armonizacion de la oferta y demanda de trabajo; Ill) generar informacion
pertinente y actualizada sobre la dindamica econdmica laboral, y IV) construir
conocimiento, investigaciones sobre el mercado de trabajo a nivel local y
regional, monitoreando y analizando permanentemente las tendencia y
comportamiento del mercado de trabajo enelterritorio.

Alianzasy actores:

Alianzas Actores principales Actoresde apoyo

Ministerio del Trabajo.
Departamento para la
Prosperidad Social-DPS.
Subcomision de Politicas
Salarialesy Laborales.

Mesa Local de Empleo del
Municipio de Pasto.

Comité Local de Inclusion
Productiva del municipio de
Pasto.

Mesa territorial de
acompanamiento social en el
programa de vivienda gratuita
enelmunicipio de Pasto.

Universidad de Narifio — Centro
de Estudios de Desarrollo
Empresarial y Regional - CEDRE
(secretaria técnica y académica
del ORMET de Narifio)

Agencia de Desarrollo Local —
ADEL-Narifo

Gobernacionde Narifo
Ministerio de Trabajo —territorial
Narifio

SENA-regional Narifio

DANE -regional Narifio

Alcaldia de Pasto
COMFAMILIAR Narifio
Camarade Comerciode Pasto
Camarade ComerciodeIpiales
ACOPINarifio



Referentes politicos, legales y/o de alineacion:

] Decreto 1444 del 2014 del Ministerio de Trabajo, por el cual se estructura
la Red Nacional de Observatorios Regionales del Mercado de Trabajo —
RedORMET.

. Acuerdo de voluntades para la constitucion y operacion del Observatorio
de MercadodeTrabajo del departamento de Narino—ORMET Narifio.

. Decreto 0200 del 2014 de la Alcaldia de Pasto, por el cual se crea el Comité
Localde Inclusion Productiva de Pasto.
. Decreto 0161 del 2014 de la Alcaldia de Pasto, por medio del cual se crea e

institucionaliza la Mesa territorial de acompafamiento social en el
programa de vivienda gratuita en el municipio de Pasto.

Programasy proyectos en marcha:

. Red de Observatorios Regionales de Mercado de Trabajo — Red ORMET /
Desarrolloy Mercado Laboral

Instrumentos de dinamizacidn del proceso, desarrollo de capacidades y
participacion ciudadana:

. Produccion de informacion nacional y regional de calidad, oportuna,
relevante, consistente y pertinente, para hacer asertiva la toma de
decisiones del gobierno nacional, de los gobiernos regionales, gremios,
empresas, y otras instituciones, para la definicion e implementacion de
politicas de generacion de ingresos, empleabilidad y superacion de la
pobreza.

. El desarrollo de capacidades se hace através de: Unared de observatorios
regionales (Red ORMET) con capacidad de analisis de ladinamica laboral,
de disefio y de monitoreo de lineas de politica para la generacion de
ingresos, el empleo y la inclusion social productiva. Los observatorios
cuentan con el acompanamiento institucional y organizacional de 137
entidades territoriales tomadoras de decisiones; un equipo de
investigacion y de gestion de conocimiento sélido para el analisis social,
laboral y de generacion de ingresos; la produccion y divulgacion de
informacidntécnicadel paisylasregiones.

. La participacion ciudadana se hace a través de la proporcion de
elementos de analisis sobre el comportamiento del mercado laboral a
nivel nacional, regional y local para implementar politicas y estrategias
productivas, de proteccion social inclusiva y de generacion de ingresos,
eficientes y sostenibles que contribuyan a la reduccion de la pobreza, la
desigualdadylainequidad.



Ejesdetrabajo estratégicos:

. Monitorear y analizar las tendencias y comportamientos del mercado de
trabajo en Narifo.
. Facilitar la gestion de conocimiento entre los actores institucionales que

acompanan al ORMET de Narino, para el intercambio de informacion,
experiencias y practicas en materia de produccion, analisis y difusién de
informacion del mercado laboral.

. Implementar mecanismos de trabajo conjunto entre actores en distintos
nivelesde analisis.

. Integrar la informacidn que se genera alrededor del mercado de trabajo
enelnivellocalyregional.

. Divulgar sistematicamente informacion clave sobre el mercado de

trabajoendistintosniveles.
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. Producir informacidn y generar conocimiento compartido alrededor del

mercado de trabajo en Narino, para latoma acertada de decisiones de los
formuladores de politica, academia, sociedad civil, sector privado y el
publicoengeneral.

. Hacer efectivas las acciones contempladas en la ruta de generacion de
ingresos e inclusion productiva para las familias beneficiarias de las
viviendas de interés prioritario, a través de la Mesa Territorial de
Acompafamiento Social en el programa de vivienda gratuita en el
municipio de Pasto.

La educacion representa para Colombia una oportunidad histérica en la
reconstruccion del tejido social, la superacion de la violencia, la construccion de
alternativas para superar la inequidad, y el fortalecimiento de las instituciones.



La consolidacion de una paz estable y duradera atraviesa, por un proyecto
educativo que privilegie el aprendizaje de la ciudadaniay la convivencia pacifica
(capacidad para tomar decisiones autonomas, respetar la diferencia y los
derechos, tramitar pacificamente los conflictos, construir memoria, participar
enlapoliticayvalorarlademocracia).

La clave para que la educacion sea capaz de afianzar una nacion en paz, es
reconocer que cumple un doble papel en el desarrollo de la misma. Por una
parte, es una via para que los individuos se formen libremente y, por otra, es un
medio fundamental para el logro de objetivos colectivos orientados al progreso
economico, lademocraciay laigualdad. De acuerdo con la Constitucion Politica
“Corresponde al Estadoregulary ejercerlasupremainspeccionyvigilanciadela
educacion con el fin de velar por su calidad, el cumplimiento de sus fines y la
mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias parasuaccesoy permanenciaen el sistema educativo” (Constitucion
Politicade Colombia, 1991, articulo 67)188.

La educacion como un eje primordial para el desarrollo integral del
departamento, debe ser un asunto prioritario. Por afios el departamento de
Narino registro bajos indices de alfabetizacion, debido al rezago tecnoldgico, la
insipiente infraestructura escolar y diferentes problemas que han contribuido
negativamente aque se le dé el verdadero papeltransformador.

Tanto el desarrollo del pais como del departamento, depende del compromiso
de candidatos y candidatas para articular las necesidades reales del contexto
historicoy politico, con las determinacionesy ordenanzas propuestas en el Plan
Decenal de Educacion, buscando el bien comun y la mejora de las calidades
educativas con competencia, calidady criterio.

Alianzasy actores:

Institucionales Sociales Cooperacion Internacional
Ministerio de Educacion Nacional - ADEL - SavetheChildren
Gobernacionde Narifio'- Alcaldiade Pasto - SIMANA - PNUD
AlcaldiadeTumaco - RedUREL - Unicef
AlcaldiadeIpiales - Comités de Convivencia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF Escolar
EscuelaSuperiorde Administracion PUblica- ESAP - Asociacionesy Juntas de
Universidad de Narifio Padres y Madres de
Universidad Mariana Familia
Universidad Cooperativa de Colombia - PROINCO

Universidad Nacional Abiertay a Distancia—UNAD
Universidad Antonio Narifio
Instituciones Educativas

$Orientaciones para la construccion de programas de gobierno. Guia para candidatas, candidatos y civdadania. PNUD, DNP, 2015.



Referentes politicos, legales y/o de alineacion:

. Ley 1620 de 2013, que crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolary
formacion para el ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion para
laSexualidady la Prevenciony MitigacidndelaViolencia Escolar”.

. Ley 1098 de 2006 Cddigo de InfanciayAdolescencia.

] Ley 489 de 1998 por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones. Articulo 8:
Desconcentracion administrativa: radicacion de competencias y
funciones en dependencias ubicadas fuera de la sede principal del
organismo o entidad administrativa, sin perjuicio de las potestades y
deberes de orientacion e instruccion que corresponde ejercer a los jefes
superiores de la Administracion, la cual no implica delegacion y podra
hacerse porterritorioy porfunciones.

. Ley 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo”
. Ley 715 de diciembre 21 de 2001, “Por la cual se dictan normas organicas

en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo o1 de 2001) de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los
serviciosde educaciony salud, entre otros”.

. Ley General de Educacionii5de1994.

. Plan Nacional Decenal de Educacion 2006-2016.

. Estrategia Nacional de Formacion y Acceso para la Apropiacion
PedagogicadelasTICde Computadores para Educar.

. Plan de Desarrollo Departamental “Narifio Mejor” 2012 — 2015.Programa
2:Sistemade Educacion Regional Narifiense "S.E.R. Narifiense".

. El plande desarrollo municipal “Pasto: transformacion productiva" 2012 -
2015: Programa educacion con calidad y equidad para la transformacion
social.

] Decreto No. 0041 del 30 de Enero de 2014, "Por medio del cual se

constituye el Comité Municipal de Convivencia Escolar y formacion para
el ejercicio de los derechos humanos, la educacidn para la sexualidad y
prevenciony mitigacion de laviolencia escolaren el municipio de Pasto".

. Plan Municipal de FormacionTerritorial Docente 2010-2012.



