
Logros 2008-2015

La apuesta por la
paz y el desarrollo

I N F O R M E  D E  R E S U L T A D O S



El sueño de una vida digna 
en la Alta Guajira

Hay gente que sueña con conocer el 
mundo. Hay gente que sueña con tener 
mucho dinero. Hay que gente que 
sueña con tener una familia. Luis 
Zúñiga, habitante de Bahía Hondita, 
en la Alta Guajira, sueña con tener una 
vida digna.  

Esa ilusión empezó a concretarse 
gracias a la inauguración de un centro 
comunitario que mejorará las 
condiciones de bienestar y salud de 
más de 400 indígenas, la mitad de ellos 
niños y niñas.

De Barranquilla a Bahía Hondita hay 
aproximadamente 523 kilómetros, un 
recorrido que por vía terrestre suma 
más de 14 horas y requiere tanta 
�rmeza como el cardón (cactus) 
guajiro que se aprecia en el desierto de 
Uribia y Taroa, “peajes” naturales de un 
trayecto en el que es común ver retenes 
improvisados de niños pidiendo agua.
En este caserío ubicado a 8 kilómetros 

del faro Punta Gallinas, el extremo más 
septentrional de la placa continental 
de América del Sur, no solo no hay 
agua, tampoco hay servicio sanitario, 
centro de salud y energía eléctrica. Y 
como si fuera poco, de las 
comunidades de la Alta Guajira, Bahía 
Hondita es una de las que tiene mayor 
analfabetismo: el 70% de las personas 
no sabe leer ni escribir.

La lista de deseos para vivir con 
dignidad es larga. Por ello, la buena 
nueva de contar con un centro 
comunitario, el nuevo vecino de la 
única escuela que hay, llenó de 
esperanza a sus habitantes.

Para leer un código QR solo abre la app,
apunta al código con la cámara y ¡listo!
No hay necesidad de sacar una foto 
o presionar algún botón.
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Hoy más que nunca necesitamos 
optimismo y la firme convicción 
de que estaremos mejor con la 
paz que con la guerra en lo social, 
económico y ambiental.

Este contexto coincide con el 
inicio de la agenda 2030, la de los  
Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS), que marcará la pauta de 
desarrollo en los próximos 15 años. 
En esta materia, el país ha asumido 
un liderazgo desde antes que se 
aprobara este marco de trabajo 

Presentamos nuestro informe de 
contribuciones 2015 que recoge los 
logros del programa de país entre 
2008 y 2015 y refleja el trabajo 
conjunto que hemos desarrollado 
en 25 territorios con nuestros 
aliados del Gobierno -a nivel 
nacional y local- la cooperación 
internacional, el sector privado, 
los medios de comunicación y 
las organizaciones sociales y de 
víctimas.

En 2016 Colombia se encuentra en 
un momento histórico: adportas 
de la firma de un acuerdo de paz 
entre el Gobierno y la guerrilla de 
las Fuerzas Armadas Revolucionarias 
de Colombia, Farc-EP y el inicio 
de los diálogos con el Ejército de 
Liberación Nacional, Eln. Un esfuerzo 
decidido y sostenido ahora, hace la 
diferencia en esta gran apuesta. 

La paz está cerca y el país se prepara 
para el posconflicto en todas sus 
dimensiones: desarrollo humano 
y sostenible, fortalecimiento 
institucional y establecimiento 
de la paz.

global. Sin embargo, la desigualdad 
sigue siendo una característica de 
Colombia y es uno de los grandes 
retos que tenemos con esta nueva 
agenda.

El logro de esta apuesta global y los 
avances significativos alcanzados 
por Colombia frente a los Objetivos 
de Desarrollo del Milenio, le ayudará 
al país a avanzar en la construcción 
de la paz sostenible.

Agradecemos a nuestros socios 
nacionales -públicos y privados- 
e internacionales, así como a las 
demás agencias del Sistema de 
Naciones Unidas en Colombia por el 
trabajo conjunto durante estos años 
en los que el PNUD ha tenido un 
mandato de coordinación.

El PNUD en sus 50 años -40 de ellos 
con presencia en Colombia- está 
orgulloso de trabajar en brindar 
apoyo a políticas y programas más 
inclusivos y equitativos.
La igualdad de género y el 
empoderamiento de las mujeres 
hacen parte de nuestro mandato, 
dado que el desarrollo sostenible e 
incluyente debe tener en cuenta las 
necesidades particulares de mujeres 
y hombres. También, potenciar su rol 
como agentes de cambio.

PNUD está convencido que la 
igualdad de oportunidades entre 
mujeres y hombres, permite 
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transformar estereotipos que 
reproducen la desigualdad; mejora 
la vida de familias y comunidades; 
contrarresta la discriminación y 
promueve la inclusión social.

Esto implica transformar los 
modelos tradicionales de desarrollo 
y mejorar el nivel de vida de 
todas las personas, pero al mismo 
tiempo conservar y recuperar 
la biodiversidad y proteger los 
ecosistemas. Se trata de una 
cuestión crucial para el país, 
considerado una “superpotencia” 
en materia de diversidad biológica.

El Plan Estratégico Global del 
PNUD orienta nuestros recursos 
y conocimientos técnicos hacia 
tres prioridades decisivas: El 
desarrollo sostenible, la gobernanza 
democrática y la creación de 
resiliencia frente a las crisis.

Estamos mejorando la forma en que 
planificamos, concebimos, damos 
seguimiento y ejecutamos nuestros 
programas, asegurando resultados 
eficaces y eficientes. En este sentido 
retomo las palabras de nuestra 
Administradora Global, Helen 
Clark: “Hemos mejorado nuestras 
normas de calidad de proyectos y 
de impacto social y ambiental, y nos 
hemos comprometido a mantener 
un alto nivel de transparencia”. Esto 
se refleja en que por segundo 
año consecutivo el PNUD ocupó 

el primer lugar del Índice de 
Transparencia de la Ayuda anual 
entre los organismos de desarrollo 
en el mundo.

Ahora tenemos grande desafíos en 
el marco de nuestro programa de 
país del PNUD en Colombia para el 
período 2015-2019 y continuaremos 
apoyando iniciativas que 
contribuyan a reducir la pobreza 
y encontrar formas creativas  de  
incluir  a  los  más marginalizados;  
ofrecer  oportunidades  a  aquellos  
que  han  sido  afectados  por 
el conflicto  armado y otras 
conflictividades sociales. Todo  eso  
es  construir  paz sostenible.

Sin duda hay esperanzas en las 
inmensas oportunidades que la paz 
tiene para los colombianos y para 
materializarlas tenemos todos que 
darnos la oportunidad de soñar 
con una Colombia sin conflicto, 
próspera, sostenible, que no deje a 
nadie atrás.

Arnaud Peral
Director de País

“El trabajo del PNUD 
será muy útil para 
la implementación 
de los acuerdos en 
el marco del Proceso 
de Paz  y para la 
implementación en 
el corto, mediano 
y largo plazo de lo 
que necesitamos 
transformar en el 

país”

Alejandro Gamboa
Director de la Agencia Presidencial 
de Cooperación Internacional
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Foto: PNUD Colombia/Jorge Amézquita
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Contribuciones 2008-2015

Entre 2008 y 2015, nuestros 
esfuerzos se centraron en 3 grandes 
ejes de trabajo:

Foto: PNUD Colombia/Elizabeth Yarce

Con un enfoque de género, 
desarrollo de capacidades y 
derechos humanos, trabajamos 
en 25 territorios en alianza con el 
Gobierno -a nivel nacional y local-  
sector privado, organizaciones 
sociales, medios de comunicación 
y otras agencias de la ONU, en 
priorizar acciones que permitieran 
transformar las condiciones de vida 
de las poblaciones más vulnerables.

Estos resultados acumulados los 
retomamos en este informe de 
Logros PNUD 2008-2015.

Foto: PNUD Colombia/Elizabeth Yarce

1
Superación de la Pobreza
y Desarrollo Sostenible

2
Gobernabilidad
Democrática

3
Paz 
Desarrollo
Reconciliación
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Superación de 
la pobreza

Foto: Juan Manuel Borrero
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Desarrollo Económico Incluyente

Con una mejor provisión 
de servicios públicos y la 
implementación de programas 
de inversión social, el gobierno 
colombiano en los últimos años 
ha sido exitoso en sacar a una 
gran población de la pobreza y la 
pobreza extrema, disminuyendo la 
desigualdad entre los habitantes del 
país (Coeficiente GINI). Sin embargo, 
subsisten retos de atención a 
las poblaciones más vulnerables 
dirigidos a reducir las brechas 
poblacionales y territoriales, a través 
de la implementación de políticas 
públicas de inclusión económica y 
social. 

En este sentido, apoyamos a 
instituciones públicas nacionales 
y locales y a entidades del sector 
privado, en el desarrollo de modelos 

innovadores para la inclusión 
económica, financiera y productiva 
de población en condiciones de 
vulnerabilidad.

El enfoque holístico de los 
programas del PNUD ofrece diversas 
e innovadoras iniciativas que 
apuntan al mismo objetivo: el logro 
de los ODM, como catalizador de 
otros procesos.

Nuestro rol ha impactado en las 
dinámicas de coordinación local, la 
cooperación y diálogo entre actores 
como gobiernos, alcaldías, gremios, 
universidades, ONG, sector privado 
y población desplazada. Esto ha 
permitido la consolidación de 
procesos de participación social y 
metodologías de trabajo conjuntas 
a nivel territorial.

Foto: PNUD Colombia/Elizabeth Yarce

116.282

 Empleo
y Emprendimiento:
62% mujeres,

 en pobreza extrema.

 por los Centros de

30% víctimas del

Se crearon
15.812
empleos
entre ellos 12.897
empleos Red
Cemprende,
274 empleos
inclusivos
y 2.641

 inclusiva.
de proveeduría
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Cooperación Sur-Sur

Los esquemas de Cooperación 
Sur-Sur, es decir el intercambio de 
recursos, tecnología y conocimiento 
entre países en desarrollo, arrojan 
grandes avances. 

En este materia consolidamos 
en 2015 el modelo Desarrollo 
Económico Incluyente como una 
estrategia a través de la cual se 
comparten buenas prácticas a 
partir de los resultados alcanzados.

A través del Programa de 
Desarrollo de Proveedores el 
PNUD ha contribuido a mejorar la 
productividad y la calidad de vida 
de pequeñas empresas y familias 
que se encuentran en la base de 
la pirámide poblacional y/o que 
son proveedores para grandes 
empresas. 

El Sello de Equidad Laboral
-Equipares- se consolidó en 2015 

como una experiencia exitosa de 
transversalización del enfoque de 
género en políticas públicas. 

Actualmente 49 empresas hacen 
parte de este sello impactando 
alrededor de 79.000 empleados 
(mujeres y hombres).

Un total de 8 empresas (2 de las 
cuales tienen presidentas mujeres), 
ganaron el reconocimiento del  
“Sello de Plata” por su compromiso 
con el cierre de brechas en el 
mercado laboral: Cementos 
Argos, Telefónica, Sanofi Pasteur, 
Manpower Group, Servicios Nutresa, 
Emgesa, Codensa y Proactiva Aguas 
de Tunja . 

Adicionalmente, 16 empresas 
cuentan con política de género y 
planes de acción y 14 han realizado 
auditorías internas en el tema.

 PNUD ha contribuido 
de manera decisiva en la 

incorporación del enfoque 
de género en la Política 
de Equidad Laboral del 
Ministerio del Trabajo

Foto: Cortesía Cementos ARGOS

A partir del Sello
de Equidad Laboral 

que cuenta con

 integrantes y un

de las cuales 40.931

total de 77.310

Equipares,

42 empresas

mujeres

son hombres
y 36.379
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Hoy estamos frente a la Agenda 
2030, con un enfoque universal de 
los Derechos Humanos y garantías 
para el desarrollo de una vida digna 
y los Objetivos de Desarrollo del 
Milenio fueron una gran plataforma 
para trabajar de manera conjunta 
por un territorio más justo y 
equitativo.

A partir del marco internacional 
acordado se contribuyó a dar un 
salto cualitativo en el acercamiento 
de las instituciones nacionales a los 
gobiernos locales. 

A su vez, el Gobierno, a través 
del Departamento Nacional 
de Planeación, fue efectivo 
incorporando las metas de los 
ODM dentro de los planes locales 
de desarrollo.
 
Una vez cumplido el plazo 
establecido para alcanzar los 
Objetivos de Desarrollo del 
Milenio, el país logró las metas en 
indicadores como incidencia de 
pobreza y pobreza extrema, tasa de 
desempleo, mortalidad en menores 
de 1 a 5 años, cobertura bruta en 
educación primaria y secundaria 
y eliminación del consumo de 
sustancias que agotan la capa de 
ozono, entre algunas de las metas 
previstas.

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Sin embargo, aún queda mucho por 
trabajar en cuanto a la reducción de 
la tasa de informalidad, las brechas 
entre hombres y mujeres, la tasa de 
mortalidad materna y la reducción 
de los embarazos en adolescentes.

A pesar de avanzar en las metas 
de desarrollo,  el progreso en el 
país ha sido desigual, dejando 
enormes brechas entre regiones 
y poblaciones. Aún hay millones 
de personas en pobreza y 
vulnerabilidad, lo cual se agudiza 
por condiciones como sexo, edad, 
discapacidad, etnia o ubicación 
geográfica.

Lo anterior lleva a plantear que 
Colombia debe encaminar sus 
políticas a favorecer a aquellas 
personas y territorios más 
vulnerables basada, no en mínimos 
vitales, sino en máximos sociales 

que aseguren un bienestar más 
equitativo e inclusivo.

Desde PNUD, apoyamos la 
implementación y aceleración 
de acciones dirigidas al logro de 
los ODM dentro de las políticas 
públicas territoriales. A través de la 
formulación de más de 70 planes 
de acción a nivel sub-nacional 
-siguiendo una metodología 
para la aceleración de los ODM-, 
colaboramos para que Colombia 
fuera uno de los 10 países piloto en 
usar esta metodología en lo local.

Adicionalmente, brindamos 
asistencia técnica para la 
recolección de información objetiva 
(líneas de base y cuatro informes 
de seguimiento a los ODM) 
determinante para iniciar procesos 
de planificación y puesta en marcha 
de políticas públicas con enfoque 
integral. La presencia territorial de 
la organización ha sido vital en este 
acompañamiento.

Desde 2008, contribuimos al 
desarrollo de capacidades técnicas, 
liderazgos en las instituciones 
nacionales y locales y a la 
generación de conocimiento para la 
implementación de mecanismos de 
inclusión productiva y económica 
de población vulnerable.

Desde PNUD, apoyamos 
la implementación y 

aceleración de acciones 
dirigidas al logro de 
los ODM dentro de 

las políticas públicas 
territoriales. A través de la 
formulación de más de 70 

planes de acción.
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Avance de los ODM 2015 en Colombia

6.7 millones de colombianos han superado 
su condición de pobreza en los
 últimos 11 años, y 3.5 millones
 han salido  de la pobreza extrema.

Foto: Juan Manuel Borrero
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Erradicar la pobreza extrema y el hambre 
Colombia ha tenido grandes avances en 
la reducción de la pobreza  y de pobreza 

extrema: 6.7 millones de colombianos han 
superado su condición de pobreza en los 
últimos 11 años, y 3.5 millones han salido 
de la pobreza extrema. Sin embargo hay 
aún profundas diferencias entre las zonas 
urbanas (25%) y rurales (41%), y entre los 
distintos departamentos del país: Chocó, 

La Guajira y Cauca son departamentos con 
pobreza superior al 50%.  

Lograr la enseñanza primaria universal
En educación básica se cumplió la meta 
100%. La cobertura en educación media 

(grados 10 y 11) está en 78%. La meta a 2015 
es de 93%. Esto incide en la pobreza, ya que 

un número significativo de jóvenes no se 
gradúan de bachillerato.

Promover la igualdad entre los géneros 
y la autonomía de la mujer

Se destaca un aumento en la participación 
política de las mujeres y en la reducción de 

brechas en el mercado laboral. Sin embargo, 
aún son muchos los retos que tiene el 

país para alcanzar la “igualdad de género 
y el empoderamiento de la mujer”. Sobre 
violencia intrafamiliar, Colombia registró 

durante el año 2014, 76 mil denuncias, de 
las cuales 48.849 (64,33%) correspondieron 
a violencia de pareja, una de las más altas 
de los últimos 9 años.  41.802 de los casos 

(85%) eran mujeres.

Reducir la mortalidad infantil
A pesar de la reducción de la mortalidad 

infantil en los últimos 15 años, anualmente 
mueren 7.600 niños y niñas menores de 
1 año.  La tasa de mortalidad infantil es 

mayor en zonas rurales que en las urbanas. 
Los desafíos son: garantizar el acceso 

universal efectivo y con calidad a la atención 
preconcepcional, prenatal, parto, puerperio, 
del recién nacido y en general a los servicios 

de salud sexual y reproductiva.

Mejorar la salud materna
El país ha avanzado en la reducción de 

la mortalidad materna, sin embargo aún 
mueren casi 400 mujeres al año por causas 
asociadas al embarazo y al parto.  El 18% de 
las muertes maternas se produjo en mujeres 
entre los 10 y 19 años de edad; el 24% de la 
mortalidad materna ocurrió en población 
afrocolombiana y pueblos indígenas. Se 

requiere por ello concentrar esfuerzos en 
las regiones de Pacífico, Caribe, 

Amazonia y Orinoquia.

Combatir el HIV/SIDA, el paludismo 
y otras enfermedades

Las defunciones por VIH/SIDA  fueron casi 
2.400 en 2013, es decir aumentó en más de 
100 casos de mortalidad respecto a 2012. 

Igualmente la mortalidad de las mujeres por 
VIH/SIDA ha aumentado, pasando de 1 por 

cada 6 en 1998 a 1 de cada 4 en 2013.

Garantizar la sostenibilidad del 
medio ambiente

En Chocó, 1 de cada 2 hogares no cuenta 
con acceso a agua potable en el área urbana 
y 2 de cada 3 hogares no cuentan con este 
servicio. Esto demuestra que si bien hubo 
incremento en la cobertura de acueducto 

y alcantarillado, se evidencian grandes 
brechas entre lo urbano y lo rural. 

Fomentar una asociación global 
para el desarrollo

Hay un crecimiento tecnológico importante. 
Sin embargo, este está concentrado en 

las grandes ciudades. Es por eso que 
se habla de la brecha digital que afecta 

particularmente las zonas rurales, en donde 
el acceso a estas herramientas es menor.
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De los ODM a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Colombia ha estado a la vanguardia 
en la definición e implementación 
de la Agenda ODS liderando su 
propuesta y aprobación al ayudar 
a identificar metas universales e 
integrarlas a su Plan Nacional de 
Desarrollo y establecer la Comisión 
Interinstitucional de Alto Nivel para 
promover el diálogo, la coordinación 
y su implementación.

El actual proceso de paz entre el 
gobierno y la guerrilla de las Farc-Ep 
ha incluido 50 indicadores de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible 

-ODS- en los preacuerdos que 
permitirán acelerar el progreso hacia 
su cumplimiento.  

En asocio con otras agencias 
del Sistema de Naciones Unidas, 
desde PNUD contribuimos a la 
transición de los ODM a los ODS 
y su posicionamiento a través del 
conocimiento generado a través de 
iniciativas como el Informe ODM 
2015 y la plataforma “My World” 
que permitió canalizar insumos 
de 45.477 personas para incidir en 
la Agenda 2030;  la realización en 

asocio con el Banco Interamericano 
de Desarrollo -BID- de Diálogos 
Regionales sobre Desarrollo 
Sostenible -para llevar la voz de 
los territorios a tomadores de 
decisiones- y el desarrollo del curso 
virtual “Los ODS y los Planes de 
Desarrollo”.

También asesoramos al Gobierno 
en la incorporación de los ODS en 
el Plan Nacional de Desarrollo y el 
establecimiento de la Comisión 
Interinstitucional de Alto Nivel en 
esta materia. 

Foto: Borja Paladini Adell
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Una oportunidad de seguir 
trabajando por la erradicación de 
la pobreza extrema y el hambre; 
la educación de calidad; mejores 
servicios de salud; proteger 
el medio ambiente; construir 
sociedades pacíficas; cerrar las 
brechas entre hombres y mujeres 
y las de todo el planeta.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

El mundo que 
queremos
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980 mujeres campesinas 

mejoraron la productividad de su actividad agropecuaria

y sus ingresos familiares
en

 
11 territorios, a través del proyecto

 
DEI rural.

13.094 
acompañadas en el diseño e implementación
de rutas de generación de ingresos y empleo.
En alianza con el DPS, 2.524 mujeres crearon
y fortalecieron esquemas de emprendimiento 
mediante el apalancamiento de recursos del gobierno nacional,

por valor de COP $3.193.383.471 millones

en 18 territorios.

742 mujeres han fortalecido
sus capacidades empresariales y en materia
de competitividad de su unidad de negocio,
como parte del Programa de Desarrollo de Proveedores;

que además ha contribuido también
a reivindicar su rol al interior de la familia
y en la sociedad, así como a mejorar  
la relación con su pareja y familia.

Foto: PNUD Colombia/Martha Forero

Foto: Otro Reel Producciones

Foto: Elizabeth Jimenez
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Betsaida Estupiñán abrazó a sus 
dos hijas y a su esposo Rigoberto 
Rodríguez en marzo de 2013 y les 
dijo: “No hay otra salida, tenemos que 
huir de aquí”. Con una casa propia y 
una panadería, la familia abandonó 
el puerto de la ciudad de Tumaco 
-en el Pacífico-y comenzó el camino 
de los desplazados que, por razones 
del conflicto armado, han tenido 
que seguir más de 5 millones de 
colombianos.

La familia llegó al sur de Bogotá 
con poco dinero y muy vulnerables. 
Los primeros días pensaron incluso 
en retornar al puerto. Pero para  su 
sorpresa, la casa que con tanto 
esfuerzo construyeron, había sido 
destruida en Tumaco. “No nos dejamos 
derrumbar. Nos miramos y pensamos 
en las niñas. Había que darles estudio. O 
lloramos o trabajamos”.

“Por esas casualidades de la vida y 
al ser lastimosamente desplazados, 
conocimos el Programa Desarrollo 
de Proveedores -PDP-*,  a través de 
una consultora que nos visitó. Desde 
entonces, nos cambió la vida”, asegura 
Betsaida, y cumplieron el sueño de 
montar un negocio.

El programa inició en 2012 con 
el apoyo del Gobierno Nacional 
y busca la inclusión económica 
de la población en situación de 

pobreza y vulnerabilidad y la mejora 
de la competitividad de Pequeñas 
y Medianas Empresas integradas 
a cadenas de proveeduría. En la 
actualidad, participan 2.267 negocios, 
en 25 ciudades del país, entre los que se 
destacan negocios de familias víctimas 
del conflicto armado y población 
atendida por la Red Unidos, entre otros..

El PDP busca incrementar la 
competitividad de las Mipymes en el 
país, fortalecer un sistema de desarrollo 
empresarial y contribuir con la 
disminución de la pobreza. El propósito 
es que los microempresarios puedan 
incrementar sus ingresos, formar 
un tejido empresarial con empresas 
grandes en el país y, de esta manera, 
consolidar negocios sostenibles que 
mejoren la calidad de vida de las 
familias que lo integran. Atendemos 
a personas en situación de pobreza 

y vulnerabilidad, muchas de ellas 
víctimas del conflicto armado.

El PDP es implementado previamente 
en México, El Salvador y Haití, y 
extendido a África en 2014. El PNUD 
aportó fondos básicos iniciales para 
dar marcha al proyecto en Colombia, 
y actualmente selecciona y capacita 
a los consultores que brindan 
asesoría específica en cada una de las 
unidades de negocio.

Con el apoyo del programa, 
Rigoberto y Betsaida fundaron “Sabor 
Tumaqueño” una pequeña empresa 
familiar que vende almuerzos típicos 
del Pacífico y arroz con leche. “Ha 
gustado mucho. Conseguimos ya 
clientes fijos. La sazón nuestra ha 
pegado al punto que ya podemos pagar 
un arriendo en el sector de Bosa y darle 
el estudio a las niñas”, dice Rigoberto.

De desplazados a 
microempresarios

Historias de vida

Foto: PNUD Colombia/Elizabeth Yarce

//*Iniciativa respaldada por el PNUD



concurso ideas de negocio y ese 
mismo año ocupé el segundo puesto 
en la categoría de innovación con 
el proyecto “Bipedestador eléctrico 
para discapacitado” por medio del 
cual una persona en condición de 
discapacidad tiene la posibilidad de 
quedar de pie.
 
En 2015 fui seleccionado para 
participar en Clics por Sueños* 
y luego en el Programa de 
Desarrollo de Proveedores -PDP-*, 
donde continué en el proceso de 
consolidación de mi empresa, a través 
de un acompañamiento intensivo 
para mejorar mi competitividad, 
productividad, la administración del 
negocio, los ingresos, la relación con 
clientes y, en consecuencia, la calidad 
de vida de mi familia.

Historias de vida
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Soy Jhonny Alexánder Romero 
Martínez, tengo 38 años y busco 
superarme todos los días. Sufrí 
un accidente en el cual perdí la 
movilidad de mis piernas y desde ese 
momento busco la forma de hacerle 
la vida más fácil a los discapacitados 
y darle oportunidades laborales con 
mis triciclos con vallas publicitarias.
 
En este momento dependen de mi 3 
personas; mis dos hijas y mi esposa. 
Manejo unos ingresos mensuales de 
1.300.000 por la venta de mis triciclos 
para personas discapacitadas.
 
Mi proyecto empezó por una 
necesidad personal, ya que sufrí un 
accidente hace 8 años. Busqué la 
forma de ser independiente en mi 
hogar e inventé un triciclo en el cual 
las personas discapacitadas tenemos 
más libertad a la hora de movilizarnos. 

Desde ese día decidí comenzar a 
comercializar el producto, ya que 
en Colombia no hay una empresa 
que fabrique este tipo de triciclos 
y toca importarlos haciendo que 
los costos de los mismos sean muy 
altos, obteniendo una ventaja en el 
mercado por fabricarlos en el país a 
menor costo. Sin embargo, por falta 
de maquinaria para la construcción 
se me ha dificultado mucho.

 Mi proyecto busca hacerles la vida 
más independiente a las personas con 
discapacidad o las de tercera edad, ya 
que por medio de mi triciclo podrán 
tener más libertad. Para poder realizar 
los triciclos necesito varias máquinas las 
cuales me facilitan el trabajo y ayudan 
a que la producción sea más eficiente. 
Actualmente estoy produciendo 5 
triciclos al mes, con la máquina de 
torno pequeño de roscal que me hace 
falta podría aumentar la producción 
a 7 triciclos, lo cual ayudará a que mis 
ventas aumenten y más adelante a que 
mi negocio crezca y pueda contratar un 
empleado más.

A principios del 2013 viajé al Centro 
de Empleo y Emprendimiento 
CEMPRENDE* en Cartagena, como 
reconocimiento al ser ganador del 

Para emprender 
no hay 
limitaciones

Foto: PNUD Colombia/Elizabeth Yarce

//*Iniciativas respaldadas por el PNUD
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“La inclusión en la economía formal de la población en 
situación de pobreza, excluida y víctima del conflicto es 
primordial para la construcción de la paz en Colombia. 

A la vez que representa un paso fundamental para la 
promoción del desarrollo económico sostenible en el país, 
el proyecto Desarrollo Económico Incluyente Urbano logró 
un importante resultado en el marco de cooperación entre 
el Gobierno de Corea, el Gobierno de Colombia y el PNUD. 
Cabe destacar la consolidación de iniciativas productivas 
y financieras innovadoras que promuevan la creación de 

empleo, incentiven el emprendimiento  y consoliden  
medios de vida dignos para las poblaciones más 

vulnerables en Colombia”.

        JANG Myung-Soo        
        S.E. EMBAJADOR DE LA REPÚBLICA DE COREA
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Desarrollo Sostenible

Foto: PNUD Colombia/Elizabeth Yarce
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El Plan Nacional de Desarrollo 
2014-2018, la Agenda 2030, los 
retos globales en cambio climático 
y aquellos que implican la etapa de 
posacuerdo, han puesto al país en 
la senda del crecimiento verde y del 
desarrollo rural sostenible. 

En este contexto, Colombia definió 
los compromisos en términos de 
mitigación, adaptación y medios de 
implementación para el Acuerdo 
Marco sobre Cambio Climático.

A través de un riguroso proceso 
técnico y participativo, acompañado 

por el PNUD, el país estableció 
la “Contribución prevista y 
nacionalmente determinada” a 
través del cual se comprometió a 
reducir el 20% de sus emisiones 
al 2030. Estos acuerdos son una 
oportunidad para mejorar el modelo 
de desarrollo y llevar la mitigación 
y adaptación a nivel de prioridad 
nacional.

Con el acompañamiento del PNUD, 
sectores productivos, territorios, 
instituciones públicas y privadas, 
Ong y la sociedad civil han aunado 
esfuerzos en torno al logro de las 

metas de sostenibilidad ambiental 
que se ha propuesto el país. 

Bajo el liderazgo del Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible 
-MADS- y el Instituto Alexander 
von Humboldt -LAVH-, el PNUD 
contribuyó en la elaboración del V 
Informe Nacional de Biodiversidad 
presentado ante el Convenio de 
Diversidad Biológica de las Naciones 
Unidas. Así mismo, se logró formular 
el plan de acción de biodiversidad 
que pondrá en marcha, con 
presupuestos y responsabilidades 
sectoriales, las principales estrategias 

Foto: PNUD Colombia/Natalia Borrero
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nacionales para el uso sostenible y 
la conservación de la biodiversidad 
y sus servicios ecosistémicos para el 
año 2030. 

Colombia cuenta hoy con 
escenarios de temperatura y 
precipitación a 2100, presentados 
a escala nacional y departamental, 
con su Informe Bienal de emisiones 
de Gases Efecto Invernadero, 
actualizado y presentado ante la 
Convención Marco de Naciones 
Unidas sobre Cambio Climático. 

Estas herramientas le ofrecen al país 
un panorama que permite tomar 
decisiones informadas e impulsar un 
crecimiento verde y compatible con 
el clima. 

A través de la Estrategia Colombiana 
de Desarrollo Bajo en Carbono, 
liderada por el MADS, con el 
apoyo del Departamento Nacional 
de Planeación, los Ministerios 
Sectoriales y el PNUD, hoy se cuenta 
con un portafolio de 8 planes de 
acción sectoriales de mitigación al 
cambio climático.  

A nivel territorial, el PNUD asesoró 
a las Corporaciones Autónomas 
Regionales -CAR- en la inclusión 
de ecosistemas estratégicos en sus 
instrumentos de planificación, para 
garantizar su conservación y manejo 
sostenible. 

Foto: PNUD Colombia/Elizabeth Yarce

El país cuenta con su 
Calculadora de Carbono,
una herramienta sencilla
y transparente que sirve para
demostrar a diferentes actores
posibles opciones que el país
podría optar para reducir las
emisiones y ahorrar energía
en una línea de tiempo que va hasta el año 2050.

 Colombia cumple el
Protocolo de Montreal:
Eliminación de 56 toneladas
de sustancias que agotan la
capa de ozono por medio de la
reconversión de industrias de
refrigeración doméstica.
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En alianza con el Gobierno nacional 
se avanzó en la incorporación 
de prácticas ambientales más 
sostenibles en sectores importantes 
para el desarrollo económico 
del país. De esta forma, se 
reconvirtió buena parte de la 
industria de refrigerantes y de 
aire acondicionado, evitando que 
utilicen en su fabricación sustancias 
que afectan la capa de ozono. 

De forma similar, en conjunto con 
la Unidad de Planeación Minero 
Energética -UPME- y el Ministerio 
de Minas y Energía se consolidó el 
Reglamento Técnico de Etiquetado 

de Eficiencia Energética –RETIQ- con 
el fin favorecer el uso racional de la 
energía aplicable a algunos equipos 
que utilizan energía eléctrica y 
gas combustible en el proceso de 
comercialización y uso por parte de 
los colombianos.

Con la Federación Nacional de 
Cafeteros, se crearon entornos 
que permitieron la conservación y 
uso sostenible de la biodiversidad 
en paisajes productivios de café 
que contribuye al sustento de 
las poblaciones locales y genera 
benficios ambienteles globales. 

Foto: PNUD Colombia/ Elizabeth Yarce

2.000
hectáreas
de cultivos
nativos
adaptados al
clima en la
región de
La Mojana.

400 
del primer programa
de Gases Efecto
Invernadero
con especies nativas

gracias a la venta de
7.017 toneladas de CO2
en el mercado voluntario
de bonos de carbono.

productores
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Frente a los retos del desarrollo 
rural sostenible, Colombia cuenta 
hoy con una  ”Misión para la 
transformación del campo”, un 
portafolio de políticas públicas 
e instrumentos ajustados a la 
realidad de los territorios rurales 
y a la solución de sus problemas 
estructurales. 

La orientación consiste en corregir 
las brechas urbanas y rurales y 
potenciar ventajas comparativas 
de los territorios. Así mismo, 
esta reforma contribuirá a sentar 
las bases para implementar los 
acuerdos sobre la Política de 
Desarrollo Agrario Integral en el 
marco del proceso de paz. 

“Hace dos años nosotros no teníamos 
ni idea qué era el cambio climático. 
Hoy, no solo comprendemos lo que 
es, si no que hemos encontrado las 
formas de apatarnos a él y hacerle 
frente”.

Wilson Pastrana,
Comunidad de Las Flores, beneficiaria 
del proyecto de Adaptación al 
Cambio Climático en la región de La 
Mojana. 

Apoyamos, entonces, al 
Departamento Nacional de 
Planeación a formular la estrategia 
de sostenibilidad ambiental de la 
“Misión para la Transformación del 
Campo”, proponiendo un desarrollo 
rural competitivo, ambientalmente 
sostenible y resiliente con el clima.

Foto: PNUD Colombia/Natalia Borrero

Foto: PNUD Colombia/Natalia Borrero

1.300
 familias

de 30 comunidades de la región

Proyecto de Adaptación
 al Cambio Climático.
El 63% son mujeres. 
Cuentan con huertas y sistemas
para captar y almacenar agua
que les permite garantizar buena
parte de su seguridad alimentaria. 
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Jack Osama Torres nació hace 13 años 
en Puerto Nariño, Amazonas y a pesar 
de su edad ya sabe lo que quiere para 
su futuro: Ha decidido que quiere 
seguir los pasos de su padre y ser 
un líder de su pueblo. Antes quiere 
prepararse para gobernar sabiamente 
y llevar muchos beneficios a su 
pueblo Ticuna.  

De igual manera Felipe Baos, de 14 
años , hijo de esa tierra amazónica, 
sueña con convertirse en biólogo o 
científico, con el fin de aportar en su 
municipio, ya que es allí donde quiere 
ejercer su profesión.

A 1.130km de distancia del Amazonas, 
en Ibagué, Tolima, Tatiana Rico, de 15 
años, ya sabe manejar el lenguaje de 
señas que aprendió con su hermano 
sordomudo.  Le gustaría poder 
hacer muchas cosas por este tipo de 
población. “Tienen mucho que aportar, 
son muy inteligentes y me gustaría 
hacer mucho por ellos”, dice.

En el norte del país, en Tolú, Sucre, 
Geraldine Castilla, de 14 años, ve 
en el aprendizaje el manejo de 
herramientas de comunicación. 
“Es una oportunidad para transmitir 
mensajes a nuestras comunidades, y 
expresarles lo que sentimos”.

Así son los jóvenes que junto a otros 
60 chicos de estos tres lugares de 

Colombia, participaron de la iniciativa 
“Jóvenes en Acción Ante el Cambio 
Climático: Así lo Vivimos” en el marco 
del Programa Nacional Ondas de 
Colciencias que apoyan PNUD e IDEAM 
a través de la Tercera Comunicación de 
Cambio Climático.

Son jóvenes que se dieron a la tarea 
de construir historias, entrevistas, 
documentos, dibujos e imágenes en 
un lapso de tres días, que les sirvieron 
de suministro para la elaboración de 
cuatro programas de radio, tres videos 
de animación y un documental que les 
permitió narrar la manera en la que ellos 
perciben el cambio climático en sus 
territorios.

Además, tuvieron la oportunidad de 
socializarlos con más jóvenes, pero 
también de entablar un diálogo 

con tomadores de decisión de 
sus regiones y preguntarles cómo 
orientan sus acciones para la 
adaptación y mitigación del cambio 
climático.

Son jóvenes que tienen muy claro 
el papel que juegan en el futuro 
y sueñan en poder  incidir en las 
acciones para el manejo de sus 
territorios.

Lo aprendido en este ejercicio lo 
podrán incorporar en sus vidas y 
profesiones en el futuro, cuando  
esperan multiplicar sus voces en la 
construcción de ciudadanía. 

Dicen en sus relatos que esperan 
aportar como jóvenes en contarle al 
mundo cómo se puede combatir el 
cambio climático.

Cambio climático 
con ojos jóvenes

Foto: PNUD Colombia/David Fayad Sanz
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“El PNUD ha sido un aliado muy valioso para orientarnos en 
el diseño de estrategias para avanzar en forma coherente 

y efectiva hacia una Colombia Sostenible, que tiene 
objetivos claros como: impulsar el campo, para que sea más 

productivo y tenga mejor acceso a mercados; fortalecer el 
desarrollo local en las zonas de cultivos ilícitos; limitar la 
deforestación y proteger los recursos hídricos, y también 

muy importante generar negocios verdes”.

       Juan Manuel Santos Calderón
       PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA

Foto: Cortesía Presidencia de la República
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“En este momento, el PNUD está jugando un papel 
importante en el país. Por esto, quiero agradecerle la 

constancia y apoyo que ha dado al proceso de formulación 
de la estrategia nacional para reducir la deforestación 

-REDD-. Los resultados obtenidos hasta ahora se dan gracias 
al trabajo en conjunto que hemos venido haciendo”.  

        Omar Franco
        DIRECTOR DEL IDEAM



Gobernabilidad 
Democrática

Foto: Borja Paladini Adell
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En el 2015 se realizaron elecciones 
de autoridades locales, en las 
que se definieron los alcaldes, 
gobernadores, concejos municipales 
y asambleas departamentales 
que estarán a cargo del reto del 
postconflicto y la implementación 
de los acuerdos de paz. 

El proceso se caracterizó por un 
incremento en la participación 
electoral y una disminución de 

hechos de violencia asociada al 
conflicto armado contra el sector 
político, de acciones violentas 
contra el certamen electoral y de 
atentados terroristas. Aún persisten 
desafíos a nivel de transparencia.

Fortalecimos las capacidades 
y escenarios de participación 
ciudadana para el control y la 
incidencia política a través de 
la creación de plataformas de 

participación ciudadana y alianzas 
sociales para la apertura de espacios 
con candidatos a elecciones locales 
en municipios en los que no se 
habían realizado antes. 

Nuestra legitimidad y capacidad 
de convocatoria en lo local ha 
sido fundamental en el marco 
de las elecciones, logrando 
gran concurrencia, tanto de los 
candidatos como por parte de los 
actores sociales pertenecientes a las 
plataformas de participación. 

Desarrollamos insumos técnicos 
y programáticos para orientar 
la elaboración de programas de 
gobierno de candidatos a cargo 
de elección popular posibilitando 
la incorporación de prioridades y 
temáticas ODS en las agendas de 
gobierno que regirán los próximos 
4 años. 

La estrategia electoral se basó en la 
construcción de alianzas ciudadanas 
que pasado el periodo electoral se 
han convertido gradualmente en 
interlocutores fuertes y constantes 
de la institucionalidad local. 

Adicionalmente, acompañamos los 
procesos de empalme permitiendo 
que las nuevas administraciones 
contaran con información de 
calidad para la toma de decisiones 
y el arranque de sus períodos de 
gobierno. 

Foto: PNUD Colombia/Delly De La Rosa
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Para tal fin, diseñamos una 
metodología –adoptada por el 
gobierno nacional, que al final fue 
aplicada por 86 entes territoriales 
-municipios y gobernaciones-, 
facilitando sus procesos de 
empalme y de transición con el fin 
de fortalecer la construcción de los 
planes de desarrollo para el período 
2016-2020.

En alianza con el Ministerio del 
Interior y la Mesa de Género de 
la Cooperación Internacional, 
acompañamos mujeres candidatas 

y precandidatas para las elecciones 
locales en temas relacionados con el 
funcionamiento del sistema político 
y electoral, marketing político y 
estrategias de campaña, aportando 
al incremento de la participación de 
las mujeres en cargos de elección 
popular para el período 2016-
2020. Esta acción ha permitido a 
su vez mejorar las capacidades 
institucionales para generar 
información y análisis sobre equidad 
en la política y visibilizar su labor e 
incidencia ante otras entidades 
del estado.

A través de distintas 
alianzas

Foto: PNUD Colombia/Elizabeth Yarce

450 mujeres
candidatas fueran

estrategias electorales
a nivel local, resultando
20% de ellas electas.

formadas en

144 entidades 
 las recomendaciones
realizadas dirigidas al 

capacidades locales.

territoriales acogieron

fortalecimiento de las

74 debates electorales
fueron impulsados en

8 territorios
ampliando la discusión

democrática.

8 plataformas de
participación ciudadana
fueron conformadas
en los departamentos de
Nariño, Norte de Santander,
Meta, Bolívar, Tolima,
Córdoba y La Guajira
como estrategias de
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Durante el año 2015, el Congreso 
de la República aprobó la reforma 
constitucional de equilibrio de 
poderes. Esta reforma se refiere 
principalmente a la eliminación 
de la reelección presidencial en 
Colombia, enfocándose en las 
temáticas de conformación de 
listas para postular candidaturas a 
cargos de corporaciones públicas, 
como forma para fortalecer la 
democracia. Dichas medidas son de 
gran importancia dado el impacto 
que puede tener en la estructura 
política del país y en últimas en la 
implementación de los acuerdos 
de paz.

Ante la eventual firma de los 
acuerdos, apoyamos la preparación 
de las instituciones político-
electorales nacionales para los 
cambios que el país debe dar en 
el 2016. 

De igual forma, impulsamos varias 
reformas con el Congreso de la 
República, el Consejo Nacional 
Electoral, el Ministerio del Interior 
y la Oficina del Alto Comisionado 
para la Paz dirigidas a ampliar 
la representatividad del sistema 
político, generar nuevos espacios 
de discusión y diálogo que pueden 
considerarse como antesala al 
eventual escenario de posconflicto. 
Apoyamos las reformas brindando 
recomendaciones sobre medidas 
para desligar la obtención y 

conservación de la personería 
jurídica de los partidos y 
movimientos políticos del requisito 
de la superación del umbral y 
diseñar un sistema de adquisiciones 
progresiva de derechos para 
partidos y movimientos políticos, 
establecer una distribución más 
equitativa de los recursos en la 
competencia política, proponer un 
Estatuto de la Oposición Política, 
una reforma al sistema  y a la 
organización electoral.

Foto: PNUD Colombia/Aldo Morales

PNUD ha

al Gobierno 

y brindando asistencia
 técnica a los procesos
electorales de autoridades
locales y las reformas
legislativas requeridas para
ampliar la representatividad

del sistema.

apoyado

colombiano acompañando
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PNUD ha apoyado al Gobierno colombiano
generando recomendaciones e insumos que

permitan la preparación del
gobierno nacional para implementar
los aspectos sobre participación política
incluidos en los Acuerdos de Paz
entre el Gobierno Nacional y las FARC.

La realización de la Cumbre de

de 140 mujeres electas de 22
  departamentos como parte
parte de la Estrategia

“Más Mujeres, más democracia”,
que busca promover el liderazgo,
la inclusión y la participación
política de las mujeres.

 Mujeres Electas con la participación

Foto: PNUD Colombia/Elizabeth Yarce

Foto: PNUD Colombia/Elizabeth Yarce

Foto: PNUD Colombia/Elizabeth Yarce
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La Cumbre Nacional “Más Mujeres, Más 
Democracia”, fue un esfuerzo conjunto 
de la Mesa de Género de la Cooperación 
Internacional en Colombia, PNUD, 
ONU Mujeres, National Democratic 
Institute -NDI-, Netherlands Institute 
for Multiparty Democracy -NIMD-, 
Ministerio del Interior, Consejería 
Presidencial para la Equidad de la Mujer, 
con el apoyo de las embajadas de 
Suecia, Noruega y España. 

“La Paz en Colombia tiene nombre de 
mujer y de eso estamos convencidas. Fui 
la primera elegida por voto popular y 
regreso a Tumaco con el reto gigantesco 
de motivar a que las mujeres hagamos 
parte de las decisiones políticas del 
país”: María Emilse Angulo, alcaldesa 
de Tumaco, Nariño.

Para Ludys Rodríguez, diputada de 
Córdoba: “Después de los aprendizajes 
en esta Cumbre, mi compromiso es 
mayor y más por ser la única mujer 
en la Asamblea, promoveré espacios 
donde las mujeres seamos defendidas y 
defensoras de nuestros derechos en un 
posible escenario de posconlficto”.

“Como mujer indígena, este encuentro 
fue muy útil porque en Colombia somos 
minoría. Nos capacitaron y motivaron 
para liderar una mayor participación 
política de las mujeres; seguiremos 
promoviendo la equidad de género en 

nuestras poblaciones”, expresó Ascención 
Velasco, concejala de Silvia (Cauca).

Sandra Estupiñán, alcaldesa de San 
Joaquín, Santander: “Me voy con 
conocimientos arduos para mi población 
y empezar un proceso diferente en medio 
del machismo. Quiero marcar la diferencia 
como santandereana electa por primera 
vez y hacer historia en mi municipio”.

Una de las voces más comprometidas 
fue la de Brigid Bastidas, de 19 años 
y la concejala más joven del país en 
el municipio de Guaitarilla Nariño: 
“Primera vez que voté y gané, en la 
Cumbre aprendí mucho y compartí con 
otras electas; debemos inculcar a las 
nuevas generaciones que participen con 
responsabilidad, allí está el reto 
de nosotras”.

Con estas voces agradecidas, 
capacitadas, motivadas y sobre todo, 
comprometidas con la participación 
política de la mujer, regresaron a sus 
territorios, más de 150 alcaldesas, 
diputadas y concejalas electas de 
22 departamentos que asistieron a 
la Cumbre Nacional “Más Mujeres, 
Más Democracia” realizada en 
Bogotá, gracias al esfuerzo de la 
Mesa de Género de la Cooperación 
Internacional en Colombia, ONU 
Mujeres, NDI, NIMD, Ministerio del 
Interior, Consejería Presidencial para 
la Equidad de la Mujer, con el apoyo 
de las embajadas de Suecia, Noruega, 
España y el PNUD en Colombia.

En política… ¡las 
mujeres tienen la 
palabra!

Foto: PNUD Colombia/Andrés Arbeláez
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“El PNUD fue el gran estructurador del plan de desarrollo 
“Bolívar Ganador”. Hacía mucho tiempo no existía un 

ejercicio tan bien articulado entre la instancia de gobierno 
y el PNUD. Con el PNUD nos movimos en dos escenarios: 
primero en el Consejo Departamental de Política Social; 

construimos por primera vez en Bolívar políticas 
públicas para grupos poblacionales”. 

        Juan Carlos Gossaín
        EX-GOBERNADOR DE BOLÍVAR
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“Temas importantes para la gobernación como la rendición 
de cuentas, nos permitió tener una buena calificación en 
índices de gobierno abierto que mide la procuraduría; fue 

un valor agregado muy importante. Otra gran apuesta 
que hicimos fue hacia la construcción de paz, a tener una 

mentalidad y una convicción hacia las bondades de la paz, 
desde luego sintonizados con el momento que vive nuestra 

patria con la terminación del conflicto”.

        Alan Jara
        DIRECTOR DE LA UNIDAD PARA LA 
          REPARACIÓN Y ATENCIÓN A VÍCTIMAS
          EX-GOBERNADOR DEL META



Paz, Desarrollo y 
Reconciliación

Foto: PNUD Colombia/Andrés Arbeláez
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Fortalecimiento de capacidades 
locales 

En alianza estrátegica con los 
gobiernos de Suecia, Noruega, 
España y Holanda -y entre otros 
actores- y través del Programa ART-
REDES (2005-2013) y del Programa 
Alianzas Territoriales para la Paz 
(2014-2016), con presencia en 
Chocó, Antioquia, Meta, Guaviare, 
Tolima, Nariño, Cauca, Putumayo, 
Córdoba, Caquetá, Huila, Norte de 
Santander, Santander y Arauca-y 
en la región de Montes de María, el 
PNUD contribuyó a la construcción 
de la paz territorial a través de 
la articulación y fortalecimiento 
de capacidades de más de 800 
organizaciones con cerca de 125 

redes de organizaciones sociales 
articuladas que representan 
iniciativas de paz.

Incidencia en políticas públicas 

Ha posibilitado la participación 
ciudadana de más de 34.000 
personas de 900 organizaciones de 
la sociedad civil para la incidencia en 
políticas públicas en:  

Propuesta de Política Pública 
de Derechos Humanos para 
el país.

Planes de desarrollo local con 
enfoque de construcción de 
paz.

Plan de Acción en Derechos 
Humanos y Empresa.

Plan Nacional de Desarrollo: 
incorporación de 
transformación de conflictos y 
Enfoque Basado en Derechos 
Humanos. 

Políticas públicas territoriales 
de equidad de género.

Transformación de conflictividades 
y diálogo social 

Contribuimos en la transformación 
de conflictos a través de:

Fortalecimiento de más de 
70 espacios de diálogo de 

Construcción de paz territorial

Foto: Archivo PNUD Colombia
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organizaciones de la sociedad 
civil e instituciones nacionales y 
locales. 

Apoyo técnico y 
acompañamiento a espacios 
nacionales y territoriales de 
interlocución entre la sociedad 
civil y la institucionalidad, como 
la Cumbre Agraria y el Proceso 
Nacional de Garantías para 
Defensores/as de Derechos 
Humanos.

Apoyo a la implementación y 
cumplimiento de compromisos 
de los acuerdos entre el obierno 

13.071 personas de 5.447 organizaciones
(51% Hombres, 49% mujeres)
participaron efectivamente en las
mesas regionales y foros nacionales
y regionales para enviar sus propuestas
a la mesa de la Habana sobre los diferentes

puntos de la agenda.

y la Cumbre Agraria en la 
implementación de 19 proyectos 
de infraestructura que benefician 
a 950.000 familias. 

En cuatro territorios se 
implementaron estrategias 
territoriales para la prevención 
de la Violencia Basada en Género 
y se ha logrado la promoción 
del liderazgo, inclusión, y 
representación de las mujeres 
para la paz, la democracia y el 
desarrollo. Esta acción se ha 
llevado a cabo en coordinación 
con Onu Mujeres.

Participación ciudadana 
en Paz

60 víctimas que viajaron a La Habana
para participar en 5 audiencias
con el objetivo de presentar
sus testimonios y propuestas;
así como sus iniciativas de
pedagogía de paz desarrolladas

en los territorios. 

80.000 personas participaron
en espacios territoriales y nacionales
de pedagogía de paz para conocer
y debatir de manera directa 
el contexto, avances e importancia

del proceso de paz.

Foto: Mesa de conversaciones de la Habana
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Justicia Transicional

A través del Fondo de Justicia 
Transicional, el PNUD contribuyó a 
la articulación entre la comunidad 
internacional y las instituciones 
del Estado colombiano y la 
coordinación interinstitucional 
desde el 2008, teniendo como 
eje principal los derechos de las 
víctimas.

Consolidación de una red 
de 936 organizaciones de 
víctimas en 22 territorios 
del país, fortaleciendo la 
capacidad de miles de líderes 
y lideresas de víctimas para 
incidir en políticas públicas.

Promoción al acceso a 
la justicia y la reparación 
de manera integral 
aproximadamente a 100.000 
víctimas en el país, a través de 
su participación en versiones 
libres, brigadas, incidentes 
de reparación y jornadas de 
atención interinstitucional en 
los que además recibieron 
apoyo psicojurídico

Mejoramiento de las 
capacidades los operadores 
judiciales, del Ministerio 
Público, la Fiscalía General 
de la Nación  y del Instituto 
Nacional de Medicina Legal y 

Ciencias Forenses –INMLCF-. 
Se destaca el fortalecimiento 
de las capacidades de las 
personerías municipales en 
todo el país.

Promoción de la reparación 
y restitución de tierras de 
más de 45 mil personas de 
86 comunidades étnicas, 
logrando, entre otros 
resultados, la emisión 
de varias sentencias de 
restitución, entre las que 
destaca la primera de 
restitución a comunidades 
étnicas (55 mil hectáreas, 
en el Alto Andágueda, en 
Chocó).

Impulso a la reparación 
colectiva de las víctimas 
con el apoyo a siete 
casos nacionales (sujetos 
de reparación) y dos 
comunidades priorizadas 
conjuntamente con la 
Unidad de Atención y 
Reparación Integral a Victimas 
-UARIV-, beneficiando 
aproximadamente a 8.000 
personas de manera directa.

Como aporte a la futura 
Comisión de la Verdad en el 
marco de los acuerdos de paz, 
diseño e implementación de 
la Política pública de archivos 
de Derechos Humanos 

Foto: PNUD Colombia/Fondo de Justicia Transicional
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y Derecho Internacional 
Humanitario -DIH-, 
contribuyendo con la puesta 
en marcha de ejercicios para 
la preservación y gestión de 
los archivos relacionados con 
el conflicto armado.

Aumento de las capacidades 
de resiliencia y superación 
de casi 2.000 víctimas de 
violencia sexual, a través 
del cuidado emocional y el 
acompañamiento durante 
las jornadas de declaración 
y denuncia promoviendo 
su acceso a la justicia y a la 
reparación integral.

Apoyo a las víctimas de 
desaparición forzada con 
la búsqueda, identificación 
y entrega de sus familiares 
desaparecidos, logrando el 
esclarecimiento de 4.727 
casos, 364 diligencias de 
exhumación, 248 cuerpos 
encontrados y la plena 
identificación de 72 cadáveres 
a través de la intervención 
en cementerios (caso piloto 
Cimitarra).

Promoción del proceso de 
reintegración comunitaria, 
fortalecimiento del tejido 
social y la convivencia pacífica 
en 10 municipios priorizados. 
En total 7.348 víctimas del 

conflicto, 513 Personas en 
Proceso de Reincorporación 
-PPR- y más de 6.500 niños, 
niñas, jóvenes y adolescentes 
se vincularon como 
constructores de paz.

Elaboración de un total de 83 
publicaciones en temáticas 
relacionadas con justicia 
transicional a partir del 
trabajo desarrollado por el 
Fondo. Con este insumo, se 
ha consolidado un sistema 
de información para el 
acceso púbico que incluye 
adicionalmente diversas 
piezas comunicativas.

Apoyo a  las campañas de 
comunicación “No es hora 
de callar”, “Ni con el pétalo de 
una Rosa”, “Saquen mi cuerpo 
de la guerra” y “Maratón 
10K corre por la paz y la 
reconciliación” y trabajo con 
Red de periodistas.

Foto: PNUD Colombia/Hechos de Paz

Consolidación
de una red de

936
organizaciones
de víctimas en
22 territorios
del país, fortaleciendo
la capacidad de miles
de líderes y lideresas
de víctimas para
incidir en
políticas públicas.
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Derechos Humanos para la paz

El PNUD coordinó y apoyó la 
construcción de la política pública 
de la Declaración Universal de 
los Derechos Humanos -DDHH- 
y los Derechos Internacionales 
Humanitarios -DIH-. Este fue 
un proceso participativo de 
construcción de esta política 
integral en la que participaron 
19.031 personas y 9.000 
organizaciones sociales de los 
diferentes sectores de la sociedad 
civil y de todas las regiones del país.

A través de un proceso de 
incidencia política y técnica se 
logró la incorporación del artículo 
123 dentro de la Ley 1753 de 2015 
(Que expide el Plan Nacional de 
Desarrollo 2014-2018 “Todos por 
un nuevo país”) y por esta vía se 
introdujo el Enfoque Basado en 
Derechos Humanos y la Estrategia 
Nacional de Derechos Humanos 
como elementos fundamentales 
en la construcción de paz territorial 
y la formulación de los planes 
territoriales de desarrollo. 

Este trabajo permitió generar 
acciones en el territorio de 
manera conjunta con la Consejería 
Presidencial para los Derechos 
Humanos y la Alianza de 
Organizaciones Sociales y Afines.  

Con la estructuración de 5 pilotos 
territoriales en los departamentos 
del Huila, Chocó, Sucre, Caquetá, 
y Norte de Santander, se logró 
capacitar en DDHH y construcción 
de paz a 320 líderes pertenecientes 
a 21 organizaciones territoriales, los 
cuales se configuran como aliados 
y multiplicadores en favor de la 
refrendación e implementación del 
Acuerdo de paz.     

Para el eje Empresa y Derechos 
Humanos de esta política pública, 
se apoyó la formulación del Plan 
de Acción de Derechos Humanos 
y Empresas. Este instrumento 
se construyó gracias al trabajo 
de articulación de distintos 
actores estatales, no estatales y 
de Cooperación, liderados por la 
Consejería Presidencial de DDHH.

El Proceso Nacional de Garantías 
es el espacio de interlocución 
en el que participan más de 13 
instituciones del Estado con 
competencias relevantes en 
materia de prevención, protección 
e investigación y las 4 plataformas 
de organizaciones defensoras de 
derechos humanos, asociadas 
bajo el nombre de Techo Común, 
en el cual el PNUD desempeña la 
secretaria técnica desde el año 2012.

Coordinación
y apoyo de la
construcción
de la política
pública de
DDHH y DIH
que contó con la
participación de

19.031
personas y

9.000
organizaciones

Apoyo a la
Defensoría del
Pueblo y a la
Federación Nacional
de Personeros en el
fortalecimiento
de sus capacidades
en el territorio
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A través de una alianza con la 
dirección de Derechos Humanos 
del Ministerio del Interior, desde 
2014 se ha logrado aumentar la 
cobertura de los programas y 
proyectos de Derechos Humanos 
en el ámbito territorial, atendiendo 
alrededor de 350 municipios y 
llegando de manera directa a 
500.000 beneficiarios a través 
del fortalecimiento de 150 
organizaciones sociales.

Por otra parte, en el marco de la 
implementación de la estrategia 
de fortalecimiento a la Defensoría 

del Pueblo, se cualificó y garantizó 
la participación de la Defensoría 
del Pueblo en Instancias 
Subregionales, regionales de 
Derechos humanos y en zonas de 
frontera y se contribuyó con éxito a 
la descentralización de los procesos 
de atención al ciudadano en zonas 
rurales de Santander, Quindío, 
Norte de Santander, Amazonas, 
Cundinamarca, Chocó, Urabá y 
Antioquia.

Con el proyecto de fortalecimiento 
a la Federación Nacional 
de Personeros, se logró la 

consolidación y transformación 
en una organización de segundo 
nivel que apoya la estructuración 
de asociaciones regionales de 
personerías y una importante 
incidencia para la proyección 
internacional de las personerías 
y consolidación de la alianza 
estratégica con el Ombudsman 
sueco.

Por último, en el proceso de 
fortalecimiento de las Personarías 
en el ámbito territorial, ya son 37 
las Personerías Municipales que 
han sido dotas con herramientas 

Foto: PNUD Colombia/Andrés Patarroyo

Apoyo a la
Dirección de
Derechos
Humanos
del Ministerio
del Interior
para incluir el
Enfoque de 
Derechos Humanos
en el Proceso
de Construcción

de Paz.
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tecnológicas para hacer más 
eficiente su gestión y así contribuir 
al mejoramiento técnico en el 
manejo de datos y en el sistema 
de información sobre la atención y 
gestión de las mismas, esta acción 
ha contado con la asistencia técnico 
jurídica por parte de Federación 
Nacional de Personeros -FENALPER-.

Se logró posicionar, visibilizar y 
reconocer la labor de las personerías 
en el país, a través de la estrategia 
“RECON Paz en Movimiento”, en la 
cual fueron recopiladas más de 800 
iniciativas de paz configurándose 
hasta el momento,  como el 
banco de datos más grande de 
emprendimiento por la búsqueda 
de la paz en Colombia, realizado por 
la sociedad civil, y hecho en formato 
audiovisual. Foto: PNUD Colombia/Elizabeth Yarce

El Fondo Paz apoyado por PNUD, sirve de soporte logístico y 
operativo al Proceso de Paz con el cual se realizan actividades de 
acompañamiento a la Mesa de La Habana y a otros espacios de negociación 
bajo el direccionamiento de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y 
de la Gerencia de Fondo Paz.

PNUD, en conjunto con Onu Derechos Humanos y la Oficina del 
Coordinador Residente, apoya los espacios de diálogo nacionales 
y territoriales entre el Gobierno Nacional y la Cumbre Agraria, Étnica y 
Popular facilitando el diálogo y la implementación de los compromisos.
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Construyendo soluciones sostenibles con 
población desplazada y sus comunidades
En alianza con la Oficina del Alto 
Comisionado de las Naciones 
Unidas para los Refugiados 
-ACNUR-, desde 2013, el programa 
“Construyendo Soluciones 
Sostenibles”, ha beneficiado un total 
de 17 comunidades en situación 
de desplazamiento involucrando 
directamente a más de 38 mil 
personas (78% desplazados).

Ha logrado la seguridad 
jurídica de la tenencia en 8 
comunidades beneficiando a 
8.422 personas, construyendo 
y mejorando la infraestructura 
comunitaria acceso a agua 
segura, saneamiento básico e 
infraestructura escolar.

Se ha capacitado a 2.136 
personas para emprender 
iniciativas de desarrollo 
económico, de las cuales 
1.612 lograron efectivamente 
implementar iniciativas de 
emprendimiento y negocios 
inclusivos. 

Se logró como estrategia de 
sostenibilidad, desarrollar 
en 6 comunidades, políticas 
públicas participativas para 
la atención de las víctimas 

desplazadas, incluyendo las 
necesidades comunitarias. 

3.338 personas mejoraron 
su conocimiento con 
respecto a los mecanismos 
de exigibilidad de sus 
derechos como víctimas y 55 
organizaciones de base han 
sido fortalecidas, movilizando 
actividades comunitarias y 
redes de autoprotección.

Foto: PNUD Colombia/Andrés Bernal

modelo de retorno
 y reintegración

local diseñado conjuntamente

con el gobierno,
que puede transformarse
en una estrategia
fundamental para

ya que la gran mayoría
de las víctimas
está constituida por
población desplazada.

Construcción de un
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Creciendo Juntos: Jóvenes construyendo paz

615 jóvenes en edades 
comprendidas entre los 14 
y los 28 años, han adquirido 
conocimientos y habilidades 
para fortalecer su liderazgo 
juvenil en territorios afectados 
por el conflicto armado en el 
Departamento de Nariño. 

Inclusión económica 
de jóvenes, a través de 
51 emprendimientos 
productivos agrupados 
en 41 empresas juveniles, 
posicionándose como 
agentes de cambio social. 

Establecimiento de 9 
mecanismos de participación 
para organizaciones, 

Foto: PNUD Colombia/Martha Forero

plataformas y redes 
enfocadas en proponer y 
defender los derechos de 
los y  las jóvenes en Nariño, 
que han pasado por un 
proceso de fortalecimiento, 
específicamente en materia 
de protección de derechos, 
implementación de rutas de 
atención por vulneraciones 
y elaboración de planes de 
protección. 

Apoyo y articulación de 
2 mesas sub regionales y 
7 mesas municipales de 
juventud, con la finalidad 
de posicionarlas como 
plataformas de participación 
desde las cuales se puedan 

coordinar las acciones de 
incidencia y gestión ante la 
institucionalidad presente en 
los territorios.

85 organizaciones juveniles 
en Nariño han utilizado las 
plataformas o los espacios 
promovidos para participar 
en ejercicios de incidencia 
política. Estos espacios se han 
logrado promover bajo una 
articulación con la alianza 
“Nariño Decide”, enfocada 
en promover una cultura 
democrática transparente 
a través de un voto libre, 
responsable y programático.
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Luego de un viaje de cuatro horas 
por carretera se llega desde Pasto, 
la capital de Nariño, al municipio de 
Leiva, ubicado en la cordillera.  Allí, 
en las veredas y corregimientos El 
Palmar, Las Delicias, Mama Conde, 
Santa Lucía y en la cabecera 
municipal, los jóvenes cumplieron 
un sueño: Graduarse dentro de un 
programa de formación técnica del 
Servicio Nacional de Aprendizaje 
-SENA-, en el marco del Programa 
Creciendo Juntos, que acompañan 
PNUD, la Embajada de Canadá y la 
Gobernación de Nariño.

Los jóvenes se convierten a partir 
de ahora en emprendedores rurales 
quienes junto a la formación técnica, 
recibieron inversiones en maquinaria, 
equipos, insumos, semovientes y 
capital de trabajo aportado por el 
Programa Creciendo Juntos que 
servirán para la puesta en marcha de 
emprendimientos pecuarias, agrícolas 
y agroindustriales.

Un grupo de 313 de esos jóvenes 
rurales del municipio de Leiva 
recibieron su certificación como 
técnicos en Aseguramiento de la 
calidad del café en finca y Técnicos en 
Producción pecuaria; uniéndose así a 
los 223 certificados como técnicos en 
Agroindustria Alimentaria y Panadería 
en el Municipio de Cumbitara.

En el municipio de Rosario, 288 jóvenes 
fueron certificados  como técnicos en 
Explotaciones Agropecuarias Ecológicas.

Para los municipios de Leiva, Cumbitara 
y El Rosario, contar con más de 800 
jóvenes con formación técnica en 
actividades del sector agropecuario, 
representa una positiva esperanza 
de transformación de su desarrollo 
territorial, obstaculizado por los altos 
índices de pobreza y vulnerabilidad 
ante los efectos del conflicto armado y 
el narcotráfico allí presentes.

En Nariño: Jóvenes 
siguen creciendo 
juntos

Foto: PNUD Colombia/Martha Forero
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Y construcción de Paz

Enfoque de
Género

PNUD y Onu Mujeres, en el marco de la Resolución 1325 del 
Consejo de Seguridad, fortalecieron capacidades institucionales en 
incidencia política y facilitaron procesos de diálogo y concertación entre las 
mujeres los gobiernos municipales, departamentales y nacionales. 

En 4 territorios (Meta, Cauca, Nariño y Antioquia) afectados por el 
conflicto, se implementaron estrategias territoriales para la prevención 
de la violencia basada en género y políticas públicas de igualdad de género y 
se logró la promoción del liderazgo, inclusión, y representación de las mujeres 
para la paz, la democracia y el desarrollo en los procesos electorales, la 
elaboración de planes de desarrollo y la construcción de agendas de 
mujeres para la paz.

En el marco del Proceso Nacional de Garantías se construyó y entregó al 
Gobierno nacional, la Propuesta del Programa de Protección para 
mujeres lideresas sociales y defensoras de los Derechos Humanos, 
logrando reducir la vulnerabilidad de estos liderazgos.
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Foto: PNUD Colombia

Foto: Programa Redes PNUD

Foto: PNUD Colombia/Elizabeth Yarce

Apoyo a la protección
de 2.500 personas
(principalmente mujeres y niñas)
en riesgo de violencia sexual
y otras formas de violencia
basada en género
a través del proyecto CERF,
en alianza con UNFPA,
ONU MUJERES y UNICEF.

1.837 jóvenes rurales
empoderados como agentes
de desarrollo económico
y social en Nariño, de los
cuales 57% son mujeres,
a través del Programa
Creciendo Juntos.

Desde el Fondo de Justicia
 Transicional,se ha dado apoyo a
594 víctimas de violencia sexual

para la denuncia de estos
hechos ante instituciones
competentes; y se ha
prestado atención psicosocial

a 1.190 mujeres en
12 departamentos.
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Juana María suspira y abraza entre su 
pecho la foto de su hijo Juan Daniel 
el cual no ve hace más de 13 años 
desde que desapareció sin dejar 
rastro alguno. “Siento que mi hijo está 
vivo y lo seguiré buscando hasta el final” 
dice Juana. 

A mediados del mes de enero 
del año 2000, Juan Daniel Aroca 
Monsalve, un joven que para la época 
contaba con 22 años y se ganaba 
la vida vendiendo puerta a puerta 
mercancías varias, desapareció.

Desde ese momento, cuenta la 
afligida madre no hay una sola pista. 
“Mi lucha de búsqueda continúa, no 

Así fue mi querer 

Foto: Cortesía Ministerio de Cultura

solo entre los ilegales sino que he tocado 
puertas en la Defensoría del Pueblo, 
Personería Municipal, ONG de derechos 
humanos, entre otras”.

La mujer sigue esperando que su hijo 
aparezca cantando su canción preferida, 
mientras ella le mira a los ojos y con una 
sonrisa picarona, como ella lo describe, 
le canta su canción: 

“Rumores de melodía solo se escuchan de 
este romance limpio como es la nevada, 
brillante como la luz el día.  

Y así fue mi querer pero tú no le diste el 
valor todavía no sabes comprender lo que 
vale un amor. Viviré como el pájaro aquel 

que se aleja buscando un hogar como 
el viento que pasa y se va y no regresa 
jamás”.

El PNUD acompaña desde el Fondo de 
Justicia Transicional a las autoridades 
colombianas en el proceso de 
búsqueda de personas desaparecidas 
en el marco del conflicto armado.
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 “Después de un gran trabajo conjunto en Meta, PNUD 
se convierte  ahora en un aliado le da fortaleza a los 

departamentos que es un apoyo, pero que además genera 
confianza y credibilidad en toda la comunidad”.

        Alan Jara 
        DIRECTOR DE LA UNIDAD PARA LA 
          REPARACIÓN Y ATENCIÓN A VÍCTIMAS,
          EX-GOBERNADOR DEL META

“El PNUD ha contribuido en un trabajo bajo actividades 
sensibles a la política con relación a las víctimas en cuanto 

a la participación de las víctimas, el acompañamiento 
a la elección de las mesas departamentales, así como 

todo el tema de la rehabilitación comunitaria en cinco 
municipios, el fortalecimiento de las mesas de participación 
y el desarrollo de medidas de reparación colectiva en casos 

nacionales con un altísimo impacto regional”

        Paula Gaviria
        CONSEJERA PRESIDENCIAL PARA 
          LOS DERECHOS HUMANOS
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Contribuciones 2008-2015

“Consideramos que a todos los países cooperantes les 
interesa la paz de Colombia, por esta razón hemos apoyado 
al PNUD desde hace más de 10 años y se ha logrado avanzar 

de manera importante en la construcción de la paz. Esta 
es una de las experiencias más exitosas de cooperación 
en el país y la reciente evaluación del medio término así 

lo confirma (...) La presencia en los territorios difíciles, con 
mucho conflicto, es muy importante. La clave hoy es que 

trabajemos coordinados, que escuchemos y tengamos 
mucha sensibilidad en lo que quieren las partes”

        Marie Andersson de Frutos 
        EMBAJADORA DE SUECIA EN COLOMBIA



En cifras

Foto: Juan Manuel Borrero
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En cifras

Programa País 2008-2015
Ejecución por resultados
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En cifras

Fuentes de financiación 
Recursos ejecutados 2008-2015
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En cifras
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En cifras

Construcción y 
pedagogía de paz

Transformación de 
conflictividades

Derechos de las víctimas y
Justicia Transicional

Inclusión y empoderamiento
de las mujeres

Transparencia, participación
política y gestión pública efectiva

Generación de ingresos y
medios de vida

Desarrollo Económico 
Incluyente

Aprovechamiento de la 
biodiversidad

Adaptación y mitigación al �
cambio climático

Recuperación temprana por 
�conflicto y/o desastres

Con 
herramientas y 
metodologías 
innovadoras 
fortalecemos 
las capacidades, 
incidimos 
en el ciclo 
de políticas 
públicas y 
construimos 
alianzas para 
el desarrollo, 
con enfoque 
de género y de 
derechos:
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En cifras

Nuestra presencia territorial

Llegar de forma visible a las 
zonas menos favorecidas, facilita 
la movilización y ejecución de 
recursos. 

La encuesta a socios 2015 
evidenció que tenemos una 
imagen favorable y es valorado 
nuestro compromiso, imparcialidad 
y capacidad de movilizar y 
establecer puentes entre diferentes 
tipos de aliados, en un país 
inmerso durante más de 50 años 
en un conflicto armado interno 
que actualmente tiene altas 
probabilidades de finalizarse de 
manera negociada.



Desafíos 
2016

Foto: PNUD Colombia/Delly De La Rosa
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Desafíos 2016

“Luego de la firma de la paz, Colombia va a enfrentar el 
posconflicto, que es la construcción de paz y un proceso 

largo. Por lo tanto el PNUD tiene que enfocarse a los temas 
de  construcción de paz, de posacuerdo y los proyectos 

que se trabajarán en este sentido”.

        Rafael Pardo 
        MINISTRO CONSEJERO PARA EL POSCONFLICTO

Foto: PNUD Colombia/Andrés Arbeláez
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Desafíos 2016

El 2016 representa un año histórico 
tanto para el país como para la 
operación del PNUD en Colombia.

La firma de un acuerdo de paz con 
las Farc-Ep facilitaría la apertura de 
condiciones más propicias para 
reducir de manera significativa 
las inequidades y los niveles de 
conflictividad social y ambiental 
que bloquean un desarrollo 
humano sostenible. Con su inmenso 
potencial económico y medio 
ambiental, Colombia aceleraría 
su aspiración a convertirse un 
miembro de la Organización para 
la Cooperación y el Desarrollo 
Económicos -OCDE- y un modelo 
para el mundo en términos de 
construcción de paz e innovación 
social y a consolidar su liderazgo en 
la implementación de la Agenda 
2030 especialmente a nivel local.

Estas oportunidades que se 
vislumbran no están exentas de 
riesgos, especialmente en un país 
que ha estado acostumbrado al 
conflicto y donde paradójicamente 
existe una alta polarización entre 
sus líderes económicos y sociales 
frente a cómo construir la paz 
y el desarrollo que el país y sus 
poblaciones más vulnerables 
necesitan. 

Pese a que el apoyo ciudadano a 
una salida negociada al conflicto 
ha oscilado alrededor del 60% y 

70%, la mayoría de la población es 
pesimista frente a su resultado final.    

El nuevo marco estratégico del 
PNUD y el Sistema de las Naciones 
Unidas acordado con el Gobierno 
nacional para el periodo 2015-
2019 implica, bajo un enfoque 
multidisciplinario, focalizar su 
acción en 3  dimensiones con los 
cuales espera contribuir al país: 
lograr un crecimiento incluyente 
y sostenible; una gobernabilidad 
incluyente para el desarrollo urbano 
y rural y una construcción de 
paz y transformación pacífica de 
conflictos.

Para aportar a estos objetivos 
del país, priorizará los temas, 

poblaciones y regiones donde 
las brechas de desarrollo siguen 
representando grandes retos, 
dimensiones que coinciden en su 
gran mayoría con los sitios donde se 
dará el posconflicto.

En estrecha coordinación con el 
Gobierno y en articulación con otras 
agencias del SNU y el concurso 
de otros aliados, el PNUD apoyará 
iniciativas y estrategias que bajo un 
enfoque de género contribuyan a 
avanzar hacia el cumplimiento de 
las metas establecidas en la Agenda 
2030 y que permitan fortalecer las 
capacidades nacionales y locales 
con el propósito de reducir las 
brechas de desarrollo, adoptar 
estrategias de compensación y 

Foto: PNUD Colombia/Elizabeth Yarce
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Desafíos 2016

mitigación para transitar hacia una 
economía verde, implementar 
acciones que permitan el uso 
sostenible de la biodiversidad, la 
adaptación al cambio climático, la 
reducción de la degradación del 
medio ambiente y el manejo de 
riesgos.

Igualmente, buscará apoyar la 
institucionalidad y la ciudadanía 
en la provisión de bienes públicos 
que promuevan y garanticen los 
derechos humanos, la constitución 
de nuevos liderazgos en grupos 
sub-representados, la seguridad, 
convivencia y acceso a la justicia,
particularmente en zonas rurales 
y el acceso a mecanismos de 
Cooperación Sur-Sur y Triangular.

El PNUD en alianza con las entidades 
de Gobierno apoyará la creación 

de mecanismos de participación 
que permitan incorporar la voz de 
la ciudadanía en los procesos de 
construcción de paz, la formación 
de las capacidades necesarias para 
el desarrollo de los acuerdos de 
paz, en términos de alistamiento, 
respuesta rápida e implementación, 
el acceso de las víctimas a procesos 
de verdad, justicia y reparación 
y garantías de no repetición y 
a la transformación pacífica de 
diferentes tipos de conflictividades.

El PNUD buscará durante el año 
2016 fortalecer su acción territorial 
en aquellos territorios afectados 
por el conflicto, que a su vez por lo 
general presentan los indicadores 
de desarrollo más bajos, como 
un valor agregado fundamental 
no solo para llegar efectiva y 
oportunamente a las poblaciones 

mas vulnerables, sino crítico para el 
rol que espera tener el PNUD en un 
escenario de posconflicto.

Finalmente, se continuará 
avanzando en lograr una mayor 
articulación entre las intervenciones 
nacionales y sub-nacionales, 
aquellas del PNUD con otras 
agencias del Sistema de Naciones 
unidas -SNU-, involucrando actores 
no tradicionales, promoviendo 
intervenciones en red y alianzas 
incluyentes.

Foto: PNUD Colombia/Andrés Bernal
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Desafíos 2016

Frente al logro de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, 
PNUD tiene el reto de garantizar que las 3 áreas priorizadas en el nuevo marco 

estratégico incluyan de manera transversal acciones concretas 
para el logro de este objetivo que

Enfoque de
Género

Reivindiquen aspectos 
centrales como el rol de 
las mujeres en procesos 

de construcción de paz.

Apuesten a la eliminación 
progresiva de los 

obstáculos para su pleno 
desarrollo económico.

Potencien su 
participación política 

en todo el país. 

El logro de la igualdad de género en 
materia económica, política y social será 
un acelerador determinante para el logro 

de la Agenda 2030.

PNUD trabajará en fortalecer las 
capacidades de su equipo, a través del 

proceso de certificación para obtener el 
Sello de Igualdad de Género.



Nacional, cree que es el momento 
de que los jóvenes aporten a la paz 
en el país; “Estoy contenta de vivir una 
nueva experiencia con Manos a la Paz 
porque nos permitirá dejar una huella 
de desarrollo en los municipios”.

Oscar Rodríguez, futuro Administrador 
Ambiental de la Universidad Francisco 
José de Caldas es pasante en 
“Ecosistema seco y tropical” en San 
Juan Nepomuceno, Bolívar.  “Mi reto 
es intercambiar aprendizajes con una 
región rica ecológicamente y afectada 
por el conflicto armado. A diario 
reflexiono sobre lo alejados que estamos 
de las realidades Colombianas”.
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Dejaron comodidades y todo un 
mundo conocido para vivir otras 
realidades y ser protagonistas de 
una oportunidad única e histórica 
como jóvenes. Comprometidos y 
conscientes del momento crucial que 
vive el país, saben que la paz está en 
las manos de todos. Y las de ellos ya 
están escribiendo una nueva historia 
para sus vidas y la de una Colombia 
urbana y rural que sueña con vivir en 
paz.

Manos a la Paz es una iniciativa de la 
Alta Consejería Para el Posconflicto 
que cuenta con el apoyo del PNUD, 
orientado a fortalecer las capacidades 
de construcción de paz en los 
territorios, vinculando a ciudadanos 
y ciudadanas comprometidos con el 
desarrollo del país.

Camilo prieto, estudiante de 
Administración Pública de la 
Escuela Superior de Administración 
Pública -ESAP-. reflexiona: “Muchos 
de nosotros hemos vivido la guerra, 
nuestras familias y nuestros amigos; 
somos privilegiados por estudiar en 
una universidad, ahora es necesario 
retribuirle a esa Colombia que muchos 
no conocemos.”

Para Andrea del Pilar Puentes, de 
Trabajo Social de la Universidad 

Nacional: “Decidí entrar a Manos a la 
Paz, porque tengo mucho que aportar a 
los municipios y la experiencia territorial 
edificará mi formación profesional. Creo 
en el aprendizaje más allá de las aulas.” 

Por su lado, Harrison López, psicólogo 
en formación de la Universidad Nacional 
de Colombia. Cree que es necesario 
que los profesionales estén pensando 
en sumar soluciones a la coyuntura 
nacional y seguir reproduciendo un 
conocimiento que no se puede aplazar. 
“Eso es lo que me hace ser parte de Manos 
a la Paz”.

Kiara Montero Gutiérrez, estudiante 
de Trabajo Social de la Universidad 

Universitarios 
ponen sus manos 
a la paz

Foto: PNUD Colombia/ Delly De La Rosa

Historias de vida
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Desafíos 2016

“Más allá de la implementación de los acuerdos de la 
Habana, se va a requerir aprovechar la oportunidad en los 
territorios para hacer una agenda de construcción de paz 
que haga grandes transformaciones. En ese sentido serán 
importantes los esfuerzos del PNUD en la articulación con 
los gobiernos locales, con el gobierno nacional, en recoger 
las experiencias y ejercicios de construcción de paz  que se 

vienen haciendo por las organizaciones sociales y por todas 
las comunidades en el territorio y por su propio aprendizaje 

que ha hecho durante todos estos años con su presencia 
en el territorio para construir paz”.

        Diego Bautista        
        OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ
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Desafíos 2016

“El PNUD debe concentrarse en varios aspectos. El primero 
la construcción de la paz, preparar todas las condiciones 

para que cuando se dé la implementación, hayan 
mejores condiciones de preparación de las comunidades 
y los territorios para la paz; y hacer apoyo especial a las 

organizaciones y en especial a las organizaciones de 
mujeres que cuentan con mayores debilidades. 

Trabajar en el acondicionamiento y la preparación 
para la Comisión de la Verdad”.

        Marina Gallego
        RUTA PACÍFICA DE LAS MUJERES



Nuestros aliados

Foto: PNUD Colombia/ Andrés Arbeláez

Santiago Cruz
Embajador de Buena Voluntad 
del PNUD en Colombia
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Nuestros aliados

“Siempre he trabajado por ser campeona, gané una medalla 
de oro, pero he ganado más ayudando a quien más lo 

necesita. También puedo ganar mucho con la paz y por 
garantizar el desarrollo sostenible. Este es uno de los aportes 

en el que desde PNUD podemos afianzar nuestro trabajo”.

        Mariana Pajón
        CAMPEONA DEL PNUD PARA LA PAZ Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Foto: PNUD Colombia/Beatriz Hincapié
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Nuestros aliados

Socios Institucionales
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Nuestros aliados

Socios de Cooperación Internacional
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Nuestros aliados

Organizaciones de la Sociedad Civil

Entre 2008 y 2015 PNUD ha trabajando con más de 
1.000 organizaciones civiles y de víctimas en 

Colombia,  en la ejecución de programas y la promoción 
de políticas a nivel nacional y territorial,  por el desarrollo 

humano y sostenible, la reducción de la pobreza, el 
fortalecimiento democrático y la construcción de 

paz y reconciliación. 

Foto: Archivo PNUD Colombia
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Nuestros aliados
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Socios Regionales

 Socios del Sector Privado
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Desafíos 2016

Socios de las Agencias del Sistema de 
Naciones Unidas

 Otros socios multilaterales



¿Por qué han aceptado los jóvenes 
la oportunidad de llevar a cabo 
acciones y participar en los esfuerzos 
por consolidar la paz en Colombia? 
¿Quizá sea porque en más de 60 años 
los colombianos no han tenido ni un 
día de paz? En un festival por la paz el 
año pasado en la provincia Norte de 
Santander, una joven me dijo: “Esta es 
una oportunidad ideal de conocer un 
país que nunca he conocido realmente, 
un país en el cual nadie muere por culpa 
de la guerra”.

Colombia es un país con una 
geografía e historia únicas que 
ha producido una rica diversidad 
cultural. Cada región del país tiene sus 
propias normas culturales y sociales 
específicas. Teniendo esto presente, 
las actuales conversaciones de paz 
entre el Gobierno de Colombia y las 
guerrillas de izquierda FARC destacan 
la importancia de consolidar la paz 
a nivel local. Aunque es probable 
que se firme un acuerdo de paz muy 
pronto, es evidente que una paz 
duradera debe consolidarse desde la 
base.

La verdad es que, por mucho tiempo, 
los jóvenes de todas las regiones de 
Colombia han creado sus propios 
procesos, proyectos e iniciativas 
dirigidos a consolidar la paz y 

promover sus derechos y participación 
en los procesos de toma de decisiones 
que afectan sus vidas. Esto incluye 
la Plataforma de Jóvenes por la Paz 
en el Meta, la alianza de jóvenes 
constructores de paz en Antioquia y la 
Escuela para el Liderazgo de Jóvenes 
en Nariño (ambas apoyadas por el 
proyecto del PNUD Alianzas Territoriales 
para la Paz y el Desarrollo).

En los últimos diez años, el PNUD 
Colombia ha estado apoyando la 
consolidación de la paz a nivel local en 
las áreas más afectadas por el conflicto 
del país, teniendo a los jóvenes como 
socio y actor crucial en esos esfuerzos. 

Ahora, en medio de las actuales 
negociaciones de paz, el PNUD ha 
respaldado las acciones de más de 
10.000 estudiantes universitarios 
de todo el país para participar en 
conversaciones directas con la oficina 
del Gobierno colombiano a cargo de 
las discusiones de paz.

Los jóvenes 
consolidan la paz 
en Colombia 

Historias de vida
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Foto: PNUD Colombia/Elizabeth Yarce



ACNUR: Oficina del Alto 
Comisionado de las Naciones 
Unidas para los Refugiados

BID: Banco Interamericano de 
Desarrollo

CAR: Corporación Autónoma 
Regional

CEMPRENDE: Centro de Empleo y 
Emprendimiento

Coeficiente GINI: Medida de la 
desigualdad de pobreza (0 a 5)

DDHH: Declaración Universal de los 
Derechos Humanos.

DEI: Desarrollo Económico 
Incluyente

DIH: Derecho Internacional 
Humanitario

ELN: Ejército de Liberación Nacional 

ESAP: Escuela Superior de 
Administración Pública

FARC-EP: Fuerzas Armadas 
Revolucionarias de Colombia 

FENALPER: Federación Nacional de 
Personeros

INMLCF: Instituto Nacional de 
Medicina Legal y Ciencias Forenses
 
LAVH: Instituto Alexender Von 
Humbold

MADS: Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible

Mipymes: Micro, pequeña y 
mediana empresa

NDI: National Democratic Institute

NIMD:  Netherlands Institute for 
Multiparty Democracy

OCDE: Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo 
Económico

ODS: Objetivos de Desarrollo 
Sostenible

ODM: Objetivos de Desarrollo del 
Milenio

ONG: Organización No 
Gubernamental

PNUD: Programa de Naciones 
Unidas para el Desarrollo 

PDP: Programa Desarrollo de 
Proveedores

PPR: Persona en Proceso de 
Reincorporación

RETIQ: Reglamento Técnico de 
Etiquetado de Eficiencia Energética
 
SENA: Servicio Nacional de 
Aprendizaje

SNU: Sistema de las Naciones 
Unidas

UARIV: Unidad de Atención y 
Reparación Integral a Victimas

UNFPA: Fondo de Población de las 
Naciones Unidas

UNICEF: Fondo de las Naciones 
Unidas para la Infancia

UPME: Unidad de Planeación 
Minero Energética

Tabla de siglas
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