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INTRODUCCIÓN





En este libro estás las propuestas e iniciativas de ciudadanos, ciudadanas y de sus organizaciones de dife-
rentes regiones y sectores del país que se reunieron en las Mesas de Base que se conformaron en el Foro 

denominado Política de Desarrollo Agrario Integral (Enfoque Territorial).

Este Foro se realizó del 17 al 19 de diciembre del 2012, en el Centro de Convenciones Gonzalo Jiménez de 
Quesada, en Bogotá, para facilitar la participación de la sociedad en torno al desarrollo agrario integral con 
el � n de producir “insumos y propuestas provenientes de la participación ciudadana de utilidad para la dis-
cusión del primer punto de la agenda” del Acuerdo general para la terminación del con� icto y la construcción 
de una paz estable y duradera.

La Organización de Naciones Unidas en Colombia y la Universidad Nacional – Centro de Pensamiento y Segui-
miento al Diálogo de Paz, a solicitud de la Mesa de Conversaciones, convocaron, organizaron y sirvieron de 
relatores de los debates y de las conclusiones de este espacio de participación.

Un total de 1314 ciudadanos, a través de sus distintas formas de organización, participaron activamente 
en el Foro, el cual tuvo varios momentos que se integraron de manera coherente y complementaria con su 
propósito. 

Uno de esos momentos - después de la instalación, una presentación académica y un panel en el que parti-
ciparon diferentes sectores - fueron las sesiones de las mesas de trabajo, en las que los y las participantes 
se reunieron en Mesas de Base y, luego, en Mesas de Socialización para presentar sus insumos y propuestas. 

Estas Mesas contaron con un equipo metodológico - de Naciones Unidas y de la Universidad Nacional- inte-
grado por un moderador principal y uno de apoyo y un relator principal y uno de apoyo. 

LAS PROPUESTAS CIUDADANAS 
EN LAS MESAS DE BASE DEL 

FORO DE POLÍTICA DE 
DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL

(ENFOQUE TERRITORIAL)
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En total fueron 20 Mesas de Base, cada una conformada con cerca de 60 asistentes de diferentes regiones y 
sectores sociales que trabajaron sobre cada uno de los subtemas del primer punto del Acuerdo General: 

Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. Formalización de la propiedad. Frontera agrícola y protección 
de zonas de reserva.

1. Programas de desarrollo con enfoque territorial

2. Infraestructura y adecuación de tierras

3. Desarrollo social: salud, educación, vivienda, erradicación de la pobreza

4. Estimulo a la producción agropecuaria y a la economía solidaria y cooperativa. Asistencia técnica. 
Subsidios. Crédito. Generación de ingresos. Mercadeo. Formalización laboral.

5. Sistema de seguridad alimentaria.

El objetivo de estas Mesas de Base fue recoger los insumos y propuestas ciudadanas en las sesiones de trabajo 
del día 17 de diciembre en la tarde y del día 18 en la mañana. De cada una de estas mesas se produjo una 
relatoría con tres elementos esenciales: insumos generales sobre los desarrollos agrarios integrales; propues-
tas según cada subtemas del primer punto de la Agenda General; y otras propuestas complementarias. Estas 
relatorías fueron compartidas en las Mesas de Socialización, que fueron la unión de dos Mesas de Base. 

Además de estas 20 Mesas de Base, sesionó una más: la Mesa que los afrocolombianos crearon para trabajar 
sus propuestas como sector y de acuerdo con sus propias visiones. 

Este libro recoge las propuestas de las Mesas de Base 9 y 10, en las que participaron representantes del movi-
miento y organizaciones campesinas; de gremios y organizaciones del sector empresarial; de organizaciones 
indígenas, afro-descendientes, defensoras de derechos humanos, de víctimas y de desplazados, de mujeres y 
juveniles; del sector académico, universidades y centros de investigación; de partidos, movimientos políticos 
y sociales; de organizaciones LGBTI; de Organizaciones No Gubernamentales vinculadas al desarrollo rural y al 
medio ambiente; de Programas de Desarrollo y Paz e Iniciativas Nacionales Territoriales de Paz; de centrales 
y organizaciones sindicales; de Iglesias y otras formas de organización. 

En una parte de esta publicación están las relatorías, donde se consignan los puntos centrales de las ponen-
cias presentadas y las intervenciones orales que se escucharon a lo largo de las sesiones de trabajo.

En otra parte de este libro se incluyen las ponencias presentadas en la cada una de las Mesas de Base y que 
los ciudadanos y sus organizaciones prepararon especialmente para participar en el Foro. Asimismo, se puede 
consultar la relación de quienes también participaron con intervenciones orales y, por último, el listado de 
los asistentes.
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Este libro hace parte de una serie de publicaciones que se complementan y que incluye:

• Dos sistematizaciones generales del Foro y complementarias: una producida por Naciones Unidas y 
otra, por la Universidad Nacional de Colombia. Estos documentos reúnen de manera organizada las 
visiones generales y propuestas presentadas en el Foro sobre el desarrollo agrario integral con en-
foque territorial; las propuestas por cada uno de los subtemas del primer punto de la agenda de la 
Mesa de Conversaciones; y otras propuestas.

• Una publicación con el balance general del Foro y los documentos de los diferentes momentos del 
mismo: en la instalación; en la introducción académica, en el panel con la participación de diferen-
tes sectores; y en la clausura.

• 10 publicaciones –incluido este libro-, que reúnen las relatorías y ponencias de las 21 Mesas de Base 
–entre ellas la Mesa de afrodescendientes-.

• Una publicación con las relatorías de las 10 Mesas de Socialización y las propuestas que diversos 
sectores depositaron en los buzones dispuestos para tal � n.

Las publicaciones de las Mesas de Base y las Mesas de Socialización y sus buzones fueron el soporte sobre el 
cual se construyeron las sistematizaciones, las cuales hacen referencia constante a la información producida 
en estos espacios que reunieron a los diferentes sectores sociales del país. Por esa razón, se trata de docu-
mentos que se complementan.

Esta serie de publicaciones es el resultado del primer espacio de participación de la Mesa de Conversaciones y 
es, asimismo, la demostración de que los sectores del país están listos, tienen propuestas y quieren aportar, 
desde sus visiones, a que Colombia alcance el � n del con� icto.

IGNACIO MANTILLA PRADA    BRUNO MORO
Rector       Coordinador Residente y Humanitario
Universidad Nacional de Colombia   Sistema de Naciones Unidas en Colombia
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MESA DE BASE 9
RELATORÍA DE 

LAS PROPUESTAS 
CIUDADANAS

La Mesa de Base recogió los insumos, las propuestas y po-
nencias ciudadanas que fueron presentadas en las sesiones 
de trabajo del día 17 de diciembre en la tarde y del día 18 
de diciembre en la mañana. Esta infomación fue recogida en 
la relatoría que se adjunta a continuación. Los asistentes 
abordaron todos los subtemas del punto uno de la Agenda 
General para la terminación del con� icto y la construcción de 
una paz estable y duradera.





Número de participantes: 58
Número y sectores participantes: 9. Campesino, Movimientos políticos, Organiza-
ciones no gubernamentales, desplazados, mujeres, movimiento cooperativo, gremios 
industriales, grupos de investigación, estudiantes, movimiento indígena. De manera 
precisa: Anuc. Asociación Nacional de Usuarios Campesinos; Marcha Patriótica; Insti-
tuto de Derecho Penal; Minga; ASAPAZ; FEU Caquetá, Fundación Tierra y Vida (Bolí-
var); JAC, vereda Yucala (Nilo-Cundinamarca); ASOTRACAMPO ( Barranquilla), ACEV 
(Universitarios), ASFADES (Caucasia-Antioquia); ORIC – Movimiento Indígena Nacio-
nal; El Agrion – Valledupar; Partido Liberal Colombiano; PDMMM; ASOPRODAGROP (Ce-
sar), FENACOA. Mesa de Unidad Agraria (Bogotá); Renacer Siglo XXI; Poder Ciudadano; 
Asociación Agroambiental; MOVICE (Meta); Ruta Pacífi ca de Mujeres – Regional Chocó; 
Cabildo Indígena de la Guajira; Fensuagro, Asamblea Permanente de la Sociedad Civil 
por la Paz; Asociación Campesina del Valle del Río Cimitarra, Proceso de Unidad Popu-
lar del Surocciodente; Federación de Estudiantes Universitarios; OPIAC, Organización 
Pueblo Indígena Amazónico (Vaupés); Colombianos y Colombianas por la Paz; ANDI; 
Fedearroz; ANSOR; Mesa Indígena; AHERAMIGUA; Grupo Autogestionario de Nariño; 
AGROTES; Fundación Ideas para la Paz; Innova; Andescol; Grupo Semillas; Fundación 
Cunaruna (Cundinamarca); Asociación MINGER; Corporación RIOL; Corporación Desar-
rollo; MANE (sector estudiantil); FINDEPAC (San Andrés); CANAC (Atlántico); Unidad 
Agraria (Bogotá); ANUC (Mujeres Rurales) Amazonas; Mesa de Incidencia Política de 
las Mujeres Rurales; Red Latinoamericana de Resolución de Confl ictos; AICO; Agrotex 
Florencia; Corporación ambiental RIO ELE; Coordinadora de Procesos Sociales del Dis-
trito – Marcha Patriótica; Ruta Pacífi ca de Mujeres – Valle del Cauca, y Mesa de Unidad 
Cívico Agraria y popular de Oriente colombiano.
Número de ponencias presentadas: 37
Número de participantes sin ponencia: 20
Total de intervenciones: 53
Detalle de los anexos que se adjuntan:
Relación de ponencias. Se adjuntan las 37 ponencias, numeradas en la parte supe-
rior con color verde, y relacionadas en la lista correspondiente. Dos de las ponencias 
cuentan con material en CD (“Proyecto Nuevo Horizonte”, Cámara ABC; “Dos propu-
estas al proceso de paz”, Instituto autónomo de Derecho Penal). De igual manera, se 
adjuntan propuestas escritas por los asistentes, pero que no corresponden a ponen-
cias, como sustento de sus presentaciones orales.

INSUMOS Y PROPUESTAS

1. Insumos generales sobre el Desarrollo Agrario Integral.

RELATORÍA MESA BASE 9
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• Concentración de la tierra es un problema histórico que ha generado, a su vez, concentración de 
poder político, derivando en dinámicas de violencia. Carácter permanente de la guerra a lo largo de 
la historia nacional. Profundización del confl icto. 

• Transformaciones técnicas y científi cas en el mundo desde fi nales del siglo XX y su impacto en las 
zonas rurales. Mayor polarización social y desigualdad como consecuencia de lo anterior.

• Articulación campo-ciudad. Los problemas productivos del campo tiene impactos muy importantes 
en la ciudad. El Ministerio de Agricultura mira el sector primario desde el asistencialismo y desde la 
productividad. El campo, sin jalonamiento de la industria y la ciudad, y viceversa, no existe. 

• Confl icto y modelo de desarrollo existente en la actualidad en Colombia. Se plantea la necesidad de 
discutir el modelo económico vigente, al cual se vincula la forma en la que se distribuye la tierra y ha 
servido para profundizar la dinámica del confl icto. El modelo de desarrollo vigente le quita relevancia 
al problema del acceso y propiedad de la tierra, contrastando con el elevado índice de concentración 
de la tierra. 

• Condiciones particulares de las mujeres en el marco del confl icto armado y el problema agrario y 
rural. Mujeres que luchan por el acceso a la tierra son amenazadas, desplazadas y asesinadas, por sus 
labor como defensoras de de derechos de campesinos y campesinas. Estas condiciones de violencia, 
no permiten el desarrollo de procesos productivos en el campo.

• Necesidad de la reforma agraria integral, no limitada a la redistribución de tierras. 

• Política de tierras actual, críticas por los problemas fi scales generados a campesinos, así como por 
el papel de los registros para efectos de restitución de tierras. Ley de restitución es realmente de 
re-victimización. 

• Efectos negativos del TLC, asimetrías entre productores nacionales y los de Estados Unidos.

• El Plan Nacional de Desarrollo actual, no recoge a la población rural, invisibilizándola, promoviendo 
prácticas de extrajerización y cambio del uso del suelo, no reconoce la concentración de la tierra, 
privilegia monopolios y monopsonios, desconoce la relación entre grandes emprendimientos y des-
plazamiento forzado, perpetuando el confl icto. Lo que signifi ca que la ley de víctimas y el desarrollo 
rural, se fundamentan en la modifi cación de la economía para garantizar la extranjerización de la 
tierra, y no resolver las causas del confl icto y garantizar la seguridad y soberanía alimentaria. 

• Efectos negativos de la implementación de la locomotora minera.

• Se expresa una preocupación por la conversión de UAF en zonas de desarrollo de proyectos agroin-
dustriales.

• En los últimos años ha desaparecido la institucionalidad rural y se han desarticulado de las políticas 
dirigidas al sector.

• Disparidades productivas y sociales en el campo, entre producción agroindustrial y campesina.

• La paz debe ser construida por todos y a nivel nacional. Se plantea la necesidad espacios para parti-
cipación más directa, reconociendo la importancia de este espacio de foro. La paz debe comprender 
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la justica social y una paz duradera debe eliminar cualquier tipo de inequidad y explotación, recono-
cer efectivamente la condición multicultural. Importancia del diálogo con gremios del sector privado 
para avanzar en la construcción de la paz.

2. Propuestas de los participantes sobre los subtemas del Desarrollo Agrario Integral contempla-
dos en el Acuerdo General.

Propuestas sobre el subtema 1 - Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. Formalización 
de la propiedad. Frontera agrícola y protección de zonas de reserva.

• Desde varias de las intervenciones se propone la discusión del modelo de desarrollo nacional en 
tanto es determinante de las dinámicas rurales, abordando a su vez la construcción de una Reforma 
Agraria Integral, que no signifi ca únicamente redistribución de tierras, sino que debe afectar as-
pectos relacionados con infraestructural, asistencia técnica, comercialización, derechos sociales y 
políticos, así como las condiciones culturales, por lo que debe incluir legislaciones particulares de 
territorios indígenas y afrodescendientes. Surge también como una consideración compartida la ne-
cesidad ampliar la perspectiva en el debate y generación de propuestas, ya que no se trata solamente 
del concepto de tierra, sino de territorio1.

• Desde algunos gremios del sector agroindustrial, se considera de vital importancia que el Gobierno 
haya planteado, al inicio de las negociaciones, que el modelo económico no es negociable2

• Se propone que más allá del tema estrictamente agrario y de tierras, se aborde la perspectiva del 
Desarrollo rural integral, el cual ha de estar encaminado al mejoramiento calidad de vida de las 
comunidades rurales en todos los aspectos, particularmente en lo relativo a participación directa 
de comunidades en lo que les afecta, así como la garantía efectiva de derechos sociales y políticos 
de campesinos, indígenas y afrodescedientes. Se propone como algunos pilares de tal propuesta de 
desarrollo rural la equidad de género, la generación de políticas de formación y trabajo para jóvenes 
campesinos en perspectiva de la producción campesina y no para el empleo en monocultivos y pro-
ductos de la denominada oferta agroexportadora, la protección del medio ambiente, la construcción 

1 Ver ponencias: “Tejiendo la paz: territorios y desarrollo propio de los pueblos indígenas”, Movimiento Indígena Nacional; “Las mujeres también 
hemos cosechado tierra para la paz”, Mujeres por la paz; “Ponencia de la Marcha Patriótica en el foro de desarrollo agrario integral”, Marcha 
Patriótica; “Nuevo modelo de desarrollo rural y agrario, un paso necesario para alcanzar la paz”, “Nuevo modelo de desarrollo rural y agrario, un 
paso necesario para alcanzar la paz”, Colombianos y colombianas por la paz; “De nuevo la paz, de nuevo el campo”, Mesa de Unidad Agraria; 

“Ponencia Fundación para la defensa de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario del oriente colombiano DHOC al foro de de-
sarrollo rural integral (enfoque territorial)”, Mesa Humanitaria del Meta Mesa de Derechos Humanos del Meta; “Propuesta de acuerdo de desarrollo 
rural integral para la mesa de diálogos de paz”, Mesa de Unidad Cívico Agraria y popular de Oriente colombiano; “Política de Desarrollo Agrario 
Integral. Un paso hacia la Paz con Justicia Social”, Federación Nacional de Estudiantes Universitarios; “Propuesta de la Asociación Campesina 
de Arauca ACA para el desarrollo integral del departamento de Arauca”, Asociación campesina de Arauca; “Tesis para el trabajo en el sector indí-
gena”, Proceso de Unidad del Suroccidente Colombiano; “La paz del campesinado colombiano es la justicia social” Asociación Nacional de Zonas 
de Reserva Campesinas; “Desde la re-xistencia mujeres contra el despojo + desarraigo y violencia silenciosa cruelmente mortífera”, Ruta pacífi ca 
de mujeres por la paz, Valle del Cauca; “La tenencia de la tierra un problema en Colombia: soberanía alimentaria como parte de la solución” 
Coordinadora estudiantil de asuntos rurales; Coordinadora de Procesos sociales del Distrito de Bogotá. Sector Universitario; Poder Ciudadano; 
Asociación Campesina del Valle del Río Cimitarra.

2 Ver ponencia “La agricultura colombiana próspera, el camino para la paz”, Sociedad de Agricultores de Colombia.
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de formas colectivas de uso del territorio y la autonomía por parte de las comunidades en cuanto el 
uso y goce de recursos ambientales renovables y no renovables, así como el carácter plural y multi-
cultural de los territorios3.

• En materia de acceso a tierras, se plantea que es el Estado el encargado de realizar las compras 
directas de tierras4, -para evitar la especulación de precios observable hoy en varias regiones del 
país y que impide el acceso a las comunidades locales-, generando a su vez un sistema de subsidios 
integrales para organizaciones y comunidades con el propósito de efectuar dichas compras; también 
es responsabilidad estatal la evaluación del potencial adjudicable de baldíos, así como la explora-
ción y profundización de alternativas de uso y usufructo de las tierras5. La redistribución de tierras 
debe colocar particular atención a la situación de los desplazados6 y pequeños productores, con una 
política que afecte tierras que han sido expropiadas al narcotráfi co y aquellas que no son explotadas 
inadecuadamente, aplicando la extinción de dominio a las tierras improductivas7. Lo anterior se 
complementa con la idea de simplifi car los procesos administrativos para acceder a la adjudicación, 
legalización y restitución de tierras. De igual manera, se reitera la necesidad de titulación efectiva 
de tierras por parte del Incoder8, proponiendo a su vez la discusión sobre la titulación de áreas que 
fueron ocupadas antes de ser declaradas zonas de reserva forestal9. Pero así mismo, surge una posi-
ción crítica sobre las zonas denominadas como protegidas por el Estado, en tanto que deben ser las 
propias comunidades campesinas, indígenas y afrodescendientes quienes deben protegerlas10. 

• En términos de propiedad sobre la tierra un elemento reiterado en varias intervenciones es la nece-
sidad de eliminar la concentración y limitar latifundio, no sólo por consideraciones de equidad y me-
joramiento de condiciones sociales, sino por los impactos negativos de la concentración en términos 

3 Ver ponencias: “50 propuesta al Foro Nacional de Desarrollo Agrario Integral” Grupo Paz Siglo XX;I “Ponencia de la Marcha Patriótica en el foro 
de desarrollo agrario integral”, Marcha Patriótica; “Nuevo modelo de desarrollo rural y agrario, un paso necesario para alcanzar la paz”, “Nuevo 
modelo de desarrollo rural y agrario, un paso necesario para alcanzar la paz”, Colombianos y colombianas por la paz; “De nuevo la paz, de nuevo 
el campo”, Mesa de Unidad Agraria; “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la Paz con Justicia Social”, Federación Nacional de 
Estudiantes Universitarios; “Tesis sobre el problema agrario”, Proceso de Unidad del Suroccidente Colombiano; “La paz del campesinado colom-
biano es la justicia social” Asociación Nacional de Zonas de Reserva Campesinas; Sin título. Asociación Humanitaria de Colombia; “La tenencia de 
la tierra un problema en Colombia: soberanía alimentaria como parte de la solución” Coordinadora estudiantil de asuntos rurales; Coordinadora 
de Procesos sociales del Distrito de Bogotá. Sector Universitario; Poder Ciudadano; Asociación Campesina del Valle del Río Cimitarra. 

4 Ver ponencia: “50 propuesta al Foro Nacional de Desarrollo Agrario Integral” Grupo Paz Siglo XXI

5 Ver ponencia: “50 propuesta al Foro Nacional de Desarrollo Agrario Integral” Grupo Paz Siglo XXI

6 Ver ponencias: Sin título. Asociación Humanitaria de Colombia; Asociación Campesina del Valle del Río Cimitarra, “La paz del campesinado co-
lombiano es la justicia social”; “La paz del campesinado colombiano es la justicia social”, Asociación Nacional de Zonas de Reserva Campesinas; 

“Tesis sobre el problema agrario”, Proceso de Unidad del Suroccidente Colombiano; Poder Ciudadano; OPIC. Organización de desplazados en Cór-
doba.

7 Ver ponencia: “50 propuesta al Foro Nacional de Desarrollo Agrario Integral”, Grupo Paz Siglo XXI Asociación Humanitaria,.

8 Ver ponencias: “Ponencia de la Andi-Cámara de la industria de alimentos”, Asociación Nacional de Industriales; “50 propuesta al Foro Nacional 
de Desarrollo Agrario Integral”, Grupo Paz Siglo XXI; Programa de desarrollo Humano del Magdalena Medio; Nariño - Antioquia. Grupo de Mujeres 
Autogestionarias.

9 Ver ponencias: “Propuesta de la Asociación Campesina de Arauca ACA para el desarrollo integral del departamento de Arauca”, Asociación Cam-
pesina de Arauca, “Propuesta de acuerdo de desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, Mesa de Unidad Cívico Agraria y Popular 
del oriente de Colombia.

10 Ver ponencia: “Tesis para el trabajo en el sector indígena” Proceso de unidad popular Suroccidente colombiano.
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de productividad11. En este contexto surge la propuesta de considerar 1000 hectáreas como tope de 
máximo de titulación por familia, para evitar concentración y promover el cuidado el medio ambien-
te12. Para dirimir confl ictos por tierras se plantea la necesidad de crear tribunales especializados al 
interior del sistema de justicia13. De igual manera, se propone la nacionalización de terrenos a los 
cuales no sea posible determinarles su propiedad, usándolos como base para una redistribución14. Se 
presentan también varias propuestas de incremento de la tributación en lo rural con propuesta como 
separar titularidad de la tierra sobre su uso, según vocación productiva, incremento a la tributación 
predial en lo rural, en función de sus características, permitiendo a su vez la construcción de una 
propuesta impositiva progresiva para tierras ociosas15. 

• Otro aspecto, relacionado con la propiedad de la tierra en comunidades desplazadas, propone la 
restitución de tierras a víctimas dentro de los terrenos que les despojaron aunque no tengan título16. 
Una propuesta en este sentido enuncia que la entrega de la tierra se haga a grupos de desplazados y 
no de manera individual y acompañada de proyectos productivos viables17. De acuerdo con el sector 
privado, el otorgamiento de tierra como parte de un proceso de paz debe ir de la mano con proyectos 
productivos y medidas de seguridad que impidan que impidan que las tierras sea abandonada poste-
riormente por razones económicas o de seguridad18. 

• Desde la perspectiva de algunos gremios del sector agrícola las instituciones vigentes en el país tales 
como la expropiación no pueden ser utilizadas con el fi n de resolver problemas coyunturales de la 
política agropecuaria o contingencias presupuestales del sector público19

• En cuanto al tema de usos del suelo se presenta un importante bloque de críticas y propuestas sobre 
recursos minero-energéticos. Para el caso de la pequeña minería y la minería artesanal se propone su 
necesaria despenalización, que conduzca a no perpetuar la estigmatización de este tipo de produc-

11 Ver ponencias: “Bases para un nuevo modelo de desarrollo rural para la paz”, Instituto de Pensamiento Liberal y Centro de Estudios e Investiga-
ciones del Cooperativismo; “El cooperativismo agropecuario: instrumento para la paz con justicia social”. Federación Nacional de Cooperativas 
Agropecuarias; “50 propuesta al Foro Nacional de Desarrollo Agrario Integral” Grupo Paz Siglo XXII; “Ponencia de la Marcha Patriótica en el foro 
de desarrollo agrario integral”, Marcha Patriótica; “Nuevo modelo de desarrollo rural y agrario, un paso necesario para alcanzar la paz”, Colom-
bianos y colombianas por la paz; “De nuevo la paz, de nuevo el campo”, Mesa de Unidad Agraria; “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un 
paso hacia la Paz con Justicia Social”, Federación Nacional de Estudiantes Universitarios; “Tesis sobre el problema agrario”, Proceso de Unidad 
del Suroccidente Colombiano; “La paz del campesinado colombiano es la justicia social” Asociación Nacional de Zonas de Reserva Campesinas; 

“La tenencia de la tierra un problema en Colombia: soberanía alimentaria como parte de la solución” Coordinadora estudiantil de asuntos rurales; 
Sin título. Asociación Humanitaria de Colombia; Coordinadora de Procesos sociales del Distrito de Bogotá. Sector Universitario; Poder Ciudadano; 
Asociación Campesina del Valle del Río Cimitarra.

12 Ver ponencia “Propuesta de acuerdo de desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, Mesa de Unidad Cívico Agraria y popular de 
Oriente colombiano

13 Instituto Autónomo de Derecho Penal

14 Ver ponencia: “50 propuesta al Foro Nacional de Desarrollo Agrario Integral” Grupo Paz siglo XXI

15 Ver ponencia: “50 propuesta al Foro Nacional de Desarrollo Agrario Integral” Grupo Paz Siglo XXI; “La paz del campesinado colombiano es la 
justicia social”, Asociación Nacional de Zonas de Reserva Campesina; “La tenencia de la tierra un problema en Colombia: soberanía alimentaria 
como parte de la solución” Coordinadora estudiantil de asuntos rurales.

16 Ver ponencia “La tenencia de la tierra un problema en Colombia: soberanía alimentaria como parte de la solución” Coordinadora estudiantil de 
asuntos rurales.

17 OPIC. Organización de desplazados en Córdoba.

18 Ver ponencia “Ponencia de la Andi-Cámara de la industria de alimentos”, Asociación Nacional de Industriales.

19 Ver ponencia “La agricultura colombiana próspera, el camino para la paz”, Sociedad de Agricultores de Colombia.
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ción, permitiendo su desarrollo de manera sostenible desde la perspectiva ambiental, estimulándose 
la producción de oro verde, considerándose que es factible la protección de ambiente con proyectos 
mineros sostenibles a cargo de comunidades campesinas. Del mismo modo, se aboga por la legaliza-
ción títulos mineros en manos de pequeños productores 20. Frente a la gran minería hay un espectro 
de posibilidades que van desde la negación absoluta hasta su regulación de manera efectiva. Dicha 
regulación implica, entre otros elementos, nacionalizar recursos que impida la concesión de tierras 
por parte del Estado a multinacionales21; no permitir la extranjerización de tierras que deriva de la 
locomotora minera; prohibir de manera efectiva la explotación minero-energética en zonas de pára-
mos, con ecosistemas frágiles y de reserva agroecológica; así como el pago de la deuda ambiental 
a las comunidades afectadas por grandes explotaciones mineras22. De igual manera, se incluye el 
desarrollo de consulta previa, libre e informada a las comunidades campesinas, indígenas y afrodes-
cendientes frente a grandes proyectos minero-energéticos, como fi gura que contribuya a proyectar su 
autonomía sobre los recursos ubicados en sus territorios. Se propone reglamentar la consulta previa23. 
Dichas propuestas se recogen en la construcción de un nuevo código minero, que también haga que 
el proceso de consecución de licencias ambientales para la explotación minera sea más exigentes24.

• Otros aspectos relacionados con uso de la tierra hacen énfasis en la necesidad de disminuir la ga-
naderización vigente en el país25, así como acabar con la lógica de los monocultivos, propiciando la 
diversifi cación y promoviendo la producción ambientalmente sustentable y la conversión agroeco-
lógica en este sentido26. Igualmente, surgieron propuestas para impedir los cambios en el uso del 
suelo rural por presiones desde la lógica urbana; es el caso de reconversiones productivas por el 
desarrollo de mercado de servicios como turismo, o la variación en las unidades de medida para la 

20 Ver ponencias: “Ponencia de la Marcha Patriótica en el foro de desarrollo agrario integral”, Marcha Patriótica; “Nuevo modelo de desarrollo rural y 
agrario, un paso necesario para alcanzar la paz”, Colombianos y colombianas por la paz; “De nuevo la paz, de nuevo el campo”, Mesa de Unidad 
Agraria; “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la Paz con Justicia Social”, Federación Nacional de Estudiantes Universitarios; 

“Primer congreso agrario, obrero y popular del Suroccidente colombiano. Afrodescendientes”, Proceso de Unidad del Suroccidente Colombiano; “La 
paz del campesinado colombiano es la justicia social” Asociación Nacional de Zonas de Reserva Campesinas; “La tenencia de la tierra un problema 
en Colombia: soberanía alimentaria como parte de la solución” Coordinadora estudiantil de asuntos rurales; Sin título. Asociación Humanitaria 
de Colombia; “Coordinadora Agrominera” Asociación de Hermandades agroecológicas y mineras de Guamocó, AHEROMIGUA; “Ponencia Fundación 
para la defensa de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario del oriente colombiano DHOC al foro de desarrollo rural integral 
(enfoque territorial)” Mesa Humanitaria del Meta; Coordinadora de Procesos sociales del Distrito de Bogotá. Sector Universitario; Poder Ciudada-
no; Asociación Campesina del Valle del Río Cimitarra.

21 Ver ponencia “Coordinadora Agrominera” Asociación de Hermandades agroecológicas y mineras de Guamocó, AHEROMIGUA.

22 Ver ponencias: “Coordinadora Agrominera” Asociación de Hermandades agroecológicas y mineras de Guamocó, AHEROMIGUA; “Nuevo modelo de 
desarrollo rural y agrario, un paso necesario para alcanzar la paz”, Colombianos y colombianas por la paz; “Política de Desarrollo Agrario Inte-
gral. Un paso hacia la Paz con Justicia Social”, Federación Nacional de Estudiantes Universitarios; “50 propuesta al Foro Nacional de Desarrollo 
Agrario Integral” Grupo Paz Siglo XXII; “Ponencia de la Marcha Patriótica en el foro de desarrollo agrario integral”, Marcha Patriótica; “Saludo y 
presentación de propuestas”, Campaña Nacional e internacional Tierra, Vida y Dignidad; Renacer Siglo XXI Alto Naya. Cauca.

23 Ver ponencia “Coordinadora Agrominera” Asociación de Hermandades agroecológicas y mineras de Guamocó, AHEROMIGUA.

24 Ver ponencia “La tenencia de la tierra un problema en Colombia: soberanía alimentaria como parte de la solución”, Coordinadora estudiantil de 
asuntos rurales; Asociación Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indígenas de Colombia. 

25 Ver ponencias: “50 propuesta al Foro Nacional de Desarrollo Agrario Integral” Grupo Paz siglo XXI; “La paz del campesinado colombiano es la 
justicia social” Asociación Nacional de Zonas de Reserva Campesinas; Sin título, Asociación Humanitaria de Colombia.

26 Ver ponencias: “Coordinadora Agrominera” Asociación de Hermandades agroecológicas y mineras de Guamocó, AHEROMIGUA; “La paz del campe-
sinado colombiano es la justicia social” Asociación Nacional de Zonas de Reserva Campesinas; “La tenencia de la tierra un problema en Colombia: 
soberanía alimentaria como parte de la solución” Coordinadora estudiantil de asuntos rurales; Mesa de Unidad Agraria; “Política de Desarrollo 
Agrario Integral. Un paso hacia la Paz con Justicia Social”. 
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comercialización del suelo, con el paso de la venta por hectáreas a venta por metro cuadrado, o las 
presiones derivadas de la necesidad de suelo para ser urbanizado27. 

• Zonas especiales de desarrollo para lugares con presencia de cultivos de uso ilícito, una institucio-
nalidad especial para estas zonas28.

• El conjunto de intervenciones relacionadas con las Zonas de Reserva Campesina (ZRC), muestran 
apoyo a la fi gura, en tanto se consideran parte de la política de desarrollo rural, planteando también 
su fortalecimiento29. Se destacan elementos como la idea de declarar las ZRC en cualquier área del 
país y no sólo en terrenos baldíos, así como la necesidad de construir una reglamentación relativa 
a la capacidad de decisión al interior de las mismas. La ampliación de las ZRC se propone con el 
objetivo de estimular formas de propiedad colectiva campesinas, contribuir a garantizar seguridad y 
soberanía alimentarias, y como mecanismo para cerrar la frontera agrícola, teniendo en cuenta que 
los territorios sustraídos a zonas de reserva forestal deben estar destinados ZRC30. Surge la propuesta 
de crear un sistema nacional de ZRC, que implica la articulación entre comunidades campesinas y 
étnicas, la academia, Estado y empresarios agroindustriales, como instrumento capaz de contribuir 
con la Reforma Agraria Integral. Dicho sistema debe ser fi nanciado con recursos públicos, para la 
ejecución de los planes de desarrollo sostenible31. 

• La situación de no formalización y reglamentación de las ZRC contrasta con la las Zonas Empresaria-
les que si están reglamentadas32. 

• En este mismo sentido, se aboga por la protección y ampliación de resguardos indígenas con com-
pensaciones a colonos y campesinos33.

• Varias intervenciones apuntan a la construcción de territorios interétnicos, los cuales permitan la 
convivencia de comunidades indígenas, campesinas y afrodescendientes, teniendo en cuenta que 
varias regiones presentan confl ictos de diverso orden entre las etnias y comunidades que las habitan. 
Se proponen por tanto como territorios para desarrollar proyectos productivos propios y de mutua 
complementariedad, reconociendo las diversas formas de habitar y usar el territorio por parte de 

27 Ver ponencia “La paz del campesinado colombiano es la justicia social” Asociación Nacional de Zonas de Reserva Campesinas.

28 Ver ponencia: “50 propuesta al Foro Nacional de Desarrollo Agrario Integral” Grupo Paz siglo XXI.

29 Ver ponencias: “Bases para un nuevo modelo de desarrollo rural para la paz”, Instituto de Pensamiento Liberal y Centro de Estudios e Investiga-
ciones del Cooperativismo; “50 propuesta al Foro Nacional de Desarrollo Agrario Integral” Grupo Paz Siglo XXII; “Ponencia”, Federación Nacional 
Sindical Agropecuaria; “Ponencia de la Marcha Patriótica en el foro de desarrollo agrario integral”, Marcha Patriótica; “Nuevo modelo de desarrollo 
rural y agrario, un paso necesario para alcanzar la paz”, Colombianos y colombianas por la paz; “De nuevo la paz, de nuevo el campo”, Mesa de 
Unidad Agraria; “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la Paz con Justicia Social”, Federación Nacional de Estudiantes Universita-
rios; “Tesis sobre el problema agrario”, Proceso de Unidad del Suroccidente Colombiano; “La paz del campesinado colombiano es la justicia social” 
Asociación Nacional de Zonas de Reserva Campesinas; “La tenencia de la tierra un problema en Colombia: soberanía alimentaria como parte de 
la solución” Coordinadora estudiantil de asuntos rurales; Ver ponencia “Coordinadora Agrominera” Asociación de Hermandades agroecológicas y 
mineras de Guamocó, AHEROMIGUA; Sin título. Asociación Humanitaria de Colombia; Coordinadora de Procesos sociales del Distrito de Bogotá. 
Sector Universitario; Poder Ciudadano; Asociación Campesina del Valle del Río Cimitarra, Argelia – Cauca. Asociación Ambiental Santa Clara.

30 Programa de desarrollo Humano del Magdalena Medio

31 Ver ponencia “La paz del campesinado colombiano es la justicia social” Asociación Nacional de Zonas de Reserva Campesinas.

32 Ver ponencia “Nuevo modelo de desarrollo rural y agrario, un paso necesario para alcanzar la paz”, Colombianos y colombianas por la paz

33 Ver ponencia “Tejiendo la paz: territorios y desarrollo propio de los pueblos indígenas”, Movimiento Indígena Nacional.
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campesinos, indígenas, afrodescendientes, y dando viabilidad a la construcción y ejecución de Pla-
nes de vida por parte de las comunidades34. 

• Los procesos de trabajo y organización de las comunidades campesinas, indígenas y afrodescendien-
tes por el acceso y uso de la tierra, así como de restitución y retorno son permanentemente ase-
diados por dinámica de violencia. También se propone remover las condiciones y factores de riesgo 
que tienen las comunidades y líderes campesinos, entre otros: el confl icto armado, los discursos de 
discriminación étnica y rural de las comunidades, la estigmatización de líderes y comunidades cam-
pesinas, desplazamiento y desarraigo, la doble discriminación de las mujeres, la implementación de 
grandes proyectos minero-energéticas y el enfoque de acción integral en las zonas de consolidación 
defi nidas por el gobierno35.

• En este sentido, se requiere la protección efectiva y la atención por parte del gobierno nacional de 
todos los dirigentes y las dirigentes de tales procesos, haciendo un particular llamado de atención 
por la situación de las mujeres que lideran procesos en la región de los Montes de María, dada la 
gravedad, magnitud y persistencia de hechos de amenaza, desplazamiento y asesinato36. 

• De igual manera, se recalca en la necesidad de medidas para garantizar el acceso y titulación a la 
tierra por parte de las mujeres. Es fundamental eliminar los obstáculos jurídicos que impiden el ac-
ceso a recursos productivos (tierra y fi nanciamiento), así como a los servicios de salud, educación y 
cuidado de la infancia37. 

Propuestas sobre el subtema 2- Programas de desarrollo con enfoque territorial.

•  El desarrollo con enfoque territorial debe partir de una visión amplia y plural, trascendiendo la no-
ción de la tierra y del campo, hacia una noción compleja de territorio que conjuga aspectos jurídicos, 
políticos y económicos y culturales, ligados al uso y control de los recursos naturales, renovables y 
no renovables, que involucran el suelo, el subsuelo, sustentan la vida y el buen vivir38. Aquí vuelve a 
resaltase la importancia de los territorios interétnicos, ya que desde las propuestas de comunidades 
indígenas y campesinos se plantea la trascendencia cardinal de compartir y construir el territorio, 
desde una perspectiva intercultural. De esta manera, los principios de interculturalidad y la perspec-
tiva de género se convierten en pilares fundamentales de este enfoque. 

• El desarrollo con enfoque territorial se sustenta en nuevo ordenamiento territorial, centrado en la 
administración y gobernanza del territorio, proponiéndose la creación de una unidad o autoridad 

34 Ver ponencias: “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la Paz con Justicia Social”, Federación Nacional de Estudiantes Universita-
rios; “La paz del campesinado colombiano es la justicia social”, Asociación Nacional de Zonas de Reserva Campesina; 

35 Ver ponencia “Garantías para líderes y lideresas del sector agrario en Colombia”, Asociación Minga y Coordinación Colombia Europa Estados Unidos.

36 Organización Tierra y Vida. 

37 Ver ponencias: “Desde la re-xistencia mujeres contra el despojo + desarraigo y violencia silenciosa cruelmente mortífera”, Ruta pacífi ca de mujeres 
por la paz, Valle del Cauca; “Las mujeres también hemos cosechado tierra para la paz”, Mujeres por la paz; “Saludo y presentación de propuestas”, 
Campaña Nacional e internacional Tierra, Vida y Dignidad.

38 Ver ponencias “Tejiendo la paz: territorios y desarrollo propio de los pueblos indígenas”, Movimiento Indígena Nacional; “De nuevo la paz, de 
nuevo el campo”, Mesa de Unidad Agraria, “Tesis para el trabajo en el sector indígena”, Proceso de Unidad del Suroccidente Colombiano; “Política 
de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la Paz con Justicia Social”, Federación Nacional de Estudiantes Universitarios.
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única catastral y predial generando dinámicas de catastro participativo, capaz de reconocer las lógi-
cas y dinámicas de las comunidades. Ordenamiento territorial alternativo a partir de vocación de los 
suelos, enfocándolo en la agricultura para la producción de alimentos, eliminando formas extensivas 
e improductivas de explotación ganadera, promoviendo la Protección de agua y en general del medio 
ambiente y con un perspectiva de micro-ordenamiento predial39. 

• Un enfoque de esta naturaleza implica la reestructuración de la institucionalidad rural. En tal sentido, 
se hace una propuesta que contempla los siguientes aspectos: la conformación de un Consejo Nacio-
nal de Desarrollo Rural y reforma agraria, instancia destinada a las decisiones política y a la construc-
ción de la perspectiva general sobre desarrollo rural; la reestructuración del Ministerio de Agricultura 
y Desarrollo rural, para crear viceministerio de Reforma Agraria, dedicado a la formulación y segui-
miento de políticas. Propender por la especialización del Incoder en procesos agrarios, creando una 
unidad administrativa para ejecutar las políticas de desarrollo rural. El enfoque territorial se propone 
a través de una institucionalidad de transición con consejos territoriales de desarrollo territorial y 
unas unidades técnicas de las corporaciones regionales de desarrollo rural. El fi nanciamiento de esta 
propuesta se da a través de cuatro fondos: 1. Fondo para estimulo de la producción, 2. promoción 
de la equidad y superación de la pobreza, 3. promoción de la infraestructura, 4. Promoción de la in-
versión rural y ambiental. La política debe construirse y ejecutarse en perspectiva descentralizada40. 

• Desde otra perspectiva41, se propone el desarrollo de un CONPES Rural, para la formulación, coor-
dinación, evaluación y seguimiento de las políticas públicas para la agricultura, pesca, acuicultura 
y el medio rural. La política rural debe desarrollarse mediante programación y coordinación, con 
comités de desarrollo rural y reforma agraria, a nivel municipal, departamental y nacional. Contando 
son subsistemas de dotación y adecuación de tierras; de generación y transferencia de tecnología; 
asistencia técnica y empresarial, investigación, educación, formación y diversifi cación; de mercadeo 
y fomento agroindustrial; de crédito subsidiado rural; asistencia y seguridad social; de información 
para la agricultura y el medio rural.

• Otro componente fundamental propuesto para enriquecer el enfoque territorial del desarrollo tiene 
que ver con la participación directa y decisoria de las comunidades indígenas, campesinas y afro-
descendientes en todos los momentos, procesos e instancias de gestión y uso del territorio, y con 
perspectiva de género. Entidades y programas que tengan competencia en el desarrollo rural, debe-
rán garantizar la participación de las mujeres en las instancias de decisión42. 

• Se parte de la necesidad de darle a las y los campesinos reconocimiento como sujetos políticos, 
abogando por hacer efectivo el que hasta han logrado comunidades indígenas y afrodescendientes, 

39 Ver ponencia “50 propuesta al Foro Nacional de Desarrollo Agrario Integral”, Grupo Paz Siglo XXI.

40 Ver ponencia “50 propuesta al Foro Nacional de Desarrollo Agrario Integral”, Grupo Paz Siglo XXI.

41 Ver ponencia “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, Mesa de Unidad Cívico Agria y Popular del oriente 
colombiano.

42 Ver ponencia “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, Mesa de Unidad Cívico Agria y Popular del oriente 
colombiano.
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dotándolas de mayores herramientas para incidir a la construcción de políticas sectoriales43. Se pro-
pone también el reconocimiento de los campesinos como sujetos propios en políticas educativas y 
culturales44. En general, se propone el fortalecimiento de los procesos de organización de campesi-
nos, indígenas y afrodescendientes.

• Se incluye también la propuesta de declara el agua como bien común45. 

Propuestas sobre el subtema 3- Infraestructura y adecuación de tierras.

• Se enfatiza en las propuestas la necesidad de incrementar los recursos de inversión, priorizando 
infraestructura en educación y salud, los programas de adecuación de tierras -ya que no basta con 
titulación-, la construcción de distritos de riego y centros de acopio. En materia de vías, las de ca-
rácter terciario y las fl uviales necesarias para los campesinos46. El fi nanciamiento de tales prioridades 
se propone mediante un Fondo especializado para infraestructura productiva y social.47

• Desde la perspectiva de algunos gremios del sector agroindustrial es responsabilidad del gobierno 
central y de los entes territoriales garantizar la adecuación de la infraestructura vial, empleando 
parte de los recursos de regalías al desarrollo y mantenimiento de carreteras; destinar el 50% del 
impuesto predial al mantenimiento de vías secundarias y terciarias; cofi nanciación para vías se-
cundarias y terciarias entre gobierno nacional y gobiernos territoriales; fortalecer alianzas público 
privadas; acceder a recursos de banca multilateral; acelerar el proceso de modernización del parque 

43 Ver ponencias “Ponencia de la Marcha Patriótica en el foro de desarrollo agrario integral”, Marcha Patriótica; “Propuesta de acuerdo desarrollo 
rural integral para la mesa de diálogos de paz”, Mesa de Unidad Cívico Agria y Popular del oriente colombiano; “Coordinadora Agrominera” Aso-
ciación de Hermandades agroecológicas y mineras de Guamocó, AHEROMIGUA.

“Ponencia Fundación para la defensa de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario del oriente colombiano DHOC al foro de desa-
rrollo rural integral (enfoque territorial)” Mesa Humanitaria del Meta; “Tesis sobre el problema agrario”, Proceso de Unidad del Suroccidente Co-
lombiano; “Propuesta de la Asociación Campesina de Arauca ACA para el desarrollo integral del departamento de Arauca”, Asociación Campesina 
de Arauca; “Tejiendo la paz: territorios y desarrollo propio de los pueblos indígenas”, Movimiento Indígena Nacional. “De nuevo la paz, de nuevo 
el campo”, Mesa de Unidad Agraria, “Ponencia de la Marcha Patriótica en el foro de desarrollo agrario integral”, Marcha Patriótica; “Propuesta 
de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, Mesa de Unidad Cívico Agria y Popular del oriente colombiano; “Propuesta 
oral para el foro sobre la política de desarrollo agrario integral”, Colombianos y colombianas por la paz.

44 Asociación de Hermandades agroecológicas y mineras de Guamocó.

45 Argelia – Cauca. Asociación Ambiental Santa Clara

46 Ver ponencias: “Bases para un nuevo modelo de desarrollo rural para la paz”, Instituto de Pensamiento Liberal y Centro de Estudios e Investiga-
ciones del Cooperativismo; “50 propuesta al Foro Nacional de Desarrollo Agrario Integral” Grupo Paz Siglo XXII; “Ponencia”, Federación Nacional 
Sindical Agropecuaria; “Ponencia de la Marcha Patriótica en el foro de desarrollo agrario integral”, Marcha Patriótica; “Nuevo modelo de desa-
rrollo rural y agrario, un paso necesario para alcanzar la paz”, Colombianos y colombianas por la paz; “De nuevo la paz, de nuevo el campo”, 
Mesa de Unidad Agraria; “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la Paz con Justicia Social”, Federación Nacional de Estudiantes 
Universitarios; “Tesis sobre el problema agrario”, Proceso de Unidad del Suroccidente Colombiano; “La paz del campesinado colombiano es la 
justicia social” Asociación Nacional de Zonas de Reserva Campesinas; “La tenencia de la tierra un problema en Colombia: soberanía alimentaria 
como parte de la solución” Coordinadora estudiantil de asuntos rurales; Ver ponencia “Coordinadora Agrominera” Asociación de Hermandades 
agroecológicas y mineras de Guamocó, AHEROMIGUA; Sin título. Asociación Humanitaria de Colombia; “Desde la re-xistencia mujeres contra el 
despojo + desarraigo y violencia silenciosa cruelmente mortífera”, Ruta pacífi ca de mujeres por la paz, Valle del Cauca; “Las mujeres también 
hemos cosechado tierra para la paz”, Mujeres por la paz; “Tejiendo la paz: territorios y desarrollo propio de los pueblos indígenas”, Movimiento 
Indígena Nacional; Coordinadora de Procesos sociales del Distrito de Bogotá. Sector Universitario; Poder Ciudadano; Asociación Campesina del 
Valle del Río Cimitarra, Argelia – Cauca. Asociación Ambiental Santa Clara.

47 “50 propuesta al Foro Nacional de Desarrollo Agrario Integral” Grupo Paz Siglo XXII
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automotor-. Todo lo anterior, acompañado de la creación de una infraestructura multimodal de 
transportes48. 

• Para el sector industrial, coincidiendo con el incremento en inversión, la prioridad deben ser las 
concesiones sobre vías primarias, y asignación de responsabilidades claras para vías secundarias y 
terciarias49.

• Otro aspecto que debe ser analizado, según gremios del sector agroindustrial, es el relacionado con 
los distritos de riego, con las siguientes propuestas: abordar el mejoramiento en la gobernabilidad 
de los distritos de riego existentes; incentivar la aplicación de nuevos instrumentos que permitan la 
construcción de infraestructura de riego, (distritos, reservorios y otras tecnologías); mirar en detalle 
la funcionalidad del Sistema de Adecuación de Tierras50.

Propuestas sobre el subtema 4 - Desarrollo social: Salud, educación, vivienda, erradicación de 
la pobreza.

• Los elementos sobre desarrollo social fueron consideradas en varias intervenciones como parte fun-
damental en la Reforma Agraria Integral51, mientras que en otras tantas se propuso la idea de que 
la modernización del campo debe venir de la mano con la equidad social52. De igual manera, se ar-
gumenta en varias intervenciones que la prestación de servicios sociales debe considerar diferencias 
entre la dinámica urbana y la rural, en tanto existen también problemas y necesidades diferenciadas53.

• Desde varias intervenciones, se considera que desarrollo social en el campo debe ir de la mano con 
el respeto de los derechos civiles y políticos del campesino, y en general de todas las comunidades 
rurales54. Se afi rma por tanto, que el campesinado no puede ser tenido en cuenta por parte del 
Estado como enemigo interno, proponiéndose un cambio en la doctrina militar y, en general, desmi-
litarizar la vida, no sólo en el campo, sino a nivel nacional55. En este mismo sentido, se propone la 

48 Ver ponencia “La agricultura colombiana próspera, el camino para la paz”, Sociedad de Agricultores de Colombia.

49 “Ponencia de la Andi-Cámara de la industria de alimentos”, Asociación Nacional de Industriales.

50 Ver ponencia “La agricultura colombiana próspera, el camino para la paz”, Sociedad de Agricultores de Colombia.

51 Ver ponencias “De nuevo la paz, de nuevo el campo”, Mesa de Unidad Agraria; “Tesis sobre el problema agrario”, Proceso de Unidad del Surocci-
dente Colombiano.

52 Ver ponencia “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la Paz con Justicia Social”, Federación Nacional de Estudiantes Universitarios.

53 Ver ponencia “Bases para un nuevo modelo de desarrollo rural para la paz”, Instituto de Pensamiento Liberal y Centro de Estudios e Investigacio-
nes del Cooperativismo.

54 Ver ponencias: Ponencia”, Federación Nacional Sindical Agropecuaria; “Ponencia de la Marcha Patriótica en el foro de desarrollo agrario integral”, 
Marcha Patriótica; “Nuevo modelo de desarrollo rural y agrario, un paso necesario para alcanzar la paz”, Colombianos y colombianas por la paz; 

“De nuevo la paz, de nuevo el campo”, Mesa de Unidad Agraria; “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la Paz con Justicia Social”, 
Federación Nacional de Estudiantes Universitarios; “Tesis sobre el problema agrario”, Proceso de Unidad del Suroccidente Colombiano; “La paz 
del campesinado colombiano es la justicia social” Asociación Nacional de Zonas de Reserva Campesinas; “La tenencia de la tierra un problema en 
Colombia: soberanía alimentaria como parte de la solución” Coordinadora estudiantil de asuntos rurales; Ver ponencia “Coordinadora Agrominera” 
Asociación de Hermandades agroecológicas y mineras de Guamocó, AHEROMIGUA; Sin título. Asociación Humanitaria de Colombia; “Desde la 
re-xistencia mujeres contra el despojo + desarraigo y violencia silenciosa cruelmente mortífera”, Ruta pacífi ca de mujeres por la paz, Valle del 
Cauca; “Nuevo modelo de desarrollo rural y agrario, un paso necesario para alcanzar la paz”, Colombianos y colombianas por la paz. 

55 Ver ponencias: “Ponencia Fundación para la defensa de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario del oriente colombiano DHOC 
al foro de desarrollo rural integral (enfoque territorial)” Mesa Humanitaria del Meta; “Ponencia de la Marcha Patriótica en el foro de desarrollo 
agrario integral”, Marcha Patriótica; “Nuevo modelo de desarrollo rural y agrario, un paso necesario para alcanzar la paz”, Colombianos y colom-
bianas por la paz; “De nuevo la paz, de nuevo el campo”, Mesa de Unidad Agraria; “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la Paz 
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construcción de comisiones de esclarecimiento y de recuperación de memoria frente a violaciones a 
derechos de humanos56.

• Desde la perspectiva del sector privado, es importante diferenciar entre la provisión de bienes pú-
blicos por parte del Estado, de la sostenibilidad en el tiempo y el mejoramiento de dicha calidad 
de vida. En el primer caso, dichos bienes públicos han de materializarse en infraestructura social y 
productiva, que garanticen mínimos en términos de calidad vida, siendo muy importante una gestión 
adecuada de bienes públicos, así como abolir la corrupción. Para el segundo aspecto, que es donde 
mayormente puede aportar el sector privado, con participación activa de todos los agentes57.

• Frente a las condiciones sociales y de pobreza de la población víctima del confl icto armado, se pro-
pone la fi nanciación de proyectos industriales y agroindustriales, a través de banca pública, así como 
la creación de un fondo de reactivación económica no reembolsable58.

• Involucrar a desmovilizados, sus bases sociales y comunidades campesinas a sistemas productivos, 
incorporando la perspectiva territorial59.

• Como parte de una nueva institucionalidad rural y como se señalaba en el punto de programas de 
desarrollo con enfoque territorial, se propone crear un Fondo para el desarrollo social para procesos 
de formalización de ingresos y superación pobreza, viabilizando el incremento en el monto de inver-
siones públicas para zonas rurales, priorizando servicios públicos como agua potable, alcantarillado, 
electrifi cación60. 

• Para el desarrollo social en el campo y también la ciudad, es fundamental combatir todas las formas 
de violencia contra las mujeres, especialmente las de carácter sexual, las garantías de no repetición61.

Sobre la presentación de servicios especí� cos, se propone:

• Reforma a la ley de pensiones, para garantizar pensión de vejez e invalidez a los campesinos62. 

con Justicia Social”, Federación Nacional de Estudiantes Universitarios; “Tesis sobre el problema agrario”, Proceso de Unidad del Suroccidente 
Colombiano; “La paz del campesinado colombiano es la justicia social” Asociación Nacional de Zonas de Reserva Campesinas; “La tenencia de 
la tierra un problema en Colombia: soberanía alimentaria como parte de la solución” Coordinadora estudiantil de asuntos rurales; Ver ponencia 

“Coordinadora Agrominera” Asociación de Hermandades agroecológicas y mineras de Guamocó, AHEROMIGUA; Sin título. Asociación Humanitaria 
de Colombia; “Desde la re-existencia mujeres contra el despojo + desarraigo y violencia silenciosa cruelmente mortífera”, Ruta pacífi ca de mujeres 
por la paz, Valle del Cauca; “Nuevo modelo de desarrollo rural y agrario, un paso necesario para alcanzar la paz”, Colombianos y colombianas por 
la paz. 

56 “Ponencia Fundación para la defensa de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario del oriente colombiano DHOC al foro de 
desarrollo rural integral (enfoque territorial)” Mesa Humanitaria del Meta; “Desde la re-existencia mujeres contra el despojo + desarraigo y vio-
lencia silenciosa cruelmente mortífera”, Ruta pacífi ca de mujeres por la paz, Valle del Cauca; “Propuesta de la Asociación Campesina de Arauca 
ACA para el desarrollo integral del departamento de Arauca”, Asociación Campesina de Arauca; Sin título. Asociación Humanitaria de Colombia.

57 Ver “Ponencia de la Andi-Cámara de la industria de alimentos”, Asociación Nacional de Industriales.

58 Ver ponencia “50 propuesta al Foro Nacional de Desarrollo Agrario Integral”, Grupo Paz Siglo XXI.

59 Ver ponencia “50 propuesta al Foro Nacional de Desarrollo Agrario Integral”, Grupo Paz Siglo XXI.

60 Ver ponencia “50 propuesta al Foro Nacional de Desarrollo Agrario Integral”, Grupo Paz Siglo XXI.

61 Ver ponencias: “Desde la re-existencia mujeres contra el despojo + desarraigo y violencia silenciosa cruelmente mortífera”, Ruta pacífi ca de mu-
jeres por la paz, Valle del Cauca; “Las mujeres también hemos cosechado tierra para la paz”, Mujeres por la paz.

62 Ver ponencias “La agricultura colombiana próspera, el camino para la paz”, Sociedad de Agricultores de Colombia; Instituto Autónomo de Derecho 
Penal.
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• Política educativa con perspectiva rural63, mediante la creación de centros educativos especializa-
dos enfocada a la protección de fuentes de agua, con proyectos educativos regionales y énfasis en 
educación agropecuaria. Tal política debe permitir que los niños y las niñas se reconozcan en su 
condición de campesinos, sujetos productivos y de derechos; en perspectiva intercultural, que recoja 
realidades organizativas, sociales, culturales y ambientales de los territorios; promoviendo el respeto 
de saberes tradicionales y a las formas propias de educación, acompañado de políticas de investiga-
ción. Se enfatiza también en el acceso a educación profesional para el campesinado64.

• Promoción de la vivienda digna con programas subsidiados de vivienda, adecuados y sufi cientes, que 
se desarrollen con materiales de cada región65. Líneas de crédito especializados para mujeres. Así 
mismo, se propone disminuir la prescripción de la acción hipotecaria de 20 a 10 años, en detrimento 
del derecho a la propiedad de los campesinos y favoreciendo a las entidades bancarias66.  

• Desde la perspectiva de gremios del sectores agroindustrial, se propone la creación de una Caja de Com-
pensación Familiar específi ca para el sector rural, con el objetivo de garantizar una cobertura efectiva 
de programas destinados a promover vivienda en zonas rurales, diferentes a los del gobierno67.

• Sistema de salud público para zonas rurales68. La presentación de servicios de salud debe darse en 
lugares accesibles para las comunidades rurales, colocar en funcionamiento los puestos de salud y 
brigadas por parte del sistema de salud.

Propuestas sobre el subtema 5- Estímulo a la producción agropecuaria y a la economía soli-
daria y cooperativa. Asistencia técnica. Subsidios. Crédito. Generación de ingresos. Mercadeo. 
Formalización laboral.

• En términos de la modelo de producción en lo rural, como perspectiva general, desde varias interven-
ciones, se propone un modelo de producción multimodal que promueva un punto de equilibrio para 
la coexistencia y retroalimentación de la economía campesina desde la perspectiva cultural y produc-
tiva con la agroindustria nacional y la agricultura comercial. Lo anterior implica la fi rme promoción 
de la economía campesina, pero también el desarrollo de una agroindustria nacional orientada a 
la producción de materias primas en productos y subproductos de consumo local, asociado con el 

63 Ver ponencia “La agricultura colombiana próspera, el camino para la paz”, Sociedad de Agricultores de Colombia.

64 Ver ponencias: Ponencia”, Federación Nacional Sindical Agropecuaria; “Ponencia de la Marcha Patriótica en el foro de desarrollo agrario integral”, 
Marcha Patriótica; “Nuevo modelo de desarrollo rural y agrario, un paso necesario para alcanzar la paz”, Colombianos y colombianas por la paz; 

“De nuevo la paz, de nuevo el campo”, Mesa de Unidad Agraria; “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la Paz con Justicia Social”, 
Federación Nacional de Estudiantes Universitarios; “Tesis sobre el problema agrario”, Proceso de Unidad del Suroccidente Colombiano; “La paz 
del campesinado colombiano es la justicia social” Asociación Nacional de Zonas de Reserva Campesinas; “Coordinadora Agrominera” Asociación 
de Hermandades agroecológicas y mineras de Guamocó, AHEROMIGUA; Sin título. Asociación Humanitaria de Colombia; “Desde la re-xistencia 
mujeres contra el despojo + desarraigo y violencia silenciosa cruelmente mortífera”, Ruta pacífi ca de mujeres por la paz, Valle del Cauca; “Nuevo 
modelo de desarrollo rural y agrario, un paso necesario para alcanzar la paz”, Colombianos y colombianas por la paz, “50 propuesta al Foro 
Nacional de Desarrollo Agrario Integral”, Grupo Paz Siglo XXI..

65 Ver ponencia “La paz del campesinado colombiano es la justicia social” Asociación Nacional de Zonas de Reserva Campesinas.

66 El Agrión.

67 Ver ponencia “La agricultura colombiana próspera, el camino para la paz”, Sociedad de Agricultores de Colombia.

68 “Ponencia Fundación para la defensa de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario del oriente colombiano DHOC al foro de 
desarrollo rural integral (enfoque territorial)” Mesa Humanitaria del Meta; “La salud en Colombia, ¿un puente para la paz?”, Poder Ciudadano.
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desarrollo soberano de la ciencia y la tecnología. Se trata también de combinar diferentes tamaño y 
propiedad individual y colectiva, afi rmando que la discusión no es sobre la relación entre producción 
campesina y agroindustrial en sí misma, sino sobre las asimetrías que hasta el momento han exis-
tido, inclinándose hacia empresarios69. De igual manera se propone armonización de la producción 
minero-energética con la producción campesina, con una política ambiental con la obligatoriedad 
de no contaminar las cuencas de aguas70.

• Garantías de los derechos al interior de las cadenas productivas.

• Desde una perspectiva crítica, se propone frenar las cadenas productivas promovidas desde Plan 
Colombia y Laboratorios de Paz, así como la derogación de los decretos que regulan la producción 
de leche y panela en el país, en tanto afectan a la pequeña y mediana industria de estos sectores71.

• La promoción de la producción agropecuaria refuerza la idea de un nuevo ordenamiento territorial, 
social y ambiental del país, promoviendo un uso del suelo coherente con la vocación del suelo, la 
economía campesina, permitiendo revertir el proceso de ganaderización y promover la diversifi cación 
de cultivos72. 

• Desde el sector privado, es necesario construir una visión de largo plazo que permita fortalecer la 
relación entre lo urbano y lo rural, así como evaluar las relaciones entre los diferentes eslabones del 
encadenamiento productivo. La asociatividad para resolver los problemas de productividad del micro 
y minifundo, promoviendo las economías de escala73. 

• En cuanto a comercialización, se propone promover fi rmemente el acceso a mercados en lo local, lo 
regional e interregional, así como la eliminación de la intermediación74. 

• Para garantizar los ingresos de las y los campesinos, ser propone la compensación en caso de pérdi-
das de cosechas y la intervención en los precios de productos agrícolas por parte del Estado75. 

• Sobre acceso al crédito, se considera, desde varia intervenciones que el Estado debe promover una 
política democrática de créditos, precios y semillas para dar rentabilidad a la producción agrícola76. 

69 Ver ponencias: “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la Paz con Justicia Social”, Federación Nacional de Estudiantes Universita-
rios; “La paz del campesinado colombiano es la justicia social”, Asociación Nacional de Zonas de Reserva Campesina.

70 Asociación de Hermandades agroecológicas y mineras de Guamocó

71 Ver ponencias: “Primer congreso agrario, obrero y popular del Suroccidente colombiano. Sobre la agroindustria”, Proceso de Unidad del Surocci-
dente Colombiano. 

72 Ver ponencia “50 propuesta al Foro Nacional de Desarrollo Agrario Integral”, Grupo Paz Siglo XXI.

73 “Ponencia de la Andi-Cámara de la industria de alimentos”, Asociación Nacional de Industriales.

74 Ver ponencias “50 propuesta al Foro Nacional de Desarrollo Agrario Integral”, Grupo Paz Siglo XXI, “La paz del campesinado colombiano es la 
justicia social”, Asociación Nacional de Zonas de Reserva Campesina.

75 Ver ponencia “Propuesta de la Asociación Campesina de Arauca ACA para el desarrollo integral del departamento de Arauca”, Asociación Campe-
sina de Arauca.

76  Ver ponencias “50 propuesta al Foro Nacional de Desarrollo Agrario Integral”, Grupo Paz Siglo XXI, “La paz del campesinado colombiano es la 
justicia social”, Asociación Nacional de Zonas de Reserva Campesina; “Propuesta de la Asociación Campesina de Arauca ACA para el desarrollo 
integral del departamento de Arauca”, Asociación Campesina de Arauca; “Nuevo modelo de desarrollo rural y agrario, un paso necesario para 
alcanzar la paz”, Colombianos y colombianas por la paz; “Propuesta de la región del Naya. Municipio de Buenos Aires”, Organización Renacer 
Siglo XXI; Sin título. Asociación Humanitaria de Colombia.
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En particular, una intervención propone distribuir la carga del crédito de la siguiente manera: 70% 
de subsidio por parte del Estado y 30% a cargo de los campesinos77. 

• Para algunos gremios del sector agroindustrial, se debe estimular el fi nanciamiento agropecuario 
con las siguientes propuestas: descentralización de decisiones de aprobación de créditos por parte 
del Banco Agrario; desarrollar la historia crediticia de los clientes, dando mejor trato a los buenos 
deudores; evaluar la competitividad internacional del fi nanciamiento; integración entre institucio-
nes públicas y de crédito para el fi nanciamiento de proyectos con comunidades; aumento del monto 
máximo de activos para la defi nición de pequeño productor78.

• En términos de asistencia técnica y tecnológica se hacen las siguientes propuestas
o Reconversión agroecológica mediante un sistema integrado de producción agroforestal, con fi -

nanciación estatal para la promoción de la agroecología y la agricultura limpia79. Dicho sistema 
habrá de refl ejar que no se trata sólo asistencia técnica, sino formación técnica bajo parámetros 
de respeto a saberes tradicionales.

o Creación del sistema nacional de asistencia técnica y transferencia de tecnología agropecuaria 
de la mano con corporaciones de desarrollo rural, con centros especializados para la transferen-
cia tecnológica a nivel regional.80

o Promover y Bancos locales de semillas manejadas por campesinos. No criminalización de la 
comercialización y tenencia de semillas nativas. No permitir semillas transgénicas81. 

o Bancos de maquinaria, centros de acopio y comercialización, que contribuyan a disminuir tanto 
costos de producción como para los consumidores82. 

o Nacionalización de empresas que trabajan con material genético Integración comercial con 
países de la región andina83. 

o De igual manera, otra intervención propone la derogatoria de las leyes y formas de derechos de 
propiedad y autor sobre recursos genéticos, así como de las leyes de bioseguridad, biotecnología 
y patentes84. 

77 Ver ponencia “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, Mesa de Unidad Cívico Agria y Popular del oriente 
colombiano.

78 Ver ponencia “La agricultura colombiana próspera, el camino para la paz”, Sociedad de Agricultores de Colombia.

79 Ver ponencias “Políticas y leyes de propiedad intelectual sobre biodiversidad, las semillas y los cultivos transgénicos en Colombia”; Corporación 
Grupo Semillas; “50 propuesta al Foro Nacional de Desarrollo Agrario Integral”, Grupo Paz Siglo XXI.

80 Ver ponencia “La agricultura colombiana próspera, el camino para la paz”, Sociedad de Agricultores de Colombia.

81 Ver ponencias “Políticas y leyes de propiedad intelectual sobre biodiversidad, las semillas y los cultivos transgénicos en Colombia”; “Ponencia de 
la Marcha Patriótica en el foro de desarrollo agrario integral”, Marcha Patriótica; “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de 
diálogos de paz”, Mesa de Unidad Cívico Agria y Popular del oriente colombiano.

82 Ver ponencia “La paz del campesinado colombiano es la justicia social”, Asociación Nacional de Zonas de Reserva Campesina. 

83 Ver ponencia “La tenencia de la tierra un problema en Colombia: soberanía alimentaria como parte de la solución” Coordinadora estudiantil de 
asuntos rurales.

84 “Políticas y leyes de propiedad intelectual sobre biodiversidad, las semillas y los cultivos transgénicos en Colombia”, Corporación Grupo Semillas.
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• La economía cooperativa es una herramienta muy importante para hacerle frente a la crisis actual 
en el campo colombiano, por su carácter solidario y basado en una lógica diferente al de la ganan-
cia privada. Para promoverla, se propone un fondo de inversión y capitalización del campo para 
proyectos asociativos y comunitarios que reemplace la lógica de créditos85. De igual manera, se 
plantea crear un sistema de fortalecimiento de la economía solidaría, sustentado en la distribución 
equitativa de ganancias, asumida por los productores a través de diferentes herramientas, tales como 
fondos rotatorios.

• Se afi rma la necesaria modernización de formas de remuneración y formalización de empleo en lo 
rural, particularmente en varias regiones en las que se desarrolla producción agroindustrial86. De 
igual manera, se plantea la necesidad de mecanismos efectivos para promover los derechos labora-
les de los trabajadores rurales, derechos de asociación y sindicalización, dando cumplimiento a los 
salarios estipulados por la ley87. En ese mismo sentido, urge reconocer y ratifi car el convenio 141 de 
la OIT que favorecería los derechos laborales de los trabajadores rurales y las formas de organización 
campesina88.

• Se presenta una propuesta concreta para Puerto Wilches, donde se cuestiona a las cooperativas y al 
pauperización que han generado, planteando una mesa de diálogo entre Fedepalma, el gobierno, los 
campesinos organizados, campesinos y trabajadores terciarizados para resolver los temas de usos del 
suelo, diversifi cación productiva y relaciones laborales89.

• De cara a la problemática de cultivos de uso ilícito, relacionado entre otros con el problema de gene-
ración de ingresos para las comunidades, se propone profundizar procesos de sustitución, con previa 
consulta a las comunidades campesinas, así como la suspensión de fumigaciones, trabajando por 
mecanismos de resolución derivados de un acuerdo entre campesinos, insurgencia y Estado. De igual 
modo, Colombia debe encarar la discusión de la legalización en escenarios internacionales y crear 
fondos de inversión social, de dotación de bienes públicos y de incentivos de desarrollo económico90. 

• Se propone la reglamentación 731 de 2002 sobre mujer rural, especialmente en el acceso a recursos 
y fi nanciación de programas productivos.

85 Ver ponencia “Bases para un nuevo modelo de desarrollo rural para la paz”, Instituto de Pensamiento Liberal y Centro de Estudios e Investigacio-
nes del Cooperativismo.

86 Ver ponencias “Bases para un nuevo modelo de desarrollo rural para la paz”, Instituto de Pensamiento Liberal y Centro de Estudios e Investi-
gaciones del Cooperativismo; “Ponencia de la Andi-Cámara de la industria de alimentos”, Asociación Nacional de Industriales; “La agricultura 
colombiana próspera, el camino para la paz”, Sociedad de Agricultores de Colombia; “Primer congreso agrario, obrero y popular del Suroccidente 
colombiano. Sobre la agroindustria”, Proceso de Unidad del Suroccidente Colombiano; “Nuevo modelo de desarrollo rural y agrario, un paso 
necesario para alcanzar la paz”, Colombianos y colombianas por la paz.

87 Ver ponencia “Primer congreso agrario, obrero y popular del Suroccidente colombiano. Sobre la agroindustria”, Proceso de Unidad del Surocciden-
te Colombiano.

88 ANUC. Departamento de Córdoba

89 Asociación campesina de Puente Sogamoso. Puerto Wilches

90 Ver ponencias “Primer congreso agrario, obrero y popular del Suroccidente colombiano. Sobre cultivos de coca, marihuana y amapola”, Proceso 
de Unidad del Suroccidente Colombiano; “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, Mesa de Unidad Cívico 
Agria y Popular del oriente colombiano. 
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Propuestas sobre el subtema 6- Sistema de seguridad alimentaria.

• Sobre el sistema de seguridad alimentaria, se afi rma la necesidad de ampliar el debate, para plantear 
elementos y propuestas hacia la soberanía y autonomía alimentaria. Se afi rma de esta manera, la 
construcción de una política pública de seguridad alimentaria, anclada a la propuesta de Reforma 
Agraria Integral, relacionada con la conservación y gestión de recursos naturales, la protección de 
diversidad biológica, la sustentabilidad ambiental de la producción agropecuaria y la promoción de 
formas de producción de indígenas, afrodescedientes y campesinos91.

• Algunos de los objetivos de dicha política serían la Superación de pobreza, la malnutrición y la des-
nutrición crónica que viven hoy las comunidades rurales, particularmente niños y adultos mayores. 

• Se requiere cambiar el proyecto de ley sobre el manejo de semillas, en tanto desconoce la producción 
tradicional, impulsando el uso de semillas transgénicas. Se reitera la necesidad de despenalizar el 
uso de semillas tradicionales y limitar el uso de las transgénicas92. 

• Las propuestas también plantean la necesidad de revisar, en unos casos, y derogar, en otros, los 
tratados de libre comercio, ya que evidencian un impacto negativo en la seguridad y soberanía ali-
mentaria, al incrementar la importación de alimentos. En este mismo sentido, se aboga por la no 
dependencia de mercados internacionales en la provisión de alimentos, proponiéndose frenar impor-
tación de alimentos y generar mecanismos de control de precios a de la canasta familiar93.

3. Otras propuestas diferentes a las relacionadas con el tema agrario

•  Se realiza la propuesta de generar un presupuesto de administración de justicia independiente del 
total de seguridad. Crear tribunales constitucionales para descongestionar la justicia, en los cuales 
los jueces tengan como límite un año para proferir sentencia y seis meses para la investigación por 
parte de la Fiscalía94.

• Las propuestas que salgan del foro deben desarrollarse de manera transparente95.

91 Ver ponencias: “Políticas y leyes de propiedad intelectual sobre biodiversidad, las semillas y los cultivos transgénicos en Colombia”, Corporación 
Grupo Semillas; “Propuesta de acuerdo de desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, Mesa de unidad cívica, agraria y popular del 
orientes colombiano; “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la Paz con Justicia Social”, Federación Nacional de Estudiantes Uni-
versitarios; “Propuesta de la Asociación Campesina de Arauca ACA para el desarrollo integral del departamento de Arauca”, Asociación Campesina 
de Arauca.; “Propuesta oral para el foro sobre la política de desarrollo agrario integral”, Colombianos y colombianas por la paz. ; “La tenencia de 
la tierra un problema en Colombia: soberanía alimentaria como parte de la solución” Coordinadora estudiantil de asuntos rurales.

92 Ver ponencias “Propuesta de la región del Naya. Municipio de Buenos Aires”, Organización Renacer Siglo XXI; Sin título. Asociación Humanitaria 
de Colombia; “Políticas y leyes de propiedad intelectual sobre biodiversidad, las semillas y los cultivos transgénicos en Colombia”, Corporación 
Grupo Semillas; “Tesis sobre el problema agrario”, Proceso de Unidad del Suroccidente Colombiano; ; “La tenencia de la tierra un problema en 
Colombia: soberanía alimentaria como parte de la solución” Coordinadora estudiantil de asuntos rurales.

93 “Nuevo modelo de desarrollo rural y agrario, un paso necesario para alcanzar la paz”, Colombianos y colombianas por la paz; “La tenencia de la 
tierra un problema en Colombia: soberanía alimentaria como parte de la solución” Coordinadora estudiantil de asuntos rurales.

94 Instituto Autónomo de Derecho Penal

95 Organización Tierra y Vida.
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• Hay que darle tiempo sufi ciente a la construcción de paz. Este proceso no puede limitarse. El foro 
es importante, se saluda pero se considera limitado, en tanto hay mayorías que se encuentran por 
fuera de la discusión96. 

• Al gobierno se le exhorta a asumir el cese bilateral al fuego97.

96 Ver ponencias: “Tejiendo la paz: territorios y desarrollo propio de los pueblos indígenas”, Movimiento Indígena Nacional; “Las mujeres también 
hemos cosechado tierra para la paz”, Mujeres por la paz; “Ponencia de la Marcha Patriótica en el foro de desarrollo agrario integral”, Marcha 
Patriótica; “Nuevo modelo de desarrollo rural y agrario, un paso necesario para alcanzar la paz”, “Nuevo modelo de desarrollo rural y agrario, un 
paso necesario para alcanzar la paz”, Colombianos y colombianas por la paz; “De nuevo la paz, de nuevo el campo”, Mesa de Unidad Agraria; 

“Ponencia Fundación para la defensa de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario del oriente colombiano DHOC al foro de de-
sarrollo rural integral (enfoque territorial)”, Mesa Humanitaria del Meta Mesa de Derechos Humanos del Meta; “Propuesta de acuerdo de desarrollo 
rural integral para la mesa de diálogos de paz”, Mesa de Unidad Cívico Agraria y popular de Oriente colombiano; “Política de Desarrollo Agrario 
Integral. Un paso hacia la Paz con Justicia Social”, Federación Nacional de Estudiantes Universitarios; “Propuesta de la Asociación Campesina 
de Arauca ACA para el desarrollo integral del departamento de Arauca”, Asociación campesina de Arauca; “Tesis para el trabajo en el sector indí-
gena”, Proceso de Unidad del Suroccidente Colombiano; “La paz del campesinado colombiano es la justicia social” Asociación Nacional de Zonas 
de Reserva Campesinas; “Desde la re-xistencia mujeres contra el despojo + desarraigo y violencia silenciosa cruelmente mortífera”, Ruta pacífi ca 
de mujeres por la paz, Valle del Cauca; “La tenencia de la tierra un problema en Colombia: soberanía alimentaria como parte de la solución” 
Coordinadora estudiantil de asuntos rurales; Coordinadora de Procesos sociales del Distrito de Bogotá. Sector Universitario; Poder Ciudadano; 
Asociación Campesina del Valle del Río Cimitarra.

97 Ver ponencias “Ponencia de la Marcha Patriótica en el foro de desarrollo agrario integral”, Marcha Patriótica; “Nuevo modelo de desarrollo rural 
y agrario, un paso necesario para alcanzar la paz”, “Nuevo modelo de desarrollo rural y agrario, un paso necesario para alcanzar la paz”, Colom-
bianos y colombianas por la paz; “De nuevo la paz, de nuevo el campo”, Mesa de Unidad Agraria; “Ponencia Fundación para la defensa de los 
derechos humanos y el derecho internacional humanitario del oriente colombiano DHOC al foro de desarrollo rural integral (enfoque territorial)”, 
Mesa Humanitaria del Meta Mesa de Derechos Humanos del Meta; “Propuesta de acuerdo de desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de 
paz”, Mesa de Unidad Cívico Agraria y popular de Oriente colombiano; “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la Paz con Justicia 
Social”, Federación Nacional de Estudiantes Universitarios; “Propuesta de la Asociación Campesina de Arauca ACA para el desarrollo integral del 
departamento de Arauca”, Asociación campesina de Arauca; “Tesis para el trabajo en el sector indígena”, Proceso de Unidad del Suroccidente Co-
lombiano; “La paz del campesinado colombiano es la justicia social” Asociación Nacional de Zonas de Reserva Campesinas; “Desde la re-xistencia 
mujeres contra el despojo + desarraigo y violencia silenciosa cruelmente mortífera”, Ruta pacífi ca de mujeres por la paz, Valle del Cauca; “La 
tenencia de la tierra un problema en Colombia: soberanía alimentaria como parte de la solución” Coordinadora estudiantil de asuntos rurales; 
Coordinadora de Procesos sociales del Distrito de Bogotá. Sector Universitario; Poder Ciudadano; Asociación Campesina del Valle del Río Cimitarra.
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INTERVENCIONES 

ORALES Y PONENCIAS

En la Mesa de Base, los y las participantes expusieron sus 
propuestas oralmente y a través de ponencias, que fueron 
recogidas en la relatoría. A continuación se hace una relación 
de quienes intervinieron —oralmente y con documentos— y 
también se incluyen las ponencias. El objetivo: que sean de 
utilidad a la Mesa de Conversaciones.





Intervención 1: 
Autor: Jorge Isaac Romelo
Sector que representa: Instituto Autónomo de Derecho Penal. 

Intervención 2: 
Autor: Olimpia Arrieta 
Sector que representa: Organización Tierra y Vida. 

Intervención 3: 
Autor: Viviana Vargas
Sector que representa: Marcha Patriótica. Sector Estudiantil

Intervención 4: 
Autor: Jairo Rubio 
Sector que representa: Mesa Unidad Agraria.  Fenacoa 

Intervención 5: 
Autor: Luis Alfonso Camacho
Sector que representa: Mesa de Derechos Humanos del Meta

Intervención 6: 
Autor: Álvaro
Sector que representa: Renacer Siglo XXI  Alto Naya. Cauca. 

Intervención 7: 
Autor: Adelina Bubu
Sector que representa: Nariño - Antioquia. Grupo de  Mujeres Autogestionarias

Intervención 8: 
Autor: Juan Torres
Sector que representa: Asociación campesina de Arauca.  (Propuestas de varias organizaciones)

Intervención 9: 
Autor: Juan Carlos Londoño
Sector que representa: Coordinadora de Procesos sociales del Distrito de Bogotá. Sector Universitario 

Intervención 10: 
Autor: Jairo Rivera
Sector que representa: Federación de Estudiantes. 

Intervención 11: 
Autor: Yeimy  Rodríguez 
Sector que representa: Coordinadora de poblaciones Mineras.  Guamocoa. Coordinación agrominera 
de Antioquia. Aheramigua.
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Intervención 12: 
Autor: Fernando Ramírez
Sector que representa: Asociación Nacional Zonas de reserva campesina.

Intervención 13: 
Autor: Victoriano Joropa. 
Sector que representa: Movimiento indígena Nacional 

Intervención 14: 
Autor: Pedro Pineda 
Sector que representa: Grupo Paz Siglo XXI

Intervención 15: 
Autor: Cristobal Guamanga
Sector que representa: Proceso de unidad popular Suroccidente. Cauca, Valle y Nariño. Marcha 
Patriótica. 

Intervención 16: 
Autor: Ruby Castaño
Sector que representa: Fensuagro y tierra vida y dignidad en la defensa 

Intervención 17: 
Autor: Hugo Fernando guerra
Sector que representa: Instituto de pensamiento liberal, instituto de investigaciones para el 
cooperativismo. 

Intervención 18: 
Autor: Fernando Oviedo
Sector que representa: MUCAPOC. Agrupaciones campesinas
Intervención 19: 
Autor: Carolina Lourduy
Sector que representa: ANDI
Intervención 20: 
Autor: Piedad Córdoba
Sector que representa: Colombianos y Colombianas por la Paz

Intervención 21: 
Autor: Elizabeth Ortega
Sector que representa: Sindicalista, feminista. Ruta Pacífi ca Valle del Cauca.

Intervención 22: 
Autor: Frengi Daniel Jiménez
Sector que representa: García Robira. Marcha Patriotica. Comunidades pequeño mineras.
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Intervención 23: 
Autor: Néstor Toro Villa 
Sector que representa: Marcha Patriótica

Intervención 24: 
Autor: Olga Amparo Sánchez 
Sector que representa:  Casa de la Mujeres, Mujeres por la Paz, Colombianos y colombianas por la 
paz.

Intervención 25: 
Autor: Henry Gómez
Sector que representa:  El Agrión. 

Intervención 26: 
Autor: Felix Gutiérrez
Sector que representa: ANUC. Departamento de Córdoba.

Intervención 27: 
Autor:  Adalberto Montes
Sector que representa:  OPIC. Organización de desplazados en Córdoba.

Intervención 28: 
Autor: Germán Vélez
Sector que representa: Grupo semillas

Intervención 29: 
Autor: Adrian Alberto Bravo
Sector que representa:  Argelia – Cauca. Asociación Ambiental Santa Clara 

Intervención 30: 
Autor:  Francisco Bustamante.
Sector que representa:  Asociación Minga y programa somos defensores

Intervención 31: 
Autor: Reinel Vanegas. 
Sector que representa:  Asociación campesina de Puente Sogamoso. Puerto Wilches

Intervención 32 : 
Autor: José Afranio Ortíz 
Sector que representa: colombianos y colombianas por la paz

Intervención 33: 
Autor: Nelsy Jaimes 
Sector que representa: Ammucic  



FORO POLÍTICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL (ENFOQUE TERRITORIAL)

Intervención 34: 
Autor: Jorge Peralta 
Sector que representa: Asociación Humanitaria 

Intervención 35: 
Autor: Nilson Dávila
Sector que representa:  Programa de desarrollo Humano del Magdalena Medio

Intervención 36: 
Autor: Evaristo Simanca
Sector que representa:  programa de Paz del Magdalena Medio

Intervención: 36
Sector que representa: región del Naya. Cauca

Intervención: 37 
Autor:  Ángela Zabaleta
Sector que representa: Cámara de Seguridad Alimentaria

Intervención:  38
Autor: Pedro Pablo Puerto
Sector que representa: cabildo indígena de la guajira

Intervención : 39  
Autor: Héctor Julio Revelo 
Sector que representa: Agotex. Florencia







RELACIÓN DE PONENCIAS

Ponencia 1: “50 propuesta al Foro Nacional de Desarrollo Agrario Integral”, Grupo Paz Siglo XXI.

Ponencia 2: “Ponencia de la Marcha Patriótica en el foro de desarrollo agrario integral”, Marcha 
Patriótica.

Ponencia 3: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, Mesa 
de Unidad Cívico Agria y Popular del oriente colombiano.

Ponencia 4: “Coordinadora Agrominera” Asociación de Hermandades agroecológicas y mineras de 
Guamocó, AHEROMIGUA.

Ponencia 5: “Ponencia Fundación para la defensa de los derechos humanos y el derecho internacio-
nal humanitario del oriente colombiano DHOC al foro de desarrollo rural integral (enfoque territo-
rial)” Mesa Humanitaria del Meta.

Ponencia 6: “Principios rectores del sector privado colombiano”, Asociación Nacional de Industri-
ales.

Ponencia 7: “Ponencia de la Andi-Cámara de la industria de alimentos”, Asociación Nacional de 
Industriales.

Ponencia 8: “La agricultura colombiana próspera, el camino para la paz”, Sociedad de Agricultores 
de Colombia.

Ponencia 9: “Primer congreso agrario, obrero y popular del Suroccidente colombiano. Sobre cultivos 
de coca, marihuana y amapola”, Proceso de Unidad del Suroccidente Colombiano.

Ponencia 10: “Tesis sobre el problema agrario”, Proceso de Unidad del Suroccidente Colombiano.

Ponencia 11: “Primer congreso agrario, obrero y popular del Suroccidente colombiano. Afrodescen-
dientes”, Proceso de Unidad del Suroccidente Colombiano.

Ponencia 12: “Primer congreso agrario, obrero y popular del Suroccidente colombiano. Sobre la 
agroindustria”, Proceso de Unidad del Suroccidente Colombiano.

Ponencia 13: “Tesis para el trabajo en el sector indígena”, Proceso de Unidad del Suroccidente 
Colombiano.

Ponencia 14: “La paz del campesinado colombiano es la justicia social”, Asociación Nacional de 
Zonas de Reserva Campesina.

Ponencia 15: “El abandono estatal al campo y el desplazamiento voluntario”, Coordinación Nacio-
nal Agraria y Popular.

Ponencia 16: Sin título. Coordinadora de procesos sociales del Distrito Capital. 
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Ponencia 17: “La tenencia de la tierra un problema en Colombia: soberanía alimentaria como parte 
de la solución” Coordinadora estudiantil de asuntos rurales.

Ponencia 18: “Saludo y presentación de propuestas”, Campaña Nacional e internacional Tierra, Vida 
y Dignidad.

Ponencia 19: “Ponencia”, Federación Nacional Sindical Agropecuaria.

Ponencia 20: “Desde la re-existencia mujeres contra el despojo + desarraigo y violencia silenciosa 
cruelmente mortífera”, Ruta pacífi ca de mujeres por la paz, Valle del Cauca.

Ponencia 21: “Las mujeres también hemos cosechado tierra para la paz”, Mujeres por la paz.

Ponencia 22: “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la Paz con Justicia Social”, 
Federación Nacional de Estudiantes Universitarios.

Ponencia 23: “Propuesta de la Asociación Campesina de Arauca ACA para el desarrollo integral del 
departamento de Arauca”, Asociación Campesina de Arauca.

Ponencia 24: “Nuevo modelo de desarrollo rural y agrario, un paso necesario para alcanzar la paz”, 
Colombianos y colombianas por la paz.

Ponencia 25: “Propuesta oral para el foro sobre la política de desarrollo agrario integral”, Colom-
bianos y colombianas por la paz.

Ponencia 26: “Crear condiciones para la participación en la construcción del proceso de paz perdu-
rable, sostenible y con justicia social”, Colombianos y colombianas por la paz.

Ponencia 27: “La salud en Colombia, ¿un puente para la paz?”, Poder Ciudadano.

Ponencia 28: “Propuesta de la región del Naya. Municipio de Buenos Aires”, Organización Renacer 
Siglo XXI.

Ponencia 29: Sin título. Asociación Humanitaria de Colombia.

Ponencia 30: “Bases para un nuevo modelo de desarrollo rural para la paz”, Instituto de Pensam-
iento Liberal y Centro de Estudios e Investigaciones del Cooperativismo.

Ponencia 31: “Garantías para líderes y lideresas del sector agrario en Colombia”, Asociación Minga 
y Coordinación Colombia Europa Estados Unidos.

Ponencia 32: “Tejiendo la paz: territorios y desarrollo propio de los pueblos indígenas”, Movimiento 
Indígena Nacional.

Ponencia 33: “De nuevo la paz, de nuevo el campo”, Mesa de Unidad Agraria.

Ponencia 34: “Políticas y leyes de propiedad intelectual sobre biodiversidad, las semillas y los cul-
tivos transgénicos en Colombia”, Corporación Grupo Semillas.



PROPUESTAS DE LA CIUDADANÍA RELATORÍAS DE LAS MESAS DE BASE Y SUS PONENCIAS

Ponencia 35: “El cooperativismo agropecuario: instrumento para la paz con justicia social”. Feder-
ación Nacional de Cooperativas Agropecuarias.

Ponencia 36: “Proyecto Nuevo Horizonte”, Cámara ABC.

Ponencia 37: “Dos propuestas al proceso de paz”, Instituto autónomo de Derecho Penal.
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LAS PONENCIAS

















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































DVD MESA DE BASE 9

Se entregó este DVD que se puede consultar en 
http://www.cej.org.co

Este disco tiene en total 153 documentos y 
archivos lo cual hace díficil su reproducción para 
esta publicación.





DVD MESA DE BASE 9

Se entregó este DVD 

Este disco tiene en total 78 páginas lo cual hace 
díficil su reproducción para esta publicación.





En cada Mesa de Base participaron entre 40 y 60 ciudada-
nos de diferentes regiones y sectores del país interesados en 
aportar, con sus propuestas e iniciativas, al fi n del confl icto. 
La siguiente es la lista de participantes en esta Mesa de Base.

MESA DE BASE 9
ANEXOS

Los y las asistentes
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MESA DE BASE 10
RELATORÍA DE 

LAS PROPUESTAS 
CIUDADANAS

La Mesa de Base recogió los insumos, las propuestas y po-
nencias ciudadanas que fueron presentadas en las sesiones 
de trabajo del día 17 de diciembre en la tarde y del día 18 
de diciembre en la mañana. Esta infomación fue recogida en 
la relatoría que se adjunta a continuación. Los asistentes 
abordaron todos los subtemas del punto uno de la Agenda 
General para la terminación del con� icto y la construcción de 
una paz estable y duradera.





Número de participantes: 61
Sectores participantes: Estudiantes; Organizaciones, federaciones y sindicatos 
campesinos; Movimientos políticos (Marcha Patriótica); Organizaciones de mujeres; 
Organizaciones de Desplazados; Organizaciones de Víctimas; Organizaciones Regio-
nales y Nacionales; Asamblea Constituyente Local, Kennedy; Academia; Corporaciones 
artísticas y culturales; Programas de desarrollo rural por regiones; Asociaciones priva-
das agroindustriales; Organizaciones Indígenas; Organizaciones Afro; Organismos de 
Cooperación Internacional.
Número de ponencias presentadas: 35
Número de participantes sin ponencia: 12
Total de intervenciones: 44
Adjuntar como anexos a la relatoría

• Listado de asistentes
• Ponencias y propuestas presentadas

INSUMOS Y PROPUESTAS

1. Insumos generales sobre el Desarrollo Agrario Integral.

• Reforma Agraria con enfoque de DDHH construida desde los territorios1

• Zonas de reserva campesina para estabilizar la economía campesina2

• Censo Nacional Agropecuario que oriente a política de desarrollo rural integral3

• No es sólo el uso de la tierra sino el territorio como la interacción de sujetos dentro de ese espacio 
y con ella construcción social del progreso, la cultura, la identidad y la memoria.4

• La construcción de la política debe de tener más espacios, no solo este. Proponen una constituyente 
que desde los territorios elabore la política

• Estos diálogos deben llevarse a los territorios, procurando espacios que promuevan el diálogo entre 
los sectores5

1 Ver ponencias: “Federación Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria, FENSUAGRO.”, “Foro Sobre Política de Desarrollo Agrario Integral” ; “Asocia-
ción Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia, ANUC”; “Marcha Patriótica”, “Del Desarrollo Agrario Rural a la Reforma Agraria, Propuestas 
Hacia un Nuevo Modelo Económico que Permita la Terminación del Confl icto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera”; “Jaime Forero 
Álvarez, Facultad de Estudios ambientales y Rurales. Universidad Javeriana”, Bases para un acuerdo sobre una legislación agraria dirigida a solu-
cionar los problemas de Concentración, acceso y Uso de la Tierra”; “Asociación Nacional de Desplazados de Colombia ANDESCOL”, “Desplazamiento 
Agrario en Colombia, Propuesta Agraria”.

2 Ver ponencias: “Federación Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria, FENSUAGRO.” “Foro Sobre Política de Desarrollo Agrario Integral”; “Coordina-
ción Nacional Agraria y Popular, CONAP”; “Jaime Forero Álvarez, Facultad de Estudios ambientales y Rurales. Universidad Javeriana”, Bases para 
un acuerdo sobre una legislación agraria dirigida a solucionar los problemas de Concentración, acceso y Uso de la Tierra”.

3 Ver ponencia: “Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC”, “La Agricultura el Camino para la Paz” 

4 Concepto de “Territorio” propuesto como alternativo al de “tierras” por el sector indígenas

5 Propuesta realizada en la intervención de la Coordinadora de Procesos Sociales del Distrito Capital.
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• Proponen una constituyente que desde los territorios para elaboración la política de desarrollo agra-
rio integral, construida desde lo local.6

• Política Nacional de comercialización agropecuaria con énfasis en producción campesina, indígena 
y afrocolombiana7

• Creación de una comisión de la verdad acompañada por la Naciones Unidas8

• Que se apliquen las leyes aprobadas por el Congreso Nacional: la Ley de Mujer rural, Ley de la eco-
nomía del cuidado y Ley de la No violencia contra las mujeres9

• Desmilitarización de la vida nacional y que se reverse la ley del Fuero militar para evitar la impunidad 
y favorecer la verdad, la justicia y la reparación.10

• Participación de las mujeres en la mesa de diálogos y la representación en la toma de decisiones.11

• Defensa de los intereses nacionales, formar funcionarios con esta conciencia

• Consulta previa con reglas del juego clara y con la participación real de las comunidades.12

2. Propuestas de los participantes sobre los subtemas del Desarrollo Agrario Integral contempla-
dos en el Acuerdo General.

Propuestas sobre el subtema 1 - Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. Formalización 
de la propiedad. Frontera agrícola y protección de zonas de reserva.

• Delimitación y el cierre de la frontera agropecuaria procurando que el acceso a la tierra se armonice 
con los instrumentos internacionales ambientales y sin sustitución de las reservas naturales.13

• Relocalizar las actividades en áreas con confl icto de uso de suelo14

• Reconocimiento a la autonomía de los territorios ancestrales15

• Delimitar y recuperar la estructura ecológica regional y local16

6 Ver ponencia: “Constituyente por la Paz, Kennedy”, “Propuesta a la Mesa de Diálogos de la Habana, Conformada por los Altos Comisionados del 
Gobierno Nacional y de las FARC-EP”

7 Propuesta presentada de forma oral por los sectores indígenas y afro colombianos.

8 Ver ponencia: “Ruta Pacífi ca de Mujeres por la Paz”, “Desde la Re-existencia Mujeres contra el Despojo + Desarraigo y Violencia Silenciosa Cruel-
mente Mortífera”.

9 Ver propuesta: “Ruta Pacífi ca de Mujeres por la Paz”, “Desde la Re-existencia Mujeres contra el Despojo + Desarraigo y Violencia Silenciosa Cruel-
mente Mortífera”.

10 Ver Ponencia: “Federación de Estudiantes Universitarios, FEU, Mesa Amplia Nacional Estudiantil, MANE”, “Política de Desarrollo Agrario Integral, 
Un paso Hacia la Paz con Justicia Social”.

11 Propuesta presentada de manera oral en la intervención de la representante de la Ruta Pacífi ca de Mujeres por la Paz.

12 Propuesta presentad de manera oral por los sectores indígenas y afrocolombianos.

13 Ver Ponencia: “Proyecto Fortalecimiento Institucional y de Política para incrementar la conservación de la biodiversidad en predios privados PP 
en Colombia GEF – PNUD”

14 Ver Ponencia: “Proyecto Fortalecimiento Institucional y de Política para incrementar la conservación de la biodiversidad en predios privados PP 
en Colombia GEF – PNUD”

15 Propuesta presentada de manera oral por el CRIC

16 Ver Ponencia: “Proyecto Fortalecimiento Institucional y de Política para incrementar la conservación de la biodiversidad en predios privados PP 
en Colombia GEF – PNUD”



PROPUESTAS DE LA CIUDADANÍA RELATORÍAS DE LAS MESAS DE BASE Y SUS PONENCIAS

• Recuperación de las zonas de importancia ecológica. Armonizar los POT y Planes de Desarrollo con 
los proyectos productivos en su componente ambiental.17

• Legalización de títulos y formalización de la tenencia.18

• Titulación masiva con límite máximo de dos UAF19

• Imponer un límite para la apropiación de la tierra por capital privado de 0.02% sobre los terrenos 
cultivables de la nación.

• Titulación colectiva20

• Recuperación de baldíos indebidamente ocupados21

• Zonas de reserva campesina regionales22

• Garantizar tierras productivas a las comunidades y establecer fronteras agrícolas23

• Que las tierras que adjudique el INCODER sean acordes al lugar de procedencia de las personas des-
plazadas. 24

• Reglamentación donde la tierra no sea mayor a mil hectáreas ni menor a 10 hectáreas por familia y 
que así se establezca la UAIF25

• Recuperación de baldíos indebidamente ocupados26

• Que el Putumayo y el Caquetá no sean declarados como distritos mineros sino como zonas de ama-
zonia27

• Aumento de la autonomía territorial de las comunidades a través de un régimen federal

17 Ver Ponencia: “Proyecto Fortalecimiento Institucional y de Política para incrementar la conservación de la biodiversidad en predios privados PP 
en Colombia GEF – PNUD”

18 “Federación Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria, FENSUAGRO.”, “Foro Sobre Política de Desarrollo Agrario Integral” ; “Asociación Nacional de 
Usuarios Campesinos de Colombia, ANUC”;

19 “Jaime Forero Álvarez, Facultad de Estudios ambientales y Rurales. Universidad Javeriana”, Bases para un acuerdo sobre una legislación agraria 
dirigida a solucionar los problemas de Concentración, acceso y Uso de la Tierra”

20 Propuesta presentada en la intervención oral del CRIC

21 Propuesta presentada por el sector Académico y Campesino en la mesa.

22 : “Federación Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria, FENSUAGRO.”, “Foro Sobre Política de Desarrollo Agrario Integral” ; “Asociación Nacional 
de Usuarios Campesinos de Colombia, ANUC”; “Marcha Patriótica”, “Del Desarrollo Agrario Rural a la Reforma Agraria, Propuestas Hacia un Nuevo 
Modelo Económico que Permita la Terminación del Confl icto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera”; “Jaime Forero Álvarez, Facultad de 
Estudios ambientales y Rurales. Universidad Javeriana”, Bases para un acuerdo sobre una legislación agraria dirigida a solucionar los problemas 
de Concentración, acceso y Uso de la Tierra”

23 : “Federación Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria, FENSUAGRO.”, “Foro Sobre Política de Desarrollo Agrario Integral” ; “Asociación Nacional 
de Usuarios Campesinos de Colombia, ANUC”; “Marcha Patriótica”, “Del Desarrollo Agrario Rural a la Reforma Agraria, Propuestas Hacia un Nuevo 
Modelo Económico que Permita la Terminación del Confl icto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera”; “Jaime Forero Álvarez, Facultad de 
Estudios ambientales y Rurales. Universidad Javeriana”, Bases para un acuerdo sobre una legislación agraria dirigida a solucionar los problemas 
de Concentración, acceso y Uso de la Tierra”; “Asociación Nacional de Desplazados de Colombia ANDESCOL”, “Desplazamiento Agrario en Colom-
bia, Propuesta Agraria”.

24 “Asociación Nacional de Desplazados de Colombia ANDESCOL”, “Desplazamiento Agrario en Colombia, Propuesta Agraria”.

25 “Jaime Forero Álvarez, Facultad de Estudios ambientales y Rurales. Universidad Javeriana”, Bases para un acuerdo sobre una legislación agraria 
dirigida a solucionar los problemas de Concentración, acceso y Uso de la Tierra”;

26 “Jaime Forero Álvarez, Facultad de Estudios ambientales y Rurales. Universidad Javeriana”, Bases para un acuerdo sobre una legislación agraria 
dirigida a solucionar los problemas de Concentración, acceso y Uso de la Tierra”;

27 Ver ponencia: “Mesa Regional Putumayo, Marcha Patriótica”, “Propuesta de Desarrollo Agrario Integral Putumayo”



FORO POLÍTICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL (ENFOQUE TERRITORIAL)

• Crear un impuesto sobre la renta y sobre la tierra para crear proyectos de desarrollo rural en zonas 
de confl icto armado28

Propuestas sobre el subtema 2- Programas de desarrollo con enfoque territorial.

• Financiación de proyectos agroindustriales con la concurrencia de sector privado y banca29 

• Programas de sustitución de cultivos de uso ilícito30

• Creación de una instancia intersectorial territorial en los diferentes niveles de gestión (nacional, 
regional y local)31

• Procesos de planifi cación participativa para elaboración de los planes de desarrollo integral que 
consoliden propuestas de vida digan y buen vivir.32

• Gobernabilidad y fortalecimiento institucional a nivel departamental y local en políticas de desarro-
llo agrario acercándolas a las comunidades, generando escenarios de concertación y diálogo33

Propuestas sobre el subtema 3- Infraestructura y adecuación de tierras.

• Inversión en infraestructura, vías de acceso34

• Necesidad de luz35

• Fortalecimiento a los campesinos desde entidades como Corpoica, SENA, ICA para fomentar cadenas 
de desarrollo integral. 36

• Comercialización local entre productor primario y el consumidor. Fortalecimiento de los mercados 
campesinos. 37

28 Ver ponencia: “Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC”, “La Agricultura el Camino para la Paz”

29 Ver ponencias: “Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC”, “La Agricultura el Camino para la Paz”; “Agroindustriales el Palmar”, “Herramientas 
para la Paz con Apoyo de la Empresa Privada” 

30 Ver Ponencia: “ASNAC”, “Sustitución de Cultivos Ilícitos”

31 Ver Ponencia: “Proyecto Fortalecimiento Institucional y de Política para incrementar la conservación de la biodiversidad en predios privados PP 
en Colombia GEF – PNUD”

32 Propuesta presentada en la intervención oral del CRIC

33 Ver ponencia: “Programa de Desarrollo y Paz de Córdoba y Urabá, CORDUPAZ”, “El Desarrollo Rural Integral: Una apuesta por la paz y la reconci-
liación en Colombia”. 

34 Ver ponencias: “Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC”, “La Agricultura el Camino para la Paz”; “Federación Nacional Sindical Unitaria Agro-
pecuaria, FENSUAGRO.”, “Foro Sobre Política de Desarrollo Agrario Integral” ; “Asociación Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia, ANUC”; 
“Marcha Patriótica”, “Del Desarrollo Agrario Rural a la Reforma Agraria, Propuestas Hacia un Nuevo Modelo Económico que Permita la Terminación 
del Confl icto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera”; “Jaime Forero Álvarez, Facultad de Estudios ambientales y Rurales. Universidad 
Javeriana”, Bases para un acuerdo sobre una legislación agraria dirigida a solucionar los problemas de Concentración, acceso y Uso de la Tierra”

35 Ver Ponencia: “ASNAC”, “Sustitución de Cultivos Ilícitos”

 

36 Ver ponencias: “Federación Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria, FENSUAGRO.”, “Foro Sobre Política de Desarrollo Agrario Integral”; “Asocia-
ción Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia, ANUC”; “Marcha Patriótica”, “Del Desarrollo Agrario Rural a la Reforma Agraria, Propuestas 
Hacia un Nuevo Modelo Económico que Permita la Terminación del Confl icto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera”; “Jaime Forero 
Álvarez, Facultad de Estudios ambientales y Rurales. Universidad Javeriana”, Bases para un acuerdo sobre una legislación agraria dirigida a solu-
cionar los problemas de Concentración, acceso y Uso de la Tierra”

37 Ver ponencia: “Programa de Desarrollo y paz del Tolima, Tolipaz”, “Propuestas esxtracatadas del proceso comunitario en el departamento del 
Tolima en el marco del foro de política de desarrollo agrario integral con enfoque territorial.” 



PROPUESTAS DE LA CIUDADANÍA RELATORÍAS DE LAS MESAS DE BASE Y SUS PONENCIAS

• El agua como bien público.38

• Participación de las comunidades en la defi nición de las obras de infraestructura.39

• Fomentar practicas comunitarias para el mantenimiento de vías terciarias40

• Promover veedurías de las comunidades en las contrataciones que se realicen41

Propuestas sobre el subtema 4 - Desarrollo social: Salud, educación, vivienda, erradicación de 
la pobreza.

• Seguridad Social Integral para los trabajadores agropecuarios42

• Caja de compensación familiar para los trabajadores agropecuarios43

• Esfuerzo conjunto de comunidades indígenas, campesinas y afrodescendientes para ordenar el terri-
torio.44

• Iniciativas que generen empoderamiento de las organizaciones de la sociedad civil.

• Empoderar a las comunidades en formas propias de autogobierno

• Planifi cación participativa con enfoque de género y étnico. Fomentar la inversión social por las 
mismas comunidades.45

• Educación rural acorde con las necesidades de la población46

• Fomentar la asociación entre indígenas, afro y campesinos que le permitan la elaboración de los 
planes de desarrollo integral tendientes a la vida digna y el buen vivir47

• 100% de cobertura para la atención en salud48

• Recuperación de la infraestructura hospitalaria 49

• Desarrollar un programa de atención primaria en salud50

38 Propuesta presentada en la intervención oral del CRIC

39 Ver ponencias: “Jaime Forero Álvarez, Facultad de Estudios ambientales y Rurales. Universidad Javeriana”, Bases para un acuerdo sobre una 
legislación agraria dirigida a solucionar los problemas de Concentración, acceso y Uso de la Tierra”; 

40 Propuesta presentada de manera oral en la intervención de la ASNAC

41 Ver ponencia: “Proyecto Fortalecimiento Institucional y de Política para incrementar la conservación de la biodiversidad en predios privados PP 
en Colombia GEF – PNUD”

42 Ver ponencia: “Corporación de Mujeres y Economía”, “Las Mujeres Rurales y el proceso de Paz en Colombia”. 

43 Ver ponencia: “Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC”, “La Agricultura el Camino para la Paz”

44 Propuesta presentada en las intervenciones de los sectores indígena y afrocolombiano. 

45 Ver ponencias: “Corporación de Mujeres y Economía”, “Las Mujeres Rurales y el proceso de Paz en Colombia”; “Ruta Pacífi ca de Mujeres por la Paz”, 
“Desde la Re-existencia Mujeres contra el Despojo + Desarraigo y Violencia Silenciosa Cruelmente Mortífera”.

46 Ponencia presentada oralmente en la intervención del CIER “Educación, Ciencia y Tecnología para lo rural.” 

47 Propuesta presentada oralmente en la intervención del CRIC

48 Ver ponencia: “Las Mujeres Rurales y el proceso de Paz en Colombia”; “Ruta Pacífi ca de Mujeres por la Paz”, “Desde la Re-existencia Mujeres contra 
el Despojo + Desarraigo y Violencia Silenciosa Cruelmente Mortífera” 

49 Ver ponencias: “Las Mujeres Rurales y el proceso de Paz en Colombia”; “Ruta Pacífi ca de Mujeres por la Paz”, “Desde la Re-existencia Mujeres 
contra el Despojo + Desarraigo y Violencia Silenciosa Cruelmente Mortífera”; Federación Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria, FENSUAGRO.”, 
“Foro Sobre Política de Desarrollo Agrario Integral”

50 Ver Ponencia: “Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC”, “La Agricultura el Camino para la Paz”



FORO POLÍTICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL (ENFOQUE TERRITORIAL)

• Capacitación de promotores rurales de salud

• Creación de un fondo especializado para el tratamiento de pacientes con enfermedades terminales 
en coordinación con el departamento y la nación

• Recursos de inversión para desarrollo de proyectos de viviendas rurales, en donde el Estado ponga 
además el terreno en los casos en que se requiera, los materiales, el transporte y la mano de obra 
cualifi cada51

• Participación activa de las comunidades en el diseño y evaluación del proceso de educación rural52

• Programas de mejoramiento de vivienda a través de la autoconstrucción con dotación de insumos, 
materiales y herramientas por parte del Estado53

• Censo de vivienda rural54

• Reubicación de familias en zonas de alto riesgo coordinado en todos los niveles55

• Programa integral de educación para campesinos, que sea gratuita con construcción de escuelas en 
donde no existan, dotación y renovación de insumos y material didáctico con aulas de informática y 
que generen identidad de los jóvenes campesinos con el campo56 

• Concertación entre SENA y Universidades para la realización de cursos y carreras técnicas y tecno-
lógicas57

• Fortalecer un vínculo entre instituciones educativas locales, comunidades y universidades para for-
talecer procesos de investigación participativos58

• Implementación de un programa de restaurantes escolares

• Promover desde la academia procesos de investigación y acompañamiento permanente a las zonas 
de reserva campesina59

• Inversión para la tecnología, la innovación y aprovechamiento de las TICs. 

51 Ver ponencia: Jaime Forero Álvarez, Facultad de Estudios ambientales y Rurales. Universidad Javeriana”, Bases para un acuerdo sobre una legis-
lación agraria dirigida a solucionar los problemas de Concentración, acceso y Uso de la Tierra”; 

52 Ponencia presentada oralmente en la intervención del CIER “Educación, Ciencia y Tecnología para lo rural.”

53 Ver ponencias: “Federación Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria, FENSUAGRO.”, “Foro Sobre Política de Desarrollo Agrario Integral”; “Asocia-
ción Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia, ANUC”; “Marcha Patriótica”, “Del Desarrollo Agrario Rural a la Reforma Agraria, Propuestas 
Hacia un Nuevo Modelo Económico que Permita la Terminación del Confl icto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera”; “Jaime Forero 
Álvarez, Facultad de Estudios ambientales y Rurales. Universidad Javeriana”, Bases para un acuerdo sobre una legislación agraria dirigida a solu-
cionar los problemas de Concentración, acceso y Uso de la Tierra”

54 Ver Ponencia: “Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC”, “La Agricultura el Camino para la Paz”

55 Ver ponencia: “Asociación Nacional de Desplazados de Colombia ANDESCOL”, “Desplazamiento Agrario en Colombia, Propuesta Agraria”.

56 Ponencia presentada oralmente en la intervención del CIER “Educación, Ciencia y Tecnología para lo rural.”

57 Ver ponencias: “Asociación Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia, ANUC”; “Marcha Patriótica”, “Del Desarrollo Agrario Rural a la Reforma 
Agraria, Propuestas Hacia un Nuevo Modelo Económico que Permita la Terminación del Confl icto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera”; 
“Las Mujeres Rurales y el proceso de Paz en Colombia”; “Ruta Pacífi ca de Mujeres por la Paz”, “Desde la Re-existencia Mujeres contra el Despojo 
+ Desarraigo y Violencia Silenciosa Cruelmente Mortífera”;

58 Ponencia presentada oralmente en la intervención del CIER “Educación, Ciencia y Tecnología para lo rural.”

59 Ver ponencia: “Jaime Forero Álvarez, Facultad de Estudios ambientales y Rurales. Universidad Javeriana”, “Bases para un acuerdo sobre una 
legislación agraria dirigida a solucionar los problemas de Concentración, acceso y Uso de la Tierra”



PROPUESTAS DE LA CIUDADANÍA RELATORÍAS DE LAS MESAS DE BASE Y SUS PONENCIAS

• Los proyectos minero energéticos deben articularse con el desarrollo rural protegiendo el medio 
ambiente60

• Educación integral para las mujeres campesinas incluyendo los derechos humanos de las mujeres 
incluidos los derechos sexuales y reproductivos61

• Justicia laboral en términos de equidad62

Propuestas sobre el subtema 5- Estímulo a la producción agropecuaria y a la economía soli-
daria y cooperativa. Asistencia técnica. Subsidios. Crédito. Generación de ingresos. Mercadeo. 
Formalización laboral.

• Proyecto productivo y sostenible con apoyo de la inversión privada y ayuda de la banca63

• Generación de líneas de crédito e incentivos con mecanismos de control.64

• Fomentar la economía campesina, en el marco de la economía solidaria, creando condiciones para la 
paz, el trabajo digno, la distribución de la riqueza y a justicia social65

• Mercados campesinos establecidos que permitan la venta directa de la producción agrícola y pecuaria 
autosostenible66

• Que en las grandes industrias y multinacionales se incluya a los campesinos, mano de obra67

• Condonación de la deuda a campesinos68

• Crear condiciones para que el joven campesino pueda permanecer en sus territorios y tenga posibi-
lidades para crecer como emprendedor o agricultor.69

• Modelos pequeños de economía solidaria para afi anzarse en el territorio70

60 Propuesta presentada oralmente en la intervención del CRIC 

61 Ver ponencia: “Las Mujeres Rurales y el proceso de Paz en Colombia”; “Ruta Pacífi ca de Mujeres por la Paz”, “Desde la Re-existencia Mujeres contra 
el Despojo + Desarraigo y Violencia Silenciosa Cruelmente Mortífera” 

62 Ver ponencia: “Las Mujeres Rurales y el proceso de Paz en Colombia”; “Ruta Pacífi ca de Mujeres por la Paz”, “Desde la Re-existencia Mujeres contra 
el Despojo + Desarraigo y Violencia Silenciosa Cruelmente Mortífera”

63 Ver ponencias: “Agroindustriales el Palmar”, “Herramientas para la paz con el apoyo de la empresa privada”; “Sociedad de Agricultores de Colom-
bia, SAC”, “La Agricultura el Camino para la Paz”

64 Ver ponencias: “Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC”, “La Agricultura el Camino para la Paz”; “Jaime Forero Álvarez, Facultad de Estudios 
ambientales y Rurales. Universidad Javeriana”, “Bases para un acuerdo sobre una legislación agraria dirigida a solucionar los problemas de Con-
centración, acceso y Uso de la Tierra” ; “Asociación Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia, ANUC”; “Marcha Patriótica”, “Del Desarrollo 
Agrario Rural a la Reforma Agraria, Propuestas Hacia un Nuevo Modelo Económico que Permita la Terminación del Confl icto y la Construcción de 
una Paz Estable y Duradera”

65 Ver ponencia: “Asociación Campesina de Arauca, ACA”, “Propuesta de la Asociación Campesina de Arauca para el desarrollo agrario del departa-
mento de Arauca” 

66 Ver ponencias: “Federación Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria, FENSUAGRO.”, “Foro Sobre Política de Desarrollo Agrario Integral”; “Asocia-
ción Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia, ANUC”; “Marcha Patriótica”, “Del Desarrollo Agrario Rural a la Reforma Agraria, Propuestas 
Hacia un Nuevo Modelo Económico que Permita la Terminación del Confl icto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera”

67 Propuesta presentada de manera oral en la intervención del representante de la ANUC

68 Ver ponencia: “Corporación Mujeres y economía”, “Las mujeres rurales y el proceso de paz en Colombia”

69 Ver ponencia: “Federación de Estudiantes Universitarios, FEU, Mesa Amplia Nacional Estudiantil, MANE”, “Política de Desarrollo Agrario Integral, 
Un paso hacia la paz con justicia social.” 

70 Ver ponencia: “Corporación Mujeres y economía”, “Las mujeres rurales y el proceso de paz en Colombia”



FORO POLÍTICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL (ENFOQUE TERRITORIAL)

• Economías alternativas como el ecoturismo manejado por las comunidades indígenas, afros y campesinos

Propuestas sobre el subtema 6- Sistema de seguridad alimentaria.

• Propender por la soberanía alimentaria71

• Reconocimiento de saberes ancestrales 72

• Rescatar semillas ancestrales, nativas y criollas73

• Cambio del uso de la tierra, que haya redistribución del uso de la tierra, de ganadería a cultivos 
agrícolas74

• Cadenas productivas en actividades agrícolas, pecuarias y ganaderas, modelos asociativo en alianza 
con los empresarios75

• Rechazo de semillas transgénicas 76

• Implementar proyectos productivos y adecuar la actividad agropecuaria que genere excedentes.

3. Otras propuestas diferentes a las relacionadas con el tema agrario

• Cese al fuego Bilateral77

• Desmilitarización de territorios, que se reverse la ley que aprobó el fuero de militar porque en caso 
de una justicia transicional quedaría en la impunidad la verdad justicia y reparación78

71 Ver ponencia: “Corporación Mujeres y economía”, “Las mujeres rurales y el proceso de paz en Colombia”; “Federación de Estudiantes Univer-
sitarios, FEU, Mesa Amplia Nacional Estudiantil, MANE”, “Política de Desarrollo Agrario Integral, Un paso hacia la paz con justicia social.”; : 
“Federación Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria, FENSUAGRO.”, “Foro Sobre Política de Desarrollo Agrario Integral”; “Asociación Nacional de 
Usuarios Campesinos de Colombia, ANUC”; “Marcha Patriótica”, “Del Desarrollo Agrario Rural a la Reforma Agraria, Propuestas Hacia un Nuevo 
Modelo Económico que Permita la Terminación del Confl icto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera” 

72 Propuesta presentada en la intervención oral del CRIC

73 Ver ponencias: “Asociación Campesina de Arauca, ACA”, “Propuesta de la Asociación Campesina de Arauca para el desarrollo agrario del depar-
tamento de Arauca”; “Corporación Mujeres y economía”, “Las mujeres rurales y el proceso de paz en Colombia”; “Federación de Estudiantes 
Universitarios, FEU, Mesa Amplia Nacional Estudiantil, MANE”, “Política de Desarrollo Agrario Integral, Un paso hacia la paz con justicia social.”; 
: “Federación Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria, FENSUAGRO.”, “Foro Sobre Política de Desarrollo Agrario Integral”; “Asociación Nacional 
de Usuarios Campesinos de Colombia, ANUC”; “Marcha Patriótica”, “Del Desarrollo Agrario Rural a la Reforma Agraria, Propuestas Hacia un Nuevo 
Modelo Económico que Permita la Terminación del Confl icto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera”; y en la intervención oral presentada 
por el CRIC

74 Ver ponencia: “Foro Sobre Política de Desarrollo Agrario Integral”; “Asociación Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia, ANUC”

75 Ver ponencias: “Agroindustriales el Palmar”, “Herramientas para la paz con el apoyo de la empresa privada”; “Sociedad de Agricultores de Co-
lombia, SAC”, “La Agricultura el Camino para la Paz”; “Jaime Forero Álvarez, Facultad de Estudios ambientales y Rurales. Universidad Javeriana”, 
“Bases para un acuerdo sobre una legislación agraria dirigida a solucionar los problemas de Concentración, acceso y Uso de la Tierra”

76 Ver ponencias: “Asociación Campesina de Arauca, ACA”, “Propuesta de la Asociación Campesina de Arauca para el desarrollo agrario del departamento 
de Arauca”; “Corporación Mujeres y economía”, “Las mujeres rurales y el proceso de paz en Colombia”; “Federación de Estudiantes Universitarios, FEU, 
Mesa Amplia Nacional Estudiantil, MANE”, “Política de Desarrollo Agrario Integral, Un paso hacia la paz con justicia social.”; “Federación Nacional 
Sindical Unitaria Agropecuaria, FENSUAGRO.”, “Foro Sobre Política de Desarrollo Agrario Integral”; “Asociación Nacional de Usuarios Campesinos de 
Colombia, ANUC”; “Marcha Patriótica”, “Del Desarrollo Agrario Rural a la Reforma Agraria, Propuestas Hacia un Nuevo Modelo Económico que Permita 
la Terminación del Confl icto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera”; y en la intervención oral presentada por el CRIC

77 Ver ponencia: “Federación de Estudiantes Universitarios, FEU, Mesa Amplia Nacional Estudiantil, MANE”, “Política de Desarrollo Agrario Integral, 
Un paso hacia la paz con justicia social.”; y en intervenciones orales del CRIC y la Coordinadora de organizaciones sociales del distrito capital. 

78 “Federación de Estudiantes Universitarios, FEU, Mesa Amplia Nacional Estudiantil, MANE”, “Política de Desarrollo Agrario Integral, Un paso hacia 
la paz con justicia social.”; “Corporación Mujeres y economía”, “Las mujeres rurales y el proceso de paz en Colombia” y en intervenciones orales 
del CRIC y la Coordinadora de organizaciones sociales del distrito capital. 
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• Abolición de la Ley 10079

• Objeción de conciencia al servicio militar obligatorio80

79 Ver ponencias: “Corporación Mujeres y economía”, “Las mujeres rurales y el proceso de paz en Colombia”; “Asamblea Constituyente de Paz, Ken-
nedy”, “Propuestas a la mesa de diálogo”

80 Propuesta presentada en las intervenciones orales de el sector estudiantil, mujeres, y en la intervención oral del CRIC



MESA DE BASE 10
INTERVENCIONES 

ORALES Y PONENCIAS

En la Mesa de Base, los y las participantes expusieron sus 
propuestas oralmente y a través de ponencias, que fueron 
recogidas en la relatoría. A continuación se hace una relación 
de quienes intervinieron —oralmente y con documentos— y 
también se incluyen las ponencias. El objetivo: que sean de 
utilidad a la Mesa de Conversaciones.





Intervención1: 
Autor: Raúl Guerrero 
Sector que representa: Marcha Patriótica

Intervención 2: 
Autor: Arsenio Botina 
Sector que representa: Casa de Semillas Huerto Renacer

Intervención 3: 
Autor: Cesar Camaño 
Sector que representa: ANUC

Intervención 4: 
Autor: Carlos Ernesto León 
Sector que representa: PDP Magdalena Centro

Intervención 5: 
Autor: Yhajaira Gonzales 
Sector que representa: Mujeres indígenas desplazadas

Intervención 6: 
Autor: Cesar Arias 
Sector que representa: Quindío

Intervención 7: 
Mariela Mateus 
Sector que representa: Desplazados de Puerto Concordia

Intervención 8: 
Autor: Delfo Acosta 
Sector que representa: Runa Kuna

Intervención 9: 
Autor: Robinson Ureña 
Sector que representa: ASOPAL Tibú

Intervención 10: 
Autor: Nelson Lemus 
Sector que representa: CRIC

Intervención 11: 
Autor: Dunia León 
Sector que representa: Mujeres por la Paz

RELACIÓN DE INTERVENCIONESRELACIÓN DE INTERVENCIONES
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Intervención 12: 
Autor: Alvaro Parrada 
Sector que representa: Grupo de Desarrollo Rural

Intervención 13: 
Autor: Jhon Pachón 
Sector que representa: Colectivo Barrio Pinto







Ponencia 1:
Autor de la ponencia: Arturo Moncaleano
Sector que representa: Propaz - CCA
Nombre de la ponencia: Economía Solidaria para la Paz y el Desarrollo

Ponencia 2:
Autor de la ponencia: Ana María Lara
Sector que representa: GEF-PNUD
Nombre de la ponencia: Proyecto de fortalecimiento institucional y política para fomentar la 
conservación de la biodiversidad en predios privados

Ponencia 3:
Autor de la ponencia: Camilo Herrera
Sector que representa: Fundación DEMOS Orinoquía
Nombre de la ponencia: Desarrollo territorial y la democratización real del estado colombiano

Ponencia 4:
Autor de la ponencia: Cristóbal Rivera
Sector que representa: Agroindustriales el Palmar
Nombre de la ponencia: Herramientas para la paz con el apoyo de la empresa privada

Ponencia 5:
Autor de la ponencia: María Clara Plata
Sector que representa: Corporación Mujeres y Economía
Nombre de la ponencia: Las mujeres rurales y el proceso de paz en colombia

Ponencia 6:
Autor de la ponencia: Cristian Hurtado
Sector que representa: FEU - Colombia
Nombre de la ponencia: Política de desarrollo agrario integral, un paso para la paz con justicia 
social en Colombia

Ponencia 7:
Autor de la ponencia: Fernando Araiza
Sector que representa: ASNAC
Nombre de la ponencia: Sustitución de cultivos de uso ilícitos

Ponencia 8:
Autor de la ponencia: Pablo Rodríguez
Sector que representa: Corporación Renacer siglo XXI
Nombre de la ponencia: Propuestas de l Región del Naya

RELACIÓN DE PONENCIAS



Ponencia 9:
Autor de la ponencia: Luis Suarez
Sector que representa: Asociación Campesina de Arauca
Nombre de la ponencia: Propuestas de la Asociación Campesina de Arauca para el desarrollo del 
departamento 

Ponencia 10:
Autor de la ponencia: Rosendo Duarte
Sector que representa: ACVC
Nombre de la ponencia: Propuestas Asociación Campesina del Valle del Río Cimitarra

Ponencia 11:
Autor de la ponencia: María Lilia Gutiérrez
Sector que representa: FENSUAGRO
Nombre de la ponencia: Ponencia FENSUAGRO

Ponencia 12:
Autor de la ponencia: Aracelly Cañaveral
Sector que representa: Marcha Patriótica
Nombre de la ponencia: Ponencia de la Marcha Patriótica

Ponencia 13:
Autor de la ponencia: Jaime Forero
Sector que representa: U. Javeriana
Nombre de la ponencia: Bases para un acuerdo sobre una legislación agraria dirigida a solucionar 
los problemas de concentración, uso y acceso de la tierra

Ponencia 14:
Autor de la ponencia: Miryam Ruíz
Sector que representa: ANUC
Nombre de la ponencia: Propuesta para contribuir a la paz

Ponencia 15:
Autor de la ponencia: Pablo Vargas
Sector que representa: Intersindical de la Agroindustria y Alimentación de Colombia
Ponencia de la Intersindical de la Agroindustria y Alimentación de Colombia

Ponencia 16:
Autor de la ponencia: Nelson Moreno
Sector que representa: Marcha Patriótica del Tolima
Nombre de la ponencia: Camino al foro por el desarrollo rural integral

Ponencia 17:
Autor de la ponencia: Carlos Castro
Sector que representa: Asamblea Constituyente por la paz Kennedy
Nombre de la ponencia: Propuestas a la mesa de Diálogo
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Ponencia 18:
Autor de la ponencia: Emelías Rodríguez
Sector que representa: Organizaciones campesinas del Huila
Nombre de la ponencia: Ponencia Colectiva

Ponencia 19:
Autor de la ponencia: Alexander Tovar
Sector que representa: Mesa del Departamento del Putumayo
Nombre de la ponencia: Propuesta de Desarrollo Agrario Integral

Ponencia 20:
Autor de la ponencia: Miryam Jimenez
Sector que representa: CIER 
Nombre de la ponencia: Educación Ciencia y tecnología para lo rural

Ponencia 21:
Autor de la ponencia: Julieth Nuñez
Sector que representa: Coordinadora de Procesos Sociales del Distrito Capital
Nombre de la ponencia: Propuestas de la Coordinadora de Procesos Sociales del Distrito Capital

Ponencia 22:
Autor de la ponencia: Daniel cristancho
Sector que representa: Escuela Sandra Rondón Pinto
Nombre de la ponencia: Propuesta de la Marcha Patriótica

Ponencia 23:
Autor de la ponencia: Tifanny delgado
Sector que representa: CPLA
Nombre de la ponencia: Propuesta de trabajo Red CPLA al foro agrario con enfoque territorial

Ponencia 24:
Autor de la ponencia: Juan Ramiro Robayo
Sector que representa: Cordupaz
Nombre de la ponencia: Programa de desarrollo y paz de Córdoba y Urabá

Ponencia 25:
Autor de la ponencia: Gustavo Ossa
Sector que representa: Tolipaz
Nombre de la ponencia: Propuestas extractadas en el departamento del Tolima

Ponencia 26:
Autor de la ponencia: Richard Arguello
Sector que representa: Programa de Desarrollo y Paz el Magdalena Medio
Nombre de la ponencia: Programa de Desarrollo y Paz el Magdalena Medio
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Ponencia 27:
Autor de la ponencia: Lida Solano
Sector que representa: Ruta pacifi ca de mujeres por la paz
Nombre de la ponencia: Desde la re-existencia mujeres contra el despojo + desarraigo y violencia 
silenciosa cruelmente mortífera 

Ponencia 28:
Autor de la ponencia: Alirio Garcia
Sector que representa: FENSUAGRO - CONAP
Nombre de la ponencia: La altillanura, más que un laboratorio del gran capital

Ponencia 29:
Autor de la ponencia: Daniel Rendón 
Sector que representa: Campaña Nacional e integral Tierra, Vida y Dignidad
Nombre de la ponencia: Desplazamiento forzado en Colombia propuesta agraria

Ponencia 30:
Autor de la ponencia: Edilia Mendoza
Sector que representa: Mesa Nacional de Unidad Agraria
Nombre de la ponencia: De nuevo la paz, de nuevo el campo

Ponencia 31:
Autor de la ponencia: Ana Elsa Rojas Rey
Sector que representa: Mesa de Mujeres por la Paz
Nombre de la ponencia: Las mujeres también hemos cosechado tierra para la paz

Ponencia 32:
Autor de la ponencia: Francisco Laurido
Sector que representa: SAC
Nombre de la ponencia: La agricultura el camino para la paz







MESA DE BASE 10
LAS PONENCIAS

































































































































































































































































































































































































































































































































































En cada Mesa de Base participaron entre 40 y 60 ciudada-
nos de diferentes regiones y sectores del país interesados en 
aportar, con sus propuestas e iniciativas, al fi n del confl icto. 
La siguiente es la lista de participantes en esta Mesa de Base.

MESA DE BASE 10
ANEXOS

Los y las asistentes
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