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INTRODUCCIÓN





En este libro estás las propuestas e iniciativas de ciudadanos, ciudadanas y de sus organizaciones de dife-
rentes regiones y sectores del país que se reunieron en las Mesas de Base que se conformaron en el Foro 

denominado Política de Desarrollo Agrario Integral (Enfoque Territorial).

Este Foro se realizó del 17 al 19 de diciembre del 2012, en el Centro de Convenciones Gonzalo Jiménez de 
Quesada, en Bogotá, para facilitar la participación de la sociedad en torno al desarrollo agrario integral con 
el � n de producir “insumos y propuestas provenientes de la participación ciudadana de utilidad para la dis-
cusión del primer punto de la agenda” del Acuerdo general para la terminación del con� icto y la construcción 
de una paz estable y duradera.

La Organización de Naciones Unidas en Colombia y la Universidad Nacional – Centro de Pensamiento y Segui-
miento al Diálogo de Paz, a solicitud de la Mesa de Conversaciones, convocaron, organizaron y sirvieron de 
relatores de los debates y de las conclusiones de este espacio de participación.

Un total de 1314 ciudadanos, a través de sus distintas formas de organización, participaron activamente 
en el Foro, el cual tuvo varios momentos que se integraron de manera coherente y complementaria con su 
propósito. 

Uno de esos momentos - después de la instalación, una presentación académica y un panel en el que parti-
ciparon diferentes sectores - fueron las sesiones de las mesas de trabajo, en las que los y las participantes 
se reunieron en Mesas de Base y, luego, en Mesas de Socialización para presentar sus insumos y propuestas. 

Estas Mesas contaron con un equipo metodológico - de Naciones Unidas y de la Universidad Nacional- inte-
grado por un moderador principal y uno de apoyo y un relator principal y uno de apoyo. 

LAS PROPUESTAS CIUDADANAS 
EN LAS MESAS DE BASE DEL 

FORO DE POLÍTICA DE 
DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL

(ENFOQUE TERRITORIAL)
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En total fueron 20 Mesas de Base, cada una conformada con cerca de 60 asistentes de diferentes regiones y 
sectores sociales que trabajaron sobre cada uno de los subtemas del primer punto del Acuerdo General: 

Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. Formalización de la propiedad. Frontera agrícola y protección 
de zonas de reserva.

1. Programas de desarrollo con enfoque territorial

2. Infraestructura y adecuación de tierras

3. Desarrollo social: salud, educación, vivienda, erradicación de la pobreza

4. Estimulo a la producción agropecuaria y a la economía solidaria y cooperativa. Asistencia técnica. 
Subsidios. Crédito. Generación de ingresos. Mercadeo. Formalización laboral.

5. Sistema de seguridad alimentaria.

El objetivo de estas Mesas de Base fue recoger los insumos y propuestas ciudadanas en las sesiones de trabajo 
del día 17 de diciembre en la tarde y del día 18 en la mañana. De cada una de estas mesas se produjo una 
relatoría con tres elementos esenciales: insumos generales sobre los desarrollos agrarios integrales; propues-
tas según cada subtemas del primer punto de la Agenda General; y otras propuestas complementarias. Estas 
relatorías fueron compartidas en las Mesas de Socialización, que fueron la unión de dos Mesas de Base. 

Además de estas 20 Mesas de Base, sesionó una más: la Mesa que los afrocolombianos crearon para trabajar 
sus propuestas como sector y de acuerdo con sus propias visiones. 

Este libro recoge las propuestas de las Mesas de Base 7 y 8, en las que participaron representantes del movi-
miento y organizaciones campesinas; de gremios y organizaciones del sector empresarial; de organizaciones 
indígenas, afro-descendientes, defensoras de derechos humanos, de víctimas y de desplazados, de mujeres y 
juveniles; del sector académico, universidades y centros de investigación; de partidos, movimientos políticos 
y sociales; de organizaciones LGBTI; de Organizaciones No Gubernamentales vinculadas al desarrollo rural y al 
medio ambiente; de Programas de Desarrollo y Paz e Iniciativas Nacionales Territoriales de Paz; de centrales 
y organizaciones sindicales; de Iglesias y otras formas de organización. 

En una parte de esta publicación están las relatorías, donde se consignan los puntos centrales de las ponen-
cias presentadas y las intervenciones orales que se escucharon a lo largo de las sesiones de trabajo.

En otra parte de este libro se incluyen las ponencias presentadas en la cada una de las Mesas de Base y que 
los ciudadanos y sus organizaciones prepararon especialmente para participar en el Foro. Asimismo, se puede 
consultar la relación de quienes también participaron con intervenciones orales y, por último, el listado de 
los asistentes.



PROPUESTAS DE LA CIUDADANÍA RELATORÍAS DE LAS MESAS DE BASE Y SUS PONENCIAS

Este libro hace parte de una serie de publicaciones que se complementan y que incluye:

• Dos sistematizaciones generales del Foro y complementarias: una producida por Naciones Unidas y 
otra, por la Universidad Nacional de Colombia. Estos documentos reúnen de manera organizada las 
visiones generales y propuestas presentadas en el Foro sobre el desarrollo agrario integral con en-
foque territorial; las propuestas por cada uno de los subtemas del primer punto de la agenda de la 
Mesa de Conversaciones; y otras propuestas.

• Una publicación con el balance general del Foro y los documentos de los diferentes momentos del 
mismo: en la instalación; en la introducción académica, en el panel con la participación de diferen-
tes sectores; y en la clausura.

• 10 publicaciones –incluido este libro-, que reúnen las relatorías y ponencias de las 21 Mesas de Base 
–entre ellas la Mesa de afrodescendientes-.

• Una publicación con las relatorías de las 10 Mesas de Socialización y las propuestas que diversos 
sectores depositaron en los buzones dispuestos para tal � n.

Las publicaciones de las Mesas de Base y las Mesas de Socialización y sus buzones fueron el soporte sobre el 
cual se construyeron las sistematizaciones, las cuales hacen referencia constante a la información producida 
en estos espacios que reunieron a los diferentes sectores sociales del país. Por esa razón, se trata de docu-
mentos que se complementan.

Esta serie de publicaciones es el resultado del primer espacio de participación de la Mesa de Conversaciones y 
es, asimismo, la demostración de que los sectores del país están listos, tienen propuestas y quieren aportar, 
desde sus visiones, a que Colombia alcance el � n del con� icto.

IGNACIO MANTILLA PRADA    BRUNO MORO
Rector       Coordinador Residente y Humanitario
Universidad Nacional de Colombia   Sistema de Naciones Unidas en Colombia
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MESA DE BASE 7
RELATORÍA DE 

LAS PROPUESTAS 
CIUDADANAS

La Mesa de Base recogió los insumos, las propuestas y po-
nencias ciudadanas que fueron presentadas en las sesiones 
de trabajo del día 17 de diciembre en la tarde y del día 18 
de diciembre en la mañana. Esta infomación fue recogida en 
la relatoría que se adjunta a continuación. Los asistentes 
abordaron todos los subtemas del punto uno de la Agenda 
General para la terminación del con� icto y la construcción de 
una paz estable y duradera.





Número de participantes: 53
Sectores participantes: Caritas Colombia Pastoral Social Conferencia Episcopal de 
Colombia, Asociación Colombiana de Ingenieros agrónomos, FENSUAGRO, ASCATRA-
GUA, MUCAPOC, Federación Nacional de Cafeteros, Asociación Nacional de las Zonas 
de Reserva Campesina, ANUCUR, Coordinación Nacional de Desplazados Marcha Pa-
triótica, Fundación ECOIDEAS, Renacer siglo XXI, ILSA Tribunal de Mujeres DESC, 
Funda Orinoquía -Red de mujeres víctimas del desplazamiento, Juventud Rebelde 
Marcha Patriótica, FEDEPAPA, Marcha Patriótica Putumayo, Sociedad de Agricultores 
de Colombia, Colombianos y colombianas por la paz, Congreso de los Pueblos, AN-
ZORC, Comisión de seguimiento de las sentencias de la Corte Constitucional, Colecti-
vos de Estudiantes latinoamericanos de Medellín- Red CPLA, Observatorio Territorio 
Universidad del Llano, Mesa Unidad Agraria- Mesa Nacional Acción Agraria, Colectivo 
de mujeres restableciendo derechos, ANDESCOL, MOVICE, Organización de desplaza-
dos del Meta, ANUC, 
Número de ponencias presentadas: 26. 24 socializadas en la mesa y dos solamente 
radicadas.
Número de participantes sin ponencia: 25 y 9 resumieron sus intervenciones por 
escrito
Total de intervenciones: 50
Detalle de los anexos que se adjuntan: 

• Listado de asistentes
• Ponencias escritas
• Soportes escritos de las Intervenciones orales que los presentaron

INSUMOS Y PROPUESTAS

1. Insumos generales sobre el Desarrollo Agrario Integral.

• La problemática rural no se ha tratado de forma estructural y es un problema que se agrava con los 
años. Cualquier propuesta debe ser integral1.

• Las comunidades tradicionales contaban con un sistema de producción, recolección y consumo que 
era altamente sostenible y hacia parte de su constitución cultural como pueblo. Luego de la entrada 

1 FENSUAGRO presentó una ponencia donde se retoman los principales elementos de una ley de reforma agraria alternativa que incorpora el tema 
de desarrollo integral. MUCAPOC de� nió como Desarrollo Agrario Integral “el desarrollo de todas las actividades que permiten el mejoramiento de 
la calidad de vida del campesino” estas actividades son presentadas en veintitrés puntos de acuerdo con su ponencia. Marcha Patriótica presenta 
una propuesta a partir de un diagnóstico sobre lo que ha sido el desarrollo rural. Desde la perspectiva de la SAC, el desarrollo integral comprende 
la promoción de la producción agrícola, la educación, la salud y el desarrollo de capacidades productivas y el tratamiento a personas vulnerables. 
Congreso de los Pueblos, intervención oral de ACUNUR y de Aida Quiñónez 
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abrupta de la economía de explotación y la guerra se transformó este proceso cambiando la vida de 
estos pueblos. Hablar de desarrollo implica entender la concepción propia de las comunidades2.

• Por la falta de oportunidad, servicios básicos y apoyo del Estado. Algunas comunidades tuvieron que 
hacer vincularse en la siembra de cultivos ilícitos3.

• La estructura agraria Colombiana promueve la inequidad y la concentración de la tierra y no ha 
existido voluntad real para cambiar esta situación que genera con� ictos sociales. En particular la 
ganadería extensiva y la tierra improductiva provocan más desigualdad, agudizando el antagonismo 
entre la gran propiedad y la economía campesina4.

• El crédito agropecuario no tiene seguro para los deudores en ningún riesgo, cambio climático, en-
fermedades o sobreoferta. Cuando no se puede pagar, además de perder la opción de acceder a otro 
crédito, se puede incluso ser despojado de la tierra por lo que muchos se ven obligados a buscar 
� nanciamiento por medios informales que generan pérdidas, riesgo o actividades ilegales5.

• Las mujeres participan en todo tipo de actividades agrícolas y no agrícolas para generar ingresos 
además de sus obligaciones familiares. La mujer desempeña un papel fundamental en el sostenimien-
to de la vida de la familia y la comunidad campesina. Sin embargo, siguen viviendo discriminación 
en las labores productivas e invisibilización de sus labores de cuidado6.

• “El país no puede vivir de espaldas al campo, sino que no puede vivir de espaldas a las mayorías 
trabajadoras, a las comunidades étnicas, sexuales y culturales, a las mujeres, a los jóvenes, a los 
niños”7.

PROPUESTAS SOBRE LA NEGOCIACIÓN

• Constantemente se saludó la mesa de conversaciones pero se aclaró que se necesitan espacios direc-
tos de participación y decisión. Del mismo, se exigió a las partes no levantarse de la mesa hasta que 
llegar a un acuerdo. La paz es un derecho8.

• Aumentar la participación por medio de un Congreso Nacional para la Paz. Se busca garantizar un 
diálogo directo entre las mesas de negociación y las organizaciones sociales9.

• Garantizar un diálogo directo entre las organizaciones sociales y la Mesa de Negociaciones en La 
Habana10. 

2 Ver ponencia: ““Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC

3 Ver ponencia: “La paz de los campesinos es la justicia social”, ANZORC, p. 2

4 Ver ponencias: “Visión y aportes de la iglesia católica frente al desarrollo rural en Colombia”, Caritas Colombia Pastoral Social Conferencia Epis-
copal de Colombia, p. 3; “La Paz de los campesinos es la justicia social”, ANZORC, p. 1; “¡De nuevo la paz, de nuevo el campo”, Mesa Nacional 
de Unidad Agraria, p. 1

5 Propuesta señalada por FEDEPAPA

6 Señalado por la Federación Nacional de Cafeteros, ILSA Tribunal de Mujeres DESC, Marcha Patriótica, Mujeres Rurales y Funda-Orinoquía.

7 Ver ponencia: “La Paz de los campesinos es la Justicia Social” ANZORC, p. 3

8 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 7

9 Congreso de los Pueblos.

10 Congreso de los pueblos
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• Creación de una comisión de veeduría de resultado del Foro de Desarrollo Agrario Integral que haga 
seguimiento a la presentación de los insumos y propuestas a la mesa de conversación11.

• Se propone una tregua legislativa para que no avancen los proyectos mientras se desarrolla el pro-
ceso de negociación. Muchos proyectos de ley pueden ir en detrimento tanto de lo que pasa en la 
mesa de negociación como lo que se está proponiendo en los distintos espacios de participación 
como éste12.

• El uso de la tierra con � nes de enriquecimiento especulativo restringe tanto la productividad como 
el desarrollo rural y social13.

• La paz es aquella que incluye la justicia social, la distribución equitativa de la riqueza, la tierra, el 
reconocimiento político y la vida digna para todos14.

2. Propuestas de los participantes sobre los subtemas del Desarrollo Agrario Integral contempla-
dos en el Acuerdo General.

Propuestas sobre el subtema 1 - Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. Formalización 
de la propiedad. Frontera agrícola y protección de zonas de reserva.

• Se debe revertir el proceso de ganaderización y a su vez fomentar la producción agropecuaria en 
especial la de alimentos15. La tierra es un derecho fundamental para las comunidades rurales16.

• Se plantea transformar o construir una nueva estructura agraria17. Para ello se debe empezar por 
realizar una reforma agraria impulsada por el Estado que permita una distribución equitativa de la 
tierra18, algunos sectores proponen que ésta sea enfocada en la pequeña producción agropecuaria 
realizada desde los campesinos19. 

• El Estado debe garantizar el acceso de la tierra a los campesinos que carecen de ella20, estas deben 
las de explotación extensiva, las improductivas y tierras del narcotrá� co21.

11 ILSA tribunal de mujeres DESC.

12 Juventud Rebelde de Colombia, Marcha Patriótica.

13 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC.

14 Ver ponencias: “La Paz de los campesinos es la Justicia Social” ANZORC, p. 4; “Propuestas Marcha Patriótica” Marcha Patriótica, p. 1; propuesta 
presentada por Marcelino Córdoba, Región del Naya; “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, 
p. 1

15 Ver ponencia: “La paz de los campesinos es la justicia social”, ANZORC, p. 8

16 Aspecto señalado por: MUCAPOC, ANZOR, poblaciones indígenas, Mesa Naciona de Unidad Agraria, Marcha Patriótica, Congreso de los pueblos, 
FENSUAGRO.

17 Ver ponencia: “Propuesta presentada por la Asociación ASCATRAgua a través de los núcleos de la Carpa, la Tigra, Puerto Nuevo, Nueva Colombia, 
Puerto Cachicamo y la Catalina, de la Región del rio Guayabero”, ASCATRAGUA, p. 1; “Para nunca más estar solos”, Coordinadora Nacional Des-
plazados, p. 1

18 Ver ponencia: “La Paz de los campesinos es la Justicia Social”, ANZORC, p. 6

19 Ver ponencia: “La restitución de tierras y el modelo de desarrollo rural en un contexto de Desplazamiento Forzado”, Comisión de seguimiento a 
la política pública sobre desplazamiento forzado, p. 7

20 Ver ponencia: “Modelo Social de Desarrollo Agropecuario”, Fundación ECO-IDEAS, p. 1

21 Ver ponencia:“Sobre política de Desarrollo Agrario Integral”, p. 1
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• Entregar tierra gratuita al campesino que quiere trabajarla22.

• Asignar los baldíos ocupados a los campesinos que los poseen23.

• Asignar a cooperativas y organizaciones sociales las tierras de las empresas que hayan violado dere-
chos humanos o laborales24.

• Rede� nir la UAF25.

• Respetar el derecho a la propiedad en las zonas de reserva ambientales.

• Crear mecanismos para la aclaración de los derechos de propiedad, uso y usufructo.

• Reducir la tramitología para acceder a tierras y acabar las limitaciones de acceso por edad, estado 
civil y género26. 

• Algunos sectores proponen establecer límites máximos de propiedad de tierras27, entre ellas máximo 1.000 
hectáreas, y no permitir la propiedad de las tierras por parte de extranjeros o establecer limites para ello28.

• Asignar tierras para los indígenas desplazados29.

• La propiedad de la tierra cumple una función social y ecológica que debe funcionar de forma armó-
nica con la seguridad jurídica del derecho de propiedad30. 

• Cerrar la frontera agraria y a la vez aumentar la producción de alimentos.

• Fomentar la reforestación31.

• Encontrar el óptimo productivo combatiendo el latifundio improductivo y con uso inadecuado32; y 
desestimulando el microfundio inviable.

• Existen dos posiciones frente a los derechos de propiedad de la tierra, mientras por un lado se hace 
énfasis en la función social y productiva de la tierra que demanda un uso adecuado de la misma 
para la conservación de la propiedad33, por el otro, se pidió respeto por la propiedad privada y la 
economía de mercado34.

22 Ver ponencia: “Propuesta presentada por la Asociación ASCATRAGUA a través de los núcleos de la Carpa, la Tigra, Puerto Nuevo, Nueva Colombia, 
Puerto Cachicamo y la Catalina, de la Región del río Guayabero”, ASCATRAGUA, p. 1

23 Ver ponencia: obre política de Desarrollo Agrario Integral”, p. 1

24 Ver ponencia ““Sobre política de Desarrollo Agrario Integral”, p. 2

25 Ver ponencias: “Sobre política de Desarrollo Agrario Integral”, FENSUAGRo, p. 2: “Propuesta presentada por la Asociación ASCATRAGUA a través de 
los núcleos de la Carpa, la Tigra, Puerto Nuevo, Nueva Colombia, Puerto Cachicamo y la Catalina, de la Región del rio Guayabero”, ASCATRAGUA, 
p. 1; “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 5; “A propósito de los diálogos en la Habana 
entre el gobierno nacional y las FARC discusión entorno al problema de la tierra”, Observatorio del Territorio, Universidad del Llano, p. 1.

26 Ver ponencia: “La situación de las mujeres. Retos y desa� os”, ILSA Tribunal de mujeres DESC, p. 4

27 Ver ponencia: “Nuevo modelo de desarrollo social y rural. Base para la paz con justicia social”, Juventud Rebelde de Colombia- Marcha Patriótica, p. 8

28 Ver ponencia: “La paz de los campesinos es la justicia social”, ANZORC, p. 7: “Propuestas Marcha Patriótica”, Marcha Patriótica, p. 1

29 Mesa permanente Organización de Desplazados del Meta.

30 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 8

31 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 7

32 Aporte realizado por Caritas Colombia Pastoral Social Conferencia Episcopal de Colombia

33 MUCAPOC, Mesa Nacional de Unidad Agraria.

34 SAC.
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• También se planteó constantemente en gran cantidad de intervenciones que si debe discutirse y 
cambiarse el modelo de desarrollo económico para conseguir resultados reales en el proceso de ne-
gociación35, aunque hay voces que de� enden la idea de que este punto no sea negociable36.

• Para que la tierra cumpla la función social y productiva que tiene, es necesario reglamentar el uso del 
suelo por regiones, tipos de cultivo y propiedad37. Algunas intervenciones además agregaron que la 
producción campesina de alimentos y la diversidad ecológica deben tener prelación en este proceso38.

• Crear un Sistema Nacional de Zonas de Reserva Campesina39: fortalecer esta � gura apoyando y am-
pliando las zonas ya existentes y creando nuevas zonas donde se encuentran las condiciones para 
ello de acuerdo a las reglas y criterios sobre ordenamiento territorial ambiental40. 

• Rede� nir Zonas de Reserva Campesina, par a que puedan ser constituidas al interior de la frontera 
agrícola, zonas de minifundio y zonas de vocación agropecuaria41

• Los territorios sustraídos de las zonas de reserva forestal deben denominarse como zonas de reserva 
campesina. Estas zonas deben tener fondos para desarrollar los planes comunitarios que ya tienen 
constituidos y deben ser apoyadas por coaliciones de autoridades agrarias, ambientales, académicos, 
pequeños y medianos empresarios42. Ampliar y consolidar resguardos y territorios colectivos y evitar 
que se sobrepongan o traslapen entre sí, y con las zonas de reserva campesina.

• Fomentar la producción y la cultura campesina, transformando las condiciones de producción y 
comercialización para hacer del campesino un proveedor digno43. Además se debe reconocer al cam-
pesinado como un grupo social y culturalmente diferenciado. Una de las iniciativas al respecto es la 
aprobación de la consulta previa a las culturas campesinas como forma de reconocimiento jurídico44. 

• También se debe combatir la discriminación y los prejuicios hacia los campesinos, grupos étnicos y 
comunidades rural en general y exigir el acceso de estos a todo tipo de derechos y bienes públicos, 
incluyendo los sistemas de información y acceso a tecnología. Una iniciativa en ese sentido es adop-
tar la resolución de la ONU sobre los derechos de los campesinos y campesinas45.

35 Ver ponencia: “Propuestas Marcha Patriótica” , Marcha Patriótica, p. 1

36 SAC.

37 Ver ponencia: “La paz de los campesinos es la justicia social”, ANZORC, p. 8

38 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral, para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC.

39 Ver ponencia. “La paz de los campesinos es la justicia social”, ANZORC, p. 10 

40 Ver ponencia “Sobre política de Desarrollo Agrario Integral”, p. 2

41 Ver ponencia: “Propuestas Marcha Patriótica”, Marcha Patriótica, p. 2

42 Ver ponencias: “La paz de los campesinos es la justicia social”, ANZORC, p. 10; “Modelo social de desarrollo Agropecuario”, Fundación ECO- IDEAS, 
p. 1

43 Ver ponencia: “Propuestas marcha patriótica”, Marcha Patriótica, p. 1

44 Ver ponencias: “La paz de los campesinos es la justicia social”, ANZORC, p. 5; “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de 
diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 9

45 Ibidem, p. 6; Marcelino Córdoba, Región del Naya.
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• Algunas intervenciones aseguraron que la economía campesina es más rentable de los procesos 
agroempresariales y es sustentable. Pero para ello debe estar bajo zona de producción especializadas 
y recibir apoyo en vez de estar pauperizada46.

• Realizar un proceso de acumulación de las iniciativas tanto del gobierno y de la mesa de unidad 
agraria, sobre la Ley de Tierras y Desarrollo Rural para producir un proyecto conjunto47.

Propuestas sobre el subtema 2- Programas de desarrollo con enfoque territorial.

• Se necesita revertir los avances del modelo de desarrollo rural vigente para convocar a construir uno 
nuevo con la participación amplia de la sociedad48. 

• Se debe promover la participación de las comunidades campesinas y rurales en general, en el diseño 
y ejecución de la política agraria para que las comunidades tengan la posibilidad de elegir lo que 
pasa en sus territorios y fortalecer las formas de vida campesina49.

• Es necesario reconocer el papel de las regiones y darles mayor autonomía, fortaleciendo la descen-
tralización50. 

• Hacer realmente efectiva la � gura del consentimiento previo libre e informado, en el cual si el pro-
yecto es avalado por las comunidades para desarrollarlo, éstas deben tener el derecho de establecer 
los límites del mismo y de� nir los bene� cios que dicho proyecto debe entregar51.

• Se propone crear un nuevo ordenamiento territorial que sea social y ambientalmente respetuoso, 
encontrando un equilibrio entre el aprovechamiento de los recursos naturales y la preservación de 
los ecosistemas52. 

• Desmontar la locomotora minero-energética53. La producción minero-energética será de� nida por las 
comunidades rurales54. Excluir por completo los ecosistemas frágiles de cualquier tipo de explotación 
de este tipo, como por ejemplo la reserva amazónica (incluyendo Putumayo y Caquetá que no deben 
ser declarados distritos mineros) y los Páramos55.

• En el caso de los ecosistemas que si sean intervenibles, las empresas explotadoras de los recursos 
deben encargarse también de la conservación y protección y poner parte de sus ganancias para ello.

46 Ver ponencia: “La restitución de tierras y el modelo de Desarrollo rural en un contexto de desplazamiento forzado”, Comisión de seguimiento a 
la política pública sobre desplazamiento forzado.

47 Ver ponencia: “¡De nuevo el campo, de nuevo la paz”, Mesa nacional Unidad Agraria.

48 Marcelino Córdoba, Región del Naya. 

49 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 1

50 Ver ponencia: “La agricultura colombiana prospera, el cambio para la paz”, SAC, p. 3

51 Ver ponencia: “La paz de los campesinos es la justicia social”, ANZORC, p. 6

52 Ver ponencia: “La paz de los campesinos es la justicia Social”, ANZORC.

53 Ver ponencia: “La paz de los campesinos es la justicia social”, ANZORC, p. 7; “¡De nuevo la paz, de nuevo el campo”, Mesa Nacional de Unidad 
Agraria, p. 2

54 Ver ponencia: “Sobre política de Desarrollo Agrario Integral”, p. 1

55 Ver ponencia: “Propuesta de desarrollo agrario integral, mesa regional Putumayo, Sucumbios, Nariño y Baja Bota caucana”, Marcha Patriótica 
Putumayo, p. 2
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• Deben cuestionarse los proyectos de desarrollo energético y su con� icto con el desarrollo agropecua-
rio, además que se debe garantizar la electri� cación de las zonas rurales y del país antes de vender 
energía a otros países56. 

• Fomentar el aprovechamiento de la minería artesanal y sustentable57.

• Crear en forma concertada una � gura que tramite con� ictos inter-étnicos, incluidos campesinos, 
afrodescendientes, raizales, palenqueros e indígenas, que ayuda a resolver los con� ictos por el terri-
torio y la tierra. Es decir, establecer Territorios Inter-étnicos para construir un plan de vida conjunto 
o las Mesas Inter-étnicas de construcción de propuestas58. 

• Reconocer las comunidades como clave de un desarrollo sustentable59. 

• Los indígenas aclararon que no pueden haber Zonas de Reserva Campesina dentro de los resguardos60.

• Además los distintos grupos poblacionales no deben ser divididos para la asignación de recursos pues 
esto genera más con� ictos. 

• Se plantea como otra forma de administración y organización las Juntas de gobierno populares como 
parte de la organización de un Estado-región.

• La cosmovisión de las 108 pueblos indígenas es muy diferente por lo que homogenizarlos como cam-
pesinos para sectorizar es facilista y no se involucra con las necesidades y modos de vida de estas 
comunidades. Exigen trato diferencial y respeto por territorios ancestrales, autonomía y autodeter-
minación, cumpliendo los tratados internacionales. Las comunidades rechazan nuevas tecnologías 
que dañen la tierra, rechazan la asistencia técnica porque ya cuentan con los conocimientos ances-
trales para producir. No se necesita adecuación de tierras, los pueblos indígenas se adecuan a ellas 
y buscan proteger sus semillas61.

• Las comunidades campesinas, étnicas y rurales en general reconocen las tierra como un ser vivo, un 
espacio socialmente construido en donde se crea tejido social. Son capaces de ser los actores que 
promuevan una producción que no afecte la tierra, proteja las fuentes hídricas y preserve y promueva 
los conocimientos tradicionales y ancestrales como el cultivo de plantas nutricionales62.

• El desarrollo rural con enfoque territorial es un concepto integral que debe incluir todos los compo-
nentes de la vida de la población rural: producción agrícola, infraestructura y seguridad alimentaría, 
educación, salud y servicios públicos, entre otros63. 

56 NASCA

57 Ver ponencia: “La paz de los campesinos es la justicia social” ANZORC, p 8

58 Ver ponencias: “La paz de los campesinos es la justicia social” , ANZORC, p. 9; “Las zonas de reserva campesina del Catatumbo. Escenario de 
construcción de Paz”, Asociación Campesina del Catatumbo; Marcelino Córdoba, Región del Naya. 

59 Ver ponencia: “La paz de los campesinos es la justicia social”, ANZORC, p. 7

60 Pueblo Quiyacinga Pasto

61 Ibidem.

62 Ver ponencia: “El uso de las tierras como sustento futurista para nuestras nuevas generaciones” , Funda Orinoquía, p. 1 y 2

63 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 1
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• Los territorios rurales y las ciudades deben armonizar sus relaciones y comprender su interdependen-
cia para el desarrollo64.

• Propuesta de auto-consenso basada en el buen vivir, es decir el sustento material y espiritual de la 
vida más allá de la acumulación, es la dignidad en la vida de las personas. Para lograr ello las co-
munidades cuentan con Planes de vida propios que están adaptados y surgen desde la misma comu-
nidad, respetando las formar particulares de producción, las relaciones en la naturaleza y no con la 
naturaleza y el papel de la mujer en las comunidades. Es necesario apoyar estos planes con recursos 
pero respetando sus decisiones y desarrollo propios65.

• Desmontar la cultura militarista y promover una de diálogo y convivencia pací� ca66.

• Integrar diferentes actores para generar empresas agropecuarias que atiendan necesidades del mer-
cado nacional e internacional, con estándares de calidad internacional mediante la incorporación 
de campesinos y combatientes desmovilizados a través de un operador regional con la capacidad 
su� ciente para manejar la producción con la visión de negocio67.

• Crear veedurías para que se cumplan las leyes que se están estableciendo68.

Propuestas sobre el subtema 3- Infraestructura y adecuación de tierras.

• Redistribuir los bene� cios del Estado en infraestructura para fomentar la inversión en zonas rurales69. 

• Se planteó que hay escasez de infraestructura de todo tipo para producción, procesamiento, trans-
porte, distribución y consumo. Uno de las iniciativas para llevar a cabo esto es crear un CONPES para 
política rural y agropecuaria70.

• Aumentar recursos para la competitividad de la producción. Se necesita la canalización y mejora-
miento de los cultivos de riego, banco de semillas, maquinaria agrícola, sanidad para el trabajador 
rural y sobre todo un uso e� ciente de los recursos naturales71. 

• Se debe invertir en mejorar todas las vías haciendo especial énfasis en garantizar el buen estado de 
las vías terciarias y departamentales72 tanto para el transporte de los productos pero principalmente 
para garantizar diversos tipos de derechos a las comunidades rurales73 . 

64 Ver ponencias: “Nuevo modelo de desarrollo rural y agrario, un paso necesario para alcanzar la paz”, Congreso de los pueblos, p. 5; “A propósito 
de los diálogos en la Habana entre el gobierno nacional y las FARC discusión en torno al problema de la tierra”, Observatorio del territorio Uni-
versidad del llano, p. 4.

65 Ver ponencia: “Propuesta de Desarrollo Agrario Integral, mesa de regional Putumayo, sucumbíos Nariño y Baja Bota Caucana”, Marcha Patriótica 
Putumayo, p. 3

66 Ver ponencia: “Sobre política de Desarrollo Agrario Integral” FENSUAGRO, p. 1

67 Ver ponencia: “Modelo social de desarrollo agropecuario”, Fundación ECO-IDEAS, p. 2

68 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 4

69 Ver ponencia: “La agricultura colombiana prospera, el camino para la paz”, SAC.

70 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 2 

71 Ver ponencia: “Propuesta presentada por la Asociación ASCATRAGUA a través de los núcleos de la Carpa, la Tigra, Puerto Nuevo, Nueva Colombia, 
Puerto Cachicamo y la Catalina, de la Región del rio Guayabero”, ASCATRAGUA, p. 2

72 SAC

73 Ver ponencia: “Sobre política de Desarrollo Agrario Integral”, FENSUAGRO, p. 2; “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de 
diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 11
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• Mejorar el transporte no terrestre, como el � uvial y el férreo. Así como. los costos del transporte de 
la producción agropecuaria74.

• Se necesita un sistema de regulación y estabilización de precios75, capacitación para la manipulación, 
procesamiento y comercialización de productos, nodos de concentración de carga, centros de acopio, 
cuartos fríos y bodegaje y en general una estructura de poscosecha76.

• La política comercial para agricultura y agroindustria debe proteger la producción nacional77 y mejo-
rar la e� ciencia de los mercados de productos y factores productivos.

• También se propone fortalecer alianzas público-privadas porque se considera que el desarrollo em-
presarial y la inversión pública y privada pueden reducir la pobreza78.

• Se necesita una institucionalidad rural sólida y unas políticas públicas que aumenten los niveles de 
inversión en bienes públicos para hacer atractiva y e� ciente la inversión privada79. 

• Promover alianzas productivas equitativas y garantizar los derechos de los pequeños productores 
además de su capacidad de decisión dentro de la planeación y ejecución de los mismos.

• También se propone crear Sistema de desarrollo rural mixto abierto y descentralizado formado de: 
comunidades rurales, entidades de sociedad civil que hacen parte del apoyo, entidades públicas 
territoriales y el sector público nacional, apoyado por un Fondo de � nanciamiento para proyectos 
rurales incluyentes y sólidos80. 

• “Defensa y promoción de formas propias de producción campesina, en rechazo a la agricultura por 
contrato y de la estrategia de alianzas productivas”81.

Propuestas sobre el subtema 4 - Desarrollo social: Salud, educación, vivienda, erradicación de 
la pobreza.

• Una política de desarrollo agrario integral con enfoque territorial debe centrarse en el mejoramiento 
de la calidad de vida y el ejercicio real de derechos individuales y colectivos de la población rural82. 

• Las políticas deben ser integrales y atender el atraso general en el que se encuentran las zonas ru-
rales debido al abandono histórico del resto del país a estas regiones. Se propuso un nuevo modelo 
de desarrollo social con mayor participación83.

74 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 7

75 FEDEPAPA.

76 Ver ponencia: “Propuesta presentada por la Asociación ASCATRAGUA a través de los núcleos de la Carpa, la Tigra, Puerto Nuevo, Nueva Colombia, 
Puerto Cachicamo y la Catalina, de la Región del río Guayabero”, ASCATRAGUA, p. 2

77 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 1

78 Ver ponencia: “La agricultura colombiana próspera, el camino para la paz”, SAC.

79 Ibidem.

80 Ver ponencia: “La restitución de tierras y el modelo de desarrollo rural en un contexto de de desplazamiento forzado”, Comisión de seguimiento 
a la política pública sobre desplazamiento forzado.

81 Ver ponencia: “Propuestas Marcha Patriótica”, Marcha Patriótica, p. 1.

82 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 1; 

83 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 1
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• Acceso a sistemas de educación con trato preferente para mujeres víctimas y desplazadas84

• Se identi� ca que la educación no es acorde a las comunidades campesinas por lo que la educación 
se vuelve una expulsora del campo y no genera arraigo. El sistema educativo forma con criterios por 
fuera de la realidad rural85. 

• Por apegarse al criterio técnico de número de estudiantes mínimo por docente desconocen a la po-
blación rural dispersa86. 

• Crear un sistema de educación que enseñe a reconocer y querer el entorno y reconocer el campo 
como un lugar para desarrollar un proyecto de vida para que los niños y jóvenes del campo y puedan 
formarse como campesinos modernos evitando migrar o vincularse a grupos al margen de la ley87. 

• La educación debe conocer también los conocimientos ancestrales88 y tradicionales a la vez la poten-
cialidad del presente de las nuevas generaciones. 

• Llevar maestros preparados para la educación rural89.

• Crear un laboratorio de investigación cientí� ca con acceso al campesino a bajos costos90.

• “La institucionalidad educativa rural debe transformarse en una institucionalidad con el potencial 
y las competencias necesarias para promover el desarrollo social, político y económico en cada 
localidad”91.

• Debatir sobre los modelos educativos implementados en zonas rurales, particularmente Escuela Nue-
va en un espacio de encuentro de las organizaciones campesina de carácter decisorio convocado por 
el Ministerio de Educación92.

• Crear un componente sobre Zonas de Reserva Campesina en todos los niveles educativos para dar a 
conocer esta � gura, su funcionamiento y sus aportes a toda la Nación93.

• Se planteó la gestión del conocimiento con base en la sistematización e intercambio de experiencias 
y el diálogo de saberes94.

• Aumentar en cuatro puntos porcentuales el PIB para educación a partir del presupuesto general de 
la nación en los próximos cuatro años y � nanciación vía oferta para todos los niveles educativos95.

84 Colectivo de mujeres restableciendo derechos. 

85 Ver ponencia: “La educación para lo rural: un aporte a la construcción”, ACUNUR, p. 3

86 Ibídem.

87 Ver ponencias: “Sobre política de desarrollo agrario integral” FENSUAGRO, p. 3; “La educación para lo rural: un aporte a la construcción”, ACUNUR, 
p. 3

88 Ver ponencias: “Sobre política de desarrollo agrario integral” FENSUAGRO, p. 3; “La paz de los campesinos es la justicia social”, ANZORC, p. 8.

89 Ver ponencia: “La educación para lo rural: un aporte a la construcción”, ACUNUR, p. 3

90 Ver ponencia. “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 11

91 Ibidem, p. 8

92 Ver ponencia: “Nuevo modelo de Desarrollo Social y rural. Base para la paz con justicia social”, Juventud Rebelde- Marcha Patriótica.

93 Ver ponencia: “Propuesta de trabajo Red –CPLA al Foro Agrario con Enfoque territorial”, Red-CPLA, p. 1.

94 Ver ponencia: “La paz de los campesinos es la justicia social” ANZORC, p. 6; “Nuevo modelo de desarrollo social y rural. Base para la paz con 
justicia social”, Juventud Rebelde de Colombia p. 6

95 Ver ponencia: “Nuevo modelo de desarrollo social y rural. Base para la paz con justicia social”, Juventud Rebelde- Marcha Patriótica, p. 6
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• Propiciar el desarrollo de programas de educación superior relacionados con el área rural en incluso 
llevarlos al campo96. Así, como incentivar proyectos de investigación sobre dichos temas97.

• Salud como garantía vital para cualquier persona. El sistema de salud del país en general está en crisis. 
Y se ha convertido este derecho en un negocio. Se criticó particularmente los efectos de la Ley 10098

• Que los servicios de salud sean llevados a través de � guras como las brigadas móviles para garantizar 
el fácil acceso de las comunidades campesinas a servicios de salud de calidad, adecuada y digna99.

• Mejorar al sistema hospitalario y garantizar el nivel terciario en las zonas rurales desde el apoyo estatal100.

• Crear programas para vivienda digna de acuerdo a las características ambientales, sociales y cul-
turales de las comunidades. También, crear un crédito subsidiado para mejorar o comprar vivienda 
rural, ello implica que las licencias de construcción no sean tan onerosas y sean de fácil acceso a 
las comunidades rurales101.

• Las comunidades rurales que no tengan acceso al régimen contributivo sean clasi� cadas como es-
tratos 0 y 1102.

• Crear un sistema de seguridad social para la población rural103.

Propuestas sobre el subtema 5- Estímulo a la producción agropecuaria y a la economía soli-
daria y cooperativa. Asistencia técnica. Subsidios. Crédito. Generación de ingresos. Mercadeo. 
Formalización laboral.

• Varias intervenciones plantearon mejorar el reconocimiento al peso de la economía campesina en la 
producción con programas especí� cos dentro de la política de producción agropecuaria, estimulando 
su producción y mostrando al país su resistencia y lucha a pesar de las adversidades104. 

• Que las comunidades campesinas, étnicas y rurales en general puedan acceder a medios técnicos y 
� nancieros que permitan producir pero entendiendo las particularidades de cada región, y los cono-
cimientos y herramientas propias.

• Crear programas con sistemas de sin intereses105 y/o subsidiado para pequeños productores (al menos 
en un 70%)106. 

96 Ver ponencias: “Sobre política de desarrollo agrario integral” FENSUAGRO, p. 3; “Nuevo moelo de desarrollo social y rural. Base para la paz con 
justicia social”, Juventud Rebelde de Colombia.

97 Señalado por la Asociación Colombiana de Ingenieros agrónomos; Ver ponencia: ““Propuesta de trabajo Red –CPLA al Foro Agrario con Enfoque 
territorial”, Red-CPLA, p. 1.

98 Ver ponencia: “Nuevo modelo de desarrollo social y rural. Base para la paz con justicia social”, Juventud Rebelde- Marcha Patriótica, p. 7

99 Ver ponencia:“Sobre política de desarrollo agrario integral” FENSUAGRO, p. 3

100 Ibidem

101 Ibidem

102 Ibidem

103 Ver ponencia: “Nuevo modelo de desarrollo social y rural. Base para la paz con justicia social”, Juventud Rebelde- Marcha Patriótica, p. 7

104  Al respecto se pronunciaron el Congreso de los Pueblos, Marcha patriótica, ILSA, ANZORC, MUCAPOC, entre otros.

105 Ver ponencia: “Sobre política de Desarrollo Agrario Integral”, p. 2

106 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 2
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•  Establecer la Comisión Nacional de Crédito Rural107 con participación de las comunidades y que pro-
ponga mecanismo para apoyar estos créditos como tecnologías apoyadas por el Estado que protejan 
el agua y el medio ambiente108. Además comunidades campesinas deben decidir autónomamente el 
uso de los recursos.

• Establecer líneas de crédito a los distintos procesos de la producción, no sólo para tierras109.

• Se deben crear seguros a la cosecha, fondos y fomentar las cooperativas y la economía solidaria para 
crédito son sociedad mixta del Estado. Cultivar en sociedad con el Estado110.

• Se propone que las políticas agrarias deben tener a profesionales técnicos en su construcción para 
que sean pertinentes y viables. 

• Con respecto a la asistencia técnica, se planteó: restablecer la asistencia técnica agropecuaria 
� nanciada por el Estado y contar para ello con profesionales del área: agrónomos, veterinarios, zoo-
tecnistas, entre otros111.

• Algunas propuestas consideran que la asistencia técnica también debe tener el acompañamiento de 
estos profesionales en su estructuración y debe brindarse a los productores sin la obligación de vin-
cularse a alianzas productivas112. Dicha asistencia debe incluir generación y manejo de tecnología y 
también capacitación y formación teniendo en cuenta conocimientos propios de las comunidades113.

• La asistencia técnica debe ser implementada en la fase productiva, de mejoramiento, mercadeo y 
medioambiental. Teniendo en cuenta aspectos centrales como: utilidad de las características de la 
tierra, garantizar subsidios adecuados, tecni� cación de insumo orgánico y agro ecológico, produccio-
nes limpias, dotación de maquinaria, acceso libre a los equipos por parte del campesino, ingresar a 
sistemas de comercialización, especí� camente de comercio justo, suprimir la intermediación comer-
cial, rescate de conocimientos ancestrales, entre otros114.

• El desarrollo agropecuario se puede bene� ciar a través de proceso como: clústeres. Encadenamientos, 
economías de escala, aplicación de conceptos modernos en administración y gestión y responsabili-
dad social de gran impacto115.

• Se propone desarrollar algunas instituciones para el apoyar la producción agropecuaria: centros de 
servicios para el desarrollo de agricultura y agroindustria, secretarías de desarrollo rural en las mu-

107 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 1

108 Funda Llanura.

109 Ver ponencia: “Propuesta presentada por la Asociación ASCATRAgua a través de los núcleos de la Carpa, la Tigra, Puerto Nuevo, Nueva Colombia, 
Puerto Cachicamo y la Catalina, de la Región del rio Guayabero”, ASCATRAGUA, p. 2

110 Ver ponencias: “Relación crédito y producción”, FEDEPAPA; “Sobre Política de Desarrollo Agrario Integral”, FENSUAGRO, p. 4

111 Señalado por la Asociación Colombiana de Ingenieros Agrónomos.

112 Ver ponencia: “Nuevo modelo de desarrollo social y rural. Base para la paz con justicia social”, Juventud Rebelde- Marcha Patriótica, p. 7

113 Para el caso de los pueblos indígenas del Pueblo de Quiyacinga, no debe existir asistencia técnica pues los pueblos ancestrales cuentan con 
conocimientos para trabajar la tierra, pues de hecho, los grupos indígenas se adecuan a la tierra y no la tierra a ellos.

114 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 8

115 SAC
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nicipios con vocación agropecuaria116, Comités desarrollo rural y Reforma agraria a nivel municipal y 
departamental con participación intersectorial.

• Realizar un diagnóstico sobre la situación del campo colombiano.

• Consolidar la información de las distintas entidades para permita tener conocimiento para ejecutar 
la política pública117. 

• Promover la investigación y transferencia de tecnología118 y garantizar el acceso democrático de las 
comunidades rurales119. 

• Apoyar las nuevas corrientes cientí� cas y que los frutos de las nuevas investigaciones e innovaciones 
tecnológicas sean supervisadas por controles interdisciplinarios estatales120. 

• Democratizar la información y los medios de comunicación121.

• Una intervención propuso la incorporación de los pequeños y mediano productores de coca a sistema 
de compra legal122.

• El campesino debe tener derecho a discutir su situación en el contrato laboral o en la conformación 
de pequeñas asociaciones. Es menester proveer la dignidad del trabajo123.

Propuestas sobre el subtema 6- Sistema de seguridad alimentaria.

• Hablar de soberanía124, y no seguridad alimentaría, para proveer la satisfacción de alimentos que 
necesita el país125. Hay crisis alimentaría y exportación de productos. 

• Se planteó que es necesario proteger la producción y distribución de alimentos defendiendo la pequeña 
producción como la principal proveedora de alimentos. Reconocimiento de la producción y la economía 
campesina constituirse como una despensa alimentaría para la región, el país a otras regiones.

• Promover el uso y manejo de la agroecología y retirar el uso de insumos químicos126.

• Fomentar el uso de semillas nativas127 y el uso racional del recurso hídrico.

116 Ver ponencia: “sobre Política de Desarrollo Rural”, FENSUAGRO, p. 4

117 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 3

118 Desde la propuesta presentada por la Asociación Colombiana de Ingenieros Agrónomos se debe apoyar la obtención de tecnologías foráneas sin 
que ello implique entregar la tierra.

119 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 2

120 Señalado por la Asociación Colombiana de Ingenieros Agrónomos.

121 Juventud Rebelde de Colombia 

122 Ver ponencia: “De nuevo la paz, de nuevo el campo”, Masa Nacional Unidad Agraria. 

123 Aspecto señalado por Caritas Colombia Pastoral Social Conferencia Episcopal de Colombia

124 Ver ponencias: “Sobre política de Desarrollo Agrario Integral”, FENSUAGRO, p. 5; “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de 
diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 1

125 Ver ponencia: “La paz de los campesinos es la justicia social”, ANZORC, p. 9

126 Desde la perspectiva de los Campesinos de Anserma se hizo un llamado a disminuir el uso de químicos para fumigar los cultivos de café, pues afectan 
los ríos. Por otro lado, la Asociación Colombiana de Ingenieros Agrónomos a� rmaron que se debe desincentivar el uso de sustancias químicas.

127 Ver ponencia: “sobre política de Desarrollo Agrario Integral”, FENSUAGRO, p. 5; “Las paz de los campesinos es la justicia social”, ANZORC, p. 7
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• Se debe cambiar el hecho de que las materias primas y los insumos para la producción pecuaria pro-
vienen de otros países por lo que existen dependencia extranjera en el consumo de proteína animal 
dentro del país128.

• Discutir los tratados de libre comercio129 que ponen en riesgo la producción agropecuaria de los pro-
ductores nacionales, pues las condiciones de producción, almacenamiento, transporte y distribución 
de la producción agropecuaria dentro del país no pueden compararse con las de los productores del 
primer mundo.

• Cancelar los tratados de libre comercio130.

3. Otras propuestas diferentes a las relacionadas con el tema agrario

Sobre equidad de género

• Revisar los programas para las mujeres rurales, pues son asistencialistas y las consideran vulnerables, 
no como sujetas de derechos131

• Hacer un  reconocimiento público del aporte de las mujeres rurales a la economía campesina y la-
bores de cuidado, para luego diseñar políticas públicas que garanticen el derecho a la propiedad de 
la tierra, a los programas de � nanciación, proyectos productivos, capital semilla, educación, salud, 
vivienda, etc132. 

• Garantizar la lucha contra todas las formas de violencia contra las mujeres133.

• Crear un plan para acceso a la justicia para las mujeres víctimas de violencia134, lo que incluye crear 
capítulos especiales sobre mujer en las diferentes leyes y aplicar las leyes ya existentes. 

• Otras voces hablan de que más allá de hablar de género se trata de hablar de familias y ayudarlas 
en conjunto135.

• Incorporación y transversalización del enfoque de género en los diferentes programas sobre de-
sarrollo rural. Y fortalecimiento de la participación de las mujeres en las organizaciones sociales, 
gremiales y del Estado136.

128 SAC

129 Ver ponencias: “Sobre política de Desarrollo Agrario Integral”, FENSUAGRO, p. 5; Propuesta realizada por la Asociación Colombiana de Ingenieros 
Agrónomos y la SAC.

130 Ver ponencia: “Nuevo modelo de desarrollo social y rural. Base para la paz con justicia social”, Juventud Rebelde- Marcha Patriótica, p. 8

131 Ver ponencia: “Las mujeres también hemos cosechado tierra para la paz”, Mujeres por la Paz, p. 8

132 Ver ponencia: “Sobre política de Desarrollo Agrario Integral”, FENSUAGRO, p. 4; “La situación de las mujeres rurales. Retos y desa� os” ILSA Tribu-
nal de Mujeres DESC; “Las mujeres también hemos cosechado tierra para la paz”, Mujeres por la paz, p. 7 y 8; “Propuesta de acuerdo desarrollo 
rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 9

133 Ibidem.

134 Ibidem.

135 Fundación ECO-IDEAS,

136 Ver ponencias: “Política de equidad de género en el modelo de desarrollo cafetero”, Federación Nacional de Cafeteros, p. 5; “La situación de las 
mujeres rurales. Retos y desa� os”, ILSA Tribunal de Mujeres DESC; “Las mujeres también hemos cosechado tierra para la paz”, Mujeres por la paz.
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• Crear el Observatorio sobre los derechos de la mujer y la familia cafetera con la � nalidad de incidir 
en la adopción dentro de la Federación Nacional de Cafeteros en la superación de las asimetrías de 
género presentes en la producción de café137.

• Empoderar económicamente a las mujeres, en particular las desplazadas, y establecer un enfoque 
diferencial para el acceso a tierra y servicios productivos138.

• Certi� car el retorno a los desplazados con dignidad y garantías al campo colombiano. Garantizar 
reparación, justicia y verdad para los más de 5 millones de desplazados139. 

• Desmontar los grupos antirestitución de tierra que son los paramilitares que simplemente han cam-
biado de nombre140. 

• Revisar la ley 1448141 y decreto 4800 porque existe impunidad y no hay asignación especí� ca.

• Se discutió sobre el papel de las fuerzas de seguridad del Estado y las pocas garantías de seguridad 
que realmente brindan142. También se cuestiona cómo podrían aplicarse programas de desarrollo rural 
mientras la guerra continúa con bombardeos y masacres. Se propone la creación de una comisión de 
veri� cación de cese al fuego. Además se pide el cumplimiento de la sentencia de la corte que prohíbe 
e reclutamiento en batidas por parte del ejército.

• Reestructurar la Federación Nacional de Cafeteros porque no cumple con las necesidades de los cam-
pesinos. Esta entidad debe que revertir el proceso de monocultivo que promovieron para que regrese 
el cultivo de alimentos a las � ncas cafeteras143.

• Se cuestionó la ausencia de industriales cocaleros y la ausencia de debate sobre el tema de fumi-
gaciones144. También, la no participación de los ganaderos y sus declaraciones despectivas sobre el 
espacio de participación.

• Hubo un comentario en una ponencia de plenaria sobre el riesgo de tener a desplazados y reinserta-
dos en los territorios donde se ha hecho retorno y asignación de tierras. Los desplazados rechazan 
este señalamiento y consideran que no existe ningún riesgo en su convivencia con las comunidades 
campesinas145.

• Exigieron a la Universidad Nacional y al PNUD seguir coordinando los Foros venideros con el � n de 
garantizar la neutralidad y el respeto de los participantes. Del mismo modo, solicitaron revisar la 
metodología, para que las discusiones no se queden en el ámbito nacional sino que lleguen a los 
espacios regionales. 

137 Ibidem, p. 5 y 6.

138 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 10

139 Ver ponencias: “La Paz de los Campesinos es la justicia social”, ANZORC, p. 9; “Para nunca más estar solos”, Coordinación Nacional de Desplazados, p. 1

140 Coordinación Nacional de Desplazados-Marcha Patriótica

141 Ver ponencia: “El uso de las tierras como sustento futurista para nuestras nuevas generaciones”, Funda Orinoquía, p. 1

142 Ver ponencia: “La Paz de los Campesinos es la justicia social”, ANZORC, p. 6

143 Campesinos de Anserma

144 Marcha Patriótica Putumayo, ANUCUR. 

145 Comisión Nacional de Desplazados.
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• Solicitaron a la Universidad Nacional la realización de un acompañamiento a los líderes para la for-
mulación de propuestas, con el � n de que elevar el nivel propositito de los mismos, para que sean 
concretas y claras. 



MESA DE BASE 7
INTERVENCIONES 

ORALES Y PONENCIAS

En la Mesa de Base, los y las participantes expusieron sus 
propuestas oralmente y a través de ponencias, que fueron 
recogidas en la relatoría. A continuación se hace una relación 
de quienes intervinieron —oralmente y con documentos— y 
también se incluyen las ponencias. El objetivo: que sean de 
utilidad a la Mesa de Conversaciones.





Intervención 1: 
Autor: Dagmar Hernández
Organización: ASODEMUC
Sector que representa: Mujeres rurales

Intervención 2: 
Autor: Didier Zambrano
Organización: ASOGUARANI

Intervención 3: 
Autor: Alcira Inga Paz
Organización: ACUNUR
Sector que representa: Campesino

Intervención 4: 
Autor: Efrén Achicanoy
Organización: Pueblo Quiyacinga
Sector que representa: Indígenas

Intervención 5: 
Autor: Gerardo Acero
Organización: Corpo Caucopana
Sector que representa: Campesinos

Intervención 6: 
Autor: Wilmer Chaparro
Organización: Juventud Rebelde
Sector que representa: Estudiantes

Intervención 7: 
Autor: Guillermo Arango
Organización: ANDESCOL
Sector que representa: Desplazados

Intervención 8: 
Autor: Carlos Octavio García
Organización: Campesinos de Anserma
Sector que representa: Campesinos

Intervención 9: 
Autor: Aida Quiñónez
Organización: Independiente

RELACIÓN DE INTERVENCIONESRELACIÓN DE INTERVENCIONES



Intervención 10: 
Autor: José Ortiz
Organización: MUCAPOC
Sector que representa: Campesino

Intervención 11: 
Autor: Napoleón Viveros
Organización: SAC
Sector que representa: Empresarios agricultores

Intervención 12: 
Autor: Maria Eugenia Ramírez
Organización: ILSA
Sector que representa: Mujeres

Intervención 13: 
Autor: Miguel de la Vega
Organización: ANDA MOVICE Santander
Sector que representa: Victimas

Intervención 14: 
Autor: Jairo Pachón
Organización: FENSUAGRO
Sector que representa: Campesinos

Intervención 15: 
Autor: Luz Dary Granda
Organización: ASCNA
Sector que representa: Campesinos

Intervención 16: 
Autor: Ramón Araujo
Organización: Frente Social Atlántico

Intervención 17: 
Autor: Gabriel Barrios
Organización: Desplazados

Intervención 18: 
Autor: Damancio Rincón
Organización: Mesa Permanente
Sector que representa: Indígeneas
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Intervención 19: 
Autor: Rigoberto Jiménez
Organización:  Organización Nacional desplazados
Sector que representa: Desplazados

Intervención 20: 
Autor: Maria Lobo Casado
Organización: ANUC
Sector que representa: Desplazados César

Intervención 21: 
Autor: Teó� lo Otalora
Organización: FEDEPAPA
Sector que representa: Campesino

Intervención 22: 
Autor: Liliana Reyes
Organización: Funda Llanura
Sector que representa: Agrícola

Intervención 23: 
Autor: Luis Fernando Gómez
Organización: Putumayo
Sector que representa: Campesinos amazónicos

Intervención 24: 
Autor: Francisco Gutiérrez
Organización: Asociación colombiana de Ingenieros Agrónomos
Sector que representa: Agrícola

Intervención 25: 
Autor: Fernando Ruíz
Organización: Programa acompañamiento a víctimas
Sector que representa: Víctimas





























































RELACIÓN DE PONENCIAS

Ponencia 1: 
Fernando Herrera. Caritas Colombia Pastoral Social Nacional. “Visión y aportes de la Iglesia Católica 
frente al desarrollo rural en Colombia2

Ponencia 3.
Francisco Gutiérrez. Asociación Colombiana de Ingenieros Agrónomos. “Representantes de las partes 
Colombia”

Ponencia 4.
Jairo Pachón. Federación Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria -FENSUAGRO. “Sobre política de 
Desarrollo Agropecuario Integral”

Ponencia 5.
Maria Yury González. ASCATRAGUA. “Propuesta presentada por la Asociación ASCATRAGUA a través 
de lo núcleos de la Carpa, la tigra, Puerto Nuevo, Nueva Colombia, Puerto Cachicamo y la Catalina, 
de la región del río Guayabero

Ponencia 6.
José Ortiz. MUCAPOC. “Propuesta  de acuerdo desarrollo rural integral, para la mesa de diálogos 
de paz”

Ponencia 7.
Ana Maria Lleras. Federación Nacional de Cafeteros. “Política de equidad de género en el modelo de 
desarrollo cafetero”

Ponencia 8.
Juan Carlos  Quintero. ANZORC. “La paz de los campesinos es la justicia Social”

Ponencia 9.
Alcira Inga Paz. ANUCUR. “La educación para lo rural: un aporte a la construcción”

Ponencia 10.
Rigoberto Jiménez. Coordinación Nacional de Desplazados- Marcha Patriótica. Adjunto los siguientes 
documentos: “Propuestas Marcha Patriótica”, “Para nunca más estar solos”, “Ponencia de Marcha 
Patriótica sobre desarrollo rural con enfoque territorial. Subpuntos 1 y 3 del punto 1” ” “Carta 
dirigida a las partes con fecha 16 de octubre de 2012”, “Ponencia de Marcha Patriótica sobre 
desarrollo rural con enfoque territorial. Subpuntos 2 y 5 del punto 1” “Reconocimiento de derechos 
culturales al campesinado”,”Propuesta presentada por la Asociación ASCATRAGUA”,”La tenencia 
de la tierra un problema en Colombia: soberanía alimentaría como parte de la solución””Nuevo 
modelo de desarrollo rural y agrario, un paso necesario para alcanzar la paz”, “Propuesta Asociación 
campesina del Valle del río Cimitarra ACVC”



Ponencia 11.
Alejandro Rojas Pizarro. Fundación ECO-IDEAS. “Modelo social de Desarrollo agropecuario”

Ponencia 12.
Marcelino Córdoba. Región del Naya. “Propuesta de la región del Naya” sin título

Ponencia 13.
Maria Eugenia Ramírez. ILSA Tribunal de Mujeres DESC. “La situación de las mujeres rurales. Retos 
y desafíos”, “Las mujeres también hemos cosechado tierra para la paz”(presentación en extenso), 
“Las mujeres también hemos cosechado tierra para la paz” (documento resumen).

Ponencia 14.
Ana Clemencia Rodríguez. Funda Orinoquía. “El uso de las tierras como sustento futurista para 
superar nuestras nuevas generaciones”

Ponencia 15.
Wilmer Andrés Chaparro . Juventud Rebelde de Colombia- Marcha patriótica. “nuevo Modelo de 
desarrollo social y rural. Base para la paz con justicia social”

Ponencia 16.
Teó�lo Otalora. FEDEPAPA. Propuesta escrita a mano

Ponencia 17.
Luís Fernando Gómez. Marcha Patriótica- Putumayo. “Propuesta de desarrollo agrario integral: Mesa 
Regional Putumayo sucumbíos Nariño y Baja Bota Caucana.

Ponencia 18.
Napoleón Viveros. Sociedad de Agricultores de Colombia- SAC. “La Agricultura colombiana próspera, 
el camino para la paz”

Ponencia 19.
Guillermo Suárez . Colombiano y colombianas por la paz. “Nuevo Modelo de desarrollo rural y 
agrario, un paso necesario para alcanzar la paz”

Ponencia 20.
Leticia Pareja. Congreso de los pueblos. “¡sin participación popular no es viable la paz con justicia 
social!”

Ponencia 21.
Juan Carlos Quintero. Asociación campesina del Catatumbo- ASCAMCAT. “La zona de reserva 
campesina del Catatumbo escenario de construcción de paz”

Ponencia 23.
Fernando Vargas. Comisión de seguimiento a la política pública sobre desplazamiento forzado. “La 
restitución de tierras y el modelo de desarrollo rural en un contexto de de desplazamiento forzado”
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Ponencia 24.
Carlos Peláez. Red- CPLA. “Propuesta de trabajo Red CPLA al foro agrario con enfoque territorial”

Ponencia 25.
Cesar Huertas. Observatorio Territorio Universidad del Llano. “A propósito de los diálogos en la 
Habana entre el gobierno nacional y las FARC, discusión entorno al programa de la tierra”

Ponencia 26.
Mario Cardona. Mesa Nacional de Unidad Agraria. “de nuevo la paz, de nuevo el campo”

Ponencia 27.
Myriam Ordóñez. Colectivo de Mujeres Regional tolima. “Colectivo de mujeres restableciendo 
derechos”
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MESA DE BASE 7

Se entregó esta revista que se puede consultar en 
http://www.adelasa.co

La información contenida en este disco se tiene 56 
páginas.





En cada Mesa de Base participaron entre 40 y 60 ciudada-
nos de diferentes regiones y sectores del país interesados en 
aportar, con sus propuestas e iniciativas, al � n del con� icto. 
La siguiente es la lista de participantes en esta Mesa de Base.

MESA DE BASE 7
ANEXOS

Los y las asistentes
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MESA DE BASE 8
RELATORÍA DE 

LAS PROPUESTAS 
CIUDADANAS

La Mesa de Base recogió los insumos, las propuestas y po-
nencias ciudadanas que fueron presentadas en las sesiones 
de trabajo del día 17 de diciembre en la tarde y del día 18 
de diciembre en la mañana. Esta infomación fue recogida en 
la relatoría que se adjunta a continuación. Los asistentes 
abordaron todos los subtemas del punto uno de la Agenda 
General para la terminación del con� icto y la construcción de 
una paz estable y duradera.





Número y sectores participantes: 13 sectores: Representantes de grupos afroco-
lombianos; campesinos y representantes de asociaciones campesinas; representantes 
de productores paneleros; representantes del sector ganadero; grupos de mujeres; 
estudiantes; representante del sector cooperativo; representante del sector gremial 
empresarial; iglesias y grupos religiosos; mineros; miembros de desarrollo y paz; re-
presentantes de grupos en situación de discapacidad, sector sindical. 
Número de participantes: 50 el primer día (17/12/12) y 54 el segundo (18/12/12)
Número de ponencias presentadas: 25
Número de participantes sin ponencia: 19
Total de intervenciones: 44
Detalle de los anexos que se adjuntan: 25 ponencias y apuntes de participantes 
para intervenciones orales.

INSUMOS Y PROPUESTAS

1. Insumos generales sobre el desarrollo agrario integral.

• Enfoque diferencial de personas en situación de desplazamiento en situación de discapacidad en 
Colombia para acceso a la tierra de carácter preferencial en lugares de fácil acceso.

• Modelo de desarrollo multimodal buscando un punto de equilibrio en el que puedan coexistir y re-
troalimentarse la economía campesina con el desarrollo de la agroindustria nacional y la agricultura 
comercial. Este desarrollo es posible a través de un proceso de industrialización que reactive la eco-
nomía campesina y la industrialización del país.

• Reducción de importaciones de alimentos y recuperación de la soberanía alimentaria. 

• Política agraria con enfoque de género.

• Desarrollo de una agroindustria nacional orientada a la transformación de materias primas para el 
consumo interno.

• Integración comercial con los países del ALBA.

• Terminación del Incoder

• Eliminación inmediata de los acuerdos comerciales con Estados Unidos y la Unión Europea.

• Nacionalización de los mercados de grandes super� cies.

• Frenar la adjudicación de títulos petroleros y mineros en zonas indígenas y campesinas.

• Actividad pesquera a pequeña escala no debe ser considerada solo como o� cio a cuenta propia sino 
reconocida por el Estado como construcción cultural y reconocer este sistema como práctica protec-
tora en territorios ancestrales.

• El desarrollo agrario debe impulsar la integración nacional solo si las regiones y la sociedad civil 
participa en la construcción de las políticas de desarrollo.

RELATORÍA MESA BASE 8
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• Oposición a mercados ambientales y bonos de carbono.

• Apoyo al censo agropecuario nacional pero realizado por organizaciones campesinas.

• Formulación de un CONPES especial para poder mejorar las políticas de desarrollo agro industrial sus 
reservas forestales y yacimientos acuíferos. 

• Vigilar y controlar las empresas extractivas mineras para que manejen bien el plan de manejo am-
biental, involucrándolas con compromisos de las entidades competentes; ministerios, CAR, etc.

• Reconocimiento jurídico especial para el campesino y diseño de políticas para el mejoramiento de la 
calidad de vida integral del campesinado.

• Póliza especial para el campesinado para asegurar sus bienes personales.

• Propuesta Integral de la SAC: El modelo de desarrollo del campo debe ser incluyente, multicultu-
ral, con perspectiva de género, multisectorial, multifuncional y debe superar el atraso y promover 
el bienestar de los habitantes del campo, propiciando así la compatibilidad y la coexistencia de 
diversas modalidades productivas, para aprovechar el capital productivo y la capacidad del campo 
para lograr la seguridad alimentaria y proveer de alimentos en diferentes escalas. Como directrices 
que deben tenerse en cuenta en el desarrollo agrario se debe considerar un enfoque territorial con 
énfasis en lo productivo, concertación entre diferentes sectores, reconocimiento de los derechos a 
diferentes poblaciones, promoción de esquemas asociativos y disponibilidad de recursos públicos. 
La viabilidad del modelo y la política se sustenta en: convivencia pací� ca, el cumplimiento de las 
normas legales e institucionalidad coordinada y comprometida con el desarrollo del campo. 

• Nueva constituyente para blindar la Carta Política de reformas constantes e inconsultas al constitu-
yente primario.

• Observancia y Cumplimiento de la Carta Política como Norma Superior. 

• Incentivar la investigación y desarrollo de energías alternativas limpias diferentes a los agrocom-
bustibles.

• SAC y Fedegan deben ser más incluyentes.

• Suspensión de licencias ambientales de los megaproyectos hidráulicos en áreas de importancia agrí-
cola.

• Reglamentación y cumplimiento de Tratados Internacionales.

• Terminar con la división entre naturaleza y cultura. Revisar las categorías de manejo de las áreas 
protegidas teniendo en cuenta las dinámicas y las culturas campesinas.

• Reconocimiento del derecho a la consulta previa a las comunidades campesinas como reconocimien-
to jurídico al campesinado en garantía de sus derechos y en protección al territorio. 

• La restitución de tierras es un derecho en sí mismo y no depende de que se haga o no efectivo el 
retorno de las víctimas; de conformidad con éste principio, el derecho al retorno es independiente 
de la restitución de tierras, pero no incompatible. El Estado debe velar por que el retorno se dé en 
condiciones de seguridad, dignidad y sostenibilidad. 
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• Es necesario avanzar del concepto de restitución hacia el de reparación integral enfocado hacia la 
formulación de políticas integrales relacionadas con la tierra y los territorios que garanticen los de-
rechos a la verdad, la justicia y la reparación.

• Diseñar políticas públicas para la superación de las condiciones estructurales del desplazamiento 
forzado y del despojo, que garantice la investigación, juzgamiento y sanción de los responsables de 
estos hechos, la identi� cación de las modalidad del despojo, la reparación a las víctimas y al esta-
blecimiento y veri� cación de garantías de no repetición. 

• Cartografía social y plani� cación predial agroecológica de acuerdo con los usos del suelo.

• Consulta previa y participación real en la de� nición de los proyectos mineros e hidroeléctrico 

• Modi� cación de varios artículos del decreto ley 2811 de 1974 como aporte a debates sobre el pro-
yecto de ley general de tierras y desarrollo rural. (se adjunta propuesta)

• Reordenamiento territorial en zonas rurales y urbanas.

• Normas rigurosas de protección al medio ambiente.

• De� nir un rubro especí� co para desarrollo agropecuario en el sistema general de participación, para 
garantizar que los gobiernos hagan inversiones en el campo. 

• Fortalecer la � gura de la consulta previa.

• Reglamentar la ley 70.

• Inversión social concertada con la comunidad.

• Discutir el modelo de desarrollo rural de manera participativa en todas sus etapas.

• Restricciones a uso del suelo atado a alta concentración de la tierra.

• Uso del suelo preferencial en tierras de pescadores, indígenas, campesinos y afros en relación con 
otras economías.

• Reconocimiento de pescadores como actores culturales y ancestrales. 

2. Propuestas de los participantes sobre los subtemas del Desarrollo Agrario Integral contempla-
dos en el Acuerdo General.

Propuestas sobre el subtema 1 - Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. Formalización 
de la propiedad. Frontera agrícola y protección de zonas de reserva.

Acceso y uso de la tierra 

• Realizar una reforma agraria integral que tenga en cuenta las especi� cidades territoriales y las prác-
ticas de todos los trabajadores del campo, incluidas las prácticas tradicionales indígenas, campesinas 
y afro, las prácticas agroindustriales y los desarrollos agropecuarios. 

• Conceder tierras a jornaleros o trabajadores agrarios 

• Democratización de la tierra y propiedad de la misma.
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• Redistribución de la propiedad, uso y usufructúo de la posesión de la tierra orientada hacia los cam-
pesinos y los pequeños productores.

• Proceso real de restitución de tierras a las víctimas de desplazamiento forzado con garantías de no 
repetición. 

• Reconocimiento de los pescadores como pobladores de los humedales y reconocimiento de su cultura 
ancestral como cuidadores de los mismos. Garantizar el bienestar de los pescadores y el libre acceso 
a los humedales.

• El Estado debe asumir la restitución al dominio público de todos los humedales apropiados por par-
ticulares y reconociendo a los pescadores como víctimas en el marco de la ley 1448 de 2011.

• Titulación colectiva de la tierra a organizaciones comunitarias de base y para grupos étnicos.

• Restringir los monopolios y los latifundios

• Trabajar colectivamente la propiedad, teniendo en cuenta las tres formas de la propiedad: propiedad 
privada, propiedad particular, propiedad colectiva.

• Abolir o regular la extranjerización del territorio. 

• Cambiar la estructura de la propiedad en Colombia. 

• Fijar un límite a la propiedad de la tierra.

• Crear zonas interétnicas de propiedad rural.

• Titulación colectiva de la tierra a organizaciones comunitarias de base. 

• No se debe permitir la apropiación de tierras por extranjeros ni por multinacionales. 

• El Estado debe recuperar las tierras de la Nación y darles el uso adecuado según su aptitud agroeco-
lógica. 

• Los predios aptos para la producción agropecuaria debe dedicarse a la producción de alimentos. 

• Tierras quitadas a narcotra� cantes entregadas a asociaciones campesinas para que sean asignadas a 
campesinos.

• Desde la agroecología, entrar en la lógica de la producción campesina, no creer que los campesinos 
son destructores del medio ambiente y propiciar el acercamiento entre producción campesina y la 
tecnología.

• Crear un nuevo uso de manejo integrado que incluya los usos que pueda tener sus cultivos de pan 
coger con algunos excedentes pero desde la economía campesina.

• Propender por una reforma agraria integral sin ninguna discriminación positiva, ya que esta es una 
técnica de división entre las comunidades. 

• Apropiación de la propiedad colectiva del territorio.

• Desarrollo rural basado en la titulación de tierras con capacidad productiva, apoyo técnico y desa-
rrollo de infraestructura de acceso y comercialización.

• Construir territorios inter-énticos en el que convivan población afro, indígena y campesina.
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Tierras improductivas

• Los propietarios de tierras ociosas o inadecuadamente explotadas que no excedan el área � ada como 
límite, deben ponerlas a producir en un término máximo de tres años, so pena de que si no lo hacen, 
les será extinguido su derecho de dominio. 

• Extinción de dominio de tierras que superen el límite de� nido.

• Formalización de la Propiedad. 

• Saneamiento, ampliación y constitución de resguardos indígenas y territorios colectivos de comuni-
dades afrodescendientes

• Revisión de la tradición de la propiedad a grandes latifundistas con una retroactividad mínima de 
20 años.

• Frontera agrícola y protección de zonas de reserva

• Rede� nir las fronteras agrícolas y ganaderas.

• Delimitar zonas de reserva campesina

• Formalizar los terrenos a quienes los han trabajado.

• Ofrecerle otros terrenos a quienes se encuentren en zonas de reserva. 

• Constitución, fortalecimiento e incentivo a zonas de reserva campesinas, que sean zonas de vocación 
productiva. 

• Crear Zonas de Reserva Campesina dentro de la frontera agrícola.

• Establecimiento de bosque de galería para disminuir riesgos en riveras y humedales.

• Creación de zonas de reserva campesinas ambientales.

• Constitución de una zona de reserva campesina el Catatumbo como mecanismo para garantizar la 
soberanía alimentaria.

• Crear la unidad ambiental campesina en las Zonas de Reserva Campesina y permitir que los campesi-
nos de� nan el número de hectáreas.

• Zonas de Reserva Campesina se realicen en suelos fértiles y de vocación agrícola alrededor de las 
grandes ciudades.

• Incluir en las ZRC la � gura de Parques con gente.

• EN el Plan de Desarrollo Nacionales contemple un rubro para las ZRC, constituidas, por constituir y 
las nuevas solicitudes. 

• La solicitud de ZRC, sea exclusivamente hecha por organizaciones campesinas.

• La constitución de ZRC sea una decisión a nivel regional donde las que participen sean instituciones 
del agro, de desarrollo, de tierras y organizaciones campesinas, indígenas y afro. 

• Adjudicación de tierras de manera gratuita a grupos étnicos y campesinos de manera colectiva. 
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• Fijar un área mínima de Unidad Productiva Familiar (UPF), que garantice que una familia pueda vivir 
de manera digna.

• Recuperar y preservar el medio ambiente y los recursos naturales y la biodiversidad, evitando la 
ampliación de la frontera agrícola. 

• Adjudicar los baldíos a partir del reconocimiento de la Unidad Productiva Familiar y garantizar que 
la tierra adjudicada no sea inferior a la UPF. (se anexa propuesta completa)

• Formalizar de o� cio las tierras poseídas de buena fe y de manera regular por más de veinte años en 
los casos en que no supere dos UPF.

• Que las tierras de los campesinos sea declarada inalienable, inembargable e imprescriptible. 

• Situar el índice de GINI relacionado con la tenencia a la Tierra en un máximo de 0.50 en el mediano 
plazo y en un largo plazo entre un 0.10 y 0.15. 

• Adjudicar tierras en Zonas de Reserva Forestal que habitan campesinos.

• Abonos fungicidas y plaguicidas deben ser manejados por los campesinos y no por multinacionales

• Sustitución gradual de cultivos de uso ilícito a través de programas experimentales y piloto de agri-
cultura alternativas.

• Ruptura con las prácticas predominantes en la agricultura y la ganadería y promoción de un nuevo 
enfoque orientado hacia el rescate de semillas ancestrales, la producción orgánica, el pastoreo pla-
neado y otras prácticas tradicionales a pequeña y mediana escala.

• Reconversión agroecológica, limitando la frontera agrícola.

Propuestas sobre el subtema 2- Programas de desarrollo con enfoque territorial.

• Revisar las normas de ordenamiento Territorial LOT y POT – para reglamentar el uso del suelo a partir 
de un enfoque territorial y diferencial que incluya la diversidad étnica, cultural y geográ� ca.

• Realizar un ordenamiento territorial urbano-rural que integre las regiones y el carácter de las rela-
ciones entre los territorios y los demás países. 

• Tener en cuenta a las organizaciones populares en las discusiones sobre el Estatuto Rural.

• Protección de los recursos naturales y cumplimiento de la normatividad ambiental.

• Producción ambientalmente sustentable.

• Rechazo al cambio de vocación de agrícola a minero energético en varios departamentos. 

• Promoción y uso de energías limpias en el campo y en las zonas urbanas. 

• Dejar por fuera de los territorios productivos la extracción del oro y del petróleo, en especial en los 
territorios indígenas de la amazonía.

• Rechazo a los modelos foráneos de producción que no tengan en cuenta los saberes populares y 
ancestrales colombianos frente a la producción agrícola. 

• Recuperar la economía campesina a partir de una lógica de respeto a la naturaleza
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Propuestas sobre el subtema 3- Infraestructura y adecuación de tierras.

• Reactivación de la red férrea como sistema de transporte favorable al campo.

• Adecuación y mejoramiento de las vías secundarias y terciarias

Propuestas sobre el subtema 4 - Desarrollo social: Salud, educación, vivienda, erradicación de 
la pobreza.

• Diseñar una política agraria que esté orientada a la satisfacción de necesidades básicas de los habi-
tantes rurales y al mejoramiento de su calidad de vida, asegurando el acceso a la salud, la vivienda 
y la educación como condición para la construcción de la paz.

• Incrementar el ingreso de quienes trabajan la tierra.

• Desarrollar políticas educativas dentro del modelo de desarrollo rural que brinden herramientas téc-
nicas al campesinado y que hagan más rentable su producción, incluyendo políticas especí� cas de 
formación y trabajo para los jóvenes campesinos.

• Garantías de participación política para los grupos étnicos y los trabajadores del campo.

• Reconocer a las mujeres desplazadas en situación de discapacidad como adulto mayor a los 55 años 
y a los hombres a los 60 años. 

• Garantizar que la mujer campesina y cabeza de hogar tenga independencia económica, acceso a una 
educación descentralizada en cada una de las veredas donde pueda aprender cosas relacionadas con 
la actividad que vaya a desarrollar en sus parcelas, y acceso a espacios para la lúdica y la recreación 
creando clubes y equipos de distintos deportes donde ellas puedan demostrar sus capacidades per-
sonales y de grupos.

Propuestas sobre el subtema 5- Estímulo a la producción agropecuaria y a la economía soli-
daria y cooperativa. Asistencia técnica. Subsidios. Crédito. Generación de ingresos. Mercadeo. 
Formalización laboral.

• Revisar la legislación existente y los instrumentos de política pública existentes para el sector agro-
pecuario a la luz del movimiento cooperativo organizado. 

• Crear un programa especial desde el Ministerio de Agricultura para la constitución de cooperativas 
y el fortalecimiento de las ya existentes, basado en la articulación de la oferta pública en materia 
de tierras, � nanciación, formación técnica, junto con un estricto acompañamiento y supervisión. 
El sector aportara en capacitación, investigación y estructuración de proyectos. En consecuencia 
la propuesta al gobierno nacional es la creación de un programa especi� co que utilice el modelo 
empresarial cooperativo para dar impulso a iniciativas productivas agropecuarias en el marco de la 
política de desarrollo agrario integra, planteada en el acuerdo para la paz.

• Utilizar el programa de las alianzas productivas para la promoción de las cooperativas en el ámbito 
rural.
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• Asignación especial de recursos a las cooperativas del programa de incentivos a la asistencia técnica 
IAT.

• Direccionar recursos del programa de desarrollo rural con equidad DRE para favorecer la constitución 
de cooperativas y conformar agrupaciones de terrenos de pequeño y mediano tamaño. 

• Diseñar e implementar tarifa diferenciales del fondo agropecuario de garantías. 

• Crear dentro del viceministerio de desarrollo rural un grupo especializado en empresas cooperativas 
y de economía solidaria.

• Garantizar el acceso a los factores de producción, crédito y subsidio agrícola.

• Garantizar que la entrega de terrenos por parte del Estado, esté acompañada de asistencia técnica 
en temas como: subsidios de producción, créditos módicos, asistencia tecnológica, asesoramiento 
profesional, infraestructura adecuada para la comercialización de productos.

• Capacitación técnica y acceso a centros de formación superior para los campesinos.

• Acceso directo de los productores a los mercados y eliminación de intermediación. 

• Fortalecer e incentivar los mercados campesinos.

• Crear o fortalecer dependencias dentro del SENA y el ICA que aseguren el apoyo técnico a la econo-
mía campesina y que trabajen con las comunidades de base.

• Promover o fortalecer la creación de empresas rurales sostenible.

• Limitar la importación de alimentos.

• Privilegiar programas de subsidio y acompañamiento para el campo como despensas de la seguridad 
alimentaria. 

• Capitalización y fortalecimiento de empresas nacionales de ferticizantes (como Ferticol) para dismi-
nuir la dependencia de compañías extranjeras y facilitar la producción de insumos agrícolas asequi-
bles al campesinado.

• Reconstrucción de la economía campesina como forma asociativa autónoma y alternativa al desarro-
llo agroindustrial intensivo.

• Sistemas de producción agropecuaria con enfoque agroecológico con utilización de la agroindustria.

Propuestas sobre el subtema 6- Sistema de seguridad alimentaria.

• Producción en bene� cio de la satisfacción de las necesidades alimentarias de colombianos.

• Uso del suelo para la producción agrícola de alimentos por encima de la producción agroindustrial.

• Nacionalización de las empresas productoras de material genético.

• Declaración soberana del territorio como libre de transgénicos.

• Construcción de sistemas agroecológicos de diques altos como forma de adaptación al cambio climá-
tico para la protección de cultuvos. 
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• Declarar el agua como derecho humano fundamental y garantizar su uso adecuado y la conservación 
de los ecosistemas que la producen. 

• Cambiar el modelo de desarrollo rural para garantizar la soberanía y la seguridad alimentaria median-
te una reforma agraria integral, que no sólo tenga en cuenta la lógica del mercado.

• Protección del mercado interno y de la economía campesina.

• Prioridad que la provisión de alimentos se garantice con producción nacional, nacional y campesina.

• Política de precio para los alimentos, fuera de la lógica del mercado con precios de sustentación con 
precios justos para la población.

• Eliminar del campo productivo la mega minería para que no se desplace la producción agropecuaria 
por la producción minera y no se contaminen las fuentes de agua.

• Fortalecer la autonomía campesina para ser capaces de producir lo su� ciente para asegurar la sobe-
ranía alimentaria

• Optar por una economía rentable y autosu� ciente desde el campo para competir en el mercado en 
igualdad de condiciones con otros campesinos del país.

• Promover el uso de semillas y variedades de especies nativas

• Promover la soberanía tecnológica, energética, económica y política de los habitantes del campo

• Garantizar el acceso a préstamos no reembolsables para los más pobres.

3. Otras propuestas diferentes a las relacionadas con el tema agrario

• Legalización de los cultivos ilícitos.

• Solicitud a la ONU para que haga una revisión de la política antidrogras de los Estados Unidos, sobre 
todo cuando en ese país se legalizan drogas internamente pero se combaten en el exterior. 

• Incluir en el tema agrario el uso que se está dando a mares y playas por parte del Estado y por parte 
de las compañías transnacionales, puesto que se han privatizado playas, se están afectando los eco-
sistemas costeros y marinos y se está atentando contra la seguridad alimentarios de las comunidades 
que dependen de las costas y los mares. 

• Que los representantes de desplazados en situación de discapacidad tengan un espacio en la mesa 
de conversaciones.

• Que las mujeres tengan un asiento permanente y una representación en la mesa de conversaciones 
de la Habana. 

• Ampliación de los espacios de participación de la sociedad en la mesa de conversaciones.

• Desmilitarización y prohibición de fumigaciones. 

• La paz incluye respeto hacia el otro y la vida lo que hace necesario un cese de hostilidades bilateral.

• La participación real, directa, autónoma y decisoria del pueblo en el proceso de paz. Los sujetos de 
negociación y construcción de paz no son solo el Estado y la insurgencia, sino principalmente las 
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comunidades rurales y urbanas, sectores populares, los actores regionales con sus procesos y orga-
nizaciones. Garantizar el dialogo horizontal con la mesa de conversaciones que tome en cuenta las 
propuestas de los movimientos sociales con carácter vinculante. Concertar un mecanismo nacional 
de validación de los acuerdos con la insurgencia y la inclusión de los mandatos de los sectores po-
pulares. 

• Eliminar el servicio militar obligatorio para campesinos e indígenas.

• Organización y movilización social, civil, campesina, obrera y popular.

• Acompañamiento y veeduría internacional frente a los compromisos � nales del gobierno. 

• Verdadera participación de la sociedad en más y mejores escenarios para la participación directa de 
la población con poder decisorio.

• Se debe incluir como destinatarios de las medidas de reparación a los grupos considerados de espe-
cial protección, adoptando un enfoque diferencial y étnico que dé cuenta de las diferentes formas 
de relación con la tierra y del signi� cado que tiene el territorio para las mujeres, los grupos étnicos 
y las comunidades campesinas. 

• Se debe identi� car y tener en cuenta los diferentes tipos de daños causados a las víctimas del des-
plazamiento forzado. 

• Frente a las comunidades campesinas, y de los grupos étnicos victimas del desplazamiento forzado, 
es necesario tener en cuenta que además de los diferentes componentes de la reparación debe con-
siderarse el daño al proyecto de vida colectivo. 

• En cuanto al derecho a la verdad, es fundamental que las víctimas del desplazamiento forzado y del 
despojo de tierras en Colombia, conozcan las circunstancias, el contexto, el discurso, y las estruc-
turas políticas, militares y económicas mediante las cuales fueron desplazados de sus territorios y 
despojados de sus tierras. 

• El derecho a la justicia representa para las víctimas la posibilidad de acceder a un recurso o acción 
encaminado a la investigación de los hechos que dieron lugar al desplazamiento forzado y al despojo 
de tierras.

• Modelo alternativo de producción de la � nca Montemariana de los Montes de María, (se anexa pro-
puesta).

• Desmilitarización del campo y � n del paramilitarismo.

• No al servicio militar obligatorio.

• Propuesta agraria sobre desplazamiento. (se adjunta propuesta)

• El Estado debe respetar los DD.HH y el D.I.H cesando los bombardeos indiscriminados y las fumiga-
ciones. La insurgencia debe abandonar el uso de armas no convencionales. 

• Que se involucren a los paramilitares en el proceso de negación.

• Que se garantice la vida después de este evento porque algunas personas que están aquí están ame-
nazadas. 
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• Enfoque diferencial de igual manera que en los indígenas, para negritudes y campesinos.

• Indígenas y el enfoque diferencial, de igual manera para negritudes y campesinos.

• objeción de conciencia al servicio militar obligatorio.

• Tratar el tema de los menores de edad en la guerra.

• Reconocer los derechos de niñas y niños campesinos, indígenas y afro en los temas agrarios.

• Mayor tributación a quienes no hagan uso productivo de la tierra.

• Construcción de Unidades de Desarrollo Rural (UNIDER), entendidos como centros de desarrollo cien-
tí� co, tecnológico, social, cultural, ambiental, y como alternativa de desarrollo agrario integral. (se 
anexa propuesta completa) 

• Ejecución del Plan de Desarrollo Alternativo para la reconstrucción y la permanencia de la economía 
campesina en la región del Catatumbo.

• Establecer zonas de reserva campesina como tierra productiva en el departamento de la Guajira, en 
los valles de algunos ríos.

• Oposición a la hidroeléctrica del Quimbo y a las otras cinco represas que se están realizando o pro-
yectando en el Alto Magdalena.

• Tener en cuanto los modos de producción ancestrales en los territorios zenues, como modos bene� -
cios para el territorio.

• Reconocimiento del territorio intercultural del pueblo Barí y las comunidades campesinas en el Ca-
tatumbo, a partir de la mesa intercultural de indígenas y campesinos. 





MESA DE BASE 8
INTERVENCIONES 

ORALES Y PONENCIAS

En la Mesa de Base, los y las participantes expusieron sus 
propuestas oralmente y a través de ponencias, que fueron 
recogidas en la relatoría. A continuación se hace una relación 
de quienes intervinieron —oralmente y con documentos— y 
también se incluyen las ponencias. El objetivo: que sean de 
utilidad a la Mesa de Conversaciones.





Intervención 1: 
Autor: Marceliano Guerrero
Sector que representa: Indígenas amazonas

Intervención 2:
Autor: Miguel Ceballos
Sector que representa: Campesino

Intervención 3:
Autor: Yolis Rodríguez
Sector que representa: El agrión

Intervención 4:
Autor: Pedro Julio Polo
Sector que representa: Indígenas Zenu

Intervención 5:
Autor: Reina Valencia
Sector que representa: Nuevo Arcoíris

Intervención 6:
Autor: Carlos
Sector que representa: campesino

Intervención 7:
Autor: María Herlinda
Sector que representa: ANUC

Intervención 8:
Autor: Robinson Hernández
Sector que representa: Desplazado asociación nacional de desplazados  

Intervención 9:
Autor: Steven Pertus Ríos
Sector que representa: Juventud Comunista Santa Marta

Intervención 10:
Autor: Jorge Eliecer mercado
Sector que representa: campesino, representante de paz

Intervención 11:
Autor: Luis Fernando Venegas
Sector que representa: paneleros

RELACIÓN DE INTERVENCIONESRELACIÓN DE INTERVENCIONES
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Intervención 12:
Autor: William castillo
Sector que representa: afrodescendiente

Intervención 13:
Autor: Rafael Pérez
Sector que representa: defensor de derechos humanos y de ambiente

Intervención 14:
Autor: Naudel González
Sector que representa: cuenca baja del Sinú





Ponencia 1:
Autor de la ponencia: Luis Eduardo López Godoy
Sector que representa: Ganaderos de San Vicente del Cagüan
Nombre de la ponencia: Legalización de los cultivos ilícitos en la República de Colombia

Ponencia 2:
Autor de la ponencia: Carlos Ernesto Acero
Sector que representa: Confecoop, confederación de cooperativas de Colombia
Nombre de la ponencia: El papel del cooperativismo en el marco del proceso de paz

Ponencia 3
Autor de la ponencia: Carlos Zamudio
Sector que representa: Marcha Patriótica
Nombre de la ponencia: Camino de política de desarrollo agrario integral. Aportes desde el Tolima.

Ponencia 4
Autor de la ponencia: Arnubal  Berrio Cárdenas
Sector que representa: Desplazado, victima con discapacidad
Nombre de la ponencia: Sin nombre

Ponencia 5
Autor de la ponencia: Cristian Ayala
Sector que representa: Federación de estudiantes universitarios-marcha patriótica
Nombre de la ponencia: Política de desarrollo agrario integral. Un paso hacia la paz con justicia 
social.

Ponencia 6
Autor de la ponencia: Andrés Guataqui
Sector que representa: Coordinadora estudiantil de asuntos rurales.
Nombre de la ponencia: La tenencia de la tierra un problema en Colombia: Soberanía alimentaria 
como parte de la solución. 

Ponencia 7
Autor de la ponencia: Diego Martínez
Sector que representa: MODEP
Nombre de la ponencia: Necesitamos reforma agraria democrática no desarrollo rural al servicio 
del gran capital.

Ponencia 8
Autor de la ponencia: Naudel González
Sector que representa: ASPROCIG
Nombre de la ponencia: Sin nombre

Ponencia 9
Autor de la ponencia: organizaciones campesinas del Huila
Sector que representa: campesinos
Nombre de la ponencia: Ponencia colectiva organizaciones campesinas del Huila

RELACIÓN DE PONENCIAS
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Ponencia 10
Autor de la ponencia: Jessica Cortez
Sector que representa: Coordinadora de procesos sociales del distrito capital
Nombre de la ponencia: Política de desarrollo agrario integral.

Ponencia 11
Autor de la ponencia: Delegación de la Guajira.
Sector que representa: Federación de estudiantes universitarios
Nombre de la ponencia: Sin nombre

Ponencia 12
Autor de la ponencia: Carlos Holguín
Sector que representa: Congreso de los pueblos
Nombre de la ponencia: ¡Sin participación Popular no es viable la paz con justicia social!

Ponencia 13
Autor de la ponencia: Rafael Reyes
Sector que representa: Funtraenergetica
Nombre de la ponencia: Los efectos de la mega minería en el sector agrario- Colombia un país 
geopolíticamente agrícola.

Ponencia 14
Autor de la ponencia: Carlos Zamudio
Sector que representa: Marcha Patriótica
Nombre de la ponencia:¿Por qué seguridad y soberanía alimentaria?

Ponencia 15
Autor de la ponencia: Diana Valenzuela
Sector que representa: Comité de afectados por la declaratoria de parque natural la Tatacoa en el 
norte del Huila
Nombre de la ponencia: Áreas protegidas vs comunidades

Ponencia 16
Autor de la ponencia: Oscar Salazar
Sector que representa: Proceso campesino municipio la Vega Macizo colombiano
Nombre de la ponencia: Agricultura campesina y soberanía alimentaria

Ponencia 17
Autor de la ponencia: Guillermo A Quintero
Sector que representa: Asociación Campesina del Catatumbo
Nombre de la ponencia: Zonas de reserva del Catatumbo espacio de paz

Ponencia 18
Autor de la ponencia: Tony Rafael Álvarez
Sector que representa: Fundación red desarrollo y paz de los montes de María
Nombre de la ponencia: � nca monte mariana, modelo alternativo de producción sostenible y 
sustentable para la agricultura campesina
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Ponencia 19
Autor de la ponencia: José Márquez Márquez
Sector que representa: Sector que representa: Asesor técnico de acción campesina colombiana  
Nombre de la ponencia: Unidad de Desarrollo Rural UNIDER

Ponencia 20
Autor de la ponencia: Andrea Becerra
Sector que representa: ILSA
Nombre de la ponencia: El derecho de reparación integral de los campesinos y los grupos étnicos 
victimas del desplazamiento forzado y del despojo de tierras y territorios en Colombia.

Ponencia 21
Autor de la ponencia: María Raquel
Sector que representa: Asociación de mujeres de Meta
Nombre de la ponencia: Propuesta de zona de reserva campesina del foro agrario  para la paz

Ponencia 22
Autor de la ponencia: Johanna García
Sector que representa: Mujeres rurales de Risaralda Caldas- ASOCAR
Nombre de la ponencia: Sin nombre

Ponencia 23
Autor de la ponencia: José Ferney Lozano
Sector que representa: Marcha Patriótica
Nombre de la ponencia: Ponencia de la Marcha Patriótica sobre desarrollo rural con enfoque 
territorial.  

Ponencia 24
Autor de la ponencia: Blas José Rengifo
Sector que representa: Campesinos
Nombre de la ponencia: Derecho del campesinado en las reservas forestales  

Ponencia 25
Autor de la ponencia: Hernando Guarum
Sector que representa: Asociación Campesina de Risaralda
Nombre de la ponencia: Sin nombre  

Ponencia 26
Autor de la ponencia: Rafael Mejía López.
Sector que representa: SAC.
Nombre de la ponencia: La agricultura Colombiana próspera. El camino hacia la paz
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DVD MESA DE BASE 8

Se entregó este DVD que se puede consultar en 
www.catatumbo-colombia-blogspot.com o en
www.prensarural.org

Este disco tiene en total 299 documentos lo cual 
hace dí�cil su reproducción para esta publicación.





En cada Mesa de Base participaron entre 40 y 60 ciudada-
nos de diferentes regiones y sectores del país interesados en 
aportar, con sus propuestas e iniciativas, al � n del con� icto. 
La siguiente es la lista de participantes en esta Mesa de Base.

MESA DE BASE 8
ANEXOS

Los y las asistentes
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Mesas
de Base

CENTRO DE PENSAMIENTO Y
SEGUIMIENTO AL PROCESO DE PAZ

NACIONES UNIDAS 
COLOMBIA

PROPUESTAS DE LA CIUDADANÍA 
RELATORíAs dE LAs MEsAs 
dE BAsE y sus pONENcIAs

17, 18 y 19
Diciembre - 2012

Bogotá



En este libro estás las propuestas e iniciativas de ciudadanos, ciudadanas y de sus organizaciones de dife-
rentes regiones y sectores del país que se reunieron en las Mesas de Base que se conformaron en el Foro 

denominado Política de Desarrollo Agrario Integral (Enfoque Territorial).

Este Foro se realizó del 17 al 19 de diciembre del 2012, en el Centro de Convenciones Gonzalo Jiménez de 
Quesada, en Bogotá, para facilitar la participación de la sociedad en torno al desarrollo agrario integral con 
el � n de producir “insumos y propuestas provenientes de la participación ciudadana de utilidad para la dis-
cusión del primer punto de la agenda” del Acuerdo general para la terminación del con� icto y la construcción 
de una paz estable y duradera.

La Organización de Naciones Unidas en Colombia y la Universidad Nacional – Centro de Pensamiento y Segui-
miento al Diálogo de Paz, a solicitud de la Mesa de Conversaciones, convocaron, organizaron y sirvieron de 
relatores de los debates y de las conclusiones de este espacio de participación.

Un total de 1314 ciudadanos, a través de sus distintas formas de organización, participaron activamente 
en el Foro, el cual tuvo varios momentos que se integraron de manera coherente y complementaria con su 
propósito. 

Uno de esos momentos - después de la instalación, una presentación académica y un panel en el que parti-
ciparon diferentes sectores - fueron las sesiones de las mesas de trabajo, en las que los y las participantes 
se reunieron en Mesas de Base y, luego, en Mesas de Socialización para presentar sus insumos y propuestas. 

Estas Mesas contaron con un equipo metodológico - de Naciones Unidas y de la Universidad Nacional- inte-
grado por un moderador principal y uno de apoyo y un relator principal y uno de apoyo. 

LAS PROPUESTAS CIUDADANAS 
EN LAS MESAS DE BASE DEL 

FORO DE POLÍTICA DE 
DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL

(ENFOQUE TERRITORIAL)

MESAS DE BASE 7 Y 8
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En total fueron 20 Mesas de Base, cada una conformada con cerca de 60 asistentes de diferentes regiones y 
sectores sociales que trabajaron sobre cada uno de los subtemas del primer punto del Acuerdo General: 

Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. Formalización de la propiedad. Frontera agrícola y protección 
de zonas de reserva.

1. Programas de desarrollo con enfoque territorial

2. Infraestructura y adecuación de tierras

3. Desarrollo social: salud, educación, vivienda, erradicación de la pobreza

4. Estimulo a la producción agropecuaria y a la economía solidaria y cooperativa. Asistencia técnica. 
Subsidios. Crédito. Generación de ingresos. Mercadeo. Formalización laboral.

5. Sistema de seguridad alimentaria.

El objetivo de estas Mesas de Base fue recoger los insumos y propuestas ciudadanas en las sesiones de trabajo 
del día 17 de diciembre en la tarde y del día 18 en la mañana. De cada una de estas mesas se produjo una 
relatoría con tres elementos esenciales: insumos generales sobre los desarrollos agrarios integrales; propues-
tas según cada subtemas del primer punto de la Agenda General; y otras propuestas complementarias. Estas 
relatorías fueron compartidas en las Mesas de Socialización, que fueron la unión de dos Mesas de Base. 

Además de estas 20 Mesas de Base, sesionó una más: la Mesa que los afrocolombianos crearon para trabajar 
sus propuestas como sector y de acuerdo con sus propias visiones. 

Este libro recoge las propuestas de las Mesas de Base 7 y 8, en las que participaron representantes del movi-
miento y organizaciones campesinas; de gremios y organizaciones del sector empresarial; de organizaciones 
indígenas, afro-descendientes, defensoras de derechos humanos, de víctimas y de desplazados, de mujeres y 
juveniles; del sector académico, universidades y centros de investigación; de partidos, movimientos políticos 
y sociales; de organizaciones LGBTI; de Organizaciones No Gubernamentales vinculadas al desarrollo rural y al 
medio ambiente; de Programas de Desarrollo y Paz e Iniciativas Nacionales Territoriales de Paz; de centrales 
y organizaciones sindicales; de Iglesias y otras formas de organización. 

En una parte de esta publicación están las relatorías, donde se consignan los puntos centrales de las ponen-
cias presentadas y las intervenciones orales que se escucharon a lo largo de las sesiones de trabajo.

En otra parte de este libro se incluyen las ponencias presentadas en la cada una de las Mesas de Base y que 
los ciudadanos y sus organizaciones prepararon especialmente para participar en el Foro. Asimismo, se puede 
consultar la relación de quienes también participaron con intervenciones orales y, por último, el listado de 
los asistentes.
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Este libro hace parte de una serie de publicaciones que se complementan y que incluye:

• Dos sistematizaciones generales del Foro y complementarias: una producida por Naciones Unidas y 
otra, por la Universidad Nacional de Colombia. Estos documentos reúnen de manera organizada las 
visiones generales y propuestas presentadas en el Foro sobre el desarrollo agrario integral con en-
foque territorial; las propuestas por cada uno de los subtemas del primer punto de la agenda de la 
Mesa de Conversaciones; y otras propuestas.

• Una publicación con el balance general del Foro y los documentos de los diferentes momentos del 
mismo: en la instalación; en la introducción académica, en el panel con la participación de diferen-
tes sectores; y en la clausura.

• 10 publicaciones –incluido este libro-, que reúnen las relatorías y ponencias de las 21 Mesas de Base 
–entre ellas la Mesa de afrodescendientes-.

• Una publicación con las relatorías de las 10 Mesas de Socialización y las propuestas que diversos 
sectores depositaron en los buzones dispuestos para tal � n.

Las publicaciones de las Mesas de Base y las Mesas de Socialización y sus buzones fueron el soporte sobre el 
cual se construyeron las sistematizaciones, las cuales hacen referencia constante a la información producida 
en estos espacios que reunieron a los diferentes sectores sociales del país. Por esa razón, se trata de docu-
mentos que se complementan.

Esta serie de publicaciones es el resultado del primer espacio de participación de la Mesa de Conversaciones y 
es, asimismo, la demostración de que los sectores del país están listos, tienen propuestas y quieren aportar, 
desde sus visiones, a que Colombia alcance el � n del con� icto.

IGNACIO MANTILLA PRADA    BRUNO MORO
Rector       Coordinador Residente y Humanitario
Universidad Nacional de Colombia   Sistema de Naciones Unidas en Colombia



MESA DE BASE 7
RELATORÍA DE 

LAS PROPUESTAS 
CIUDADANAS

La Mesa de Base recogió los insumos, las propuestas y po-
nencias ciudadanas que fueron presentadas en las sesiones 
de trabajo del día 17 de diciembre en la tarde y del día 18 
de diciembre en la mañana. Esta infomación fue recogida en 
la relatoría que se adjunta a continuación. Los asistentes 
abordaron todos los subtemas del punto uno de la Agenda 
General para la terminación del con� icto y la construcción de 
una paz estable y duradera.



Número de participantes: 53
Sectores participantes: Caritas Colombia Pastoral Social Conferencia Episcopal de 
Colombia, Asociación Colombiana de Ingenieros agrónomos, FENSUAGRO, ASCATRA-
GUA, MUCAPOC, Federación Nacional de Cafeteros, Asociación Nacional de las Zonas 
de Reserva Campesina, ANUCUR, Coordinación Nacional de Desplazados Marcha Pa-
triótica, Fundación ECOIDEAS, Renacer siglo XXI, ILSA Tribunal de Mujeres DESC, 
Funda Orinoquía -Red de mujeres víctimas del desplazamiento, Juventud Rebelde 
Marcha Patriótica, FEDEPAPA, Marcha Patriótica Putumayo, Sociedad de Agricultores 
de Colombia, Colombianos y colombianas por la paz, Congreso de los Pueblos, AN-
ZORC, Comisión de seguimiento de las sentencias de la Corte Constitucional, Colecti-
vos de Estudiantes latinoamericanos de Medellín- Red CPLA, Observatorio Territorio 
Universidad del Llano, Mesa Unidad Agraria- Mesa Nacional Acción Agraria, Colectivo 
de mujeres restableciendo derechos, ANDESCOL, MOVICE, Organización de desplaza-
dos del Meta, ANUC, 
Número de ponencias presentadas: 26. 24 socializadas en la mesa y dos solamente 
radicadas.
Número de participantes sin ponencia: 25 y 9 resumieron sus intervenciones por 
escrito
Total de intervenciones: 50
Detalle de los anexos que se adjuntan: 

• Listado de asistentes
• Ponencias escritas
• Soportes escritos de las Intervenciones orales que los presentaron

INSUMOS Y PROPUESTAS

1. Insumos generales sobre el Desarrollo Agrario Integral.

• La problemática rural no se ha tratado de forma estructural y es un problema que se agrava con los 
años. Cualquier propuesta debe ser integral1.

• Las comunidades tradicionales contaban con un sistema de producción, recolección y consumo que 
era altamente sostenible y hacia parte de su constitución cultural como pueblo. Luego de la entrada 

1 FENSUAGRO presentó una ponencia donde se retoman los principales elementos de una ley de reforma agraria alternativa que incorpora el tema 
de desarrollo integral. MUCAPOC de� nió como Desarrollo Agrario Integral “el desarrollo de todas las actividades que permiten el mejoramiento de 
la calidad de vida del campesino” estas actividades son presentadas en veintitrés puntos de acuerdo con su ponencia. Marcha Patriótica presenta 
una propuesta a partir de un diagnóstico sobre lo que ha sido el desarrollo rural. Desde la perspectiva de la SAC, el desarrollo integral comprende 
la promoción de la producción agrícola, la educación, la salud y el desarrollo de capacidades productivas y el tratamiento a personas vulnerables. 
Congreso de los Pueblos, intervención oral de ACUNUR y de Aida Quiñónez 
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abrupta de la economía de explotación y la guerra se transformó este proceso cambiando la vida de 
estos pueblos. Hablar de desarrollo implica entender la concepción propia de las comunidades2.

• Por la falta de oportunidad, servicios básicos y apoyo del Estado. Algunas comunidades tuvieron que 
hacer vincularse en la siembra de cultivos ilícitos3.

• La estructura agraria Colombiana promueve la inequidad y la concentración de la tierra y no ha 
existido voluntad real para cambiar esta situación que genera con� ictos sociales. En particular la 
ganadería extensiva y la tierra improductiva provocan más desigualdad, agudizando el antagonismo 
entre la gran propiedad y la economía campesina4.

• El crédito agropecuario no tiene seguro para los deudores en ningún riesgo, cambio climático, en-
fermedades o sobreoferta. Cuando no se puede pagar, además de perder la opción de acceder a otro 
crédito, se puede incluso ser despojado de la tierra por lo que muchos se ven obligados a buscar 
� nanciamiento por medios informales que generan pérdidas, riesgo o actividades ilegales5.

• Las mujeres participan en todo tipo de actividades agrícolas y no agrícolas para generar ingresos 
además de sus obligaciones familiares. La mujer desempeña un papel fundamental en el sostenimien-
to de la vida de la familia y la comunidad campesina. Sin embargo, siguen viviendo discriminación 
en las labores productivas e invisibilización de sus labores de cuidado6.

• “El país no puede vivir de espaldas al campo, sino que no puede vivir de espaldas a las mayorías 
trabajadoras, a las comunidades étnicas, sexuales y culturales, a las mujeres, a los jóvenes, a los 
niños”7.

PROPUESTAS SOBRE LA NEGOCIACIÓN

• Constantemente se saludó la mesa de conversaciones pero se aclaró que se necesitan espacios direc-
tos de participación y decisión. Del mismo, se exigió a las partes no levantarse de la mesa hasta que 
llegar a un acuerdo. La paz es un derecho8.

• Aumentar la participación por medio de un Congreso Nacional para la Paz. Se busca garantizar un 
diálogo directo entre las mesas de negociación y las organizaciones sociales9.

• Garantizar un diálogo directo entre las organizaciones sociales y la Mesa de Negociaciones en La 
Habana10. 

2 Ver ponencia: ““Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC

3 Ver ponencia: “La paz de los campesinos es la justicia social”, ANZORC, p. 2

4 Ver ponencias: “Visión y aportes de la iglesia católica frente al desarrollo rural en Colombia”, Caritas Colombia Pastoral Social Conferencia Epis-
copal de Colombia, p. 3; “La Paz de los campesinos es la justicia social”, ANZORC, p. 1; “¡De nuevo la paz, de nuevo el campo”, Mesa Nacional 
de Unidad Agraria, p. 1

5 Propuesta señalada por FEDEPAPA

6 Señalado por la Federación Nacional de Cafeteros, ILSA Tribunal de Mujeres DESC, Marcha Patriótica, Mujeres Rurales y Funda-Orinoquía.

7 Ver ponencia: “La Paz de los campesinos es la Justicia Social” ANZORC, p. 3

8 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 7

9 Congreso de los Pueblos.

10 Congreso de los pueblos
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• Creación de una comisión de veeduría de resultado del Foro de Desarrollo Agrario Integral que haga 
seguimiento a la presentación de los insumos y propuestas a la mesa de conversación11.

• Se propone una tregua legislativa para que no avancen los proyectos mientras se desarrolla el pro-
ceso de negociación. Muchos proyectos de ley pueden ir en detrimento tanto de lo que pasa en la 
mesa de negociación como lo que se está proponiendo en los distintos espacios de participación 
como éste12.

• El uso de la tierra con � nes de enriquecimiento especulativo restringe tanto la productividad como 
el desarrollo rural y social13.

• La paz es aquella que incluye la justicia social, la distribución equitativa de la riqueza, la tierra, el 
reconocimiento político y la vida digna para todos14.

2. Propuestas de los participantes sobre los subtemas del Desarrollo Agrario Integral contempla-
dos en el Acuerdo General.

Propuestas sobre el subtema 1 - Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. Formalización 
de la propiedad. Frontera agrícola y protección de zonas de reserva.

• Se debe revertir el proceso de ganaderización y a su vez fomentar la producción agropecuaria en 
especial la de alimentos15. La tierra es un derecho fundamental para las comunidades rurales16.

• Se plantea transformar o construir una nueva estructura agraria17. Para ello se debe empezar por 
realizar una reforma agraria impulsada por el Estado que permita una distribución equitativa de la 
tierra18, algunos sectores proponen que ésta sea enfocada en la pequeña producción agropecuaria 
realizada desde los campesinos19. 

• El Estado debe garantizar el acceso de la tierra a los campesinos que carecen de ella20, estas deben 
las de explotación extensiva, las improductivas y tierras del narcotrá� co21.

11 ILSA tribunal de mujeres DESC.

12 Juventud Rebelde de Colombia, Marcha Patriótica.

13 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC.

14 Ver ponencias: “La Paz de los campesinos es la Justicia Social” ANZORC, p. 4; “Propuestas Marcha Patriótica” Marcha Patriótica, p. 1; propuesta 
presentada por Marcelino Córdoba, Región del Naya; “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, 
p. 1

15 Ver ponencia: “La paz de los campesinos es la justicia social”, ANZORC, p. 8

16 Aspecto señalado por: MUCAPOC, ANZOR, poblaciones indígenas, Mesa Naciona de Unidad Agraria, Marcha Patriótica, Congreso de los pueblos, 
FENSUAGRO.

17 Ver ponencia: “Propuesta presentada por la Asociación ASCATRAgua a través de los núcleos de la Carpa, la Tigra, Puerto Nuevo, Nueva Colombia, 
Puerto Cachicamo y la Catalina, de la Región del rio Guayabero”, ASCATRAGUA, p. 1; “Para nunca más estar solos”, Coordinadora Nacional Des-
plazados, p. 1

18 Ver ponencia: “La Paz de los campesinos es la Justicia Social”, ANZORC, p. 6

19 Ver ponencia: “La restitución de tierras y el modelo de desarrollo rural en un contexto de Desplazamiento Forzado”, Comisión de seguimiento a 
la política pública sobre desplazamiento forzado, p. 7

20 Ver ponencia: “Modelo Social de Desarrollo Agropecuario”, Fundación ECO-IDEAS, p. 1

21 Ver ponencia:“Sobre política de Desarrollo Agrario Integral”, p. 1
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• Entregar tierra gratuita al campesino que quiere trabajarla22.

• Asignar los baldíos ocupados a los campesinos que los poseen23.

• Asignar a cooperativas y organizaciones sociales las tierras de las empresas que hayan violado dere-
chos humanos o laborales24.

• Rede� nir la UAF25.

• Respetar el derecho a la propiedad en las zonas de reserva ambientales.

• Crear mecanismos para la aclaración de los derechos de propiedad, uso y usufructo.

• Reducir la tramitología para acceder a tierras y acabar las limitaciones de acceso por edad, estado 
civil y género26. 

• Algunos sectores proponen establecer límites máximos de propiedad de tierras27, entre ellas máximo 1.000 
hectáreas, y no permitir la propiedad de las tierras por parte de extranjeros o establecer limites para ello28.

• Asignar tierras para los indígenas desplazados29.

• La propiedad de la tierra cumple una función social y ecológica que debe funcionar de forma armó-
nica con la seguridad jurídica del derecho de propiedad30. 

• Cerrar la frontera agraria y a la vez aumentar la producción de alimentos.

• Fomentar la reforestación31.

• Encontrar el óptimo productivo combatiendo el latifundio improductivo y con uso inadecuado32; y 
desestimulando el microfundio inviable.

• Existen dos posiciones frente a los derechos de propiedad de la tierra, mientras por un lado se hace 
énfasis en la función social y productiva de la tierra que demanda un uso adecuado de la misma 
para la conservación de la propiedad33, por el otro, se pidió respeto por la propiedad privada y la 
economía de mercado34.

22 Ver ponencia: “Propuesta presentada por la Asociación ASCATRAGUA a través de los núcleos de la Carpa, la Tigra, Puerto Nuevo, Nueva Colombia, 
Puerto Cachicamo y la Catalina, de la Región del río Guayabero”, ASCATRAGUA, p. 1

23 Ver ponencia: obre política de Desarrollo Agrario Integral”, p. 1

24 Ver ponencia ““Sobre política de Desarrollo Agrario Integral”, p. 2

25 Ver ponencias: “Sobre política de Desarrollo Agrario Integral”, FENSUAGRo, p. 2: “Propuesta presentada por la Asociación ASCATRAGUA a través de 
los núcleos de la Carpa, la Tigra, Puerto Nuevo, Nueva Colombia, Puerto Cachicamo y la Catalina, de la Región del rio Guayabero”, ASCATRAGUA, 
p. 1; “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 5; “A propósito de los diálogos en la Habana 
entre el gobierno nacional y las FARC discusión entorno al problema de la tierra”, Observatorio del Territorio, Universidad del Llano, p. 1.

26 Ver ponencia: “La situación de las mujeres. Retos y desa� os”, ILSA Tribunal de mujeres DESC, p. 4

27 Ver ponencia: “Nuevo modelo de desarrollo social y rural. Base para la paz con justicia social”, Juventud Rebelde de Colombia- Marcha Patriótica, p. 8

28 Ver ponencia: “La paz de los campesinos es la justicia social”, ANZORC, p. 7: “Propuestas Marcha Patriótica”, Marcha Patriótica, p. 1

29 Mesa permanente Organización de Desplazados del Meta.

30 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 8

31 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 7

32 Aporte realizado por Caritas Colombia Pastoral Social Conferencia Episcopal de Colombia

33 MUCAPOC, Mesa Nacional de Unidad Agraria.

34 SAC.



PROPUESTAS DE LA CIUDADANÍA RELATORÍAS DE LAS MESAS DE BASE Y SUS PONENCIAS

• También se planteó constantemente en gran cantidad de intervenciones que si debe discutirse y 
cambiarse el modelo de desarrollo económico para conseguir resultados reales en el proceso de ne-
gociación35, aunque hay voces que de� enden la idea de que este punto no sea negociable36.

• Para que la tierra cumpla la función social y productiva que tiene, es necesario reglamentar el uso del 
suelo por regiones, tipos de cultivo y propiedad37. Algunas intervenciones además agregaron que la 
producción campesina de alimentos y la diversidad ecológica deben tener prelación en este proceso38.

• Crear un Sistema Nacional de Zonas de Reserva Campesina39: fortalecer esta � gura apoyando y am-
pliando las zonas ya existentes y creando nuevas zonas donde se encuentran las condiciones para 
ello de acuerdo a las reglas y criterios sobre ordenamiento territorial ambiental40. 

• Rede� nir Zonas de Reserva Campesina, par a que puedan ser constituidas al interior de la frontera 
agrícola, zonas de minifundio y zonas de vocación agropecuaria41

• Los territorios sustraídos de las zonas de reserva forestal deben denominarse como zonas de reserva 
campesina. Estas zonas deben tener fondos para desarrollar los planes comunitarios que ya tienen 
constituidos y deben ser apoyadas por coaliciones de autoridades agrarias, ambientales, académicos, 
pequeños y medianos empresarios42. Ampliar y consolidar resguardos y territorios colectivos y evitar 
que se sobrepongan o traslapen entre sí, y con las zonas de reserva campesina.

• Fomentar la producción y la cultura campesina, transformando las condiciones de producción y 
comercialización para hacer del campesino un proveedor digno43. Además se debe reconocer al cam-
pesinado como un grupo social y culturalmente diferenciado. Una de las iniciativas al respecto es la 
aprobación de la consulta previa a las culturas campesinas como forma de reconocimiento jurídico44. 

• También se debe combatir la discriminación y los prejuicios hacia los campesinos, grupos étnicos y 
comunidades rural en general y exigir el acceso de estos a todo tipo de derechos y bienes públicos, 
incluyendo los sistemas de información y acceso a tecnología. Una iniciativa en ese sentido es adop-
tar la resolución de la ONU sobre los derechos de los campesinos y campesinas45.

35 Ver ponencia: “Propuestas Marcha Patriótica” , Marcha Patriótica, p. 1

36 SAC.

37 Ver ponencia: “La paz de los campesinos es la justicia social”, ANZORC, p. 8

38 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral, para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC.

39 Ver ponencia. “La paz de los campesinos es la justicia social”, ANZORC, p. 10 

40 Ver ponencia “Sobre política de Desarrollo Agrario Integral”, p. 2

41 Ver ponencia: “Propuestas Marcha Patriótica”, Marcha Patriótica, p. 2

42 Ver ponencias: “La paz de los campesinos es la justicia social”, ANZORC, p. 10; “Modelo social de desarrollo Agropecuario”, Fundación ECO- IDEAS, 
p. 1

43 Ver ponencia: “Propuestas marcha patriótica”, Marcha Patriótica, p. 1

44 Ver ponencias: “La paz de los campesinos es la justicia social”, ANZORC, p. 5; “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de 
diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 9

45 Ibidem, p. 6; Marcelino Córdoba, Región del Naya.



FORO POLÍTICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL (ENFOQUE TERRITORIAL)

• Algunas intervenciones aseguraron que la economía campesina es más rentable de los procesos 
agroempresariales y es sustentable. Pero para ello debe estar bajo zona de producción especializadas 
y recibir apoyo en vez de estar pauperizada46.

• Realizar un proceso de acumulación de las iniciativas tanto del gobierno y de la mesa de unidad 
agraria, sobre la Ley de Tierras y Desarrollo Rural para producir un proyecto conjunto47.

Propuestas sobre el subtema 2- Programas de desarrollo con enfoque territorial.

• Se necesita revertir los avances del modelo de desarrollo rural vigente para convocar a construir uno 
nuevo con la participación amplia de la sociedad48. 

• Se debe promover la participación de las comunidades campesinas y rurales en general, en el diseño 
y ejecución de la política agraria para que las comunidades tengan la posibilidad de elegir lo que 
pasa en sus territorios y fortalecer las formas de vida campesina49.

• Es necesario reconocer el papel de las regiones y darles mayor autonomía, fortaleciendo la descen-
tralización50. 

• Hacer realmente efectiva la � gura del consentimiento previo libre e informado, en el cual si el pro-
yecto es avalado por las comunidades para desarrollarlo, éstas deben tener el derecho de establecer 
los límites del mismo y de� nir los bene� cios que dicho proyecto debe entregar51.

• Se propone crear un nuevo ordenamiento territorial que sea social y ambientalmente respetuoso, 
encontrando un equilibrio entre el aprovechamiento de los recursos naturales y la preservación de 
los ecosistemas52. 

• Desmontar la locomotora minero-energética53. La producción minero-energética será de� nida por las 
comunidades rurales54. Excluir por completo los ecosistemas frágiles de cualquier tipo de explotación 
de este tipo, como por ejemplo la reserva amazónica (incluyendo Putumayo y Caquetá que no deben 
ser declarados distritos mineros) y los Páramos55.

• En el caso de los ecosistemas que si sean intervenibles, las empresas explotadoras de los recursos 
deben encargarse también de la conservación y protección y poner parte de sus ganancias para ello.

46 Ver ponencia: “La restitución de tierras y el modelo de Desarrollo rural en un contexto de desplazamiento forzado”, Comisión de seguimiento a 
la política pública sobre desplazamiento forzado.

47 Ver ponencia: “¡De nuevo el campo, de nuevo la paz”, Mesa nacional Unidad Agraria.

48 Marcelino Córdoba, Región del Naya. 

49 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 1

50 Ver ponencia: “La agricultura colombiana prospera, el cambio para la paz”, SAC, p. 3

51 Ver ponencia: “La paz de los campesinos es la justicia social”, ANZORC, p. 6

52 Ver ponencia: “La paz de los campesinos es la justicia Social”, ANZORC.

53 Ver ponencia: “La paz de los campesinos es la justicia social”, ANZORC, p. 7; “¡De nuevo la paz, de nuevo el campo”, Mesa Nacional de Unidad 
Agraria, p. 2

54 Ver ponencia: “Sobre política de Desarrollo Agrario Integral”, p. 1

55 Ver ponencia: “Propuesta de desarrollo agrario integral, mesa regional Putumayo, Sucumbios, Nariño y Baja Bota caucana”, Marcha Patriótica 
Putumayo, p. 2



PROPUESTAS DE LA CIUDADANÍA RELATORÍAS DE LAS MESAS DE BASE Y SUS PONENCIAS

• Deben cuestionarse los proyectos de desarrollo energético y su con� icto con el desarrollo agropecua-
rio, además que se debe garantizar la electri� cación de las zonas rurales y del país antes de vender 
energía a otros países56. 

• Fomentar el aprovechamiento de la minería artesanal y sustentable57.

• Crear en forma concertada una � gura que tramite con� ictos inter-étnicos, incluidos campesinos, 
afrodescendientes, raizales, palenqueros e indígenas, que ayuda a resolver los con� ictos por el terri-
torio y la tierra. Es decir, establecer Territorios Inter-étnicos para construir un plan de vida conjunto 
o las Mesas Inter-étnicas de construcción de propuestas58. 

• Reconocer las comunidades como clave de un desarrollo sustentable59. 

• Los indígenas aclararon que no pueden haber Zonas de Reserva Campesina dentro de los resguardos60.

• Además los distintos grupos poblacionales no deben ser divididos para la asignación de recursos pues 
esto genera más con� ictos. 

• Se plantea como otra forma de administración y organización las Juntas de gobierno populares como 
parte de la organización de un Estado-región.

• La cosmovisión de las 108 pueblos indígenas es muy diferente por lo que homogenizarlos como cam-
pesinos para sectorizar es facilista y no se involucra con las necesidades y modos de vida de estas 
comunidades. Exigen trato diferencial y respeto por territorios ancestrales, autonomía y autodeter-
minación, cumpliendo los tratados internacionales. Las comunidades rechazan nuevas tecnologías 
que dañen la tierra, rechazan la asistencia técnica porque ya cuentan con los conocimientos ances-
trales para producir. No se necesita adecuación de tierras, los pueblos indígenas se adecuan a ellas 
y buscan proteger sus semillas61.

• Las comunidades campesinas, étnicas y rurales en general reconocen las tierra como un ser vivo, un 
espacio socialmente construido en donde se crea tejido social. Son capaces de ser los actores que 
promuevan una producción que no afecte la tierra, proteja las fuentes hídricas y preserve y promueva 
los conocimientos tradicionales y ancestrales como el cultivo de plantas nutricionales62.

• El desarrollo rural con enfoque territorial es un concepto integral que debe incluir todos los compo-
nentes de la vida de la población rural: producción agrícola, infraestructura y seguridad alimentaría, 
educación, salud y servicios públicos, entre otros63. 

56 NASCA

57 Ver ponencia: “La paz de los campesinos es la justicia social” ANZORC, p 8

58 Ver ponencias: “La paz de los campesinos es la justicia social” , ANZORC, p. 9; “Las zonas de reserva campesina del Catatumbo. Escenario de 
construcción de Paz”, Asociación Campesina del Catatumbo; Marcelino Córdoba, Región del Naya. 

59 Ver ponencia: “La paz de los campesinos es la justicia social”, ANZORC, p. 7

60 Pueblo Quiyacinga Pasto

61 Ibidem.

62 Ver ponencia: “El uso de las tierras como sustento futurista para nuestras nuevas generaciones” , Funda Orinoquía, p. 1 y 2

63 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 1



FORO POLÍTICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL (ENFOQUE TERRITORIAL)

• Los territorios rurales y las ciudades deben armonizar sus relaciones y comprender su interdependen-
cia para el desarrollo64.

• Propuesta de auto-consenso basada en el buen vivir, es decir el sustento material y espiritual de la 
vida más allá de la acumulación, es la dignidad en la vida de las personas. Para lograr ello las co-
munidades cuentan con Planes de vida propios que están adaptados y surgen desde la misma comu-
nidad, respetando las formar particulares de producción, las relaciones en la naturaleza y no con la 
naturaleza y el papel de la mujer en las comunidades. Es necesario apoyar estos planes con recursos 
pero respetando sus decisiones y desarrollo propios65.

• Desmontar la cultura militarista y promover una de diálogo y convivencia pací� ca66.

• Integrar diferentes actores para generar empresas agropecuarias que atiendan necesidades del mer-
cado nacional e internacional, con estándares de calidad internacional mediante la incorporación 
de campesinos y combatientes desmovilizados a través de un operador regional con la capacidad 
su� ciente para manejar la producción con la visión de negocio67.

• Crear veedurías para que se cumplan las leyes que se están estableciendo68.

Propuestas sobre el subtema 3- Infraestructura y adecuación de tierras.

• Redistribuir los bene� cios del Estado en infraestructura para fomentar la inversión en zonas rurales69. 

• Se planteó que hay escasez de infraestructura de todo tipo para producción, procesamiento, trans-
porte, distribución y consumo. Uno de las iniciativas para llevar a cabo esto es crear un CONPES para 
política rural y agropecuaria70.

• Aumentar recursos para la competitividad de la producción. Se necesita la canalización y mejora-
miento de los cultivos de riego, banco de semillas, maquinaria agrícola, sanidad para el trabajador 
rural y sobre todo un uso e� ciente de los recursos naturales71. 

• Se debe invertir en mejorar todas las vías haciendo especial énfasis en garantizar el buen estado de 
las vías terciarias y departamentales72 tanto para el transporte de los productos pero principalmente 
para garantizar diversos tipos de derechos a las comunidades rurales73 . 

64 Ver ponencias: “Nuevo modelo de desarrollo rural y agrario, un paso necesario para alcanzar la paz”, Congreso de los pueblos, p. 5; “A propósito 
de los diálogos en la Habana entre el gobierno nacional y las FARC discusión en torno al problema de la tierra”, Observatorio del territorio Uni-
versidad del llano, p. 4.

65 Ver ponencia: “Propuesta de Desarrollo Agrario Integral, mesa de regional Putumayo, sucumbíos Nariño y Baja Bota Caucana”, Marcha Patriótica 
Putumayo, p. 3

66 Ver ponencia: “Sobre política de Desarrollo Agrario Integral” FENSUAGRO, p. 1

67 Ver ponencia: “Modelo social de desarrollo agropecuario”, Fundación ECO-IDEAS, p. 2

68 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 4

69 Ver ponencia: “La agricultura colombiana prospera, el camino para la paz”, SAC.

70 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 2 

71 Ver ponencia: “Propuesta presentada por la Asociación ASCATRAGUA a través de los núcleos de la Carpa, la Tigra, Puerto Nuevo, Nueva Colombia, 
Puerto Cachicamo y la Catalina, de la Región del rio Guayabero”, ASCATRAGUA, p. 2

72 SAC

73 Ver ponencia: “Sobre política de Desarrollo Agrario Integral”, FENSUAGRO, p. 2; “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de 
diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 11
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• Mejorar el transporte no terrestre, como el � uvial y el férreo. Así como. los costos del transporte de 
la producción agropecuaria74.

• Se necesita un sistema de regulación y estabilización de precios75, capacitación para la manipulación, 
procesamiento y comercialización de productos, nodos de concentración de carga, centros de acopio, 
cuartos fríos y bodegaje y en general una estructura de poscosecha76.

• La política comercial para agricultura y agroindustria debe proteger la producción nacional77 y mejo-
rar la e� ciencia de los mercados de productos y factores productivos.

• También se propone fortalecer alianzas público-privadas porque se considera que el desarrollo em-
presarial y la inversión pública y privada pueden reducir la pobreza78.

• Se necesita una institucionalidad rural sólida y unas políticas públicas que aumenten los niveles de 
inversión en bienes públicos para hacer atractiva y e� ciente la inversión privada79. 

• Promover alianzas productivas equitativas y garantizar los derechos de los pequeños productores 
además de su capacidad de decisión dentro de la planeación y ejecución de los mismos.

• También se propone crear Sistema de desarrollo rural mixto abierto y descentralizado formado de: 
comunidades rurales, entidades de sociedad civil que hacen parte del apoyo, entidades públicas 
territoriales y el sector público nacional, apoyado por un Fondo de � nanciamiento para proyectos 
rurales incluyentes y sólidos80. 

• “Defensa y promoción de formas propias de producción campesina, en rechazo a la agricultura por 
contrato y de la estrategia de alianzas productivas”81.

Propuestas sobre el subtema 4 - Desarrollo social: Salud, educación, vivienda, erradicación de 
la pobreza.

• Una política de desarrollo agrario integral con enfoque territorial debe centrarse en el mejoramiento 
de la calidad de vida y el ejercicio real de derechos individuales y colectivos de la población rural82. 

• Las políticas deben ser integrales y atender el atraso general en el que se encuentran las zonas ru-
rales debido al abandono histórico del resto del país a estas regiones. Se propuso un nuevo modelo 
de desarrollo social con mayor participación83.

74 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 7

75 FEDEPAPA.

76 Ver ponencia: “Propuesta presentada por la Asociación ASCATRAGUA a través de los núcleos de la Carpa, la Tigra, Puerto Nuevo, Nueva Colombia, 
Puerto Cachicamo y la Catalina, de la Región del río Guayabero”, ASCATRAGUA, p. 2

77 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 1

78 Ver ponencia: “La agricultura colombiana próspera, el camino para la paz”, SAC.

79 Ibidem.

80 Ver ponencia: “La restitución de tierras y el modelo de desarrollo rural en un contexto de de desplazamiento forzado”, Comisión de seguimiento 
a la política pública sobre desplazamiento forzado.

81 Ver ponencia: “Propuestas Marcha Patriótica”, Marcha Patriótica, p. 1.

82 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 1; 

83 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 1
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• Acceso a sistemas de educación con trato preferente para mujeres víctimas y desplazadas84

• Se identi� ca que la educación no es acorde a las comunidades campesinas por lo que la educación 
se vuelve una expulsora del campo y no genera arraigo. El sistema educativo forma con criterios por 
fuera de la realidad rural85. 

• Por apegarse al criterio técnico de número de estudiantes mínimo por docente desconocen a la po-
blación rural dispersa86. 

• Crear un sistema de educación que enseñe a reconocer y querer el entorno y reconocer el campo 
como un lugar para desarrollar un proyecto de vida para que los niños y jóvenes del campo y puedan 
formarse como campesinos modernos evitando migrar o vincularse a grupos al margen de la ley87. 

• La educación debe conocer también los conocimientos ancestrales88 y tradicionales a la vez la poten-
cialidad del presente de las nuevas generaciones. 

• Llevar maestros preparados para la educación rural89.

• Crear un laboratorio de investigación cientí� ca con acceso al campesino a bajos costos90.

• “La institucionalidad educativa rural debe transformarse en una institucionalidad con el potencial 
y las competencias necesarias para promover el desarrollo social, político y económico en cada 
localidad”91.

• Debatir sobre los modelos educativos implementados en zonas rurales, particularmente Escuela Nue-
va en un espacio de encuentro de las organizaciones campesina de carácter decisorio convocado por 
el Ministerio de Educación92.

• Crear un componente sobre Zonas de Reserva Campesina en todos los niveles educativos para dar a 
conocer esta � gura, su funcionamiento y sus aportes a toda la Nación93.

• Se planteó la gestión del conocimiento con base en la sistematización e intercambio de experiencias 
y el diálogo de saberes94.

• Aumentar en cuatro puntos porcentuales el PIB para educación a partir del presupuesto general de 
la nación en los próximos cuatro años y � nanciación vía oferta para todos los niveles educativos95.

84 Colectivo de mujeres restableciendo derechos. 

85 Ver ponencia: “La educación para lo rural: un aporte a la construcción”, ACUNUR, p. 3

86 Ibídem.

87 Ver ponencias: “Sobre política de desarrollo agrario integral” FENSUAGRO, p. 3; “La educación para lo rural: un aporte a la construcción”, ACUNUR, 
p. 3

88 Ver ponencias: “Sobre política de desarrollo agrario integral” FENSUAGRO, p. 3; “La paz de los campesinos es la justicia social”, ANZORC, p. 8.

89 Ver ponencia: “La educación para lo rural: un aporte a la construcción”, ACUNUR, p. 3

90 Ver ponencia. “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 11

91 Ibidem, p. 8

92 Ver ponencia: “Nuevo modelo de Desarrollo Social y rural. Base para la paz con justicia social”, Juventud Rebelde- Marcha Patriótica.

93 Ver ponencia: “Propuesta de trabajo Red –CPLA al Foro Agrario con Enfoque territorial”, Red-CPLA, p. 1.

94 Ver ponencia: “La paz de los campesinos es la justicia social” ANZORC, p. 6; “Nuevo modelo de desarrollo social y rural. Base para la paz con 
justicia social”, Juventud Rebelde de Colombia p. 6

95 Ver ponencia: “Nuevo modelo de desarrollo social y rural. Base para la paz con justicia social”, Juventud Rebelde- Marcha Patriótica, p. 6
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• Propiciar el desarrollo de programas de educación superior relacionados con el área rural en incluso 
llevarlos al campo96. Así, como incentivar proyectos de investigación sobre dichos temas97.

• Salud como garantía vital para cualquier persona. El sistema de salud del país en general está en crisis. 
Y se ha convertido este derecho en un negocio. Se criticó particularmente los efectos de la Ley 10098

• Que los servicios de salud sean llevados a través de � guras como las brigadas móviles para garantizar 
el fácil acceso de las comunidades campesinas a servicios de salud de calidad, adecuada y digna99.

• Mejorar al sistema hospitalario y garantizar el nivel terciario en las zonas rurales desde el apoyo estatal100.

• Crear programas para vivienda digna de acuerdo a las características ambientales, sociales y cul-
turales de las comunidades. También, crear un crédito subsidiado para mejorar o comprar vivienda 
rural, ello implica que las licencias de construcción no sean tan onerosas y sean de fácil acceso a 
las comunidades rurales101.

• Las comunidades rurales que no tengan acceso al régimen contributivo sean clasi� cadas como es-
tratos 0 y 1102.

• Crear un sistema de seguridad social para la población rural103.

Propuestas sobre el subtema 5- Estímulo a la producción agropecuaria y a la economía soli-
daria y cooperativa. Asistencia técnica. Subsidios. Crédito. Generación de ingresos. Mercadeo. 
Formalización laboral.

• Varias intervenciones plantearon mejorar el reconocimiento al peso de la economía campesina en la 
producción con programas especí� cos dentro de la política de producción agropecuaria, estimulando 
su producción y mostrando al país su resistencia y lucha a pesar de las adversidades104. 

• Que las comunidades campesinas, étnicas y rurales en general puedan acceder a medios técnicos y 
� nancieros que permitan producir pero entendiendo las particularidades de cada región, y los cono-
cimientos y herramientas propias.

• Crear programas con sistemas de sin intereses105 y/o subsidiado para pequeños productores (al menos 
en un 70%)106. 

96 Ver ponencias: “Sobre política de desarrollo agrario integral” FENSUAGRO, p. 3; “Nuevo moelo de desarrollo social y rural. Base para la paz con 
justicia social”, Juventud Rebelde de Colombia.

97 Señalado por la Asociación Colombiana de Ingenieros agrónomos; Ver ponencia: ““Propuesta de trabajo Red –CPLA al Foro Agrario con Enfoque 
territorial”, Red-CPLA, p. 1.

98 Ver ponencia: “Nuevo modelo de desarrollo social y rural. Base para la paz con justicia social”, Juventud Rebelde- Marcha Patriótica, p. 7

99 Ver ponencia:“Sobre política de desarrollo agrario integral” FENSUAGRO, p. 3

100 Ibidem

101 Ibidem

102 Ibidem

103 Ver ponencia: “Nuevo modelo de desarrollo social y rural. Base para la paz con justicia social”, Juventud Rebelde- Marcha Patriótica, p. 7

104  Al respecto se pronunciaron el Congreso de los Pueblos, Marcha patriótica, ILSA, ANZORC, MUCAPOC, entre otros.

105 Ver ponencia: “Sobre política de Desarrollo Agrario Integral”, p. 2

106 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 2
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•  Establecer la Comisión Nacional de Crédito Rural107 con participación de las comunidades y que pro-
ponga mecanismo para apoyar estos créditos como tecnologías apoyadas por el Estado que protejan 
el agua y el medio ambiente108. Además comunidades campesinas deben decidir autónomamente el 
uso de los recursos.

• Establecer líneas de crédito a los distintos procesos de la producción, no sólo para tierras109.

• Se deben crear seguros a la cosecha, fondos y fomentar las cooperativas y la economía solidaria para 
crédito son sociedad mixta del Estado. Cultivar en sociedad con el Estado110.

• Se propone que las políticas agrarias deben tener a profesionales técnicos en su construcción para 
que sean pertinentes y viables. 

• Con respecto a la asistencia técnica, se planteó: restablecer la asistencia técnica agropecuaria 
� nanciada por el Estado y contar para ello con profesionales del área: agrónomos, veterinarios, zoo-
tecnistas, entre otros111.

• Algunas propuestas consideran que la asistencia técnica también debe tener el acompañamiento de 
estos profesionales en su estructuración y debe brindarse a los productores sin la obligación de vin-
cularse a alianzas productivas112. Dicha asistencia debe incluir generación y manejo de tecnología y 
también capacitación y formación teniendo en cuenta conocimientos propios de las comunidades113.

• La asistencia técnica debe ser implementada en la fase productiva, de mejoramiento, mercadeo y 
medioambiental. Teniendo en cuenta aspectos centrales como: utilidad de las características de la 
tierra, garantizar subsidios adecuados, tecni� cación de insumo orgánico y agro ecológico, produccio-
nes limpias, dotación de maquinaria, acceso libre a los equipos por parte del campesino, ingresar a 
sistemas de comercialización, especí� camente de comercio justo, suprimir la intermediación comer-
cial, rescate de conocimientos ancestrales, entre otros114.

• El desarrollo agropecuario se puede bene� ciar a través de proceso como: clústeres. Encadenamientos, 
economías de escala, aplicación de conceptos modernos en administración y gestión y responsabili-
dad social de gran impacto115.

• Se propone desarrollar algunas instituciones para el apoyar la producción agropecuaria: centros de 
servicios para el desarrollo de agricultura y agroindustria, secretarías de desarrollo rural en las mu-

107 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 1

108 Funda Llanura.

109 Ver ponencia: “Propuesta presentada por la Asociación ASCATRAgua a través de los núcleos de la Carpa, la Tigra, Puerto Nuevo, Nueva Colombia, 
Puerto Cachicamo y la Catalina, de la Región del rio Guayabero”, ASCATRAGUA, p. 2

110 Ver ponencias: “Relación crédito y producción”, FEDEPAPA; “Sobre Política de Desarrollo Agrario Integral”, FENSUAGRO, p. 4

111 Señalado por la Asociación Colombiana de Ingenieros Agrónomos.

112 Ver ponencia: “Nuevo modelo de desarrollo social y rural. Base para la paz con justicia social”, Juventud Rebelde- Marcha Patriótica, p. 7

113 Para el caso de los pueblos indígenas del Pueblo de Quiyacinga, no debe existir asistencia técnica pues los pueblos ancestrales cuentan con 
conocimientos para trabajar la tierra, pues de hecho, los grupos indígenas se adecuan a la tierra y no la tierra a ellos.

114 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 8

115 SAC
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nicipios con vocación agropecuaria116, Comités desarrollo rural y Reforma agraria a nivel municipal y 
departamental con participación intersectorial.

• Realizar un diagnóstico sobre la situación del campo colombiano.

• Consolidar la información de las distintas entidades para permita tener conocimiento para ejecutar 
la política pública117. 

• Promover la investigación y transferencia de tecnología118 y garantizar el acceso democrático de las 
comunidades rurales119. 

• Apoyar las nuevas corrientes cientí� cas y que los frutos de las nuevas investigaciones e innovaciones 
tecnológicas sean supervisadas por controles interdisciplinarios estatales120. 

• Democratizar la información y los medios de comunicación121.

• Una intervención propuso la incorporación de los pequeños y mediano productores de coca a sistema 
de compra legal122.

• El campesino debe tener derecho a discutir su situación en el contrato laboral o en la conformación 
de pequeñas asociaciones. Es menester proveer la dignidad del trabajo123.

Propuestas sobre el subtema 6- Sistema de seguridad alimentaria.

• Hablar de soberanía124, y no seguridad alimentaría, para proveer la satisfacción de alimentos que 
necesita el país125. Hay crisis alimentaría y exportación de productos. 

• Se planteó que es necesario proteger la producción y distribución de alimentos defendiendo la pequeña 
producción como la principal proveedora de alimentos. Reconocimiento de la producción y la economía 
campesina constituirse como una despensa alimentaría para la región, el país a otras regiones.

• Promover el uso y manejo de la agroecología y retirar el uso de insumos químicos126.

• Fomentar el uso de semillas nativas127 y el uso racional del recurso hídrico.

116 Ver ponencia: “sobre Política de Desarrollo Rural”, FENSUAGRO, p. 4

117 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 3

118 Desde la propuesta presentada por la Asociación Colombiana de Ingenieros Agrónomos se debe apoyar la obtención de tecnologías foráneas sin 
que ello implique entregar la tierra.

119 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 2

120 Señalado por la Asociación Colombiana de Ingenieros Agrónomos.

121 Juventud Rebelde de Colombia 

122 Ver ponencia: “De nuevo la paz, de nuevo el campo”, Masa Nacional Unidad Agraria. 

123 Aspecto señalado por Caritas Colombia Pastoral Social Conferencia Episcopal de Colombia

124 Ver ponencias: “Sobre política de Desarrollo Agrario Integral”, FENSUAGRO, p. 5; “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de 
diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 1

125 Ver ponencia: “La paz de los campesinos es la justicia social”, ANZORC, p. 9

126 Desde la perspectiva de los Campesinos de Anserma se hizo un llamado a disminuir el uso de químicos para fumigar los cultivos de café, pues afectan 
los ríos. Por otro lado, la Asociación Colombiana de Ingenieros Agrónomos a� rmaron que se debe desincentivar el uso de sustancias químicas.

127 Ver ponencia: “sobre política de Desarrollo Agrario Integral”, FENSUAGRO, p. 5; “Las paz de los campesinos es la justicia social”, ANZORC, p. 7



FORO POLÍTICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL (ENFOQUE TERRITORIAL)

• Se debe cambiar el hecho de que las materias primas y los insumos para la producción pecuaria pro-
vienen de otros países por lo que existen dependencia extranjera en el consumo de proteína animal 
dentro del país128.

• Discutir los tratados de libre comercio129 que ponen en riesgo la producción agropecuaria de los pro-
ductores nacionales, pues las condiciones de producción, almacenamiento, transporte y distribución 
de la producción agropecuaria dentro del país no pueden compararse con las de los productores del 
primer mundo.

• Cancelar los tratados de libre comercio130.

3. Otras propuestas diferentes a las relacionadas con el tema agrario

Sobre equidad de género

• Revisar los programas para las mujeres rurales, pues son asistencialistas y las consideran vulnerables, 
no como sujetas de derechos131

• Hacer un  reconocimiento público del aporte de las mujeres rurales a la economía campesina y la-
bores de cuidado, para luego diseñar políticas públicas que garanticen el derecho a la propiedad de 
la tierra, a los programas de � nanciación, proyectos productivos, capital semilla, educación, salud, 
vivienda, etc132. 

• Garantizar la lucha contra todas las formas de violencia contra las mujeres133.

• Crear un plan para acceso a la justicia para las mujeres víctimas de violencia134, lo que incluye crear 
capítulos especiales sobre mujer en las diferentes leyes y aplicar las leyes ya existentes. 

• Otras voces hablan de que más allá de hablar de género se trata de hablar de familias y ayudarlas 
en conjunto135.

• Incorporación y transversalización del enfoque de género en los diferentes programas sobre de-
sarrollo rural. Y fortalecimiento de la participación de las mujeres en las organizaciones sociales, 
gremiales y del Estado136.

128 SAC

129 Ver ponencias: “Sobre política de Desarrollo Agrario Integral”, FENSUAGRO, p. 5; Propuesta realizada por la Asociación Colombiana de Ingenieros 
Agrónomos y la SAC.

130 Ver ponencia: “Nuevo modelo de desarrollo social y rural. Base para la paz con justicia social”, Juventud Rebelde- Marcha Patriótica, p. 8

131 Ver ponencia: “Las mujeres también hemos cosechado tierra para la paz”, Mujeres por la Paz, p. 8

132 Ver ponencia: “Sobre política de Desarrollo Agrario Integral”, FENSUAGRO, p. 4; “La situación de las mujeres rurales. Retos y desa� os” ILSA Tribu-
nal de Mujeres DESC; “Las mujeres también hemos cosechado tierra para la paz”, Mujeres por la paz, p. 7 y 8; “Propuesta de acuerdo desarrollo 
rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 9

133 Ibidem.

134 Ibidem.

135 Fundación ECO-IDEAS,

136 Ver ponencias: “Política de equidad de género en el modelo de desarrollo cafetero”, Federación Nacional de Cafeteros, p. 5; “La situación de las 
mujeres rurales. Retos y desa� os”, ILSA Tribunal de Mujeres DESC; “Las mujeres también hemos cosechado tierra para la paz”, Mujeres por la paz.



PROPUESTAS DE LA CIUDADANÍA RELATORÍAS DE LAS MESAS DE BASE Y SUS PONENCIAS

• Crear el Observatorio sobre los derechos de la mujer y la familia cafetera con la � nalidad de incidir 
en la adopción dentro de la Federación Nacional de Cafeteros en la superación de las asimetrías de 
género presentes en la producción de café137.

• Empoderar económicamente a las mujeres, en particular las desplazadas, y establecer un enfoque 
diferencial para el acceso a tierra y servicios productivos138.

• Certi� car el retorno a los desplazados con dignidad y garantías al campo colombiano. Garantizar 
reparación, justicia y verdad para los más de 5 millones de desplazados139. 

• Desmontar los grupos antirestitución de tierra que son los paramilitares que simplemente han cam-
biado de nombre140. 

• Revisar la ley 1448141 y decreto 4800 porque existe impunidad y no hay asignación especí� ca.

• Se discutió sobre el papel de las fuerzas de seguridad del Estado y las pocas garantías de seguridad 
que realmente brindan142. También se cuestiona cómo podrían aplicarse programas de desarrollo rural 
mientras la guerra continúa con bombardeos y masacres. Se propone la creación de una comisión de 
veri� cación de cese al fuego. Además se pide el cumplimiento de la sentencia de la corte que prohíbe 
e reclutamiento en batidas por parte del ejército.

• Reestructurar la Federación Nacional de Cafeteros porque no cumple con las necesidades de los cam-
pesinos. Esta entidad debe que revertir el proceso de monocultivo que promovieron para que regrese 
el cultivo de alimentos a las � ncas cafeteras143.

• Se cuestionó la ausencia de industriales cocaleros y la ausencia de debate sobre el tema de fumi-
gaciones144. También, la no participación de los ganaderos y sus declaraciones despectivas sobre el 
espacio de participación.

• Hubo un comentario en una ponencia de plenaria sobre el riesgo de tener a desplazados y reinserta-
dos en los territorios donde se ha hecho retorno y asignación de tierras. Los desplazados rechazan 
este señalamiento y consideran que no existe ningún riesgo en su convivencia con las comunidades 
campesinas145.

• Exigieron a la Universidad Nacional y al PNUD seguir coordinando los Foros venideros con el � n de 
garantizar la neutralidad y el respeto de los participantes. Del mismo modo, solicitaron revisar la 
metodología, para que las discusiones no se queden en el ámbito nacional sino que lleguen a los 
espacios regionales. 

137 Ibidem, p. 5 y 6.

138 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”, MUCAPOC, p. 10

139 Ver ponencias: “La Paz de los Campesinos es la justicia social”, ANZORC, p. 9; “Para nunca más estar solos”, Coordinación Nacional de Desplazados, p. 1

140 Coordinación Nacional de Desplazados-Marcha Patriótica

141 Ver ponencia: “El uso de las tierras como sustento futurista para nuestras nuevas generaciones”, Funda Orinoquía, p. 1

142 Ver ponencia: “La Paz de los Campesinos es la justicia social”, ANZORC, p. 6

143 Campesinos de Anserma

144 Marcha Patriótica Putumayo, ANUCUR. 

145 Comisión Nacional de Desplazados.
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• Solicitaron a la Universidad Nacional la realización de un acompañamiento a los líderes para la for-
mulación de propuestas, con el � n de que elevar el nivel propositito de los mismos, para que sean 
concretas y claras. 



MESA DE BASE 7
INTERVENCIONES 

ORALES Y PONENCIAS

En la Mesa de Base, los y las participantes expusieron sus 
propuestas oralmente y a través de ponencias, que fueron 
recogidas en la relatoría. A continuación se hace una relación 
de quienes intervinieron —oralmente y con documentos— y 
también se incluyen las ponencias. El objetivo: que sean de 
utilidad a la Mesa de Conversaciones.



Intervención 1: 
Autor: Dagmar Hernández
Organización: ASODEMUC
Sector que representa: Mujeres rurales

Intervención 2: 
Autor: Didier Zambrano
Organización: ASOGUARANI

Intervención 3: 
Autor: Alcira Inga Paz
Organización: ACUNUR
Sector que representa: Campesino

Intervención 4: 
Autor: Efrén Achicanoy
Organización: Pueblo Quiyacinga
Sector que representa: Indígenas

Intervención 5: 
Autor: Gerardo Acero
Organización: Corpo Caucopana
Sector que representa: Campesinos

Intervención 6: 
Autor: Wilmer Chaparro
Organización: Juventud Rebelde
Sector que representa: Estudiantes

Intervención 7: 
Autor: Guillermo Arango
Organización: ANDESCOL
Sector que representa: Desplazados

Intervención 8: 
Autor: Carlos Octavio García
Organización: Campesinos de Anserma
Sector que representa: Campesinos

Intervención 9: 
Autor: Aida Quiñónez
Organización: Independiente

RELACIÓN DE INTERVENCIONESRELACIÓN DE INTERVENCIONES



Intervención 10: 
Autor: José Ortiz
Organización: MUCAPOC
Sector que representa: Campesino

Intervención 11: 
Autor: Napoleón Viveros
Organización: SAC
Sector que representa: Empresarios agricultores

Intervención 12: 
Autor: Maria Eugenia Ramírez
Organización: ILSA
Sector que representa: Mujeres

Intervención 13: 
Autor: Miguel de la Vega
Organización: ANDA MOVICE Santander
Sector que representa: Victimas

Intervención 14: 
Autor: Jairo Pachón
Organización: FENSUAGRO
Sector que representa: Campesinos

Intervención 15: 
Autor: Luz Dary Granda
Organización: ASCNA
Sector que representa: Campesinos

Intervención 16: 
Autor: Ramón Araujo
Organización: Frente Social Atlántico

Intervención 17: 
Autor: Gabriel Barrios
Organización: Desplazados

Intervención 18: 
Autor: Damancio Rincón
Organización: Mesa Permanente
Sector que representa: Indígeneas
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Intervención 19: 
Autor: Rigoberto Jiménez
Organización:  Organización Nacional desplazados
Sector que representa: Desplazados

Intervención 20: 
Autor: Maria Lobo Casado
Organización: ANUC
Sector que representa: Desplazados César

Intervención 21: 
Autor: Teó� lo Otalora
Organización: FEDEPAPA
Sector que representa: Campesino

Intervención 22: 
Autor: Liliana Reyes
Organización: Funda Llanura
Sector que representa: Agrícola

Intervención 23: 
Autor: Luis Fernando Gómez
Organización: Putumayo
Sector que representa: Campesinos amazónicos

Intervención 24: 
Autor: Francisco Gutiérrez
Organización: Asociación colombiana de Ingenieros Agrónomos
Sector que representa: Agrícola

Intervención 25: 
Autor: Fernando Ruíz
Organización: Programa acompañamiento a víctimas
Sector que representa: Víctimas
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Ponencia 1: 
Fernando Herrera. Caritas Colombia Pastoral Social Nacional. “Visión y aportes de la Iglesia Católica 
frente al desarrollo rural en Colombia2

Ponencia 3.
Francisco Gutiérrez. Asociación Colombiana de Ingenieros Agrónomos. “Representantes de las partes 
Colombia”

Ponencia 4.
Jairo Pachón. Federación Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria -FENSUAGRO. “Sobre política de 
Desarrollo Agropecuario Integral”

Ponencia 5.
Maria Yury González. ASCATRAGUA. “Propuesta presentada por la Asociación ASCATRAGUA a través 
de lo núcleos de la Carpa, la tigra, Puerto Nuevo, Nueva Colombia, Puerto Cachicamo y la Catalina, 
de la región del río Guayabero

Ponencia 6.
José Ortiz. MUCAPOC. “Propuesta  de acuerdo desarrollo rural integral, para la mesa de diálogos 
de paz”

Ponencia 7.
Ana Maria Lleras. Federación Nacional de Cafeteros. “Política de equidad de género en el modelo de 
desarrollo cafetero”

Ponencia 8.
Juan Carlos  Quintero. ANZORC. “La paz de los campesinos es la justicia Social”

Ponencia 9.
Alcira Inga Paz. ANUCUR. “La educación para lo rural: un aporte a la construcción”

Ponencia 10.
Rigoberto Jiménez. Coordinación Nacional de Desplazados- Marcha Patriótica. Adjunto los siguientes 
documentos: “Propuestas Marcha Patriótica”, “Para nunca más estar solos”, “Ponencia de Marcha 
Patriótica sobre desarrollo rural con enfoque territorial. Subpuntos 1 y 3 del punto 1” ” “Carta 
dirigida a las partes con fecha 16 de octubre de 2012”, “Ponencia de Marcha Patriótica sobre 
desarrollo rural con enfoque territorial. Subpuntos 2 y 5 del punto 1” “Reconocimiento de derechos 
culturales al campesinado”,”Propuesta presentada por la Asociación ASCATRAGUA”,”La tenencia 
de la tierra un problema en Colombia: soberanía alimentaría como parte de la solución””Nuevo 
modelo de desarrollo rural y agrario, un paso necesario para alcanzar la paz”, “Propuesta Asociación 
campesina del Valle del río Cimitarra ACVC”



Ponencia 11.
Alejandro Rojas Pizarro. Fundación ECO-IDEAS. “Modelo social de Desarrollo agropecuario”

Ponencia 12.
Marcelino Córdoba. Región del Naya. “Propuesta de la región del Naya” sin título

Ponencia 13.
Maria Eugenia Ramírez. ILSA Tribunal de Mujeres DESC. “La situación de las mujeres rurales. Retos 
y desafíos”, “Las mujeres también hemos cosechado tierra para la paz”(presentación en extenso), 
“Las mujeres también hemos cosechado tierra para la paz” (documento resumen).

Ponencia 14.
Ana Clemencia Rodríguez. Funda Orinoquía. “El uso de las tierras como sustento futurista para 
superar nuestras nuevas generaciones”

Ponencia 15.
Wilmer Andrés Chaparro . Juventud Rebelde de Colombia- Marcha patriótica. “nuevo Modelo de 
desarrollo social y rural. Base para la paz con justicia social”

Ponencia 16.
Teó�lo Otalora. FEDEPAPA. Propuesta escrita a mano

Ponencia 17.
Luís Fernando Gómez. Marcha Patriótica- Putumayo. “Propuesta de desarrollo agrario integral: Mesa 
Regional Putumayo sucumbíos Nariño y Baja Bota Caucana.

Ponencia 18.
Napoleón Viveros. Sociedad de Agricultores de Colombia- SAC. “La Agricultura colombiana próspera, 
el camino para la paz”

Ponencia 19.
Guillermo Suárez . Colombiano y colombianas por la paz. “Nuevo Modelo de desarrollo rural y 
agrario, un paso necesario para alcanzar la paz”

Ponencia 20.
Leticia Pareja. Congreso de los pueblos. “¡sin participación popular no es viable la paz con justicia 
social!”

Ponencia 21.
Juan Carlos Quintero. Asociación campesina del Catatumbo- ASCAMCAT. “La zona de reserva 
campesina del Catatumbo escenario de construcción de paz”

Ponencia 23.
Fernando Vargas. Comisión de seguimiento a la política pública sobre desplazamiento forzado. “La 
restitución de tierras y el modelo de desarrollo rural en un contexto de de desplazamiento forzado”
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Ponencia 24.
Carlos Peláez. Red- CPLA. “Propuesta de trabajo Red CPLA al foro agrario con enfoque territorial”

Ponencia 25.
Cesar Huertas. Observatorio Territorio Universidad del Llano. “A propósito de los diálogos en la 
Habana entre el gobierno nacional y las FARC, discusión entorno al programa de la tierra”

Ponencia 26.
Mario Cardona. Mesa Nacional de Unidad Agraria. “de nuevo la paz, de nuevo el campo”

Ponencia 27.
Myriam Ordóñez. Colectivo de Mujeres Regional tolima. “Colectivo de mujeres restableciendo 
derechos”



MESA DE BASE 7

Se entregó esta revista que se puede consultar en 
http://www.adelasa.co

La información contenida en este disco se tiene 56 
páginas.



En cada Mesa de Base participaron entre 40 y 60 ciudada-
nos de diferentes regiones y sectores del país interesados en 
aportar, con sus propuestas e iniciativas, al � n del con� icto. 
La siguiente es la lista de participantes en esta Mesa de Base.

MESA DE BASE 7
ANEXOS

Los y las asistentes



MESA DE BASE 8
RELATORÍA DE 

LAS PROPUESTAS 
CIUDADANAS

La Mesa de Base recogió los insumos, las propuestas y po-
nencias ciudadanas que fueron presentadas en las sesiones 
de trabajo del día 17 de diciembre en la tarde y del día 18 
de diciembre en la mañana. Esta infomación fue recogida en 
la relatoría que se adjunta a continuación. Los asistentes 
abordaron todos los subtemas del punto uno de la Agenda 
General para la terminación del con� icto y la construcción de 
una paz estable y duradera.



Número y sectores participantes: 13 sectores: Representantes de grupos afroco-
lombianos; campesinos y representantes de asociaciones campesinas; representantes 
de productores paneleros; representantes del sector ganadero; grupos de mujeres; 
estudiantes; representante del sector cooperativo; representante del sector gremial 
empresarial; iglesias y grupos religiosos; mineros; miembros de desarrollo y paz; re-
presentantes de grupos en situación de discapacidad, sector sindical. 
Número de participantes: 50 el primer día (17/12/12) y 54 el segundo (18/12/12)
Número de ponencias presentadas: 25
Número de participantes sin ponencia: 19
Total de intervenciones: 44
Detalle de los anexos que se adjuntan: 25 ponencias y apuntes de participantes 
para intervenciones orales.

INSUMOS Y PROPUESTAS

1. Insumos generales sobre el desarrollo agrario integral.

• Enfoque diferencial de personas en situación de desplazamiento en situación de discapacidad en 
Colombia para acceso a la tierra de carácter preferencial en lugares de fácil acceso.

• Modelo de desarrollo multimodal buscando un punto de equilibrio en el que puedan coexistir y re-
troalimentarse la economía campesina con el desarrollo de la agroindustria nacional y la agricultura 
comercial. Este desarrollo es posible a través de un proceso de industrialización que reactive la eco-
nomía campesina y la industrialización del país.

• Reducción de importaciones de alimentos y recuperación de la soberanía alimentaria. 

• Política agraria con enfoque de género.

• Desarrollo de una agroindustria nacional orientada a la transformación de materias primas para el 
consumo interno.

• Integración comercial con los países del ALBA.

• Terminación del Incoder

• Eliminación inmediata de los acuerdos comerciales con Estados Unidos y la Unión Europea.

• Nacionalización de los mercados de grandes super� cies.

• Frenar la adjudicación de títulos petroleros y mineros en zonas indígenas y campesinas.

• Actividad pesquera a pequeña escala no debe ser considerada solo como o� cio a cuenta propia sino 
reconocida por el Estado como construcción cultural y reconocer este sistema como práctica protec-
tora en territorios ancestrales.

• El desarrollo agrario debe impulsar la integración nacional solo si las regiones y la sociedad civil 
participa en la construcción de las políticas de desarrollo.

RELATORÍA MESA BASE 8
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• Oposición a mercados ambientales y bonos de carbono.

• Apoyo al censo agropecuario nacional pero realizado por organizaciones campesinas.

• Formulación de un CONPES especial para poder mejorar las políticas de desarrollo agro industrial sus 
reservas forestales y yacimientos acuíferos. 

• Vigilar y controlar las empresas extractivas mineras para que manejen bien el plan de manejo am-
biental, involucrándolas con compromisos de las entidades competentes; ministerios, CAR, etc.

• Reconocimiento jurídico especial para el campesino y diseño de políticas para el mejoramiento de la 
calidad de vida integral del campesinado.

• Póliza especial para el campesinado para asegurar sus bienes personales.

• Propuesta Integral de la SAC: El modelo de desarrollo del campo debe ser incluyente, multicultu-
ral, con perspectiva de género, multisectorial, multifuncional y debe superar el atraso y promover 
el bienestar de los habitantes del campo, propiciando así la compatibilidad y la coexistencia de 
diversas modalidades productivas, para aprovechar el capital productivo y la capacidad del campo 
para lograr la seguridad alimentaria y proveer de alimentos en diferentes escalas. Como directrices 
que deben tenerse en cuenta en el desarrollo agrario se debe considerar un enfoque territorial con 
énfasis en lo productivo, concertación entre diferentes sectores, reconocimiento de los derechos a 
diferentes poblaciones, promoción de esquemas asociativos y disponibilidad de recursos públicos. 
La viabilidad del modelo y la política se sustenta en: convivencia pací� ca, el cumplimiento de las 
normas legales e institucionalidad coordinada y comprometida con el desarrollo del campo. 

• Nueva constituyente para blindar la Carta Política de reformas constantes e inconsultas al constitu-
yente primario.

• Observancia y Cumplimiento de la Carta Política como Norma Superior. 

• Incentivar la investigación y desarrollo de energías alternativas limpias diferentes a los agrocom-
bustibles.

• SAC y Fedegan deben ser más incluyentes.

• Suspensión de licencias ambientales de los megaproyectos hidráulicos en áreas de importancia agrí-
cola.

• Reglamentación y cumplimiento de Tratados Internacionales.

• Terminar con la división entre naturaleza y cultura. Revisar las categorías de manejo de las áreas 
protegidas teniendo en cuenta las dinámicas y las culturas campesinas.

• Reconocimiento del derecho a la consulta previa a las comunidades campesinas como reconocimien-
to jurídico al campesinado en garantía de sus derechos y en protección al territorio. 

• La restitución de tierras es un derecho en sí mismo y no depende de que se haga o no efectivo el 
retorno de las víctimas; de conformidad con éste principio, el derecho al retorno es independiente 
de la restitución de tierras, pero no incompatible. El Estado debe velar por que el retorno se dé en 
condiciones de seguridad, dignidad y sostenibilidad. 
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• Es necesario avanzar del concepto de restitución hacia el de reparación integral enfocado hacia la 
formulación de políticas integrales relacionadas con la tierra y los territorios que garanticen los de-
rechos a la verdad, la justicia y la reparación.

• Diseñar políticas públicas para la superación de las condiciones estructurales del desplazamiento 
forzado y del despojo, que garantice la investigación, juzgamiento y sanción de los responsables de 
estos hechos, la identi� cación de las modalidad del despojo, la reparación a las víctimas y al esta-
blecimiento y veri� cación de garantías de no repetición. 

• Cartografía social y plani� cación predial agroecológica de acuerdo con los usos del suelo.

• Consulta previa y participación real en la de� nición de los proyectos mineros e hidroeléctrico 

• Modi� cación de varios artículos del decreto ley 2811 de 1974 como aporte a debates sobre el pro-
yecto de ley general de tierras y desarrollo rural. (se adjunta propuesta)

• Reordenamiento territorial en zonas rurales y urbanas.

• Normas rigurosas de protección al medio ambiente.

• De� nir un rubro especí� co para desarrollo agropecuario en el sistema general de participación, para 
garantizar que los gobiernos hagan inversiones en el campo. 

• Fortalecer la � gura de la consulta previa.

• Reglamentar la ley 70.

• Inversión social concertada con la comunidad.

• Discutir el modelo de desarrollo rural de manera participativa en todas sus etapas.

• Restricciones a uso del suelo atado a alta concentración de la tierra.

• Uso del suelo preferencial en tierras de pescadores, indígenas, campesinos y afros en relación con 
otras economías.

• Reconocimiento de pescadores como actores culturales y ancestrales. 

2. Propuestas de los participantes sobre los subtemas del Desarrollo Agrario Integral contempla-
dos en el Acuerdo General.

Propuestas sobre el subtema 1 - Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. Formalización 
de la propiedad. Frontera agrícola y protección de zonas de reserva.

Acceso y uso de la tierra 

• Realizar una reforma agraria integral que tenga en cuenta las especi� cidades territoriales y las prác-
ticas de todos los trabajadores del campo, incluidas las prácticas tradicionales indígenas, campesinas 
y afro, las prácticas agroindustriales y los desarrollos agropecuarios. 

• Conceder tierras a jornaleros o trabajadores agrarios 

• Democratización de la tierra y propiedad de la misma.
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• Redistribución de la propiedad, uso y usufructúo de la posesión de la tierra orientada hacia los cam-
pesinos y los pequeños productores.

• Proceso real de restitución de tierras a las víctimas de desplazamiento forzado con garantías de no 
repetición. 

• Reconocimiento de los pescadores como pobladores de los humedales y reconocimiento de su cultura 
ancestral como cuidadores de los mismos. Garantizar el bienestar de los pescadores y el libre acceso 
a los humedales.

• El Estado debe asumir la restitución al dominio público de todos los humedales apropiados por par-
ticulares y reconociendo a los pescadores como víctimas en el marco de la ley 1448 de 2011.

• Titulación colectiva de la tierra a organizaciones comunitarias de base y para grupos étnicos.

• Restringir los monopolios y los latifundios

• Trabajar colectivamente la propiedad, teniendo en cuenta las tres formas de la propiedad: propiedad 
privada, propiedad particular, propiedad colectiva.

• Abolir o regular la extranjerización del territorio. 

• Cambiar la estructura de la propiedad en Colombia. 

• Fijar un límite a la propiedad de la tierra.

• Crear zonas interétnicas de propiedad rural.

• Titulación colectiva de la tierra a organizaciones comunitarias de base. 

• No se debe permitir la apropiación de tierras por extranjeros ni por multinacionales. 

• El Estado debe recuperar las tierras de la Nación y darles el uso adecuado según su aptitud agroeco-
lógica. 

• Los predios aptos para la producción agropecuaria debe dedicarse a la producción de alimentos. 

• Tierras quitadas a narcotra� cantes entregadas a asociaciones campesinas para que sean asignadas a 
campesinos.

• Desde la agroecología, entrar en la lógica de la producción campesina, no creer que los campesinos 
son destructores del medio ambiente y propiciar el acercamiento entre producción campesina y la 
tecnología.

• Crear un nuevo uso de manejo integrado que incluya los usos que pueda tener sus cultivos de pan 
coger con algunos excedentes pero desde la economía campesina.

• Propender por una reforma agraria integral sin ninguna discriminación positiva, ya que esta es una 
técnica de división entre las comunidades. 

• Apropiación de la propiedad colectiva del territorio.

• Desarrollo rural basado en la titulación de tierras con capacidad productiva, apoyo técnico y desa-
rrollo de infraestructura de acceso y comercialización.

• Construir territorios inter-énticos en el que convivan población afro, indígena y campesina.
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Tierras improductivas

• Los propietarios de tierras ociosas o inadecuadamente explotadas que no excedan el área � ada como 
límite, deben ponerlas a producir en un término máximo de tres años, so pena de que si no lo hacen, 
les será extinguido su derecho de dominio. 

• Extinción de dominio de tierras que superen el límite de� nido.

• Formalización de la Propiedad. 

• Saneamiento, ampliación y constitución de resguardos indígenas y territorios colectivos de comuni-
dades afrodescendientes

• Revisión de la tradición de la propiedad a grandes latifundistas con una retroactividad mínima de 
20 años.

• Frontera agrícola y protección de zonas de reserva

• Rede� nir las fronteras agrícolas y ganaderas.

• Delimitar zonas de reserva campesina

• Formalizar los terrenos a quienes los han trabajado.

• Ofrecerle otros terrenos a quienes se encuentren en zonas de reserva. 

• Constitución, fortalecimiento e incentivo a zonas de reserva campesinas, que sean zonas de vocación 
productiva. 

• Crear Zonas de Reserva Campesina dentro de la frontera agrícola.

• Establecimiento de bosque de galería para disminuir riesgos en riveras y humedales.

• Creación de zonas de reserva campesinas ambientales.

• Constitución de una zona de reserva campesina el Catatumbo como mecanismo para garantizar la 
soberanía alimentaria.

• Crear la unidad ambiental campesina en las Zonas de Reserva Campesina y permitir que los campesi-
nos de� nan el número de hectáreas.

• Zonas de Reserva Campesina se realicen en suelos fértiles y de vocación agrícola alrededor de las 
grandes ciudades.

• Incluir en las ZRC la � gura de Parques con gente.

• EN el Plan de Desarrollo Nacionales contemple un rubro para las ZRC, constituidas, por constituir y 
las nuevas solicitudes. 

• La solicitud de ZRC, sea exclusivamente hecha por organizaciones campesinas.

• La constitución de ZRC sea una decisión a nivel regional donde las que participen sean instituciones 
del agro, de desarrollo, de tierras y organizaciones campesinas, indígenas y afro. 

• Adjudicación de tierras de manera gratuita a grupos étnicos y campesinos de manera colectiva. 
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• Fijar un área mínima de Unidad Productiva Familiar (UPF), que garantice que una familia pueda vivir 
de manera digna.

• Recuperar y preservar el medio ambiente y los recursos naturales y la biodiversidad, evitando la 
ampliación de la frontera agrícola. 

• Adjudicar los baldíos a partir del reconocimiento de la Unidad Productiva Familiar y garantizar que 
la tierra adjudicada no sea inferior a la UPF. (se anexa propuesta completa)

• Formalizar de o� cio las tierras poseídas de buena fe y de manera regular por más de veinte años en 
los casos en que no supere dos UPF.

• Que las tierras de los campesinos sea declarada inalienable, inembargable e imprescriptible. 

• Situar el índice de GINI relacionado con la tenencia a la Tierra en un máximo de 0.50 en el mediano 
plazo y en un largo plazo entre un 0.10 y 0.15. 

• Adjudicar tierras en Zonas de Reserva Forestal que habitan campesinos.

• Abonos fungicidas y plaguicidas deben ser manejados por los campesinos y no por multinacionales

• Sustitución gradual de cultivos de uso ilícito a través de programas experimentales y piloto de agri-
cultura alternativas.

• Ruptura con las prácticas predominantes en la agricultura y la ganadería y promoción de un nuevo 
enfoque orientado hacia el rescate de semillas ancestrales, la producción orgánica, el pastoreo pla-
neado y otras prácticas tradicionales a pequeña y mediana escala.

• Reconversión agroecológica, limitando la frontera agrícola.

Propuestas sobre el subtema 2- Programas de desarrollo con enfoque territorial.

• Revisar las normas de ordenamiento Territorial LOT y POT – para reglamentar el uso del suelo a partir 
de un enfoque territorial y diferencial que incluya la diversidad étnica, cultural y geográ� ca.

• Realizar un ordenamiento territorial urbano-rural que integre las regiones y el carácter de las rela-
ciones entre los territorios y los demás países. 

• Tener en cuenta a las organizaciones populares en las discusiones sobre el Estatuto Rural.

• Protección de los recursos naturales y cumplimiento de la normatividad ambiental.

• Producción ambientalmente sustentable.

• Rechazo al cambio de vocación de agrícola a minero energético en varios departamentos. 

• Promoción y uso de energías limpias en el campo y en las zonas urbanas. 

• Dejar por fuera de los territorios productivos la extracción del oro y del petróleo, en especial en los 
territorios indígenas de la amazonía.

• Rechazo a los modelos foráneos de producción que no tengan en cuenta los saberes populares y 
ancestrales colombianos frente a la producción agrícola. 

• Recuperar la economía campesina a partir de una lógica de respeto a la naturaleza
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Propuestas sobre el subtema 3- Infraestructura y adecuación de tierras.

• Reactivación de la red férrea como sistema de transporte favorable al campo.

• Adecuación y mejoramiento de las vías secundarias y terciarias

Propuestas sobre el subtema 4 - Desarrollo social: Salud, educación, vivienda, erradicación de 
la pobreza.

• Diseñar una política agraria que esté orientada a la satisfacción de necesidades básicas de los habi-
tantes rurales y al mejoramiento de su calidad de vida, asegurando el acceso a la salud, la vivienda 
y la educación como condición para la construcción de la paz.

• Incrementar el ingreso de quienes trabajan la tierra.

• Desarrollar políticas educativas dentro del modelo de desarrollo rural que brinden herramientas téc-
nicas al campesinado y que hagan más rentable su producción, incluyendo políticas especí� cas de 
formación y trabajo para los jóvenes campesinos.

• Garantías de participación política para los grupos étnicos y los trabajadores del campo.

• Reconocer a las mujeres desplazadas en situación de discapacidad como adulto mayor a los 55 años 
y a los hombres a los 60 años. 

• Garantizar que la mujer campesina y cabeza de hogar tenga independencia económica, acceso a una 
educación descentralizada en cada una de las veredas donde pueda aprender cosas relacionadas con 
la actividad que vaya a desarrollar en sus parcelas, y acceso a espacios para la lúdica y la recreación 
creando clubes y equipos de distintos deportes donde ellas puedan demostrar sus capacidades per-
sonales y de grupos.

Propuestas sobre el subtema 5- Estímulo a la producción agropecuaria y a la economía soli-
daria y cooperativa. Asistencia técnica. Subsidios. Crédito. Generación de ingresos. Mercadeo. 
Formalización laboral.

• Revisar la legislación existente y los instrumentos de política pública existentes para el sector agro-
pecuario a la luz del movimiento cooperativo organizado. 

• Crear un programa especial desde el Ministerio de Agricultura para la constitución de cooperativas 
y el fortalecimiento de las ya existentes, basado en la articulación de la oferta pública en materia 
de tierras, � nanciación, formación técnica, junto con un estricto acompañamiento y supervisión. 
El sector aportara en capacitación, investigación y estructuración de proyectos. En consecuencia 
la propuesta al gobierno nacional es la creación de un programa especi� co que utilice el modelo 
empresarial cooperativo para dar impulso a iniciativas productivas agropecuarias en el marco de la 
política de desarrollo agrario integra, planteada en el acuerdo para la paz.

• Utilizar el programa de las alianzas productivas para la promoción de las cooperativas en el ámbito 
rural.
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• Asignación especial de recursos a las cooperativas del programa de incentivos a la asistencia técnica 
IAT.

• Direccionar recursos del programa de desarrollo rural con equidad DRE para favorecer la constitución 
de cooperativas y conformar agrupaciones de terrenos de pequeño y mediano tamaño. 

• Diseñar e implementar tarifa diferenciales del fondo agropecuario de garantías. 

• Crear dentro del viceministerio de desarrollo rural un grupo especializado en empresas cooperativas 
y de economía solidaria.

• Garantizar el acceso a los factores de producción, crédito y subsidio agrícola.

• Garantizar que la entrega de terrenos por parte del Estado, esté acompañada de asistencia técnica 
en temas como: subsidios de producción, créditos módicos, asistencia tecnológica, asesoramiento 
profesional, infraestructura adecuada para la comercialización de productos.

• Capacitación técnica y acceso a centros de formación superior para los campesinos.

• Acceso directo de los productores a los mercados y eliminación de intermediación. 

• Fortalecer e incentivar los mercados campesinos.

• Crear o fortalecer dependencias dentro del SENA y el ICA que aseguren el apoyo técnico a la econo-
mía campesina y que trabajen con las comunidades de base.

• Promover o fortalecer la creación de empresas rurales sostenible.

• Limitar la importación de alimentos.

• Privilegiar programas de subsidio y acompañamiento para el campo como despensas de la seguridad 
alimentaria. 

• Capitalización y fortalecimiento de empresas nacionales de ferticizantes (como Ferticol) para dismi-
nuir la dependencia de compañías extranjeras y facilitar la producción de insumos agrícolas asequi-
bles al campesinado.

• Reconstrucción de la economía campesina como forma asociativa autónoma y alternativa al desarro-
llo agroindustrial intensivo.

• Sistemas de producción agropecuaria con enfoque agroecológico con utilización de la agroindustria.

Propuestas sobre el subtema 6- Sistema de seguridad alimentaria.

• Producción en bene� cio de la satisfacción de las necesidades alimentarias de colombianos.

• Uso del suelo para la producción agrícola de alimentos por encima de la producción agroindustrial.

• Nacionalización de las empresas productoras de material genético.

• Declaración soberana del territorio como libre de transgénicos.

• Construcción de sistemas agroecológicos de diques altos como forma de adaptación al cambio climá-
tico para la protección de cultuvos. 
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• Declarar el agua como derecho humano fundamental y garantizar su uso adecuado y la conservación 
de los ecosistemas que la producen. 

• Cambiar el modelo de desarrollo rural para garantizar la soberanía y la seguridad alimentaria median-
te una reforma agraria integral, que no sólo tenga en cuenta la lógica del mercado.

• Protección del mercado interno y de la economía campesina.

• Prioridad que la provisión de alimentos se garantice con producción nacional, nacional y campesina.

• Política de precio para los alimentos, fuera de la lógica del mercado con precios de sustentación con 
precios justos para la población.

• Eliminar del campo productivo la mega minería para que no se desplace la producción agropecuaria 
por la producción minera y no se contaminen las fuentes de agua.

• Fortalecer la autonomía campesina para ser capaces de producir lo su� ciente para asegurar la sobe-
ranía alimentaria

• Optar por una economía rentable y autosu� ciente desde el campo para competir en el mercado en 
igualdad de condiciones con otros campesinos del país.

• Promover el uso de semillas y variedades de especies nativas

• Promover la soberanía tecnológica, energética, económica y política de los habitantes del campo

• Garantizar el acceso a préstamos no reembolsables para los más pobres.

3. Otras propuestas diferentes a las relacionadas con el tema agrario

• Legalización de los cultivos ilícitos.

• Solicitud a la ONU para que haga una revisión de la política antidrogras de los Estados Unidos, sobre 
todo cuando en ese país se legalizan drogas internamente pero se combaten en el exterior. 

• Incluir en el tema agrario el uso que se está dando a mares y playas por parte del Estado y por parte 
de las compañías transnacionales, puesto que se han privatizado playas, se están afectando los eco-
sistemas costeros y marinos y se está atentando contra la seguridad alimentarios de las comunidades 
que dependen de las costas y los mares. 

• Que los representantes de desplazados en situación de discapacidad tengan un espacio en la mesa 
de conversaciones.

• Que las mujeres tengan un asiento permanente y una representación en la mesa de conversaciones 
de la Habana. 

• Ampliación de los espacios de participación de la sociedad en la mesa de conversaciones.

• Desmilitarización y prohibición de fumigaciones. 

• La paz incluye respeto hacia el otro y la vida lo que hace necesario un cese de hostilidades bilateral.

• La participación real, directa, autónoma y decisoria del pueblo en el proceso de paz. Los sujetos de 
negociación y construcción de paz no son solo el Estado y la insurgencia, sino principalmente las 
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comunidades rurales y urbanas, sectores populares, los actores regionales con sus procesos y orga-
nizaciones. Garantizar el dialogo horizontal con la mesa de conversaciones que tome en cuenta las 
propuestas de los movimientos sociales con carácter vinculante. Concertar un mecanismo nacional 
de validación de los acuerdos con la insurgencia y la inclusión de los mandatos de los sectores po-
pulares. 

• Eliminar el servicio militar obligatorio para campesinos e indígenas.

• Organización y movilización social, civil, campesina, obrera y popular.

• Acompañamiento y veeduría internacional frente a los compromisos � nales del gobierno. 

• Verdadera participación de la sociedad en más y mejores escenarios para la participación directa de 
la población con poder decisorio.

• Se debe incluir como destinatarios de las medidas de reparación a los grupos considerados de espe-
cial protección, adoptando un enfoque diferencial y étnico que dé cuenta de las diferentes formas 
de relación con la tierra y del signi� cado que tiene el territorio para las mujeres, los grupos étnicos 
y las comunidades campesinas. 

• Se debe identi� car y tener en cuenta los diferentes tipos de daños causados a las víctimas del des-
plazamiento forzado. 

• Frente a las comunidades campesinas, y de los grupos étnicos victimas del desplazamiento forzado, 
es necesario tener en cuenta que además de los diferentes componentes de la reparación debe con-
siderarse el daño al proyecto de vida colectivo. 

• En cuanto al derecho a la verdad, es fundamental que las víctimas del desplazamiento forzado y del 
despojo de tierras en Colombia, conozcan las circunstancias, el contexto, el discurso, y las estruc-
turas políticas, militares y económicas mediante las cuales fueron desplazados de sus territorios y 
despojados de sus tierras. 

• El derecho a la justicia representa para las víctimas la posibilidad de acceder a un recurso o acción 
encaminado a la investigación de los hechos que dieron lugar al desplazamiento forzado y al despojo 
de tierras.

• Modelo alternativo de producción de la � nca Montemariana de los Montes de María, (se anexa pro-
puesta).

• Desmilitarización del campo y � n del paramilitarismo.

• No al servicio militar obligatorio.

• Propuesta agraria sobre desplazamiento. (se adjunta propuesta)

• El Estado debe respetar los DD.HH y el D.I.H cesando los bombardeos indiscriminados y las fumiga-
ciones. La insurgencia debe abandonar el uso de armas no convencionales. 

• Que se involucren a los paramilitares en el proceso de negación.

• Que se garantice la vida después de este evento porque algunas personas que están aquí están ame-
nazadas. 
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• Enfoque diferencial de igual manera que en los indígenas, para negritudes y campesinos.

• Indígenas y el enfoque diferencial, de igual manera para negritudes y campesinos.

• objeción de conciencia al servicio militar obligatorio.

• Tratar el tema de los menores de edad en la guerra.

• Reconocer los derechos de niñas y niños campesinos, indígenas y afro en los temas agrarios.

• Mayor tributación a quienes no hagan uso productivo de la tierra.

• Construcción de Unidades de Desarrollo Rural (UNIDER), entendidos como centros de desarrollo cien-
tí� co, tecnológico, social, cultural, ambiental, y como alternativa de desarrollo agrario integral. (se 
anexa propuesta completa) 

• Ejecución del Plan de Desarrollo Alternativo para la reconstrucción y la permanencia de la economía 
campesina en la región del Catatumbo.

• Establecer zonas de reserva campesina como tierra productiva en el departamento de la Guajira, en 
los valles de algunos ríos.

• Oposición a la hidroeléctrica del Quimbo y a las otras cinco represas que se están realizando o pro-
yectando en el Alto Magdalena.

• Tener en cuanto los modos de producción ancestrales en los territorios zenues, como modos bene� -
cios para el territorio.

• Reconocimiento del territorio intercultural del pueblo Barí y las comunidades campesinas en el Ca-
tatumbo, a partir de la mesa intercultural de indígenas y campesinos. 



MESA DE BASE 8
INTERVENCIONES 

ORALES Y PONENCIAS

En la Mesa de Base, los y las participantes expusieron sus 
propuestas oralmente y a través de ponencias, que fueron 
recogidas en la relatoría. A continuación se hace una relación 
de quienes intervinieron —oralmente y con documentos— y 
también se incluyen las ponencias. El objetivo: que sean de 
utilidad a la Mesa de Conversaciones.



Intervención 1: 
Autor: Marceliano Guerrero
Sector que representa: Indígenas amazonas

Intervención 2:
Autor: Miguel Ceballos
Sector que representa: Campesino

Intervención 3:
Autor: Yolis Rodríguez
Sector que representa: El agrión

Intervención 4:
Autor: Pedro Julio Polo
Sector que representa: Indígenas Zenu

Intervención 5:
Autor: Reina Valencia
Sector que representa: Nuevo Arcoíris

Intervención 6:
Autor: Carlos
Sector que representa: campesino

Intervención 7:
Autor: María Herlinda
Sector que representa: ANUC

Intervención 8:
Autor: Robinson Hernández
Sector que representa: Desplazado asociación nacional de desplazados  

Intervención 9:
Autor: Steven Pertus Ríos
Sector que representa: Juventud Comunista Santa Marta

Intervención 10:
Autor: Jorge Eliecer mercado
Sector que representa: campesino, representante de paz

Intervención 11:
Autor: Luis Fernando Venegas
Sector que representa: paneleros

RELACIÓN DE INTERVENCIONESRELACIÓN DE INTERVENCIONES
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Intervención 12:
Autor: William castillo
Sector que representa: afrodescendiente

Intervención 13:
Autor: Rafael Pérez
Sector que representa: defensor de derechos humanos y de ambiente

Intervención 14:
Autor: Naudel González
Sector que representa: cuenca baja del Sinú



Ponencia 1:
Autor de la ponencia: Luis Eduardo López Godoy
Sector que representa: Ganaderos de San Vicente del Cagüan
Nombre de la ponencia: Legalización de los cultivos ilícitos en la República de Colombia

Ponencia 2:
Autor de la ponencia: Carlos Ernesto Acero
Sector que representa: Confecoop, confederación de cooperativas de Colombia
Nombre de la ponencia: El papel del cooperativismo en el marco del proceso de paz

Ponencia 3
Autor de la ponencia: Carlos Zamudio
Sector que representa: Marcha Patriótica
Nombre de la ponencia: Camino de política de desarrollo agrario integral. Aportes desde el Tolima.

Ponencia 4
Autor de la ponencia: Arnubal  Berrio Cárdenas
Sector que representa: Desplazado, victima con discapacidad
Nombre de la ponencia: Sin nombre

Ponencia 5
Autor de la ponencia: Cristian Ayala
Sector que representa: Federación de estudiantes universitarios-marcha patriótica
Nombre de la ponencia: Política de desarrollo agrario integral. Un paso hacia la paz con justicia 
social.

Ponencia 6
Autor de la ponencia: Andrés Guataqui
Sector que representa: Coordinadora estudiantil de asuntos rurales.
Nombre de la ponencia: La tenencia de la tierra un problema en Colombia: Soberanía alimentaria 
como parte de la solución. 

Ponencia 7
Autor de la ponencia: Diego Martínez
Sector que representa: MODEP
Nombre de la ponencia: Necesitamos reforma agraria democrática no desarrollo rural al servicio 
del gran capital.

Ponencia 8
Autor de la ponencia: Naudel González
Sector que representa: ASPROCIG
Nombre de la ponencia: Sin nombre

Ponencia 9
Autor de la ponencia: organizaciones campesinas del Huila
Sector que representa: campesinos
Nombre de la ponencia: Ponencia colectiva organizaciones campesinas del Huila

RELACIÓN DE PONENCIAS
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Ponencia 10
Autor de la ponencia: Jessica Cortez
Sector que representa: Coordinadora de procesos sociales del distrito capital
Nombre de la ponencia: Política de desarrollo agrario integral.

Ponencia 11
Autor de la ponencia: Delegación de la Guajira.
Sector que representa: Federación de estudiantes universitarios
Nombre de la ponencia: Sin nombre

Ponencia 12
Autor de la ponencia: Carlos Holguín
Sector que representa: Congreso de los pueblos
Nombre de la ponencia: ¡Sin participación Popular no es viable la paz con justicia social!

Ponencia 13
Autor de la ponencia: Rafael Reyes
Sector que representa: Funtraenergetica
Nombre de la ponencia: Los efectos de la mega minería en el sector agrario- Colombia un país 
geopolíticamente agrícola.

Ponencia 14
Autor de la ponencia: Carlos Zamudio
Sector que representa: Marcha Patriótica
Nombre de la ponencia:¿Por qué seguridad y soberanía alimentaria?

Ponencia 15
Autor de la ponencia: Diana Valenzuela
Sector que representa: Comité de afectados por la declaratoria de parque natural la Tatacoa en el 
norte del Huila
Nombre de la ponencia: Áreas protegidas vs comunidades

Ponencia 16
Autor de la ponencia: Oscar Salazar
Sector que representa: Proceso campesino municipio la Vega Macizo colombiano
Nombre de la ponencia: Agricultura campesina y soberanía alimentaria

Ponencia 17
Autor de la ponencia: Guillermo A Quintero
Sector que representa: Asociación Campesina del Catatumbo
Nombre de la ponencia: Zonas de reserva del Catatumbo espacio de paz

Ponencia 18
Autor de la ponencia: Tony Rafael Álvarez
Sector que representa: Fundación red desarrollo y paz de los montes de María
Nombre de la ponencia: � nca monte mariana, modelo alternativo de producción sostenible y 
sustentable para la agricultura campesina
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Ponencia 19
Autor de la ponencia: José Márquez Márquez
Sector que representa: Sector que representa: Asesor técnico de acción campesina colombiana  
Nombre de la ponencia: Unidad de Desarrollo Rural UNIDER

Ponencia 20
Autor de la ponencia: Andrea Becerra
Sector que representa: ILSA
Nombre de la ponencia: El derecho de reparación integral de los campesinos y los grupos étnicos 
victimas del desplazamiento forzado y del despojo de tierras y territorios en Colombia.

Ponencia 21
Autor de la ponencia: María Raquel
Sector que representa: Asociación de mujeres de Meta
Nombre de la ponencia: Propuesta de zona de reserva campesina del foro agrario  para la paz

Ponencia 22
Autor de la ponencia: Johanna García
Sector que representa: Mujeres rurales de Risaralda Caldas- ASOCAR
Nombre de la ponencia: Sin nombre

Ponencia 23
Autor de la ponencia: José Ferney Lozano
Sector que representa: Marcha Patriótica
Nombre de la ponencia: Ponencia de la Marcha Patriótica sobre desarrollo rural con enfoque 
territorial.  

Ponencia 24
Autor de la ponencia: Blas José Rengifo
Sector que representa: Campesinos
Nombre de la ponencia: Derecho del campesinado en las reservas forestales  

Ponencia 25
Autor de la ponencia: Hernando Guarum
Sector que representa: Asociación Campesina de Risaralda
Nombre de la ponencia: Sin nombre  

Ponencia 26
Autor de la ponencia: Rafael Mejía López.
Sector que representa: SAC.
Nombre de la ponencia: La agricultura Colombiana próspera. El camino hacia la paz



DVD MESA DE BASE 8

Se entregó este DVD que se puede consultar en 
www.catatumbo-colombia-blogspot.com o en
www.prensarural.org

Este disco tiene en total 299 documentos lo cual 
hace dí�cil su reproducción para esta publicación.



En cada Mesa de Base participaron entre 40 y 60 ciudada-
nos de diferentes regiones y sectores del país interesados en 
aportar, con sus propuestas e iniciativas, al � n del con� icto. 
La siguiente es la lista de participantes en esta Mesa de Base.

MESA DE BASE 8
ANEXOS

Los y las asistentes
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