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En este libro estás las propuestas e iniciativas de ciudadanos, ciudadanas y de sus organizaciones de dife-
rentes regiones y sectores del país que se reunieron en las Mesas de Base que se conformaron en el Foro 

denominado Política de Desarrollo Agrario Integral (Enfoque Territorial).

Este Foro se realizó del 17 al 19 de diciembre del 2012, en el Centro de Convenciones Gonzalo Jiménez de 
Quesada, en Bogotá, para facilitar la participación de la sociedad en torno al desarrollo agrario integral con 
el fin de producir “insumos y propuestas provenientes de la participación ciudadana de utilidad para la dis-
cusión del primer punto de la agenda” del Acuerdo general para la terminación del conflicto y la construcción 
de una paz estable y duradera.

La Organización de Naciones Unidas en Colombia y la Universidad Nacional – Centro de Pensamiento y Segui-
miento al Diálogo de Paz, a solicitud de la Mesa de Conversaciones, convocaron, organizaron y sirvieron de 
relatores de los debates y de las conclusiones de este espacio de participación.

Un total de 1314 ciudadanos, a través de sus distintas formas de organización, participaron activamente 
en el Foro, el cual tuvo varios momentos que se integraron de manera coherente y complementaria con su 
propósito. 

Uno de esos momentos - después de la instalación, una presentación académica y un panel en el que parti-
ciparon diferentes sectores - fueron las sesiones de las mesas de trabajo, en las que los y las participantes 
se reunieron en Mesas de Base y, luego, en Mesas de Socialización para presentar sus insumos y propuestas. 

Estas Mesas contaron con un equipo metodológico - de Naciones Unidas y de la Universidad Nacional- inte-
grado por un moderador principal y uno de apoyo y un relator principal y uno de apoyo. 

Las propuestas ciudadanas 
en Las Mesas de Base deL 

Foro de poLítica de 
desarroLLo agrario integraL

(enFoque territoriaL)
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En total fueron 20 Mesas de Base, cada una conformada con cerca de 60 asistentes de diferentes regiones y 
sectores sociales que trabajaron sobre cada uno de los subtemas del primer punto del Acuerdo General: 

Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. Formalización de la propiedad. Frontera agrícola y protección 
de zonas de reserva.

1. Programas de desarrollo con enfoque territorial

2. Infraestructura y adecuación de tierras

3. Desarrollo social: salud, educación, vivienda, erradicación de la pobreza

4. Estimulo a la producción agropecuaria y a la economía solidaria y cooperativa. Asistencia técnica. 
Subsidios. Crédito. Generación de ingresos. Mercadeo. Formalización laboral.

5. Sistema de seguridad alimentaria.

El objetivo de estas Mesas de Base fue recoger los insumos y propuestas ciudadanas en las sesiones de trabajo 
del día 17 de diciembre en la tarde y del día 18 en la mañana. De cada una de estas mesas se produjo una 
relatoría con tres elementos esenciales: insumos generales sobre los desarrollos agrarios integrales; propues-
tas según cada subtemas del primer punto de la Agenda General; y otras propuestas complementarias. Estas 
relatorías fueron compartidas en las Mesas de Socialización, que fueron la unión de dos Mesas de Base. 

Además de estas 20 Mesas de Base, sesionó una más: la Mesa que los afrocolombianos crearon para trabajar 
sus propuestas como sector y de acuerdo con sus propias visiones. 

Este libro recoge las propuestas de las Mesas de Base 5 y 6, en las que participaron representantes del movi-
miento y organizaciones campesinas; de gremios y organizaciones del sector empresarial; de organizaciones 
indígenas, afro-descendientes, defensoras de derechos humanos, de víctimas y de desplazados, de mujeres y 
juveniles; del sector académico, universidades y centros de investigación; de partidos, movimientos políticos 
y sociales; de organizaciones LGBTI; de Organizaciones No Gubernamentales vinculadas al desarrollo rural y al 
medio ambiente; de Programas de Desarrollo y Paz e Iniciativas Nacionales Territoriales de Paz; de centrales 
y organizaciones sindicales; de Iglesias y otras formas de organización. 

En una parte de esta publicación están las relatorías, donde se consignan los puntos centrales de las ponen-
cias presentadas y las intervenciones orales que se escucharon a lo largo de las sesiones de trabajo.

En otra parte de este libro se incluyen las ponencias presentadas en la cada una de las Mesas de Base y que 
los ciudadanos y sus organizaciones prepararon especialmente para participar en el Foro. Asimismo, se puede 
consultar la relación de quienes también participaron con intervenciones orales y, por último, el listado de 
los asistentes.
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Este libro hace parte de una serie de publicaciones que se complementan y que incluye:

•	 Dos sistematizaciones generales del Foro y complementarias: una producida por Naciones Unidas y 
otra, por la Universidad Nacional de Colombia. Estos documentos reúnen de manera organizada las 
visiones generales y propuestas presentadas en el Foro sobre el desarrollo agrario integral con en-
foque territorial; las propuestas por cada uno de los subtemas del primer punto de la agenda de la 
Mesa de Conversaciones; y otras propuestas.

•	 Una publicación con el balance general del Foro y los documentos de los diferentes momentos del 
mismo: en la instalación; en la introducción académica, en el panel con la participación de diferen-
tes sectores; y en la clausura.

•	 10 publicaciones –incluido este libro-, que reúnen las relatorías y ponencias de las 21 Mesas de Base 
–entre ellas la Mesa de afrodescendientes-.

•	 Una publicación con las relatorías de las 10 Mesas de Socialización y las propuestas que diversos 
sectores depositaron en los buzones dispuestos para tal fin.

Las publicaciones de las Mesas de Base y las Mesas de Socialización y sus buzones fueron el soporte sobre el 
cual se construyeron las sistematizaciones, las cuales hacen referencia constante a la información producida 
en estos espacios que reunieron a los diferentes sectores sociales del país. Por esa razón, se trata de docu-
mentos que se complementan.

Esta serie de publicaciones es el resultado del primer espacio de participación de la Mesa de Conversaciones y 
es, asimismo, la demostración de que los sectores del país están listos, tienen propuestas y quieren aportar, 
desde sus visiones, a que Colombia alcance el fin del conflicto.

ignacio MantiLLa prada    Bruno Moro
rector       coordinador residente y Humanitario
Universidad Nacional de Colombia   Sistema de Naciones Unidas en Colombia
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MESA DE BASE 5
RelatoRía de 

las pRopuestas 
ciudadanas

La Mesa de Base recogió los insumos, las propuestas y po-
nencias ciudadanas que fueron presentadas en las sesiones 
de trabajo del día 17 de diciembre en la tarde y del día 18 
de diciembre en la mañana. Esta infomación fue recogida en 
la relatoría que se adjunta a continuación. Los asistentes 
abordaron todos los subtemas del punto uno de la Agenda 
General para la terminación del conflicto y la construcción de 
una paz estable y duradera.





Número de participantes: 51 personas (50 del listado y 1 adicional)
Número de ponencias presentadas: 25 ponencias inscritas (17 presentadas oral-
mente), 14 intervenciones orales inscritas (ninguna presentada oralmente)
Número de participantes sin ponencia: 26 personas sin ponencia escrita
total de intervenciones: 17 ponencias presentadas oralmente
Detalle de los anexos que se adjuntan: 

•	 Listado de asistentes
•	 Ponencias y propuestas presentadas

iNSUMOS Y PrOPUeStaS

1. insumos generales sobre el Desarrollo agrario integral.

Sobre el conflicto en Colombia

•	 En Colombia tenemos una guerra ininterrumpida por la tenencia de la tierra que es causa del conflic-
to1, ha habido una histórica represión estatal, guerra sucia a líderes de oposición. Han sido asesina-
dos varios líderes que habían luchado por la restitución de tierras. 2 Hay que acabar con el despojo, 
y garantizar que los campesinos no sigan siendo víctimas de la guerra y de los grupos armados.

•	 Colombia es un país agrícola con graves conflictos asociados a la tierra (masacres, desplazamientos, 
desapariciones, usurpación de tierras, etc). 3

•	 Es necesario el cese bilateral al fuego4, y la detención del accionar del ejercito que viola los derechos 
humanos del campesinado y comunidades étnicas.

Sobre la política agraria

•	 Desde el sector cívico se plantea que en la definición de la política agraria se han cometido históri-
camente bastantes errores. Se han definido instituciones destinadas al beneficio de los propietarios 
y en desmedro de los desposeídos.5Los estudiantes señalan el fracaso de reforma agraria, de la resti-
tución de tierras en Colombia y de políticas como AIS, poca eficiencia en el modelo planteado en lo 
rural, desempleo, abandono gubernamental, expropiación de la tierra, etc.6, 

1 Ponencia 3

2 Ponencia 6 “Informe que presenta “SINTRACAÑAZUCOL” 

3 Ponencia 5. “La tenencia de la tierra un problema en Colombia, soberanía alimentaria como parte de la solución”. CEAR. 

4 Ponencia 25 

5 Ponencia 10 

6 Ponencia 4 
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•	 El sector agrario ha sido marginado históricamente, se ha implementado un modelo que prioriza la 
exportación y la reprimarización.7 En la producción actual de algunos cultivos (ejemplo: la caña) 
se generan diversos practicas que afectan el medio ambiente y propician el calentamiento global. 
Además generan desempleo con una reconversión tecnológica muy agresiva: 

o Se ha desplazado el trabajo de los corteros por maquinas (son aproximadamente 15,000 
personas que se quedan sin trabajo).

o Al iniciarse el proceso de apertura económica generó la masificación de tecnologías que 
devinieron en especulación financiera.8

•	 Se ha impuesto el monocultivo destinado a la producción de materias primas para combustibles, 
esto no beneficia a la población. Hay una profunda crisis agraria asociada a otras esferas del país; 
nos hemos convertido en importadores de alimentos en detrimento de la seguridad alimentaria. Hay 
inequidad en la distribución de la tierra y la propiedad. Falta una política clara de reforma agraria 
integral diferenciada que dé solución a la problemática agraria. 9

•	 En términos agrícolas nos embarcamos en un modelo basado en los agro tóxicos y químicos (impor-
tados casi al 100%). El uso de estos elementos en la producción de alimentos, y la prohibición de 
las semillas tradicionales han traído consecuencias sociales para la salud (niños están naciendo con 
displaxia de cadera)10

•	 A causa de la falta de seguridad alimentaria se hace necesario en este momento importar algunos 
productos (ej: arroz, que ahora entra por contrabando en la frontera de Ecuador). 

Sobre el modelo económico y la soberanía nacional

•	 Representantes de los indígenas, de los campesinos, del sector cívico, y de las mujeres plantean ex-
presamente la necesidad de un cambio en el modelo económico, en tanto que el modelo existente en 
este momento es un modelo injusto que sólo trae pobreza11, y que va en detrimento del campesino.12 
Piden un desarrollo rural, cambiando el modelo económico y fortaleciendo la economía interna del 
país, que el cambio estructural de modelo económico sea respetuoso con los derechos de los campe-
sinos y sea acorde con la vocación agrícola de los pobladores. 13

•	 El modelo económico agrario de Colombia ha favorecido a los sectores agroindustriales. En ese contexto:

•	 el TLC establece la liberación del sector agropecuario con grandes riesgos para Colombia y que trae 
y traerá más miseria para los campesinos. 14 TLC afectan a los campesinos que no pueden competir 

7 Ponencia 5

8 Ponencia 6 

9 Ponencia 6 

10 Ponencia 17 

11 Ponencia 13 

12 Ponencia 24

13 Ponencia 15

14 Ponencia 4 
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con las multinacionales.15 El desarrollo investigativo de las Universidades, la tecnología, los créditos 
bancarios van sólo destinados a los grandes empresarios y no a los pequeños campesinos. Solo las 
grandes multinacionales, de banano, café, etc. tiene la posibilidad de competir.16 Se hace necesario 
detener al capital transnacional que se apropia de las riquezas, desangrando el país.17 

•	 En este momento, la economía esta reprimarizada, se busca la explotación masiva de los recursos 
mineros, a pesar de la oposición de las comunidades, por ejemplo en Guaumoco. En este sentido, el 
Estado tiene dos métodos: cooptar las comunidades o expulsarlas del territorio; esta expulsión se da 
a través de tres elementos: 

o criminalización de las comunidades (la actividad de los pequeños mineros se ha declarado 
ilegal)

o los medios de comunicación que tienen campañas en contra del minero artesanal, diciendo 
que son los que financian el terrorismo, 

o represión y desplazamiento vía armada18

Sobre temas sociales relacionados con el campo

•	 Se ha presentado un abandono del campo y exclusión de los campesinos en las políticas sociales 
nacionales, que sí han favorecido a las poblaciones urbanas, tales como: vivienda, educación, salud, 
primera infancia, etc. Representantes del sector estudiantil señalan un fracaso del modelo educativo, 
que no ha tenido en cuenta un enfoque desde lo rural y que considere las especificidades del cam-
pesinado, afros, indígenas, etc. 19

•	 Los trabajadores tienen condiciones de trabajo difíciles, que hacen que no tengan condiciones de vida 
dignas y justas. La Constitución del 91 recortó los derechos de los campesinos con el artículo 64 que 
los cataloga como “trabajadores del sector rural” lo cual les sesga sus derechos. 20 En este sentido, se 
hace necesario reivindicar la idiosincrasia campesina para recuperar construir territorios propios. 21

2. Propuestas de los participantes sobre los subtemas del Desarrollo agrario integral contempla-
dos en el acuerdo general.

Propuestas sobre el subtema 1 - acceso y uso de la tierra. tierras improductivas. Formalización 
de la propiedad. Frontera agrícola y protección de zonas de reserva.

15 Ponencia 6 

16 Ponencia 5 

17 9

18 Interveción Oral 19 de AHERAMIGUA 

19 Ponencia 3 

20 Ponencia 15 

21 Ponencia 15
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•	 Los predios aptos a la producción agropecuaria deben dedicarse a la producción de alimentos, dando 
preponderancia a la economía campesina.22

•	 Delimitar y cerrar la frontera agropecuaria, buscando asegurar que los proyectos productivos no afec-
ten el medio ambiente. Definición y delimitación de la estructura ecológica principal que requiere el 
país. Delimitar y regular áreas estratégicas de soberanía y seguridad alimentaría. El país debe definir 
áreas estratégicas de producción de alimentos para garantizar la producción diversificada de alimen-
tos. Delimitar y crear zonas de alta biodiversidad. Proteger e incentivar a las comunidades étnicas y 
rurales para la protección de los recursos nativos. 23 

•	 Definir los sectores agrarios, zonas mineras, sectores agropecuarios. 24 Cesar el negocio del agua25. 

•	 Volver a la agricultura natural por medio de la agricultura orgánica, de tal forma que con los mismos 
elementos de la finca, con la sabiduría ancestral del campesino, con el respeto a la madre tierra y 
con una capacitación adecuada, producir limpia y orgánicamente. Intercambio de productos, trueque, 
producir lo que necesitamos para vivir.26

•	 Rechazo de la categoría de parques naturales, suspender licencias ambientales de las 8 represas en 
el Huila, suspensión del plan maestro de aguas y de aprovechamiento del rio Magdalena. Defensa del 
Rió Magdalena y demás cuentas hidrográficas. Resarcir y restablecer los derechos de los afectados 
por los agro negocios. 27

•	 Se debe revertir el proceso de ganaderización, aumentar la superficie dedicada a la agricultura, des-
tinar más territorio a la producción de alimentos. 28

•	 Levantamiento serio de la vocación de la tierra definida con criterios técnicos

•	 Contemplar el ecoturismo en las zonas fronterizas.

•	 Política minera alternativa construida desde la base de las comunidades 

•	 Protección de los ecosistemas, de paramos y fuentes de agua29. 

•	 Las figuras de Parques Naturales deben reconocer las comunidades tradicionales de los territorios30.

•	 Los campesinos señalan que, contrario a lo que se ha dicho mediáticamente, la coca no es la mata 
que mata, es un producto utilizado tradicionalmente que tiene bastantes usos, por tanto, proponen 
una sustitución gradual y concertada de los cultivos de uso ilícito. Desde el sector cívico se propone 
un ataque al narcotráfico que no conciba que el problema esta en la producción sino en el trafico y 
el consumo; concretamente, proponen la legalización de la producción para que los precios caigan, 

22 Ponencia 10 

23 Ponencia 2 

24 Ponencia 3 

25 Ponencia 11

26 Ponencia 17 

27 Ponencia 12 

28 Ponencia 1

29 Ponencia 1

30 Ponencia 1
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para desincentivar el negocio. Esto debe estar acompañado de oportunidades sostenibles de produc-
ción alternativa a los campesinos.31

•	 Política agraria que comprometa la seguridad alimentaria del país y garantice un enfoque de infraes-
tructura que permita el abastecimiento de alimentos a las ciudades32

•	 Sistema Nacional de Zonas de Reservas Campesina cuyo objetivo estratégico sea contribuir a la re-
forma agraria, el desarrollo sustentable de os territorios campesinos, la conservación de la biodiver-
sidad y la contribución a la soberanía alimentaria del país, mediante la articulación equitativa entre 
Estado, comunidades campesinas y empresarios33, acompañado de un Programa Nacional de Z de R C 
que consolide y amplié las zonas existentes 

•	 El gobierno debe promover que los territorios sean utilizados para actividades propias de su cultura.34

•	 Recuperar la soberanía del territorio: revisar y renegocial las condiciones en las cuales están las 
multinacionales explotando y extrayendo los recursos colombianos. . 35

•	 Mantener la soberanía nacional, desmonte de la locomotora minera, de tal forma que se garantice la 
soberanía energética del país. 36

•	 Revisar las condiciones estipuladas en el TLC, para poder beneficiar al pequeño campesino. Elimina-
ción de los acuerdos con EEUU y Europa. 

•	 No se debe permitir la apropiación de tierras por extranjeros ni por multinacionales. 

•	 Rechazo a los megaproyectos energia, infraestructura, telecomunicaciones.

•	 Reconsiderar las políticas de las locomotoras económicas del país: minería, agropecuario, etc.37

•	 Democratización de la tierra: no sólo titulación (trampa del capital), priorizar la titulación colectiva

•	 Redistribución de la tierra para evitar y revertir los latifundios.38

•	 Formalización de la propiedad (en coordinación con La U. Cooperativa): titularidad de predios.39 

•	 Nuevo modelo de desarrollo económico y agropecuario, con políticas de infraestructura.

•	 Modelo de desarrollo multimodal: punto de equilibrio que retroalimente minifundistas con la agri-
cultura extensiva e industrial.40

•	 Sostenibilidad ambiental y sustentabilidad económica

•	 Cambio estructural de modelo económico, respetuoso con los derechos de los campesinos. 

31 Intervención oral 5 

32 Ponencia 16 

33 Ponencia 1 

34 Ponencia 5 

35 Ponencia 3 

36 Ponencia 1 

37 Ver Ponencia 4 

38 Ponencia 3

39 Ponencia 19 

40 Ponencia 3 
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•	 Desarrollo rural, cambiando el modelo económico y fortaleciendo la economía interna del país

•	 Cambiar a un modelo de desarrollo que promueva la autonomía y la solidaridad.

•	 Reforma agraria estructural, con enfoque diferencial (indígenas, afros, etc.) Es necesario redistribuir 
equitativamente la tierra, apoyando por medio de ayudas técnicas y conocimientos al campesino 
para que se llegue a generar trabajo digno y alimentos para garantizar la soberanía alimentaria. 41

Propuestas sobre el subtema 2- Programas de desarrollo con enfoque territorial.

•	 Es necesario mejorar las políticas de restitución de tierras, la revocatoria de los Tratados Interna-
cionales que dañan los ecosistemas. Rechazo a la política de fumigación y a la erradicación manual 
forzada de cultivos ilícitos. 

•	 Generación de mecanismos para resolver los conflictos del uso de la tierra. Crear en forma concerta-
da una figura territorial interétnica que tramite los conflictos interétnicos y garantice la armónica 
convivencia. Las licencias ambientales deben ser más exigentes. Se debe priorizar la construcción 
de distritos de riego y de centros de acopio. Creación de una instancia intersectorial territorial. 42.

•	 Coherencia de los instrumentos económicos de financiamiento con las actividades productivas de las 
comunidades, excluir exenciones de proyectos43

•	 Nueva política pública para el agro colombiano con equidad de género y políticas de formación y 
trabajo para jóvenes campesinos44

•	 Programa departamental que diseñe planes ambientales propios, acorde con la cultura de sus habi-
tantes.

•	 Programas de reordenamiento de la propiedad rural para la existencia de una economía campesina 
diversa y multimodal. 45

•	 Formulación de plan integral de desarrollo, no sólo como instrumento de planificación sino como 
propuesta de vida digna y buen vivir.

•	 Alta participación comunitaria y gobierno autónomo para nuestros territorios. 46

•	 El estado debe articular una política que incluya: fijar un límite a la propiedad de la tierra, las 
propiedades que excedan el limite deben ser expropiadas por el estado, aquellos propietarios las 
tierras adquiridas que sean aptas para la producción agropecuaria deben ser distribuidas dentro de 
las comunidades étnicas. Para recuperar el medio ambiente no se deben titular los terrenos baldíos, 
no se asignaran tampoco zonas de protección ambiental. Las tierras de los campesinos deben ser 

41 Ponencia 16 

42 Ponencia 1 

43 Ponencia 2 

44 Ponencia 3 

45 Ponencia 5 

46 Ponencia 8 



PROPUESTAS DE LA CIUDADANÍA RelatoRías de las Mesas de Base y sus ponencias

declaradas inalienables, imprescriptibles e inembargables. Necesidad de crear la consulta previa 
también para los campesinos.47

•	 Política de desarrollo rural, no solo agraria. Normas fitosanitarias: derogar las leyes que hacen ilegal 
producir panela, gallinas y leche de forma natural. 48

•	 Acceso a los medios técnicos y financieros para formular los Planes de Desarrollo49

Propuestas sobre el subtema 3- infraestructura y adecuación de tierras.

•	 Garantizar infraestructuras productivas50

•	 El gobierno nacional deberá garantizar el buen estado de las vías terciarias y ramales para garantizar 
que los campesinos puedan transportar adecuadamente sus productos, debe garantizarse que se 
puedan vender los productos campesinos a bajos precios, subsidiando el transporte. Mejora de las 
infraestructuras de comunicaciones para acceder a información, que mejore la competitividad. Fa-
vorecer la creación de silos, bodegas, cadena de frío, etc. Para garantizar una comercialización más 
eficiente de los productos campesinos.51

•	 Creación de distritos de riego público para los campesinos52

Propuestas sobre el subtema 4 - Desarrollo social: Salud, educación, vivienda, erradicación de 
la pobreza.

•	 En términos educativos se plantea una nueva Ley de Educación Superior, que asegure gratuidad. En 
educación superior que se acepte la propuesta de la MANE.53 De igual forma, una política de educa-
ción que integre a los campesinos a la producción de ciencia y tecnología. El Estado debe garantizar 
la formación de profesionales del área rural, de igual forma, garantizar que los campesinos tengan 
acceso a la educación. Que la educación permita identificarse a los niños y niñas en su entorno rural. 
Sistema de educación alternativo para los campesinos que reconozca lo rural. 54

•	 Frente al tema de salud, se propone la construcción y mejoramiento de infraestructura de puestos de 
salud, boticas comunitarias, crear un fondo especial para tratamiento de enfermedades terminales.

•	 Las IPS y EPS deberán prestar los servicios primarios en sectores rurales en sitios de fácil acceso. Los 
que no tengan acceso a salud y pensión deben hacer parte de un nivel 0 y 1 financiado por un fondo.55

47 Ponencia 10 

48 Ponencia 12 

49 Ponencia 8 

50 Ponencia 8 

51 Ponencia 9 e Intervencion oral 3 

52 Ponencia 19 

53 Ponencia 3

54 Ponencia 9 

55 Ponencia 5 
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•	 Exigen la derogatoria de la ley 100 de salud y la construcción colectiva de una ley publica, colectiva 
y humana.56 Empoderar a las comunidades con auto-gobierno57

•	 Reclamar proyectos de vivienda digna. El ministerio de agricultura debe crear un programa especial 
que permita el acceso a una vivienda digna que tenga en cuenta las condiciones locales. 58

•	 Evitar o corregir el fenómeno de la inequidad. En el mediano plazo, el índice de Gini debe situarse 
en 0,5, a largo plazo en 0,1.59

•	 Objeción de conciencia para los jóvenes que no quieren ser parte del conflicto, que genera desa-
rraigo y abandono del campo. Que Colombia firme la Convención Iberoamericana de los Jóvenes, al 
respecto. Que los jóvenes decidan si quieren participar o no. Proponer servicios sociales alternativos. 
Acabar con la forma de reclutamiento del Ejercito (batidas, redadas, etc.), que son ilegales.60

•	 Protección del derecho de las víctimas: verdad, justicia y no repetición. No puede haber impunidad, 
que se sepa la verdad sobre el paramilitarismo. Reparación integral en tema de tierras (tierras en ma-
nos de testaferros y trampas varias a la ley). Garantías de no repetición (el gobierno no la garantiza, 
la existencia de testaferros las dificulta). Memoria histórica, con cartografías sociales, con catastros 
alternativos para el tema de tierras. Revisión de la Ley de Víctimas y restitución de tierras (no está 
aplicándose porque no fue consultada con las víctimas).61

•	 Sobre los 5 millones de colombianos desplazados y desterrados de sus tierras (víctimas del conflicto 
y de la omisión del Estado), deben hacerse valer sus derechos. Reivindicaciones:

o Retorno con dignidad y justicia social (solucionar las causas estructurales que las generan)
o Retorno acompañado de procesos de Verdad, de acuerdo a las denuncias presentadas (acabar 

con la impunidad y castigar a los responsables de los crímenes; que haya indemnización, 
sin perdón y olvido, reconstrucción de la memoria histórica – sobre le desplazamiento y el 
terrorismo de Estado)

o Que el retorno sea de manera colectiva, teniendo en cuenta el núcleo familiar.
o Desmonte de las estructuras paramilitares y los objetivos de sus acciones
o Plan de inversión social en el campo, para que los trabajadores puedan contar con condiciones 

dignas de vida.
o Solución de tierra: las tierras despojadas deber ser retornadas, en base a reforma agraria, 

libre de impuesto e intereses y condonación de deudas, reintegro de las parcelas y sus bienes 
con previo diagnóstico y veeduría de organizaciones nacionales e internacionales; una vez 
entregada la tierra tendrá que ser titulada, alimentación y semillas durante 1 año mientras 
que la tierra da fruto, vías de penetración, garantizar mercados. 62

56 Ponencia 12 

57 Ponencia 8 

58 Ponencia 12 

59 Ponencia 10 

60 Intervención oral 18 

61 Ponencia 4 

62 Intervencion oral 7 
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•	 Evitar los señalamientos que estigmatizan al campesinado y lo aisla de la decisión de políticas que 
los afectan. Garantías de participación política.63

Propuestas sobre el subtema 5- estímulo a la producción agropecuaria y a la economía soli-
daria y cooperativa. asistencia técnica. Subsidios. Crédito. generación de ingresos. Mercadeo. 
Formalización laboral.

•	 Desde los sectores sindicales se plantean propuestas de formalización laboral. Fomentar el empleo 
rural, para que el campo tenga trabajo y desde ahí generar la paz. Derecho a la asociación y a la sin-
dicalización de los trabajadores rurales. Acuerdos que ratifiquen Convenios de la OIT sobre trabaja-
dores rurales y sindicalistas rurales. 64 Es necesario constituir mesas de dialogo con los empleadores 
y trabajadores65 Hay que encontrar métodos de trabajo agrario que sean coherentes a la cultura y al 
funcionamiento natural de la tierra.66

•	 Destinar partidas a las comunidades para avanzar en la reconversión tecnológica hacia sistemas más 
modernos. 67 Mayor recursos del Estado para la investigación, subsidios agrícolas, desarrollo y acom-
pañamiento técnico a campesinos, fortalecimiento de organizaciones campesinas…68

•	 Revitalizar la tecnología en el campo (ejemplo en los trapiches paneleros, que de 21,000 pase 3,000 
pero con mayor eficiencia). Apoyarla con asistencia técnica y evitar el atraso en el campo.69

•	 Mejores créditos de fomento e inversión social en las tierras colectivas e individuales. Apoyo a los 
créditos blandos y justos para los campesinos. Mayores incentivos y acompañamientos a los campesi-
nos, para que no regresen a la tierra solamente con “las manos”… cómo ser competitivos entonces?70

•	 El Estado intervendrá mediante apoyos directos a los campesinos priorizando la producción de ali-
mentos, el transporte, compensar costos de almacenamiento de producción en caso de que los mer-
cados presenten desventajas.71

•	 Promover proyectos sostenibles en economías campesinas protegidas. Garantizar el desarrollo eco-
nómico de los caficultores.72

•	 los campesinos deben tener acceso a financiación de primer nivel (no como ahora, que son las in-
dustrias agrarias que dan crédito a los campesinos) Producción de cacao: control de precios (bajadas 

63 Ponencia 1 

64 Ponencia 15 

65 Ponencia 6 

66 Ponencia 6 

67 Ponencia 5 

68 Ponencia 4 

69 Intervención oral 12 FEDEPANELA 

70 8

71 9

72 12
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muy altas)… que genera abandono del campo y desplazamiento. Revisar el proteccionismo a produc-
tos específicos (ej: arroz… Colombia paga el precio más alto por este producto.73

Propuestas sobre el subtema 6- Sistema de seguridad alimentaria.

•	 Implementar sistema agroproductivos propios para asegurar la soberanía alimentaria, sobre la base 
de soberanía y autonomía.74 El Estado debe garantizar el impulso de los mercados campesinos y fre-
nar el proceso de extranjerización de la tierra a capital transnacional.75

•	 Debe reorientarse la política hacia la seguridad alimentaria, la protección de ecosistemas y áreas 
protegidas. La producción campesina es la despensa de alimentos76, se debe dar el debate de qué se 
entiende por el concepto de seguridad alimentaria.77

•	 Sobre el tema de semillas78, que es la esencia de la vida, y que va ligado a soberanía alimentaria y 
agrobiodiversidad. 

o Evitar la erosión genética que son pérdidas de modelos que eran viables y sostenibles 
(rechazamos los convenios internacionales y las leyes que no han protegido esto). 

o No certificaciones de calidad expedidas por terceros y respeto a los sistemas comunitarios 
de garantía de calidad.

o Reconocimiento de los territorios como centros de origen de agrobiodiversidad
o Que los consumidores conscientes decidan qué es lo que hay sembrar, con qué calidad y qué 

van a comer… no el Gobierno.
o Rescate de las semillas tradicionales y nativas. Prohibición de semillas hibridas y transgénicas 

en el territorio nacional.
o Se deben controlar más lo agroquímicos, en lugar de reducirles impuestos.

3. Otras propuestas diferentes a las relacionadas con el tema agrario

Sobre el proceso de paz y las formas de participación en el mismo

•	 Condiciones para un proceso de paz: no sólo gobierno y los grupos armados, sino contar con la par-
ticipación de toda la ciudadanía. 

•	 Se propone la realización de un Congreso para la Paz en Abril de 2013, precedido por congresos 
regionales; que serán con carácter deliberativo. 79, de igual forma, convocar las constituyentes 

73 19

74 8

75 1

76 10

77 19

78 17 y 4, intervención 3 

79 7 
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territoriales por la paz, como escenario para garantizar la participación de la sociedad civil en la 
construcción de paz.80

•	 Concertar un mecanismo nacional de validación de los acuerdos con la ciudadanía. 81

•	 El proceso de paz debe ser más incluyente, y los procesos participativos deben ser vinculantes para 
que se le asigne presupuesto público.

•	 Incluir las discusiones sobre el modelo económico82 en las discusiones de paz.

•	 Cese del conflicto armado83 y la violencia contra las mujeres (violaciones por parte de todos los ac-
tores armados , incluido el Ejercito)84

•	 Hay que hacer movilizaciones sociales85, para reivindicar nuestras peticiones de este foro en la mesa 
de negociación, que se oiga nuestra voz.

•	 En las mesas territoriales no estuvieron presentes todos los sectores, debe aumentar la participación86

•	 Los diálogos y compromisos que se están haciendo deben continuarse así la mesa de dialogo se 
levante. Los movimientos sociales deben continuar construyendo la paz. 

•	 Respaldo a la solución política del conflicto armado, con participación de la sociedad en la construc-
ción. Se proponen agendas desarrollo humano y paz.87

•	 De este foro debe salir un banco de proyectos que recoja las distintas propuestas y que haya posi-
bilidad de contar con presupuesto para su desarrollo. Acuerdo vinculante sobre la información sobre 
la cual vamos a discutir, de tal forma que se logre hacer un diagnostico unificado que sea oficial, 
documento público y con garantías de verificabilidad. Debe haber coherencia entre las propuestas 
que se consignan aquí, la voluntad de hacer la paz de la mesa de dialogo y las acciones concretas 
del Congreso, pues mientras estamos dialogando sobre la paz, el congreso esta legislando en contra 
del pueblo colombiano con elementos como el Fuero Militar, la Reforma Tributaria, etc. En últimas, 
debe haber un Cese legislativo. 88

80 1, 3, 10, 16, 12, 14 , 25 

81 7

82 8, 13, 16, 24, 

83 25

84 24

85 Int 1 y 3 

86 12

87 12

88 14





MESA DE BASE 5
inteRVenciones 

oRales y ponencias

En la Mesa de Base, los y las participantes expusieron sus 
propuestas oralmente y a través de ponencias, que fueron 
recogidas en la relatoría. A continuación se hace una relación 
de quienes intervinieron —oralmente y con documentos— y 
también se incluyen las ponencias. El objetivo: que sean de 
utilidad a la Mesa de Conversaciones.





intervención 1: 
autor: Edwin Díaz
Sector que representa: COMOSOC

intervención 2: 
autor: William Fredy Rivera
Sector que representa:

intervención 3: 
autor: Dormelina Romero
Sector que representa: COMITÉ TIERRAS DEL CESAR

intervención 4: 
autor: Jesús Antonio Montaña 
Sector que representa: Mesa Municipal de Victimas Cauca. 

intervención 5: 
autor: Luis Alberto Gomez CIMA
Sector que representa: Campesino 

intervención 6: 
autor: Alexander Bolaños 
Sector que representa: 

intervención 7: 
autor: Andrés Camacho
Sector que representa:

intervención 8: 
autor: Alex Trujillo 
Sector que representa: ANUCUR

intervención 9: 
autor: Carlos Zatizabal 
Sector que representa: Corporación colombiana de teatro 

reLaCióN De iNterVeNCiONeS

























































reLaCióN De PONeNCiaS

Ponencia 1: 
autor de la ponencia: Edgar Ramos - ANZOR
Sector que representa: Campesino 
Nombre de la ponencia: LA PAZ DEL CAMPESINADO COLOMBIANO ES LA JUSTICIA SOCIAL 

Ponencia 2: 
autor de la ponencia: MARIA TERESA PALACIOS - G5
Sector que representa: Mujeres 
Nombre de la ponencia: PROPUESTAS A LA POLÍTICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL

Ponencia : 3
autor de la ponencia: Esteban Prieto - MANE
Sector que representa: Estudiantil 
Nombre de la ponencia: Un paso hacia la Paz con justicia social

Ponencia : 4
autor de la ponencia: Diana Martínez - CEAR 
Sector que representa: Estudiantil 
Nombre de la ponencia: La tenencia de la tierra un problema en Colombia, soberanía 
alimentaria como parte de la solución

Ponencia 5: 
autor de la ponencia: Jesús Eden Hurtado - ASTRACAVA
Sector que representa: Campesino 

Ponencia 6: 
autor de la ponencia: Fanor Camacho - SINTRACAÑAZUCOL
Sector que representa: Sindical – campesino 
Nombre de la ponencia: Informe que presente el sindicato nacional de trabajadores de la 
agroindustria de la caña de azúcar y afines y similares de Colombia “SINTRACAÑAZUCOL” 

Ponencia 7 : 
autor de la ponencia: Flor Munera – Congreso de los pueblos 
Sector que representa: Movimiento social 
Nombre de la ponencia: Sin participación popular no es viable la paz con justicia social

Ponencia 8 : 
autor de la ponencia: Aquiles Mosquera - MESA REGIONAL Putumayo, baja bota Caucana; y 
MARCHA PATRIOTICA
Sector que representa: Campesino – movimientos políticos 
Nombre de la ponencia: Sin participación popular no es viable la paz con justicia social 

Ponencia 9: 
autor de la ponencia: Luis Angulo - FENSUAGRO
Sector que representa: Campesino 
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Ponencia 10:
autor de la ponencia: Andrés Camacho - MARCHA PATRIOTICA
Sector que representa: Cívico 
Nombre de la ponencia: Subpuntos 1 y 3, del punto 1 del Acuerdo General

Ponencia 11: 
autor de la ponencia: Heyder Ovalle - ASTRACAT
Sector que representa: Campesino 
Nombre de la ponencia: Del Algeciras Huila a La Habana Cuba. La anhelada paz con justicia 
social para siempre. 

Ponencia : 12
autor de la ponencia: Andres Restrepo - Plataforma SUR
Sector que representa: Campesinos 

Ponencia 13: 
autor de la ponencia: Consuelo Pérez - MARCHA PATRIÓTICA
Sector que representa: Indígena. Movimiento político y social 
Nombre de la ponencia: Subpuntos 2 y 5 del punto 1 del acuerdo general para la terminación 
del conflicto y la construcción de una paz estable y duradera. 

intervención 14: 
Autor: Hernando Gómez – Colombianos y colombianas por la paz 
Sector que representa: Derechos Humanos 

Ponencia 15: 
autor de la ponencia: Edgar Ramos - CORPOAYARÍ; MARCHA PATRIÓTICA
Sector que representa: Campesino – Movimiento social 
Nombre de la ponencia: La Paz sí es posible

Ponencia 16: 
autor de la ponencia: Andrés Camacho – Marcha Patriótica
Sector que representa: Cívico 
Nombre de la ponencia: Del desarrollo agrario rural integral a la reforma agraria, propuestas 
hacia un nuevo modelo económico que permita la terminación del conflicto y la construcción 
de una paz estable y duradera

Ponencia 17: 
autor de la ponencia: Pedro Elías Joya - Escuela Agroecológica Itinerante COMOSOC
Sector que representa: Agrario 

Ponencia 18: 
autor de la ponencia: Gustavo Cardona - TOLIPAZ
Sector que representa: Institucional 
Nombre de la ponencia: Propuestas extractadas del proceso comunitario en el departamento 
del Tolima en el marco del foro de política de desarrollo agrario integral con enfoque territorial 
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Ponencia 19 : 
autor de la ponencia: Jeffrey Fajardo, INDUARROZ - ANDI
Sector que representa: Empresarios 
Nombre de la ponencia: Propuesta del Sector Industrial

Ponencia 20: 
autor de la ponencia: Alfredo Contreras – PDPNOR CONSORNOC 
Sector que representa: campesino 
Nombre de la ponencia: La tierra es nuestra madre

Ponencia 21: 
autor de la ponencia: Eliana Mongui – Mesa Mujeres y Economía  
Sector que representa: Mujeres 
Nombre de la ponencia: Las mujeres rurales y el proceso de paz en Colombia 

Ponencia 22: 
autor de la ponencia: Carlos Alberto Luna - FENSUAGRO
Sector que representa: Campesino 
Nombre de la ponencia: Informe de la Asociación

Ponencia 23: 
autor de la ponencia: Andrés Lacera - ANUC Cesar
Sector que representa: Campesino 
Nombre de la ponencia: Seguridad Alimentaria 

Ponencia 24: 
autor de la ponencia: Yhajaira Gaviria - RUTA PACÍFICA MUJERES
Sector que representa: Mujeres 
Nombre de la ponencia: Las apuestas de las mujeres rurales

Ponencia 25: 
autor de la ponencia: Armando Palau - COLOMBIANOAS POR LA PAZ, Bajo Cauca
Sector que representa: Movimiento social 
Nombre de la ponencia: Nuevo modelo de desarrollo

Ponencia 26: 
autor de la ponencia: Luz Estella López - AGROINCA
Sector que representa: Campesino 

Ponencia 27: 
autor de la ponencia: Hector Montes - Mesa Nacional de Unidad Agraria
Sector que representa: Campesino 
Nombre de la ponencia: De nuevo a la paz, de nuevo al campo 









MESA DE BASE 5
las ponencias































































































































































































































































































































































En cada Mesa de Base participaron entre 40 y 60 ciudada-
nos de diferentes regiones y sectores del país interesados en 
aportar, con sus propuestas e iniciativas, al fin del conflicto. 
La siguiente es la lista de participantes en esta Mesa de Base.

MESA DE BASE 5
aneXos

los y las asistentes
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MESA DE BASE 6
RelatoRía de 

las pRopuestas 
ciudadanas

La Mesa de Base recogió los insumos, las propuestas y po-
nencias ciudadanas que fueron presentadas en las sesiones 
de trabajo del día 17 de diciembre en la tarde y del día 18 
de diciembre en la mañana. Esta infomación fue recogida en 
la relatoría que se adjunta a continuación. Los asistentes 
abordaron todos los subtemas del punto uno de la Agenda 
General para la terminación del conflicto y la construcción de 
una paz estable y duradera.





Número de participantes: 50
Sectores participantes: TOLIPAZ, VICARIATO APOSTÓLICO PUERTO CARREÑO, ASINKO-
DE, Pueblo Huitoto Caquetá, ASOJUNTAS- Cartagena del Chairá, Universidad Jave-
riana, Conferencia Episcopal, Colombianos y Colombianas por la Paz, ASTRACATOL, 
ATCC, ASPROAS, Coordinadora Estudiantil de asuntos Rurales (CEAR), CINEP, ANDI, 
ASPODEGUA-MUCAPOC, ASODEMUC, AMUSI, Juventud Rebelde, Confederación Indí-
gena Tayrona, ANUC-Meta, Asociaciones de pequeños productores de Palma de Tibú, 
Asociación Campesina de Arauca ACA, ANUC-Chinú-Córdoba, ARDECAN-Departamento 
de Cauca, ROSIYUC-Gigante-Red de Mujeres, Universidad Javeriana-Desarrollo Rural, 
ASINTRACAMPIC, Marcha Patriótica-Putumayo, ASINTRACAMPIC-Baja Bota Caucana, 
ATCH-Huila, COMUNICACIONES UNIDAS DE COLOMBIA LTDA, Consejo Regional Cam-
pesino del Sumapaz y Sur Sabana, SINTRAPAZ, APROFRUCH, Comité Ambiental Cama-
soc Santander, PODER CIUDADANO, Federación de Cafeteros, AICO, Colombianos por 
la paz, Marcha Patriótica, Fundación Ideas para la paz, AGROPATIA-Cauca, Marcha 
Patriótica-EMP, ANDEMUI, Coordinación Nacional de Desplazados-CND, FUNDHEFEM, 
Asociación de Bananeros del Magdalena y La Guajira-ASBAMA
Número de ponencias presentadas: 22
Número de participantes sin ponencia: 27
total de intervenciones: 49
adjuntar como anexos a la relatoría
•	 Listado de asistentes
•	 Ponencias y propuestas presentadas

iNSUMOS Y PrOPUeStaS

1. insumos generales sobre el Desarrollo agrario integral.

•	 Múltiples propuestas parten de la imposibilidad de dar continuidad al modelo económico, cultural, 
social y político del desarrollo rural; se considera que éste ha fracasado y constituye el origen del 
Conflicto Social y Armado colombiano, así como de la pobreza y en general de los problemas del 
campo colombiano. En éste sentido se presenta la idea de que los pueblos mandatan la transforma-
ción del modelo de desarrollo rural haciendo que la revisión y de éste se erija como propuesta fun-
damental para abordar el tema agrario, a tal punto que algunos consideran que para ver un cambio 
paradigmático, se hace necesaria una Asamblea Nacional Constituyente Agraria.1

1 Ver Ponencias: “Propuesta de Desarrollo Agrario Integral Mesa Regional Putumayo Sucumbios Nariño y baja bota caucana” MARCHA PATRIÓTICA, 
“Ponencia Colectiva Organizaciones Campesinas del Huila”. ATCH “Propuesta del Consejo Regional Campesino del Sumapaz y Sur de la Sabana a la 
Ley de Tierras”, “Política de Desarrollo Agrario Integral”  Consejo territorial, Quimbaya, Quindío.
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•	 Según algunas intervenciones se encontró que es preciso entender que las formas cómo se ocupa 
el espacio, en particular el espacio rural tienen incidencia en las estructuras sociales, culturales y 
políticas que se reproducen en él y por ende, en las comunidades que lo habitan.2

•	 Se manifestó una preocupación por el hecho de que se considera que la movilización desarrollada 
por los campesinos durante más de cincuenta años sólo les ha dejado promesas incumplidas y actas 
firmadas que no se llevan a la práctica. Se manifestó apoyo a las ponencias de ANZORC y de la MUA, 
pues se considera que representan ideas de lo que es el desarrollo rural en las regiones.3

•	 Hubo destacadas menciones referidas al papel que ha de jugar la Ley de Tierras en tanto es un 
instrumento que debe regular uno de los temas cruciales del problema rural en Colombia. Inclusive 
convocan a pensar en un proyecto de Ley que tenga como fin la democratización de la propiedad 
rural, con base en los antecedentes existentes.4

•	 Algunas propuestas se enfocan en la idea de construir un Estado descentralizado y de regiones, como 
requisito para la formulación de una política de Desarrollo Agrario Integral.5

2. Propuestas de los participantes sobre los subtemas del Desarrollo agrario integral contempla-
dos en el acuerdo general.

Propuestas sobre el subtema 1 - acceso y uso de la tierra. tierras improductivas. Formalización 
de la propiedad. Frontera agrícola y protección de zonas de reserva.

•	 Se propuso que como un mecanismo necesario para el acceso efectivo a la tierra por parte de los 
campesinos se debe detener la “locomotora minera” pues esta transforma el uso de la tierra e impide 
que el campesino acceda efectivamente a la tierra, así mismo se propone que se debe detener la de-
claración de los territorios como Distrito Minero (Zona Reserva Minera Estratégica). Se resaltó que los 
Planes de Desarrollo que múltiples comunidades han elaborado implican dinámicas de consolidación 
de la frontera agrícola en sus territorios.6

•	 Se propone la redistribución de la tierra en el valle del rio Magdalena pues según lo expuesto éstas 
son las tierras más fértiles de toda la región e inclusive del país y aun así están en manos de lati-
fundistas.7

•	 Para hacer efectivo el acceso a la tierra es preciso que se reconozca el derecho fundamental a la 
tierra, éste ha de materializarse en el hecho de que cada colombiano tenga acceso mínimo una UAF.8

2 Ver Ponencia: “Propuesta del Consejo Regional Campesino del Sumapaz y Sur de la Sabana a la Ley de Tierras” MARCHA PATRIÓTICA.

3 Ver Ponencia: “Ponencia Colectiva Organizaciones Campesinas del Huila”. ATCH

4 Ver Ponencia: “Propuesta del Consejo Regional Campesino del Sumapaz y Sur de la Sabana a la Ley de Tierras”

5 Ver Ponencia: “Ponencia Sobre la Problemática Agraria en el Departamento del Caquetá, Colombia” COORDOSAC

6 Ver Ponencia: “Propuesta del Consejo Regional Campesino del Sumapaz y Sur de la Sabana a la Ley de Tierras” MARCHA PATRIÓTICA.

7 Ver Ponencia: “Ponencia Colectiva Organizaciones Campesinas del Huila”. ATCH

8 Ver Ponencia: “Propuesta del Consejo Regional Campesino del Sumapaz y Sur de la Sabana a la Ley de Tierras” MARCHA PATRIÓTICA.



PROPUESTAS DE LA CIUDADANÍA RelatoRías de las Mesas de Base y sus ponencias

•	 Para que haya acceso a la tierra se entiende que la redistribución de la tierra es fundamental. Desde 
la perspectiva ambiental, se dice que a través de la redistribución de la tierra se disminuye la pre-
sión sobre las cuencas hidrográficas, a su vez, el proceso de redistribución debe hacerse en clave de 
producción de alimentos.9

•	 La política de acceso a la tierra debe redistribuir y además devolver las tierras de las distintas comu-
nidades indígenas, afro y campesinas que fueron despojadas de estas. Se propone que haya una Ley 
que haga que el Estado sea el único propietario de los minerales estratégicos y que con base en ésta 
declaratoria, éste sea el único que los explota con base en la idea de bien común y responsabilidad 
social y no bajo la idea de la obtención de ganancia.10

•	 La iglesia católica propone que no se descuide el tema de la reforma agraria y que haya una justa 
redistribución de la tierra. Según lo expuesto deben eliminarse las causas estructurales que dan lugar 
al hambre y a la crisis alimentaria. La concentración de tierras tiene una repercusión en la desigual-
dad y en la falta de democracia. Se considera que el latifundio está en contra del principio Católico 
que la tierra ha sido entregada a todos por Dios, se manifiesta que los privilegios del latifundio 
implican dependencia y opresión (Pontificio Consejo de 1997)11

•	 Se señaló significativamente que la intervención del Estado en la estructura de la propiedad de la 
tierra, debe hacerse con base en la necesidad de conservar la biodiversidad.12

•	 Se propone una reforma agraria de carácter estructural que no sólo solucione el problema de la re-
distribución, sino que con ésta se dé la garantía de un modelo de vida digna para cada una de las 
comunidades agrarias. Considera que la presunción de buena fe de los proyectos agro-industriales 
en los territorios de los que las comunidades fueron desplazadas, representa una limitante para el 
acceso a la tierra y representa una re-victimización de éstas.13

•	 Se propone aplicar distribución de la tierra sobre los latifundios, garantizando con esto la función 
social y ecológica de la propiedad.14

•	 Respeto al derecho mayor, comunitario y campesino, para los pueblos no existen espacios baldíos, 
los pueblos han generado una dinámica de apropiación jurídica del territorio que debe ser reconocida 
por el Estado. 

•	 Se propone que se redistribuya la tierra y se ponga un tope a la propiedad rural.15 

9 Ver Ponencia: “Eje Ambiente: Territorio y Mega Proyectos” MARCHA PATRIÓTICA

10  Ver Ponencia: “El Desarrollo Agrario Rural Integral a la Reforma Agraria. Propuestas hacia un nuevo modelo económico que permita la terminación 
del conflicto y la construcción de una paz estable y duradera” MARCHA PATRIÓTICA.

11 Ver Ponencia: “Visión y aportes de la Iglesia Católica sobre el Desarrollo Rural en Colombia” IGLESIA CATÓLICA. 

12 Ver Ponencia:  “Ponencia Sobre la Problemática Agraria en el Departamento del Caquetá, Colombia” COORDOSAC

13 Ver Ponencia: “La tenencia de la tierra un problema en Colombia: Soberanía alimentaria como parte de la Solución” CEAR

14 Ver Ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de Paz” MUCAPOC

15 Ver Ponencia: “Nuevo modelo de desarrollo social y rural. Base para la Paz con justicia social” JUVENTUD REBELDE.



FORO POLÍTICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL (ENFOQUE TERRITORIAL)

•	 Necesidad de ampliar el debate de tierras al suelo urbano, viendo las conexiones entre ambos. Es 
preciso entender la seguridad y protección a la tierra pero no desde lo militar, seguridad desde las 
experiencias locales.

•	 Redefinir las fronteras agrícolas en el marco de éstas, redistribuir las tierras mediante títulos indi-
viduales o colectivos.  Además se propone que la propiedad que incumpla con la función social y 
ecológica deben pasar a manos del Estado.16

•	 Como requisito para el acceso a la tierra se hace necesaria la eliminación de la “tramitología” para la 
formalización de la propiedad. Debe haber redistribución de la tierra a las mujeres rurales, debe haber 
otorgamiento de tierra a las comunidades indígenas que carecen de dotaciones suficientes de tierra.

•	 Se propone que para garantizar el acceso a la tierra es necesario que se exima de todo gravamen a 
los campesinos en el marco de la formalización del derecho de propiedad.

Propuestas sobre el subtema 2- Programas de desarrollo con enfoque territorial.

•	 Que se reconozcan las iniciativas de los Planes de Desarrollo que cada comunidad ha formulado como 
propuestas  para construir autogobierno y buen vivir en cada territorio.17

•	 Se solicita que para darle viabilidad al desarrollo rural con un enfoque territorial efectivo, es preciso 
extender el derecho a la Consulta Previa a las comunidades campesinas.

•	 Se propone que éste tipo de debates como el que se da en éste Foro, debe incluir a las regiones. Éstas 
deben participar en la discusión de éste tema, pues sin esto no habrá verdadero enfoque territorial 
en la planeación del desarrollo.

•	 Se propone que se tomen en cuenta las condiciones ambientales del mundo para desarrollar un nuevo 
modelo de Desarrollo Rural.18 

•	 Todo proceso de intervención del territorio debe partir del pluralismo jurídico, es decir, se debe 
reconocer que existen creaciones normativas que se producen en contextos culturales y políticos 
particulares. Entender que el enfoque territorial puede beber de las experiencias de justicia comuni-
taria de los campesinos

•	 Necesidad de que se cambie la política de erradicación forzada de cultivos de uso ilícito en tanto ésta 
representa la injerencia norteamericana en los asuntos sociales de la ruralidad colombiana y éste hecho 
es raya con la posibilidad de pensar proyectos de desarrollo rural con el enfoque territorial19. 

•	 Para que haya enfoque territorial debe haber debate territorial (en regiones) sobre el modelo de 
desarrollo. A sí mismo se propone que para éste enfoque tome en cuenta como eje de la producción 
las necesidades humanas y no la acumulación de capital. Deben darse procesos de descentralización 

16 Ver Ponencia: “Camino al Foro Política de Desarrollo Agrario Integral Aportes desde el Tolima” ASTRACATOL

17  Ver Ponencia: “Propuesta de Desarrollo Agrario Integral Mesa Regional Putumayo Sucumbios Nariño y baja bota caucana” MARCHA PATRIÓTICA

18 Ver Ponencia: “Eje Ambiente: Territorio y Mega Proyectos” MARCHA PATRIÓTICA

19 Ver Ponencia: “Eje Ambiente: Territorio y Mega Proyectos” MARCHA PATRIÓTICA



PROPUESTAS DE LA CIUDADANÍA RelatoRías de las Mesas de Base y sus ponencias

que impliquen autonomía y no desconocimiento de las obligaciones del nivel central como requisito 
para la existencia de un verdadero enfoque territorial en el desarrollo.20

•	 Para superar las causas que dan lugar al hambre es preciso que el modelo de desarrollo sea consul-
tado y de lugar a la participación de las comunidades en cada territorio. Enfoque territorial cómo 
enfoque de participación.21

•	 Recuperar la soberanía y propiedad del Estado sobre el subsuelo como requisito para el reordena-
miento con enfoque territorial.22 

•	 La diversidad cultural campesina debe ser un elemento determinante en la idea de territorializar los 
proyectos para ordenar el territorio. Éste debe basarse en la vocación protectora del campesinado.

•	 Es preciso entender el territorio en perspectiva integral, suelo, subsuelo y aire, éste es un requisito 
para poder pensar el enfoque territorial de los distintos proyectos.

•	 La diversidad cultural campesina debe ser un elemento determinante en la idea de territorializar los 
proyectos que se generen para ordenar el territorio.

•	 Se propuso que se reconozcan las regiones como entes con autonomía para generar dinámicas de 
desarrollo rural. Que se reordene el territorio rural con base en la figura de las ZRC en tanto esto se 
dé desde una perspectiva comunitaria y de economía solidaria

•	 Constitución de ZRC dentro de la frontera agrícola y en tierras altamente productivas.

•	 El desarrollo rural integral es el que permite el mejoramiento de la calidad de vida de todos los ha-
bitantes de la ruralidad colombiana.23

•	 Se indicó que es preciso que el modelo de desarrollo territorial viabilice una propuesta de desarrollo 
rural con diversidad de productos, con énfasis en la satisfacción de las necesidades agroalimentarias 
de la nación. Se propone que se redefinan las Zonas de Reserva Campesina para que se les dé lugar 
a éstas en el marco de las zonas de minifundio dentro de la frontera agrícola.24

•	 El modelo de desarrollo rural territorial debe responder a la necesidad de buscar la paz  y debe ser su 
instrumento; para que exista éste proceso de territorialización es necesario que espacios cómo éste  
se amplíen a otras regiones.

•	 Proteger el ambiente y la naturaleza como requisito del enfoque territorial.

•	 El desarrollo con enfoque territorial implica reconocer la propiedad en clave de títulos colectivos o 
individuales. El uso de la tierra debe responder a tres prioridades, la conservación de los recursos 
naturales, el aumento de los ingresos de las comunidades que trabajan el campo y la soberanía ali-
mentaria nacional25

20  Ver Ponencia: “Desarrollo Agrario Integral” ARDECANC

21 Ver Ponencia “Propuesta de la ACA para el Desarrollo Agrario Integral del Departamento de Arauca” ACA

22 Ver Ponencia: Nuevo modelo de Desarrollo Rural y Agrario” Colombianas y Colombianos por la paz.

23 Ver Ponencia: “Ley de restitución de tierras y desarrollo rural en Colombia” Gabriel Tobón 

24 Ver Ponencia: “LA ZRC-C un escenario de construcción de Paz.” ASCAMCAT

25 Ver Ponencia: “LA ZRC-C un escenario de construcción de Paz.” ASCAMCAT



FORO POLÍTICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL (ENFOQUE TERRITORIAL)

•	 Promover el fortalecimiento de los planes comunales y campesinos para la el desarrollo, en tanto 
ejercicio territorializado del desarrollo comunitario.

•	 Para darle un enfoque territorial al desarrollo rural, es preciso que antes se delimite los conceptos 
de territorio, autonomía y la libertad.

•	 Se propuso adicionalmente que como requisito para la planeación y el ordenamiento del territorio en 
perspectiva territorial, es preciso que las comunidades agrarias tengan un espacio de participación 
en la gestión del Censo Agrario, su ejecución y diseño.26

Propuestas sobre el subtema 3- infraestructura y adecuación de tierras.

•	 Que se pare la titulación minera y la construcción de infraestructura petrolera, así pues en todo caso 
la  construcción de infraestructura deberá responder a un equilibrio entre la naturaleza (capacidades 
de carga de los ecosistemas) y la satisfacción de las necesidades humanas que se identifiquen en el 
marco referencial de las ideas de buen vivir propias de las comunidades agrarias en particular y del 
país en general.

•	 Se propone que no se cambie o adecúe el uso del suelo en los territorios que mantengan la vocación 
de uso del suelo para la producción agrícola. Propone que no se proyecten en el territorio formas 
energéticas obsoletas como la energía hidroeléctrica, más bien se propone construcción de infraes-
tructura acorde con formas descentralizadas de producción energética que respondan a las necesida-
des y capacidades del pequeño y mediano productor campesino.

•	 Se propone garantizar la financiación de vías terciarias que se por medio de las regalías

•	 Se propone el desarrollo infraestructural en clave de la energía solar como fuente de energía primaria 
del campo Colombiano, así mismo, esta propuesta se explica en clave de los siguientes ítems: 1. Que 
se use la energía solar como fuente de la energía de los hogares rurales en tanto su uso genera una 
dinámica que facilita el ejercicio de la democracia y la participación democrática de las comunidades 
agrarias. 2. Televisión satelital, esta forma de comunicación permite al campesino mantener contacto 
con dinámicas de la información generales en el país. 3. Telefonía Celular en las viviendas campesinas 
y las veredas, que la señal se capte en las cabeceras y se replique a las veredas. 4. Internet, que se 
dé acceso a las comunidades agrarias a algunas formas de ciencia y tecnología a través del internet.27

•	 Se propone que cualquier proceso de adecuación de tierras responda a la idea de que las UAF respon-
dan a la capacidad de carga, no sólo del suelo sino del territorio, entendiendo ésta como las acciones 
que no transforman el ecosistema en su estructura y funcionamiento.28

26 Ver Ponencia: Nuevo modelo de Desarrollo Rural y Agrario” Colombianas y Colombianos por la paz.

27  Ver Ponencia: Energía Solar una luz de esperanza para la paz”. Poder Ciudadano

28 Ver Ponencia: “LA ZRC-C un escenario de construcción de Paz.” ASCAMCAT



PROPUESTAS DE LA CIUDADANÍA RelatoRías de las Mesas de Base y sus ponencias

•	 La intervención en el paisaje y cualquier adecuación de ésta deberá tener como fundamento la sa-
tisfacción de las necesidades básicas de los colombianos, empezando por las comunidades agrarias.29

•	 El pueblo Arahuaco no cree que se deba hacer ningún tipo de adecuación de tierras, el territorio debe 
mantenerse como está.

•	 La Iglesia Católica condena el latifundio como “intrínsecamente ilegitimo” y considera que debe 
haber un proceso de adecuación de tierras en función de superar ésta condición de distribución 
inequitativa de la tierra.30

•	 Se propuso que se reconozca el papel que tiene el campesino y la economía campesina en la adecua-
ción y el ordenamiento de la tierra. Que se adecuen las tierras sobre la base de una formación técnica 
y tecnológica pero partiendo del supuesto de una previo proceso de redistribución de la tierra.

•	 Fue propuesto que la adecuación y el uso de la tierra dependa específicamente de la viabilidad am-
biental de las explotaciones y que ésta se defina desde cada región.

•	 Adecuación de infraestructura para garantizar los derechos a la salud y a la educación. Desarrollar la 
infraestructura de vivienda desligando su construcción a la financiarización de ésta, en su lugar se 
propone dar lugar a los distintos tipos de financiación estatal de ésta.31 

•	 Adecuación de tierras mediante la construcción de acueductos y sistemas de riego comunitarios.32

•	 Adecuación de tierras con base en la supresión de los monocultivos y el fortalecimiento de la eco-
nomía campesina.33

•	 Se propone la reconversión productiva de la ganadería extensiva, para a través de ésta reducir la 
tierra que se usa para ganadería extensiva y aumentar la tierra que se usa para la producción de 
alimentos.34

•	 El reconocimiento de las ZRC de su Plan de Desarrollo como traducción palpable de lo que significa 
la tierra y el territorio para su habitantes, así se propone que la adecuación de tierras se haga con 
base en los presupuestos desarrollados en aquellos planes.

•	 Se propone el establecimiento de un uso preferencial del suelo y prevalente en las tierras y territorios 
de campesinos, indígenas y afro en relación a otro tipo de actividades de explotación de recursos en 
especial, la minería.35

29 Ver Ponencia: “El Desarrollo Agrario Rural Integral a la Reforma Agraria. Propuestas hacia un nuevo modelo económico que permita la terminación 
del conflicto y la construcción de una paz estable y duradera” MARCHA PATRIÓTICA.

30 Ver Ponencia: “Visión y aportes de la Iglesia Católica sobre el Desarrollo Rural en Colombia” IGLESIA CATÓLICA.

31 Ver Ponencia: “Desarrollo Agrario Integral” ARDECANC

32 Ver Ponencia “Propuesta de la ACA para el Desarrollo Agrario Integral del Departamento de Arauca” ACA

33 Ver Ponencia: “El Desarrollo Agrario Rural Integral a la Reforma Agraria. Propuestas hacia un nuevo modelo económico que permita la terminación 
del conflicto y la construcción de una paz estable y duradera” MARCHA PATRIÓTICA.

34 Ver Ponencia: “Eje Ambiente: Territorio y Mega Proyectos” MARCHA PATRIÓTICA

35 Ver Ponencia: “Nuevo modelo de desarrollo social y rural. Base para la Paz con justicia social” JUVENTUD REBELDE.



FORO POLÍTICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL (ENFOQUE TERRITORIAL)

•	 Se propuso adicionalmente un proceso de readecuación de tierras en basado en el saneamiento, 
ampliación y reestructuración  concertada de los Resguardos Indígenas y los Territorios Colectivos 
Afrocolombianos con los territorios Colectivos.36

Propuestas sobre el subtema 4 - Desarrollo social: Salud, educación, vivienda, erradicación de 
la pobreza.

•	 Se propone que cualquier forma de desarrollo social de la ruralidad tenga como referente que en los 
territorios se han desarrollado sistematizaciones de las ideas de buen vivir de las comunidades que 
habitan allí, éstas son notorias en los Planes de Desarrollo de las distintas comunidades; éste buen 
vivir debe ser el eje del desarrollo social, el desarrollo social no es el simple crecimiento económico.

•	 Un requisito para el desarrollo social de la ruralidad para por el hecho de que el agua debe ser con-
siderada como derecho humano fundamental. Adicionalmente se propone la ratificación de la decla-
ración de los derechos del campesino en Colombia.37

•	 Se plantea que las comunidades agrarias tienen derecho fundamental a la comunicación, a recibir 
información del resto del mundo rural y urbano.

•	 Necesidad de dar enfoque de género con énfasis en los derechos de las mujeres.

•	 Se propone un modelo de desarrollo social basado en la consulta previa como mecanismo para inda-
gar por el consentimiento previo libre e informado de las comunidades afro, indígenas y campesinas, 
lo que supone la ampliación de éste mecanismo a estas últimas. Se considera que la consulta previa 
debe ser un espacio de identificación de necesidades, diálogo, debate y construcción colectiva que 
vele por dar respuestas apropiadas y oportunas. Adicionalmente se proponen lineamientos metodo-
lógicos.38

•	 Se considera que es un imperativo de la iglesia universal reconocer el derecho universal al agua y a 
la alimentación con todo lo que esto implica en las políticas públicas de cada Estado.39

•	 Acceso y creación de instituciones para el fortalecimiento y la tecnificación de la producción cam-
pesina

•	 Se propone incentivar la creación de juntas comunales para la gestión de los servicios públicos, con 
ello se garantiza un enfoque particular a las dinámicas de desarrollo social en cada comunidad.

•	 Que se estimule la participación de las comunidades agrarias, que se conformen comités de reforma 
agraria. Que se viabilice el CONPES rural. 

•	 Que se constituya un subsistema de seguridad social para la población campesina, así mismo un 
subsistema rural de información y censo.

36 Ver Ponencia: “Ponencia Colectiva Organizaciones Campesinas del Huila”. ATCH

37 Ver Ponencia: “Ponencia Colectiva Organizaciones Campesinas del Huila”. ATCH

38 Ver Ponencia: “LA ZRC-C un escenario de construcción de Paz.” ASCAMCAT

39 Ver Ponencia: “Propuesta del Consejo Regional Campesino del Sumapaz y Sur de la Sabana a la Ley de Tierras”



PROPUESTAS DE LA CIUDADANÍA RelatoRías de las Mesas de Base y sus ponencias

•	 Es preciso que como parte de la garantía de los derechos se garantice la permanencia en el territorio.

•	 En materia de Educación se propuso: 
•	 Ampliación de la financiación de la Educación Pública con un aumento de cuatro puntos porcen-

tuales del PIB.

•	 Que se entienda el Derecho a la Educación como Derecho Fundamental de todos los colombianos 
y colombianas.40

•	 Ampliación de los programas académicos relacionadas con el tema agrario.41 

•	 Generar una política multicultural de inclusión de las comunidades agrarias en el modelo acadé-
mico actual. 

•	 Superar el modelo urbanizante en de la educación rural42.

•	 Educación gratuita para la juventud campesina, inclusión de programas agroecológicos, mante-
nimiento de costumbres ancestrales mediante la educación.

•	 Creación de una  Facultad de Desarrollo Rural Integral en las Universidades Públicas. 

•	 Fortalecer el SENA. 

•	 Capacitación con enfoque diferenciado a los roles productivos de la familia campesina, generar 
una propuesta que lleve la formación incluso al nivel de la capacitación en la agroindustria a 
los más jóvenes.

•	 Que la educación es garantía de futuro en tanto debe potenciar los saberes propios.

•	 Usar tecnología y modelo de itinerancia para la Educación Superior. Enfocado en la producción 
de riqueza. Creación de universidades rurales, creación de sedes de las universidades existentes, 
u operadas por franquicias de educación rural. El enfoque debe ser pedagógico productivo, debe 
incluir práctica, es preciso trascender las formas de educación para redimensionar el buen vivir. 43 

•	 Debe tener un enfoque cultural diferenciado que parta fundamentalmente del reconocimiento y 
la valorización del campesinado.

•	 No desmontar el cuatro por mil, que más bien el recurso se use para fortalecer el sistema educa-
tivo rural con enfoque en educación popular.44

40 Ver Ponencia: “Nuevo modelo de desarrollo social y rural. Base para la Paz con justicia social” JUVENTUD REBELDE.

41 Ver Ponencia: “Nuevo modelo de desarrollo social y rural. Base para la Paz con justicia social” JUVENTUD REBELDE.

42 Ver Ponencia: “Propuesta de Desarrollo Agrario Integral Mesa Regional Putumayo Sucumbios Nariño y baja bota caucana” MARCHA PATRIÓTICA

43 Ver Ponencia: “Desarrollo Agrario Integral” ARDECANC

44 Ver Ponencia: “Ponencia Colectiva Organizaciones Campesinas del Huila”. ATCH



FORO POLÍTICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL (ENFOQUE TERRITORIAL)

•	 En materia de Salud se propuso: 
•	 Derogación de la Ley 100 y de sus reglamentaciones.45

•	 Que se entienda el Derecho a la Salud como Derecho Fundamental acceso Universal.

•	 Organizar un sistema de salud que se base en la universalidad, la gratuidad y la cobertura, todo 
esto en cabeza del Estado. 

•	 Estatalización del servicio de salud y de los servicios públicos como el agua.

•	 Anulación de los TLC y de la reglamentación de patentes

•	 Que se elimine la intermediación de las EPS en la garantía del Derecho a la Salud, la prestación 
de los servicios de salud debe partir de una idea de un modelo ampliado que sólo requiera la 
calidad de ser humano para acceder al servicio.

•	 En materia de Vivienda propone:
•	 Desfinanciarización de la construcción de la vivienda en Colombia, financiación estatal. 

•	 Declaración de la vivienda como Derecho Fundamental de acceso universal, con condiciones mí-
nimas de calidad, como un servicio que se presta de manera adecuada y digna en todo nuestro 
territorio.46

•	 Garantizar a la totalidad de la población el acceso a los servicios públicos básicos mediante el 
fortalecimiento y la creación de empresas públicas.

•	 La vivienda debe ser garantía para el desarrollo de una vida digna para las familias.

•	 Rescatar técnicas tradicionales de construcción cómo el bareque.

•	 En materia de erradicación de la pobreza se propuso:
•	 Promover un modelo que Desarrollo Rural que no se limite al tema de la seguridad alimentaria 

sino que reivindique también la soberanía alimentaria.

•	 Generar procesos de redistribución de la tierra.

•	 Asistencia técnica a la economía campesina.

•	 Incentivar la generación de valor y su retención en los territorios.

•	 Generar alternativas de acceso a mercados justos donde el campesino no se vea despojado del 
valor de su trabajo.

45 Ver Ponencia: “Nuevo modelo de desarrollo social y rural. Base para la Paz con justicia social” JUVENTUD REBELDE.

46 Ver Ponencia: “Ponencia Colectiva Organizaciones Campesinas del Huila”. ATCH



PROPUESTAS DE LA CIUDADANÍA RelatoRías de las Mesas de Base y sus ponencias

•	 Seguridad Social y Pensiones.
•	 Creación de un régimen de pensión para campesinos y campesinas

•	 Reducir edad de pensión de las comunidades campesinas.

•	 Reducir el número de semanas cotizadas.

Propuestas sobre el subtema 5- estímulo a la producción agropecuaria y a la economía soli-
daria y cooperativa. asistencia técnica. Subsidios. Crédito. generación de ingresos. Mercadeo. 
Formalización laboral.

•	 Acceso a medios técnicos y financieros para la ejecución de los Planes de Desarrollo de cada región, 
que se territorialicen los estímulos a la producción a través de la financiación de los Planes de Desa-
rrollo, fundamentalmente los de las ZRC.47

•	 Fortalecimiento del ICA y CorpoICA para que apoye en la consolidación de la economía campesina.48

•	 Se  manifestó oposición a los mercados de bonos de carbono.49

•	 Que el apoyo a la producción sea integral y parta del apoyo a todo el modo de producción campesina 
y no a meros renglones o actividades productivas insularmente consideradas. Eso implica el apoyo a 
la economía campesina.50

•	 Fortalecer la garantía de compra a toda la economía campesina, existe un antecedente válido en el 
aseguramiento de la compra a la demanda.

•	 Que el Estado se obligue a capacitar a las comunidades agrarias a través de las instituciones técnicas, 
esto respetando los saberes propios.51

•	 Importación masiva de tecnología de vanguardia para el fortalecimiento de la economía campesina,  
así mismo aprehensión de técnicas que desde las experiencias internacionales muestren posibili-
dades exitosas de fortalecer la producción campesina. Necesidad de proteger la economía nacional 
frente a las importaciones de productos que son producidos en Colombia.

•	 Medidas proteccionistas que den lugar a la producción de alimentos en Colombia, cuando ésta supla 
las necesidades que se dé lugar a la posibilidad de exportar los excedentes.

•	 Frente Crédito
•	 Crédito que por lo menos garantice los costos de producción campesina.

•	 Debe fortalecerse la economía solidaria, deben ser créditos blandos y condenables cuando mues-
tren mejora en la condición de vida de los campesinos, debe haber acompañamiento.

47 Ver Ponencia: “Ponencia Colectiva Organizaciones Campesinas del Huila”. ATCH

48 Ver Ponencia: “Ponencia Sobre la Problemática Agraria en el Departamento del Caquetá, Colombia” COORDOSAC

49 Ver Ponencia: “Ponencia Colectiva Organizaciones Campesinas del Huila”. ATCH

50 Ver Ponencia: “Desarrollo Agrario Integral” ARDECANC

51 Ver Ponencia “Propuesta de la ACA para el Desarrollo Agrario Integral del Departamento de Arauca” ACA
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•	 Actualmente se cobra un interés compuesto en los créditos hipotecarios tanto rurales como ur-
banos, esto implica según las intervenciones que se cobra “interés sobre interés”. Por eso se debe 
impedir el cobro de intereses sobre intereses. se propone que se otorguen créditos con tasas de 
interés simple y que sean lo más bajas posible. 

•	 Estrategias de crédito cómo las aplicadas durante el gobierno de  Carlos Lleras, en tanto pueden 
tomarse como ejemplos.

•	 Investigación en los usos de la coca no ilegales. 

•	 Asistencia técnica basada en la oferta pública y no en la demanda52.

•	 Subsidio a proyectos agrícolas  como medida frente al TLC

•	 Acceso justo y soberano a los mercados. Acceso garantizado a los factores de producción. Integra-
ción escenarios de mercado como el ALBA.53

•	 Condonación de las deudas a todos los campesinos así como se hizo en su momento con los cafeteros.

•	 Abrir lugar a la financiación y establecer una política de crédito a la producción campesina, basa-
da en la financiación de los Planes de Desarrollo que las comunidades han elaborado, por ejemplo 
Planes de Desarrollo de las Zonas de Reserva Campesina. Que se genere una dinámica de mercadeo 
basado en la protección de la protección de la producción nacional y particularmente de la economía 
solidaria.54

•	 Que se apoye la pequeña producción campesina como requisito de la consolidación del nuevo modelo 
de desarrollo rural con enfoque territorial.

•	 Que la tecnificación de la producción parta de las técnicas ancestrales.

•	 Estímulo a la producción en clave de la diversidad de la oferta ambiental de cada región.

•	 Programas de asistencia técnica y financiera para el fortalecimiento de la producción campesina que 
no dependa de la producción de un solo cultivo y con capacidad de articularse a la oferta ambiental 
de cada territorio.55

Propuestas sobre el subtema 6- Sistema de seguridad alimentaria.

•	 Se dice que la seguridad y soberanía alimentaria han sido pensadas cómo el eje de su idea de Buen 
Vivir, éste ha sido sistematizado en los Planes de Desarrollo que las comunidades ha elaborado.

•	 Se indica la insuficiencia del concepto de seguridad alimentaria, se aborda el tema de la soberanía 
y la seguridad alimentaria.56

52 Ver Ponencia: “Ley de restitución de tierras y desarrollo rural en Colombia” Gabriel Tobón

53 Ver Ponencia: “Propuesta de Desarrollo Agrario Integral Mesa Regional Putumayo Sucumbios Nariño y baja bota caucana” MARCHA PATRIÓTICA

54 Ver Ponencia: “LA ZRC-C un escenario de construcción de Paz.” ASCAMCAT

55 Ver Ponencia: “Ley de restitución de tierras y desarrollo rural en Colombia” Gabriel Tobón

56 Ver Ponencia “Propuesta de la ACA para el Desarrollo Agrario Integral del Departamento de Arauca” ACA
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•	 Para viabilizar una lógica de soberanía y seguridad alimentaria es preciso el fortalecimiento de los 
mercados campesinos. Construcción de una Ley que responda a la protección de las semillas y que 
su construcción se colectiva.57

•	 Medidas de protección a la protección nacional de alimentos.

•	 Que la seguridad alimentaria indígena reconozca el derecho a usar la hoja de coca como elemento 
alimenticio fundamental de la alimentación.

•	 Recuperar semillas tradicionales.58

•	 La seguridad alimentaria deviene en la necesidad de dotar de tierras a los campesinos.

•	 Se indicó que para es preciso que se redistribuya la tierra, que se use la tierra con vocación agrícola 
para la producción de alimentos esto el ánimo de generar seguridad y soberanía alimentaria.

•	 El Papa Benedicto XVI mediante una encíclica propone superar las deficiencias en la distribución y 
el consumo de alimentos, pues el Papa considera que el hambre todavía genera muchas víctimas. 

•	 Que la política minero energética esté relacionada y responda a una política agroalimentaria sobera-
na y autónoma que incluya resguardos indígenas, territorios afro y ZRC.59

•	 Incrementar la producción de alimentos para que con esto se produzcan condiciones para la obten-
ción de una soberanía alimentaria en el país.60

•	 Que la asistencia técnica sea auto gestionada por las comunidades. Comercialización comunitaria 
y democrática. Promover las huertas caseras, reconversión de los sistemas de fincas tradicionales, 
fortalecer la investigación para generar soberanía alimentaria.61

•	 Las personas que se identificaron como tal, manifiestan que quieren seguir siendo campesinos. Ser 
autosuficientes y llegar incluso a abastecer la región.

•	 Se propone re-evaluar la política de fumigación, en tanto las aspersiones con glifosato debido a los 
efectos de éstos en la seguridad alimentaria de las comunidades.

3. Otras propuestas diferentes a las relacionadas con el tema agrario

•	 Legalizar la producción de sustancias de uso ilícito para que los precios caigan y con esto se desin-
centive el negocio ilícito de las drogas.

•	  Que se prohíba la importación de químicos con los que se produce la pasta de coca y la cocaína.

•	 Propone suprimir el derecho real de superficies del proyecto de Ley de Desarrollo Rural.

•	 Desmilitarización como requisito para disminuir la intensidad del conflicto y con éste escenario de 
ausencia de confrontación bélica dar lugar a la garantía del goce efectivo de la propiedad rural.

57 Ver Ponencia: “Ponencia Sobre la Problemática Agraria en el Departamento del Caquetá, Colombia” COORDOSAC

58 Ver Ponencia: “Desarrollo Agrario Integral” ARDECANC

59 Ver Ponencia: “El Desarrollo Agrario Rural Integral a la Reforma Agraria. Propuestas hacia un nuevo modelo económico que permita la terminación 
del conflicto y la construcción de una paz estable y duradera” MARCHA PATRIÓTICA.

60 Ver Ponencia: “Ponencia Sobre la Problemática Agraria en el Departamento del Caquetá, Colombia” COORDOSAC

61 Ver Ponencia: “Propuesta de Desarrollo Agrario Integral Mesa Regional Putumayo Sucumbios Nariño y baja bota caucana” MARCHA PATRIÓTICA
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•	 Al haberse reconocido el conflicto armado en el país, es preciso que se den todas las garantías para 
la protección de la sociedad civil. En algunos lugares está latente el hecho de que las autoridades 
civiles y militares, construyen bases, guarniciones y puestos de policía en el centro de los pueblos, 
ocupando escuelas y poniendo en riesgo a las comunidades al usarlas como escudo humano.

•	 Rechazo al Estatuto rural pensado en lógica de productividad y competitividad.

•	 Modelo de rentas fijas en clave de garantía de derechos.

•	 Acuerdo inmediato de cese bilateral de hostilidades, paralizar la presentación de nuevas leyes hasta 
que no haya una constituyente, apoyo a la Ley de la MUA. Demandar la Ley 1450 en tanto entrega 
parte importante de la Amazonía.

•	 Feliciano Valencia a nombre del movimiento indígena manda a preguntar a la mesa de La Habanay a 
la sociedad:
•	 Al Gobierno:

a. ¿Por qué cuando están negociando la paz siguen dándole lugar a los proyectos de aniquila-
ción de las comunidades y sus culturas ancestrales? 

b. ¿Por qué cuando se pide seguridad en los territorios envían militares, cuando ellos han ma-
nifestado que los militares no les dan  seguridad?

c. ¿Por qué no se revisa el monopolio de la tierra si se está hablando de paz? 

•	 A las FARC:

a. ¿Por qué las FARC siguen reclutando a indígenas? 

b. ¿Por qué se toma pueblos y por qué debilita la autonomía indígena? 

•	 ENVÍA UN MENSAJE DE UNIDAD A LOS NEGROS, LOS INDIOS Y LOS CAMPESINOS PARA PENSAR UN 
PACTO INTERÉTNICO E INTERCULTURAL.

•	  Se propone que las personas convocadas a éste espacio se vuelvan a encontrar para hacer segui-
miento a la incorporación de las propuestas en la Mesa de Conversaciones. Esto puede darse así sea 
mediante una convocatoria de forma autónoma de las organizaciones.

•	 Que se precluyan las investigaciones y se indulten a los condenados por el conflicto social, político 
y agrario.



MESA DE BASE 6
inteRVenciones 

oRales y ponencias

En la Mesa de Base, los y las participantes expusieron sus 
propuestas oralmente y a través de ponencias, que fueron 
recogidas en la relatoría. A continuación se hace una relación 
de quienes intervinieron —oralmente y con documentos— y 
también se incluyen las ponencias. El objetivo: que sean de 
utilidad a la Mesa de Conversaciones.





intervención 1:  
autor: Rigoberto González
Sector que representa: ATCH

intervención 2: 
autor: Maydany Salcedo
Sector que representa: ASINTRACAMPIC

intervención 3: 
autor: Gerardo Montenegro 
Sector que representa: Cauca, caficultor 

intervención 4: 
autor: Ricardo Iglesia 
Sector que representa: Anuc-Chinú 

intervención 5: 
autor: Edgar Mora 
Sector que representa: AGROPATIA

intervención 6:  
autor: Luis Cuaspud 
Sector que representa: AICO

intervención 7:  
autor: Siningumo Torres 

intervención 8:   
autor: Emilio García 
Sector que representa: ANUC- Puerto Lleras

intervención 9:   
autor: Gabriel Tobón
Sector que representa: Pontificia Universidad Javeriana

intervención 10:   
autor: José Sánchez
Sector que representa: Tolima. Asociación de productores

intervención 11:   
autor: Álvaro José Vesga. 
Sector que representa: Vicariato Puerto Carreño

reLaCióN De iNterVeNCiONeS
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intervención 12:   
autor: Mario Quintero
Sector que representa: CTP

intervención 13:   
autor: Sebastián Gómez
Sector que representa: Marcha patriótica.

intervención 14:   
autor: Herson Lugo
Sector que representa: Caguán Vive

intervención 15:   
autor: Jose Gregorio Baquero
Sector que representa: Arquitecto

intervención 16:   
autor: Juan Ortega
Sector que representa: Marcha Patriótica

intervención 17:   
autor: Paul Solis
Sector que representa: Poder ciudadano

intervención 18:   
autor: Aracely Romero
Sector que representa: Sumapaz

intervención 19:   
autor: Diana Ordoñez
Sector que representa: Caguán. 

intervención 20:  
autor: Argelino Mantilla. 
Sector que representa: COMOSOC. 

intervención 21:  
autor: Luis Escobar
Sector que representa: Arquitecto

intervención 22:  
autor: Naty Torres
Sector que representa: Agroinca, Santander Quilichao
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intervención 23:  
autor: Emilio García 
Sector que representa: ANUC – Puerto Lleras 

intervención 24:  
autor: Orlando Serpa.
Sector que representa: Colectivo colombiano y colombianas por la paz, Sucre.

intervención 25:  
autor: Feliciano Valencia
Sector que representa: ACIN, Cauca

intervención 26:  
autor: Heidy 
Sector que representa: Mucacpoc 

intervención 27:  
autor: Luis Cauaspud
Sector que representa: AICO 









































































Ponencia 1: 
autor de la ponencia: Maydany Salcedo
Sector que representa: Marcha Patriótica, Putumayo y Caquetá.
Nombre de la ponencia: Propuesta de Desarrollo Agrario Integral Mesa Regional Putumayo 
Sucumbios Nariño y baja bota caucana.

Ponencia 2: 
autor de la ponencia: Rigoberto González
Sector que representa: Campesinos Huila, ATCH
Nombre de la ponencia: Ponencia Colectiva Organizaciones Campesinas del Huila

Ponencia 3: 
autor de la ponencia: Luis Escobar
Sector que representa: Arquitecto. Poder ciudadano. Víctimas de los bancos y créditos hipotecarios
Nombre de la ponencia: Texto de la propuesta sobre créditos a los campesinos en Colombia.

Ponencia 4:
autor de la ponencia: José Antonio Sánchez
Sector que representa: Comunicaciones Unidas de Colombia-Meta
Nombre de la ponencia: “Energía Solar. Una luz de esperanza para la paz”

Ponencia 5:
autor de la ponencia: Carlos Romero
Sector que representa: Consejo Regional Campesino-Sector Sumapaz
Nombre de la ponencia: Propuesta del Consejo Regional Campesino del Sumapaz y Sur de la Sabana 
a la Ley de Tierras

Ponencia 6:
autor de la ponencia: Sebastián Gómez
Sector que representa: Eje de ambiente de marcha patriótica en Bogotá
Nombre de la ponencia: “Eje Ambiente: Territorio y Mega Proyectos”

Ponencia 7:
autor de la ponencia: Juan Eduardo Ortega
Sector que representa: Marcha Patriótica-ambiente Bogotá
Nombre de la ponencia: El Desarrollo Agrario Rural Integral a la Reforma Agraria. Propuestas hacia 
un nuevo modelo económico que permita la terminación del conflicto y la construcción de una paz 
estable y duradera.

Ponencia 8:
autor de la ponencia: Abimael Bacca
Sector que representa: Iglesia Católica-Norte de Santander
Nombre de la ponencia: Visión y aportes de la Iglesia Católica sobre el Desarrollo Rural en Colombia. 

reLaCióN De PONeNCiaS
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Ponencia 9:
autor de la ponencia: José Feliciano Sánchez.
Sector que representa: COORDOSAC SOJUNTAS-Caquetá
Nombre de la ponencia: Ponencia Sobre la Problemática Agraria en el Departamento del Caquetá, 
Colombia

Ponencia 10:
autor de la ponencia: Leonardo Guerrero
Sector que representa: Marcha Patriótica-Coordinador Estudiantil De Asuntos Rurales.
Nombre de la ponencia: “La tenencia de la tierra un problema en Colombia: Soberanía alimentaria 
como parte de la Solución” CEAR

Ponencia 11:
autor de la ponencia: Mario Quintero
Sector que representa: Consejo territorial, Quimbaya, Quindío.
Nombre de la ponencia: “Política de Desarrollo Agrario Integral”

Ponencia 12:
autor de la ponencia: Heidy Guzmán
Sector que representa: ASPODEGUA - Asociación de desplazados del Guaviare
Nombre de la ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos 
de Paz”

Ponencia 13:
autor de la ponencia: Herson Lugo
Sector que representa: Caguán Vive-Derechos humanos Caquetá.
Nombre de la ponencia: “Propuestas Marcha Patriótica”

Ponencia 14:
autor de la ponencia: Leonardo Rodríguez
Sector que representa: Juventud Rebelde-Bogotá
Nombre de la ponencia: “Nuevo modelo de desarrollo social y rural. Base para la Paz con justicia 
social”

Ponencia 15:
autor de la ponencia: Lidia Ángela Viveros
Sector que representa: ARDECANC-Cauca
Nombre de la ponencia: Desarrollo Agrario Integral 

Ponencia 16:
autor de la ponencia: 
Sector que representa: SAC
Nombre de la ponencia: “La agricultura Colombiana próspera el camino a la paz”
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Ponencia 17:
autor de la ponencia: Diana Oviedo.
Sector que representa: ASTRACATOL-Tolima.
Nombre de la ponencia: “Camino al Foro Política de Desarrollo Agrario Integral Aportes desde el 
Tolima” 

Ponencia 18:
autor de la ponencia: Luz Córdoba
Sector que representa: Asociación Campesina de Arauca. Documento conjunto de comunidades 
indígenas, asociaciones campesinas y de mujeres.
Nombre de la ponencia: “Propuesta de la ACA para el Desarrollo Agrario Integral del Departamento 
de Arauca”

Ponencia 19:
autor de la ponencia: Gabriel Tobón
Sector que representa: Pontificia Universidad Javeriana
Nombre de la ponencia: “Ley de restitución de tierras y desarrollo rural en Colombia”

Ponencia 20:
autor de la ponencia: Orlando Serpa
Sector que representa: Colombianas Y colombianos por la Paz,  jóvenes, Sucre
Nombre de la ponencia: “Nuevo modelo de Desarrollo Rural y Agrario”

Ponencia 21:
autor de la ponencia: entregada por Luz Córdoba de asociación campesina de Arauca. No se 
presentó, se entregó en físico.
Sector que representa: ZONA DE RESERVA CAMPESINA DEL CATATUMBO
Nombre de la ponencia: LA ZRC-C un escenario de construcción de Paz.

Ponencia 22:
autor de la ponencia: Donaldo Quiroga
Sector que representa: Red de Iniciativas y Comunidades de Paz
Nombre de la ponencia: “Documento de Propuesta sobre el tema del Acuerdo Inicial FARC- Gobierno”
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las ponencias

































































































































































































































































































































































































DVD MESA DE BASE 6

Se entregó este DVD que se puede consultar en 
www.catatumbo-colombia-blogspot.com o en
www.prensarural.org

Este disco tiene en total 299 documentos lo cual 
hace dí�cil su reproducción para esta publicación.





En cada Mesa de Base participaron entre 40 y 60 ciudada-
nos de diferentes regiones y sectores del país interesados en 
aportar, con sus propuestas e iniciativas, al fin del conflicto. 
La siguiente es la lista de participantes en esta Mesa de Base.
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