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En este libro estás las propuestas e iniciativas de ciudadanos, ciudadanas y de sus organizaciones de dife-
rentes regiones y sectores del país que se reunieron en las Mesas de Base que se conformaron en el Foro 

denominado Política de Desarrollo Agrario Integral (Enfoque Territorial).

Este Foro se realizó del 17 al 19 de diciembre del 2012, en el Centro de Convenciones Gonzalo Jiménez de 
Quesada, en Bogotá, para facilitar la participación de la sociedad en torno al desarrollo agrario integral con 
el � n de producir “insumos y propuestas provenientes de la participación ciudadana de utilidad para la dis-
cusión del primer punto de la agenda” del Acuerdo general para la terminación del con� icto y la construcción 
de una paz estable y duradera.

La Organización de Naciones Unidas en Colombia y la Universidad Nacional – Centro de Pensamiento y Segui-
miento al Diálogo de Paz, a solicitud de la Mesa de Conversaciones, convocaron, organizaron y sirvieron de 
relatores de los debates y de las conclusiones de este espacio de participación.

Un total de 1314 ciudadanos, a través de sus distintas formas de organización, participaron activamente 
en el Foro, el cual tuvo varios momentos que se integraron de manera coherente y complementaria con su 
propósito. 

Uno de esos momentos - después de la instalación, una presentación académica y un panel en el que parti-
ciparon diferentes sectores - fueron las sesiones de las mesas de trabajo, en las que los y las participantes 
se reunieron en Mesas de Base y, luego, en Mesas de Socialización para presentar sus insumos y propuestas. 

Estas Mesas contaron con un equipo metodológico - de Naciones Unidas y de la Universidad Nacional- inte-
grado por un moderador principal y uno de apoyo y un relator principal y uno de apoyo. 

LAS PROPUESTAS CIUDADANAS 
EN LAS MESAS DE BASE DEL 

FORO DE POLÍTICA DE 
DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL

(ENFOQUE TERRITORIAL)

MESAS DE BASE 17 Y 18
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En total fueron 20 Mesas de Base, cada una conformada con cerca de 60 asistentes de diferentes regiones y 
sectores sociales que trabajaron sobre cada uno de los subtemas del primer punto del Acuerdo General: 

Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. Formalización de la propiedad. Frontera agrícola y protección 
de zonas de reserva.

1. Programas de desarrollo con enfoque territorial

2. Infraestructura y adecuación de tierras

3. Desarrollo social: salud, educación, vivienda, erradicación de la pobreza

4. Estimulo a la producción agropecuaria y a la economía solidaria y cooperativa. Asistencia técnica. 
Subsidios. Crédito. Generación de ingresos. Mercadeo. Formalización laboral.

5. Sistema de seguridad alimentaria.

El objetivo de estas Mesas de Base fue recoger los insumos y propuestas ciudadanas en las sesiones de trabajo 
del día 17 de diciembre en la tarde y del día 18 en la mañana. De cada una de estas mesas se produjo una 
relatoría con tres elementos esenciales: insumos generales sobre los desarrollos agrarios integrales; propues-
tas según cada subtemas del primer punto de la Agenda General; y otras propuestas complementarias. Estas 
relatorías fueron compartidas en las Mesas de Socialización, que fueron la unión de dos Mesas de Base. 

Además de estas 20 Mesas de Base, sesionó una más: la Mesa que los afrocolombianos crearon para trabajar 
sus propuestas como sector y de acuerdo con sus propias visiones. 

Este libro recoge las propuestas de las Mesas de Base 17 y 18, en las que participaron representantes del 
movimiento y organizaciones campesinas; de gremios y organizaciones del sector empresarial; de organiza-
ciones indígenas, afro-descendientes, defensoras de derechos humanos, de víctimas y de desplazados, de mu-
jeres y juveniles; del sector académico, universidades y centros de investigación; de partidos, movimientos 
políticos y sociales; de organizaciones LGBTI; de Organizaciones No Gubernamentales vinculadas al desarrollo 
rural y al medio ambiente; de Programas de Desarrollo y Paz e Iniciativas Nacionales Territoriales de Paz; de 
centrales y organizaciones sindicales; de Iglesias y otras formas de organización. 

En una parte de esta publicación están las relatorías, donde se consignan los puntos centrales de las ponen-
cias presentadas y las intervenciones orales que se escucharon a lo largo de las sesiones de trabajo.

En otra parte de este libro se incluyen las ponencias presentadas en la cada una de las Mesas de Base y que 
los ciudadanos y sus organizaciones prepararon especialmente para participar en el Foro. Asimismo, se puede 
consultar la relación de quienes también participaron con intervenciones orales y, por último, el listado de 
los asistentes.



PROPUESTAS DE LA CIUDADANÍA RELATORÍAS DE LAS MESAS DE BASE Y SUS PONENCIAS

Este libro hace parte de una serie de publicaciones que se complementan y que incluye:

• Dos sistematizaciones generales del Foro y complementarias: una producida por Naciones Unidas y 
otra, por la Universidad Nacional de Colombia. Estos documentos reúnen de manera organizada las 
visiones generales y propuestas presentadas en el Foro sobre el desarrollo agrario integral con en-
foque territorial; las propuestas por cada uno de los subtemas del primer punto de la agenda de la 
Mesa de Conversaciones; y otras propuestas.

• Una publicación con el balance general del Foro y los documentos de los diferentes momentos del 
mismo: en la instalación; en la introducción académica, en el panel con la participación de diferen-
tes sectores; y en la clausura.

• 10 publicaciones –incluido este libro-, que reúnen las relatorías y ponencias de las 21 Mesas de Base 
–entre ellas la Mesa de afrodescendientes-.

• Una publicación con las relatorías de las 10 Mesas de Socialización y las propuestas que diversos 
sectores depositaron en los buzones dispuestos para tal � n.

Las publicaciones de las Mesas de Base y las Mesas de Socialización y sus buzones fueron el soporte sobre el 
cual se construyeron las sistematizaciones, las cuales hacen referencia constante a la información producida 
en estos espacios que reunieron a los diferentes sectores sociales del país. Por esa razón, se trata de docu-
mentos que se complementan.

Esta serie de publicaciones es el resultado del primer espacio de participación de la Mesa de Conversaciones y 
es, asimismo, la demostración de que los sectores del país están listos, tienen propuestas y quieren aportar, 
desde sus visiones, a que Colombia alcance el � n del con� icto.

IGNACIO MANTILLA PRADA    BRUNO MORO
Rector       Coordinador Residente y Humanitario
Universidad Nacional de Colombia   Sistema de Naciones Unidas en Colombia
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MESA DE BASE 17
RelatoRía de 

las pRopuestas 
ciudadanas

La Mesa de Base recogió los insumos, las propuestas y po-
nencias ciudadanas que fueron presentadas en las sesiones 
de trabajo del día 17 de diciembre en la tarde y del día 18 
de diciembre en la mañana. Esta infomación fue recogida en 
la relatoría que se adjunta a continuación. Los asistentes 
abordaron todos los subtemas del punto uno de la Agenda 
General para la terminación del conflicto y la construcción de 
una paz estable y duradera.





Número de participantes: 46 
Sectores participantes: Gremios, movimientos políticos, movimientos campesinos, 
organizaciones de mujeres, organizaciones indígenas, organizaciones juveniles, or-
ganizaciones cívico comunitarias, sector académico, organizaciones no gubernamen-
tales de derechos humanos, organizaciones cívico-comunitarios y ambientalistas.
Número de ponencias radicadas: 25
Número de ponencias presentadas: 19 
Número de participantes sin ponencia: 18
total de intervenciones: 37

iNSUMOS 

Todo proceso de diálogo de paz debe contar con la participación de las comunidades campesinas 
quienes son las principales víctimas del conflicto. La paz incluye condiciones de justicia social y las 
reivindicaciones de las comunidades frente a la defensa de la tierra y el territorio y la garantía de los 
derechos humanos1. La paz exige un trabajo firme a favor de la justicia social y el desarrollo humano 
sostenible2. En este sentido, el sector académico señaló que existen extravíos estructurales en la 
agenda de conversaciones entre Gobierno y Farc que se refieren a conceptos equívocos, entre otros:

•	 Realmente el proceso se orienta a la terminación del conflicto no a la construcción de paz. 

•	 La participación de la sociedad en su conjunto es retorica. La sociedad en su conjunto no puede 
resolver el problema porque hay sectores que pertenecen a la sociedad pero están en contra de ella. 

•	 La agenda solo menciona la promoción de los DD.HH. por parte del estado, pero no establecen me-
canismos para garantizarlos y restablecerlos. 

•	 Confusión entre lo económico y la política social. La justicia social y la armonía con el medioam-
biente se abordan como temáticas de política social, no de equidad y bienestar de la distribución 
de la riqueza.

•	 Es preciso que la Democracia es condición para lograr una base solida para la paz. 

•	 La sociedad actúa como invitada, cuando la sociedad es la legitimadora de los acuerdos a concretar. 

•	 En lo que toca a la reforma agraria, el enfoque territorial es central en el conflicto pero en la agenda 
y se deja como un tema complementario. 

1  Ver ponencia: “Coordinación Agrominera”, ASOCBAC

2  Ver ponencia: “Visión y aportes de la Iglesia al desarrollo rural”, Pastoral Social, p. 7
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•	 Tema agrario se concentra en el acceso a la tierra mientras que el tema del uso de la tierra se deja 
de lado. La concentración de la tierra no está en la agenda.

•	 El Programa de desarrollo con enfoque territorial no comprende el tema territorial del conflicto3.

•	 Por otro lado, se entiende el desarrollo rural integral como el mejoramiento de la calidad de vida de 
las poblaciones campesinas en sus territorios. El desarrollo rural con enfoque territorial no es solo 
la tenencia de la tierra, sino que incluye la cultura, lo social, político, ambiental y productivo de las 
comunidades4.    

•	 Los Planes de Desarrollo y, en especial, las “locomotoras de desarrollo” han generado nuevos con-
flictos económicos, sociales, ambientales y culturales en los territorios campesinos, y se expresan 
en desplazamientos de campesinos, destrucción de las cadenas productivas, desempleo y reducción 
de los ingresos de la población campesina, deterioro de la salud y, en general, un grave detrimento 
de la calidad de vida humana5. 

•	 La falta de vías de penetración hace imposible el mercadeo de productos agropecuarios, al aumentar 
los costos del transporte de los mismos. Hace falta una política agrícola con precios de sustentación 
que garanticen, por lo menos, los costos de producción a los campesinos. No existe una modalidad 
de créditos con bajos intereses y a largo plazo para los pequeños productores, ni se asignan recursos 
para subsidios a la producción agrícola y ganadera y menos a la agroindustria6. 

•	 La educación para los hijos de los campesinos no se adecua a las necesidades propias y al conoci-
miento de la región. Las escuelas son distantes a la ubicación del campesino, están mal dotadas y 
en muchas ocasiones sin docentes7. 

•	 La salud es insuficiente para atender las necesidades de los campesinos, con centros y puestos de 
salud mal dotados y sin personal médico adecuado8. 

•	 La paz entre Estado y FARC traerá beneficios a las comunidades9. 

•	 No se puede combatir el modelo económico y la revolución tecnológica pero si se puede minimizar 
la descomposición social, a través de la organización campesina10.

3  Ver ponencia: “Extravíos estructurales del proceso de paz”, Organización Demus Orinoquia. 

4  Ver ponencia: “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo rural integral”, MUCAPOC

5  Ver ponencia: “LA PAZ SE CONSTRUYE DESDE LOS TERRITORIOS”, ASOQUIMBO 

6  Ver ponencia: “Problemática agraria en el departamento del Caquetá”, COORDOSAC 

7  Ver ponencia: “Problemática agraria en el departamento del Caquetá”, COORDOSAC

8  Ver ponencias: “Problemática agraria en el departamento del Caquetá”, COORDOSAC; “Aportes al proceso de paz en el Magdalena Medio”, Asocia-
ción de Productores Campesinos del Magdalena Medio

9  Intervención de JOSE VILLARDI, ANUC

10  Intervención de JOSE VILLARDI, ANUC
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PrOPUeSta POr SUBteMaS

1. acceso y uso de la tierra. tierras improductivas. Formalización de la propiedad. Frontera agrí-
cola y protección de zonas de reserva.

•	 Los movimientos campesinos y algunos movimientos cívicos exigen una Reforma Agraria Integral, 
democrática, masiva e incluyente que garantice el autocontrol y la autodeterminación de los terri-
torios, basada en la redistribución equitativa de la tierra, el retorno de los desplazados y el forta-
lecimiento de las Zonas de Reserva Campesina11 (ZRC), que garantice condiciones de vida digna y 
garantice la función social y ecológica de la tierra12. Para ello se propone establecer límites a la 
propiedad privada de la tierra, desmontar los latifundios13, impedir la extranjerización de la tierra y 
expropiar los predios que no tengan una función productiva o ambiental para ser redistributiva entre 
los campesinos sin o con poca tierra14.

•	 Así, un amplio sector campesino consideró que es necesaria la reorganización del territorio a partir 
de las zonas de reserva campesinas, como zonas de explotación comunitaria basadas en economías 
solidarias con restricciones a la mercantilización de tierras15. Se demanda la legalización y protec-
ción de títulos colectivos de tierra como zonas de reserva de campesinas, resguardos indígenas y 
comunidades afrodescendientes16, y se propone que las ZRC se hagan extensivas a las periferias de 
las grandes ciudades como Bogotá17. Sin embargo, un sector considera que la estructura agraria de-
bería ser multimodal, combinando predios pequeños, medianos y grandes; así como combinando la 
propiedad particular con la propiedad colectiva18. Se debería mantener la Unidad Agrícola Familiar 
como criterio de adjudicación de tierras19.

•	 El Estado deberá garantizar la participación del campesinado en las decisiones sobre política agraria 
y mercados; y reconocer los derechos colectivos de las comunidades campesinas, indígenas y afro 
descendientes20 y desarrollar el censo agropecuario debe delimitar las áreas protegidas y las áreas de 

11  Ver ponencias: “La paz del campesinado colombiano en la justicia social”, ANZORC, p. 1; “La paz se construye desde los territorios”, ASOQUIMBO, 
p. 2; “Problemática agraria en el departamento del Caquetá”, COORDOSAC, p. 3; “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo rural inte-
gral”, MUCAPOC; “Necesitamos reforma agraria democrática, no desarrollo rural al servicio del gran capital”, MODEP; “Coordinación Agrominera”, 
ASOCBAC 

12  Ver ponencia: “Visión y aportes de la Iglesia al desarrollo rural”, Pastoral Social, p. 6

13  Ver ponencias: “La paz del campesinado colombiano en la justicia social”, ANZORC, p. 1; : “Visión y aportes de la Iglesia al desarrollo rural”, 
Pastoral Social, p. 6;  

14  Ver ponencias: “La paz del campesinado colombiano en la justicia social”, ANZORC, p. 1; “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo rural 
integral”, MUCAPOC; “Necesitamos reforma agraria democrática, no desarrollo rural al servicio del gran capital”, MODEP; “Aportes para contribuir 
a la paz”, ANUC 

15  Ver ponencia: “Problemática agraria en el departamento del Caquetá”, COORDOSAC

16  Ver ponencia: “Coordinación Agrominera”, ASOCBAC; “Aportes para contribuir a la paz”, ANUC

17  Ver ponencia: “Organización y Desarrollo Social Agrario”, Partido Comunista Colombiano 

18  Ver ponencia: “La paz del campesinado colombiano en la justicia social”, ANZORC, p. 1; 

19  Ver ponencia: “Organización y Desarrollo Social Agrario”, Partido Comunista Colombiano 

20  Ver ponencias: “La paz del campesinado colombiano en la justicia social”, ANZORC, p. 1, “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo 
rural integral”, MUCAPOC; “Aportes para contribuir a la paz”, ANUC;   
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protección ambiental21. Los criterios para el desarrollo del Censo, deben ser definidos por las comu-
nidades campesinas y adelantadas por la universidad pública22.  

•	 Se deberá cerrar la frontera agraria23. El Estado debe promover el acceso a la propiedad de la tierra 
dentro de la frontera agrícola, para evitar éxodos masivos de población hacia reservas forestales y 
áreas protegidas24. También se planteó la necesidad de fomentar la industria agropecuaria utilizando 
semillas nativas, en forma agro-tecnificada, en pequeña y mediana escala, en plena armonía con el 
medio ambiente, así como el fomento de talleres industriales, como complemento de la tecnología 
en las regiones involucradas25.

•	 Se propone crear un Sistema Nacional de Zonas de Reservas Campesinas, que articule a Estado, cam-
pesinos y empresarios, y contribuya a la reforma agraria, al desarrollo sustentable de los territorios 
campesinos, la conservación de la biodiversidad y el logro de la soberanía alimentaria del país26. 

•	 Las tierras ocupadas por colonos deberían ser tituladas como zonas de amortiguación y las tierras 
baldías deberían quedar a nombre del Estado27. Sin embargo, un sector campesino propuso que la 
titulación de baldíos se hiciera a favor de las organizaciones campesinas, indígenas y afrodescen-
dientes, para desarrollo de proyectos productivos28. 

•	 Como mecanismo de regulación de la concentración de la propiedad rural, se propone un tope de 
1.000 has. 

•	 Para superar el conflicto cocalero, se debe fomentar un acuerdo entre Estado, guerrilla y campesina-
do involucrado con esta práctica, sin intervención extranjera, que implique un cambio en el modelo 
de represión y el desmonte de todas las normas que judicializan la siembra de coca, marihuana y 
amapola. Los recursos invertidos en esta guerra contra la coca, deberían ser invertidos en un modelo 
de sustitución29. 

•	 Para garantizar la reserva forestal, el Estado deberá invertir en agro-forestación, reforestación y 
sostenimiento de las fincas de los colonos, en plena armonía con el medio ambiente30. Sin embargo, 
otro sector campesino propuso que las zonas de reserva forestal deberían convertirse en zonas de 
reserva campesinas en los casos donde habiten comunidades campesinas con propuestas de desarro-
llo rural con enfoque territorial31. 

21  Laureano Duarte, Asociación de Usuarios Campesinos de La Guajira 

22  Ver ponencia: “La paz se construye desde los territorios”, ASOQUIMBO

23  Ver ponencias: “La paz del campesinado colombiano en la justicia social”, ANZORC, p. 1;  

24  Ver ponencias: “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo rural integral”, MUCAPOC  

25  Ver ponencia: “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo rural integral”, MUCAPOC

26  Ver ponencia: “La paz del campesinado colombiano en la justicia social”, ANZORC

27  Ver ponencia: “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo rural integral”, MUCAPOC

28  Ver ponencia: “Aportes para contribuir a la paz”, ANUC

29  Ver ponencia: “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo rural integral”, MUCAPOC

30  Ver ponencia: “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo rural integral”, MUCAPOC  

31  Ver ponencias: “La paz del campesinado colombiano en la justicia social”, ANZORC   
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•	 Se deberá garantizar la función ecológica de la propiedad de la tierra y uso de suelo de acuerdo a sus 
características agrologicas, orientado a la soberanía alimentaria y al fortalecimiento de economías 
campesinas, recuperando para el país la producción agropecuaria, agroindustria y forestal susten-
table32. Un sector campesino propuso que el 10% de la propiedad rural debería ser asignada para la 
protección del medio ambiente33, en tanto se hizo un llamado a promover formas de cultivos limpios 
como la agroecología y estimular la producción de oro verde34 

•	 Algunos sectores propusieron revertir la ganaderización para aumentar las superficies destinadas a la 
agricultura con diversificación de cultivos35. Simultáneamente, Las certificaciones y pruebas para que 
el ganado sea declarado sano deben ser pagados por el Fondo Nacional del Ganado, mientras que la 
vacuna contra la aftosa debe ser gratuita36. 

•	 Se hace un llamado a lograr un equilibrio entre el modelo de desarrollo minero con un uso responsa-
ble de los recursos naturales y la protección del medio ambiente37. La política minero-energética del 
país deberá incluir a los resguardos indígenas, las comunidades afrodescendientes y las ZRC, garan-
tizando la protección de la vida y el territorio38. Se deberán fortalecer los mecanismos de protección 
ambiental, aprovechando los conocimientos tradicionales de las comunidades agrarias, y obligando 
a las empresas a reinvertir parte de sus ganancias en la reparación de los daños que le causan a 
los ecosistemas39. En este sentido, se propone la adopción de un Nuevo Estatuto Ambiental que 
reconozca las autoridades ancestrales, el derecho universal a un ambiente sano y la preservación y 
conservación de los ecosistemas estratégicos, para impedir el control corporativo de los territorios 
por parte de empresas nacionales e internacionales40.

•	 Se deberá garantizar la naturaleza inalienable, imprescriptible e inembargable de los ecosistemas 
hídricos. En tal sentido se exige la derogación de la ley 1450 del Plan de Desarrollo “Prosperidad 
para Todos” que sustrae y despoja la Amazonia de la cordillera oriental, el piedemonte y la altillanura 
amazónica41.

•	 Otras posturas, plantean el desmonte inmediato de la locomotora minera, que incluye la venta de 
títulos mineros y petroleros en territorios de comunidades campesinas, indígenas y afrodescendien-
tes, de pequeños pescadores y mineros artesanales42. Se debería adoptar una política de explotación 

32  Ver ponencias: “La paz del campesinado colombiano en la justicia social”, ANZORC; “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo rural 
integral”, MUCAPOC  

33  Ver ponencia: “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo rural integral”, MUCAPOC

34  Ver ponencias: “La paz del campesinado colombiano en la justicia social”, ANZORC, p. 1; “Propuesta de conservación-país”, RESNATUR  

35  Ver ponencias: “La paz del campesinado colombiano en la justicia social”, ANZORC; “La tenencia de la tierra, un problema en Colombia: soberanía 
alimentaria como parte de la solución”, Coordinadora Estudiantil De Asuntos Rurales 

36  Ver ponencias: “Problemática agraria en el departamento del Caquetá”, COORDOSAC

37  Ver ponencias: “Visión y aportes de la Iglesia al desarrollo rural”, Pastoral Social, p. 7

38  Ver ponencias: “La paz se construye desde los territorios”, ASOQUIMBO; “Problemática agraria en el departamento del Caquetá”, COORDOSAC

39  Ver ponencias: “La paz del campesinado colombiano en la justicia social”, ANZORC, p. 1;  

40  Ver ponencias: “La paz se construye desde los territorios”, ASOQUIMBO, p. 2

41  Ver ponencia: “La paz del campesinado colombiano en la justicia social”, ANZORC; “La paz se construye desde los territorios”, ASOQUIMBO, p. 2

42  Ver ponencia: “Necesitamos reforma agraria democrática, no desarrollo rural al servicio del gran capital”, MODEP 
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minera y de hidrocarburos orientada a consolidar la soberanía energética del país, con límites claros 
y sin que esta atente contra las comunidades agrarias; un Nuevo Código Minero coherente con las 
necesidades de las comunidades43. Esta política deberá incluir los resguardos indígenas, las comuni-
dades afrodescendientes y las ZRC44. Algunas posiciones, de hecho, promueven la nacionalización de 
los recursos naturales45 y la suspensión inmediata de las Licencias Ambientales de todos los proyec-
tos minero-energéticos en curso que causan afectaciones económicas, sociales, ambientales y cul-
turales y la abstención de otorgar nuevas licencias ambientales para proyectos minero-energéticos 
y de agro-negocios46.

•	 Con respecto a la minería artesanal, se debería fortalecer la pequeña minería garantizando condicio-
nes de seguridad para los mineros, la protección ambiental, acceso a tecnologías y mayor participa-
ción en las ganancias47. 

•	 Algunos sectores campesinos promueven el rechazo total a los TLC, en tanto que la Iglesia resalta 
la importancia de tener en cuenta posibilidades y potencialidades en la producción, transformación 
y comercialización frente a los TLC, propiciando paralelamente formas alternativas basadas en la 
solidaridad y la superación de la barrera entre campo y ciudad48.

•	 Se hace un llamado a fortalecer la institucionalidad, no sólo del Estado, sino también de las orga-
nizaciones comunitarias de base49. Sin embargo, La Anuc ha sido segregada por el Estado y se han 
creado organizaciones paralelas, generando conflictos entre las propias organizaciones50.

•	 Un sector de los gremios llamó la atención sobre la necesidad de que el Gobierno realice los ajustes 
institucionales y legales que posibiliten y estimulen la inversión en las actividades agropecuarias 
y el desarrollo de actividades y proyectos de gran escala, lo que implica modificar las restricciones 
sobre la propiedad de las UAF y el uso de zonas de desarrollo agro empresarial. El gobierno deberá ge-
nerar condiciones para el desarrollo competitivo del agro, a través de explotación de tamaño óptimo, 
el combatiendo el latifundio improductivo, revirtiendo la minifundización y propiciando economías 
de escala para el aprovechamiento de la tierra con criterios de mejores condiciones de vida para 
la población rural. Deben intensificarse todos los esfuerzos por consolidar los procesos de formali-
zación y titulación, para promover la seguridad jurídica en los derechos de la tierra y la inversión 
público-privada en el campo, así como prevenir el despojo y la protección de predios abandonados. 

43  Ver ponencia: Coordinación Agrominera”, ASOCBAC

44  Ver ponencias: “La paz del campesinado colombiano en la justicia social”, ANZORC, p. 1;  “La paz se construye desde los territorios”, ASOQUIMBO, 
p. 2.; “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo rural integral”, MUCAPOC  

45  Ver ponencia: Coordinación Agrominera”, ASOCBAC

46  Ver ponencia: “La paz se construye desde los territorios”, ASOQUIMBO, p. 2; “Coordinación Agrominera”, ASOCBAC

47  Ver ponencia: Coordinación Agrominera”, ASOCBAC

48  Ver ponencia: “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo rural integral”, MUCAPOC; “Visión y aportes de la Iglesia al desarrollo rural”, 
Pastoral Social. 

49  Ver ponencia: “Implementación de redes sociales para el fortalecimiento de capacidades locales asociativas y alianzas estratégicas tendientes al 
desarrollo tecnológico e institucionalidad rural”, Corporación País Rural

50  Laureano Duarte, Asociación de Usuarios Campesinos De La Guajira
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Necesidad de una planificación clara de las titulaciones colectivas para resguardos indígenas y co-
munidades afro descendientes51. 

•	 En las zonas de desarrollo agroempresarial las restricciones a la enajenación de “ex baldíos” o pro-
piedad parcelaría no operarían, cuando estos predios conserven su potencial productivo, en tanto 
que las ZRC deben permitir la aplicación de un enfoque productivo con proyectos rentables y soste-
nibles52. 

Propuestas sobre el subtema 2- Programas de desarrollo con enfoque territorial.

•	 Se exige el cumplimiento del mandato constitucional de un Estado descentralizado que reconozca la 
autonomía administrativa, económica y política de las regiones naturales, con capacidad decisoria 
sobre sus recursos y la construcción propia de territorio. Esto implica que cada región defina su 
visión de desarrollo y política agraria53. Para ello se propone la adopción de un nuevo ordenamien-
to territorial, social y ambiental que garantice el equilibrio entre aprovechamiento y conservación 
de los recursos naturales. Para ello es necesario fortalecer la autonomía regional. Las ZRC deberán 
basarse en el autocontrol y la autodeterminación de las comunidades sobre los territorios54. En tal 
sentido se promueve la construcción de planes de ordenamiento territorial alternativos, basados en 
ZRC como eje fundamental de organización55.  

•	 Se debe crear una figura territorial interétnica que concilie los conflictos entre las etnias y garantice 
el respeto y la convivencia entre ellas56. En tal sentido, se propone un realinderamiento y saneamien-
to a favor de los territorios de las comunidades campesinas, indígenas, negras y raizales, así como 
garantías para vivir en esos territorios57.

•	 Se propone que se ofrezcan estímulos y desestímulos al poblamiento, según sea el caso, para que la 
ocupación del territorio sea equilibrada y sostenible58.  

•	 La explotación debe hacerse según las características de cada territorio, con estudios juicioso de los 
daños ambientales y con el consentimiento previo, libre e informado de las comunidades. Se deberán 
establecer requisitos más exigentes para el otorgamiento de licencias ambientales, tenieno en cuen-
ta las afectaciones locales y al medio ambiente. Los ecosistemas frágiles no deben ser explotados59. 

51  Ver Ponencia: “La agricultura colombiana próspera, el camino para la paz”, SAC 

52  Ver Ponencia: “La agricultura colombiana próspera, el camino para la paz”, SAC

53  Ver ponencia: “Problemática agraria en el departamento del Caquetá”, COORDOSAC

54  Ver ponencia: “La paz se construye desde los territorios”, ASOQUIMBO 

55  Ver ponencia: “Coordinación Agrominera”, ASOCBAC
56  Ver ponencias: “La paz del campesinado colombiano en la justicia social”, ANZORC;  Laureano Duarte, Asociación de Usuarios Campesinos De La 

Guajira

57  Ver ponencia: “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo rural integral”, MUCAPOC

58  Ver ponencias: “La paz del campesinado colombiano en la justicia social”, ANZORC; “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo rural 
integral”, MUCAPOC  

59  Ver ponencias: “La paz del campesinado colombiano en la justicia social”, ANZORC  
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•	 Se debe garantizar el derecho de los campesinos a decidir sobre el manejo de los territorios 
que habitan60, mediante la inclusión en el ordenamiento jurídico del consentimiento previo, 
libre e informado. En tanto que deben fortalecer y respetar las formas de organización cam-
pesina61. Al respecto, la Iglesia Católica destaca que es fundamental que tanto los campesi-
nos y sus organizaciones, como los empresarios del sector agropecuario, participen y lleguen 
a consensos en los diferentes niveles de análisis y decisión de la política agraria62.

•	 En el caso de la región de El Quimbo, se propuso, como alternativa al Proyecto Hidroeléc-
trico El Quimbo, la creación de una ZRC en el área, con subsidios estatales para los peque-
ños y medianos productores agrícolas, como parte de una política soberana, autónoma y 
de seguridad alimentaria para la región y el país63.  

•	 Desde la región suroccidente del país, se rechaza el modelo de desarrollo plasmado por 
el Gobierno, que desconoce las realidades del territorio y de las comunidades y se exige 
que la zona no sea denominada como distrito minero. Se propone la formulación de Pla-
nes de Desarrollo Integral, como propuesta de vida digna y buen vivir, como apuesta de 
autogobierno comunitario para identificar problemáticas comunes. Para hacer operativa la 
propuesta es necesaria la gestión y movilización de las comunidades para la consecución 
de los recursos financieros. El PDI estaría orientado a respetar las formas particulares de 
producción y reproducción social y espiritual; establecer relaciones sociedad naturaleza 
y articulación de las prácticas humanas con los movimientos naturales; reivindicar el pa-
pel de la mujer en la vida de las comunidades; garantizar tierras productivas y fronteras 
agrícolas; mantener las comunidades en los territorios y evitar el desarraigo; implementar 
sistemas agro productivos propios para garantizar la soberanía alimentaria; autogobierno 
de las comunidades y la planificación propia de la inversión social y garantizar la infraes-
tructura productiva64. 

Propuestas sobre el subtema 3- infraestructura y adecuación de tierras.

•	 El sector de empresarios llama la atención sobre la necesidad de aumentar los niveles de 
inversión pública en infraestructura básica. Así, se hace un llamado a la construcción por 
parte del Estado de bienes públicos para el almacenamiento y el secado como silos y red 
de frío65. Plantea también la necesidad de una política pública en infraestructura básica 
de modo que se logre cerrar la brecha entre el campo y la ciudad, la movilidad eficiente de  

60  Ver ponencia: “Necesitamos reforma agraria democrática, no desarrollo rural al servicio del gran capital”, MODEP 

61  Ver ponencia: “La paz del campesinado colombiano en la justicia social”, ANZORC, “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desa-
rrollo rural integral”, MUCAPOC  

62  Ver ponencia “Visión y aportes de la Iglesia al desarrollo rural”, Pastoral Social, p. 7

63  Ver ponencia: “La paz se construye desde los territorios”, ASOQUIMBO, p. 1 

64  Ver ponencia: “Propuesta de Desarrollo Agrario Integral”, Mesa Regional del Putumayo, Sucumbios Nariño y Baja Bota Caucana. 

65  Ver Ponencia: “La agricultura colombiana próspera, el camino para la paz”, SAC
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los pobladores y mejorar la competitividad local. Para ello, se propuso emplear recursos de regalías 
para el desarrollo y mejoramiento de las carreteras; destinar el 50% del impuesto predial al mante-
nimiento de carreteras secundarias y terciarias, así como el acceso a recursos de banca multilateral 
y la cofinanciación de carreteras secundarias y terciarias entre Gobierno Nacional y gobiernos terri-
toriales66. 

•	 Propone además desarrollar una infraestructura de transporte multimodal que integre vías terrestres, 
fluviales, férreas y aéreas, buscando la forma más eficiente de transportar la carga67. Al respecto se 
plantea la necesidad de políticas de mejora en la gestión comercial de las flotas  para reducir costos 
de manejo de carga; promover una Infraestructura férrea amplia68, garantizar la navegabilidad y 
mejorar la infraestructura portuaria en ríos como el Magdalena69. 

•	 Se exige al Estado la protección especial a la producción de alimentos, la priorización para el desa-
rrollo integral del agro y la construcción de infraestructura física y adecuación de tierras70. Para ello 
es necesario fortalecer la infraestructura social en educación y salud, así como la infraestructura para 
la economía campesina como las vías terrestres, fluviales, férreas y aeropuertos. Se deben construir 
distritos de riego y centros de acopio, sin costo para el agricultor71. Por otra parte, se propende por 
el desarrollo de nuevos tecnologías para disminuir la dependencia de la producción agropecuaria a 
las condiciones climáticas.72 

Propuestas sobre el subtema 4 - Desarrollo social: Salud, educación, vivienda, erradicación de 
la pobreza.

•	 Se exige el acceso progresivo a la propiedad de la tierra a los campesinos, así como a la educación, 
salud, vivienda, seguridad social, créditos, comunicaciones, comercialización de productos y asisten-
cia técnica73. Se deberá implementar una política de educación de calidad para el campo, fortaleci-
miento las formas de educación propias, articulada con una política de investigación que garantice 
la integración de los saberes tradicionales y la academia en la construcción de ciencia y tecnología 
adecuada para la producción agraria y la conservación74. Al respecto, es fundamental el rol que 
deberían desempeñar el Sena y las Universidades75 y el desarrollo de especializaciones en ciencias 

66  Ver Ponencia: “La agricultura colombiana próspera, el camino para la paz”, SAC

67  Ver Ponencia: “La agricultura colombiana próspera, el camino para la paz”, SAC

68  Ver Ponencia: “La agricultura colombiana próspera, el camino para la paz”, SAC

69  Ver Ponencia: “La agricultura colombiana próspera, el camino para la paz”, SAC

70  Ver ponencia: “Problemática agraria en el departamento del Caquetá”, COORDOSAC

71  Ver ponencias: “La paz del campesinado colombiano en la justicia social”, ANZORC, p. 1;  “Problemática agraria en el departamento del Caquetá”, 
COORDOSAC; “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo rural integral”, MUCAPOC; “Aportes para contribuir a la paz”, ANUC

72  Ver Ponencia: “La agricultura colombiana próspera, el camino para la paz”, SAC; “Aportes para contribuir a la paz”, ANUC

73  Ver ponencia: “Problemática agraria en el departamento del Caquetá”, COORDOSAC; “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo rural 
integral”, MUCAPOC

74  Ver ponencias: “La paz del campesinado colombiano en la justicia social”, ANZORC, p. 1; ; “Necesitamos reforma agraria democrática, no desa-
rrollo rural al servicio del gran capital”, MODEP  

75  Ver ponencia: “Visión y aportes de la Iglesia al desarrollo rural”, Pastoral Social, p. 7
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agrarias para la población rural y urbana, con énfasis agroindustrial, agroecológico y agroforestal76 
y oportunidades para la emprezarización77. 

•	 Se exige la creación de una política pública con enfoque de género, encaminada al desarrollo integral 
de la mujer campesina, con planes de vivienda digna, salud y educación, y ayuda humanitario para 
la mujer desplazada78. 

•	 Por otra parte, se plantea la necesidad de implementar un sistema público de salud que garantice 
el pleno derecho de los campesinos a la salud y a la protección social79. En ese sentido, el Estado 
deberá construir una infraestructura hospitalaria rural debidamente dotada y con personal médico 
suficiente, y fomentar la salud preventiva80. 

•	 También se menciona la necesidad de implementar programas de vivienda campesina con mano de 
obra y conocimientos campesinos y materiales locales81.   

•	 Un sector gremial propende por continuar con programas asociativos para acceder a la infraestruc-
tura y utilizar el Incentivo de Capitalización Rural, así como por la tercerización de la siembra y 
recolección de cosechas y de servicios pos cosecha82. 

Propuestas sobre el subtema 5- estímulo a la producción agropecuaria y a la economía soli-
daria y cooperativa. asistencia técnica. Subsidios. Crédito. generación de ingresos. Mercadeo. 
Formalización laboral.

•	 La economía campesina debe ser subsidiada y garantizar que el campesino pueda hacer agroindustria 
y participar en los mercados nacionales e internacionales. Para ello, se propone adoptar y fortalecer 
un sistema de economía solidaria con formas asociativas como cooperativas, fondos rotatorios y 
alianzas equitativas con los empresarios83. Se deberá propender por eliminar la intermediación entre 
el productor y el consumidor final84.

•	 Se planteó la gestión internacional para ingresar a sistemas de comercialización, utilizando redes 
tales como las tiendas de comercio justo85. Un sector propuso la profundización de la integración 
comercial con los países del ALBA86 

76  Ver ponencia: “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo rural integral”, MUCAPOC

77  Ver ponencia: “La agricultura colombiana próspera, el camino para la paz”, SAC

78  Ver ponencia: “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo rural integral”, MUCAPOC

79  Ver ponencias: “La paz del campesinado colombiano en la justicia social”, ANZORC, p. 1;  

80  Ver ponencia: “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo rural integral”, MUCAPOC

81  Ver ponencias: “La paz del campesinado colombiano en la justicia social”, ANZORC, p. 1;  

82  Ver Ponencia: “La agricultura colombiana próspera, el camino para la paz”, SAC

83  Ver ponencias: “La paz del campesinado colombiano en la justicia social”, ANZORC, p. 1; “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo 
rural integral”, MUCAPOC  

84  Ver ponencia: “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo rural integral”, MUCAPOC  

85  Ver ponencia: “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo rural integral”, MUCAPOC  

86  Ver ponencia: “La tenencia de la tierra, un problema en Colombia: soberanía alimentaria como parte de la solución”, Coordinadora Estudiantil De 
Asuntos Rurales
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•	 Se propone implementar condiciones especiales de créditos para el agro, teniendo en cuenta los 
ciclos de las cosechas y riesgos de la actividad y desastres naturales87.  

•	 Incentivos a la tecnificación del agro88. 

•	 Se deberá garantizar el derecho al trabajo de los campesinos y establecer planes contra el desempleo 
y el pago de subsidios a desempleados rurales89. Asimismo, se llamó la atención sobre la firma de 
contratos sociales rurales en cada territorio y en cada comunidad

•	 Con el fin de lograr un sector agropecuario competitivo, se planteó la necesidad de implementar 
precios de sustentación para los productos agrícolas, regular y controlar los precios de los insumos, 
así como un sistema de créditos blandos para la renovación de cultivos y la inversión en tecnología 
agrícola90. Se llamó la atención sobre la importancia de que el sistema tributario y presupuestal 
nacionales sean pensados en función del sector agropecuario91. 

•	 Así mismo, se planteó la promoción de la venta de bonos de carbono a cambio de la conservación 
de la tierra92.  

Propuestas sobre el subtema 6- Sistema de seguridad alimentaria.

•	 La soberanía alimentaria es un derecho fundamental de los pueblos, y permite afianzar la autonomía 
del país en un mundo globalizado93. La economía campesina deberá orientarse hacia la seguridad, la 
soberanía y la autonomía alimentaria, para la satisfacción de las necesidades alimentarias del país y 
superar los altos niveles de desnutrición y malnutrición94. En tal sentido, toda persona debe gozar de 
pleno acceso a alimentos, priorizando a niños y niñas y personas de bajo recursos95. 

•	 En este eje, se propuso la disminución paulatina de la importación de alimentos, al tiempo que se 
debía aumen tar la producción nacional para garantizar el autoabastecimiento alimentario96. En tan-
to que se debían nacionalizar los mercados de grandes superficies97.

87  Ver ponencia: “Problemática agraria en el departamento del Caquetá”, COORDOSAC; “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo rural 
integral”, MUCAPOC  

88  Intervención de ALEX JOSÉ DÍAZ, CORSOC-ASVIDAS

89  Ver ponencia: “Visión y aportes de la Iglesia al desarrollo rural”, Pastoral Social, p. 7 

90  Ver ponencia: “Propuesta de conservación-país”, RESNATUR; “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo rural integral”, MUCAPOC  

91  Ver ponencia: “Propuesta de conservación-país”, RESNATUR.

92  Ver ponencia: “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo rural integral”, MUCAPOC

93  Ver ponencia: “Visión y aportes de la Iglesia al desarrollo rural”, Pastoral Social, p. 7

94  Ver ponencias: “La paz del campesinado colombiano en la justicia social”, ANZORC, p. 6; “La paz se construye desde los territorios”, ASOQUIMBO, 
p. 3; “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo rural integral”, MUCAPOC  

95  Ver ponencia: “La tenencia de la tierra, un problema en Colombia: soberanía alimentaria como parte de la solución”, Coordinadora Estudiantil De 
Asuntos Rurales 

96  Ver ponencia: “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo rural integral”, MUCAPOC

97  Ver ponencia: “La tenencia de la tierra, un problema en Colombia: soberanía alimentaria como parte de la solución”, Coordinadora Estudiantil De 
Asuntos Rurales
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•	 La concentración de la tierra pone en riesgo la soberanía alimentaria porque se trata de producciones 
agroindustriales orientadas a las ganancias económicas pero sin satisfacer la demanda local de ali-
mentos98. Se deben regular los precios de los alimentos para que todos tengan acceso a los mismos99. 

•	 Para disminuir los costos al consumidor final, se deberán crear bancos de semillas, bancos de maqui-
naria y centros de acopio y comercialización100. Se deben proteger las semillas nativas y preservar la 
cultura alimentaria101. 

•	 Se deben eliminar los altos estándares de trazabilidad y fitosanitarios, que son una forma de despojo 
a los campesinos102. Por otra parte, se hizo un llamado a observar e implementar el Tratado sobre 
recursos fitogenéticos para la alimentación y la agricultura de la FAO103. 

2. Otras propuestas diferentes a las relacionadas con el tema agrario

•	 Se propone desmontar la cultura militarista imperante en el campo y promover una cultura de dia-
logo y convivencia pacífica104. 

•	 Se planteó la necesidad de establecer tratados de comercio internacional, basados en la soberanía 
y la equidad, donde se establezcan límites y reglas claras para la inversión extranjera y la acción de 
las transnacionales105.

•	 Se exige replantear el modelo de desarrollo vigente y la política minero energética y de agronego-
cios106.

•	 Se exige derogar los TLC y garantizar que la propiedad del suelo sea de la nación y no del Estado107.

•	 Derogar los amparos policivos en beneficio de los intereses de las transnacionales, en nombre de la 
“utilidad pública e interés social”108. 

•	 Se exige el cese inmediato al fuego por parte de las FARC y el Estado, y se insta a las partes a cumplir 
con los principios del DIH y de los DD.HH.109

98  Ver ponencia: “La tenencia de la tierra, un problema en Colombia: soberanía alimentaria como parte de la solución”, Coordinadora Estudiantil De 
Asuntos Rurales

99  Ver ponencias: “La paz del campesinado colombiano en la justicia social”, ANZORC, p. 1;  

100  Ver ponencias: “La paz del campesinado colombiano en la justicia social”, ANZORC, p. 1;  

101  Ver ponencias: “La paz del campesinado colombiano en la justicia social”, ANZORC; “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo rural 
integral”, MUCAPOC 

102  Ver ponencias: “La paz del campesinado colombiano en la justicia social”, ANZORC, p. 1;  

103  Ver ponencia: “Propuesta de conservación-país”, RESNATUR.

104  Ver ponencias: “La paz del campesinado colombiano en la justicia social”, ANZORC, p. 1;  

105  Ver ponencias: “La paz del campesinado colombiano en la justicia social”, ANZORC, p. 1;  

106  Ver ponencia: “La paz se construye desde los territorios”, ASOQUIMBO, p. 1 

107  Ver ponencia: “La paz se construye desde los territorios”, ASOQUIMBO, p. 1

108  Ver ponencia: “La paz se construye desde los territorios”, ASOQUIMBO, p. 1 

109  Ver ponencias: “La paz del campesinado colombiano en la justicia social”, ANZORC, p. 6; “La paz se construye desde los territorios”, ASOQUIMBO, 
p. 3.  
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•	 Fomentar el uso eficiente de la energía y del agua y regular las empresas prestadoras de los servicios, 
así como promover el estudio y uso de energías alternativas de acuerdo con las potencialidades na-
turales de la región de El Quimbo110.

•	 Apoyar la iniciativa del Referendo por el Agua en Colombia111. 

•	 Se propuso una iniciativa privada para la conservación de la biodiversidad que simultáneamente 
promueva el sistema productivo. Se trata de un modelo de conservación-producción para el uso 
sostenible de los recursos que debería ser tenido en cuenta en la formulación de las políticas públi-
cas del sector rural. Lo que se promueve es una gobernanza privada del sistema nacional de áreas 
protegidas del país. Para ello, se debe reconocer el costo de oportunidad dejado de percibir debido a 
la destinación total de predios a la conservación. En alianza con el Estado, se deberán implementar 
beneficios y herramientas para que, en alianzas con el Estado, se fomente la conservación privada y 
se genere una seguridad jurídica para quien lo hace112. 

•	 Desmonte de la Ley de víctimas para evitar el subarrendamiento de la tierra luego de ser restituidas, 
así como la impunidad frente a la reparación de las víctimas113. 

•	 A la par de una reforma agraria con justica social, se debe adelantar una reforma urbana a favor de 
los destechados que hay en los grandes poblados y ciudades del país114. 

•	 El Estado deberá garantizar una verdadera apertura democrática para que todos los colombianos 
puedan participar en todas las formas de organización social y política, en igualdad de condiciones 
y sin ningún tipo de persecución115. 

•	 Las oportunidades en las universidades públicas deben ser democráticas116.

•	 El pueblo organizado, víctima del conflicto armado, debe ocupar la tercera silla en los diálogos entre 
Gobierno y guerrilla. En un eventual acuerdo de paz, las personas que se encuentren judicializadas 
o condenadas, sean indultados117. 

•	 Creación de una mesa regional constituyente para la construcción de políticas integrales y soluciones 
de paz desde un enfoque regional. 

•	 Los actores no se deben levantar de la mesa hasta conseguir paz con justicia social. Cese inmediato 
al fuego. La Ley 1448 fue uno de los proyectos bandera del gobierno de Juan Manuel Santos, pero 
es insuficiente y la impunidad se mantiene, además de que el plan de protección para las víctimas es 
ineficaz para prevenir hechos victimizantes. La Ley solo ha contemplado la verdad de los victimarios, 
lo que lleva a una reparación precaria y sola en términos de seguridad social. El Incoder no garantiza 

110  Ver ponencia: “La paz se construye desde los territorios”, ASOQUIMBO, p. 1

111  Ver ponencia: “La paz se construye desde los territorios”, ASOQUIMBO, p. 1 

112  Ver ponencia: “Propuesta de conservación-país”, RESNATUR. 

113  Ver ponencia: “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo rural integral”, MUCAPOC

114  Ver ponencia: “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo rural integral”, MUCAPOC

115  Ver ponencia: “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo rural integral”, MUCAPOC

116  Ver ponencia: “Aportes al proceso de paz en el Magdalena Medio”, Asociación de Productores Campesinos del Magdalena Medio

117  Ver ponencia: “Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo rural integral”, MUCAPOC
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la efectiva restitución y de hecho se opone al proceso, impugnado incluso sentencias de la Corte 
Constitucional. Por otro lado ha habido un incremento de presencia paramilitar con el fin de impedir 
la restitución de tierras. No habrá restitución de tierras en los próximos 10 años y se está exponiendo 
a las víctimas a una doble victimización118. 

•	 Movilización social como mecanismo de legitimación de la participación de la sociedad en el proceso. 
Una de las propuestas presentadas hace alusión a la convocatoria de un paro cívico en el sur del país 
a partir del 14 de marzo de 2013, otra de marcha de respaldo al proceso.

•	 Reestructuración de la fuerza pública y rechazo al fuero militar para garantizar el respeto a los dere-
chos humanos y prevenir nuevos casos de falsos positivos119.

•	 No a la desviación del río Ranchería en la Guajira y al reasentamiento forzado del Resguardo Provin-
cial120.

•	 La política agraria no es autónoma. Es necesario reconsiderar la política macroeconómica y moneta-
ria. La revaluación afecta el precio de los productos y a los productores que exportan. La revaluación 
incentiva la importación de alimentos. La papa y el maíz extranjeros son más baratos que los pro-
ductos nacionales. Implementar mecanismos de compensación automático para aquellos productores 
afectados por la revaluación. Una reforma agraria sin una revaluación de la política macroeconómica 
implicará que los productos del agro no sean competitivos. Los campesinos pagan el precio del boom 
minero que inunda de dólares el mercado y produce la revaluación121.  

• En contraposición, se argumenta que la revaluación permite el acceso de tecnología a menor costo 
que posibilita incrementar la producción y avanzar a producción de escala. Agroindustria desde las 
propias comunidades122

•	 Mayor presencia del Estado en zonas de explotación. No hay acciones de control por parte de las 
CAR123.

118  Ver ponencia: “La restitución de tierras en el Cesar: entre la esperanza y la frustración”, Asociación de víctimas del Cesar; “¿Qué pasa con la 
política de restitución de tierras?”, Mujeres víctimas de crímenes de Estado.

119  Intervención de Jhon Monsalve, Asuespinal Santader 

120  Intervención de Laureano Duarte, Asociación de Usuarios Campesinos De La Guajira 

121  Intervención de Pablo Jaramillo, Federación Nacional de Cafeteros 

122  Intervención de ALEX JOSÉ DÍAZ, CORSOC-ASVIDAS

123  Intervención de ALEX JOSÉ DÍAZ, CORSOC-ASVIDAS



MESA DE BASE 17
inteRVenciones 

oRales y ponencias

En la Mesa de Base, los y las participantes expusieron sus 
propuestas oralmente y a través de ponencias, que fueron 
recogidas en la relatoría. A continuación se hace una relación 
de quienes intervinieron —oralmente y con documentos— y 
también se incluyen las ponencias. El objetivo: que sean de 
utilidad a la Mesa de Conversaciones.





intervención 1 
autor: José Vilardy 
Sector que representa: Anuc Magdalena

intervención 2 
autor: José Luis Peralta  
Sector que representa: Alianza por la vida. Victimas del departamento del Cesar. 

intervención 3 
autor: Alex José Díaz 
Sector que representa: CARSOC-ASVIDAS

intervención 4 
autor: Carlos Velásquez 
Sector que representa: Asociación PDR

intervención 5 
autor: Edgar Toro Sánchez 
Sector que representa: Universidad Nacional de Colombia 

intervención 6 
autor: Sandra Cortes 
Sector que representa: Mujeres Indígenas Campesinas 

intervención 7 
autor: Rosalba Viscaya 
Sector que representa: Marcha Patriótica 

intervención 8 
autor: Julio Cesar Ardila 
Sector que representa: SINTRAPARB

intervención 9 
autor: Miller Hormiga  
Sector que representa: CRIC

intervención 10 
autor: María Helena Nieto  
Sector que representa: Fundación Amor. Organización de Mujeres en Cesar

intervención 11 
autor: Pablo Jaramillo 
Sector que representa: Federación Nacional de Cafeteros 

reLaCióN De iNterVeNCiONeS
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intervención 12 
autor: José Antonio Penagos  
Sector que representa: FEDEGANCA

intervención 13 
autor: Laureano Duarte  
Sector que representa: Asociación de usuarios campesinos de la Guajira 

intervención 14 
autor: Miller Dussan  
Sector que representa: ASOQUIMBO

intervención 15 
autor: JOSÉ VILLARDI 
Sector que representa: ANUC

intervención 16 
autor: Jhon Monsalve  
Sector que representa: ASUESPINAL Santader 

intervención 17 
autor: Alex José Díaz  
Sector que representa: CORSOC-ASVIDAS

intervención 18 
autor: Luis Cuastumal  
Sector que representa: AICO SOCIAL - Pueblo de los Pastos 







Ponencia 1 
autor de la ponencia: Julio Cesar Ardila 
Sector que representa: Asociación Nacional de Zonas de Reserva Campesina – ANZORC 
Nombre de la ponencia: La paz del campesinado colombiano en la justicia social

Ponencia 2 
autor de la ponencia: Miller Dussan 
Sector que representa: Asociación de afectados por el proyecto hidroeléctrico El Quimbo - 
ASOQUIMBO 
Nombre de la ponencia: “La paz se construye desde los territorios”   

Ponencia 3 
autor de la ponencia: Margarita Nieto 
Sector que representa: RESNATUR – Asociación Colombiana de Reservas Naturales de la Sociedad 
Civil.    
Nombre de la ponencia: Propuesta de Conservación-País

Ponencia 4 
autor de la ponencia: Camilo Ramírez 
Sector que representa: Pastoral Social 
Nombre de la ponencia: Visión y Aportes de la Iglesia al desarrollo rural

Ponencia 5 
autor de la ponencia: José Antonio Penaos 
Sector que representa: Federación Departamental de Ganaderos del Caquetá. Coordinadora 
Departamental de Organizaciones Sociales, Ambientales y Campesinas del Caquetá - COORDOSAC 
Nombre de la ponencia: Problemática Agraria en el Departamento del Caquetá  

Ponencia 6 
autor de la ponencia: Ricardo Prada 
Sector que representa: Mesa de unidad cívico agraria y popular del oriente colombiano - 
MUCAPOC 
Nombre de la ponencia: Propuesta para el acuerdo de tierras y el desarrollo rural integral 

Ponencia 7 
autor de la ponencia: Aleida Murillo  
Sector que representa: Movimiento para la defensa de los derechos del pueblo – MODEP  
Nombre de la ponencia: Necesitamos reforma agraria democrática, no desarrollo rural al servicio 
del gran capital

Ponencia 8 
autor de la ponencia: Jader Gómez 
Sector que representa: ASOCBAC 

reLaCióN De PONeNCiaS
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Nombre de la ponencia: Coordinación agro minera 

Ponencia 9 
autor de la ponencia: Quidio Arteaga 
Sector que representa: Mesa regional del Putumayo, Sucumbíos Nariño y Baja Bota Caucana 
Nombre de la ponencia: Propuesta de Desarrollo Agrario Integral 

Ponencia 10 
autor de la ponencia: Carlos Rocha Vargas 
Sector que representa: Asociación de productores campesinos del Magdalena Medio 
Nombre de la ponencia: Aportes al proceso de paz en el Magdalena Medio

Ponencia 11 
autor de la ponencia: Omar Baquero
Sector que representa: Organización Demus Orinoquia  
Nombre de la ponencia: Extravíos estructurales del proceso de paz

Ponencia 12 
autor de la ponencia: Lidys Pedraza
Sector que representa: Asociación de victimas del Cesar. Vitral de Prado, Mechauacan y La Jagua 
de Jibrico 
Nombre de la ponencia: La restitución de Tierras en El Cesar: Entre la esperanza y la frustración

Ponencia 13 
autor de la ponencia: Jennifer Banza   
Sector que representa: Coordinadora estudiantil de asuntos rurales 
Nombre de la ponencia: La tenencia de la tierra, un problema en Colombia: soberanía alimentaria 
como parte de la solución. 

Ponencia 14 
autor de la ponencia: Jorge Enrique Lemus  
Sector que representa: Asociación nacional de usuarios campesinos - ANUC 
Nombre de la ponencia: Aportes para contribuir a la paz  

Ponencia 15 
autor de la ponencia: Freddy Vargas  
Sector que representa: Corporación País Rural 
Nombre de la ponencia: Implementación de redes sociales para el fortalecimiento de capacidades 
locales asociativas y alianzas estratégicas tendientes al desarrollo tecnológico e institucionalidad 
rural

Ponencia 16 
autor de la ponencia: Alfonso Torres 
Sector que representa: Asociación Colombiana de Ingenieros Agrónomos  
Nombre de la ponencia: Aportes al proceso de paz
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Ponencia 17 
autor de la ponencia: Jaime Caycedo
Sector que representa: Partido Comunista Colombiano 
Nombre de la ponencia: Organización y desarrollo social agrario

Ponencia 18 
autor de la ponencia: Blanca Nubia Díaz
Sector que representa: Mujeres victimas de crímenes de estado 
Nombre de la ponencia: ¿Qué pasa con la política de restitución de tierras?

Ponencia 19
autor de la ponencia: Gonzalo Wohlmeyer Gómez 
Sector que representa: Federación Sindical de Trabajadores Agrarios de Colombia - FESTRECOL 
Nombre de la ponencia: Economía campesina, producción y economía solidaria agropecuaria

Ponencia 20  
Sector que representa: Mesa Nacional de unidad Agraria  
Nombre de la ponencia: ¡De nuevo la paz, de nuevo el campo!

Ponencia 21 
autor de la ponencia: Parmenio de Jesús Contreras  
Sector que representa: Asociación Social e Integral Colombia y paises del mundo para el Desarrollo 
Integral Agro Industrial y Empresarial 
Nombre de la ponencia: “Primero  el campo y el medio ambiente”

Ponencia 22 
autor de la ponencia: Jaime Angel Hurtado 
Sector que representa: Organización y Desarrollo Social Agrario 
Nombre de la ponencia: Rectificación de la situación de pobreza e inseguridad agrarias
(La ponencia no fue presentada)
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En cada Mesa de Base participaron entre 40 y 60 ciudada-
nos de diferentes regiones y sectores del país interesados en 
aportar, con sus propuestas e iniciativas, al fin del conflicto. 
La siguiente es la lista de participantes en esta Mesa de Base.

MESA DE BASE 17
aneXos

los y las asistentes
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MESA DE BASE 18
RelatoRía de 

las pRopuestas 
ciudadanas

La Mesa de Base recogió los insumos, las propuestas y po-
nencias ciudadanas que fueron presentadas en las sesiones 
de trabajo del día 17 de diciembre en la tarde y del día 18 
de diciembre en la mañana. Esta infomación fue recogida en 
la relatoría que se adjunta a continuación. Los asistentes 
abordaron todos los subtemas del punto uno de la Agenda 
General para la terminación del conflicto y la construcción de 
una paz estable y duradera.





Número de participantes: 50
Número y Sectores participantes: 10
Número de ponencias presentadas: 25
Número de participantes sin ponencia: 17
total de intervenciones: 42

iNSUMOS Y PrOPUeStaS

1. insumos generales sobre el Desarrollo agrario integral.

•	 La paz del campesino es el acceso real a la tierra con condiciones técnicas y económicas de 
producción suficiente y acorde para su desarrollo social, económico, comercial  y organiza-
tivo, y en un ambiente de respeto por la vida, de garantía de sus derechos como individuo y 
de proyección social y política1.

•	  La construcción de la paz  demanda la solución de los problemas del campo como base de 
la solución política negociada del conflicto armado colombiano2.

•	 El campesinado colombiano ha sido una de las poblaciones más afectadas por el conflicto 
armado: ha sido desplazado de sus tierras, despojado de sus propiedades, estigmatizado por 
el Estado, abandonado por la sociedad y ha sufrido la más atroz violencia contra su familia, 
su entorno social y organizativo y su condición humana. Es necesario garantizar la repara-
ción de la población campesina por estos años de guerra y asegurarse que no se vuelvan a 
repetir los crímenes contra esta población3.

•	 La solución del problema agrario va más allá de la desmovilización de los actores armados 
e implica la construcción de una paz duradera que supere las causas estructurales económi-
cas, sociales y políticas que lo produjeron. La solución del problema agrario atañe a toda 
la sociedad colombiana. El reconocimiento político y cultural del campesinado como actor 
esencial en la paz y el desarrollo social es una condición esencial para la solución del con-
flicto armado. El reconocimiento del campesinado y su cubrimiento como participe  de la 
sociedad colombiana ayuda a entender las dinámicas políticas en la región. La forma como 
se plantean las políticas publicas, segmentan y desconocen las dinámicas de interrelación 
entre las áreas rurales y urbanas4. 

1  Ver: Ponencia Anzorc: “La paz del campesinado es la justicia social”; Ponencia Modep: “Necesitamos reforma agraria democrática”.

2  Ver : Intervención ASOCBAC; Intervención FENSUAGRO.

3  Ver : Intervención ASOCADAR; intervención Edith Cataño; ponencia OPDI.

4  Ver: Intervención Gabriel Izquierdo (centro de estudios sociales de la Universidad Javeriana)

reLatOría MeSa BaSe 18
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•	 Se debe desarrollar e implementar un enfoque diferencial, histórico-cultural, regional, ét-
nico  y de género como base de un desarrollo agrario integral con enfoque de derechos que 
transforme las dinámicas de poder en el campo5.

2. Propuestas de los participantes sobre los subtemas del Desarrollo agrario integral contempla-
dos en el Acuerdo General.

Propuestas sobre el subtema 1 - acceso y uso de la tierra. tierras improductivas. Formalización 
de la propiedad. Frontera agrícola y protección de zonas de reserva.

•	 Reforma rural democrática real y orientada a dotar de tierras a las comunidades campesinas, 
negras e indígenas que fueron desplazadas y despojadas y las comunidades resistentes que 
aun se encuentran  en sus lugares de origen. Redistribución de la tierra en Colombia. Rea-
lización de un censo agrario con enfoque territorial y con participación de las comunidades 
que habitan las zonas.6

•	 Formas alternativas de titulación mediante el patrocinio de figuras como las Zonas de Re-
serva Campesina, los títulos colectivos de comunidades étnicas y  el saneamiento  predial 
de resguardos y formas de apropiación interétnica7. Patrocinio de formas asociativas que 
potencien la producción a través de economías cooperativas8. 

•	 Respeto por las zonas de parques naturales, territorios ancestrales de comunidades indíge-
nas, zonas de delicado equilibrio ecológico, y zonas productoras de fuentes de agua9.

•	 Actualización de las zonas de reserva forestal y parques naturales para garantizar el acceso 
de campesinos a la propiedad rural en el marco de la autonomía de las comunidades cam-
pesinas10.

•	 Eliminación del latifundio ganadero, freno a la concentración de la propiedad y redistribu-
ción de la gran propiedad improductiva a las comunidades campesinas, negras e indígenas 
que han sido desplazadas, despojadas y  a los campesinos sin tierra11.

•	 Acceso real de las mujeres a la propiedad de la tierra. La mujer ha sido históricamente dis-
criminada del acceso a la propiedad y se debe propender por  legislación y procedimientos 
que garanticen de manera efectiva sus derechos.12

5  Ver : Intervención Movimiento de mujeres por la paz; intervención Ruta pacifica de las mujeres

6  Ver: Ponencia Anzorc: “La paz del campesinado es la justicia social”; Ponencia Modep: “Necesitamos reforma agraria democrática”; Intervención 
FENSUAGRO.

7  Ver  Intervención ASOCBAC: Intervención ANUC.

8  Ver: Ponencia Fundecomercio; Intervención Gabriel Izquierdo (centro de estudios sociales de la Universidad Javeriana).

9  Ver: ponencia Fundación semillas.

10  Ver: Ponencia Anzorc: “La paz del campesinado es la justicia social”.

11  Ver: Ponencia OBSURDH

12   Ver : ponencia Fundación red de desarrollo y paz del magdalena Medio: Ponencia Movimiento de mujeres por la paz. ponencia Fundación red de 
desarrollo y paz del magdalena Medio.
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•	 Eliminación del Derecho de superficie como figura nociva para el campesinado por que bene-
ficia al poseedor y explotador actual del territorio: es visto como una forma mas de despojo 
de la tierra al campesinado13.

•	 Defensa del límite de la propiedad agraria para evitar la concentración de la  tierra14. Plan-
teamiento de nuevas formas de titulación con límites a la gran propiedad: se propone tran-
sitar de la UAF a la UAC15.

Propuestas sobre el subtema 2- Programas de desarrollo con enfoque territorial.

•	 Denuncia de los grandes proyectos de minería que encarecen la tierra, desplazan las comu-
nidades autóctonas, destruyen las formas asociativas, atentan contra el  medio ambiente y 
estigmatizan la organización campesina, transformando de manera inconsulta la vocación 
productiva de las regiones16.

•	 Denuncia sobre la afectación que causan a los grandes proyectos de infraestructura que 
desplazan las comunidades, cambian las condiciones biofísicas de las regiones, destruyen 
territorios indígenas y campesinos, encarecen el acceso a la tierra, eliminando la vocación 
agrícola de las regiones y entregando la soberanía económica a las multinacionales17.

•	 Critica a los grandes proyectos monopólicos  de agroindustria que desplazan a los propieta-
rios originales de las tierras, convierten en desiertos grandes extensiones de los territorios, 
arrasan con la selva, destruyen el equilibrio ecológico, aplastan con el monocultivo la diver-
sificación productiva, convirtiendo a los campesinos en empleados mal pagos y sin vínculos 
laborales reales con las empresas explotadoras18.

•	 Observación negativa y rechazo a los planes de consolidación militar que mediante campa-
ñas de atención social involucran a las poblaciones en labores antiinsurgentes, destruyen las 
formas organizativas de las comunidades, estigmatizan a los habitantes rurales, abren espa-
cio a las inversiones foráneas y preparan el despojo de los campesinos por el gran capital19.

•	 Exigencia de información plena y suficiente sobre los proyectos económicos, de infraestruc-
tura, minero energéticos y de otra índole que se piensan desarrollar en las regiones. Ins-
tauración de consultas previas,  reales y efectivas, con mecanismos de verificación y acom-
pañamiento de organismos independientes y garantes de los derechos de las comunidades 
(conocimiento previo, suficiente, informado previo al consentimiento de las comunidades) a 

13  Ver: intervención Anuc

14  Ver: Ponencia Anzorc: “La paz del campesinado es la justicia social”

15  Ver: Ponencia Anzorc: “La paz del campesinado es la justicia social”; Ponencia Modep: “Necesitamos reforma agraria democrática”; Intervención 
Fensuagro; intervención Anuc

16  Ver: Ponencia Modep; ponencia fundación semillas, Ponencia OBSURDH, Intervención Fensuagro; intervención Anuc; intervención Cric; Interven-
ción ruta pacifica de las mujeres

17  Ver: ponencia Fundación playa Blanca; Ponencia MODEP; ponencia fundación semillas, Ponencia OBSURDH, Intervención Fensuagro; intervención 
Anuc; intervención CRIC; Intervención Ruta pacifica de las mujeres

18  Ponencia Modep; ponencia fundación Semillas, Ponencia OBSURDH, Intervención Fensuagro; intervención Anuc; intervención Cric; Intervención 
ruta pacifica de las mujeres

19  Ver: Ponencia Modep; ponencia fundación semillas, Ponencia OBSURD; Intervención Fensuagro; intervención Anuc; intervención Cric; Interven-
ción ruta pacifica de las mujeres; Intervención Asocadar
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las comunidades indígenas, negras y campesinas sobre su aprobación o no para la iniciación 
de cualquier trabajo de exploración o explotación de productos en sus territorios20. 

•	 Apoyo a la pequeña minería con asistencia técnica y desarrollo tecnológico: responsable 
con el medio ambiente, democrática en el acceso al propiedad y las ganancias derivadas de 
dicha actividad21.

•	 Desarrollo de programas de desarrollo rural que consulten la vocación productiva de las 
regiones y que fortalezcan las capacidades técnicas de la población campesina, ayuden al 
repoblamiento y conexión de las regiones asoladas por la violencia y permitan un desarrollo 
sostenible en todos los aspectos: económicos, ecológicos, sociales y políticos22.

Propuestas sobre el subtema 3- infraestructura y adecuación de tierras.

•	 Desarrollo de vías terciarias de comunicación  entre las regiones para solucionar los proble-
mas de movilidad, conexión y distribución de los productos desarrollados en el campo23.

•	 Desarrollo de redes de conexión de Internet rural de fácil acceso a las comunidades24.

•	 Electrificación rural como base del desarrollo rural. Generación de energías alternativas25.

•	 Garantía de las infraestructuras de servicios públicos y saneamiento básico26.

•	 Infraestructura para la producción: distritos de riego,  transporte de mercancías: vías férreas, 
fluviales27.

Propuestas sobre el subtema 4 - Desarrollo social: Salud, educación, vivienda, erradicación de 
la pobreza.

•	 Creación de programas de educación rural acorde con las necesidades de la población cam-
pesina. Propender por mecanismos y estrategias de educación ligadas a las comunidades y 
sus especificidades culturales28.

•	 Fortalecimiento de la presencia de servicios de salud: hospitales y centros especializados29. 

20  Ver: intervención CRIC; ponencia Modep; ponencia OBSRDH: Ponencia: Comisión de justicia y paz.

21  Ver : intervención Asociación de negritudes de la Jagua de Ibírico

22  Ver: Ponencia Anzorc: “La paz del campesinado es la justicia social”; Ponencia Modep: “Necesitamos reforma agraria democrática”; Intervención 
Fensuagro; intervención Anuc

23  Ver: Ponencia Anzorc: “La paz del campesinado es la justicia social”; Ponencia Modep: “Necesitamos reforma agraria democrática”; Intervención 
Fensuagro; intervención Anuc

24  Ver: Ponencia Anzorc: “La paz del campesinado es la justicia social”; Ponencia Modep: “Necesitamos reforma agraria democrática”; Intervención 
Fensuagro; intervención Anuc

25  Ver: Ponencia Anzorc: “La paz del campesinado es la justicia social”; Ponencia Modep: “Necesitamos reforma agraria democrática”; Intervención 
Fensuagro; intervención Anuc

26  Ver: Ponencia Anzorc: “La paz del campesinado es la justicia social”; Ponencia Modep: “Necesitamos reforma agraria democrática”; Intervención 
Fensuagro; intervención Anuc

27  Ver: Ponencia Anzorc: “La paz del campesinado es la justicia social”; Ponencia Modep: “Necesitamos reforma agraria democrática”; Intervención 
Fensuagro; intervención Anuc

28  Ver Intervención asociación de negritudes de la jaguar de ibirico, Intervención Cric: intervención Ruta pacifica de las mujeres, Intervención 
Gaspar Narváez

29  Ver: Ponencia Anzorc: “La paz del campesinado es la justicia social”; Ponencia Modep: “Necesitamos reforma agraria democrática”; Intervención 
Fensuagro; intervención Anuc
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•	 Creación de universidades campesinas que desarrollen capacitación, instrucción e investiga-
ción, en labores productivas y de conservación relacionadas con el campo y en sintonía con 
la cultura campesina30.

•	 Reconocimiento de las estrategias campesinas, indígenas y negras en términos de educa-
ción, salud, y conservación ambiental de acuerdo a los planes de vida y formas concretas de 
desarrollo con enfoque de derechos. Reconocimiento de los sistemas propios de producción 
de las comunidades31.

•	 Reconocimiento, financiación  e integración de los planes alternativos de desarrollo de las 
comunidades en los territorios32.  

Propuestas sobre el subtema 5- estímulo a la producción agropecuaria y a la economía soli-
daria y cooperativa. asistencia técnica. Subsidios. Crédito. generación de ingresos. Mercadeo. 
Formalización laboral.

•	 Freno a la finaciarización del campo: eliminar los modelos de explotación intensiva deriva-
dos de la presencia del gran capital33.

•	 Regulación exhaustiva de los TLC´s,  y replanteamiento de aprobaciones próximas de los 
demás acuerdos que menoscaban la soberanía alimentaría, económica y política del país y 
que afectan de manera más fuerte al sector campesino34.

•	 Freno a la compra masiva de predios por parte de grupos económicos nacionales y extranjeros35. 
•	 Reconocimiento y fortalecimiento de la economía campesina como sector económico y con 

capacidad técnica y financiera36.
•	 Creación de clusters de producción con apoyo del sector publico37.
•	 Desarrollo de líneas de comercialización con estimulo para la producción campesina38. 
•	 Creación de líneas especiales de crédito para que la población campesina pueda acceder a 

los recursos financieros: bajos intereses, línea pública de crédito, menos requisitos, menos 
garantías y respaldos a los créditos, montos mas altos, asistencia para la administración de 
las finanzas obtenidas39.

30  Ver intervención Fedepanela.

31  Ver: Ponencia asociación Defensa playa blanca Barú; Intervención asociación de negritudes de la jaguar de ibirico, Intervención Cric: intervención 
Ruta pacifica de las mujeres, Intervención Gaspar Narváez

32  Ver Intervención asociación de negritudes de la jaguar de ibirico, Intervención Cric: intervención Ruta pacifica de las mujeres, Intervención 
Gaspar Narváez

33  Ver Ponencia MODEP

34  Ver  Intervención Asocbac: Intervención ANUC: ponencia Modep.

35  Ver : ponencia Modep; Intervención Asocbac: Intervención ANUC

36  Ver: ponencia Fundecomercio intervención; Gabriel Izquierdo (centro de estudios sociales de la Universidad Javeriana); intervención ANUC, 
Ponencia Anzorc; Intervención Gaspar Narváez; Intervención fundación  agroecológica del rio ele (Arauca).

37  Ver: Intervención: Fundecomercio; intervención Gabriel izquierdo (centro de estudios sociales de la Universidad Javeriana).

38  Ver: Intervención: Fundecomercio; intervención Gabriel izquierdo (centro de estudios sociales de la Universidad Javeriana).

39  Ver: Intervención Fundecomercio, intervención Gabriel izquierdo (centro de estudios sociales de la Universidad Javeriana)
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•	 Desarrollo de economías alternativas en el campo: venta de servicios turísticos, ecoturismo, etc.40

•	 Capacitación técnica a los campesinos en técnicas de producción acordes a las dinámicas de 
explotación de la tierra en las regiones41.

•	 Desarrollo de capital humano para la producción agrícola: investigación orientada a mejorar 
la producción mediante el equilibrio agro ecológico42.

•	 Planes de marketing orientados a conectar la oferta de productos agrícolas con la demanda 
de los mismos en las ciudades43.

Propuestas sobre el subtema 6- Sistema de seguridad alimentaría.

•	 Más que seguridad alimentaría se debe propender por Soberanía y autonomía Alimentaría: apo-
yo para que las comunidades campesinas puedan producir a través de semillas autóctonas44.

•	 Oposición a la conversión agrícola de Colombia en despensa cerealera a través de transgenicos y 
demás insumos biológicamente modificados.

•	 Desarrollo agrícola orientado al equilibrio agro ecológico y no las ganancias de las grandes empresas 
agroindustriales.

3. Otras propuestas diferentes a las relacionadas con el tema agrario

•	 Cese bilateral del fuego entre las partes en conflicto45.
•	 Desmilitarización del campo: fin de los bloqueos económicos, médicos y alimentarios para la 

población campesina que esta en zonas de conflicto46.
•	 Desarrollo de más espacios de intervención de la población civil en la mesa de conversacio-

nes: foros regionales, foros temáticos. Se propusieron constituyentes de paz47.
•	 Protección real de las familias que retornan al campo. Acciones concretas contra los “ejér-

citos antirestitucion”48.
•	 Combate real a la corrupción territorial que se roba los recursos de las poblaciones campe-

sinas49.

40  Ver: ponencia e intervención Fundecomercio.

41  Ver: intervención Anuc.

42  Ver: ponencia Fundación semillas.

43  Ver: Intervención Fundecomercio.

44  Ver: ponencia Fundación semillas; intervención Anuc; intervención Fensuagro.

45  Ver: Intervención COORDOSSAC; Ponencia Anzorc: “La paz del campesinado es la justicia social”; Ponencia Modep: “Necesitamos reforma agraria 
democrática”; Intervención Fensuagro; intervención Anuc

46  Ver: Intervención COORDOSSAC; Ponencia Anzorc: “La paz del campesinado es la justicia social”; Ponencia Modep: “Necesitamos reforma agraria 
democrática”; Intervención Fensuagro; intervención Anuc

47  Ver: Intervención COORDOSSAC; Ponencia Anzorc: “La paz del campesinado es la justicia social”; Ponencia Modep: “Necesitamos reforma agraria 
democrática”; Intervención Fensuagro; intervención Anuc

48  Ver  Intervención Cric: intervención Ruta pacifica de las mujeres, Intervención Gaspar Narváez; intervención CCD Atlántico
49  Ver  Intervención Asocbac: Intervención ANUC; intervención CCD Atlántico.
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inteRVenciones 

oRales y ponencias

En la Mesa de Base, los y las participantes expusieron sus 
propuestas oralmente y a través de ponencias, que fueron 
recogidas en la relatoría. A continuación se hace una relación 
de quienes intervinieron —oralmente y con documentos— y 
también se incluyen las ponencias. El objetivo: que sean de 
utilidad a la Mesa de Conversaciones.





Ponencia 1 
autor de la ponencia: Angel Tolosa Ponton 
Sector que representa: ANUC-UR 
Nombre de la ponencia: Documento de propuestas al foro

Ponencia 2  
autor de la ponencia: La Jagua del Ibirico 
Sector que representa: Comunidades afectadas por la mineria del carbon 
Nombre de la ponencia: Conclusiones y solicitudes de las comunidades afectadas por la minería 
del carbón en el centro ESAR

Ponencia 3 
autor de la ponencia: Blanca Florian  
Sector que representa: Montes de María 
Nombre de la ponencia: Experiencias de los programas de desarrollo y paz

Ponencia 4 
autor de la ponencia: ANUC 
Sector que representa: ANUC 
Nombre de la ponencia: Carta para la paz

Ponencia 5 
autor de la ponencia: German de la Corporación Semillas 
Sector que representa: Corporación Semillas
Nombre de la ponencia: Ponencia políticas y leyes de propiedad intelectual sobre biodiversidad, 
las semillas y los cultivos de transgenicos en Colombia.

Ponencia 6  
autor de la ponencia: ONIC y Regionales Indigenas 
Sector que representa: ONIC y Regionales Indigenas 
Nombre de la ponencia: Por una paz más alla de las negociaciones entre los armados

Ponencia 7  
autor de la ponencia: Mujeres por la paz 
Sector que representa: Mujeres por la paz 
Nombre de la ponencia: Las mujeres también hemos cosechado tierra para la paz

Ponencia 8 
autor de la ponencia: Mesa de unidad agraria 
Sector que representa: Mesa de unidad agraria 
Nombre de la ponencia: De nuevo la paz de nuevo el campo

reLaCióN De PONeNCiaS
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Ponencia 9 
autor de la ponencia: Partido Comunista Colombiano 
Sector que representa: Partido Comunista Colombiano 
Nombre de la ponencia: Propuesta del Partido Comunista Colombiano en el foro sobre política de 
desarrollo agrario integral (enfoque territorial)

Ponencia 10 
autor de la ponencia: Isabel Beltran Mendoza 
Sector que representa: Playa Blanca Libre 
Nombre de la ponencia: Ponencia consejo comunitario de negritudes de la vereda de Playa Blanca 
ASOTUPLAB.

Ponencia 11 
autor de la ponencia: FEDEPANELA 
Sector que representa: FEDEPANELA 
Nombre de la ponencia: Aportes desde FEDEPANELA

Ponencia 12 
autor de la ponencia: Susana Robayo Beltrán 
Sector que representa: Universidad Nacional de Colombia 
Nombre de la ponencia: Aportes

Ponencia 13 
autor de la ponencia: Carmenza M Alvarez 
Sector que representa: IMT Uraba 
Nombre de la ponencia: Aportes

Ponencia 14 
autor de la ponencia: Asociación Campesina de Desplazados 
Sector que representa: Asociación Campesina de Desplazados 
Nombre de la ponencia: Propuesta Regional Sur del Cesar

Ponencia 15 
autor de la ponencia: Asociación Campesina de Arauca 
Sector que representa: Asociación Campesina de Arauca
Nombre de la ponencia: Propuesta de Asociación Campesina 

Ponencia 16 
autor de la ponencia: ANUC 
Sector que representa: ANUC 
Nombre de la ponencia: Propuesta

Ponencia 17 
autor de la ponencia: COORDOSAC 
Sector que representa: COORDOSAC 
Nombre de la ponencia: PONENCIA SOBRE LA PROBLEMÁTICA AGRARIA DEL DEPARTAMENTO CAQUETA
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Ponencia 18 
autor de la ponencia: MODEP 
Sector que representa: MODEP 
Nombre de la ponencia: Necesitamos reforma agraria democratica no desarrollo rural al servicio 
del gran capital

Ponencia 19 
autor de la ponencia: SAC 
Sector que representa: SAC 
Nombre de la ponencia: La agricultura colombiana próspera, el camino para la paz. 
Nota: Esta ponencia de 18 páginas se adjuntó en su totalidad en la Mesa de Base 17 de este mismo 
libro donde se puede consultar.

Ponencia 20  
autor de la ponencia: ANZORC 
Sector que representa: ANZORC 
Nombre de la ponencia: La paz del campesinado colombiano es la justicia social

Ponencia 21 
autor de la ponencia: Delegación De La Guajira 
Sector que representa: Delegación de La Guajira 
Nombre de la ponencia: Ponencia delegación de la Guajira

Ponencia 22 
autor de la ponencia: ASOMINUMA, ASOJCROP, ASTRACAN 
Sector que representa: Movimiento Etnico del Pacífico 
Nombre de la ponencia: Considereaciones para la participación en el foro de desarrollo agrario 
integral

Ponencia 23  
autor de la ponencia: POLO  
Nombre de la ponencia: Insumos debate politica de desarrollo agrario integral.

Ponencia 24 
autor de la ponencia: Carlos Garcia 
Sector que representa: FUNDACOMERCIO 
Nombre de la ponencia: Participación de la sociedad civil en las mesas de conversaciones

Ponencia 25 
autor de la ponencia: Coordinación Agrominera 
Sector que representa: Comunidades campesinas y mineras del norte y nordeste de Antioquía 
Nombre de la ponencia: Coordinación Agrominera
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