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INTRODUCCIÓN





En este libro estás las propuestas e iniciativas de ciudadanos, ciudadanas y de sus organizaciones de dife-
rentes regiones y sectores del país que se reunieron en las Mesas de Base que se conformaron en el Foro 

denominado Política de Desarrollo Agrario Integral (Enfoque Territorial).

Este Foro se realizó del 17 al 19 de diciembre del 2012, en el Centro de Convenciones Gonzalo Jiménez de 
Quesada, en Bogotá, para facilitar la participación de la sociedad en torno al desarrollo agrario integral con 
el � n de producir “insumos y propuestas provenientes de la participación ciudadana de utilidad para la dis-
cusión del primer punto de la agenda” del Acuerdo general para la terminación del con� icto y la construcción 
de una paz estable y duradera.

La Organización de Naciones Unidas en Colombia y la Universidad Nacional – Centro de Pensamiento y Segui-
miento al Diálogo de Paz, a solicitud de la Mesa de Conversaciones, convocaron, organizaron y sirvieron de 
relatores de los debates y de las conclusiones de este espacio de participación.

Un total de 1314 ciudadanos, a través de sus distintas formas de organización, participaron activamente 
en el Foro, el cual tuvo varios momentos que se integraron de manera coherente y complementaria con su 
propósito. 

Uno de esos momentos - después de la instalación, una presentación académica y un panel en el que parti-
ciparon diferentes sectores - fueron las sesiones de las mesas de trabajo, en las que los y las participantes 
se reunieron en Mesas de Base y, luego, en Mesas de Socialización para presentar sus insumos y propuestas. 

Estas Mesas contaron con un equipo metodológico - de Naciones Unidas y de la Universidad Nacional- inte-
grado por un moderador principal y uno de apoyo y un relator principal y uno de apoyo. 
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En total fueron 20 Mesas de Base, cada una conformada con cerca de 60 asistentes de diferentes regiones y 
sectores sociales que trabajaron sobre cada uno de los subtemas del primer punto del Acuerdo General: 

Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. Formalización de la propiedad. Frontera agrícola y protección 
de zonas de reserva.

1. Programas de desarrollo con enfoque territorial

2. Infraestructura y adecuación de tierras

3. Desarrollo social: salud, educación, vivienda, erradicación de la pobreza

4. Estimulo a la producción agropecuaria y a la economía solidaria y cooperativa. Asistencia técnica. 
Subsidios. Crédito. Generación de ingresos. Mercadeo. Formalización laboral.

5. Sistema de seguridad alimentaria.

El objetivo de estas Mesas de Base fue recoger los insumos y propuestas ciudadanas en las sesiones de trabajo 
del día 17 de diciembre en la tarde y del día 18 en la mañana. De cada una de estas mesas se produjo una 
relatoría con tres elementos esenciales: insumos generales sobre los desarrollos agrarios integrales; propues-
tas según cada subtemas del primer punto de la Agenda General; y otras propuestas complementarias. Estas 
relatorías fueron compartidas en las Mesas de Socialización, que fueron la unión de dos Mesas de Base. 

Además de estas 20 Mesas de Base, sesionó una más: la Mesa que los afrocolombianos crearon para trabajar 
sus propuestas como sector y de acuerdo con sus propias visiones. 

Este libro recoge las propuestas de las Mesas de Base 15 y 16, en las que participaron representantes del 
movimiento y organizaciones campesinas; de gremios y organizaciones del sector empresarial; de organiza-
ciones indígenas, afro-descendientes, defensoras de derechos humanos, de víctimas y de desplazados, de mu-
jeres y juveniles; del sector académico, universidades y centros de investigación; de partidos, movimientos 
políticos y sociales; de organizaciones LGBTI; de Organizaciones No Gubernamentales vinculadas al desarrollo 
rural y al medio ambiente; de Programas de Desarrollo y Paz e Iniciativas Nacionales Territoriales de Paz; de 
centrales y organizaciones sindicales; de Iglesias y otras formas de organización. 

En una parte de esta publicación están las relatorías, donde se consignan los puntos centrales de las ponen-
cias presentadas y las intervenciones orales que se escucharon a lo largo de las sesiones de trabajo.

En otra parte de este libro se incluyen las ponencias presentadas en la cada una de las Mesas de Base y que 
los ciudadanos y sus organizaciones prepararon especialmente para participar en el Foro. Asimismo, se puede 
consultar la relación de quienes también participaron con intervenciones orales y, por último, el listado de 
los asistentes.
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Este libro hace parte de una serie de publicaciones que se complementan y que incluye:

• Dos sistematizaciones generales del Foro y complementarias: una producida por Naciones Unidas y 
otra, por la Universidad Nacional de Colombia. Estos documentos reúnen de manera organizada las 
visiones generales y propuestas presentadas en el Foro sobre el desarrollo agrario integral con en-
foque territorial; las propuestas por cada uno de los subtemas del primer punto de la agenda de la 
Mesa de Conversaciones; y otras propuestas.

• Una publicación con el balance general del Foro y los documentos de los diferentes momentos del 
mismo: en la instalación; en la introducción académica, en el panel con la participación de diferen-
tes sectores; y en la clausura.

• 10 publicaciones –incluido este libro-, que reúnen las relatorías y ponencias de las 21 Mesas de Base 
–entre ellas la Mesa de afrodescendientes-.

• Una publicación con las relatorías de las 10 Mesas de Socialización y las propuestas que diversos 
sectores depositaron en los buzones dispuestos para tal � n.

Las publicaciones de las Mesas de Base y las Mesas de Socialización y sus buzones fueron el soporte sobre el 
cual se construyeron las sistematizaciones, las cuales hacen referencia constante a la información producida 
en estos espacios que reunieron a los diferentes sectores sociales del país. Por esa razón, se trata de docu-
mentos que se complementan.

Esta serie de publicaciones es el resultado del primer espacio de participación de la Mesa de Conversaciones y 
es, asimismo, la demostración de que los sectores del país están listos, tienen propuestas y quieren aportar, 
desde sus visiones, a que Colombia alcance el � n del con� icto.

IGNACIO MANTILLA PRADA    BRUNO MORO
Rector       Coordinador Residente y Humanitario
Universidad Nacional de Colombia   Sistema de Naciones Unidas en Colombia
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MESA DE BASE 15
RELATORÍA DE 

LAS PROPUESTAS 
CIUDADANAS

La Mesa de Base recogió los insumos, las propuestas y po-
nencias ciudadanas que fueron presentadas en las sesiones 
de trabajo del día 17 de diciembre en la tarde y del día 18 
de diciembre en la mañana. Esta infomación fue recogida en 
la relatoría que se adjunta a continuación. Los asistentes 
abordaron todos los subtemas del punto uno de la Agenda 
General para la terminación del con�icto y la construcción de 
una paz estable y duradera.





Número de participantes: 49
Sectores participantes: 13. Campesinos, indígenas, afrodescendientes, jóvenes, mu-
jeres, organizaciones de la cultura, ambientales, organizaciones de derechos humanos, 
sindicalistas, organizaciones de desplazados, partidos políticos, organizaciones em-
presariales e iniciativas de paz.
Número de ponencias presentadas: 19
Número de participantes sin ponencia: 29
Total de intervenciones: 48
Adjuntar como anexos a la relatoría

•	 Listado de asistentes
•	 Ponencias y propuestas presentadas

INSUMOS Y PROPUESTAS

1. Insumos generales sobre el Desarrollo Agrario Integral.

•	 La visión integral tiene que ver con la tierra que se estructura como un todo, de suelo, subsuelo, aire 
y agua como parte importante del territorio y protección del medio ambiente1. 

•	 Hay que defender las visiones regionales más que las nacionales frente al manejo del territorio2.

•	 Promover un cambio en el modelo de desarrollo, sin esto no se pueden adelantar políticas efectivas3.

•	 Políticas de tierras y de desarrollo rural que incluyan: reconocimiento al campesinado como sujeto 
político con todos los derechos, a su territorialidad y jurisdicción propia, la democratización de la 
propiedad rural, restitución-retorno de poblaciones de desplazados-as con plenas garantías, inver-
sión en infraestructura para el campo, inversión en proyectos productivos autóctonos con asistencia 
técnica pública, apoyo a la distribución, comercialización y transformación de productos agropecua-
rios, cumplimiento de la “Política de Seguridad Alimentaria y Nutrición-SAN”4.

1 Ver ponencias: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”. Semillas de Paz-Asociación de Jóvenes (parte de 
MUCAPO). “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la paz con justicia social”. Estudiantil-Federación Estudiantes Uni 
Versitarios. “Constituyentes regionales para concertar la reforma rural”. REDEPAZ.

2 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”. Semillas de Paz-Asociación de Jóvenes (parte de 
MUCAPO).

3 Ver ponencias: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”. Semillas de Paz-Asociación de Jóvenes (parte de 
MUCAPO); “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”. MUCAPOC. “Nuevo modelo de desarrollo social y rural. 
Base para la paz con justicia social”. Juventud Rebelde. “Desplazamiento forzado en Colombia. Propuesta agraria”. Andescol. 

4 Ver ponencias: “Desarrollo Integral por una economía campesina libre”. COORDICIMA. “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la paz 
con justicia social”. Estudiantil-Federación Estudiantes Uni Versitarios. “Saludo y presentación de propuestas de la Campaña Nacional e In-
ternacional “Tierra, vida y dignidad”, al Foro de Política Agraria”. Campaña Nacional e Internacional “Tierra, vida y dignidad”. “Desplazamiento 
forzado en Colombia. Propuesta agraria”. Andescol.

RELATORÍA MESA BASE 15
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•	 Ley 1448/11 de víctimas y restitución, no colma expectativas de las víctimas en relación al derecho 
a la reparación integral y a la restitución de tierras despojadas.; la restitución en el marco de esta 
ley se limita a una restitución de títulos5.

•	 Es necesario la redistribución de la tierra6.

•	 Paz con justicia social y participación de la sociedad civil en las políticas publicas7.

2. Propuestas de los participantes sobre los subtemas del Desarrollo Agrario Integral contempla-
dos en el Acuerdo General.

Propuestas sobre el subtema 1 - Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. Formalización 
de la propiedad. Frontera agrícola y protección de zonas de reserva.

•	 Legalización y protección de los títulos de propiedad de tierra8.

•	 Fomento y protección a los procesos de titulación colectiva9.

•	 Soberanía sobre recursos minero energéticos; construcción del nuevo código minero; detener conce-
sión de títulos a empresas nacionales, transnacionales y multinacionales que tengan como objetivo 
el desarrollo de mega minería10.

•	 Proceso de nacionalización de recursos y de la tierra11.

•	 Reforma agraria estructural. Tierra debe ser redistribuida equitativamente; prioridad de retorno de 
los desplazados; estructura agraria debe organizar predios pequeños, medianos y grandes (estructura 
multimodal). Desmontar latifundios; combinar propiedad particular con propiedad colectiva; crear 
un Sistema Nacional de Reserva Campesina12.

•	 Reforma agraria integral encaminada a la construcción de una política agraria que garantice derecho 
a la tierra y el territorio; Soberanía y autonomía alimentaria con uso de semillas nativas, sin vio-
lación de la biodiversidad; Comercialización de productos campesinos sin intermediarios y precios 

5 Ver ponencia: “Saludo y presentación de propuestas de la Campaña Nacional e Internacional “Tierra, vida y dignidad”, al Foro de Política Agraria”. 
Campaña Nacional e Internacional “Tierra, vida y dignidad”.

6 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”. Semillas de Paz-Asociación de Jóvenes (parte de 
MUCAPO).

7 Ver ponencia: “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la paz con justicia social”. Estudiantil-Federación Estudiantes Uni 
Versitarios.

8 Ver ponencias: “Las comunidades del Norte y Nordeste de Antioquia nos indignamos y caminamos por la paz”. Coordinación Agrominera de Antio-
quia; “Derechos del Campesinado en las reservas forestales. Aportes a la paz, aportes al proyecto de Ley de Tierras y Desarrollo Rural”. ASFADDES.

9 Ver ponencia: “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la paz con justicia social”. Estudiantil-Federación Estudiantes Uni 
Versitarios.

10 Ver ponencia: “Las comunidades del Norte y Nordeste de Antioquia nos indignamos y caminamos por la paz”. Coordinación Agrominera de Antio-
quia. 

11 Ver ponencias: “Las comunidades del Norte y Nordeste de Antioquia nos indignamos y caminamos por la paz”. Coordinación Agrominera de Antio-
quia; “Análisis del desarrollo agrario integral con enfoque territorial a partir de una monografía aprendida. Primer factor de producción: la tierra”. 
PIN.

12 Ver ponencias: “La paz del campesinado colombiano es la Justicia Social”. ANZORC. “Subpuntos 1 y 3 del punto 1 del Acuerdo general para la 
terminación del con�icto y la construcción de una paz estable y duradera”. Artistas por la Paz - Marcha Patriótica.
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justos; Legalización y protección de los títulos de propiedad de tierra; Fomento y protección a los 
procesos de titulación colectiva13.

•	 Fijar un limite a la propiedad de la tierra estableciendo un máximo de extensión teniendo en cuenta 
la diferenciación y la diversidad étnica y cultural; las propiedades que excedan el máximo �jado y 
estén debidamente explotadas deben ser compradas por el Estado o expropiadas por éste; los propie-
tarios de tierras inadecuadamente explotadas que no excedan el área �jada deben ponerlas a producir 
en un término máximo de 3 años; las tierras adquiridas, expropiadas o extinguidas que sean aptas 
para la producción agropecuaria serán adjudicadas gratuitamente a grupos étnicos de manera colec-
tiva; �jar el área mínima donde una familia pueda vivir de manera digna; no titular terrenos baldíos 
que no estén ocupados; el Estado debe recuperar las tierras de la nación, apropiadas indebidamente 
por particulares y darles el uso que corresponda de acuerdo con su aptitud agrológica; no permitir 
apropiación de tierras por extranjeros ni por las multinacionales14.

•	 Los proyectos mineros e hidroeléctricos sólo se implementarán previa consulta a las comunidades 
rurales15.

•	 Aceleración de una política de restitución material de bienes que devuelva a los desplazados la po-
sibilidad de restablecer capacidad productiva en el campo.16

•	 Acceso preferente a la tierra y su titularidad a las mujeres17.

•	 Priorizar titulación colectiva de la propiedad18.

•	 Promover nuevas zonas de reserva campesina más allá de la frontera agrícola19.

•	 Las zonas de reserva campesina deben estar en tierras con vocación productiva y contar con todas 
las garantías técnicas y políticas para su existencia para el desarrollo de sus programas productivos20.

•	 Reintegrar territorios a comunidades indígenas. Abordar situación de comunidades afro-colombianas, 
mujeres y comunidades que viven en zona de parque natural21.

13 Ver ponencias: “Las comunidades del Norte y Nordeste de Antioquia nos indignamos y caminamos por la paz”. Coordinación Agrominera de Antio-
quia. “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”. Semillas de Paz-Asociación de Jóvenes (parte de MUCAPO). 

“Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la paz con justicia social”. Estudiantil-Federación Estudiantes Uni Ve r s i t a r i o s . 
“Herramientas para la paz con apoyo de la empresa privada”. Agroindustriales, El Palmar.

14 Ver ponencia: “Subpuntos 1 y 3 del punto 1 del Acuerdo general para la terminación del con�icto y la construcción de una paz estable y duradera”. 
Artistas por la Paz - Marcha Patriótica.

15 Ver ponencia: “Subpuntos 1 y 3 del punto 1 del Acuerdo general para la terminación del con�icto y la construcción de una paz estable y duradera”. 
Artistas por la Paz - Marcha Patriótica.

16 Ver ponencia: “Saludo y presentación de propuestas de la Campaña Nacional e Internacional “Tierra, vida y dignidad”, al Foro de Política Agraria”. 
Campaña Nacional e Internacional “Tierra, vida y dignidad”.

17 Ver ponencia: “Saludo y presentación de propuestas de la Campaña Nacional e Internacional “Tierra, vida y dignidad”, al Foro de Política Agraria”. 
Campaña Nacional e Internacional “Tierra, vida y dignidad”.

18 Ver ponencia: “Las comunidades del Norte y Nordeste de Antioquia nos indignamos y caminamos por la paz”. Coordinación Agrominera de Antio-
quia.

19 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”. Semillas de Paz-Asociación de Jóvenes (parte de 
MUCAPO).

20 Ver ponencia: “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la paz con justicia social”. Estudiantil-Federación Estudiantes Uni 
Versitarios.

21 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”. Semillas de Paz-Asociación de Jóvenes (parte de 
MUCAPO).
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•	 Se propone nacionalización de la tierra, para que forme parte de la Hacienda Pública y retorne en su 
integridad la propiedad al Estado, a partir de elevar a canon constitucional el derecho a la seguridad 
alimentaria y el derecho a una vivienda digna como los dos pilares que �ncan un escenario nacional 
de igualdad y de ejercicio de la libertad22. 

•	 El Estado como propietario de la tierra deberá de�nir una política pública que establezca un orden 
de explotación del derecho de super�cie; de�niendo un marco jurídico que �je un umbral al uso y 
disfrute del derecho a super�cie por persona y por comunidad23.

•	 Propuesta de nacionalización de la tierra: necesidad de reformar el régimen de propiedad en Colom-
bia; es necesario desarrollo legislativo en la nacionalización24.

•	 El enfoque territorial no debe hacerse por sectores sino por el enfoque nación, incluyendo suelo, 
subsuelo y sobresuelo25.

•	 Debe haber un criterio de redistribución de la tierra. El concepto de enfoque territorial debe ser 
intercultural y no solo interétnico, se necesita tener en cuenta la cultura campesina26.

•	 Las propiedades de los campesinos deben tener los mismos derechos de los territorios étnicos y 
deben ser inalienables27.

•	 Saneamiento, ampliación y constitución de los resguardos indígenas y afrodescendientes28.

•	 El proyecto de ley de desarrollo agrario que viene trabajando el Ministerio de Agricultura no contiene 
elementos fundamentales para solucionar la problemática agraria del país. No se aborda de manera 
signi�cativa el tema de acceso a la tierra y no se incluye la reforma agraria. Al contrario, la ley es-
tablece facilidad para la extranjerización de la tierra29.

•	 El sistema de convocatoria pública para el acceso a la tierra fracasó totalmente y no permitió que 
se bene�ciaran los campesinos30.

•	 La redistribución de tierras debe darse con inversión social31.

22 Ver ponencia: “Análisis del desarrollo agrario integral con enfoque territorial a partir de una monografía aprendida. Primer factor de producción: 
la tierra”. Partido PIN.

23 Ver ponencia: “Análisis del desarrollo agrario integral con enfoque territorial a partir de una monografía aprendida. Primer factor de producción: 
la tierra”. Partido PIN.

24 Ver ponencia: “Análisis del desarrollo agrario integral con enfoque territorial a partir de una monografía aprendida. Primer factor de producción: 
la tierra”. Partido PIN.

25 Ver ponencia: “Análisis del desarrollo agrario integral con enfoque territorial a partir de una monografía aprendida. Primer factor de producción: 
la tierra”. Partido PIN.

26 Ver ponencia: “Subpuntos 1 y 3 del punto 1 del Acuerdo general para la terminación del con�icto y la construcción de una paz estable y duradera”. 
Artistas por la Paz - Marcha Patriótica.

27 Ver intervención 14: Sindicato de Trabajadores INCODER.

28 Ver ponencia: “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la paz con justicia social”. Estudiantil-Federación Estudiantes Uni 
Versitarios.

29 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”. Semillas de Paz-Asociación de Jóvenes (parte de 
MUCAPO).

30 Ver intervención 17: Sindicado de Trabajadores de Incoder y Mesa Nacional de Unidad Agraria.

31 Ver intervención 29: Ruta Paci�ca de Mujeres Chocó.
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•	 En cuanto a los desplazados se debe contemplar: Reforma agraria libre de impuestos e intereses y con-
donación de las deudas anteriores adquiridas por los campesinos antes del desplazamiento; Reintegro 
de las parcelas y los bienes de estas con previo diagnóstico hecho por el afectado; La tierra y los bienes, 
una vez entregados serán titulados a sus respectivos propietarios directos o potenciales; alimentación 
y semillas para los afectados durante un año mientras que la tierra da frutos; Vías de penetración que 
faciliten la movilización de productos; promoción de mercados para venta de productos32.

•	 Detener contratos de concesión minero-energética y agroindustriales, que se renegocie a través de 
un plebiscito nacional33.

•	 Hay que realizar estudios reales de quién esta expropiando la tierra.34

•	 Reconocimiento del derecho a la tierra sobre los baldíos de reservas forestales que el campesinado 
viene ocupando desde más de 5 años de manera paci�ca35.

•	 Eliminar dicotomía entre protección de las reservas forestales y los bene�cios de los campesinos que 
llevan viviendo en estas tierras mucho tiempo. Pacto con el Estado para que se respecte vocación 
forestal de estas tierras al mismo tiempo bene�ciando a las familias campesinas36.

•	 Adelantar un programa de reversión de tierras baldías si se ha violado la norma. No se podrá poner 
en estas tierras explotación de recursos mineros o concesiones viales37.

•	 Proteger tierras con fuentes de agua para que cumplan con los criterios para la adjudicación de estas 
tierras38.

Propuestas sobre el subtema 2- Programas de desarrollo con enfoque territorial.

•	 Nuevo ordenamiento territorial social y ambiental del país; adecuado uso de los suelos; agricultura 
con diversi�cación de cultivos; protección de los ecosistemas, parques naturales39.

•	 Implementar un Programa Nacional de zonas de reserva campesina; Asignación de fondos necesarios 
para ejecución de Planes de Desarrollo Sostenible; implementar un programa de fortalecimiento de 
la pequeña minería y minería artesanal40.

32 Ver ponencia: “Desplazamiento forzado en Colombia. Propuesta agraria”. Andescol.

33 Ver ponencia: “Saludo y presentación de propuestas de la Campaña Nacional e Internacional “Tierra, vida y dignidad”, al Foro de Política Agraria”. 
Campaña Nacional e Internacional “Tierra, vida y dignidad”.

34 Ver intervención 23: REDEPAZ.

35 Ver ponencia: “Derechos del Campesinado en las reservas forestales. Aportes a la paz, aportes al proyecto de Ley de Tierras y Desarrollo Rural”. 
ASFADDES.

36 Ver ponencia: “Derechos del Campesinado en las reservas forestales. Aportes a la paz, aportes al proyecto de Ley de Tierras y Desarrollo Rural”. 
ASFADDES.

37 Ver ponencia: “Derechos del Campesinado en las reservas forestales. Aportes a la paz, aportes al proyecto de Ley de Tierras y Desarrollo Rural”. 
ASFADDES.

38 Ver ponencia: “Derechos del Campesinado en las reservas forestales. Aportes a la paz, aportes al proyecto de Ley de Tierras y Desarrollo Rural”. 
ASFADDES.

39 Ver ponencia: “La paz del campesinado colombiano es la Justicia Social”. ANZORC.

40 Ver ponencia: “La paz del campesinado colombiano es la Justicia Social”. ANZORC.
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•	 Hay que hacer discusión de tierras que permita escuchar los distintos elementos de la sociedad, ha 
habido falta de diálogo y de entendimiento. Todos necesitan seguridad jurídica desde el pequeño 
productor al grande productor. Ser grande productor no debe ser un estigma41.

•	 Hacer constituyentes regionales para concertar el desarrollo rural integral42.

•	 Propuesta de desarrollo agrario mixto de pequeña y gran empresa, sector público, sector solidario 
y sector privado, con enfoque territorial, que tome en cuenta el suelo, el subsuelo, aguas y el aire 
que garantice justicia social a la población campesina, que respete los territorios de comunidades 
indígenas y afros, centrándose más en recursos naturales renovables que en minerales y petroleros, 
con un Estado que oriente su acción a la protección del medio ambiente, a garantizar el ejercicio 
de derechos de las poblaciones locales y a respetar las consultas étnicas, con una agricultura que 
atienda ante todo el mercado interno regional en el marco de estrategias de seguridad alimentaria43.

•	 Apoyar planes para avanzar en la compra de alimentos directamente a los productores campesinos a 
�n de estimular la vitalidad de la economía campesina y coadyuvar el retorno de los desplazados a 
sus regiones de origen44.

•	 El desarrollo empresarial y la inversión pública y privada son motores que pueden ayudar a superar 
la pobreza en las zonas rurales del país. Se requiere de una política sectorial estructurada en torno 
a una agenda estratégica, con instrumentos integrales que hagan atractivas y e�cientes la inversión 
privada, única vía para generar más y mejores empleos y poder aprovechar competitiva y sostenible-
mente las amplias oportunidades de desarrollo que ofrece el sector45.

•	 Se propone un nuevo orden de tierras que incorpore los conceptos de derecho a super�cie, derechos 
ambientales, producción de oxigeno y captura de carbono y redistribución de ingresos46.

•	 Es fundamental proteger los recursos naturales, en particular el agua, de los megaproyectos y de 
las concesiones a multinacionales. En particular, los proyectos mineros y megaproyectos deben ser 
consultados previamente con las comunidades47.

•	 Promover un modelo de desarrollo alterno basado en la recuperación de semillas nativas, en la pro-
ducción agroecológicas y en mercados alternativos48.

41 Ver ponencia: “La agricultura colombiana próspera, el camino para la paz Foro “Política de desarrollo agrario integral” en el marco del proceso 
para un acuerdo de paz”. Sociedad de Agricultores de Colombia.

42 Ver ponencia: “Nuevo modelo de desarrollo social y rural. Base para la paz con justicia social”. Juventud Rebelde. “Constituyentes regionales para 
concertar la reforma rural”. REDEPAZ.

43 Ver ponencia: “Constituyentes regionales para concertar la reforma rural”. REDEPAZ.

44 Ver ponencia: “Constituyentes regionales para concertar la reforma rural”. REDEPAZ.

45 Ver ponencia: “La agricultura colombiana próspera, el camino para la paz Foro “Política de desarrollo agrario integral” en el marco del proceso 
para un acuerdo de paz”. Sociedad de Agricultores de Colombia.

46 Ver ponencia: “Análisis del desarrollo agrario integral con enfoque territorial a partir de una monografía aprendida. Primer factor de producción: 
la tierra”. Partido PIN.

47 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”. Semillas de Paz-Asociación de Jóvenes (parte de 
MUCAPO).

48 Ver ponencia: “Desarrollo Integral por una economía campesina libre”. COORDICIMA.
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Propuestas sobre el subtema 3- Infraestructura y adecuación de tierras.

•	 Infraestructura social en educación y salud, así como vías terrestres, férreas, �uviales y puertos aé-
reos; priorizar construcción de distritos de riego49.

•	 Modernización del campo acompañada de condiciones de vida dignas para los campesinos, indígenas 
y comunidades afro descendientes. Desarrollo y modernización con carreteras, semillas, redistribu-
ción de la tierra, industrialización y participación política50.

•	 Desarrollar/mejorar infraestructura de riego y drenaje e infraestructura para la comercialización y el 
manejo de poscosecha51.

•	 Apoyo para tecni�car procesos de minería local52.

Propuestas sobre el subtema 4 - Desarrollo social: Salud, educación, vivienda, erradicación de 
la pobreza.

•	 Política de educación especí�ca para el campo; política de investigación que integre academia y 
campesinos; fortalecer formas organizativas campesinas; sistema público de salud para los campesi-
nos; programas subsidiados de vivienda campesina53.

•	 Llevar educación y las universidades al campo sin que se pierda la identidad campesina54.

•	 Educación gratuita y de calidad para el joven campesino55.

Propuestas sobre el subtema 5- Estímulo a la producción agropecuaria y a la economía soli-
daria y cooperativa. Asistencia técnica. Subsidios. Crédito. Generación de ingresos. Mercadeo. 
Formalización laboral.

•	 Protección del medio ambiente mediante la creación de proyectos alternativos de extracción56.

49 Ver ponencia: “La paz del campesinado colombiano es la Justicia Social”. ANZORC. “La agricultura colombiana próspera, el camino para la paz Foro 
“Política de desarrollo agrario integral” en el marco del proceso para un acuerdo de paz”. Sociedad de Agricultores de Colombia.

50 Ver ponencia: “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la paz con justicia social”. Estudiantil-Federación Estudiantes Uni 
Versitarios.

51 Ver ponencia: “La agricultura colombiana próspera, el camino para la paz Foro “Política de desarrollo agrario integral” en el marco del proceso 
para un acuerdo de paz”. Sociedad de Agricultores de Colombia.

52 Ver ponencia: “Las comunidades del Norte y Nordeste de Antioquia nos indignamos y caminamos por la paz”. Coordinación Agrominera de Antio-
quia.

53 Ver ponencia: “La paz del campesinado colombiano es la Justicia Social”. ANZORC. 

54 Ver intervención 1: Asumar.

55 Ver ponencia: “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la paz con justicia social”. Estudiantil-Federación Estudiantes Uni 
Versitarios.

56 Ver ponencia: “Las comunidades del Norte y Nordeste de Antioquia nos indignamos y caminamos por la paz”. Coordinación Agrominera de Antio-
quia.
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•	 Economía campesina debe ser subsidiada; campesinado pueda hacer agroindustria; agroecología 
debe convertirse en una política nacional; disminuir ganadería extensiva; crear sistema de economía 
solidaria; crear bancos de maquinaria, de semilla que disminuyan costos al consumidor �nal57.

•	 Reglamentar extranjerización de la tierra, incluyendo grandes concesiones mineras58.

•	 Construir un modelo que devuelva la soberanía sobre el territorio frente a la extranjerización y que 
desarrolle su potencial a bene�cio de todos los colombianos59.

•	 Recuperar instituciones agrarias para que puedan ser un apoyo a los campesinos60.

•	 Generar programas de investigación y transferencia de tecnología para mejorar la producción agropecua-
ria, conservando el medio ambiente y garantizando el acceso democrático a los avances tecnológicos61.

•	 El desarrollo e implementación de agendas de investigación e innovación deben ser adelantadas con 
la participación del sector privado62.

•	 Recuperación y Promoción de los usos culturales, alimenticios y medicinales de la coca incluso con 
inversión pública en la agroindustria lícita (alimenticia, farmacéutica, cosmética, etc.); Sustitución 
gradual y concertada con garantías de ingresos y desarrollo agropecuario.63 

•	 Diversi�cación de los cultivos de coca con cultivos de pancoger y de renta asociados a la soberanía 
alimentaria y al desarrollo autónomo del país64.

•	 La empresa privada debe asegurar la comercialización de los productos y el posicionamiento en el 
mercado, esto los convierte en campesinos empresarios que les abre posibilidades para invertir en 
nuevos negocios65.

•	 La economía campesina ha subsidiado a toda la cadena productiva, desde el transportador hasta el 
tendero; sin embargo para la población campesina no recibe retribución. Se necesita una política 
integral de apoyo al pequeño productor66.

•	 Programas para el campo con posibilidades de préstamos con intereses bajos67.

Propuestas sobre el subtema 6- Sistema de seguridad alimentaria.

57 Ver ponencia: “Constituyentes regionales para concertar la reforma rural”. REDEPAZ.

58 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”. Semillas de Paz-Asociación de Jóvenes (parte de 
MUCAPO).

59 Ver ponencia: “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la paz con justicia social”. Estudiantil-Federación Estudiantes Uni 
Versitarios.

60 Ver ponencias: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”. Semillas de Paz-Asociación de Jóvenes (parte de 
MUCAPO). “La paz del campesinado colombiano es la Justicia Social”. ANZORC.

61 Ver ponencia: “La agricultura colombiana próspera, el camino para la paz Foro “Política de desarrollo agrario integral” en el marco del proceso 
para un acuerdo de paz”. Sociedad de Agricultores de Colombia.

62 Ver ponencia: “La agricultura colombiana próspera, el camino para la paz Foro “Política de desarrollo agrario integral” en el marco del proceso 
para un acuerdo de paz”. Sociedad de Agricultores de Colombia.

63 Ver ponencia: “Desarrollo Integral por una economía campesina libre”. COORDICIMA.

64 Ver ponencia: “Desarrollo Integral por una economía campesina libre”. COORDICIMA.

65 Ver ponencia: “Herramientas para la paz con apoyo de la empresa privada”. Agroindustriales, El Palmar.

66 Ver intervención 13: CIMA.

67 Ver ponencia: “Ponencia Jóvenes MACUPAZ”. MACUPAZ.
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•	 Soberanía y autonomía alimentaria con uso de semillas nativas, sin violación de la biodiversidad68.

•	 Política de soberanía alimentaria; superar altos niveles de desnutrición y malnutrición; regulación 
precios de alimentos69.

•	 Asegurar soberanía, seguridad y autonomía alimentaria y producción de alimentos de forma limpia 
(no genéticamente modi�cados)70

3. Otras propuestas diferentes a las relacionadas con el tema agrario

•	 Creación de una mesa regional constituyente que dé cuenta del contexto de la región71.

•	 Se necesita abogar con el Estado para que se ponga en discusión el modelo económico actual. Hay 
que generar debate sobre este modelo, convocar foros y generar apropiación del debate por parte de 
la sociedad civil. Es importante profundizar la discusión también al nivel regional; por ejemplo las 
conclusiones de este foro deben ser socializadas en las regiones72.

•	 Se debe abrir el espacio a todos los sectores para presentar sus propuestas en la mesa de negociación 
y en los medios de comunicación73.

•	 Participación de toda la sociedad en las constituyentes regionales por la paz74. 

•	 Reconocer y proteger la cultura campesina, la diversidad, esto genera una cultura de paz75. 

•	 Más participación directa de la sociedad civil en la mesa de conversaciones en la Habana76.

•	 ELN debe estar integrado al proceso de diálogos77.

•	 Es necesario un cese bilateral del fuego para montar observatorios de derechos humanos en los te-
rritorios para que las comunidades puedan expresarse sobre el tema de la paz78.

•	 Congreso nacional de paz y reactivación del Consejo Nacional de Paz79.

68 Ver ponencia: “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la paz con justicia social”. Estudiantil-Federación Estudiantes Uni 
Versitarios.

69 Ver ponencia: “La paz del campesinado colombiano es la Justicia Social”. ANZORC.

70 Ver ponencias: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”. Semillas de Paz-Asociación de Jóvenes (parte de 
MUCAPO)

71 Ver ponencia: “Las comunidades del Norte y Nordeste de Antioquia nos indignamos y caminamos por la paz”. Coordinación Agrominera de Antio-
quia.

72 Ver intervención 16: Veeduría Transparencia Fusagasuca Mesa Cívico Agraria del Oriente Colombiano.

73 Ver ponencia: “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos de paz”. MUCAPOC.

74 Ver ponencia: “Constituyentes regionales para concertar la reforma rural”. REDEPAZ.

75 Ver ponencia: “Subpuntos 1 y 3 del punto 1 del Acuerdo general para la terminación del con�icto y la construcción de una paz estable y duradera”. 
Artistas por la Paz - Marcha Patriótica.

76 Ver ponencia: “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la paz con justicia social”. Estudiantil-Federación Estudiantes Uni 
Versitarios.

77 Ver ponencia: “Constituyentes regionales para concertar la reforma rural”. REDEPAZ.

78 Ver intervención: Consejo Mayor Comunitario.

79 Ver ponencia: “Constituyentes regionales para concertar la reforma rural”. REDEPAZ.
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•	 Ley de víctimas y de tierras no habla del sector campesino en sí, la comunidad del campo no fue 
consultada, se debe rede�nir esta ley.80

•	 Tener en cuenta el rol de la cultura para reconstruir lazos sociales. Realización de un foro de cultura 
de paz, para preservación de la diversidad cultural y la preservación del territorio. Acto de memoria 
histórica que tenga en cuenta la historia del campo81.

•	 Invitación a participar en Congreso Nacional para la Paz en Bogotá entre el 19 y 22 de abril de 2013, 
evento presidido por varios precongresos regionales82.

•	 Protección para las organizaciones que trabajan en pro del bienestar de los campesinos.83

•	 Que se reconozca la importancia de los niños, niñas y jóvenes y que se respeten y se desarrollen 
proyectos pedagógicos84.

•	 Mayores recursos para la educación pública85.

•	 Reglamentar objeción de conciencia. Rechazo al fuero militar86.

•	 Reparación integral a victimas con garantías de no repetición87.

•	 Se necesitan mecanismos de protección y garantías para las regiones para garantizar la participación 
efectiva en el diálogo para la superación del con�icto.88

80 Ver intervención 1: Asumar.

81 Ver ponencia: “Subpuntos 1 y 3 del punto 1 del Acuerdo general para la terminación del con�icto y la construcción de una paz estable y duradera”. 
Artistas por la Paz - Marcha Patriótica.

82 Ver ponencia: “Herramientas para la paz con apoyo de la empresa privada”. Agroindustriales, El Palmar.

83 Ver ponencia: “Constituyentes regionales para concertar la reforma rural”. REDEPAZ.

84 Ver ponencia: “Ponencia Jóvenes MACUPAZ”. MACUPAZ.

85 Ver ponencia: “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la paz con justicia social”. Estudiantil-Federación Estudiantes Uni 
Versitarios.

86 Ver intervención 11: Fundación de Pescadores-Caldas (Jóvenes)

87 Ver ponencia: “Desplazamiento forzado en Colombia. Propuesta agraria”. Andescol.

88 Ver intervención 20: Programa Desarrollo y Paz Magdalena Medio
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INTERVENCIONES 

ORALES Y PONENCIAS

En la Mesa de Base, los y las participantes expusieron sus 
propuestas oralmente y a través de ponencias, que fueron 
recogidas en la relatoría. A continuación se hace una relación 
de quienes intervinieron —oralmente y con documentos— y 
también se incluyen las ponencias. El objetivo: que sean de 
utilidad a la Mesa de Conversaciones.





Intervención 1
Autor: Amparo Ferreira
Sector que representa: Asumar

Intervención 2
Autor: Luis Lozano
Sector que representa: Asociación Juvenil de Semillas de Paz

Intervención 3
Autor: Patricia Ariza
Sector que representa: Marcha Patriótica

Intervención 4
Autor: Amanda Lucia Camilo
Sector que representa: Ruta Pací�ca de las mujeres regional Putumayo

Intervención 5
Autor: Augustin Tobon
Sector que representa: Consejo Mayor Comunitario

Intervención 6
Autor: Cesar Morales
Sector que representa: COORDICIMA

Intervención 7
Autor: Angel Alirio Moreno
Sector que representa: Partido PIN

Intervención 8
Autor: Blanca Ledys Loaiza
Sector que representa: Asociación campesina San José de Apartadó

Intervención 9
Autor: Amanda Lucia Camilo
Sector que representa: Ruta Paci�ca de las Mujeres- Putumayo

Intervención 10
Autor: Iván Varona
Sector que representa: Agricultores y Ganaderos Valle del Cauca

Intervención 11
Autor: Tatiana Herrera
Sector que representa: Fundación de Pescadores-Caldas (Jóvenes)

RELACIÓN DE INTERVENCIONESS
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Intervención 12
Autor: Luis Lozano
Sector que representa: Semilla de paz

Intervención 13
Autor: Cesar William Díaz
Sector que representa: CIMA

Intervención 14
Autor: Hector Cardenas
Sector que representa: Sindicato de Trabajadores INCODER

Intervención 15
Autor: José de Jenes Muñoz
Sector que representa: ANUC Departamental Norte de Santander

Intervención 16
Autor: Clímaco Pinilla
Sector que representa: Veeduría Transparencia Fusagasuca Mesa Cívico Agraria del Oriente 
Colombiano

Intervención 17
Autor: Prospero Orlando Pinzón
Sector que representa: Sindicado de Trabajadores de Incoder y Mesa Nacional de Unidad Agraria

Intervención 18
Autor: Agustín Tobon
Sector que representa: Consejo Mayor Comunitario del Porce

Intervención 19
Autor: Arturo Rodríguez
Sector que representa: Federación Estudiantes Universitarios

Intervención 20
Autor: Ubenzel Duque Rojas
Sector que representa: Programa Desarrollo y Paz Magdalena Medio

Intervención 21
Autor: Ilber Garcia Garcia
Sector que representa: FUSICOL-Mesa Nacional De Victimas

Intervención 22
Autor: Amparo Ferreira
Sector que representa: ASMOAR y ASINTAG
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Intervención 23
Autor: Jhon Fernando Mesa
Sector que representa: REDEPAZ

Intervención 24
Autor: Tatiana Herrera
Sector que representa: Fundación Soy Pescador - Caldas

Intervención 25
Autor: Ramiro Vásquez
Sector que representa: SINDITRA

Intervención 26
Autor: Ángel Alirio Moreno
Sector que representa: Partido PIN

Intervención 27
Autor: Leyder Chocué
Sector que representa: CRIC

Intervención 28
Autor: Francisco Rodríguez
Sector que representa: Foro Awa Putumayo

Intervención 29
Autor: Claudia Patricia Palacio
Sector que representa: Ruta Paci�ca de Mujeres Choco









Ponencia 1
Autor de la ponencia: Agustin Tobón
Sector que representa: Coordinación Agrominera de Antioquia
Nombre de la ponencia: Las Comunidades del Norte y Nordeste Antioquia nos indignamos y 
caminamos por la paz

Ponencia 2
Autor de la ponencia: Luis Lozano
Sector que representa: Semillas de Paz-Asociación de Jóvenes (MUCAPOC)
Nombre de la ponencia: Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos 
de paz

Ponencia 3
Autor de la ponencia: Clímaco Pinilla
Sector que representa: MUCAPOC
Nombre de la ponencia: Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de diálogos 
de paz

Ponencia 4
Autor de la ponencia: Esperanza Berrio Galvis
Sector que representa: ASFADDES
Nombre de la ponencia: Derechos del Campesinado en las reservas forestales. Aportes a la paz, 
aportes al proyecto de Ley de Tierras y Desarrollo Rural.

Ponencia 5
Autor de la ponencia: Cesar Morales
Sector que representa: Coordinación Regional-COORDICIMA
Nombre de la ponencia: Desarrollo Integral por Una Economía Campesina Libre

Ponencia 6
Autor de la ponencia: Arturo Rodríguez
Sector que representa: Estudiantil-Federación Estudiantes Universitarios
Nombre de la ponencia: Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la paz con justicia 
social

Ponencia 7
Autor de la ponencia: Oscar Ivan Londoño
Sector que representa: Juventud Rebelde
Nombre de la ponencia: Nuevo modelo de desarrollo social y rural. Base para la paz con justicia 
social

RELACIÓN DE PONENCIAS
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Ponencia 8
Autor de la ponencia: Luis Sandoval
Sector que representa: REDEPAZ
Nombre de la ponencia: Constituyentes regionales para concertar la reforma rural

Ponencia 9
Autor de la ponencia: Nidia Marcela Pinto
Sector que representa: Asociación Nacional de Zonas de Reserva Campesina – ANZORC-
Nombre de la ponencia: La paz del campesinado colombiano es la Justicia Social

Ponencia 10
Autor de la ponencia: Ángel Alirio Moreno
Sector que representa: Partido PIN
Nombre de la ponencia: Análisis del desarrollo agrario integral con enfoque territorial a partir de 
una monografía aprendida. Primer factor de producción: la tierra.

Ponencia 11
Autor de la ponencia: Patricia Ariza
Sector que representa: Artistas por la Paz - Marcha Patriótica
Nombre de la ponencia: Subpuntos 1 y 3 del punto 1 del Acuerdo general para la terminación del 
con�icto y la construcción de una paz estable y duradera

Ponencia 12
Autor de la ponencia: Alejandra Ospitia
Sector que representa: Sociedad de Agricultores de Colombia
Nombre de la ponencia: La agricultura colombiana próspera, el camino para la paz Foro “Política 
de desarrollo agrario integral” en el marco del proceso para un acuerdo de paz.

Ponencia 13
Autor de la ponencia: Milton Rosales
Sector que representa: Campaña Nacional e Internacional “Tierra, vida y dignidad”
Nombre de la ponencia: Saludo y presentación de propuestas de la Campaña Nacional e Internacional 
“Tierra, vida y dignidad”, al Foro de Política Agraria

Ponencia 14
Autor de la ponencia: Katheryn Daniela Cruz
Sector que representa: MACUPAZ-jóvenes
Nombre de la ponencia: Ponencia Jóvenes MACUPAZ

Ponencia 15
Autor de la ponencia: Nirza Morales
Sector que representa: Sindicato de Trabajadores Agrarios SUMAPAZ SINTRAPAZ-FENSUAGRO-CUT-
VIA CAMPESINA
Nombre de la ponencia: Ponencia Foro Agrario por la Paz
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Ponencia 16
Autor de la ponencia: Armando Fuentes
Sector que representa: Mesa Nacional de Unidad Agraria
Nombre de la ponencia: De nuevo la paz, de nuevo el campo

Ponencia 17
Autor de la ponencia: Milton Rosales Ramos
Sector que representa: Andescol
Nombre de la ponencia: Desplazamiento forzado en Colombia. Propuesta Agraria

Ponencia 18
Autor de la ponencia: José Zapata
Sector que representa: Agroindustriales, El Palmar – San Alberto Cesar
Nombre de la ponencia: Herramientas para la paz con apoyo de la empresa privada

Ponencia 19
Autor de la ponencia:
Christian Pérez
Sector que representa: Congreso de los Pueblos
Nombre de la ponencia: ¡Sin participación popular no es viable la paz con justicia social!
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LAS PONENCIAS

































































































































































































































































































En cada Mesa de Base participaron entre 40 y 60 ciudada-
nos de diferentes regiones y sectores del país interesados en 
aportar, con sus propuestas e iniciativas, al �n del con�icto. 
La siguiente es la lista de participantes en esta Mesa de Base.

MESA DE BASE 15
ANEXOS

Los y las asistentes
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MESA DE BASE 16
RELATORÍA DE 

LAS PROPUESTAS 
CIUDADANAS

La Mesa de Base recogió los insumos, las propuestas y po-
nencias ciudadanas que fueron presentadas en las sesiones 
de trabajo del día 17 de diciembre en la tarde y del día 18 
de diciembre en la mañana. Esta infomación fue recogida en 
la relatoría que se adjunta a continuación. Los asistentes 
abordaron todos los subtemas del punto uno de la Agenda 
General para la terminación del con�icto y la construcción de 
una paz estable y duradera.





Número de participantes: 50
Sectores participantes:10
Número de ponencias presentadas:36
Número de participantes sin ponencia:12
Total de intervenciones:38
Adjuntar como anexos a la relatoría

•	 Listado de asistentes
•	 Ponencias y propuestas presentadas

INSUMOS Y PROPUESTAS

1. Insumos generales sobre el Desarrollo Agrario Integral.

•	 Las comunidades campesinas, indígenas y afro colombianas deben reconocerse como un actor central 
dentro del Desarrollo Agrario Integral (DAI) lo cual debe re�ejarse en su mayor participación en la 
toma de decisiones frente a las políticas del desarrollo agrario. 1

•	 El consenso debe ser un criterio básico en la toma de decisiones en materia de DAI. De el hacer parte 
los diferente sectores vinculados a lo rural ( comunidades-autoridades gubernamentales-empresarios 
locales y regionales-ongs de tipo ambientalista entre otros)2

•	 Las políticas de DAI deben partir del reconocimiento de una correlación histórica entre la problemática 
del acceso y uso de la tierra con el fenómeno de la violencia, dada la alta concentración de su propie-
dad. Por ende una distribución más equitativa se hace necesaria para la superación de la misma.3

•	 Puede decirse que existe un consenso frente a la urgente necesidad de modernizar el campo colom-
biano, partiendo de superar el esquema de grandes extensiones de tierra improductiva que afectan 
la oferta de alimentos y materias primas para satisfacer la demanda nacional y la potencial inserción 
en el mercado internacional.4 Esta modernización debe estar encaminada no solo a incrementar la 
competitividad sino también el bienestar social. .5

2. Propuestas de los participantes sobre los subtemas del Desarrollo Agrario Integral contempla-
dos en el Acuerdo General.

1 Ver ponencia: “ Pronunciamiento Minero Campesino sobre la solución política al con�icto armad” Coordinación Agrominera

2 Ver ponencia: “ La paz del campesinado es la Justicia Social” Anzorc

3 Ver ponencia : " Propuesta acuerdo desarrollo integral mesa de negociación" MUCAPOC Oriente Colombiano

4 Ver ponencia: “ La paz del campesinado es la Justicia Social” Anzorc
 Ver ponencia: " Pronunciamiento Minero Campesino sobre la solución política al con�icto armad" Coordinación Agrominera.
 Ver ponencia : " Propuesta acuerdo desarrollo integral mesa de negociación" MUCAPOC Oriente Colombiano
 Ver ponencia. "Visión y aporte de la Iglesia al desarrollo integral" Pastoral Social
 Ver ponencia : "Propuesta para contribuir a la Paz" ANUC Málaga Santander
 Ver Ponencia: " Propuesta Mesas Regionales" Corporación Vallenpaz
 Ver Ponencia: “Enfoque Territorial Guajira” Asociacion Agricola Atnamana

5 Ver ponencia: “ Agricultura colombiana prospera el camino para la Paz” SAC
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FORO POLÍTICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL (ENFOQUE TERRITORIAL)

Propuestas sobre el subtema 1 - Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. Formalización 
de la propiedad. Frontera agrícola y protección de zonas de reserva.

•	 Implementación de una Reforma Agraria Integral que prevenga una concentración desproporcionada 
de la tierra en pocas manos generando una redistribución de la misma cuya base ha de ser los grandes 
latifundios improductivos y la extinción de dominio, e6stableciendo un limite máximo a la propiedad 
privada de la tierra, que tenga en cuenta la noción de Unidades Mínimas Rentables.7.(…)(ganaderia)

•	 La redistribución ha realizarse debe hacerse dentro de la frontera agrícola de tal manera que se evi-
ten los fenómenos de asentamientos agropecuarios en zonas de reserva forestal, parques nacionales 
naturales y otras aéreas ecológicas bajo protección ambiental.

•	 Adopción y cumplimiento por parte del estado colombiano vía congreso de la republica la declaración 
de los derechos del campesino de la ONU así como el acuerdo 141 de la OIT referente al trabajo rural.8

•	 Rechazo a la tendencia hacia la extranjerización de la tierra vía concesiones u otras formas de acumula-
ción de la tierra por parte de multinacionales o capitales foráneos agudizado en los últimos años por el 
modelo extractivista. En este punto es particular es necesario que el país reconozca y asuma la profun-
da relación entre los megaproyectos y la profundización del con�icto social y armado en las regiones9.

•	 La reforma agraria debe ir acompañada de una reforma cultura, es decir de un cambio de mentalida-
des.. que reconozca las identidades culturales de los diferentes sectores del agro y su relación con 
la tierra para el buen vivir. Esta reforma debe hacer un énfasis particular en el reconocimiento del 
papel de la mujer en la estructura productiva y social agroalimentaria (economía del cuidado). Para 
ello se deben propiciar políticas públicas agrarias con enfoque de género que promueva la equidad 
en el acceso a la tierra por parte de hombres y mujeres. (mujeres cabezas de familia)

•	 Esta reforma agraria pasa por la necesidad garantizar el retorno colectivo de las comunidades despla-
zadas durante el con�icto con garantías de justicia social y ambiental a través de un plan integral de 
inversión social en el campo. En él juega un papel fundamental una dinámica de memoria histórica 
que rede�na la relación de estas comunidades con su territorio

•	 Crear un sistema nacional de Zonas de reserva campesina, siendo estas un instrumento privilegiado 
de reforma agraria, desarrollo sustentable y soberanía alimentaría. El sistema debe integrarse con 
Autoridades agrarias y ambientales de los niveles local, regional y nacional, la academia, pequeños 
y medianos empresarios de las ciudades, y las comunidades. Se debe articular con el sistema de par-

6 Ver ponencia: " Las mujeres también hemos cosechado tierra para la paz" Mujeres por la Paz
 Ver ponencia: “Sin semillas no hay agricultura sin campesinos no hay agroecologia” REDEPAZ

7 Ver ponencia: " Ca�cultura modelo de Paz" Fedecafé

8 Ver ponencia: “Sin semillas no hay agricultura sin campesinos no hay agroecologia” REDEPAZ

9 Ver ponencia: “La naturaleza de la paz” Censat Agua viva
 Ver ponencia: " Reforma Agraria para la Paz" Asociación Campesina de Risaralda
 Ver ponencia: "Diagnostico Subpunto 4 del punto 1 del acuerdo general para la terminación del con�icto y la construcción de una paz estable y 

duradera" Marcha Patriótica
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ques naturales y entidades a�nes. De forma complementaria se propone implementar un programa 
nacional para consolidar las ZRC, con fondos para planes de desarrollo sostenible. 

Propuestas sobre el subtema 2- Programas de desarrollo con enfoque territorial.

•	 Nuevo ordenamiento territorial y ambiental del país, orientado a garantizar el equilibrio entre apro-
vechamiento y conservación de los ecosistemas, reconociendo las regiones, generando niveles de au-
tonomía. Este nuevo modelo debe gestionarse desde le elaboración de un censo nacional agrario que 
identi�que las particularidades de los sectores sociales y productivos identi�cando así las prioridades 
fundamentales del reordenamiento territorial. Para ello se propone igualmente la conformación de un 
Subsistema Nacional de información para la agricultura y el medio rural.10

 ° Creación concertada de una �gura territorial interétnica para tramitar los con�ictos y garantizar 
el respeto de las identidades culturales y la convivencia armónica.

 ° El ordenamiento territorial y la política agraria deben ofrecer estímulos y desestimulos al pobla-
miento, distribuidos en el territorio nacional, para una población equilibrada y sostenible. 

 ° Desmontar la locomotora minera, orientándose hacia la soberanía energética del país.

 ° Decidiendo la explotación según las características de cada territorio, con estudios de impacto 
ambiental y social, realizando la consulta previa, libre e informada de las comunidades, estable-
ciendo limites claros en escala, tiempo, métodos y mecanismos para la mitigación de efectos, la 
responsabilidad de los ejecutores y la participación de los bene�ciarios.11

 ° Los ecosistemas frágiles se deben excluir de la explotación, haciendo más exigentes las licencias 
ambientales.

 ° Implementar programa para fortalecer minería artesanal y pequeña minería con el objetivo de 
garantizar condiciones de seguridad, protección ambiental, acceso a tecnología y participación 
en los bene�cios.

 ° Prevenir disputas inter étnicas registradas en varias regiones del país mediante la creación de 
territorios inter étnicos e interculturales. Avanzar hacia concepto de nación multietnica

Propuestas sobre el subtema 3- Infraestructura y adecuación de tierras.

•	 Garantizar la adecuación en términos de vías de comunicación terrestre, �uvial, férreas y aeropuertos 
incluyendo vías terciarias que brinden a las comunidades agrícolas mayor facilidad y rentabilidad 

10 Ver ponencia. "Visión y aporte de la Iglesia al desarrollo integral" Pastoral Social
 Ver ponencia : "Propuesta para contribuir a la Paz" ANUC Málaga Santander 
 Ver Ponencia: " Propuesta Mesas Regionales" Corporación Vallenpaz
 Ver Ponencia : “Enfoque Territorial Guajira” Asociacion Agricola Atnamana

11 Ver ponencia: " Pronunciamiento Minero Campesino sobre la solución política al con�icto armad" Coordinación Agrominera.
 Ver ponencia : " Propuesta acuerdo desarrollo integral mesa de negociación" MUCAPOC Oriente Colombiano
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para la comercialización de sus productos. Este mantenimiento y construcción e infraestructura será 
una fuente de empleo de mano de obra no cali�cada en las distintas regiones del país12.

•	 Inversión en centros de acopio multifunciónales y plataformas de distribución de alimentos que per-
mitan al productor ubicar sus productos en el mercado sin la necesidad de intermediarios. 13

•	 Frente a la adecuación de tierras son recurrentes las propuestas acerca de la creación de centros de 
investigación que a nivel local y nacional se especialicen en el uso y adecuación de tierras brin-
dando los elementos cientí�cos y técnicos para generar procesos productivos más competitivos. 
Estos centros tendrían un papel importante en diferentes aspectos como por ejemplo preservación 
medioambiental del territorios así como en la posibilidad de hacer un uso productivo de los mismos 
a lo largo de todo el año 14

•	  Generación de distritos de riego de carácter publico o mixtos a través del control y la gestión co-
munitaria del agua 15

Propuestas sobre el subtema 4 - Desarrollo social: Salud, educación, vivienda, erradicación de 
la pobreza.

•	 Garantizar aspectos como Vivienda, energía, educación, seguridad social y saneamiento básico de 
calidad en las zonas rurales mayormente afectadas por el actual esquema de política agraria. Se 
propone adicionalmente como forma de llevar esto a cabo crear Subsistema agrario de asistencia y 
seguridad social16

•	 Responsabilidad del estado con respecto a este potencial productivo y de saldar su deuda con el 
sector rural por medio de infraestructura y desarrollo social.

•	 Programa especial de becas condonables para los jóvenes campesinos para el acceso a la Educación 
Superior comprometiendo a sus bene�ciarios con el desarrollo de sus comunidades17

•	 Generar proceso de educación y capacitación tanto técnica como tecnológica por parte de las comu-
nidades, respetando sus relaciones culturales tradicionales con la tierra y el territorio de tal manera 
se conviertan en protagonistas de DAI local.

Propuestas sobre el subtema 5- Estímulo a la producción agropecuaria y a la economía soli-
daria y cooperativa. Asistencia técnica. Subsidios. Crédito. Generación de ingresos. Mercadeo. 
Formalización laboral.

12 Ver Ponencia: " Propuesta Mesas Regionales" Corporación Vallenpaz

13 Ver Ponencia: " Propuesta Mesas Regionales" Corporación Vallenpaz

14 Ver ponencia: " Pronunciamiento Minero Campesino sobre la solución política al con�icto armad" Coordinación Agrominera.
 Ver ponencia : " Propuesta acuerdo desarrollo integral mesa de negociación" MUCAPOC Oriente Colombiano  
 Ver ponencia: “ De nuevo la paz, De nuevo el campo” Mesa de Unidad Agraria

15 Ver ponencia: “ Plan de Vida agua y Dignidad” CIMA

16 Ver ponencia: "La tenencia de la tierra un problema en Colombia, soberanía alimentaria como parte de la solución". Coordinadora Estudiantil de 
asuntos rurales

  Ver ponencia: " Las mujeres y la paz" Ruta Paci�ca de las Mujeres 
 Ver ponencia: " Plan de Vida agua y Dignidad" CIMA

17 Ver ponencia: " Reforma Agraria para la Paz" Asociación Campesina de Risaralda
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•	 Impulso a las diversas formas de asociación productiva y comercial de origen indígena y campesino 
encaminadas a fortalecer la economía solidaria.

•	 El estimulo a la producción agropecuaria debe comprender cuatro fases y gestionarse a través de un 
Subsistema de Mercadeo Agroindustrial18 : 

 ° Fase Productiva: Esta compuesta por esfuerzos en materia de tecni�cación de los insumos orgá-
nicos y agro ecológicos para una producción limpia, subsidios de tipo climáticos o por eventual 
perdida de las cosechas y un alto grado de especialización y capacitación de los trabajadores del 
campo de acuerdo a las particularidades de cada unidad productiva.

 ° Fase de Mejoramiento: Se basa en un esfuerzo en el fortalecimiento de las diversas líneas de 
producción agropecuaria por medio de una democratización tecnológica que garantice el libre 
acceso a los dispositivos técnicos de la producción agraria (Maquinaria, Herramientas, Insumos)

 ° Fase de Apoyo en Mercadeo y Comercialización: Relacionada con el incremento de los estándares 
de calidad de los productos agrícolas mediante el mejoramiento de las formas de posicionamiento 
en los escenarios de compra y venta directa de los productos agrícolas como lo pueden ser los Hi-
permercados Cooperativos Campesinos. Asi mismo se relaciona con las facilidades otorgadas para 
relacionar la microempresa agrícola de tipo local con sistemas internacionales de comercialización.

 ° Fase medio ambiental :Promover la función social y ecológica de la tierra y de un paquete de 
medidas encaminados a entablar una relación productiva amigable con la naturaleza en las que se 
contengan entre otras : regulaciones del uso de abonos químicos y fumigaciones, reforestación, 
protección de la biodiversidad, aguas limpias etc.

•	 Avanzar hacia una concepción del mundo rural en base a tras criterios, a saber :19

 ° Multisectorialidad: pesca, ganadería, recursos naturales, artesanías, turismo, transportes en el 
que de todas formas el sector agropecuarios sigue siendo preponderante

 ° Multifuncionalidad: dimensión cultural, política y económica del mundo rural.

 ° Compatibilidad de la organización productiva agraria: estructuras empresariales, familiares, in-
dustriales.

•	 Generar una nueva institucionalidad agraria de tipo descentralizado más acorde con las realidades 
locales del país y con la necesidad de su vinculación a mercados nacionales e internacionales. Esta 
institucionalidad agraria debe tener en cuenta la composición diversa y heterogénea del campo 
colombiano y contar con la participación de sus diferentes actores (comunidades-autoridades guber-
namentales-empresarios regionales- Ongs de tipo ambientalista entre otros)

Propuestas sobre el subtema 6- Sistema de seguridad alimentaria.

•	 Asumir un enfoque de “soberanía alimentaria” o “ autonomía alimentaria” propio de las comunidades 
indígenas 

18 Ver ponencia : " Propuesta acuerdo desarrollo integral mesa de negociación" MUCAPOC Oriente Colombiano

19 Ver ponencia “ Agricultura colombiana prospera el camino para la Paz” SAC
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•	 Acceso justo a los alimentos aportando en la Salud nutricional de los Colombianos

•	 El DAI debe proteger fomentar y apoyar la producción nacional de alimentos para garantizar la par-
ticipación campesina en el mercado nacional. Para tal efecto se debe fomentar no solo un enfoque 
productivo de tipo agro-industrial sustentado en el monocultivo sino también un enfoque agro-
alimentario que garantice una vida digna a los pequeños y medianos productores.20

•	 Acceso justo a los alimentos que contribuya a la salud nutricional de los colombianos

•	  Generar un banco nacional de semillas nativas estimulando este el manejo autónomo e independien-
te ya que este tipo de semillas están ligadas a una cultura propia del campesino y de su relación con 
el territorio. Al respecto es importante reevaluar las normas �tosanitarias que imponen una serie de 
restricciones en esta materia a los pequeños productores Resolución 0970 ICA

3. Otras propuestas diferentes a las relacionadas con el tema agrario

•	 Necesidad de una real participación de la sociedad civil en los diálogos de paz

•	 Estudio y evaluación de la Ley Agraria Alternativa presentada por la Mesa de Unidad Agraria MUA de 
tal manera que esta sea tenida encuentra dentro de las discusiones e iniciativas legislativas actual-
mente en curso sobre el DAI

•	 Derogar la ley 100 como forma de garantizar el derecho a la salud de las comunidades rurales y con-
certación de una nueva ley de salud.

•	 Legalización de las drogas como forma de avanzar hacia la paz respetando los estándares internacio-
nales en materia de legalización despenalización de fármacos o narcóticos en sus diferentes niveles: 
producción, comercialización y consumo.

•	 Des-minado progresivo y total de los campos colombianos.

•	 Desmilitarizacion de los territorios y los cuerpos así como de la eliminación del servicio militar obli-
gatorio como consecuencia de una salida política al con�icto y superación de la crisis humanitaria 
en zonas del país donde la violación de los DDHH y el despojo son aun fenómenos sistemáticos y 
cotidianos. Implementar el servicio social obligatorio21

20 Ver ponencia: " Las mujeres también hemos cosechado tierra para la paz" Mujeres por la Paz
 Ver ponencia: “Sin semillas no hay agricultura sin campesinos no hay agroecologia” REDEPAZ
 Ver ponencia: " Por una paz mas allá de las negociaciones entre los armados" ONIC

21 Ver ponencia: “ Las mujeres y la paz” Ruta Paci�ca de las Mujeres



MESA DE BASE 16
INTERVENCIONES 

ORALES Y PONENCIAS

En la Mesa de Base, los y las participantes expusieron sus 
propuestas oralmente y a través de ponencias, que fueron 
recogidas en la relatoría. A continuación se hace una relación 
de quienes intervinieron —oralmente y con documentos— y 
también se incluyen las ponencias. El objetivo: que sean de 
utilidad a la Mesa de Conversaciones.





RELACIÓN DE INTERVENCIONESS

Intervención 1: 
Autor: Juan David Mellizo
Sector que representa: Comité integración Macizo Colombiano CIMA Cauca
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