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INTRODUCCIÓN





En este libro estás las propuestas e iniciativas de ciudadanos, ciudadanas y de sus organizaciones de dife-
rentes regiones y sectores del país que se reunieron en las Mesas de Base que se conformaron en el Foro 

denominado Política de Desarrollo Agrario Integral (Enfoque Territorial).

Este Foro se realizó del 17 al 19 de diciembre del 2012, en el Centro de Convenciones Gonzalo Jiménez de 
Quesada, en Bogotá, para facilitar la participación de la sociedad en torno al desarrollo agrario integral con 
el � n de producir “insumos y propuestas provenientes de la participación ciudadana de utilidad para la dis-
cusión del primer punto de la agenda” del Acuerdo general para la terminación del con� icto y la construcción 
de una paz estable y duradera.

La Organización de Naciones Unidas en Colombia y la Universidad Nacional – Centro de Pensamiento y Segui-
miento al Diálogo de Paz, a solicitud de la Mesa de Conversaciones, convocaron, organizaron y sirvieron de 
relatores de los debates y de las conclusiones de este espacio de participación.

Un total de 1314 ciudadanos, a través de sus distintas formas de organización, participaron activamente 
en el Foro, el cual tuvo varios momentos que se integraron de manera coherente y complementaria con su 
propósito. 

Uno de esos momentos - después de la instalación, una presentación académica y un panel en el que parti-
ciparon diferentes sectores - fueron las sesiones de las mesas de trabajo, en las que los y las participantes 
se reunieron en Mesas de Base y, luego, en Mesas de Socialización para presentar sus insumos y propuestas. 

Estas Mesas contaron con un equipo metodológico - de Naciones Unidas y de la Universidad Nacional- inte-
grado por un moderador principal y uno de apoyo y un relator principal y uno de apoyo. 

LAS PROPUESTAS CIUDADANAS 
EN LAS MESAS DE BASE DEL 

FORO DE POLÍTICA DE 
DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL

(ENFOQUE TERRITORIAL)

MESAS DE BASE 11 Y 12



FORO POLÍTICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL (ENFOQUE TERRITORIAL)

En total fueron 20 Mesas de Base, cada una conformada con cerca de 60 asistentes de diferentes regiones y 
sectores sociales que trabajaron sobre cada uno de los subtemas del primer punto del Acuerdo General: 

Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. Formalización de la propiedad. Frontera agrícola y protección 
de zonas de reserva.

1. Programas de desarrollo con enfoque territorial

2. Infraestructura y adecuación de tierras

3. Desarrollo social: salud, educación, vivienda, erradicación de la pobreza

4. Estimulo a la producción agropecuaria y a la economía solidaria y cooperativa. Asistencia técnica. 
Subsidios. Crédito. Generación de ingresos. Mercadeo. Formalización laboral.

5. Sistema de seguridad alimentaria.

El objetivo de estas Mesas de Base fue recoger los insumos y propuestas ciudadanas en las sesiones de trabajo 
del día 17 de diciembre en la tarde y del día 18 en la mañana. De cada una de estas mesas se produjo una 
relatoría con tres elementos esenciales: insumos generales sobre los desarrollos agrarios integrales; propues-
tas según cada subtemas del primer punto de la Agenda General; y otras propuestas complementarias. Estas 
relatorías fueron compartidas en las Mesas de Socialización, que fueron la unión de dos Mesas de Base. 

Además de estas 20 Mesas de Base, sesionó una más: la Mesa que los afrocolombianos crearon para trabajar 
sus propuestas como sector y de acuerdo con sus propias visiones. 

Este libro recoge las propuestas de las Mesas de Base 11 y 12, en las que participaron representantes del 
movimiento y organizaciones campesinas; de gremios y organizaciones del sector empresarial; de organiza-
ciones indígenas, afro-descendientes, defensoras de derechos humanos, de víctimas y de desplazados, de mu-
jeres y juveniles; del sector académico, universidades y centros de investigación; de partidos, movimientos 
políticos y sociales; de organizaciones LGBTI; de Organizaciones No Gubernamentales vinculadas al desarrollo 
rural y al medio ambiente; de Programas de Desarrollo y Paz e Iniciativas Nacionales Territoriales de Paz; de 
centrales y organizaciones sindicales; de Iglesias y otras formas de organización. 

En una parte de esta publicación están las relatorías, donde se consignan los puntos centrales de las ponen-
cias presentadas y las intervenciones orales que se escucharon a lo largo de las sesiones de trabajo.

En otra parte de este libro se incluyen las ponencias presentadas en la cada una de las Mesas de Base y que 
los ciudadanos y sus organizaciones prepararon especialmente para participar en el Foro. Asimismo, se puede 
consultar la relación de quienes también participaron con intervenciones orales y, por último, el listado de 
los asistentes.
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Este libro hace parte de una serie de publicaciones que se complementan y que incluye:

• Dos sistematizaciones generales del Foro y complementarias: una producida por Naciones Unidas y 
otra, por la Universidad Nacional de Colombia. Estos documentos reúnen de manera organizada las 
visiones generales y propuestas presentadas en el Foro sobre el desarrollo agrario integral con en-
foque territorial; las propuestas por cada uno de los subtemas del primer punto de la agenda de la 
Mesa de Conversaciones; y otras propuestas.

• Una publicación con el balance general del Foro y los documentos de los diferentes momentos del 
mismo: en la instalación; en la introducción académica, en el panel con la participación de diferen-
tes sectores; y en la clausura.

• 10 publicaciones –incluido este libro-, que reúnen las relatorías y ponencias de las 21 Mesas de Base 
–entre ellas la Mesa de afrodescendientes-.

• Una publicación con las relatorías de las 10 Mesas de Socialización y las propuestas que diversos 
sectores depositaron en los buzones dispuestos para tal � n.

Las publicaciones de las Mesas de Base y las Mesas de Socialización y sus buzones fueron el soporte sobre el 
cual se construyeron las sistematizaciones, las cuales hacen referencia constante a la información producida 
en estos espacios que reunieron a los diferentes sectores sociales del país. Por esa razón, se trata de docu-
mentos que se complementan.

Esta serie de publicaciones es el resultado del primer espacio de participación de la Mesa de Conversaciones y 
es, asimismo, la demostración de que los sectores del país están listos, tienen propuestas y quieren aportar, 
desde sus visiones, a que Colombia alcance el � n del con� icto.

IGNACIO MANTILLA PRADA    BRUNO MORO
Rector       Coordinador Residente y Humanitario
Universidad Nacional de Colombia   Sistema de Naciones Unidas en Colombia
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MESA DE BASE 11
RELATORÍA DE 

LAS PROPUESTAS 
CIUDADANAS

La Mesa de Base recogió los insumos, las propuestas y po-
nencias ciudadanas que fueron presentadas en las sesiones 
de trabajo del día 17 de diciembre en la tarde y del día 18 
de diciembre en la mañana. Esta infomación fue recogida en 
la relatoría que se adjunta a continuación. Los asistentes 
abordaron todos los subtemas del punto uno de la Agenda 
General para la terminación del con�icto y la construcción de 
una paz estable y duradera.





Número de participantes: Inscritos 50
Número y sectores participantes: 49 sectores participantes 
Número de ponencias presentadas: 
39 escritas de las cuales 5 fueron radicadas y 31 presentadas y leídas. 
Número de participantes sin ponencia: 17 presentaciones orales. 
Total de intervenciones: 56
Detalle de los anexos que se adjuntan:

•	 Listado de asistentes.
•	 Formato relatoría insumos a través de ponencias escritas y ponencias orales. 
•	 Ponencias y propuestas presentadas- Se entregan numeradas y con los nom-

bres de los ponentes.

INSUMOS Y PROPUESTAS

1. Insumos generales sobre el Desarrollo Agrario Integral.

•	 El problema agrario tiene un carácter histórico que se remonta desde el periodo colonial con usurpa-
ción, saqueo de tierras y con un proceso de acumulación consecuente1

•	 Se debe entender el territorio como una construcción social, un lugar en el que se edi�ca progreso, 
cultura, identidad, memoria. No solo como un lugar de abastecimiento de las ciudades2 

•	 La política de desarrollo agrario integral debe tener en cuenta a las comunidades afro, campesinos, 
indígenas y mujeres, y NNAJ e incluir la protección de su cultura, identidad y derechos diferenciales3 

•	 El concepto de desarrollo integral debe ser de�nido y profundizado4. 

•	 No se debe hablar de cultivos ilícitos, porque es un término errado. La naturaleza ha evolucionado 
como naturaleza pero no de manera lícita o ilícita. El Acuerdo General para la Terminación del Con-
�icto plantea el término “cultivos de uso ilícito”. La coca no es un cultivo ilícito sino lo ilícito es 
algunos usos que se hace de esta5.

1 Ver ponencia Mesa 11- 17 presentada por Coordinación Distrital Marcha Patriótica “Coordinadora de procesos sociales del Distrito Capital de la 
Marcha Patriótica”

2 Ver ponencia Mesa 11- 17 presentada por Coordinación Distrital Marcha Patriótica “Coordinadora de procesos sociales del Distrito Capital de la 
Marcha Patriótica”

3 Ver ponencia Mesa 11- oral 7 presentada por Mesa de Incidencia Política Mujer Rural y Ponencia Mesa 11- presentada por comunidades afrodescen-
dientes “Posicionamientos de la población afro al foro  ‘’política de desarrollo agrario integral enfoque territorial’’ ANUC, organizaciones indígenas 
del Valle).

4 Ver ponencia Mesa 11- 10 presentada por FUNDES “Mesa de Trabajo Regional para contribuir al �n del con�icto: política de desarrollo agrario 
integral”

5 Ver ponencia Mesa 11- 5 oral presentada por La Pluma.net.

RELATORÍA MESA BASE 11
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•	 Si al campo le va bien a la ciudad también porque existirían alimentos sanos, diversos e inclusive 
para los más pobres de la ciudad. Si se fortalece la población puede darse un proceso de construcción 
política y social cuando se fortalece la población6.

•	 La tierra y el territorio deben ser como conceptos indisolubles7.

•	 La economía campesina es fuente de democracia, generador de seguridad alimentaria y el sector 
agropecuario, camino de paz y bienestar. 

•	 La economía campesina es estratégica para la ocupación pací�ca y productiva del territorio8.

•	 Se plantea que el centro  del desarrollo deben ser las personas y no los negocios9.

•	 El desarrollo con enfoque territorial debe incluir la propiedad colectiva y protección sobre la tierra, 
reparación frente a daños, no estigmatización ni persecución del campesinado, asistencia técnica10.

•	 Una de las participantes plantea la necesidad de un nuevo modelo de desarrollo social que parta 
de amplia participación social desde su concepción es la única manera de avanzar hacia la paz. El 
modelo actual de desarrollo rural ha agudizado las condiciones de campesinos, indígenas, afrodes-
cencientes, jóvenes y mujeres. El modelo no promueve el desarrollo económico, social y cultural 
de estas poblaciones rurales. Es necesario un desarrollo que garantice conservación y expresión de 
cultura, costumbres y fomente redes11.

•	 Se debe promover la participacion real y efectiva del campesinado que son, no desde lo que se espera 
que sean12 

•	 Se requiere visión de la importancia de lo rural y su articulación con lo urbano

•	 Se propone intensi�car los esfuerzos para digni�car la vida en el campo13 

•	 La seguridad alimentaria (concepto que viene de las Naciones Unidas) y la soberanía alimentaria 
(nosotros decidimos como nos alimentamos) no son sinónimos pero deben ir integrados14.

•	 La relación entre megaminería y agro debe ser de�nida. Parar los proyectos que fortalecen la loco-
motora minera15. 

•	 El enfoque diferencial y de género debe ser transversal a todas las políticas de desarrollo16.

6 Ver ponencia Mesa 11- 17 presentada por Agroguejar y Amusefup “Propuestas de zona de reserva campesina en el Foro Agrario”

7 Ver ponencia Mesa 11- 16 presentada por Marcha patriótica Nariño “Por una propuesta agraria incluyente que edi�que la paz con justicia social”

8 Ver ponencia Mesa 11- 19 presentada por el Polo Democrático Alternativo “Política de desarrollo agrario integral: insumos para el debate”

9 Ver ponencia Mesa 11- 39 presentada por la Marcha Patriótica “Propuesta Marcha Patriótica”

10 Ver ponencia Mesa 11- 17 presentada por Coordinación Distrital Marcha Patriótica “Coordinadora de procesos sociales del Distrito Capital de la 
Marcha Patriótica”

11 Ver ponencia Mesa 11- 6 presentada por Juventud Rebelde “Juventud Rebelde”.

12 Ver ponencia Mesa 11- 39 presentada por la Marcha Patriótica “Propuesta Marcha Patriótica”

13 Ver ponencia Mesa 11- 12 presentada por Asoporcicultores- SAC “La agricultura colombiana próspera el camino para la paz”

14 Ver ponencia Mesa 11- 5 oral presentada por La Pluma.net.

15 Ver Ponencia Mesa 11- 18 presentada por Marcha Patriótica, Seguridad y Soberanía Alimentarias. 

16 Ver ponencia Mesa 11- oral 7 presentada por Mesa de Incidencia Política Mujer Rural
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•	 Uno de los participantes mani�esta que debe mantenerse presente la relación del hombre con el 
ecosistema y la importancia del manejo agroecológico de los recursos17.

•	 Una de las particpantes plantea que en vía de construcción de lenguaje no se debe utilizar el término 
uso agroecológico, sino manejo agroecológico del sistema18.

2. Propuestas de los participantes sobre los subtemas del Desarrollo Agrario Integral contempla-
dos en el Acuerdo General.

Propuestas sobre el subtema 1 - Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. Formalización 
de la propiedad. Frontera agrícola y protección de zonas de reserva.

Acceso a tierras 

•	 Reforma agraria integral que dote de tierras a los campesinos sin tierra o con poca tierra19.

•	 Crear legislación para la protección de las reformas agrarias. Muchas veces se hacen las leyes pero 
no se reglamentan. Las solicitudes se presentan pero quedan desapercibidas20.

•	 Establecer áreas mínimas de tierras para producción campesina21.

•	 Titulación y legalización  de tierras 

•	 Llevar a cabo un proceso de legalización y protección títulos de propiedad de las de los campesinos, 
consultando previamente las formas de apropiación campesinas que se dan en cada territorio, antes 
de la formalización legal22.

•	 Plani�car con claridad las titulaciones colectivas dirigidas a las comunidades indígenas y afrodes-
cendientes  campesinos23.

•	 Titular tierras a campesinos que fueron poseidas antes de la expecidición de decretos de reserva forestal24 

•	 Proporcionar acceso preferente a la tierra y su titularidad a las mujeres25 

17 Ver ponencia Mesa 11- oral 14 presentada por Ver ponencia Mesa 11- 17 presentada por Coordinadora de procesos sociales de Bogotá.

18 Ver ponencia Mesa 11- 5 oral presentada por La Pluma.net.

19 Ver ponencia Mesa 11- 39 presentada por Marcha Patriótica “Propuesta Marcha Patriótica”; Ponencia Mesa 11- 36 presentada por ANUC- Bolívar 
“Ponencia Mesa 11- sobre el desarrollo rural y el acceso a la propiedad de la tierra”; ponencia Mesa 11- 19 presentada por Polo Democrático, 
“Política de desarrollo agrario integral: insumos para el debate”; ponencia Mesa 11- 4 presentada por ANDESCOL “ANDESCOL”; ponencia Mesa 
11- oral 5 presentada por La Pluma.net; ponencia Mesa 11- 7 presentada por ASCAL G “Ponencia Mesa 11- de Marcha Patriótica subpuntos 2 y 5 
del punto 1 del Acuerdo General para la Terminación del Con�icto”; ponencia Mesa 11- 4 presentada por Andescol “ANDESCOL”; ponencia Mesa 
11- 14 presentada por Coordinación Agrominera “Propuesta de la  Asociación Campesina de Arauca para el departamento de Arauca”. 

20 Ver ponencia Mesa 11- 6 oral presentada por Asociación de Tabacaleros. 

21 Ponencia Mesa 11- 36 presentada por ANUC- Bolívar “Ponencia Mesa 11- sobre el desarrollo rural y el acceso a la propiedad de la tierra”.

22 Ver ponencia Mesa 11- 1 oral presentada por Asociación de Palmicultres de la Frontera; ponencia 
Mesa 11- 39 presentada por Marcha Patriótica “Propuesta Marcha Patriótica”

23 Ver ponencia Mesa 11- 12 presentada por Asoporcicultores- SAC “La agricultura colombiana próspera el camino para la paz”

24 Ver ponencia Mesa 11- 14 presentada por Coordinación Agrominera “Propuesta de la  Asociación Campesina de Arauca para el departamento de 
Arauca”.

25 Ver ponencia Mesa 11- oral 7 presentada por Mesa de Incidencia Política Mujer Rural
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•	 Contemplar el derecho a la titulación del suelo y el subsuelo26.

De�nición de tamaño de la tierra y distribución de ésta.

•	 Política de redistribución equitativa y democrática de la tierra27. Reforma agraria que dote de tierras 
a los campesinos sin tierra o con poca tierra y garantizar el acceso a la tierra por parte de los cam-
pesinos28.

•	 Todos los colombianos deben tener acceso a una unidad agrícola.  Dicha unidad no sera mayor ni menor 
–a 10 hectáreas- y a su capacidad de explotación dentro del medio ambiente y las fuentes hidricas29. 

•	 En este punto otros  proponen que la �jación de las UAF debe darse de acuerdo al territorio donde 
se encuentre y no establecer un tope de hectareas pre de�nido.

•	 Impedir la extranjerización de la propiedad de la tierra y nacionalizar las tierras cuyos propietarios 
son extranjeros30.

•	 De�nición de fronteras al tamaño de la propiedad31.

•	 Acabar con el latifundio y despotrerizar el campo. Fijar un limite a la propiedad de la tierra, se esta-
blezcan extensiones maximas y se expropie y redistribuya lo demás32. Inicialmente se podra comprar 
la tierra a quienes tengan extensiones muy grandes, en una negociación a precios justos con un tri-
bunal de campesinos, sino se logra acuerdo se hará expropiación33. Se propone que la Ley de Tierras 
cree mecanismos de vigilancia frente al uso de suelo para acabar con el latifundio relacionado con 
la ampliación de frontera agrícola34.

•	 Distribuir las tierras ociosas para ampliar la productividad y adjudicar la tierra según la vocación de 
la producción35.

•	 Los propietarios de tierras ociosas deben ponerlas a producir maximo en 3 años Los territorios con 
vocación agraria no pueden ser suplantados por usos del suelo que prioricen actividades extractivas36.

26 Ver ponencia Mesa 11- 14 presentada por Coordinación Agrominera “Propuesta de la  Asociación Campesina de Arauca para el departamento de 
Arauca”.

27 Ver ponencia Mesa 11- 39 presentada por Marcha Patriótica “Propuesta Marcha Patriótica”

28 Ver ponencia Mesa 11- 19 presentada por Polo Democrático, “Política de desarrollo agrario integral: insumos para el debate”

29 Ver ponencia Mesa 11- presentada 9 presentada por Consejo Regional Campesino del Sumapaz y Sur de la Sabana “Consejo Regional”

30 Ver ponencia Mesa 11- 39 presentada por Marcha Patriótica “Propuesta Marcha Patriótica”; ponencia Mesa 11- 10 presentada por FUNDES “Mesa 
de Trabajo Regional para contribuir al �n del con�icto: política de desarrollo agrario integral”; ponencia Mesa 11- presentada 9 presentada por 
Consejo Regional Campesino del Sumapaz y Sur de la Sabana “Consejo Regional”

31 Ver ponencia Mesa 11- 39 presentada por Marcha Patriótica “Propuesta Marcha Patriótica”; ponencia Mesa 11- 10 presentada por FUNDES “Mesa 
de Trabajo Regional para contribuir al �n del con�icto: política de desarrollo agrario integral”.

32 Ver ponencia Mesa 11- 39 presentada por Marcha Patriótica “Propuesta Marcha Patriótica”

33 Ver ponencia Mesa 11- presentada 9 presentada por Consejo Regional Campesino del Sumapaz y Sur de la Sabana “Consejo Regional”. 

34 Ver ponencia Mesa 11- 39 presentada por Marcha Patriótica “Propuesta Marcha Patriótica”

35 Ver ponencia Mesa 11- 39 presentada por Marcha Patriótica “Propuesta Marcha Patriótica”; ponencia Mesa 11- presentada 9 presentada por Con-
sejo Regional Campesino del Sumapaz y Sur de la Sabana “Consejo Regional”

36 Ver ponencia Mesa 11- 39 presentada por Marcha Patriótica “Propuesta Marcha Patriótica”; ponencia Mesa 11- presentada 9 presentada por Con-
sejo Regional Campesino del Sumapaz y Sur de la Sabana “Consejo Regional”
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•	 Detener la concesión de títulos a empresas nacionales, transnacionales y multinacionales que tengan 
como objetivo en desarrollo de megamineria y crear  proyectos alternativos de extracción37.

•	 Se deben suspender las Areas Estrategicas Mineras y establecer un nuevo código minero  que respete tra-
bajo mineros artesanales y mediana minería, que se ha venido construyendo por mineros artesanales38.

•	 Crear un Consejo de política Rural y Económica con participación campesina  (en contraposición a 
los CONPES que no la tiene en cuenta)39.

•	 Delimitar los tipos de explotación de la tierra, plan de uso de acuerdo a intereses locales y nacionales40 

•	 Reglamentar política antimonopolio41 

•	 Erradicar monocultivos42.

•	 Establecer un subsidio a la demanda de tierra43.

•	 Formulación e implementación de política que aborde el domino de la tierra para poblaciones vulne-
rables. Establecer el derecho de dominio de la tierra a favor de campesinos, grupos étnicos, jóvenes, 
cabezas de familia y mujeres44.

•	 Tener mecanismos especí�cos para garantizar la restitución de tierras a mujeres que por lo general 
no son titulares de los predios despojados45

•	 Cartografía social y plani�cación predial agroecológica de acuerdo a los usos del suelo. Ordena-
miento del territorio según los intereses de quienes los habitan46. Que sean los campesinos y sus 
organizaciones, quienes de manera democratica y participativa diseñen el uso y acceso de la tierra 
y el ordenamiento del territorio47 Acceso publico a la información de tierras, catastro participativo48.

•	 Dar reconocimiento jurídico al campesino49.

37 Ver ponencia Mesa 11- 5 presentada por CALCP “Reconocimiento de derechos culturales para los campesinos”; ponencia Mesa 11- 1 Marcha Pa-
triótica “Subpuntos 1 y 3 del punto 1 del Acuerdo General para la Terminación del Con�icto y la construcción de una paz estable y duradera”

38 Ver ponencia Mesa 11- 5 presentada por CALCP “Reconocimiento de derechos culturales para los campesinos”

39 Ibíd. 

40 Ver ponencia Mesa 11- 14 presentada por Coordinación Agrominera “Propuesta de la  Asociación Campesina de Arauca para el departamento de 
Arauca”

41 Ver ponencia Mesa 11- 6 presentada por Juventud Rebelde “Juventud Rebelde”

42 Ver ponencia Mesa 11- 14 presentada por Coordinación Agrominera “Propuesta de la  Asociación Campesina de Arauca para el departamento de 
Arauca”.

43 Ver ponencia Mesa 11- 12 presentada por Asoporcicultores- SAC “La agricultura colombiana próspera el camino para la paz”; ponencia Mesa 11- 14 
presentada por Coordinación Agrominera “Propuesta de la  Asociación Campesina de Arauca para el departamento de Arauca”.

44 Ver ponencia Mesa 11- 10 presentada por FUNDES “Mesa de Trabajo Regional para contribuir al �n del con�icto: política de desarrollo agrario 
integral”.

45 Ver ponencia Mesa 11- oral 7 presentada por Mesa de Incidencia Política Mujer Rural

46 Ver ponencia Mesa 11- 1 Marcha Patriótica “Subpuntos 1 y 3 del punto 1 del Acuerdo General para la Terminación del Con�icto y la construcción 
de una paz estable y duradera”.

47 Ver ponencia Mesa 11- 14 presentada por Coordinación Agrominera “Propuesta de la  Asociación Campesina de Arauca para el departamento de 
Arauca”; ponencia Mesa 11- 13 presentada por Agroguejar y Amusefup “Propuestas de zona de reserva campesina en el Foro Agrario”. 

48 Ver ponencia Mesa 11- 10 presentada por FUNDES “Mesa de Trabajo Regional para contribuir al �n del con�icto: política de desarrollo agrario 
integral”; ponencia Mesa 11- 14 presentada por Coordinación Agrominera “Propuesta de la  Asociación Campesina de Arauca para el departamento 
de Arauca”.

49 Ver ponencia Mesa 11- 13 presentada por Agroguejar y Amusefup “Propuestas de zona de reserva campesina en el Foro Agrario”.



FORO POLÍTICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL (ENFOQUE TERRITORIAL)

•	 Que el gobierno nacional no tenga la posibilidad de concesionar los subsuelos y este sea un privile-
gio de las regiones50.

•	 Protección de la pequeña propiedad rural sobre todo en zonas de alto impacto por parte de empresas 
mineras y petroleras.  Impedir el saqueo de los recursos naturales por parte de las multinacionales51.

•	 Crear consejos de Desarrollo Rural Campesino, lo cuales deben estar conformados por delegados de 
la provincia, delegados del municipio, representantes de las organizaciones regionales e indígenas, 
afros, mujeres NAJ52

•	 Adjudicar las tierras a ciudadanos que pertenezcan a una organización del sector municipal adscritos 
al consejo de desarrollo rural53

•	 Crear una subdirección departamental dentro del INCODER que en coordinación con los consejos de 
desarrollo rural campesino trabajen en la redistribución de tierras54

•	 Crear una ley que garantice los derechos de las victimas, restituya los bienes patrimoniales perdidos 
durante el con�icto y restablezca a los campesinos su capacidad productiva, con condiciones de se-
guridad, protección jurídica y desarrollo social comunitario. Esto ya que la Ley 1448 de 2011 no cum-
ple las expectativas de las víctimas en relación con la reparación integral y la restitución de tierras55. 

•	 Apoyar el proyecto alternativo de desarrollo rural presentado por la Mesa de Unidad Agraria56.

•	 Diseñar estrategias de monitoreo y veri�cación a la Ley de Tierras57

•	 Generar mecanismos de control estricto sobre las tierras que se entreguen a los desmovilizados para 
evitar que quede en manos de unos pocos58.

•	 Llevar a cabo una sustitución gradual de cultivos de uso ilícito a través de programas experimentales 
y pilotos de agricultura alternativa59 

•	 La Tributación debe ser un factor de equidad y estimulo de la reforma agraria. En este sentido se pro-
pone crear un avalúo catastral presuntivo y aplicar a los latifundios una tarifa diferencial de acuerdo 
a la productividad y el uso de la tierra60. 

50 Ver ponencia Mesa 11- 14 presentada por Coordinación Agrominera “Propuesta de la  Asociación Campesina de Arauca para el departamento de 
Arauca”.

51 Ver ponencia Mesa 11- 22 presentada por Constituyentes por la Paz-Meta “De nuevo la paz, de nuevo el campo”.

52 Ver ponencia Mesa 11- presentada 9 presentada por Consejo Regional Campesino del Sumapaz y Sur de la Sabana “Consejo Regional”; 

53 Ver ponencia Mesa 11- presentada 9 presentada por Consejo Regional Campesino del Sumapaz y Sur de la Sabana “Consejo Regional”

54 Ibíd.

55 Ver Ponencia Mesa 11- 36 presentada por ANUC- Bolívar “Ponencia Mesa 11- sobre el desarrollo rural y el acceso a la propiedad de la tierra”; po-
nencia Mesa 11- 10 presentada por FUNDES “Mesa de Trabajo Regional para contribuir al �n del con�icto: política de desarrollo agrario integral”. 

56 Ver ponencia Mesa 11- 22 presentada por Constituyentes por la Paz-Meta “De nuevo la paz, de nuevo el campo”.

57 Ver ponencia Mesa 11- 10 presentada por FUNDES “Mesa de Trabajo Regional para contribuir al �n del con�icto: política de desarrollo agrario 
integral”.

58 Ver Ponencia Mesa 11- 36 presentada por ANUC- Bolívar “Ponencia Mesa 11- sobre el desarrollo rural y el acceso a la propiedad de la tierra”; 
ponencia Mesa 11- 34 ANUC- Mesa Humanitaria de Meta “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de Diálogos de Paz. La �nca 
agroecológica una reconstrucción de la identidad, biodiversidad y cultura campesina”.

59 Ver ponencia Mesa 11- 14 presentada por Coordinación Agrominera “Propuesta de la  Asociación Campesina de Arauca para el departamento de 
Arauca”.

60 Ver ponencia Mesa 11- 19 presentada por Polo Democrático, “Política de desarrollo agrario integral: insumos para el debate”.
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Zonas de reserva campesina, UPF y UACA

•	 Las Zonas de reserva campesina (ZRC) deben ser la política central de desarrollo agrario y un camino 
a la soberanía alimentaria61. Estas ZRC deben ser conservadas pues están siendo destruidas por la 
actividad de grandes empresas, proyectos minero energéticos y agroindustriales62. Se propone dete-
ner los contratos de concesión minero- energética y agroindustriales y renegociarlos a partir de un 
plebiscito nacional que consulte a las víctimas, campesinos y sus organizaciones. 

•	 Rede�nición de las zonas de reserva campesina63. 

•	 Las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) es una forma de contención de la expansión desordenada de 
la frontera agrícola y por tanto de protección contra el deterioro ambiental. Deben en ellas desarro-
llarse proyectos de mayor escala, con sostenibilidad económica y ambiental64.

•	 Incluir en los zonas de reserva campesina la �gura de parques con gente65.

•	 Crear un rubro dentro del presupuesto general de la nación para ZRC constituidas y las nuevas66.

•	 Crear unidad ambiental campesina en las ZRC67 .

•	 Solicitudes de ZRC deben ser exclusivamente hechas por organizaciones campesinas. Reglamentar la 
autonomia campesina sobre las ZRC68. 

•	 Establecer restricción a la  explotación de recursos naturales y minerales en ZRC69.

•	 Creación de tribunales agrarios nacionales para que los juicios de tierras den garantias a los grupos 
mas vulnerables, excepto en las ZRC70. 

•	 De�nir el numero de hectáreas por Unidad Agricola Comunitaria (UACA)71

•	 Unidades de Protección Familiar (UPF) dentro de ZRC son inembargables, inprescriptibles e inexpro-
piables72.

61 Ver ponencia Mesa 11- 14 presentada por Coordinación Agrominera “Propuesta de la  Asociación Campesina de Arauca para el departamento de 
Arauca”; ponencia Mesa 11- 1 Marcha Patriótica “Subpuntos 1 y 3 del punto 1 del Acuerdo General para la Terminación del Con�icto y la cons-
trucción de una paz estable y duradera”.

62 Ver ponencia Mesa 11- 14 presentada por Coordinación Agrominera “Propuesta de la  Asociación Campesina de Arauca para el departamento de 
Arauca”

63 Ver ponencia Mesa 11- 1 Marcha Patriótica “Subpuntos 1 y 3 del punto 1 del Acuerdo General para la Terminación del Con�icto y la construcción 
de una paz estable y duradera”.

64 Ver ponencia Mesa 11- 12 presentada por Asoporcicultores- SAC “La agricultura colombiana próspera el camino para la paz”.

65 Ver ponencia Mesa 11- 13 presentada por Agroguejar y Amusefup “Propuestas de zona de reserva campesina en el Foro Agrario”.

66 Ibíd. 

67 Ibíd. 

68 Ibíd. 

69 Ver ponencia Mesa 11- 14 presentada por Coordinación Agrominera “Propuesta de la  Asociación Campesina de Arauca para el departamento de 
Arauca”

70 Ibíd.

71 Ver ponencia Mesa 11- 13 presentada por Agroguejar y Amusefup “Propuestas de zona de reserva campesina en el Foro Agrario”.

72 Ver ponencia Mesa 11- 1 Marcha Patriótica “Subpuntos 1 y 3 del punto 1 del Acuerdo General para la Terminación del Con�icto y la construcción 
de una paz estable y duradera”.
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•	 Que no se presente el proyecto de desarrollo rural del gobierno que incluye conceptos como el uso 
real de super�cie73.

Territorios de campesinos, indígenas y afrodescendientes

•	 Restitución tierras, soberanía y dominio de la misma por mujeres, afro, desplazadas y no despla-
zadas, NNAJ74. 

•	 Fomento y protección a procesos de titulación colectiva: resguardos indígenas, consejos comunita-
rios de afrodescendientes y zonas de reserva campesina75.

•	 Proteger y ampliar territorios colectivos de comunidades indígenas y afro descendientes76.

•	 Reconocer el derecho a la consulta previa a las comunidades campesinas77.

•	 Adjudicar las tierras expropiadas a los grupos étnicos de manera colectiva y entre campesinos con 
parcelas menores a las acordadas o campesinos sin tierra78. 

•	 Saneamiento, ampliación y reestructuración concertada de los resguardos indígenas y los territorios 
colectivos afrocolombianos79.

•	 Impedir la inclusión de territorios indigenas y afros en las areas de las zonas de reserva campesina80.

•	 Que se anteponga la titulación colectiva a la titulación individual81.

•	 Debe haber un enfoque de género en propuestas de fortalecimiento de la producción82.

Propuestas sobre el subtema 2- Programas de desarrollo con enfoque territorial.

•	 Avanzar en de�nición de conceptos de desarrollo agrario: Incorporar conceptos y procesos propues-
tos por las organizaciones de afros, mujeres, NNAJ e indígenas y realizar consenso de socialización 
y pedagogía a la gente sobre esto83.

73 Ibíd. 

74 Ver ponencia Mesa 11- 35 presentada por Colectivo Nacional de Mujeres Restableciendo Derechos “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral 
para la mesa de Diálogos de Paz. La �nca agroecológica una reconstrucción de la identidad, biodiversidad y cultura campesina”

75 Ver ponencia Mesa 11- 1 Marcha Patriótica “Subpuntos 1 y 3 del punto 1 del Acuerdo General para la Terminación del Con�icto y la construcción 
de una paz estable y duradera”

76 Ver ponencia Mesa 11- 1 Marcha Patriótica “Subpuntos 1 y 3 del punto 1 del Acuerdo General para la Terminación del Con�icto y la construcción 
de una paz estable y duradera”

77 Ver ponencia Mesa 11- 1 Marcha Patriótica “Subpuntos 1 y 3 del punto 1 del Acuerdo General para la Terminación del Con�icto y la construcción 
de una paz estable y duradera”.

78 Ibíd. 

79 Ibíd.

80 Ibíd. 

81 Ibíd. 

82 Ver ponencia Mesa 11- 35 presentada por Colectivo Nacional de Mujeres Restableciendo Derechos “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral 
para la mesa de Diálogos de Paz. La �nca agroecológica una reconstrucción de la identidad, biodiversidad y cultura campesina”

83 Ver ponencia Mesa 11- 10 presentada por FUNDES “Mesa de Trabajo Regional para contribuir al �n del con�icto: política de desarrollo agrario 
integral”.
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•	 Tener en cuenta en el desarrollo con enfoque territorial el carácter heterogéneo, plurietnico y multi-
cultural del mundo rural colombiano84

•	 Visibilizar y tomar como referente las experiencias exitosas de desarrollo regional y campesinos 
solidarios85.

•	 Consolidar regiones con base en el desarrollo territorial86.

•	 Formular e implementar planes, proyectos y políticas de desarrollo rural, identi�cando las necesida-
des de campesinos para generar política pública87

•	 Se necesita cambio en el modelo de desarrollo rural con reforma agraria que no sea por la vía de 
mercado porque sin distribución equitativa de la tierra y sin protección al medio ambiente no abra 
condiciones para el desarrollo88 

•	 Se requiere política frente a importaciones y tratados de libre comercio: política de protección del 
mercado interno, de economía campesina, y de agricultura frente a importaciones. Debe ser prioridad 
garantizar la producción de alimentos nacional89.

•	 Incluir a las organizaciones de pescadores en artesanales, como es el caso de los pescadores y 
chinchorreros de Taganga y el parque Tayrona en el proceso de paz y todos los pescadores del país90. 

•	 Promoción al consumo nacional e internacional de la panela.  Se considera que es para la población 
pobre pero se debe mostrar usos medicinales, cosméticos, diversidad.   Evitar que los productores se 
desplacen a cultivos coca o al con�icto91

•	 Reconocimiento del derecho al territorio como un derecho de las comunidades92. 

•	 Aprobación y ejecución de un Plan de Desarrollo Alternativo y la constitución de la Zona de Reserva 
Campesina del Catatumbo, como reconocimiento a la territorialidad y al campesinado como sujetos 
de derechos93. 

•	 Fortalecer las alianzas estretégicas intrasectoriales e intersectoriales. Estas alianzas pueden per-
mitir la legalización de los predios de todos los productores, la construcción de infraestructura, la 
adecuación de tierras para la siembra, el acceso a créditos, garantías para la comercialización, el 

84 Ver ponencia Mesa 11- oral 14 presentada por Coordinadora de procesos sociales de Bogotá.

85 Ver ponencia Mesa 11- 10 presentada por FUNDES “Mesa de Trabajo Regional para contribuir al �n del con�icto: política de desarrollo agrario 
integral”.

86 Ibíd. 

87 Ibíd. 

88 Ver ponencia Mesa 11- 18 presentada por Marcha Patriótica “Seguridad y soberanía alimentaria problemas no solo de los campesinos sino de todo 
el país”. 

89 Ibíd. 

90 Ver ponencia Mesa 11- 37 presentada por Asociación de Pescadores y chinchorreros de Taganga y pescadores artesanales de Palaya del Muerto 
“Asunto para ser considerado en el evento de: Política de desarrollo agrario integral enfoque territorial”

91 Ver ponencia Mesa 11- 30 presentada por Fedepanela “Foro Política de Desarrollo Agrario Integral: Aportes desde Fedepanela”. 

92 Ver ponencia Mesa 11- 31 presentada por Ruta Pací�ca “Las mujeres también hemos cosechado tierra para la paz”.

93 Ver ponencia Mesa 11- 5 presentada por CALCP “Reconocimiento de derechos culturales para los campesinos”.



FORO POLÍTICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL (ENFOQUE TERRITORIAL)

mejoramiento de vivienda la calidad de vida de los campesinos, el acceso a asistencia técnica y el 
reconocimiento de los campesinos como pequeños productores94. 

•	 Derogar la ley que plantea la elaboración de planes de desarrollo de los gobernadores y alcaldes. 
Estos planes se están desarrollando sin consentimiento de los campesinos. Dar autonomía a las 
organizaciones campesinas para la aprobación de los planes de desarrollo y no solo a los consejos 
municipales95. 

•	 Defensa a la pequeña minería96. 

•	 Eliminar las Plan de Consolidación de la Acción Integral del Estado (CCAI)97.

•	 Sustraer una parte de la Zona de Reserva Forestal “Serranía de los Motilones” para construir una Zona 
de Reserva Campesina98.

•	 Reconocer el territorio intercultural del pueblo Barí y la comunidad indígena del Catatumbo a través 
de la mesa intercultural de indígenas y campesinos99.

•	 Prohibir la actividad empresarial en las altillanuras de Meta100.  

•	 Eliminar las distinciones entre campesinos desplazados de la violencia y aquellos que también son 
víctimas pero se quedaron en el territorio101. 

•	 Recuperar institucionalidad en el campo al servicio de la ruralidad102. 

•	 Se requiere una Política estatal de protección al medio ambiente, a la biodiversidad y a los recursos 
estratégicos103 

•	 En la de�nición de políticas es necesario un reconocimiento a la heterogeneidad del mundo rural y 
a las condiciones de cada región104.

•	 Construcción y reconstrucción de una nueva institucionalidad agraria en función del fomento y apoyo 
a la economía campesina105

•	 Implementar un modelo de desarrollo rural multimodal con participación de la agroindustria, la 
agricultura comercial y la economía campesina, con énfasis en seguridad alimentaria, que permita 

94 Ver ponencia Mesa 11- 1 oral presentada por Asociación Palmicultora de La Frontera. 

95 Ver ponencia Mesa 11- presentada 9 presentada por Consejo Regional Campesino del Sumapaz y Sur de la Sabana “Consejo Regional”.

96 Ver ponencia Mesa 11- 8 presentada por Consejo Mayor Comunitario de Orse-Agrominera “Coordinación Agrominera”

97 Ibíd.

98 Ver ponencia Mesa 11- 5 presentada por CALCP “Reconocimiento de derechos culturales para los campesinos”.

99 Ver ponencia Mesa 11- 5 presentada por CALCP “Reconocimiento de derechos culturales para los campesinos”.

100 Ver ponencia Mesa 11- 34 presentada por Anuc Mesa Humanitaria Meta “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de Diálogos 
de Paz. La �nca agroecológica una reconstrucción de la identidad, biodiversidad y cultura campesina”

101 Ver ponencia Mesa 11- 19 presentada por Polo Democrático, “Política de desarrollo agrario integral: insumos para el debate”.

102 Ver ponencia Mesa 11- 19 presentada por Polo Democrático, “Política de desarrollo agrario integral: insumos para el debate”.

103 Ver ponencia Mesa 11- 18 presentada por Marcha Patriótica “Seguridad y soberanía alimentaria problemas no solo de los campesinos sino de todo 
el país”.

104 Ibíd. 

105 Ibíd. 
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convivencia y complementariedad de agroindustria, agricultura comercial, economía parcelaria, mi-
nería artesanal y otras106.

•	 Mayor inversión pública en infraestructura y servicios sociales107.

•	 Establecer institutos y programas con �nanciación estatal para la generación y transferencia de 
tecnologías limpias108.

•	 Establecer predios para investigación cienti�ca participativa109. 

•	 Implementación de granjas experimentales  en zonas agrarias110.

•	 Formulación de planes de desarrollo integral (PDI), que es una proceso participativo de autogobierno111.

•	 Respetar las formas ancestrales de producción112

•	 Impulsar la producción agroecologica como mecanismo para resolver la disyuntiva entre ZRC y pro-
ducción agrícola113. 

•	 Garantizar la deliberación popular, participación y toma de decisiones desde la ciudadania rural114.

•	 Promover variedades y especies nativas115. 

•	 Garantizar soberanía tecnológica, energética, económica y política116. 

•	 Protección para lideres sociales y reclamantes de tierras117.

•	 Fortalecer lazos unidos de organizaciones campesinas y coordinar trabajo en regiones donde se rea-
lizan procesos campesinos118. 

•	 Reconstrucción del tejido social teniendo en cuenta el tema cultural119 

•	 Administración de recursos por parte de organizaciones campesinas de autogobierno120. 

106 Ibíd. 

107 Ver ponencia Mesa 11- 12 presentada por Asoporcicultores- SAC “La agricultura colombiana próspera el camino para la paz”.

108 Ver ponencia Mesa 11- 8 presentada por Consejo Mayor Comunitario de Orse-Agrominera “Coordinación Agrominera”

109 Ver ponencia Mesa 11- 14 presentada por Coordinación Agrominera “Propuesta de la  Asociación Campesina de Arauca para el departamento de 
Arauca”

110 Ver ponencia Mesa 11- 14 presentada por Coordinación Agrominera “Propuesta de la  Asociación Campesina de Arauca para el departamento de 
Arauca”

111 Ver ponencia Mesa 11- 29 presentada por Mesa Humanitaria de Meta “Tierras, territorios y soberanías”

112 Ver ponencia Mesa 11- 37 presentada por Asociación de Pescadores y chinchorreros de Taganga y pescadores artesanales de Palaya del Muerto 
“Asunto para ser considerado en el evento de: Política de desarrollo agrario integral enfoque territorial”

113 Ver ponencia Mesa 11-16 presentada por FUNDES “Mesa de Trabajo Regional para contribuir al �n del con�icto: política de desarrollo agrario 
integral”

114 Ver ponencia Mesa 11- 10 presentada por FUNDES “Mesa de Trabajo Regional para contribuir al �n del con�icto: política de desarrollo agrario 
integral”.

115 Ver ponencia Mesa 11- 13 presentada por Agroguejar y Amusefup “Propuestas de zona de reserva campesina en el Foro Agrario”.

116 Ibíd. 

117 Ver ponencia Mesa 11- 14 presentada por Coordinación Agrominera “Propuesta de la  Asociación Campesina de Arauca para el departamento de 
Arauca”

118 Ver ponencia Mesa 11- 8 presentada por Consejo Mayor Comunitario de Orse-Agrominera “Coordinación Agrominera”

119 Ver ponencia Mesa 11- 10 presentada por FUNDES “Mesa de Trabajo Regional para contribuir al �n del con�icto: política de desarrollo agrario 
integral”.

120 Ver ponencia Mesa 11- presentada 9 presentada por Consejo Regional Campesino del Sumapaz y Sur de la Sabana “Consejo Regional”.
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•	 No solo asignar las tierras sino hacer orientación técnica y comercial121

•	 Generar encuentros inter-éticos para resolución del con�icto por territorios122 

Propuestas sobre el subtema 3- Infraestructura y adecuación de tierras.

Vías

•	 Mejorar la infraestructura vial con el mejoramiento de las vias primarias, secundarias y terciarias. 
Garantizar caminos transitables. Adecuación de infraestructura vial para facilitar la comercialización 
de productos.

•	 Dedicar parte de las regalías a la construcción y mantenimiento de vías123 

•	 Generar apoyo técnico y desarrollo de infraestructuras de acceso y comercialización124.

•	 Mediante ley destinar 50% del impuesto predial al mantenimiento de vías secundarias y terciarias125 (SAC)

•	 Implementar con vigor infraestructura multimodal para el transporte de productos agropecuarios, 
priorizando corredores férreos y �uviales126.

Infraestructura de riego, cuencas, humedales, reservorios de aguas lluvias

•	 Aplicar manual de normas tecnicas para realización de obras de riego, drenaje y protección contra 
inundaciones127.

•	 Estudio técnico y aporte económico para fabricación abonos orgánicos, canalización para cultivos de 
riego y aporte maquianaria agrícola. 

•	 Identi�car fuentes hidrográ�cas  y obtener las concesiones de aguas super�ciales y subterraneas 
correspondientes para bene�cio social128.

•	 Proteger cuencas hidrogra�cas, humedales y nacimientos129.

•	 Abordar el mejoramiento de la gobernabilidad de los distritos de riego y drenaje actuales130.

121 Ver ponencia Mesa 11- 28 presentada por Anzoo-SAC, sin título. 

122 Ver ponencia Mesa 11- 27 presentada por Organizaciones indígenas del Valle “Por una paz más allá de las negociaciones entre los armados pro-
puestas de ONIC y regionales indígenas en foro de desarrollo agrario integral (enfoque territorial) en el marco de las mesa de conversaciones de 
La Habana”

123 Ver ponencia Mesa 11- 12 presentada por Asoporcicultores- SAC “La agricultura colombiana próspera el camino para la paz”.

124 Ver ponencia Mesa 11- 11 presentada por DISTRISUR “Propuesta presentada por la Asociación ASCATRAGUA y DISTRISUR a través de los núcleos 
de La Carpa, La Tigra, Puerto Nuevo, Nueva Colombia, Puerto Cachicamo y La Catalina, de la Región del Río Guayabero y Río Magdalena”

125 Ver ponencia Mesa 11- 12 presentada por Asoporcicultores- SAC “La agricultura colombiana próspera el camino para la paz”.

126 Ibíd. 

127 Ver ponencia Mesa 11- 1 Marcha Patriótica “Subpuntos 1 y 3 del punto 1 del Acuerdo General para la Terminación del Con�icto y la construcción 
de una paz estable y duradera”

128 Ver ponencia Mesa 11- 1 Marcha Patriótica “Subpuntos 1 y 3 del punto 1 del Acuerdo General para la Terminación del Con�icto y la construcción 
de una paz estable y duradera”

129 Ver ponencia Mesa 11- 18 presentada por Marcha Patriótica “Seguridad y soberanía alimentaria problemas no solo de los campesinos sino de todo 
el país”.

130 Ver ponencia Mesa 11- 12 presentada por Asoporcicultores- SAC “La agricultura colombiana próspera el camino para la paz”.
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•	 Incentivar la aplicación de nuevos instrumentos que permitan la construcción de nueva infraestruc-
tura de riego131.

•	 Asignación de porcentaje de PIB a adecuación masiva de tierras y distritos de riego132.

•	 Programas estatales para construcción de reservorios de aguas lluvias133.

•	 Construir micro distritos de riego  como servicio publico para el pequeño y mediano productor134

•	 Crear bancos de maquinaria agrícola manejadas por organizaciones con asesoría SENA135.

Construcción participativa de infraestructura

•	 Infraestructura construida con decisiones consensuadas con las comunidades. Promover la participa-
ción activa de las comunidades en la puesta en marcha de proyectos de infraestructura136. 

•	 Fortalecer alianzas publico privadas137.

•	 Politica mas agresiva que promueva el desarrollo de nuevas tecnologías que disminuya la dependen-
cia de la producción rural del clima138.

•	 Estimular distintos mecanismos orientados al almacenamiento y transformación de productos para 
mejorar la capacidad de negociación del sector139. 

•	 La cordillera andina debería tener, como los incas, una infraestructura de terrazas, porque los culti-
vos se están haciendo de tal modo que los aguaceros se llevan los cultivos140. 

•	 Para adecuación de tierras se necesita un estudio de la CAR. Esto impide el acceso de los campesinos 
a un proyecto de distrito de riego. Eliminar la tramitología. Que no se cobren precios para el riego141. 

Reutilización y rellenos sanitarios 

•	 Infraestructura de transformación de la materia orgánica para devolverla al suelo142. 

131 Ibíd. 

132 Ver ponencia Mesa 11- 14 presentada por Coordinación Agrominera “Propuesta de la  Asociación Campesina de Arauca para el departamento de 
Arauca”

133 Ibíd. 

134 Ibíd.

135 Ver Ponencia Mesa 1- 8 presentada por Asociación Nacional de Zonas de Reserva Campesina ANZORC, La paz del campesinado colombiano es la 
Justicia Social, Ponencia Mesa 1- 15 presentada por la Ruta Pací�ca de Mujeres, Las Mujeres hemos cosechado la tierra para la Paz, Ponencia 
Mesa 1- 18 presentada por la Sociedad de Agricultores de Colombia – SAC, La agricultura colombiana próspera, el camino para la Paz, Ponencia 
Mesa 1- 20 presentada por la Mesa de Unidad Agraria MUA, De nuevo la Paz, de nuevo el Campo.  

136 Ver ponencia Mesa 11- 1 Marcha Patriótica “Subpuntos 1 y 3 del punto 1 del Acuerdo General para la Terminación del Con�icto y la construcción 
de una paz estable y duradera”

137 Ver ponencia Mesa 11- 12 presentada por Asoporcicultores- SAC “La agricultura colombiana próspera el camino para la paz”.

138 Ibíd. 

139 Ibíd.

140 Ver ponencia Mesa 11- 5 oral presentada por La Pluma.net.

141 Ver ponencia Mesa 11- 14 presentada por Coordinación Agrominera “Propuesta de la  Asociación Campesina de Arauca para el departamento de 
Arauca”

142 Ver ponencia Mesa 11- 5 oral presentada por La Pluma.net.



FORO POLÍTICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL (ENFOQUE TERRITORIAL)

•	 Incentivos para rellenos sanitarios, plantas de procesamiento de residuos solidos143.  No todos están 
de acuerdo con generar rellenos sanitarios.  Al masi�car las basuras se disemina el problema de la 
contaminación. Otros proponen que se capacite a los pobladores de areas rurales a partir de sus pro-
pios saberes sobre cómo manejar los recursos y no adoptar tecnología que se va a llenar el ambiente. 
Aplicación de los saberes para el manejo de los recursos144. 

3. Proyectos de generación de energia alternativa145.

Propuestas sobre el subtema 4 - Desarrollo social: Salud, educación, vivienda, erradicación de 
la pobreza.

•	 Dar garantías de acceso a la educación, la salud, vivienda, agua potable y alcantarillado para los 
campesinos en las distintas regiones. 

•	 Garantizar servicios públicos básicos146

•	 El agua debe ser declarada como patrimonio nacional y derecho para la preservación de la tierra147. 

•	 Potabilizar agua en 100% acueductos rurales148

•	 Emplear a las comunidades nativas.

Educación 

•	 Educación integral, de calidad, especí�ca (ciclo completo) y para todos. 

•	 Incentivar diálogo de saberes populares y rurales149. 

•	 Crear una ley para que el campesino tenga educación. Propuesta de educación para el campesino150. 

•	 Aumento de 4 puntos porcentuales del PIB a inversión en educación en los próximos 4 años151. 

•	 Financiación via oferta dirigiendo la mayor cantidad del presupuesto a educación pública en todos 
sus niveles152

143 Ver ponencia Mesa 11- 14 presentada por Coordinación Agrominera “Propuesta de la  Asociación Campesina de Arauca para el departamento de 
Arauca”

144 Ver ponencia Mesa 11- 5 oral presentada por La Pluma.net.

145 Ver ponencia Mesa 11- 6 oral presentada por Asociación de Tabacaleros. 

146 Ver ponencia Mesa 11- 16 presentada por Marcha Patriótica Nariño “Por una propuesta agraria incluyente que edi�que la paz con justicia social”

147 Ver ponencia Mesa 11- 10 presentada por FUNDES “Mesa de Trabajo Regional para contribuir al �n del con�icto: política de desarrollo agrario 
integral”.

148 Ver ponencia Mesa 11- 16 presentada por Marcha Patriótica Nariño “Por una propuesta agraria incluyente que edi�que la paz con justicia social”

149 Ver ponencia Mesa 11- 18 oral presentada por Red de colectivos de estudio en pensamiento latinoamericano; ponencia Mesa 11- 26 presentada 
por OPD-Montes de María “Mesa regional de concertación de los Montes de María”. 

150 Ver ponencia Mesa 11- 7 oral presentada por Mesa de Incidencia Política Mujer Rural.

151 Ver ponencia Mesa 11- 6 presentada por Juventud Rebelde “Juventud Rebelde”.

152 Ibíd. 



PROPUESTAS DE LA CIUDADANÍA RELATORÍAS DE LAS MESAS DE BASE Y SUS PONENCIAS

•	 Ampliación programas académicos relacionados con el ámbito rural y la producción agrícola en las 
instituciones de educación superior publicas. Formar agronomos para la agroecologia y crear incen-
tivos para que los jóvenes del campo se formen. Infraestructura para la educación153.. 

•	 Ofrecer educación técnica (Marcha Patriótica)154

•	 Reconocimiento a los derechos culturales de los campesinos y a su forma de vivir155. 

•	 Fortalecimiento instituciones educativas publicas en las zonas rurales de acuerdo a las particulari-
dades regionales156. 

•	 Generar política de inclusión de las comunidades  etnicas, de la población indígena y afrocolombiana, 
mujeres en el sistema educativo garantizando respeto y promoción de sus culturas157

•	 Fortalecer  formación profesional con énfasis productivo158. 

•	 Educación con enfoque de género. Que la mujer campesina sea tenida en cuenta. La mujer campesina 
es la más manipulada. Es necesario que las mujeres campesinas puedan acceder a educación159. 

•	 Se hace indispensable fortalecer el recurso humano como centro de gravedad del desarrollo rural: 
fortalecimiento  de las capacidadades de empresarización e integración asociativa160.

•	 Dar prioridad a proyectos productivos de jóvenes161

•	 Ofrecer oportunidad de aprender y también de desarrollar el conocimiento162

Salud 

•	 Crear un sistema de salud preventivo en las comunidades campesinas. Que el Estado obligue a los 
funcionarios a llegar hasta el campo. 

•	 Generar sistema de promoción y protección de la salud en la realización de diagnósticos efectivos163. 

•	 Obligar a las multinacionales a indemnizar a las personas que están siendo afectadas por la extrac-
ción de minerales164. 

153 Ibíd. 

154 Ver ponencia Mesa 11- 16 presentada por Marcha Patriótica Nariño “Por una propuesta agraria incluyente que edi�que la paz con justicia social”

155 Ibíd. 

156 Ver ponencia Mesa 11- 35 presentada por Colectivo Nacional de Mujeres Restableciendo Derechos “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral 
para la mesa de Diálogos de Paz. La �nca agroecológica una reconstrucción de la identidad, biodiversidad y cultura campesina”;  ponencia Mesa 
11- 6 presentada por Juventud Rebelde “Juventud Rebelde”

157 Ver ponencia Mesa 11- 35 presentada por Colectivo Nacional de Mujeres Restableciendo Derechos “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral 
para la mesa de Diálogos de Paz. La �nca agroecológica una reconstrucción de la identidad, biodiversidad y cultura campesina”;  ponencia Mesa 
11- 6 presentada por Juventud Rebelde “Juventud Rebelde”

158 Ver ponencia Mesa 11- 12 presentada por Asoporcicultores- SAC “La agricultura colombiana próspera el camino para la paz”.

159 Ver ponencia Mesa 11- 35 presentada por Colectivo Nacional de Mujeres Restableciendo Derechos “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral 
para la mesa de Diálogos de Paz. La �nca agroecológica una reconstrucción de la identidad, biodiversidad y cultura campesina”

160 Ver ponencia Mesa 11- 12 presentada por Asoporcicultores- SAC “La agricultura colombiana próspera el camino para la paz”.

161 Ibíd. 

162 Ibíd. 

163 Ver ponencia Mesa 11- 12 presentada por Asoporcicultores- SAC “La agricultura colombiana próspera el camino para la paz”.

164 Ver ponencia Mesa 11- 2 presentada por Asociación de Tabacaleros “Propuesta desde sector agrícola hoja de tabaco”



FORO POLÍTICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL (ENFOQUE TERRITORIAL)

•	 Derogar la Ley 100. Eliminar el sistema del SISBEN, fortalecer la IPS públicas. Aplicar el sistema anti-
guo y derogar la ley 100 que solo generan bene�cios económico165.  Algunos no están de acuerdo con 
derogar la Ley 100 y volver al sistema antiguo sino construir opciones alternativas y consensuadas166. 

•	 El Estado debe asumir la prestación del servicio de salud evitando mercantilización167.

•	 Formulación y ejecución de política pública de salud. Adecuar infraestructura de salud168

•	 Cancelación de tratados de libre comercio y reglamentación que patente producción de medicamentos.

•	 Mejoramiento de la disponibilidad y calidad de los servicios de salud en los territorios rurales, arti-
culada a hospitales de primer nivel169.

•	 Reconocimiento de saber propio en tratamiento de la enfermedad y la salud. Medicina tradicional. 
Respeto a la mujer en este sentido. Programas de atención psicosocial para mujeres y que reconozcan 
sus procesos de autocuidado170. 

•	 Política pública de salud diferenciada171.

Seguridad social

•	 Establecer la pensión de jubilación para los campesinos. Asegurar acceso al salario para los campe-
sinos172. 

•	 Creacion de una caja especí�ca de compensación familiar rural robusta, adecuada y dinámica173.

•	 El gobierno debe proveer programas especiales de apoyo al bienestar social y económico a los pro-
ductores agropecuarios que no puedan acceder a pensiones de vejez e invalidez174.

•	 Establecer un sistema de riesgos profesionales para campesinos175.

•	 Adopción de políticas orientadas a mejorar cobertura pensional, considerando las características 
particulares del sector176.

•	 Garantizar empleo digno y formalizado177. 

•	 Vivienda:

165 Ver ponencia Mesa 11- 14 presentada por Coordinación Agrominera “Propuesta de la  Asociación Campesina de Arauca para el departamento de 
Arauca”; ponencia Mesa 11- 6 presentada por Juventud Rebelde “Juventud Rebelde”

166 Ver ponencia Mesa 11- 18 oral presentada por Red de colectivos de estudio en pensamiento latinoamericano.

167 Ver ponencia Mesa 11- 6 presentada por Juventud Rebelde “Juventud Rebelde”

168 Ver ponencia Mesa 11- 6 presentada por Juventud Rebelde “Juventud Rebelde”

169 Ver ponencia Mesa 11- 12 presentada por Asoporcicultores- SAC “La agricultura colombiana próspera el camino para la paz”.

170 Ver ponencia Mesa 11- 35 presentada por Colectivo Nacional de Mujeres Restableciendo Derechos “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral 
para la mesa de Diálogos de Paz. La �nca agroecológica una reconstrucción de la identidad, biodiversidad y cultura campesina”

171 Ver ponencia Mesa 11- 7 oral presentada por Mesa de Incidencia Política Mujer Rural. 

172 Ver ponencia Mesa 11- 7 oral presentada por Mesa de Incidencia Política Mujer Rural. 

173 Ver ponencia Mesa 11- 12 presentada por Asoporcicultores- SAC “La agricultura colombiana próspera el camino para la paz”.

174 Ibíd.

175 Ibíd.

176 Ibíd. 

177 Ver ponencia Mesa 11- 16 presentada por Marcha Patriótica Nariño “Por una propuesta agraria incluyente que edi�que la paz con justicia social”



PROPUESTAS DE LA CIUDADANÍA RELATORÍAS DE LAS MESAS DE BASE Y SUS PONENCIAS

•	 Política de generación de vivienda a bajo costo. Mejorar las condiciones de la vivienda para garanti-
zar la vida de las personas en condiciones de salubridad178. 

•	 Garantizar a totalidad de población el acceso a servicios públicos179

Propuestas sobre el subtema 5- Estímulo a la producción agropecuaria y a la economía soli-
daria y cooperativa. Asistencia técnica. Subsidios. Crédito. Generación de ingresos. Mercadeo. 
Formalización laboral.

Créditos

•	 Implementación de mecanismos para reconstruir, recuperar y potenciar la producción campesina, 
entre estos la asistencia técnica, el acceso a créditos blandos y ejecución de proyectos productivos 
de los campesinos. 

•	 Descentralizacion de decisiones de probación de créditos por parte del banco agrario180.

•	 Establecer líneas de crédito para capacitación, asistencia técnica, formulación y ejecución de planes 
de negocio181.

•	 Abaratar el costo del crédito con respaldo del Fondo Agropecuario de Garantías182.

•	 Capital directo del Estado y sin intermediarios para que los campesinos accedan a tierras183.

•	 Los créditos blandos deben ser una opción construida desde las iniciativas populares de fondos co-
munes, ahorro y crédito manejado por los mismos campesinos a tasas bajas184.

•	 Crear leyes de equidad como el apoyo �nanciero para el funcionamiento de organizaciones campesi-
nas. La mayoría de organizaciones campesinas no tienen ningún apoyo �nanciero185.

•	 Eliminar requisitos y tramitología186.

•	 Seguro de cosecha187. 

•	 Se debe impedir que el sistema �nanciero imponga el modo de vida de los campesinos188. 

178 Ver ponencia Mesa 11- 6 presentada por Juventud Rebelde “Juventud Rebelde”

179 Ibíd. 

180 Ver ponencia Mesa 11- 12 presentada por Asoporcicultores- SAC “La agricultura colombiana próspera el camino para la paz”.

181 Ibíd.

182 Ibíd.

183 Ver ponencia Mesa 11- 14 presentada por Coordinación Agrominera “Propuesta de la  Asociación Campesina de Arauca para el departamento de 
Arauca”

184 Ver ponencia Mesa 11- 11 presentada por DISTRISUR “Propuesta presentada por la Asociación ASCATRAGUA y DISTRISUR a través de los núcleos de 
La Carpa, La Tigra, Puerto Nuevo, Nueva Colombia, Puerto Cachicamo y La Catalina, de la Región del Río Guayabero y Río Magdalena”; ponencia 
Mesa 11-16 presentada por FUNDES “Mesa de Trabajo Regional para contribuir al �n del con�icto: política de desarrollo agrario integral”.

185 Ver ponencia Mesa 11- 2 presentada por Asociación de Tabacaleros “Propuesta desde sector agrícola hoja de tabaco”

186 Ver ponencia Mesa 11- 14 presentada por Coordinación Agrominera “Propuesta de la  Asociación Campesina de Arauca para el departamento de 
Arauca”

187 ponencia Mesa 11- 7 presentada por ASCAL G “Ponencia Mesa 11- de Marcha Patriótica subpuntos 2 y 5 del punto 1 del Acuerdo General para la 
Terminación del Con�icto”

188 Ver ponencia Mesa 11- 6 oral presentada por Juventud Rebelde “Juventud Rebelde”



FORO POLÍTICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL (ENFOQUE TERRITORIAL)

Investigación y asistencia técnica para campesinos, afros e indígenas

•	 Financiar y fomentar la investigación, innovación y transferencias técnica y tecnológica mediante 
política progresiva que favorezca pequeña y mediana producción dirigida a productos que demanda el 
mercado interno para garantizar soberanía alimentaria y seguridad alimentaria. Brindar capacitacion 
mediante instituciones tecnologicas para el sector agrario y asesoras a adjudicatarios189.

•	 Las propuestas de productividad deberían estar acompañadas por centros de investigación. La inves-
tigación orientada a mejorar competitividad y orientada al mediano y largo plazo, con la participa-
ción de los productores190.

•	 Garantizar asistencia técncia a la población campesina sin condicionamiento respecto al ámbito 
productivo. Reconocimiento de la necesidad de una Asistencia técnica integral191.

•	 Dedicar 3% del PIB a ciencia y tecnología192.

•	 Establecer indicadores de gestión al cumplimiento de la política193.

•	 Reforzar el papel de los gremios en la función de acompañamiento tecnológico y comercial, planea-
ción, monitoreo y evaluación del servicio de asistencia técnica194.

•	 Establecer predios de investigación cientí�ca participativa195

•	 Proteccion a la actividad productiva rural196

•	 Explotacion agropecuaria sostenible197

•	 Produccion alternativa para substitución de cultivos ilícitos198.

•	 Regulación estatal de precios al productor. Establecer intervencion o�cial para que las empresas 
concerten precios con los productores199.

•	 Fortalecer la capacitación campesina por medio del SENA y diversas asociaciones de profesionales200. 

189 Ver Ponencia Mesa 1- 2 presentada por MUCAPOC – Oriente Colombiano, Propuestas de Acuerdo Desarrollo Rural Integral para la Mesa de Paz, 
Ponencia Mesa 1- 7 presentada por la ANUC, Propuestas para construir la Paz, Ponencia Mesa 1- 12 presentada por la Asociación Campesina de 
Arauca – ACA, Desarrollo Agrario Integral, Ponencia Mesa 1- 8 presentada por Asociación Nacional de Zonas de Reserva Campesina ANZORC, La 
paz del campesinado colombiano es la Justicia Social, Ponencia Mesa 1- 18 presentada por la Sociedad de Agricultores de Colombia – SAC, La 
agricultura colombiana próspera, el camino para la Paz.

190 Ver ponencia Mesa 11- 12 presentada por Asoporcicultores- SAC “La agricultura colombiana próspera el camino para la paz”.

191 Ibíd.

192 Ver ponencia Mesa 11- 12 presentada por Asoporcicultores- SAC “La agricultura colombiana próspera el camino para la paz”.

193 Ibíd.

194 Ibíd.

195 Ver ponencia Mesa 11- 7 presentada por Ascal G Macarena-Meta “Ponencia Mesa 11- de Marcha Patriótica subpuntos 2 y 5 del punto 1 del Acuerdo 
General para la Terminación del Con�icto”.

196 Ibíd.

197 Ibíd.

198 Ibíd.

199 Ibíd.

200 Ibíd.



PROPUESTAS DE LA CIUDADANÍA RELATORÍAS DE LAS MESAS DE BASE Y SUS PONENCIAS

•	 Fondos rotatorios no reembolsables para el estimulo a la actividad asociativa para la producción201. 

Subsidios 

•	 Subsidio a la producción rural202

•	 Los bene�ciarios de los distritos de adecuación de tierras que se ejecuten bajo responsabilidad del 
INCODER podran recibir un subsidio únicos que seran reglamentado por la junta directiva para que 
opere en forma inversamente proporcional  al patrimonio e ingresos del bene�ciario203. 

•	 Establecer subsidios a propietarios para compra de fertilizantes, insecticidas, pesticidas204. 

•	 No están de acuerdo todos con esto. Otra propuesta distitnta es que debe haber calidad en la pro-
ducción y la alimentación y los quimicos generan riesgo. Muchas veces se desconoce que hay formas 
mejores para producir sin químicos205. 

•	 Apoyo económico para el pequeño productor campesino en la infraestructura para la producción de 
energía solar206. 

Asociatividad 

•	 Politica sectorial estructurada en torno a una agenda estratégica207.

•	 Aumento del monto máximo de activos para de�nición de pequeño productor208.

•	 Restablecer la cobertura del fondo agropecuario de garantías (FAG) para proyectos asociativos209.

•	 Promover principio de asociatividad campesina. Esta es la única manera de lograr que las necesida-
des de los campesinos se traduzcan en políticas y programas públicos210. 

Comercialización 

•	 Comercialización sin intermediarios y con precios justos211

201 Ibíd. 

202 Ver ponencia Mesa 11- 7 presentada por Ascal G Macarena-Meta “Ponencia Mesa 11- de Marcha Patriótica subpuntos 2 y 5 del punto 1 del Acuerdo 
General para la Terminación del Con�icto”.

203 Ver ponencia 1 presentada por Marcha Patriótica Subpuntos 1 y 3 del punto 1 del Acuerdo General para la Terminación del Con�icto y la construc-
ción de una paz estable y duradera

204 ponencia Mesa 11- presentada 9 presentada por Consejo Regional Campesino del Sumapaz y Sur de la Sabana “Consejo Regional”

205 Ver ponencia Mesa 11- 5 oral presentada por LaPluma.net. 

206 Ver ponencia Mesa 11- 2 presentada por Asociación de Tabacaleros “Propuesta desde sector agrícola hoja de tabaco”.

207 Ver ponencia Mesa 11- 12 presentada por Asoporcicultores- SAC “La agricultura colombiana próspera el camino para la paz”.

208 Ibíd.

209 Ibíd. 

210 Ver ponencia Mesa 11- 2 presentada por Asociación de Tabacaleros “Propuesta desde sector agrícola hoja de tabaco”

211 Ver ponencia Mesa 11- 10 presentada por FUNDES “Mesa de Trabajo Regional para contribuir al �n del con�icto: política de desarrollo agrario 
integral”; ponencia Mesa 11- 16 presentada por Marcha Patriótica Nariño “Por una propuesta agraria incluyente que edi�que la paz con justicia 
social”



FORO POLÍTICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL (ENFOQUE TERRITORIAL)

•	 Crear zonas francas campesinas donde se almacene, comercialice y distribuya la producción agrícola 
y pecuaria bene�ciando a pequeños y medianos productores.

•	 Que organizaciones de economía solidaria de pequeños y medianos productores sea una política de 
Estado con asistencia técnica e insumos para comercialización de productos212.

•	 Comercialización directa entre el campo y la ciudad. Esto mejora los precios para los productores213

•	 Que se institucionalicen los mercados públicos en las plazas de las ciudades para acercar a los 
campesinos a las urbes. Estos mercados deben ser administrados por sus propias asociaciones y por 
justas de acción comunal y otras formas de organización de barrios y comunas de las ciudades214. 

•	 Aplicación por parte del Estado de asociaciones de productores y consumidores de escala local, pro-
vincial y departamental, a traves de un sistema de mercadeo215. 

•	 Conformar una asamblea constituyente agraria para de�nir: seguros para la producción, garantias de 
comercialización, eliminar la certi�cación orgánica, tomar medidas de regulación frenta a la inver-
sión extranjera216.

•	 Para la comercialización de la hoja de tabaco las compañías comercializadoras deben eliminar la 
clasi�cación que tienen de la hoja del tabaco. Estas clasi�caciones son costosas para el campesino217. 

•	 Regulación de precios teniendo en cuenta costos y no por sobreoferta218. 

•	 Eliminación de requisitos para la producción limpia y la exportación. Para que una asociación cam-
pesina pueda exportar los productos hay muchos requisitos. Esto hace que los monopolios se esten 
tomándo la producción porque pueden cumplir con estos requisitos219.

•	 Replantear el para�scal del 2% para el Fondo Tabacalero. Esto se cobra para las personas que no 
tienen tierra y el 70% de los tabacaleros no tienen tierra220. 

•	 Ley 534 del 99 debe ser modi�cada para que el Fondo de tabacaleros sea equitativo221.

•	 Establecer un auxilio para campesinos que reforesten222 

•	 Aportes para banco de semillas regional y generación de granjas regionales223

212 Ver ponencia Mesa 11- 18 presentada por Marcha Patriótica “Seguridad y soberanía alimentaria problemas no solo de los campesinos sino de todo 
el país”

213 Ver ponencia Mesa 11- 16 presentada por Marcha Patriótica Nariño “Por una propuesta agraria incluyente que edi�que la paz con justicia social”

214 Ver ponencia Mesa 11- 18 presentada por Marcha Patriótica “Seguridad y soberanía alimentaria problemas no solo de los campesinos sino de todo 
el país”

215 Ver ponencia Mesa 11- presentada 9 presentada por Consejo Regional Campesino del Sumapaz y Sur de la Sabana “Consejo Regional”.

216 Ver ponencia Mesa 11- 14 presentada por Consejo Mayor Comunitario de Orse-Agrominera “Coordinación agrominera”.

217 Ver ponencia Mesa 11- 2 presentada por Asociación de Tabacaleros “Propuesta desde sector agrícola hoja de tabaco”

218 Ver ponencia Mesa 11- 23 presentada por ANUC- Mesa Humanitaria de Meta “Sin titulo”

219 Ver ponencia Mesa 11- 2 presentada por Asociación de Tabacaleros “Propuesta desde sector agrícola hoja de tabaco”

220 Ibíd. 

221 Ibíd.

222 Ver ponencia Mesa 11- 11 presentada por DISTRISUR “Propuesta presentada por la Asociación ASCATRAGUA y DISTRISUR a través de los núcleos 
de La Carpa, La Tigra, Puerto Nuevo, Nueva Colombia, Puerto Cachicamo y La Catalina, de la Región del Río Guayabero y Río Magdalena”

223 Ibíd. 



PROPUESTAS DE LA CIUDADANÍA RELATORÍAS DE LAS MESAS DE BASE Y SUS PONENCIAS

Propuestas sobre el subtema 6- Sistema de seguridad alimentaria.

•	 Politica nacional de soberanía alimentaria y seguridad alimentaria. De�nir qué se produce, cuánto y 
para quién224.

•	 El incremento a la seguridad alimentaria es un propósito que se puede cumplir dentro del marco del 
desarrollo y ampliación de los mercados nacionales e internacionales, mejorando la competitividad 
y el ingreso y calidad de vida de los productores225.

•	 Implementar sistemas agroforestales y agropastoriles dentro del concepto agroecológico226.

•	 Incentivar la fabricación y utilización de abonos orgánicos, el control biologico de plagas y la utili-
zación de la cromatografía como herramienta  para el analisis de suelos227.

•	 La seguridad alimentaria va acompañada calidad e inocuidad de los alimentos, protección a la salud 
del trabajador rural228.

•	 La asociatividad y el desarrollo empresarial son una respuesta estructural a la problemática del cam-
po y un camino a la paz229.

•	 Se propone situar la soberanía alimentaria como base de una reforma agraria integral en el marco de 
los diálogos de paz. Para esto especí�camente se propone crear sistemas para custodiar las semillas 
nativas a través de escuelas agroecológicas donde los campesinos enseñen a otros sin tener que de-
jar el campo,  se generen lazos y puentes de saber entre los campesinos y se propicie la recuperación 
de identidad y valores campesinos230. 

•	 Tierra para autosu�ciencia. La tierra debe ser distribuida de manera que garantice la seguridad ali-
mentaria231. 

•	 Estructurar mecanismos de sustentación de precios con base en la seguridad alimentaria232.

•	 Garantizar mecanismos para mantener su autonomía y libertad de los campesinos basada en la satis-
facción de sus necesidades a través de su propia producción233. 

224 Ver ponencia Mesa 11- 5 oral presentada por LaPluma.net. 

225 Ver ponencia Mesa 11- 12 presentada por Asoporcicultores- SAC “La agricultura colombiana próspera el camino para la paz”.

226 Ver ponencia Mesa 11-s 32 y 33 presentada por Comunidades Unidas MUCAPOC “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de 
Diálogos de Paz. La �nca agroecológica una reconstrucción de la identidad, biodiversidad y cultura campesina”; ponencia Mesa 11- 14 presentada 
por Consejo Mayor Comunitario de Orse-Agrominera “Coordinación agrominera”.

227 Ver ponencia Mesa 11- 5 oral presentada por LaPluma.net.

228 Ver ponencia Mesa 11- 12 presentada por Asoporcicultores- SAC “La agricultura colombiana próspera el camino para la paz”.

229 Ibíd. 

230 Ibíd. 

231 Ver ponencia Mesa 11- 14 presentada por Consejo Mayor Comunitario de Orse-Agrominera “Coordinación agrominera”

232 Ver ponencia Mesa 11- 16 presentada por el Polo Democrático “Política de desarrollo agrario integral: insumos para el debate”

233 Ver ponencia Mesa 11- 14 presentada por Coordinación Agrominera “Propuesta de la  Asociación Campesina de Arauca para el departamento de 
Arauca”;  ponencia Mesa 11- 5 oral presentada por LaPluma.net; Ver ponencia Mesa 11- 23 presentada por ANUC- Mesa Humanitaria de Meta “Sin 
titulo”.
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•	 Crear mecanismos para evitar perdida de la biodiversidad y mantener fauna silvestre234.

•	 Iniciar procesos de intercambio campesino de productos235.

•	 Declarar de utilidad pública e interés social todos los proyectos de producción de alimentos enfoca-
dos al fortalecimiento de la autonomía campesina y la generación de alimentos. 

•	 Consultas populares, consultas previas sean los mecanismos para establecer los mecanismos de uti-
lidad pública236. 

4. Otras propuestas diferentes a las relacionadas con el tema agrario

•	 Se propone la declaración bilateral de cese al fuego y las hostilidades237. 

•	 Crear comité que veri�que el cumplimiento de los acuerdos de cese al fuego. Conformar comisiones 
permanentes de discusión para dar seguimiento a lo propuesto en las mesas de negociación238. 

•	 Un diálogo en el que se incluya a  los diferentes sectores de la sociedad colombiana para el logro de 
la justicia social, transformaciones democráticas del régimen político, el desarrollo de la soberanía 
nacional y de un régimen económico que permita la redistribución de la riqueza239.  

•	 Detener las acciones armadas y operativos militares que se llevan a cabo en el marco de la lucha 
contra la criminalidad, pues estos afectan a la población civil y especialmente a las comunidades 
campesinas. Desmilitarización vida rural – retiro bases240

•	 Se debe dar un desmantelamiento de grupos paramilitares y Bacrim en los territorios. Que se reco-
nozca que son Bacrim241. 

•	 Se debe garantizar la paz con justicia social242. 

•	 Es necesaria la reparación y la compensación integral a las victimas del desplazamiento forzado243

•	 Formular un plan de retorno a los desplazados y reintegración a la actividad productiva244.

•	 Impulsar reformas a la descentralización en la que el estado central asuma mayores responsabilidades245.

234 Ver ponencia Mesa 11-s 32 y 33 presentada por Comunidades Unidas MUCAPOC “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de 
Diálogos de Paz. La �nca agroecológica una reconstrucción de la identidad, biodiversidad y cultura campesina”

235 Ver ponencia Mesa 11- 14 presentada por Consejo Mayor Comunitario de Orse-Agrominera “Coordinación agrominera”

236 Ver ponencia Mesa 11- 5 presentada por CALCP “Reconocimiento de derechos culturales para los campesinos”.

237 Ver ponencia Mesa 11- 16 presentada por Marcha Patriótica de Nariño “Por una propuesta agraria incluyente que edi�que la paz con justicia social” 

238 Ver ponencia Mesa 11- 3 presentada por Fundación Casa del Refugiado OPD “Participación política”

239 Ver ponencia Mesa 11- 16 presentada por Marcha Patriótica Nariño “Por una propuesta agraria incluyente que edi�que la paz con justicia social”

240 Ver ponencia Mesa 11- 3 presentada por Fundación Casa del Refugiado OPD “Participación política”

241 Ver ponencia Mesa 11- 19 presentada por Polo Democrático, “Política de desarrollo agrario integral: insumos para el debate”; ponencia Mesa 11- 3 
presentada por Fundación Casa del Refugiado OPD “Participación política”

242 Ver ponencia Mesa 11- 16 presentada por Marcha Patriótica Nariño “Por una propuesta agraria incluyente que edi�que la paz con justicia social”

243 Ver ponencia Mesa 11- 10 presentada por Alianza  IMP- Red Nacional de organizaciones de mujeres “Mesa de Trabajo Regional para contribuir al 
�n del con�icto: política de desarrollo agrario integral”

244 Ver ponencia Mesa 11- 4 presentada por Andescol “Andescol”

245 Ibíd
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•	 Una propuesta es la concesión de megaproyectos mediante concertación con las comunidades246

•	 No pararse en la mesa de diálogos de paz hasta que no haya algunos acuerdos247. 

•	 Se propone que las organizaciones de campesinos tengan delegado en mesas de negociación FARC- 
Gobierno. 

•	 Fortalecer la participación política de movimientos sociales. Las iniciativas de este foro deben estar 
acompañadas de movilización social248. 

•	 Debe quedar claro para la mesa de La Habana, fundamentalmente para el Estado es que para que haya 
paz el Estado no puede ignorar las mayorías. Mientras este al servicio de las minorías, no habrá paz 
con justicia social. Corresponde al pueblo colombiano presionar la salida política al con�icto social 
y armado249. 

•	 La militarización de territorios donde hay megaproyectos y la utilización acciones cívico militares 
para señalar a los líderes afecta ampliamente a las comunidades250. 

•	 Ni Ley de Justicia y Paz, Ley de Victimas, ni Ley fuero militar garantizan los derechos de las víctimas251. 

246 Ibíd

247 Ver ponencia Mesa 11- 14 presentada por Coordinación Agrominera “Propuesta de la  Asociación Campesina de Arauca para el departamento de 
Arauca”.

248 Ver ponencia Mesa 11- 19 presentada por Polo Democrático, “Política de desarrollo agrario integral: insumos para el debate”.

249 Ver ponencia Mesa 11- 1 presentada por Marcha Patriótica “Subpuntos 1 y 3 del punto 1 del Acuerdo General para la Terminación del Con�icto y 
la construcción de una paz estable y duradera”

250 Ver ponencia Mesa 11- 11 oral presentada por Agrominera.

251 Ver ponencia Mesa 11- 13 oral presentada por ANDAS.





MESA DE BASE 11
INTERVENCIONES 

ORALES Y PONENCIAS

En la Mesa de Base, los y las participantes expusieron sus 
propuestas oralmente y a través de ponencias, que fueron 
recogidas en la relatoría. A continuación se hace una relación 
de quienes intervinieron —oralmente y con documentos— y 
también se incluyen las ponencias. El objetivo: que sean de 
utilidad a la Mesa de Conversaciones.





Intervención 1:
Autor: José Cáceres 
Sector que representa: Asociación de Palmicultres de la Frontera 

Intervención 2:
Autor: Lilian Gomez
Sector que representa: LaPluma.net.es y Colectivo de Apoyo a Vía Campesina

Intervención 3:
Autor: Gloria Sanchez
Sector que representa: Movice

Intervención 4:
Autor: Sin nombre
Sector que representa: Cafetero 

Intervención 5:
Autor: Lia Isabel
Sector que representa: La Pluma.net 

Intervención 6:
Autor: Abel Suárez Gómez
Sector que representa: Asociación de tabacaleros 

Intervención 7:
Autor: Blanca Luz Urrego 
Sector que representa: Mesa de Incidencia Política Mujer Rural

Intervención 8:
Autor: José Gabino Vásquez
Sector que representa: Consejo Regional 

Intervención 9:
Autor: Rubén Darío Patiño
Sector que representa: Marcha Patriótica

Intervención 10:
Autor: Flor Alba López
Sector que representa: Alianza  IMP- Red Nacional de organizaciones de mujeres

Intervención 11:
Autor: Alberto Mora
Sector que representa: Agrominera 

RELACIÓN DE INTERVENCIONESS
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Intervención 12:
Autor: Marcela Castellanos
Sector que representa: CALCP

Intervención 13:
Autor: Alfonso Castillo
Sector que representa: ANDAS

Intervención 14:
Autor: Milton Martinez
Sector que representa: Coordinadora de procesos sociales de Bogotá

Intervención 15:
Autor: Teo�lo Saita
Sector que representa: Asutan Amazonia

Intervención 16:
Autor: Candelaria Moreno
Sector que representa: ANUC Chocó

Intervención 18:
Autor: Laura López
Sector que representa: Red de colectivos de estudio en pensamiento latinoamericano



Ponencia 1:
Autor de la ponencia: Rubén acosta 
Sector que representa: Marcha patriótica
Nombre de la ponencia: Subpuntos 1 y 3 del punto 1 del Acuerdo General para la Terminación del 
Con�icto y la construcción de una paz estable y duradera

Ponencia 2:
Autor de la ponencia: Abel Suárez 
Sector que representa: Asociación de tabacaleros 
Nombre de la ponencia: Propuesta desde sector agrícola hoja de tabaco

Ponencia 3:
Autor de la ponencia: Pablo Antonio Gutiérrez 
Sector que representa: Casa de refugiados opd
Nombre de la ponencia: Participación Política

Ponencia 4:
Autor de la ponencia: Martín Emilio San Pedro Vargas 
Sector que representa: Andescol
Nombre de la ponencia: ANDESCOL 

Ponencia 5:
Autor de la ponencia: Marcela Castellanos 
Sector que representa: CALCP
Nombre de la ponencia: Reconocimiento de derechos culturales para los campesinos.

Ponencia 6:
Autor de la ponencia: Angélica Aguilar 
Sector que representa: Juventud rebelde
Nombre de la ponencia: Juventud Rebelde

Ponencia 7:
Autor de la ponencia: Marco Tulio Salcedo 
Sector que representa: Ascal G meta Macarena
Nombre de la ponencia: Ponencia de Marcha Patriótica subpuntos 2 y 5 del punto 1 del Acuerdo 
General para la Terminación del Con�icto 

Ponencia 8:
Autor de la ponencia: Luis Alberto Mora 
Sector que representa: Consejo Mayor Comunitario de Orse-Agrominera
Nombre de la ponencia: Coordinación Agrominera

RELACIÓN DE PONENCIAS
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Ponencia 9:
Autor de la ponencia: José Gabino Vásquez 
Sector que representa: Consejo Regional 
Nombre de la ponencia: Propuesta del Consejo Regional

Ponencia 10:
Autor de la ponencia: Marina Camargo
Sector que representa: Fundes
Nombre de la ponencia: Mesa de Trabajo Regional para contribuir al �n del con�icto: política de 
desarrollo agrario integral

Ponencia 11:
Autor de la ponencia: Hernan Villa 
Sector que representa: distrisur
Nombre de la ponencia: Propuesta presentada por la Asociación ASCATRAGUA y DISTRISUR a través 
de los núcleos de La Carpa, La Tigra, Puerto Nuevo, Nueva Colombia, Puerto Cachicamo y La Cata-
lina, de la Región del Río Guayabero y Río Magdalena. 

Ponencia 12:
Autor de la ponencia: José Fernando Naranjo 
Sector que representa: Asoporcicultores-SAC
Nombre de la ponencia: La agricultura colombiana próspera el camino para la paz

Ponencia 13:
Autor de la ponencia: Luz alba parada 
Sector que representa: Agroguejar y Amusefup
Nombre de la ponencia: Propuestas de zona de reserva campesina en el Foro Agrario 

Ponencia 14:
Autor de la ponencia: Gloria Contreras 
Sector que representa: Coordinación Agrominera
Nombre de la ponencia: Propuesta de la  Asociación Campesina de Arauca para el departamento 
de Arauca 

Ponencia 15:
Autor de la ponencia: Jhon Jader 
Sector que representa: Marcha patriótica
Nombre de la ponencia:  Propuesta de desarrollo agrario integral mesa regional Putumayo, Su-
cumbios Nariño y Baja Bota Caucana

Ponencia 16:
Autor de la ponencia: Carolina Bastidas 
Sector que representa: Marcha patriótica Nariño
Nombre de la ponencia: Por una propuesta agraria incluyente que edi�que la paz con justicia social
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Ponencia 17:
Autor de la ponencia: Milton Martínez 
Sector que representa: Coordinación Distrital marcha patriótica
Nombre de la ponencia: Coordinadora de procesos sociales del Distrito Capital de la Marcha Patriótica

Ponencia 18:
Autor de la ponencia: Rubén Patiño 
Sector que representa: Marcha patriótica
Nombre de la ponencia: Seguridad y soberanía alimentaria problemas no solo de los campesinos 
sino de todo el país

Ponencia 19:
Autor de la ponencia: Clara López 
Sector que representa: Polo democrático alternativo
Nombre de la ponencia: Política de desarrollo agrario integral: insumos para el debate

Ponencia 20:
Autor de la ponencia: Luis castillo 
Sector que representa: Campaña tierra, vida y dignidad
Nombre de la ponencia: Sin título 

Ponencia 21:
Autor de la ponencia: No se identi�có
Sector que representa: Zona de reserva campesina catatumbo
Nombre de la ponencia: Zona de reserva campesina del Catatumbo escenario de construcción de paz

Ponencia 22:
Autor de la ponencia: Ramiro Guzman
Sector que representa: Constituyentes por la Paz-Meta
Nombre de la ponencia: De nuevo la paz, de nuevo el campo

Ponencia 23:
Autor de la ponencia: Vladimir Martínez
Sector que representa: Anuc Mesa Humanitaria Meta
Nombre de la ponencia: Sin título 

Ponencia 24:
Autor de la ponencia: Andrés Tafur
Sector que representa: TOLIPAZ
Nombre de la ponencia: Propuestas extractadas del proceso comunitario en el departamento del 
Tolima en el marco del foro de política de desarrollo agrario integral con enfoque territorial. 

Ponencia 25:
Autor de la ponencia: Carlos Armando Uribe
Sector que representa: Federación Nacional de Cafeteros
Nombre de la ponencia: Ca�cultura modelo de Paz. 
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Ponencia 26:
Autor de la ponencia: Wilber Vanegas
Sector que representa: OPD- Montes de María
Nombre de la ponencia: Mesa regional de concertación de los Montes de María

Ponencia 27:
Autor de la ponencia: Luis Angel Perdomo
Sector que representa: Organizaciones indígenas del Valle
Nombre de la ponencia: Por una paz más allá de las negociaciones entre los armados propuestas de 
ONIC y regionales indígenas en foro de desarrollo agrario integral (enfoque territorial) en el marco 
de las mesa de conversaciones de La Habana. 

Ponencia 28:
Autor de la ponencia: Aura Dueñas
Sector que representa: ANZOO-SAC
Nombre de la ponencia: Sin título 

Ponencia 29:
Autor de la ponencia: Dalis Oliveros
Sector que representa: Mesa Humanitaria del Meta
Nombre de la ponencia: Tierras, territorios y soberanías

Ponencia 30:
Autor de la ponencia: Margarita Rodriguez
Sector que representa: Fedepanela
Nombre de la ponencia: Foro Política de Desarrollo Agrario Integral: Aportes desde Fedepanela

Ponencia 31:
Autor de la ponencia: Nuri Sánchez
Sector que representa: Ruta Pací�ca
Nombre de la ponencia: Las mujeres también hemos cosechado tierra para la paz  

Ponencia 32:
Autor de la ponencia: Isnardo Jiménez
Sector que representa: Comunidades Unidas MUCAPOC
Nombre de la ponencia: Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de Diálogos de 
Paz. La �nca agroecológica una reconstrucción de la identidad, biodiversidad y cultura campesina. 

Ponencia 33:
Autor de la ponencia: Isnardo Jiménez
Sector que representa: Comunidades Unidas MUCAPOC
Nombre de la ponencia: Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de Diálogos de 
Paz. La �nca agroecológica una reconstrucción de la identidad, biodiversidad y cultura campesina. 
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Ponencia 34:
Autor de la ponencia: Vladimir Martínez
Sector que representa: Anuc Mesa Humanitaria Meta
Nombre de la ponencia: Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de Diálogos de 
Paz. La �nca agroecológica una reconstrucción de la identidad, biodiversidad y cultura campesina. 

Ponencia 35:
Autor de la ponencia: Maria Eugenia Cruz
Sector que representa: Colectivo Nacional de Mujeres Restableciendo Derechos
Nombre de la ponencia: Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la mesa de Diálogos de 
Paz. La �nca agroecológica una reconstrucción de la identidad, biodiversidad y cultura campesina. 

Ponencia 36:
Autor de la ponencia: Teobaldo Ruiz
Sector que representa: ANUC Bolívar
Nombre de la ponencia: Ponencia sobre el desarrollo rural y el acceso a la propiedad de la tierra

Ponencia 37:
Autor de la ponencia: Lucy Arguello
Sector que representa: Asociación de Pescadores y chinchorreros de Taganga y pescadores artesa-
nales de Palaya del Muerto
Nombre de la ponencia: Asunto para ser considerado en el evento de: Política de desarrollo agrario 
integral enfoque territorial

Ponencia 38:
Autor de la ponencia: Sin de�nir
Sector que representa: Carta para la Paz-ANUC
Nombre de la ponencia: Carta para la paz

Ponencia 39:
Autor de la ponencia: Marcha Patriótica
Sector que representa: Propuesta Marcha Patriótica
Nombre de la ponencia: Propuesta Marcha Patriótica
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Se entregó esta libro que se puede consultar en 
http://www.corantioquia.gov.co

La información contenida en este disco se tiene 92 
páginas.
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MESA DE BASE 12
RELATORÍA DE 

LAS PROPUESTAS 
CIUDADANAS

La Mesa de Base recogió los insumos, las propuestas y po-
nencias ciudadanas que fueron presentadas en las sesiones 
de trabajo del día 17 de diciembre en la tarde y del día 18 
de diciembre en la mañana. Esta infomación fue recogida en 
la relatoría que se adjunta a continuación. Los asistentes 
abordaron todos los subtemas del punto uno de la Agenda 
General para la terminación del con�icto y la construcción de 
una paz estable y duradera.





Número de participantes: 46
Número y sectores participantes: 24
Juventud Rebelde de Colombia. Organizaciones campesinas del Departamento Huila: 
Firman su documento las JAC del Dpto. del Huila Movimiento Agrológico Latinoamer-
icano (MAELA) Departamento del César – Jagua de Ibirico Asofadelo.  Asociación de 
Juntas del Municipio de Solano, Caquetá - Coordosac ANUC Corporación Vallenpaz Paz 
Siglo XXI ANUC -Guajira ANUC ONG ANMUCIC Mujeres por la Paz SAC Fuerza Común 
Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio Acción Consejería Agraria Colom-
bia Comisión Intereclesial de Justicia y Paz Otra Colombia es Posible, Agroindustriales 
El Palma y proyecto de expansión de la frontera palmera Horizonte y Aguas Claras.  
Asociación de Usuarios Campesinos de Bolívar Mujeres por la Paz. Fedepalma
Número de ponencias presentadas: 22, de las cuales fueron socializadas 20 y dos 
solo fueron radicadas.
Número de participantes sin ponencia: 19 
Total de intervenciones: 41
Detalle de los anexos que se adjuntan:

•	 Listado de asistencia
•	 Formulario de inscripción de intervenciones orales
•	 Formulario de inscripción de intervenciones escritas
•	 Ponencias y propuestas presentadas

INSUMOS Y PROPUESTAS

1. Insumos generales sobre el Desarrollo Agrario Integral.

•	 Se parte del reconocimiento de que este foro no es sólo para mandar un mensaje, sino es un inicio 
de discusión de la sociedad civil colombiana sobre la forma en que se garantiza el buen vivir de los 
colombianos1. Así las cosas, se debe plantear un diagnóstico que muestre en qué está el tema del 
desarrollo agrario integral.  

•	 El diagnóstico parte de la existencia de un modelo geográ�co que es desigual2. Un modelo que está 
basado en un sistema neoliberal que in�uencia los campos políticos, sociales, económicos y cultura-
les, reconociendo al mismo tiempo, que existen visiones divergentes respecto al modelo económico 
imperante y que son voces que deben ser tenidas en cuenta. Al mismo tiempo, el tema del desarrollo 
agrario integral implica pensar qué se entiende por desarrollo agrario. 

1 Ver ponencia, “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la paz con justicia social.”, Federación de Estudiantes Universitarios.  Así 
como la ponencia “Por el desarrollo armónico y equitativo de la Amazonía colombiana”, Organización de Pueblos de la Amazonía Colombiana. 

2 Ver ponencia “Breve esbozo hacia la construcción de una geografía para la paz con justicia social, párrafos 1, 3, 4 y 5. Movimiento Marcha Pa-
triótica. El punto fue destacado en la intervención oral de  Guillermo Forero, representante de la SAC.  

RELATORÍA MESA BASE 12
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•	 Esto pone de presente la necesidad de pensar el tema de territorialidad3. Antes de avanzar en pro-
puestas especí�cas, se hace necesario de�nir cuál es el concepto de territorialidad que tienen tanto 
el gobierno nacional y las FARC-EP, como el sector empresarial4 y los sectores campesino-minero 
artesanal5, indígena6 y afrodescendiente, teniendo en cuenta que en estos sectores también existen 
visiones alternativas en razón del criterio de género7 y del criterio de edad8. En ese sentido, la lectura 
del problema se hace de forma distinta y lo que muestra es la existencia de agendas y discusiones a 
tener en cuenta.   

•	 Entre estas visiones, el tema de desarrollo agrario no es una dinámica única del país sino que es glo-
bal, que se mani�esta en un interés por el territorio, por los recursos naturales en todo el globo, ello 
tiene unas dinámicas que se expresan en decisiones y discusiones políticas, jurídicas y económicas9. 

•	 En el caso colombiano, el desarrollo agrario integral implica reconocer que una visión es la visión 
empresarial, de corte capitalista, con fuertes tendencias a la internacionalización/extranjerización 
de la tierra, a pesar de no ser una posición compartida por todos los actores10. Al interior del empre-
sariado, no obstante, no existe una única visión. Por un lado, encontramos el empresariado legal que 
reconoce la necesidad de contribuir al desarrollo económico por medio de la visibilidad y la legalidad 
de sus acciones. De modo tal que exige del Estado acciones con miras a garantizar esa actividad 
económica local. Por otro lado, está el empresariado ilegal, articulado a una economía política de 
explotación del narcotrá�co y crecientemente, de los recursos mineros, que ha cambiado la actividad 
productiva en el país11. Al mismo tiempo, este sector se ha aprovechado medios legales e ilegales, 
propiciados por los vínculos con la clase política, para efectuar las labores del despojo12. Al respecto, 
se reconoce que el sistema judicial no garantiza la aplicación de justicia, particularmente, la rela-
cionada con el acceso a la tierra13. 

•	 Frente a esta visión está la visión plural sobre el acceso y el derecho a la tierra y el territorio de 
los sectores campesinos, afrodescendientes y pueblos indígenas. La visión plural, tiene, no obs-
tante algunos puntos de encuentro: en primer lugar, la necesidad de ser invitados a participar en 

3 Ponencia, “Breve esbozo hacia la construcción de una geografía para la paz con justicia social”. Colectivo Marcha Patriótica. 

4 Punto resaltado en la intervención oral de Luis Alejandro Jiménez, de la ANUC. 

5 Aspiración compartida en las ponencias, “Coordinación Agrominera”, de la Coordinación Agrominera del Norte de Antioquia; “La paz del campe-
sinado es la justicia social”, Anzorc, “Las mujeres en el mundo rural gestoras de esperanza, dignidad, libertad y por la paz”, ANUC, 

6 Ponencia “Por el desarrollo armónico y equitativo de la Amazonía colombiana”, Organización de Pueblos de la Amazonía Colombiana.

7 Como lo señalaron las 2 intervenciones orales de Mujeres por la Paz, las dos intervenciones orales de ANMUCIC y la Ponencia “Las mujeres en el 
mundo rural gestoras de esperanza, dignidad, libertad y por la paz”, ANUC. 

8 Ver ponencias, “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la paz con justicia social”, Federación de Estudiantes Universitarios y 
“Nuevo modelo de desarrollo rural es la base para la paz”, Juventud Rebelde de Colombia. 

9 Ver ponencias: “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la paz con justicia social”, Federación de Estudiantes Universitarios. Trans-
nacionales Mineras amenazan el futuro. Territorio, agua, seguridad alimentaria. Silvester Hernández.  

10 Intervenciones orales  de Guillermo Forero, SAC y de Fedepanela. 

11 Resaltó este punto en intervención oral Cesar Adolfo Parra de Fuerza Común de Caquetá.

12 Intervención oral de Diez Chica de Polen Ciudadano. 

13 Intervención de Guillermo Forero. 
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las discusiones sobre lo rural14. En segundo lugar, pensar en el efecto que ha traído la explotación 
minera15, la venta de tierra a manos de extranjeros, el gran latifundio, la desaceleración de la capa-
cidad productiva nacional sobre la economía campesina. En tercer lugar, comparten una demanda 
por garantizar la soberanía y la seguridad alimentaria16, así como el acceso y defensa del territorio 
productivo nacional y no, simplemente, los sectores baldíos.  

•	 Además, se tiene una situación en la cual la capacidad productiva colombiana parece estancada con 
�guras que no han contribuido a una distribución más equitativa de la propiedad, que no garantiza, 
ni la soberanía ni la seguridad alimentaria y que no reconoce el conocimiento ancestral sobre el uso 
de la tierra de todas las comunidades17.

•	 En la actualidad, el modelo productivo está enfocado en el desarrollo de lo que se conoce como la 
locomotora minera, cuya producción tiene efectos ambientales sobre el territorio, los ríos, la cultura 
y la sociedad que afectan a los pequeños productores quienes no se ven incluidos ni representados 
en esta nueva dinámica económica18. 

•	 Al mismo tiempo, el desarrollo agrario va de la mano de la dinámica del con�icto, en la cual partici-
pan todos los actores armados. Existen unas “geografías del terror19”, en donde la violencia política 
ha servido para reorientar la capacidad productiva del país. Esta situación ha puesto de presente los 
procesos de despojo y el efecto del desplazamiento forzado en los sectores campesino, indígena y 
afrodescendiente20. Por lo tanto, es necesario garantizar los derechos humanos21 y garantías de pro-
tección a la labor del sector rural, que no puede ser estigmatizado sino debe hacerse participe de las 
políticas rurales, entendiendo que la economía campesina tiene una lógica diferente a la economía 
agro-industrial22.    

14 Ponencia “Ponencia Colectiva Organizaciones Campesinas del Departamento del Huila”, Organizaciones campesinas del Departamento Huila,  “La 
paz del campesinado es la justicia social”, Anzorc. “Desarrollo y Política Pública”, Asofadelo. 

15 Ponencia, “Necesitamos una reforma agraria democrática, no desarrollo rural al servicio del gran capital”, MODEP. “Transnacionales Mineras ame-
nazan el futuro. Territorio, agua, seguridad alimentaria”, Silvester Hernández. “Coordinación Agrominera”, Coordinación Agrominera del Norte de 
Antoquia. 

16 Ponencias, “Por el desarrollo armónico y equitativo de la Amazonía colombiana”, Organización de Pueblos de la Amazonía Colombiana; “Aportes 
del MAELA al foro política de desarrollo agrario integral con enfoque territorial”, MAELA. “Propuesta de acuerdo desarrollo rural integral para la 
mesa de diálogos de paz”, Agrocafe. 

17 “Desarrollo y Política Pública”, Asofadelo; “Ponencia Colectiva Organizaciones Campesinas del Departamento del Huila”, Organizaciones campesi-
nas del Departamento Huila; “Una apuesta al desarrollo rural desde el desarrollo humano integral”, Corporación Vallenpaz. 

18 Es un punto común en las ponencias “Desarrollo y Política Pública”, Asofadelo. “Transnacionales Mineras amenazan el futuro. Territorio, agua, 
seguridad alimentaria”, Silvester Hernández; “Nuevo modelo de desarrollo rural es la base para la paz”, Juventud Rebelde de Colombia, “Coordi-
nación Agrominera”, Coordinación Agrominera del Norte de Antoquia. Y en las intervenciones orales de Arturo Barajas, Programa de Desarrollo y 
Paz del Magdalena Medio, Nidia Castro de ANMUCIC y de Florentino Eli Acosta de ANUC –Guajira.

19 Ponencia “Breve esbozo hacia la construcción de una geografía para la paz con justicia social”, párrafos 1,2, 3, 4, 5, 7 y 8; Ponencia, “Asociación 
de Juntas del Municipio de Solano, Caquetá” - Coordosac Movimiento Marcha Patriótica. Intervención oral de: Cesar Adolfo Parra, de Fuerza Común 
de Caquetá, Nidia Castro y María Florinda Coy de  ANMUCIC, Mujeres por la Paz. 

20 “Por el desarrollo armónico y equitativo de la Amazonía colombiana”, Organización de Pueblos de la Amazonía Colombiana; “Necesitamos una 
reforma agraria democrática, no desarrollo rural al servicio del gran capital”, MODEP.

21 Como lo señalaron las 2 intervenciones orales de Mujeres por la Paz, la intervención oral de ANMUCIC y la Ponencia “Las mujeres en el mundo 
rural gestoras de esperanza, dignidad, libertad y por la paz”, ANUC. Además de las ponencias de “Coordinación Agrominera”, de la Coordinación 
Agrominera del Norte de Antioquia; “La paz del campesinado es la justicia social”, Anzorc. 

22 El asunto de la estigmatización fue enfatizado por Luis Alfonso Realpe en su intervención oral. Las ponencias “Ponencia Colectiva Organizaciones 
Campesinas del Departamento del Huila”, Organizaciones campesinas del Departamento Huila,  “La paz del campesinado es la justicia social”, 
Anzorc. “Desarrollo y Política Pública”, Asofadelo señalaron la importancia de no promover la estigmatización del sector campesino. El punto 
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•	 En algunas zonas del país, la población rural enfrenta retos que vienen derivados tanto de la violen-
cia armada como de los efectos naturales y sociales de las industrias extractivas23.

•	 Particularmente, las industrias minero-energéticas han traído efectos nocivos sobre el medio ambien-
te y el territorio, además de desa�ar la soberanía del país. En lo particular, en términos de soberanía 
alimentaria, afectada por los desaceleración de la industria nacional24. 

2. Propuestas de los participantes sobre los subtemas del Desarrollo Agrario Integral contempla-
dos en el Acuerdo General.

Propuestas sobre el subtema 1 – Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. 
Formalización de la propiedad. Frontera agrícola y protección de zonas de reserva.

•	 Implementar una reforma agraria integral que reconozca los derechos a la tierra y al territorio25. 

•	 Establecer límites máximos a la propiedad sobre la tierra.

•	 Expropiar predios que no tienen función social ni productiva y entregárselos a los campesinos para 
que puedan trabajarlos.

•	 Diseñar una herramienta que impida vender tierra a los extranjeros.

•	 Priorizar las Zonas de Reserva Campesina, los Territorios Comunitarios y los Resguardos Indígenas 
como el instrumento privilegiado de la reforma agraria, en vista que así se fortalece la autonomía 
de la economía campesina26. 

•	 Implementar las zonas de desarrollo empresarial, contempladas en la ley 160 de 1994 para desarro-
llar la capacidad de la economía de la agroindustria, en medio de un sistema que garantice la equidad 
y la igualdad27. 

de las diferencias de la economía campesina y de la economía agroindustrial fue resaltado por Guillermo Forero, SAC, por la intervención de 
Fedepanela, la intervención de Arturo Barajas del Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, por Luis Alejandro Jiménez de ANUC, por 
la intervención de Magnolia Agudelo de Mujeres por la Paz, y por la ponencia Esteban García de Red de Pela (Pensamiento Latinoamericano)

23 Ponencias: “Coordinación Agrominera”, de la Coordinación Agrominera del Norte de Antioquia; “La paz del campesinado es la justicia social”, 
Anzorc, “Por el desarrollo armónico y equitativo de la Amazonía colombiana”, Organización de Pueblos de la Amazonía Colombiana; “Necesitamos 
una reforma agraria democrática, no desarrollo rural al servicio del gran capital”, MODEP; “Desarrollo y Política Pública”, Asofadelo. Intervencio-
nes orales de: Florentino Eli Acosta de ANUC –Guajira, María Florinda Coy y Nidia Castro de ANMUCIC. 

24 Ver ponencias: “Aportes del MAELA al foro política de desarrollo agrario integral con enfoque territorial”, Movimiento Agrológico Latinoamericano 
(MAELA); “Necesitamos una reforma agraria democrática, no desarrollo rural al servicio del gran capital”, MODEP; Una apuesta al desarrollo rural 
desde el desarrollo humano integral, Corporación Vallenpaz.

25 Esta es una propuesta presente en: “Coordinación Agrominera”, de la Coordinación Agrominera del Norte de Antioquia; “La paz del campesinado 
es la justicia social”, Anzorc “Necesitamos una reforma agraria democrática, no desarrollo rural al servicio del gran capital”, MODEP y “Por el 
desarrollo armónico y equitativo de la Amazonía colombiana”, Organización de Pueblos de la Amazonía Colombiana, ponencia, “Asociación de 
Juntas del Municipio de Solano, Caquetá” – Coordosac.

26 Esta idea reúne lo presentado en: Esta es una propuesta presente en: “Coordinación Agrominera”, de la Coordinación Agrominera del Norte de 
Antioquia; “La paz del campesinado es la justicia social”, Anzorc “Necesitamos una reforma agraria democrática, no desarrollo rural al servicio 
del gran capital”, MODEP y “Por el desarrollo armónico y equitativo de la Amazonía colombiana”, Organización de Pueblos de la Amazonía Co-
lombiana. Así como la intervención de la relatoría particular de la comunidad afrodescendiente. En el punto de la autonomía campesina, fue la 
ponencia de MAELA (pp. 2-3) quien resaltó la importancia de las ZRC como mecanismo de fortalecimiento de la misma. 

27 Intervención de Guillermo Forero, SAC. 
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•	 Crear un sistema de zonas de reserva campesina que esté integrado por autoridades locales, regiona-
les y nacionales, con presencia de sectores sociales y empresariales28.

•	 Discutir el modelo de desarrollo económico que reconozca las acciones y agendas que se han cons-
truido en el país desde múltiples actores en los últimos años29.

•	 Todo campesino debe tener uso y propiedad de sus tierras productivas y tener como proteger las zo-
nas de reserva, para ello, es necesario que parcelen las tierras de la oligarquía colombiana y diseñar 
créditos con años de gracia y bajos intereses30. 

•	 Ampliar y profundizar el concepto de reservas forestales campesinas que permitan reconocer el cam-
pesinado más allá de una noción instrumental de la economía y que, por el contrario, se le reconozca 
cultural, política y económicamente31.

•	 Garantizar el retorno seguro de la población desplazada. 

•	 Legalizar los títulos de las tierras y de territorios colectivos32.

•	 Eliminar la propiedad latifundista.

•	 Frenar la venta de los predios de la DNE, que son predios productivos, que son explotados por los 
mismos políticos y que esas tierras sirvan para la reforma agraria33.

•	 Implementar un programa de titulación masiva por parte del Incoder para veri�car la propiedad de 
la tierra34.

•	 Diseñar subsidios integrales para comprar tierras a desplazados y familias campesinas. 

•	 Adjudicar baldíos a las organizaciones campesinas35. 

•	 Nacionalizar la tierra si se desconoce quién es el dueño de la misma. 

•	 Incrementar la tributación rural asociada al criterio de la extensión y no al aprovechamiento de la 
tierra36. 

•	 Hacer uso de la �gura de la �nca campesina, que es la unidad agraria familiar capaz de generar exce-
dentes de seguridad alimentaria, y capaz de desarrollar de manera medioambientalmente sostenible 
uno o varios productos agroindustriales de largo plazo correspondientes a la vocación de los suelos, 
en articulación con circuitos económicos dirigidos a producir con calidad la vida que quieren los 

28 “La paz del campesinado es la justicia social”, Anzorc, pp. 1 y 2. 

29 Formato de Presentación de Propuestas. No señala autor particular, se allí que se escriba de forma literal.

30 Formato de Presentación de Propuestas. No señala autor particular, se allí que se escriba de forma literal.

31 Formato de Presentación de Propuestas. No señala autor particular, se allí que se escriba de forma literal.

32 Ponencia “Coordinación Agrominera”, de la Coordinación Agrominera del Norte de Antioquia. 

33 Propuesta que surgió en la plenaria de la Mesa 12. 

34 Corporación Siglo XXI. 

35 Propuesta que surgió en la plenaria de la Mesa 12.

36 Corporación Siglo XXI. 
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pobladores de la región, con organización de los participantes y participación a lo largo de la cadena 
productiva37.

•	 Recalcar que la frontera agrícola no puede ser excusa para la expulsión de los pueblos indígenas de 
sus territorios38. 

•	 Implementar políticas de inversión en proyectos productivos con enfoque diferencial adaptándose a 
las diferentes realidades del país

•	 Proteger los páramos en la Sierra Nevada, en el Nudo de Paramillo, Santurbán y en general en las 
zonas ambientales previstas por la ley39.  

•	 La reforma agraria es posible si se reconoce territorialidad indígena40.

•	 “Ampliar desde la Amazonía hasta el macizo colombiano, reconociendo las dinámicas de quienes 
habitan ese territorio como parte de la biodiversidad”.

•	 “Garantizar que el empresario agroindustrial sea completamente legal”. 

•	 “Deben existir tierras totalmente productivas con la expulsión absoluta del despojador y del crimi-
nal”.

•	 Creación de zonas de desarrollo empresarial cuya extensión territorial depende del proyecto produc-
tivo acorde a la ley 160/199441.  

•	 “Monopolizar la explotación minera por parte del Estado colombiano, contratando especialistas en 
el gremio y no vendiendo el subsuelo de Colombia42”. 

•	 “El Estado debe invertir en la compra de tierra43”.

•	 “Subsidios integrados para la compra de tierras44”.

•	 “Nacionalizar las tierras donde no se compruebe la titularidad del predio para que hagan parte de las 
tierras a las que se pueda acceder45”.

•	 “Promoción del usufructo sobre la tierra frente a la “nuda propiedad46”.

•	  “Garantizar el derecho a la consulta a campesinos mestizos en el marco del Convenio 169 de la 
O.I.T47”. 

37 Propuesta especí�ca de Arturo Barajas, Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio. 

38 “Por el desarrollo armónico y equitativo de la Amazonía colombiana”, Organización de Pueblos de la Amazonía Colombiana.

39 Florentino Eli Acosta de ANUC –Guajira.

40 “Por el desarrollo armónico y equitativo de la Amazonía colombiana”, Organización de Pueblos de la Amazonía Colombiana; “Necesitamos una 
reforma agraria democrática, no desarrollo rural al servicio del gran capital”, MODEP.

41 Guillermo Forero, SAC. 

42 Formato de Presentación de Propuestas. No señala autor particular, se allí que se escriba de forma literal.

43 Formato de Presentación de Propuestas. No señala autor particular, se allí que se escriba de forma literal.

44 Formato de Presentación de Propuestas. No señala autor particular, se allí que se escriba de forma literal.

45 Formato de Presentación de Propuestas. No señala autor particular, se allí que se escriba de forma literal.

46 Corporación Siglo XXI. 

47 Formato de Presentación de Propuestas. No señala autor particular, se allí que se escriba de forma literal.
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•	 “Que las tierras para dotación a campesinos y campesinas, indígenas y afrodescendientes, desplaza-
dos de las fronteras, víctimas de la violencia y otros desplazados, sean productivas y entregadas a 
los verdaderos usuarios de esta propuesta48”. 

Propuestas sobre el subtema 2- Programas de desarrollo con enfoque territorial.

•	 Crear mesas constituyentes locales que discuta las políticas regionales y locales con mandato popular49.

•	 Tener presentes los circuitos de desarrollo territorial que genera el agua como recurso sobre las co-
munidades50. 

•	 Avanzar en la discusión sobre el carácter regional del desarrollo territorial, en ese sentido, el país se 
debe pensar en razón de las regiones que lo conforman. 

•	 Pensar en una instancia de articulación interétnica entre campesinos, indígenas y afro descendientes 
que permita discutir y proteger los recursos y las regiones en las que habitan51.

•	 Programas de desarrollo con enfoque territorial orientados a un ordenamiento territorial que forta-
lezca la economía campesina y la soberanía alimentaria52. 

•	 Reconocer que las políticas públicas deben tener un enfoque diferencial que reconozca las diferen-
cias entre la economía campesina y la economía agroindustrial. 

•	 Reconocer la existencia de las regiones e implementar el ordenamiento territorial en razón de este 
criterio53.

•	 Establecer un tope máximo de explotación minera a las compañías transnacionales54. 

•	 Implementar un programa de fortalecimiento a la pequeña minería y a la minería artesanal55.

•	 Implementar planes de desarrollo local y de ordenamiento territorial56. 

•	 Reconocer los efectos espaciales diversos territoriales de las geografías del terror57. 

•	 Reconocer las regiones del país con autonomía económica y política. Cada región de�nirá su visión 
y forma de desarrollo de acuerdo a sus particularidades. 

48 Formato de Presentación de Propuestas. No señala autor particular, se allí que se escriba de forma literal.

49 “Coordinación Agrominera”, de la Coordinación Agrominera del Norte de Antioquia; “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la paz 
con justicia social”, Federación de Estudiantes Universitarios. 

50 Intervención oral Cesar Adolfo Parra de Fuerza Común de Caquetá.

51 “La paz del campesinado es la justicia social”, Anzorc, p.2

52 “La paz del campesinado es la justicia social”, Anzorc, p. 2. 

53 Ponencia, “Asociación de Juntas del Municipio de Solano, Caquetá” – Coordosac.

54 Florentino Eli Acosta de ANUC –Guajira y la ponencia Transnacionales Mineras amenazan el futuro. Territorio, agua, seguridad alimentaria”, Sil-
vester Hernández

55 “Coordinación Agrominera”, de la Coordinación Agrominera del Norte de Antioquia. “La paz del campesinado es la justicia social”, Anzorc, p3. 

56 “Coordinación Agrominera”, de la Coordinación Agrominera del Norte de Antioquia. 

57 Ponencia, “Breve esbozo hacia la construcción de una geografía para la paz con justicia social”. Colectivo Marcha Patriótica.
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•	 Replantear la institucionalidad local: Crear corporaciones regionales de desarrollo rural que articulen 
los niveles territoriales, crear un Consejo Nacional para la reforma agraria y crear un viceministerio 
de desarrollo rural58. 

•	 Fortalecer las instancias encargadas de los temas agrarios, el Incoder, el Agustin Codazzi59.

•	 Aumentar la participación campesina en organizaciones de carácter territoriales. 

•	 “Reorganizar el territorio a partir de la concepción de las zonas de reserva campesina desde una 
nueva perspectiva”. 

•	 Promover la creación de alianzas productivas legales justas entre empresarios y campesinos que no 
contemple la salarización de los campesinos como criterio fundamental de asociación. En todo caso, 
de darse una forma de contrato laboral, se debe garantizar que este cumpla con las condiciones 
establecidas por ley60.   

•	 “Generar una política diferencial para la agricultura familiar campesina61”. 

•	 Priorizar en la inversión de educación y salud para los sectores campesinos, indígenas y afrodescen-
dientes.

•	 Apoyo al campesino teniendo en cuenta el impacto del cambio climático sobre la producción agrí-
cola.

•	 Incluir los planes de ordenamiento territorial alternativos para hacer caracterización de los usos y 
conservación de la tierra62.

•	 “Conservación de los recursos naturales a través de macroproyectos regionales formulados por las 
entidades ambientales con la participación de los actores del campo (pequeños, medianos y grandes 
productores agropecuarios). Implementar un programa agresivo de tierras en zonas mineras por el 
Incoder63”. 

Propuestas sobre el subtema 3- Infraestructura y adecuación de tierras.

•	 Fortalecer las capacidades locales asociativas y facilitación de espacios de trabajo inter-organizacio-
nal, interinstitucional e internacional. 

•	 Invertir en infraestructura vial y educativa así como de distritos de riego en las zonas rurales. 

•	 Garantizar que las zonas de cultivos ilícitos sean consideradas zonas especiales de desarrollo, para 
poder aplicar mecanismos especiales de desarrollo que vaya de la mano con la legalización progresiva 
de los cultivos ilícitos64.

58 Corporación Siglo XXI. 

59 Corporación Siglo XXI. 

60 Guillermo Forero, SAC. 

61 Formato de Presentación de Propuestas. No señala autor particular, se allí que se escriba de forma literal. 

62 Abilio Peña de la Comisión Intereclesial de Justicia y Paz.

63 Formato de Presentación de Propuestas. No señala autor particular, se allí que se escriba de forma literal.

64 Corporación Siglo XXI. 
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•	 Estimular la producción agropecuaria nacional. 

•	 Crear un sistema de economía solidaria65. 

•	 Una eventual asignación de tierras a los reinsertados de la guerrilla, debe contar con la particulari-
dad de que sea explotada directamente y la garantía que no será abandonada66.

•	 Iniciar el proceso de restauración de ciénagas y recuperación de la oferta ictiológica del río Magda-
lena y replicarlo al resto del país67. 

•	 “Cada campesino debe tener adecuada la infraestructura su�ciente para cultivar lo que esta quiera68”. 

•	 “Que el páramo de Sonsón ubicado al oriente de Antioquia en la cordillera central sea un área de pro-
tección ya que esta cuenta con una importante reserva forestal y abundante �ora y fauna silvestre69”. 

•	 Creación de un fondo de infraestructura rural encargado de infraestructura productiva y social a partir 
de recursos públicos70.

•	 Creación de un fondo de promoción y protección ambiental encargado de protección de aguas y bos-
ques y de generar proyectos para la siembra de un millón de hectáreas productivas71.

•	 Propuestas sobre el subtema 4 – Desarrollo social: Salud, educación, vivienda, erradicación de la 
pobreza.

•	 Desmontar los imaginarios existentes sobre los campesinos, en ese sentido, hay que reconocerlos 
como actores políticos y sociales y, por lo tanto, es necesario incluirlos en el diseño de políticas 
públicas72.  

•	 Articular y valorar los saberes y técnicas agropecuarias tradicionales a la producción agrícola73.

•	 Declarar la alimentación como derecho humano fundamental. 

•	 Garantizar la consulta previa frente a los procesos de explotación minera, y en general, frente a todo 
proceso productivo en el campo. 

•	 Propiciar el desarrollo de la economía juvenil campesina y de género74. 

•	 Promover la asistencia técnica y educativa a los campesinos75.

65 “La paz del campesinado es la justicia social”, Anzorc, p. 4. 

66 Luis Alejandro Jiménez, ANUC.

67 Arturo Barajas, Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio.

68 Formato de Presentación de Propuestas. No señala autor particular, se allí que se escriba de forma literal.

69 Formato de Presentación de Propuestas. No señala autor particular, se allí que se escriba de forma literal.

70 Corporación Siglo XXI. 

71 Corporación Siglo XXI. 

72 por Luis Alfonso Realpe en su intervención oral. Las ponencias “Ponencia Colectiva Organizaciones Campesinas del Departamento del Huila”, Orga-
nizaciones campesinas del Departamento Huila,  “La paz del campesinado es la justicia social”, Anzorc. “Desarrollo y Política Pública”, Asofadelo. 

73 “Aportes del MAELA al foro política de desarrollo agrario integral con enfoque territorial”, MAELA. P. 2. 

74 “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la paz con justicia social”, Federación de Estudiantes Universitarios y “Nuevo modelo de 
desarrollo rural es la base para la paz”, Juventud Rebelde de Colombia.

75 “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la paz con justicia social”, Federación de Estudiantes Universitarios y “Nuevo modelo de 
desarrollo rural es la base para la paz”, Juventud Rebelde de Colombia. “Aportes del MAELA al foro política de desarrollo agrario integral con 
enfoque territorial”, MAELA.



FORO POLÍTICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL (ENFOQUE TERRITORIAL)

•	 Promover la capacitación en agroecología de los campesinos76.

•	 Fortalecer la formación profesoral en territorios rurales77.

•	 Promover la �nanciación de innovación e investigación en pro de la pequeña producción78. 

•	 Crear currículos de educación básica y técnica rural con enfoque agroecológico79.

•	 Crear una universidad para la ruralidad que valore los conocimientos tradicionales en términos de la 
producción agrícola80. 

•	 Creación de un fondo de superación de la pobreza y la generación de la equidad que administre los 
subsidios y recursos de desarrollo social81.

•	 Evitar la explotación minera del país por medio de concesiones. 

•	 Nacionalizar los recursos y que las multinacionales salgan del país.

Propuestas sobre el subtema 5- Estímulo a la producción agropecuaria y a la economía soli-
daria y cooperativa. Asistencia técnica. Subsidios. Crédito. Generación de ingresos. Mercadeo. 
Formalización laboral.

•	 Proteger las experiencias previas rurales que deben ser cuidados y articuladas al diseño e implemen-
tación de políticas públicas82. 

•	 Reconocer qué papel juega el agro en términos de los planes estratégicos del país e intentar conciliar 
las visiones del desarrollo del Estado con la de las comunidades83.   

•	 Promover programas de asistencia técnica y económica al campesinado subsidiados por el Estado 
para prevenir los efectos de los TLC’s. 

•	 Diseñar programas de formación empresarial que permita la determinación de costos de producción 
y �jación de precios de sus productos, que permita determinar la rentabilidad de sus �ncas y tener 
muchos más criterios para negociar. 

•	 Fortalecer los mercados locales84. 

•	 Evitar la intermediación sobre la compra de tierras para el campesino. Además, el gobierno debe 
comprar al precio del avalúo actual.

76 “Aportes del MAELA al foro política de desarrollo agrario integral con enfoque territorial”, MAELA. P. 2. 

77 “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la paz con justicia social”, Federación de Estudiantes Universitarios y “Nuevo modelo de 
desarrollo rural es la base para la paz”, Juventud Rebelde de Colombia. 

78 “Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la paz con justicia social”, Federación de Estudiantes Universitarios y “Nuevo modelo de 
desarrollo rural es la base para la paz”, Juventud Rebelde de Colombia.

79 “Aportes del MAELA al foro política de desarrollo agrario integral con enfoque territorial”, MAELA. P. 2

80 Arturo Barajas, Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio.

81 Corporación Siglo XXI. 

82 Ponencia, “Breve esbozo hacia la construcción de una geografía para la paz con justicia social”. Colectivo Marcha Patriótica.

83 Intervenciones orales de Gloria Cuartas y de Luis Alejandro Jiménez. 

84 “Aportes del MAELA al foro política de desarrollo agrario integral con enfoque territorial”, MAELA. P. 3. 



PROPUESTAS DE LA CIUDADANÍA RELATORÍAS DE LAS MESAS DE BASE Y SUS PONENCIAS

•	 Creación de un fondo de inversión productiva para la promoción de la inversión rentable con presen-
cia de capitales mixtos85

•	 “Generar acuerdos equitativos con empresas no vinculadas al expediente de la para-economía (ni 
que lo estén) por parte de las comunidades junto a la cooperación internacional y el acceso a los 
subsidios estatales86”.

•	 Propuestas sobre el subtema 6- Sistema de seguridad alimentaria.

•	 Garantizar la no imposición de las semillas transgénicas y permitir el uso libre de las semillas tradi-
cionales87. 

•	 Promover circuitos de comercialización de los productos campesinos, así como promover el consumo 
de los productos nacionales para que no se vean reemplazos por la importación de productos que 
estamos acostumbrados a producir88. 

•	 Creación de un nuevo código minero que garantice el respeto a los territorios y al medio ambiente89. 

•	 Fortalecer los mercados locales, por medio de una creación una red que permita garantizar la sobe-
ranía alimentaria90. 

•	 Determinar las Zonas de Reserva Alimentaria. 

3. Otras propuestas diferentes a las relacionadas con el tema agrario

•	 Ejercitar tres principios: reconocer los actores vinculados al tema agrario, fortalecer una justicia 
distributiva y facilitar la �rma de contratos sociales rurales en cada región. 

•	 Garantías de los derechos humanos y evitar la impunidad, en particular, sobre los efectos que la 
violencia genera sobre las mujeres a lo largo del país91.

•	 Priorizar la atención a las víctimas del con�icto armado. 

•	 Garantizar la presencia de entidades estatales DNP (proyectos estratégicos) y el Agustín Codazzi 
(tema tierras)92.

•	 Garantizar el reconocimiento de la población campesina como una categoría central dentro de los 
sectores sociales93. 

85 Corporación Siglo XXI. 

86 Abilio Peña de Comisión Intereclesial de Justicia y Paz

87 “Aportes del MAELA al foro política de desarrollo agrario integral con enfoque territorial”, MAELA. P. 4.

88 “Aportes del MAELA al foro política de desarrollo agrario integral con enfoque territorial”, MAELA. P.3 La intervención de Fedepanela abordó el 
mismo punto de promoción al consumo de productos nacionales. 

89 Arturo Barajas, Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio

90 “Aportes del MAELA al foro política de desarrollo agrario integral con enfoque territorial”, MAELA. P. 4. 

91 Esta es una propuesta presente en: “Coordinación Agrominera”, de la Coordinación Agrominera del Norte de Antioquia  y señalaron las 2 interven-
ciones orales de Mujeres por la Paz, las dos intervenciones orales de ANMUCIC y la Ponencia “Las mujeres en el mundo rural gestoras de esperanza, 
dignidad, libertad y por la paz”, ANUC. 

92 Intervención Oral de Gloria Cuartas.

93 Intervención oral del representante de la  Coordinación Agrominera del Norte de Antoquia. 
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•	 Generar tejidos interinstitucionales a través de espacios donde converjan los diferentes actores locales

•	 Legalizar los cultivos de uso ilícito y favorecer que el Estado tenga el monopolio de su producción94.

•	 Desmontar la locomotora minera y de hidrocarburos y debe orientarse a la soberanía energética del 
país, ajustada a las necesidades de cada territorio95. 

•	 “No obligatoriedad del servicio militar para jóvenes campesinos que no lo quieren prestar96”. 

•	 No continuar con las operaciones militares, de bombardeo, de fumigación de cultivos ilícitos dada la 
afectación que genera sobre la vida y la economía de las poblaciones97. 

•	 Existe un sistema judicial decimonónico que no permite la correcta aplicación de la justicia, parti-
cularmente la de tierra, se propone la realización de un concurso tecnocrático o postulados por la 
academia y la sociedad para aplicar justicia98. 

•	 “Crear un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y económicas, individuales y 
colectivas, en bene�cio de las víctimas, dentro de un marco de justicia transicional para que cada 
familia goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparación con garantía de no repetición, de 
modo que se reconozca su condición de víctimas y se digni�que a través de la materialización de sus 
derechos constitucionales y que no sean vulneradas99”

94 Propuesta de la Corporación Siglo XXI. 

95 Transnacionales Mineras amenazan el futuro. Territorio, agua, seguridad alimentaria”, Silvester Hernández.

96 Propuesta presentada por Abilio Peña de la Comisión Intereclesial de Justicia y Paz. 

97 Intervenciones de Nidia Castro, ANMUCIC y ponencia, “Asociación de Juntas del Municipio de Solano, Caquetá” – Coordosac.

98 Intervención de Guillermo Forero, SAC. 

99 Propuesta de Amado Emilio Salas, representante legal de Asoarrayan. 



MESA DE BASE 12
INTERVENCIONES 

ORALES Y PONENCIAS

En la Mesa de Base, los y las participantes expusieron sus 
propuestas oralmente y a través de ponencias, que fueron 
recogidas en la relatoría. A continuación se hace una relación 
de quienes intervinieron —oralmente y con documentos— y 
también se incluyen las ponencias. El objetivo: que sean de 
utilidad a la Mesa de Conversaciones.





Intervención 1: 
Autor: Florentino Eli Acosta
Sector que representa: ANUC -Guajira

Intervención 2: 
Autor: Luis Alejandro Jiménez
Sector que representa: ANUC

Intervención 3: 
Autor: Hermógenes Obando
Sector que representa: ONG

Intervención 4: 
Autor: María Florinda Coy
Sector que representa: ANMUCIC

Intervención 5: 
Autor: Magnolia Agudelo
Sector que representa: Mujeres por la Paz

Intervención 6: 
Autor: Nidia Castro
Sector que representa: ANMUCIC

Intervención 7: 
Autor: Guillermo Forero
Sector que representa: SAC

Intervención 8:  
Autor: César Adolfo Parra
Sector que representa: Fuerza Común

Intervención 9: 
Autor: Arturo Barajas (Adjunta ponencia electrónica)
Sector que representa: Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio 

Intervención 10: 
Autor: Ancízar Rico
Sector que representa: Acción Consejería Agraria Colombia

Intervención 11: 
Autor: Cesar Adolfo Parra
Sector que representa: Fuerza Común de Caquetá.

RELACIÓN DE INTERVENCIONESS
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Intervención 12:
Autor: Luis Alfonso Realpe
Sector que representa: No especi�có. 

Intervención 13: 
Autor: Abilio Peña
Sector que representa: Comisión Intereclesial de Justicia y Paz 

Intervención 14: 
Autor: Diez Chica
Sector que representa: Polen Ciudadano. 

Intervención 15: 
Autor: Ovidio Delgado
Sector que representa: Otra Colombia es Posible 

Intervención 16: 
Autor: Armando Salas
Sector que representa: Antioquia. 

Intervención 16: 
Autor: José Ramos
Sector que representa: Agroindustriales El Palma y proyecto de expansión de la frontera palmera 
Horizonte y Aguas Claras.  

Intervención 17: 
Autor: Ángela García
Sector que representa: Asociación de Usuarios Campesinos de Bolívar

Intervención 18: 
Autor: Nancy Fiallo
Sector que representa: Mujeres por la Paz.  

Intervención 19: 
Autor: Calixto Yucumá
Sector que representa: Fedepalma







Ponencia 1: 
Autor de la ponencia: Rafael Aguja
Sector que representa: ANZORC
Nombre de la ponencia: La paz del campesinado es la justicia social

Ponencia 2: 
Autor de la ponencia: Frank Molano
Sector que representa: MODEP
Nombre de la ponencia: Necesitamos una reforma agraria democrática, no desarrollo rural al 
servicio del gran capital

Ponencia 3: 
Autor de la ponencia: Victor Tobon
Sector que representa: Coordinación Agrominera del Norte de Antoquia
Nombre de la ponencia: Coordinación Agrominera

Ponencia 4: 
Autor de la ponencia: Gloria Cuartas
Sector que representa: Colectivo – Marcha Patriótica. 
Nombre de la ponencia: Breve esbozo hacia la construcción de una geografía para la paz con 
justicia social. 

Ponencia 5: 
Autor de la ponencia: Carol González 
Sector que representa: Organización de Pueblos de la Amazonía Colombiana
Nombre de la ponencia: Por el desarrollo armónico y equitativo de la Amazonía colombiana

Ponencia 6: 
Autor de la ponencia: Cristian López
Sector que representa: Federación de Estudiantes Universitarios.
Nombre de la ponencia: Política de Desarrollo Agrario Integral. Un paso hacia la paz con justicia 
social. 

Ponencia 7: 
Autor de la ponencia: Julián Rubio
Sector que representa: Juventud Rebelde de Colombia. 
Nombre de la ponencia: Nuevo modelo de desarrollo rural es la base para la paz. 

Ponencia 8: 
Autor de la ponencia: Belén Alarcón
Sector que representa: Organizaciones campesinas del Departamento Huila: Firman su documento 
las JAC del Dpto. del Huila
Nombre de la ponencia: Ponencia Colectiva Organizaciones Campesinas del Departamento del Huila

RELACIÓN DE PONENCIAS



Ponencia 9: 
Autor de la ponencia: Álvaro Acevedo
Sector que representa: Movimiento Agrológico Latinoamericano (MAELA)
Nombre de la ponencia: Aportes del MAELA al foro política de desarrollo agrario integral con 
enfoque territorial. 

Ponencia 10: 
Autor de la ponencia: Silvester Hernández
Sector que representa: Departamento del César – Jagua de Ibirico
Nombre de la ponencia: Transnacionales Mineras amenazan el futuro. Territorio, agua, seguridad 
alimentaria.

Ponencia 11: 
Autor de la ponencia: Esteban García (no adjuntó ponencia, él leyó un texto y se comprometió a 
enviar su ponencia en vista de que quería mejorar la misma, no obstante el texto nunca llegó). 
Sector que representa: Red de Pela (Pensamiento Latinoamericano)

Ponencia 12: 
Autor de la ponencia: Teresa Ortegón (no entregó documento)
Sector que representa: Asofadelo. 
Nombre de la ponencia: Desarrollo y Política Pública

Ponencia 13: 
Autor de la ponencia: Henry Torres
Sector que representa: Asociación de Juntas del Municipio de Solano, Caquetá - Coordosac
Nombre de la ponencia: Asociación de Juntas del Municipio de Solano, Caquetá - Coordosac

Ponencia 14: 
Autor de la ponencia: Luz Amparo Vásquez
Sector que representa: ANUC
Nombre de la ponencia: Las mujeres en el mundo rural gestoras de esperanza, dignidad, libertad 
y por la paz. 

Ponencia 15: 
Autor de la ponencia: Jesús David Escarria
Sector que representa: Corporación Vallenpaz
Nombre de la ponencia: Una apuesta al desarrollo rural desde el desarrollo humano integral. 

Ponencia 16: 
Autor de la ponencia: Pedro Nel Pineda
Sector que representa: Paz Siglo XXI
Nombre de la ponencia: Zonas de Desarrollo 
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LAS PONENCIAS





















































































































































































































































































































































































































































































































































DVD MESA DE BASE 12

Se entregó este DVD que se puede consultar en 
www.catatumbo-colombia-blogspot.com o en
www.prensarural.org

Este disco tiene en total 299 documentos lo cual 
hace dí�cil su reproducción para esta publicación.





En cada Mesa de Base participaron entre 40 y 60 ciudada-
nos de diferentes regiones y sectores del país interesados en 
aportar, con sus propuestas e iniciativas, al �n del con�icto. 
La siguiente es la lista de participantes en esta Mesa de Base.

MESA DE BASE 12
ANEXOS

Los y las asistentes
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