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a Mesa de Conversaciones que sesiona en La Habana reconoce el rol activo que tiene la ciuda-
dania en los acuerdos para alcanzar una paz estable y duradera. Por eso, decidié que el primer
espacio de participacion seria el Foro denominado Desarrollo Agrario Integral (Enfoque territorial).

Para la realizacién de este Foro, entre el 17 y el 19 de diciembre de 2012, la Mesa le solicité “a la
Organizacion de Naciones Unidas en Colombia y a la Universidad Nacional - Centro de Pensamiento
y Seguimiento al Dialogo de Paz que convoquen, organicen y sirvan de relatores de los debates y
de las conclusiones que se entregaran a la Mesa de Conversaciones el 8 de enero de 2013” (Comu-
nicado 5 del 25 de noviembre).

Para responder a esta solicitud de la Mesa de Conversaciones, la ONU y la Universidad Nacional
— Centro de Pensamiento y Seguimiento al Didlogo de Paz, (UN-CPSDP)— empezamos a trabajar
de manera coordinada creando para tal fin, dos espacios de trabajo:

1. Equipo de direccién -A cargo del Coordinador Residente y Humanitario de Naciones Uni-
das en Colombia, Bruno Moro, y el director del Centro de Pensamiento y Seguimiento al
Proceso de Paz, de la Universidad Nacional, Alejo Vargas, y el rector de la Universidad Na-
cional de Colombia, Ignacio Mantilla. Este equipo fue el responsable de dar las directrices
generales sobre el Foro y realizar los contactos de alto nivel para garantizar una amplia y
plural participacion en el mismo.

2. Equipo metodoldgico y logistico — Integrado por miembros de ONU y la Universidad Na-
cional y a cargo de definir la metodologia a desarrollar en el Foro y, asimismo, responsable
de los asuntos logisticos.

Estos dos equipos trabajamos en la preparacion del Foro y en los diferentes momentos del mismo,
como se detalla a continuacion.
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1. LA PREPARACION DEL FORO

a. Contactos de alto nivel para asegurar una participacion amplia y plural -
Teniendo en cuenta que uno de los principales objetivos del Foro era garantizar una amplia, plural,
participativa y respetuosa participacion de la sociedad colombiana en torno al desarrollo agrario
integral, en el Equipo de Direccién realizamos numerosos encuentros con diferentes sectores, como
los campesinos, indigenas, afros, mujeres, gremios y empresarios para que encontraran en este
Foro un escenario para la presentacion de sus propuestas y el intercambio de visiones.

En ese sentido, realizamos conversaciones con los directivos de la SAC, FEDEGAN, la ANDI, Proan-
tioquia, el Consejo Nacional Gremial, la Fundacién Restrepo Barco, la Fundacion Corona, Alpina,
la Marcha Patriética, Colombianos y Colombianas por la paz, la ONIC, el Congreso de los Pueblos y
con representantes de organizaciones campesinas, indigenas, de afrocolombianas, de victimas, de
mujeres y de defensores de derechos humanos, entre otros.

b. Los criterios de participacion
Con base en estas conversaciones y el objetivo central del Foro expresado por la Mesa de Conver-
saciones, definimos un listado de invitados buscando ser lo mas pluralista, democratico y partici-
pativo en términos tanto de los sectores como de las regiones del pais. Asimismo, establecimos
que la participacion también tendria en cuenta el reconocimiento, la pertinencia y el nivel de
representatividad de las distintas formas de organizacion en los ambitos nacional y regional. En
ese sentido, definimos los siguientes sectores a invitar:

e Movimiento y organizaciones campesinas; gremios organizaciones del sector empresa-
rial; organizaciones indigenas; organizaciones afro-descendientes; sector académico,
universidades y centros de investigacion; Partidos, movimientos politicos y sociales;
Organizaciones defensoras de derechos humanos; organizaciones de victimas y de des-
plazados; organizaciones de mujeres; organizaciones LGBTI; Organizaciones No Guber-
namentales vinculadas al desarrollo rural y el medio ambiente; Programas de Desarrollo
y Paz e Iniciativas Nacionales Territoriales de Paz; Centrales y organizaciones sindi-
cales; Organizaciones Juveniles, Iglesias y otras formas de organizacion que puedan
aportar al propésito del foro.

Establecimos, ademas, unos criterios de participacion (ver Anexo 1) con base en los cuales se
distribuyeron los cupos de participantes en el Foro -1.200- de la siguiente manera:
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. CONVOCATORIA
FORO POLITICA DE DESARROLLO AGRARIO (ENFOQUE TERRITORIAL)

No. CUPOS POR SECTOR

SECTOR No.
Cupos

1 |Privado y gremios 310
2 | Campesinos 250
3 |Indigenas 80
4 | Afrodescendiente 80
5 |Mujeres (10 por cada plataforma) 80
6 |Sindicatos (3 por cada uno) 15
7 | Movimientos sociales 120
8 | Partidos politicos (2 por cada uno) 26
9 |Organizaciones de derechos humanos ( 5 por cada plataforma) 20
10 | PDP e iniciativas de paz 60
11 |Iglesias 32
12 | Universidades y academia 88
13 | Jévenes 20
14 | Ambientalistas 20
15 | LGTBI 10

TOTAL 1211

Sin embargo, la convocatoria superd la expectativa y en los dias previos al Foro numerosos
representantes de las organizaciones del pais solicitaron de manera especial mas cupos para
poder participar con sus propuestas. El dia de la apertura del Foro -17 de diciembre- se autor-
iz6 la inscripcion de un maximo de 1.314 personas.

c¢. Lainvitacion

El Equipo de Direccion enviamos una carta de invitacion (ver Anexo 2) a los representantes de los
diferentes sectores mencionados en los que resalté la importancia de la participacion y que sus
aportes serian valiosos insumos para el objetivo de la Mesa de Conversaciones y los anhelos de la
sociedad colombiana: lograr el fin del conflicto y una paz estable y duradera. Habilitamos unos
correos electronicos y unas lineas telefonicas para que los invitados realizaran su inscripcion al
Foro (inscripcionesforo@pnud.org.co y piensapaz_bog@unal.edu.co y teléfonos 4889000 ext. 165
y al 6040401).

Adicional a la carta, a los y las invitadas se le inform6 las bases sobre las cuales se orientaria el
Foro, en un documento que sefialé su propdsito, sus objetivos y su agenda (ver Anexo 3):

e Propésito y finalidad: Facilitar un proceso de participacion de la sociedad civil y la
ciudadania en general en torno al desarrollo agrario integral que produzca “insumos y
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propuestas provenientes de la participacion ciudadana de utilidad para la discusion del
primer punto de la agenda”.

® QObjetivos del Foro: Garantizar la participacion decidida de todos los sectores de la so-
ciedad sobre el tema central del Foro: Politica de Desarrollo Agrario Integral (Enfoque
territorial); Recolectar y sistematizar los insumos y las propuestas de los participantes,
teniendo en cuenta de manera especial el enfoque territorial; y Elaborar un informe de
los resultados para entregar a la Mesa de Conversaciones con todos los soportes recogi-
dos en el desarrollo del Foro. Tener en cuenta de manera especial el enfoque territorial
en el proceso de sistematizacion.

e Agenda del Foro: Realizar una apertura oficial con una conferencia académica y un
panel con presentacion de propuestas y, posteriormente, desarrollar el Foro con mesas
de trabajo y plenarias con presentacion de relatorias (Anexo 4).

Con el fin de articular el trabajo del Foro con el que viene desarrollando la Mesa de Conversaciones,
también se puso a disposicion de los participantes el formato de presentacion de propuestas defi-
nido por la Mesa (ver Anexo 5).

d. La metodologia

Los equipo de la ONU y de la Universidad Nacional disefiamos una metodologia (ver Anexo 6) para
que los y las participantes se reunieran, la mayor parte del tiempo, en mesas de trabajo organi-
zadas de tal forma que estuvieran representados todos los sectores y todas las regiones del pais.

Segln dicha metodologia, luego de la apertura oficial, la conferencia académica y el panel de
sectores, definimos que en la tarde del 17 de diciembre y la mafana del 18 de diciembre los par-
ticipantes integrarian mesas de base -en total 20-, conformadas cada una por 60 asistentes, para
abordar todos los subtemas del punto uno de la Agenda General. En estas mesas los asistentes
inscribirian su ponencia para presentarla en el grupo. Quienes no hubiesen inscrito ponencia ten-
drian luego el uso de la palabra.

De cada una de estas mesas de base se produciria una relatoria para presentarla -y ajustarla- en la
mesa de socializacion. Las mesas de socializacion serian la reunion de dos mesas de base - cada
una con 120 asistentes- para conformar 10 en total. Dicha concentracién se haria el dia 18 de
diciembre en la tarde y en estos momentos se compartirian las relatorias de las mesas de base, se
identificarian coincidencias y diferencias y se realizarian los ajustes necesarios para elaborar una
relatoria general, a presentarse el dia 19 de diciembre, en la plenaria del Foro.

En cada una de las mesas de base y las mesas de socializacion habria dos moderadores y dos rela-
tores definidos por los responsables del Foro y quienes serian los responsables de recoger la infor-
macion, procesarla y elaborar las relatorias. Este equipo, conformado por profesionales y expertos
de Naciones Unidas y de la Universidad Nacional, seria de 40 moderadores y 40 relatores. Para
garantizar el éxito de su trabajo, el jueves 13 de diciembre realizamos un taller de informacién y
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preparacion con este equipo y para tal fin se construyeron unas guias para moderadores y relatores
(Anexo 7).

En la convocatoria y en la metodologia pusimos un énfasis en el enfoque territorial para que estu-
viera representada la diversidad territorial y regional y quienes han sido los mas afectados por el
conflicto armado y, por lo tanto, por el conflicto agrario.

2. LA REALIZACION DEL FORO

El 17 de diciembre dimos inicio, en el Centro de Convenciones Gonzalo Jiménez de Quesada, al
Foro Politica de Desarrollo Integral (Enfoque territorial) con una amplia y diversa participacion
ciudadana, que super6 las expectativas.

Un total de 1.314 representantes de 522 organizaciones llegaron a Bogota desde diferentes ciu-
dades de los 32 departamentos del pais para presentar sus propuestas con destino a la Mesa de
Conversaciones. Adicionalmente, 162 ciudadanos fueron observadores (integrantes de la cooper-
acion internacional, del Gobierno nacional y de medios de comunicacién que estuvieron presentes
en la mafana del dia 17 de diciembre) y 91 fueron personas del equipo de metodoldgico y de
logistica.

El Foro conté con una amplia representacién regional, la mayoria de Bogota (432), seguido por
Valle del Cauca (72), Meta (70), Cundinamarca (67), Antioquia (66) y Cauca (65). Sobresale de
manera especial la participacién de ciudadanos de San Andrés y Providencia (7) (ver Cuadro y
Grafica).

LA PARTICIPACION EN EL FORO POR DEPARTAMENTOS

Amazonas |5 Casanare 4 Huila 38 Santander 42
Antioquia |66 |Cauca 65 Magdalena 23 Sucre 10
Arauca 7 Cesar 30 Meta 70 Tolima 32
Atlantico |18 |Choco 26 Narifio 39 Valle del Cauca |71
Bogota 432 |Cordoba 22 Norte de Santader 15 Vaupés 5
Bolivar 28 |Cundinamarca |67 Putumayo 37 Vichada 2
Boyaca 15 | Guajira 9 Quindio 15 En blanco 22
Caldas 21 |Guania 2 Risaralda 19
4 Total 1.314

Caqueta 41 | Guaviare 9 San Andrgs y 7

Providencia

13
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No. de Personas por Departamento
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El 67% de los participantes (879) fueron hombres y el 33% (435) mujeres (ver Grafica).
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Los participantes provenientes del sector campesino, con 239 representantes, fue el grupo con
mayor presencia en el Foro, con la participacion de voceros de la Mesa Nacional de Unidad Agraria,
Fensuagro, la Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina (Anzorc), ANUC, Azodemuc,
Cordosac, ACA, Mucapoc, asociaciones campesinas departamentales y otras importantes organiza-
ciones de diferentes regiones del pais.

El segundo grupo con mayor participacion fue el de los gremios y el sector privado, con 182
representantes (ver cuadro y grafica). Estuvieron presentes con sus propuestas lideres de la SAC,
la ANDI, la Federacion Colombiana de Cafeteros, Analac, Fedearroz, Fedepapa, Asoporcicultores,
Asocafia y Anco, entre otros.

LA PARTICIPACION EN EL FORO POR SECTOR

Campesinos 239 Jovenes 52
Sector empresarial y gremios 182 Organizacion de DDHH 37
Movimientos sociales 142 Universidades 34
Mujeres 111 Iglesia 30
Indigenas 93 Centros de investigacion | 25
Organizaciones sociales 88 Ambientales 22
Iniciativas de paz 71 Sindicatos 19
Victimas 67 Partidos politicos 14
Afrodescendientes 64 Comunales 12
En blanco 12

TOTAL GENERAL 1.314

La Federacion Colombiana de Ganaderos (Fedegan) —con quien tuvimos una comunicacion previa y
durante el Foro- decidi6 ausentarse de este espacio de participacion con unos argumentos que su
Presidente Ejecutivo, José Féliz Lafaurie Rivera, hizo pablicos en una carta dirigida al Coordinador
Residente y Humanitario de Naciones Unidas, Bruno Moro (ver Anexo 8).

Ademas de la participacion —directa e indirecta- de diferentes representantes del sector empresar-
ial y gremial se destaco también la presencia mayoritaria de movimientos sociales, organizaciones
de mujeres, indigenas, organizaciones sociales, iniciativas de paz, victimas y afrodescendientes.

Todos estos sectores intervinieron en los diferentes momentos del Foro, momentos que se precisan
a continuacion:

15




FORO POLITICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL (ENFOQUE TERRITORIAL)

a. La apertura e instalacion

En la mafiana del dia 17 de diciembre instalamos de manera oficial el Foro, apertura que estuvo a
cargo del rector de la Universidad Nacional, Ignacio Mantilla, y del Coordinador Residente y Hu-
manitario de la ONU, Bruno Moro. Sus palabras se pueden consultar mas adelante en esta misma
publicacién.

b. La explicacion metodolégica

La explicacién metodologia de los tres dias de trabajo estuvo a cargo del profesor Alejo Vargas,
quien sefialé como continuaria la agenda del dia, como funcionarian las Mesad de Base y las Mesas
de Socializacién y en qué consistiria la clausura del Foro, del 19 de diciembre.

c¢. Laintroduccion académica

Para entrar de manera directa al tema central del Foro el profesor Dario Fajardo presentd una
vision del desarrollo agrario integral con enfoque territorial teniendo en cuenta los conceptos
de lo agrario integral y del territorio. Los detalles de su exposicién y su ponencia se sefialan mas
adelante en esta publicacion.

d. El panel de diferentes sectores

Con el fin de conocer las diferentes visiones sobre el desarrollo agrario integral, organizamos un
panel en el estuvieron los maximos representantes de organizaciones de campesinos, indigenas,
afrodescendientes, de la mujer campesina y de sectores gremiales.

En dicho panel hubo siete intervenciones, con sus diversas visiones y propuestas para la Mesa de
Conversaciones:

e Rafael Mejia, presidente de la SAC
e Eberto Diaz Montes, representante de la Mesa Unidad Agraria
e Santiago Perry, en representacion del Consejo Gremial nacional

e (Olga Lucia Quintero y Hoover Ballesteros, de de la Asociacion de Zonas de Reserva
Campesina (ANZORC)

® Nelly Velandia, coordinadora de la Mesa de Incidencia Politica de Mujeres Rurales co-
lombianas

e Luis Fernando Arias, consejero mayor y secretario general de la ONIC
® Maria Gines Quifiones Meneses, del Proceso de Comunidades Negras - PCN

Los detalles de sus exposiciones, asi como sus ponencias, se sefialan mas adelante en esta publi-
cacion.

En el caso de la SAC, ademas de la ponencia presentada por su presidente Rafael Mejia Lopez, el
directivo le entregé al Foro una serie de documentos de diferentes ejercicios que esta entidad y
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sus gremios afiliados han desarrollado de tiempo atras y que se relacionan de manera directa con
la politica de desarrollarlo agrario integral. Esos documentos son:

e Documento propuesta SAC - Documento que se puede consultar mas adelante en esta
publicacién.

e Propuestas Gremiales - Documento que se puede consultar al final de esta publicacion
(ver Anexo 9).

e Documento Caficultura “Un camino para la paz” - Documento que se puede consultar
en los libros de las Mesas de Base, donde también fue presentado.

e Revista Nacional de Agricultura
e Documento USAID-SAC
e Documento propuesta Tren Transandino

e. Las mesas de trabajo

En la tarde del 17 de diciembre y la mafana del 18 de diciembre, como estaba planeado, los par-
ticipantes trabajaron en grupos de trabajo sobre la Politica de Desarrollo Agrario Integral y sus seis
subtemas establecidos en el Acuerdo General teniendo en cuenta la metodologia disefiada para tal
fin: primero en Mesas de Base -20 en total- y luego en Mesas de Socializacion -10 en total-. De
éstas Gltimas Mesas se produjeron 10 relatorias que fueron presentadas el tercer dia del Foro, el
19 de diciembre.

f. La clausura

EL 19 de diciembre, el tercer dia del Foro, fue inaugurado por el coordinador de Naciones Unidas,
Bruno Moro, quien en una presentacion se refirio al propésito del Foro y a la relevancia de los
trabajos de los grupos y a las relatorias producidas.

La agenda de este dia se desarrollo en tres fases. En la primera fase se leyeron las 10 relatorias de
las Mesas de Socializacion, en las que se evidenciaron las numerosas y diversas propuestas presen-
tadas por los ciudadanos sobre el tema agrario.

En la segunda, varios participantes intervinieron para insistir en sus propuestas presentadas en las
Mesas de Trabajo y presentar algunas sugerencias. Esta fue la ocasion para que se diera a conocer
a la opinidn pdblica una Declaracidn piblica, resultado del Foro, firmada por la Mesa Nacional
de Unidad Agraria, la ONIC, el Pueblo Negro/Afro en Colombia, el Movimiento Colombiano por la
defensa de los territorios y afectados por represas - Rios Vivos, Asociacion de afectados por el
proyecto hidroeléctrico el Quimbo - ASOQUIMBO, la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos
— ANUC y SINTRA CATORCE. En dicha declaracion -que se publica en su totalidad mas adelante en
este libro- estos sectores les proponen a los colombianos la unién en torno a 20 propositos.

La tercera fase de la clausura del Foro fueron las palabras del padre Francisco de Roux, Provincial
de la Compafia de Jesds, quien con su experiencia en los ambitos nacional y regional presentd
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también el tipo de desarrollo agrario integral que requiere el pais y aprovech6 para hacer un lla-
mado a que se pare la guerra en Colombia.

3.  LOS RESULTADOS DEL FORO

a. Una amplia, plural y diversa participacion

Uno de los principales resultados del Foro fue la participacion masiva, amplia y diversa de los
diferentes sectores de la sociedad colombiana, como se sefialé anteriormente. Por una parte, es-
tuvieron representantes de los 32 departamentos de Colombia, incluido San Andrés y Providencia,
lo que permiti6 que las diferencias visiones y experiencias regionales se hicieran sentir y quedaran
reflejadas en las propuestas.

Por otra parte, hubo una importante voceria de los diferentes sectores del pais que tienen un papel
que cumplir en la bdsqueda de una solucion al conflicto armado interno. Como lo esperdbamos,
campesinos y sectores gremiales y empresariales se hicieron presentes de manera masiva y activa.

Adicionalmente, sobresali6 la participacion de la mujer rural con sus organizaciones y movimientos
de caracter nacional y regional, que ayuddé a que se hablara de un desarrollo rural integral con
enfoque de género.

b. Numerosas propuestas ciudadanas

Los diferentes sectores respondieron a nuestra convocatoria con propuestas que elaboraron espe-
cialmente para participar de manera activa y propositiva en el Foro. En las 20 Mesas de base, en
las 10 Mesas de Socializacion y en los buzones se presentaron innumerables iniciativas sobre los
diferentes subtemas del punto uno de la agenda del Acuerdo General.

Solo en las Mesas de Base (ver cuadro) se radicaron 546 propuestas, adicionales a las que fueron
expuestas en las 411 intervenciones orales que hicieron lideres y voceros de diversas organiza-
ciones. Entre estas propuestas esta la elaborada por los afrodescendientes, que conformaron su
propia mesa de trabajo -la nlmero 21.

Las iniciativas muestran el grado de organizacion y madurez que ha alcanzando la ciudadania al
presentar iniciativas con una alta calidad, solidez, argumentacion y una importante acumulacion
de experiencia.
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PONENCIAS E INTERVENCIONES
EN MESAS DE BASE

1 23 31
2 24 25
3 27 19
4 22 16
5 25 26
6 22 27
7 26 31
8 25 19
9 37 20
10 35 12
11 39 17
12 22 19
13 34 12
14 22 21
15 19 29
16 36 12
17 25 18
18 25 17
19 28 23
20 30 17
21 1

546 411

Total 957

¢. Acuerdo entre sectores

El Foro contribuyd - ademas de los propdsitos especificos sefialados- a que diferentes sectores se
unieran y trabajaran de manera concertada entorno a propdsitos comunes y, ademas, que como
resultado de este espacio de participacion se constituyeran en una comision de evaluacion y
seguimiento a la Mesa de La Habana (caso afrodescendientes).

Por un lado, como se menciond antes, como “resultado del didlogo en ocasidn de este Foro de De-
sarrollo Agrario” organizaciones campesinas, indigenas, afrodescendientes y ambientalistas produ-
jeron la declaracion “Unidad en la lucha por el territorio y la reforma agraria integral” convocando
la unién de los colombianos en torno al desarrollo agrario.

Por otro lado, la comunidad afro colombiana también decidid crear su propia mesa de trabajo con
la presencia de representantes de asociaciones, movimientos y organizaciones afrodescendientes
y palenqueras de todo el pais. De esta mesa la comunidad produjo una propuesta unificada hacia
la construccion de la paz teniendo en cuenta su autonomia y vision propia y otros escenarios de
encuentro de estos ciudadanos. “Como producto de este evento declaramos que esta mesa afro
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se constituye en una comision de evaluaciéon y seguimiento a la Mesa de Conversaciones de La
Habana”, dice la propuesta de los afrodescendientes.

Adicionalmente, otro resultado del Foro es que contribuy6 a que la comunidad raizal de San Andrés
y Providencia también presentara de manera conjunta una propuesta con destino a la Mesa de
Conversaciones y con iniciativas concretas sobre cada uno de los seis sub-ejes del tema de desar-
rollo agrario integral.

d. Escenario social para el didlogo de concepciones y visiones

ELl Foro se convirtié en un espacio de diadlogo, que el pais necesita, sobre el tema agrario porque
este es, precisamente, uno de los ejes y raices del conflicto armado interno.

Este escenario sirvid para que los diferentes sectores que tienen que ver con el mundo rural estu-
vieran juntos, se reconocieran como actores fundamentales y compartieran sus visiones y concep-
ciones sobre como lograr el desarrollo agrario integral que requiere el pais y su poblacion.

Las posiciones mas contradictorias y disimiles se escucharon entre los diferentes sectores en un
ambiente de dialogo, de respeto y de tolerancia.

e. Un espacio necesario para la Mesa de Conversaciones

Durante los diferentes momentos del Foro los participantes resaltaron este espacio abierto por la
Mesa de Conversaciones para escuchar a la ciudadania y como mecanismo para legitimar y hacer
alin mas sostenible el trabajo que se realiza en La Habana.

Este escenario, ademas, generd una actitud positiva hacia los esfuerzos que el Gobierno y las Farc-
Ep estan haciendo para lograr el fin del conflicto.

El Foro evidenci6 la gran expectativa ciudadana para participar en otros escenarios de la Mesa. En
este encuentro, por ejemplo, si bien habia sélo 1200 cupos, la expectativa y el interés de partici-
par fue tal que en las Gltimas horas los responsables del Foro debieron admitir mas participantes.

f.  Apoyo al proceso de dialogo para la solucion del conflicto armado

La exitosa convocatoria y la participacion masiva de los diferentes sectores, en un lapso record de
tiempo para la realizacion del Foro, evidencian la enorme expectativa y apoyo de la mayor parte de
la sociedad colombiana al proceso de blsqueda de la paz por el camino del didlogo que se adelanta
actualmente en La Habana entre el Gobierno nacional y la Farc-Ep.

4.  DESPUES DEL FORO

Para responder a la responsabilidad encargada por la Mesa de Conversaciones, Naciones Unidas
Colombia y la Universidad Nacional de Colombia - Centro de Pensamiento y Seqguimiento al Dialogo
de Paz organizamos y sistematizamos los resultados del Foro para la Mesa de Conversaciones, con
los siguientes resultados:
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e Esta publicacion, que contiene el balance general del Foro y los documentos de la ins-
talacion y apertura del Foro, la introduccion académica, el panel con la participacion
de diferentes sectores y la clausura. Asimismo, presenta anexos de utilidad para su
consulta.

® 10 publicaciones, que re(inen las relatorias y ponencias de las 21 Mesas de Base —entre
ellas la Mesa de afrodescendientes- que se conformaron en el Foro.

e Una publicacion con las relatorias de las Mesas de Socializacion y las propuestas que
diferentes ciudadanos depositaron en los buzones dispuestos para tal fin.

e Dos sistematizaciones generales sobre las propuestas ciudadanas presentadas en el
Foro. Teniendo en cuenta la experticia diferenciada de Naciones Unidas Colombia y la
Universidad Nacional de Colombia X Centro de Pensamiento y Seguimiento al Didlogo
de Paz (UN-CSPDP), el corto tiempo para elaborar la sistematizacion, la complejidad de
las problematicas y la amplitud de las participaciones, decidimos presentar dos docu-
mentos con énfasis diferenciados y complementarios para una mejor lectura de un Foro
de caracter nacional como el realizado.

Esta serie de publicaciones, incluyendo este libro, es el resultado del primer espacio de partici-
pacion de la Mesa de Conversaciones y la demostracion de que los diferentes sectores del pais
quieren y estan listos para participar de manera activa, tienen propuestas y quieren aportar,
desde sus visiones, a que Colombia alcance el fin del conflicto.

BRUNO MORO ALEJO VARGAS VELASQUEZ
Coordinador Residente y Humanitario Director del Centro
Sistema de Naciones Unidas en Colombia de Pensamiento y seguimiento al

proceso del paz - Universidad Nacional
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DISCURSO DE INSTALACION
Ignacio Mantilla Prada
Rector de la Universidad

Nacional de Colombia

olombia ha vivido desde hace casi medio siglo un conflicto armado interno que ha producido

dolor y sufrimiento a la sociedad, asi como heridas dificiles de sanar. Este esfuerzo que hoy
iniciamos para escucharnos, debe prepararnos para la construccién de una solucion a este largo
enfrentamiento y para imaginar y preparar una sociedad colombiana postconflicto.

Desde los afos 60s, la Universidad Nacional de Colombia ha realizando estudios, que fueron pio-
neros, sobre el periodo de la violencia bipartidista de mediados del siglo pasado. A manera de
ejemplo cito el trabajo denominado “La Violencia en Colombia” de los profesores Orlando Fals
Borda, Eduardo Umafia Luna y Monsefior German Guzman. Igualmente y durante el Gobierno del
Presidente Virgilio Barco, realizo el estudio “Colombia: Violencia y Democracia” que fue una gran
contribucién, en ese momento, a la comprension de la multiplicidad de violencias que estdbamos
viviendo los colombianos en esa segunda mitad de los afios 80s. A estos aportes hay que sumar los
trabajos sobre paz, reforma agraria, reforma territorial, desarrollo sostenible, etc., de profesores
como Antonio Garcia Nossa, Gerardo Molina, Jesds Antonio Bejarano, Absalon Machado, Salomén
Kalmanovitz y muchos otros que aln hoy siguen preponiendo soluciones. Por lo tanto, nuestra
Universidad no es ajena a estas tematicas.

Desde la rectoria de la Universidad Nacional de Colombia hemos querido contribuir a la solucion de
los grandes problemas nacionales, con una orientacion académica, cientifica o técnica, abriendo
importantes debates y haciendo convocatorias a novedosas catedras de interés general, para que
la Universidad Nacional contribuya al pais con su conocimiento e inteligencia, y sus trabajos e
investigaciones sean divulgados ampliamente.

Cuando conocimos la existencia del Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto Armado,
entre el Gobierno Nacional y las FARC, decidimos asumir el compromiso de contribuir al proceso
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desde la academia. Con tal fin creamos el Centro de Pensamiento y Seguimiento a los didlogos de
Paz, que busca servir de espacio institucional para coordinar los esfuerzos de nuestra Universidad
pensando la paz Nacional.

Posteriormente tuvimos la grata sorpresa de conocer que la Mesa de Conversaciones del Gobierno
Nacional y las FARC solicitaba que a través de nuestro Centro de Pensamiento y de la Oficina de
Naciones Unidas en Colombia, organizaramos este Foro de participacion ciudadana sobre Politicas
de Desarrollo Agrario Integral (Enfoque Territorial). No dudamos ni un momento en aceptar esta
responsabilidad y hoy estamos aqui, sélo tres semanas después de cuando nos lo solicitaron, ins-
talando este importante foro.

La Universidad Nacional de Colombia se siente orgullosa, honrada y responsable de ser coorgani-
zadora de este evento, que reline una muestra representativa del de la nacion colombiana, con su
pluralidad (empresarios, campesinos, indigenas, afrodescendientes, etc.). Junto con Naciones Uni-
das, asumimos el compromiso de llevar a feliz término este Foro con imparcialidad, respeto y con
la seriedad que este espacio de participacion de la sociedad civil colombiana se merece. Espero que
este foro sirva como un punto de partida para la construccion de un dialogo, en el que diferentes
grupos e intereses de la nacién se congreguen para ayudar a resolver problemas cronicos como lo
son la paz y la profunda crisis rural.

Tenemos urgencia todos los ciudadanos sin excepcion de ninguna clase, pero con especial respon-
sabilidad los aqui reunidos, de encontrar caminos de colaboracién y de convivencia que hagan
posible transformar, si no para nosotros, al menos para nuestros hijos, esta atormentada patria
colombiana. Porque “la vida en Colombia se va a tornar insoportable si no se encuentra en breve
un camino hacia la paz”

Quiero a este respecto recordar algunas palabras de Indalecio Liévano Aguirre en el que seria su
Gltimo documento politico, citado por Alberto Zalamea:

“Si los colombianos no logramos un consenso de propdsitos afines que nos permita trabajar
asociados para conseguir el engrandecimiento nacional; si optamos por ahondar nuestras
rencillas internas y por agruparnos, como batallones enemigos, alrededor de discrepancias
que obedecen con frecuencia a intereses ajenos y a gastados clichés y no a auténticas
cuestiones de la problematica nacional, nos expondremos conscientemente, como ya nos
ocurrié en el siglo XIX, a quedar sumergidos en las arenas movedizas del atraso y de la
obsolescencia productiva...”

Invito a todos los asistentes a este Foro, a llevar a cabo una participacion activa pero ordenada,
respetuosa con las ideas de los otros, como laboratorio social y tolerante, y convertir este evento
en un ejemplo del pais que queremos construir a futuro; un pais donde la diferencia de opinio-
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nes no sea un factor de odios, sino un elemento enriquecedor de nuestra democracia. Podemos y
debemos ser capaces de vivir en armonia y tenemos el desafio de ir construyendo acuerdos que
acerquen nuestros puntos de vista en los grandes problemas nacionales. Estoy seguro que ese
respeto por la opinion ajena va a ser la caracteristica del evento.

Ratifico la voluntad de la Universidad Nacional y del equipo del Centro de Pensamiento y Segui-
miento al Dialogo de Paz para aportar a la reconciliacion y a la realizacion de las complejas tareas
de reconstruccion nacional que implica la paz en un postconflicto, que queremos que llegue pron-
to. Esperamos que muchas de las propuestas que se hagan para mejorar las condiciones de vida de
la sociedad rural, pronto se abran paso.

Quiero, por Gltimo, traer las palabras que el cientifico Albert Einstein escribié en 1954 y que en-
cuentro vigentes y orientadoras para abordar los temas del Foro. Decia Einstein:

“...Las necesidades que experimenta la humanidad en elementos de subsistencia y uso
diario, pueden ser satisfechas, pues para crearlos se necesita una inversion mucho menor
que anteriormente. Pero en cambio, el problema de la distribucion del trabajo y de los
bienes producidos, se hizo mas grave y mas dificil de ser resuelto. Todos sentimos que el
libre juego de las fuerzas econémicas, la tendencia desordenada y desenfrenada por las
posesiones y el poder, no conducen de manera automatica hacia una solucién tolerable del
problema. Se necesita una estudiada ordenacion de la produccién de bienes, de la inver-
sion de la fuerza de trabajo y de la distribucion de la produccion, para evitar la exclusién
amenazadora de fuerzas valiosas y productivas, y el empobrecimiento y embrutecimiento
de grandes masas de la poblacién”...

Para finalizar, desde la Rectoria de la Universidad Nacional de Colombia quiero enviar un corto
mensaje a la mesa de La Habana, contenido en la frase de Edmund Burke: “la educacion es la
menos cara de las defensas de una nacién”.

Muchas gracias y muchos éxitos en las deliberaciones de este Foro.
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uisiera en primer lugar dirigir un reconocimiento especial a todas y todos los presentes que
Qhan acudido hoy a este Foro para llevar a cabo un dialogo sobre el desarrollo agrario integral,
con enfoque territorial y los 6 sub-temas que hacen parte del ler punto de la Agenda de Con-
versaciones de La Habana. Un saludo sincero a todas las organizaciones sociales aqui presentes:
ustedes representan la pluralidad y la diversidad social y territorial de Colombia y con su presencia
y experiencia contribuirdn a construir una paz basada en el didlogo y en la participacién activa y
constructiva.

Quisiera también hacer un agradecimiento a la Mesa de Conversaciones no solo por haber iniciado
el camino tan anhelado del didlogo para la paz, sino también por haber depositado su confianza
en la Universidad Nacional y en las Naciones Unidas, con el objetivo de facilitar un espacio de
participacion ciudadana, como es este Foro, reconociendo la importancia de un rol activo de la
ciudadania para la alcanzar acuerdos fundamentales para una paz estable y duradera.

Un saludo especial a los observadores aqui presentes, en particular a los representantes de la co-
munidad internacional, que pueden contribuir de manera decisiva al respaldo del proceso de paz;
a los medios de comunicacion que son actores fundamentales para que se difunda una cultura de
paz; a las Comisiones de Paz del Congreso que recientemente han entregado a la Mesa de Conver-
sacion un valioso insumo con el mismo proposito de fomentar la participacion social.

Un reconocimiento a la Universidad Nacional, institucion muy representativa para el pais, por ser
simbolo de valor académico y de construccién democratica del saber y del conocimiento.

Para las Naciones Unidas en Colombia, es un honor contribuir a la realizacion de este Foro sobre
desarrollo agrario integral como aporte para las conversaciones de paz en curso en la Habana.
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Colombia ha tomado una decision histérica y ha optado por el didlogo como instrumento para la
superacion del conflicto armado. Es la decision mas importante en la historia de la nacion, una
decision que ha levantado una enorme esperanza en el pais y en el mundo.

Desde las Naciones Unidas, con las palabras de nuestro Secretario General, nos ponemos a dispo-
sicion para respaldar este proceso en la medida que se considere oportuno nuestro aporte, porqué
la construccidn de paz es la razdn de ser de nuestra institucion.

Las Naciones Unidas han nacido para contribuir a prevenir y superar conflictos entre naciones asi
como conflictos internos.

La experiencia internacional ha demostrado que el camino de la paz se basa en dos pilares funda-
mentales:

® antes que todo, el camino a la paz se construye con pasos significativos orientados a tratar
las causas de los conflictos. Segin ha declarado el Secretario General de las Naciones
Unidas, “la exclusidn politica o econdmica, las desigualdades y la discriminacién merman
las posibilidades de una paz sostenible. Para tener éxito, el proceso de consolidacion de la
paz debe ser transformador™.

e Adicionalmente la paz es sostenible si se construye con la participacion activa de la
sociedad. Como afirma el Secretario General de Naciones Unidas, “para construir la paz es
necesaria la participacion, en el proceso, de amplios sectores de la sociedad. Los acuerdos
politicos inclusivos pueden ser mas dificiles de negociar pero resultan mas sostenibles”2.

Este Foro quiere contribuir a crear condiciones para una paz sostenible, en primer lugar porque el
tema de la tierra y del territorio constituye la raiz historica principal del conflicto armado colom-
biano; y en segundo lugar porque su finalidad es fomentar la participacion de la sociedad civil en
la transformacion del conflicto hacia la paz.

En relacion al tema de la tierra, es innegable que las causas del conflicto asi como sus efectos
tienen una estrecha vinculacion con la problematica agraria. La agenda definida en el marco de las
conversaciones de paz permite enfrentar de manera realista todas las dimensiones fundamentales
de la problematica agraria.

En el Informe de Desarrollo Humano de 2011 “Colombia rural razones por la esperanza” hemos
observado que el pais ha vuelto de nuevo la mirada hacia el mundo rural con unas perspectivas

........................................................

1 Informe del Secretario General “La consolidacion de la paz inmediatamente después de los conflictos”, octubre de 2012.

2 Informe del Secretario General octubre de 2012.
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diferentes: como fuente de oportunidades para un desarrollo econémico incluyente y como lugar
privilegiado para empezar a construir la paz del lado de las victimas.

Pero no existe una receta Gnica para la paz y para el desarrollo rural: la solucion tiene que nacer
a través de la participacion activa, critica, constructiva y plural de todos los sectores de la
sociedad colombiana. Este es el objetivo principal de este Foro: recoger los insumos y las pro-
puestas de todas las organizaciones sociales del pais.

Con la Universidad Nacional hemos hecho un esfuerzo particular para que todas las regiones del
pais estén representadas y todos los actores sociales puedan participar. Aqui se encuentran repre-
sentantes de los 32 departamentos y de 15 sectores de la sociedad civil: movimiento y organiza-
ciones campesinas; gremios y organizaciones del sector empresarial; organizaciones de mujeres;
organizaciones indigenas; organizaciones afro-descendientes; sector académico, universidades y
centros de investigacion; partidos, movimientos politicos y sociales; organizaciones defensoras
de derechos humanos; organizaciones de victimas y de desplazados; organizaciones LGBTI; orga-
nizaciones no gubernamentales vinculadas al desarrollo rural y el medio ambiente; programas de
desarrollo y paz e iniciativas nacionales territoriales de paz; centrales y organizaciones sindicales;
organizaciones juveniles; Iglesias y otras formas de organizacién que puedan aportar al prop6sito
del Foro.

En la convocatoria y en la metodologia se ha puesto énfasis en el enfoque territorial: aqui esta
representada la diversidad territorial y estan presentes de manera particular las regiones mas afec-
tadas por el conflicto agrario y por el conflicto armado. Este Foro quiere dirigir al pais y al mundo
un mensaje claro: la paz, asi como el desarrollo agrario integral, se construyen desde y con las
regiones y con un enfoque territorial.

Hemos propuesto una metodologia que permita en primer lugar construir sobre lo existente. Si hay
una caracteristica impactante de la poblacién colombiana es su capacidad de construir espacios de
paz en medio del conflicto: por eso no empezamos desde cero, ya existen en el pais importantes
propuestas politicas, y estrategias concretas, para solucionar la problematica agraria desde los te-
rritorios. Escucharemos ya desde hoy las propuestas de los empresarios, de los campesinos, de los
indigenas, de los afrodescendientes y de las mujeres rurales. Hay mas. Y en las mesas de trabajo
podremos establecer puentes de didlogo entre todas las diferentes propuestas y organizaciones
sociales. Pero para que este Foro sea exitoso y permita a la Mesa progresar en su Agenda de paz,
todos aqui tenemos que comprometernos a desarrollar en estos dias un proceso de dialogo de-
mocratico y participativo, con el fin de obtener un producto final de calidad: para el 8 de enero
entregaremos todas las propuestas recibidas, daremos fe del dialogo desarrollados entre ustedes,
de los avances, acercamientos, pero también de los disensos en las areas donde hay que seguir
trabajando para encontrar soluciones que permitan al pais salir adelante. Tengan la seguridad que
todas las propuestas seran registradas y presentadas, asi como los debates y posiciones, recogidas
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en las relatorias. Ademas, con la Universidad Nacional se procedera a elaborar un documento de
sistematizacion de las mismas que permita recoger los grandes agregados que saldran de las dis-
cusiones en los grupos e trabajo.

Entre todas las organizaciones presentes, me permito evidenciar la importancia de la partici-
pacion protagonica de las mujeres en el proceso de paz y en la elaboracion de propuestas
para el mundo rural. Las mujeres rurales se ven sometidas a tres tipos de discriminaciones: la
discriminacion tradicional de género; la que se origina por el hecho de vivir en el campo; la que
nace por el impacto desproporcionado que tiene sobre sus vidas la violencia, tanto la intrafamiliar
como la provocada por el conflicto armado. Solo superando esta discriminacién, promoviendo su
participacion en la basqueda de las soluciones, es posible garantizar un desarrollo rural con equi-
dad. Es importante que cuando los representantes del 50% de la poblacién se sientan a discutir
sobre la paz, le pregunten a las representantes del otro 50% de la poblacion cuales son sus ideas
y propuestas al respecto. Solo asi la Paz podra ser mas sostenible y justa.

En este Foro estan presentes los verdaderos y las verdaderas protagonistas de la construccion de
paz: nuestro compromiso es contribuir a que se escuche la voz de la sociedad colombiana tanto al
nivel nacional que, especialmente, de las regiones; nuestra expectativa es que se tomen en cuenta
sus propuestas para que la tierra y el territorio sean efectivamente los lugares privilegiados para
la construccion de paz en Colombia.

Colombia no estd condenada a vivir otros 50 afios de guerra y 100 afios de soledad sino que tiene
la posibilidad concreta de transformarse en una tierra de paz.

Como nos recuerda Gabriel Garcia Marquez, “Frente a la opresion, el saqueo y el abandono,
nuestra respuesta es la vida. Ni los diluvios ni las pestes, ni las hambrunas ni los cataclismos,
ni siquiera las guerras eternas, a través de los siglos y los siglos, han conseguido reducir la
ventaja tenaz de la vida sobre la muerte...

Nos sentimos con el derecho de creer en una nueva y arrasadora utopia de la vida, donde nadie
pueda decidir por otros hasta la forma de morir, donde de veras sea cierto el amor y sea posible la
felicidad, y donde las estirpes condenadas a cien afios de soledad tengan, por fin y para siempre,
una segunda oportunidad sobre la tierra”.

Muchas gracias
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CONFERENCIA ACADEMICA .
“PROPUESTAS PARA LA MODERNIZACION
DEL MUNDO RURAL COLOMBIANO”

Por el profesor Dario Fajardo M.

Apreciados participantes:

Las condiciones que rodean la realizacién de este Foro indican que el mundo rural ha regresado al
centro de atencion del pais. La postergacion de la solucién a sus problemas los acrecenté hasta
el punto de poner en vilo el mejoramiento de las condiciones de existencia de su poblacion, la
solucion de sus necesidades basicas, la sequridad ciudadana, las relaciones con nuestros vecinos,
su insercion en el contexto mundial y la propia viabilidad del pais.

Estos problemas se expresan en una profunda inequidad, destacada a nivel internacional, condi-
ciones de pobreza rural y urbana que no se compadecen con los recursos de los que dispone el
pais y niveles de vulnerabilidad alimentaria que alcanza en Colombia, un nivel del 12.6%, muy por
encima del promedio del 6% de América Latina.

A estas cifras se agregan las presentadas por distintos estudios, dentro de los que se destaca el
Informe Nacional de Desarrollo Humano del PNUD, Colombia rural. Razones para la esperanza,
segln los cuales Colombia califica como uno de los paises con mas alta desigualdad en la propie-
dad rural en América Latina y en el mundo.

Estas circunstancias estan asociadas a la larga guerra que viene afectando al pais por mas de medio
siglo; hemos llegado al punto en el que para superar el conflicto armado sera necesario resolver
las causas que lo generaron pero no sera facil realizar las tareas pendientes en medio de la guerra.

No podemos sin embargo quedarnos en el circulo vicioso; hemos de llegar a un acuerdo politico,
de caracter nacional para producir las transformaciones que lo trasciendan. Este acuerdo tiene un
punto de partida en el mundo agrario, en el cual se expresa buena parte del conflicto y pareciera
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haberse llegado a la comprension de que, como lo dice el Informe Nacional de Desarrollo Humano,
“la calidad de vida en las urbes depende del bienestar de quienes habitan en las zonas rurales”.

Los convocantes de este Foro, la Universidad Nacional y las Naciones Unidas, han contribuido sin
duda a la comprension de los conflictos que se anudan en torno a la tierra. Hace 50 afios Colombia
conoci6 el primer esfuerzo cientifico para comprender la guerra, o “la violencia” como eufemistica-
mente se la denominara, reiterado 25 afios mas tarde en otro estudio similar, uno y otro realizados
por la Universidad Nacional. Por su parte, el afio pasado, el PNUD le proporcioné al pais el analisis
mas completo realizado hasta ahora en torno a las particularidades de nuestra ruralidad, contenido
en el Informe citado.

Por otra parte, en el marco de las conversaciones de paz el Sistema de las Naciones Unidas y la
Comision de Paz del Congreso han recogido sendos y valiosos ejercicios un conjunto de propuestas
y recomendaciones surgidas desde las regiones todas las cuales constituyen una guia indispensable
para el camino por recorrer. Qué lejos llegaremos si logramos darles cumplimiento!

El diagnéstico

La convocatoria a este foro plantea términos novedosos sobre los que es conveniente contar con
ideas comunes. En principio estan los conceptos del “desarrollo agrario integral” y el “enfoque
territorial”.

La primera nocién nos ubica en la transformacion para el mejoramiento de las condiciones actuales
de vida de los pobladores del campo, en términos de sus relaciones sociales, econémicas, cultu-
rales y politicas, en su entorno y con el conjunto de la sociedad. Aca quedan comprendidas las
relaciones con el estado y con los sectores privados.

La nocion de territorio corresponde al espacio geografico en el que se encuentra asentada la pobla-
cion e incluye las relaciones con el entorno ambiental y social; comprende la tierra pero también
quién la controla, quién la trabaja, como la trabaja, quienes estan excluidos del acceso a ella, qué
representa para unos y otros.

El desarrollo agrario integral con enfoque territorial proporciona entonces un amplio marco de ac-
cion en el que quedan comprendidas todas las relaciones que afectan a los pobladores del campo,
desde lo local hasta sus vinculaciones y conflictos con la nacién y con sus condiciones externas.

De esta manera, el tema central de este foro abarca una gama muy amplia de problemas, de larga
trayectoria, los mas antiguos, ligados al acceso, la tenencia y el uso de la tierra. Todos ellos han
alcanzado en el presente una mayor complejidad por la guerra y por la creciente internacionali-
zacion de la economia, la cual conlleva el ingreso de capitales transnacionales dirigidos hacia el
desarrollo de grandes proyectos mineros y agroindustriales.
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La reiterada postergacion de las soluciones de los conflictos, a través de la guerra y el despojo, ha
costado miles de vidas, patrimonios y proyectos de nuestros conciudadanos. Mas aln, el cierre a la
timida reforma agraria de la ley 135 de 1961 a través del “Acuerdo de Chicoral” y la expulsion de
los campesinos a las apartadas regiones de colonizacion condujo a muchos de ellos al cultivo de
las plantas utilizadas para la produccion de narcdticos, agravé la concentracion de la propiedad,
ha nutrido la guerra y mantenido a Colombia en el atraso y la inestabilidad.

El acumulado de esta deuda representa hoy, no solamente las desdichas de una gran proporcion
de nuestras gentes del campo sino que agrava la pobreza y la inequidad, encarece la produccion
y aleja las posibilidades de alcanzar mejor calidad de vida para la mayor parte de la poblacion.

La evolucion de la economia no ha proporcionado condiciones de existencia dignas para la mayoria
de los colombianos ni en los medios urbanos ni en su ruralidad. En los campos, la tierra constituye
la base material para la vida de la poblacién y el régimen de acceso a la propiedad esta caracteriza-
do por una elevada concentracion, que no ha permitido generar un desarrollo social ni productivo
capaz de brindar condiciones dignas de existencia a la mayor parte de la poblacién.

En el otro extremo de la distribucién se ha configurado una masa de minifundios, micro-minifun-
dios y hogares sin tierras, carentes de posibilidades de alcanzar el ingreso requerido para la sub-
sistencia, lo cual estimula la emigracion hacia las ciudades, agravando el desplazamiento forzoso.

De acuerdo con las cifras sobre el uso del suelo, caracteriza a la mayoria de las grandes propieda-
des la subutilizacién de la tierras, en gran parte asignadas a ganaderias extensivas, lo cual presio-
na hacia la ampliacion de la frontera agraria. Segln el DANE, a mediados de la década pasada las
fincas de mayor tamafio dedicaban mas del 15% % de su superficie a praderas, abarcando el 42% de
las tierras ganaderas, en tanto que a usos agricolas destinan solamente el 0.8% de sus tierras’. A
estas condiciones se asocia una baja formalizacion de la propiedad, lo cual ha facilitado la evasién
fiscal, el lavado de dineros del narcotrafico y la usurpacion de tierras.

Si bien el pais recibe cuantiosas inversiones externas, ellas no se reflejan en la generacion de em-
pleo de calidad y lo que crece en Colombia es el empleo informal; las cifras oficiales indican que
6 de cada diez personas ocupadas laboran en condiciones de informalidad y cerca del 80% de la
totalidad de los empleados gana menos de dos salarios minimos vigentes.

En estos dias precisamente se ha iniciado la fijacion del salario minimo, el cual segln los gremios
y muy probablemente el gobierno, no excedera el 4%; al mismo tiempo, en agosto de este mismo
afo el sector bancario reporté haber alcanzado un crecimiento del 169% en sus ganancias.

........................................................

1 DANE (1996), Encuesta Nacional Agropecuaria. Resultados 1995, cuadro 5, Bogota
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A estas circunstancias contribuye sin lugar a dudas el desplazamiento forzado de las pobla-
ciones rurales, las cuales, presionadas por el desarraigo y la pobreza, acrecientan la oferta de
trabajadores carentes de condiciones para negociar salarios suficientes para atender sus nece-
sidades basicas.

Como consecuencia de este estilo de “desarrollo agrario” y de la guerra que forma parte de él,
Colombia ha sufrido una disminucion en su abastecimiento de alimentos con produccién nacio-
nal, lo cual ha llevado al crecimiento sostenido de las importaciones. A fines de los afios 1980 el
Informe de la Mision de Estudios del sector agropecuario mostraba cémo, a pesar de las restric-
ciones de su economia agraria, Colombia contaba con una disponibilidad de mas del 90% de sus
alimentos basicos; ya durante la dltima década se pas6 de importar algo mas de $5 mil millones
de pesos a casi $9 mil millones.

Como resultado de la imposicion a nivel mundial del sistema agroalimentario controlado por
empresas transnacionales, los precios de los alimentos basicos contintan elevandose en una
tendencia sostenida. La dependencia de la agricultura de los insumos derivados de los hidro-
carburos amarran la provision mundial de alimentos a los precios especulativos del petrdleo
en tanto que la generalizacion de dietas de baja calidad corre pareja con la destruccion de la
agricultura para la alimentacion. En estas circunstancias la soberania alimentaria se convierte
en un tema estratégico.

Las propuestas

Este Foro ocurre en medio de un torrente de propuestas que abren paso a lo que se ha llamado “De-
sarrollo Agrario Integral con enfoque territorial”. De una u otra manera estas iniciativas apuntan
a la modernizacion y transformacion democratica de nuestro mundo rural, mediante la construc-
cion de un sistema de relaciones sociales urbano-rurales encaminado a mejorar la calidad de vida
de la poblacién mediante una mayor equidad en el acceso a los bienes y servicios bdsicos y el uso
adecuado de los recursos agroecoldgicos. Su expresion seria un mayor equilibrio entre los espacios
rurales y urbanos expresado en el ordenamiento social y ambiental del territorio asi como en la
estabilizacion sostenible de las comunidades en su interior.

Estos propositos pueden encontrar su camino a través de la recuperacion de la capacidad producti-
va nacional, en funcién del mejoramiento de la calidad de vida de su poblacion. Este logro implica-
ra la provision de tierras, asistencia técnica, crédito, dotacion de infraestructuras de transporte y
electrificacion a las comunidades campesinas, la recuperacion y el fortalecimiento de los mercados
regionales a través de la priorizacion y ejecucion de programas y proyectos de desarrollo produc-
tivo dirigidos a estabilizar a las poblaciones locales, asegurar el abastecimiento alimentario, de
materias primas y productos procesados para los mercados interno y externo, en condiciones ade-
cuadas de empleo, ingresos y proteccion del patrimonio ambiental.
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La propiedad de la tierra y los usos del suelo

La marcha de la economia conduce a las poblaciones rurales a la emigracion hacia los centros
urbanos pero existen igualmente opciones para la construccion de condiciones de vida adecuadas
y atractivas en los medios rurales, facilitando la formacién de asentamientos mediante la canali-
zacion hacia ellos de inversiones y servicios. Dentro de estas condiciones seria necesario impulsar
proyectos de produccion, transformacion y provision de bienes de origen agricola para otros asen-
tamientos, los centros urbanos y la exportacion.

Estas iniciativas han de contar con una adecuada disponibilidad de tierra bajo distintas modalida-
des de acceso, desde parcelas individuales, formas cooperativas y unidades mayores en las cuales
participen inversionistas externos.

Existe un consenso en las propuestas del gobierno, las organizaciones campesinas y las Naciones
Unidas/PNUD en torno a la necesidad de “eliminar la inequitativa concentracién de la propiedad
rural” (articulo 162 del proyecto de ley de tierras y desarrollo rural propuesto por el gobierno na-
cional) y ampliar el acceso a la tierra de los trabajadores agrarios carentes de ella o con muy bajas
disponibilidades de ella como lo prevé la Constitucién y el propio proyecto de ley elaborado por
el gobierno.

Para atender este proposito el gobierno debera actuar frente a la concentracion improductiva de la
tierra mediante instrumentos fiscales que graven en forma efectiva y consistente con las condicio-
nes agroecoldgicas, de manera que posibilite su reasignacion en beneficio de su aprovechamiento
adecuado en funcion del abastecimiento alimentario, la superacion de la pobreza y la preservacion
del patrimonio ambiental.

Las tierras recuperadas por el estado habran de servir para reestructurar la pequeiia propiedad
ampliando su disponibilidad de tierras y facilitando la restauracion de los ecosistemas degradados
y la ampliacién de los bosques y areas protegidas. No se concibe el desmantelamiento de agroin-
dustrias ni de plantaciones ni la implantacion de formas artesanales para el procesamiento y la
comercializacion, sino la apertura a la participacion en los beneficios de todos quienes actian en
el proceso productivo y en su realizacion.

En este sentido el Informe de Desarrollo Humano destaca la recomendacién de varios autores, en-
tre ellos el economista Albert Berry, de acuerdo con la cual la redistribucion de la tierra conduce a
una mayor eficiencia, reduce la pobreza y mejora la equidad (INDH, 183). Un patrdn equilibrado de
distribucién de la propiedad favorece un mas rapido desarrollo, con una asignacion mas eficiente
de la poblacion a los sectores productivos. Es decir ganan los empresarios, ganan los campesinos,
ganan los consumidores, gana el pais.
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La sociedad colombiana y su Estado deberan asumir el disefio, financiacion y aplicacion de instru-
mentos para el registro catastral y los gravamenes prediales, incentivos positivos y negativos para
la localizacién y desarrollo de proyectos urbanisticos, industriales, agroindustriales y turisticos.

La restitucion de tierras

Por distintas razones el gobierno nacional impulsé la ley 1448 de 2011, o Ley de victimas, dirigida
a restituir sus tierras a las victimas del despojo, proposito que constituye no solamente una obli-
gacion constitucional del Estado y de la sociedad, sino que apunta a la viabilidad de la sociedad en
su conjunto. Las circunstancias que han rodeado a su aplicacion hacen evidente que, ademas de las
dificultades derivadas de los requisitos técnicos y administrativos los beneficiados por el despojo
estan aplicando potentes capacidades politicas, armadas y burocraticas, para impedir la restitucion.

La accion del estado encaminada a este proposito prevé incluso titulaciones masivas de tierras
para fortalecer la restitucion y se argumenta que la informalidad de las transacciones de tierras ha
facilitado el despojo, con lo cual la titulacion constituiria una proteccion frente al mismo.

Inquietan sin embargo otras consideraciones: de una parte, en condiciones de guerra es explicable
que una proporcion significativa de los desterrados no quieran regresar a las condiciones en las
cuales se produjo su expulsion. De otro lado, la insistencia en la titulacion esté ligada al propésito
de extender la accion del crédito bancario a estos productores campesinos, lo cual tendria como
requisito que los predios puedan constituir garantias de los créditos.

Dadas las incertidumbres de la produccién agricola y de su comercializacién, con mayor razén ante
las perspectivas de ingresos masivos de importaciones de productos subsidiados a través de los tra-
tados de libre comercio, sera necesario contar con normas que protejan a los productores, empezando
por la provision de garantias diferentes a los predios de los productores, asi como con tasas efectivas
de interés para estos créditos que aseguren sostenibilidad econdmica a las empresas agricolas.

No puede desconocerse el manto de duda existente sobre la propuesta de las titulaciones masivas
de tierra como camino hacia la legalizacion del despojo. Para descorrerlo, tanto el gobierno como
los campesinos habrian de acordar titulaciones de caracter colectivo como proteccion a la tenencia
efectiva.

Serd indispensable contar con la organizacién y participacion de las comunidades en la identifica-
cion de las tierras usurpadas y las inadecuadamente explotadas para construir y viabilizar propues-
tas para la reorganizacion de las estructuras locales y regionales de produccién que conduzcan a
un aprovechamiento adecuado de las tierras en condiciones de sostenibilidad ambiental. En estas
tareas ha de tener una funcion destacada el Catastro Alternativo impulsado por algunas organiza-
ciones de victimas.
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Una consideracion estratégica para la politica de restitucion es la garantia de no repeticion, la cual
implica una accion transformadora de las condiciones en las cuales se produjo el desplazamiento.
Dentro de ella sera necesario impulsar procesos organizativos sociales y territoriales de las per-
sonas atendidas, dentro de los cuales pueden considerarse formas asociativas a las que se hara
referencia mas adelante, como las zonas de reserva campesina y distintos tipos de cooperativas.

La compatibilizacion de modalidades productivas

Un criterio de este ordenamiento es la compatibilizacién de distintas formas de organizacion
productiva que asegure la estabilidad de las comunidades y las formas empresariales asi como la
sostenibilidad ambiental.

El mundo rural colombiano esta caracterizado por una gran heterogeneidad econémica y social
desplegada sobre su complejidad de ecosistemas y se interrelaciona a través de conflictos de
distinta naturaleza. En esta perspectiva se inscribe la coexistencia de formas asociativas como
los resguardos indigenas, las regiones de predominancia campesina y los territorios de las comu-
nidades afrodescendientes con otros sistemas de organizacidn productiva como plantaciones de
caracter agroindustrial.

El propésito de un ordenamiento territorial orientado hacia la construccion de una sociedad
equilibrada, capaz de atender sus requerimientos alimentarios, de estabilizar a sus comunidades
y de realizar un manejo sostenible de su entorno permitiria la recuperacion de ecosistemas fra-
giles, actualmente ocupados en condiciones de plena precariedad social y ambiental, ofreciendo
a quienes hoy las ocupan espacios atractivos para su desarrollo econémico y social, pero exclu-
yendo definitivamente el expediente de su expulsion violenta, el cual ha sido dinamizador de los
conflictos actuales y, de ninguna manera, solucién para ninguno de ellos.

Si bien las relaciones entre grandes, medianas y pequeiias explotaciones pueden ser complemen-
tarias, generalmente estan atravesadas por propdsitos de dominacion y exclusion de las primeras
sobre las demas, generando buena parte de los conflictos que hoy la sociedad colombiana busca
desactivar. La ruta habra de ser la de los acuerdos equilibrados para configurar encadenamientos
que, guiados por propoésitos de rentabilidad aseguren su sostenibilidad politica y social.

En efecto, una perspectiva transformadora de la sociedad colombiana en su conjunto y de su
mundo rural en particular es el papel jalonador que pueden jugar las grandes empresas, en dis-
posicion de capital, tecnologia, acceso a los mercados, con respecto a las medianas y pequefas
empresas, incluyendo las formas asociativas. En estas articulaciones, planteadas como “alianzas
productivas” requieren garantias efectivas que aseguren la proteccion y la estabilidad de los
pequefios productores.
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La territorialidad campesina

En este marco ameritan atencién especial los territorios campesinos. En la historia del pais y ante
las presiones ejercidas por las grandes propiedades para controlar tierras y comunidades surgieron
distintas modalidades de autonomia campesina como fueron los palenques y otras modalidades de
asentamiento. En etapas mas recientes del desarrollo, el desarraigo forzado de familias y comu-
nidades campesinas ha sido el motor de la expansion de las grandes propiedades, como también
lo ha sido de la formacién de una oferta de mano de obra disponible y barata en los mercados
laborales rurales y urbanos.

En etapas mas recientes el aumento de estas presiones ha conducido a comunidades campesinas
de diferentes regiones del pais a construir una territorialidad propia, surgida de su vida misma:
las zonas de reserva campesina. A buena parte de los que estamos reunidos aqui nos es familiar
la imagen de la vereda: y qué otra cosa son las reservas campesinas que veredas organizadas, en
donde se protegen los lazos de familia y amistad, las practicas del intercambio de semillas, de
misas y peregrinaciones, de entierros de parientes y amigos? Y hacia el futuro inmediato son el
punto de partida para las reformas agrarias, desde lo local, con conocimiento de las tierras y del
poder, sin burocracia. Son también una propuesta para la organizacion y proteccion de las familias
atendidas con la restitucion de sus predios.

Esta figura, que tiene antecedentes legales en el decreto 1110 de 1928, por el que se crearon co-
lonias agricolas en varias partes del pais, fue, como sabemos, acogida por la ley 160 de 1994. Sus
potencialidades para estabilizar a las comunidades frente a los riesgos del despojo las ha hecho
atractivas para los campesinos y el propio gobierno les ha dado acogida en su proyecto de ley de
tierras y desarrollo rural. Podran articularse con otras propuestas, de caracter asociativo y coope-
rativo, rurales y urbanas, que fortalezcan a estas comunidades y viabilicen su articulacién con los
mercados locales y regionales, con el mercado nacional y con mercados externos.

Hoy, cuando el movimiento agrario reclama el acatamiento de la ley en materia del fortalecimiento
de las reservas campesinas, a las cuales el propio goberné les ha dado cabida en su proyecto de ley
de tierras y desarrollo rural, que cuentan con modestos recursos estatales provistos por el INCODER
y el apoyo técnico de la FAO, el gobierno bien puede dar por terminadas sus sefales contradictorias
frente a ellas e impulsarlas con gesto amistoso y desprevenido, sin amenazas ni constricciones, a
través del acompafiamiento técnico y la financiacidn de sus proyectos.

El abastecimiento alimentario

La recuperacion y ampliacion del abastecimiento alimentario tendra que contar con el fortale-
cimiento de la pequefia y la mediana propiedad, mediante la dotacion de tierras, adecuacion de
suelos, infraestructuras de transporte y asistencia técnica. Dentro de estas perspectivas, sera ne-
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cesario fortalecer la organizacion para la produccion mejorando las capacidades de las economias
campesinas, productoras de no menos del 40% de los alimentos, ampliando su disponibilidad
de tierras con medidas redistributivas, en donde sea necesario, de riego, vias y electrificacion,
créditos y asistencia técnica, facilitando la reestructuracion de las pequeiias unidades y evitando
su fragmentacion.

La produccién primaria (“en finca”), priorizada segin las necesidades alimentarias basicas de la
poblacién y las demandas viables de los mercados externos ha de complementarse con los en-
cadenamientos industriales para su procesamiento y transformacion (sistemas agroindustriales o
“cadenas productivas”). En sus disefios y localizaciones, establecidos a partir de consensos entre
el estado, los productores, incluyendo los industriales y los consumidores, sera necesario tener
en cuenta las areas de produccion, la participacion de las poblaciones locales y la ubicacion de
los mercados.

Esta reorganizacion productiva ha de buscar la complementacion de la produccion campesina con
la de las medianas y grandes unidades, de acuerdo con sus capacidades y ventajas para atender
la demanda, facilitando la agregacion de la oferta mediante la organizacion de los productores,
el establecimiento de procesos de transformacion en finca y localidades, asi como la organizacion
de la distribucion de los bienes producidos, a través de la coordinacion entre las organizaciones
de productores y las de consumidores (asociaciones, cooperativas) en los distintos eslabones de
la cadena agroalimentaria.

Los esfuerzos para garantizar la oferta de los bienes necesarios para obtener el abastecimiento
alimentario han de aplicarse en los espacios concretos de la produccién y de la realizacion de la
produccion. Para alcanzar este propdsito es necesario tener en cuenta no solamente en donde
se obtiene la produccidn sino también la conveniencia de esta localizacion desde el punto de
vista de la ubicacion de la poblacion y de la vocacion de esos ecosistemas para tales desarrollos
productivos asi como el transporte de estos bienes, lo cual puede implicar inducir cambios en el
sistema de asentamientos en términos de la distribucion espacial de la poblacion, la distribucion
campo-ciudad de los recursos fiscales y la asignacion efectiva de usos de los espacios segdn sus
vocaciones.

Se trata de fortalecer la organizacion de la produccion de bienes agricolas basicos en espacios
aledafos a los centros de consumo, propiciando y afianzando el asentamiento y estabilizacion de
pequefios y medianos productores en esos espacios, con lo cual, como se indic6 anteriormente,
se abren perspectivas de agregacion de valor en finca y en localidad y por tanto de generacidn
de empleo, encadenamientos que facilitan la descongestion de las grandes ciudades y la confi-
guracioén de nuevos patrones de asentamiento en beneficio de la revaloracion econémica, social
y politica de la vida rural.
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La localizacién de la produccion estara definida igualmente, en términos de las regiones que
ofrecen las condiciones mas adecuadas pero sera necesario garantizar que las tierras se destinen
efectivamente a cubrir las necesidades establecidas. Este sera un primer criterio de la reorgani-
zacion espacial del pais, en la que se defina, de acuerdo con las vocaciones de los suelos, el uso
que se les ha de asignar y se establezca de manera cierta este destino, mediante la verificacion y
la aplicacion de medidas de control que contemplen cargas fiscales y medidas expropiatorias cau-
sadas por uso inapropiado de los suelos y otros recursos.

Junto con este ejercicio habria que definir los tipos de empresas (grandes y medianas empresas,
unidades campesinas, etc.) mas adecuadas para el desarrollo de los distintos tipos de cultivos,
dentro de una politica de acuerdos, apoyos en asistencia técnica, créditos, asi como las medidas
impositivas y expropiatorias mencionadas, lo cual formara parte de una reorganizacién rural y
agraria en los términos que se plantea mas adelante.

Estas propuestas cuentan con un valioso referente en el estudio Colombia entre la exclusion y el
desarrollo, elaborado en la Contraloria General de la Repiblica, bajo la direccion del economista
Luis Jorge Garay y ha de ser comprendida en su formulacion y en su aplicacion, como expresion de
una voluntad de ordenamiento territorial.

El acompanamiento técnico a la produccion

El diagnéstico que sirvio de base al Plan de Desarrollo vigente reconoce que mas del 40% de los
productores del campo ha carecido de asistencia técnica, lo cual ha sido resultado de las limitacio-
nes en la concepcion, e financiamiento y la operacion de la institucionalidad disefiada para esta
funcion y finalmente de su desmantelamiento.

El acompafiamiento técnico requerido por los pequefios y medianos productores agricolas ha de ser
atendido por nuevos sistemas construidos a partir de las necesidades locales, con la participacion
directa de estos productores, disefiados para aprovechar los conocimientos y practicas autéctonos
e incorporar la transmision de conocimientos de campesino a campesino.

Esta organizacion para la asistencia técnica a la produccion y el fortalecimiento de la vida rural de-
bera ser construida de manera descentralizada y de la mano de las comunidades locales y las asocia-
ciones de productores, con apoyo técnico y econémico fundamental pero no exclusivamente estatal.

La organizacion de la produccion requiere una aproximacion regionalizada que tenga en cuenta las
vocaciones, aptitudes y requerimientos técnicos de los suelos, con miras a garantizar producciones
sostenibles y deberan tenerse en cuenta procedimientos para la proteccion de los ecosistemas
(suelos, bosques y aguas), asi como la dotacién y mantenimiento de infraestructuras (de protec-
cioén de cuencas y micro cuencas, riego, etc.).
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La agricultura del pais frente a la mundializacion

La articulacion inevitable de la economia colombiana con los mercados mundiales dentro de los
términos impuestos por los acuerdos con la OMC genera condicionantes tanto para la colocacion
de la produccién nacional en los mercados externos como para la competencia de esta misma pro-
duccion en los mercados nacionales con la oferta procedente de otros paises.

Los cambios politicos que vienen ocurriendo en el continente deben servir a Colombia para abrir
espacios a nuevas negociaciones a través de las cuales el pais proteja renglones estratégicos de su
produccion (bienes contemplados dentro del abastecimiento alimentario) y obtenga condiciones
favorables para exportaciones de productos frescos y procesados.

En el plano de estas iniciativas Colombia debera construir una opcién propia en la que combine
la exposicion a los mercados para aquellos renglones que no requieran proteccion y la defensa de
aquellos renglones que, por consideraciones politicas, econdmicas y sociales si deban recibirla.

En el caso de la agricultura, se trata de aquellos que sustentan las economias campesinas y los
sectores con mayor capacidad de generacion de empleo y mas amplias posibilidades de aprovecha-
miento sostenible de los recursos naturales. Un criterio central de la politica exportadora de Co-
lombia ha de ser el de superar la reprimarizacion de nuestra economia sustituyendo la exportacion
de materias primas, sean de origen agricola o minero y asumir su transformacion en beneficio de
la generacion de empleo e ingresos en beneficio del trabajo nacional.

Esta orientacion para el aprovechamiento de nuestros recursos naturales y agrarios, guiada por el
interés nacional de crear condiciones de desarrollo y convivencia pacifica, no puede constituir una
propuesta de proteccion a ultranza de sectores no sostenibles en términos sociales, econdmicos
y ambientales: renglones productivos soportados en la concentracién excluyente de la propiedad
territorial y en tecnologias depredatorias como lo es la ganaderia extensiva, las explotaciones
agricolas desarrolladas con tecnologias intensivas en utilizacion de agroquimicos o la extraccion
no sostenible y depredadora de recursos renovables y no renovables.

Una herramienta indispensable para la transformacion y modernizacion del mundo rural es la
informacién basica sobre sus estructuras de produccion que pueden proveer los Censos Agro-
pecuarios periddicos y los estudios continuados de profundizacion tematica adelantados con la
participacion de las universidades, de especialistas y de las propias comunidades. Se trata de
contar con la informacion que nos permita apreciar las magnitudes de las tareas por resolver,
asi como también de evaluar el cumplimiento de estas tareas, hacer ajustes, precisar las metas.

Seguramente existen controversias sobre el diagnéstico y sobre las tareas propuestas para resol-
ver los problemas alli sefialados pero uno de los mayores logros de este Foro sera la apropiacion
que hagan las organizaciones sociales aca representadas, los gremios de la produccion, las agru-
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paciones politicas y el propio estado de las recomendaciones que estan surgiendo en el entorno
de las conversaciones de paz. Constituyen, sin duda, el punto de partida de un gran acuerdo
nacional para la transformacion del mundo rural, base de la modernizacién y la democratizacién
de la sociedad en su conjunto.

No habran sido vanos los padecimientos y desdichas sufridas hasta ahora por las gentes del cam-
po si desde alli se abren los caminos para un pais mejor.

Muchas gracias
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SOCIEDAD DE AGRICULTORES DE COLOMBIA, SAC
“LA AGRICULTURA COLOMBIANA PROSPERA,
EL CAMINO PARA LA PAZ”

Por Rafael Mejia Lopez, presidente de la SAC.

Introduccion

Los objetivos de desarrollo econémico y la generacion de bienestar se encuentran estrechamente
relacionados con la bdsqueda de la solucién del conflicto armado entre el Estado y los grupos
armados ilegales. Es bien sabido que varias generaciones de colombianos han tenido que vivir en
medio del conflicto, que ha afectado tanto a areas rurales como urbanas.

Sélo si se logra el anhelado propésito de paz es posible impulsar las inversiones productivas,
mejorar la cantidad y calidad de empleo, crear mas oportunidades de negocios, atraer el capital
y el conocimiento de otros paises, reduciendo el desempleo —que ha sido sefialado como tema
econémico prioritario- y, en fin, generar riqueza y bienestar para los habitantes del campo y, en
general, para todos los colombianos.

Consideramos que la miseria y la pobreza no podran erradicarse si persisten las acciones violentas
como voladura de oleoductos, torres de energia, infraestructura vial y destruccion de poblaciones,
asi como secuestros, asaltos y extorsiones que no producen mas que pérdidas humanas y econé-
micas y el exilio del capital productivo y humano. Por ello, el primer requisito para alcanzar las
metas en materia de bienestar econémico y social, que permitan llevar la calidad de vida de los
colombianos a niveles similares a los que experimentan otros paises, es la suspension inmediata de
estos actos. No ha existido, no existe, ni existira proyecto de sociedad que pueda generar progreso
auténtico en medio de la guerra.

Para el sector agropecuario colombiano es muy importante que el Gobierno Nacional haya plan-
teado, al inicio de las negociaciones, que el modelo econémico no es negociable. Los elementos
esenciales del modelo vigente que debemos destacar son el respeto a la propiedad privada y la ac-
tividad productiva en el marco de la economia de mercado. Bien lo ha afirmado el Sefior Presidente

45




FORO POLITICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL (ENFOQUE TERRITORIAL)

de la Republica: la propiedad privada no estd en discusion. A estos elementos deben ir asociados
el papel del Estado como proveedor de bienes piblicos, destacando dentro de estos la justicia, la
seguridad fisica y econémica, asi como la generacién de un entorno propicio para el bienestar de
la poblacion en diferentes ambitos: econdmico, ambiental, social, politico y cultural, entre otros,
base de un Estado Social de Derecho.

El objetivo prioritario y explicito de cualquier modelo de sociedad debe ser el mejoramiento con-
tinuo y democratico del bienestar de su poblacion. Ese objetivo esta atado al cumplimiento de
principios de desarrollo humano en condiciones de crecimiento econémico y sostenibilidad am-
biental, social y politica. No obstante, el crecimiento econémico es una condicion sine qua non
para alcanzar crecientes niveles de bienestar en la sociedad. Nada se puede distribuir si no se
generan producto y riqueza, y su distribucion, aunque puede estar ligada al modelo econémico, se
encuentra condicionada a la generacién de producto e ingreso.

El sector agropecuario como camino de paz y bienestar

Durante la daltima década, el sector agropecuario representd, en promedio, el 8% del PIB total, y
ocup6 el quinto lugar en importancia, después de los sectores financiero, servicios sociales, indus-
tria manufacturera y comercio, restaurantes y hoteles. Esto corresponde con el patron de desarrollo
econémico y se manifiesta como una tendencia internacional, segln la cual el valor agregado de la
produccion primaria reduce paulatinamente su participacion en el agregado de la economia nacio-
nal frente a otras actividades como la industria y los servicios, por efecto de la urbanizacion, y la
diversificacion de las actividades productivas. En particular, durante la Gltima década, en Colombia
la destacada dinamica del sector minero-energético ha profundizado ese fenémeno, acelerando la
reduccién de la participacion de la produccion agropecuaria en el agregado nacional.

Como actividad principal, el sector agropecuario se constituye en un importante generador de
riqueza y desarrollo en la mayoria de las regiones del pais, en la medida en que 19 de los 32
departamentos tienen todavia al sector agropecuario entre los tres de mayor importancia en su
Producto Interno Bruto.

La poblacion rural en Colombia representa el 23,7%1 del total de habitantes, lo que equivale a 10,6
millones de personas2. La mayoria de la poblacion rural esta vinculada directa o indirectamente
a las actividades agropecuarias. Actualmente, la poblacion ocupada en el sector agropecuario es
de 3,6 millones de personas que representan el 18% del total de la poblacion ocupada del pais,
constituyéndose en el tercer sector en importancia en la generacién de empleo. Asi mismo, el em-
pleo generado en actividades agropecuarias en las zonas rurales representa el 63% del total rural.

........................................................

1 Gran Encuesta Integrada de Hogares (2011)

2 Segln datos del DANE, Encuesta Continua de Hogares (2008). Gran Encuesta Integrada de Hogares (2012)
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Las cifras muestran una agricultura renovada en la actualidad. La composicion del sector agrope-
cuario por actividades ha venido cambiando de manera consistente, por la mayor dinamica de los
cultivos de ciclo largo, las actividades pecuarias y la silvicultura. Aunque se han recuperado en
los Gltimos afios por los altos precios internacionales y el apoyo gubernamental, los cultivos de
ciclo corto han perdido participacion en el conjunto del sector. El café, por su parte, se encuentra
enfrentando una transformacion por la renovacion de cafetales, necesaria para mejorar su produc-
tividad y competitividad a futuro. La agricultura de ciclo corto tenia en 1990 alrededor del 52% del
area cultivada, con 2.4 millones de hectareas, y en los Gltimos afios dicha proporcién se ha redu-
cido a alrededor de 39%, con 1.5 millones de hectéreas. Entre tanto, la agricultura de ciclo largo
sin café que en 1990 participaba con el 27% del area, hoy lo hace con el 42%, que corresponde a
cerca de 1.7 millones de hectareas.

Actualmente, se cultivan en Colombia alrededor de 5 millones de hectéreas y se producen cerca
de 30 millones de toneladas de alimentos y materias primas, de las cuales 85% corresponden a
productos agricolas y el restante 15% a productos pecuarios. Las actividades pecuarias han tenido
una dinamica positiva, especialmente avicultura y porcicultura.

Una parte importante de la produccion se destina al mercado internacional. Justamente, el sector
agropecuario y agroindustrial es hoy en dia el tercer renglon mas importante en las ventas de pro-
ductos al exterior, después de los sectores minero-energético e industrial, con el 20% del total de
exportaciones del pais. A pesar de lo anterior, el potencial agro exportador esta desaprovechado,
teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos naturales y diversidad climatica de Colombia.

Paradéjicamente, el sector rural colombiano presenta indicadores sociales y de desarrollo humano
que resultan atin muy lejanos frente a lo deseable para un pais que busca crecer con equidad.

La pobreza y la indigencia son un problema principalmente rural en Colombia. Mientras que en el
campo el porcentaje de personas bajo la Linea de Pobreza es de 57% y de Indigencia de 23%, en
los sectores urbanos es de 34% para la linea de pobreza y de 9% para la linea de indigencia. Es alli
donde la politica social y los programas de acceso a infraestructura y servicios basicos deberian
tener un mayor énfasis, buscando alcanzar una sociedad mas equilibrada y justa. Estos indicadores
revelan las grandes brechas urbano-rurales que adn existen y, por ende, el atraso relativo en que
se encuentra actualmente el sector rural colombiano.

A continuacién expondremos algunos elementos de vision sobre los seis (6) subtemas de la agenda
de negociacion. Nos referiremos en primer lugar al enfoque territorial del desarrollo rural y luego
a cada uno de los demas.

47




FORO POLITICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL (ENFOQUE TERRITORIAL)

El desarrollo rural con enfoque territorial (subtema 2)

En la historia humana ha sido reiterado el interés especial de las sociedades por la poblacién y
actividades rurales, bien sea con el objetivo de garantizar el suministro de alimentos y materias
primas o la defensa de los territorios. Teniendo en cuenta el papel estratégico que se le reconoce
actualmente y sus maltiples oportunidades y desafios, el desarrollo del entorno rural en el mundo
viene acompafado de enfoques nuevos que visibilizan aspectos no solo econémicos y alimentarios
sino ambientales, sociales, culturales y de otros 6rdenes.

Asi mismo, el interés por lo rural acompana la blsqueda de un uso sostenible de los recursos na-
turales, la provision de servicios ambientales, el desarrollo de encadenamientos sélidos entre la
produccion primaria y la transformacion agroindustrial e industrial y la conservacion del paisaje en
actividades agro y ecoturisticas.

La propia Constitucion de Colombia reconoce en buena medida las diferencias territoriales a través
de la descentralizacion politica y administrativa y los mecanismos de desarrollo y participativo en
torno a mejorar las condiciones, reducir las inequidades regionales y propiciar la incidencia de las
comunidades en las politicas.

Expresion de la prioridad y diversidad del medio rural es el apoyo decidido de los gobiernos en todo
el mundo, no solo a la produccion de alimentos, sino también a otras dimensiones en zonas rurales
(conservacion ambiental, paisaje, agua, biodiversidad, arraigo cultural a la tierra, etc.).

Por lo tanto, el desarrollo rural con enfoque territorial es un concepto integral que comprende
aspectos como la promocién de la produccién agricola, iniciativas que promuevan la seguridad
alimentaria, la educacion, la infraestructura, la salud y el desarrollo de capacidades productivas de
los ciudadanos, el fortalecimiento de las instituciones rurales y la proteccidén de grupos vulnera-
bles, todo esto en el contexto de un espacio rural.

El resultado de mayor relevancia es mejorar las condiciones de vida de los habitantes de zonas
rurales, a través del incremento de los niveles de ingresos, mejoras en las condiciones de vida y de
trabajo y sostenibilidad ambiental. De hecho, el sector agropecuario se beneficia de procesos de
desarrollo territorial a través de cldsteres, encadenamientos, programas de formacion de recurso
humano especializado, economias de escala, aplicacion de conceptos modernos en administracion
y gestion, responsabilidad social de gran impacto.

En altimas, la SAC considera provechoso para Colombia el concepto de Desarrollo Rural con Enfo-
que Territorial y reitera el papel fundamental que ha cumplido y de seguro continuara cumpliendo
la produccion, la generacion de ingresos y la ocupacion pacifica del territorio por parte de las
actividades agropecuarias.
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Es necesario advertir, sin embargo, que la aplicacién del enfoque territorial se debe integrar
adecuadamente elementos globales y locales. Ademas, la aplicacion del enfoque del desarrollo
territorial no puede ignorar el entorno institucional y de politicas nacionales y la vinculacion de
procesos locales al entorno nacional e internacional.

Tierras y sector agropecuario (subtema 1)

La tierra rural constituye el recurso fundamental de la actividad econémica agropecuaria, de la vida
de las comunidades campesinas y del ejercicio de la soberania territorial por parte del Estado. Por
lo tanto, la clara definicion de los derechos de propiedad, uso y usufructo y su eficaz proteccion
son indispensables para proveer la seguridad juridica que requieren las inversiones en el campo
y el trabajo de las de las unidades productivas campesinas. Las funciones social y ecolégica de
la propiedad deben ser definidas e implementadas en forma arménica y no contradictoria con la
seguridad juridica que requiere el funcionamiento de los mercados y del trabajo campesino.

Las instituciones vigentes en el pais tales como la expropiacion no pueden ser utilizadas con el fin
de resolver problemas coyunturales de la politica agropecuaria o contingencias presupuestales del
sector plblico. La aplicacion de estas figuras solo debe estar fundamentada en causales suficien-
temente graves y de proporcionalidad y altura, como para afectar los derechos de propiedad, uso y
usufructo, so pena de generar inseguridad juridica y cambio en las reglas del juego que soportan
las inversiones y el trabajo campesino en la agricultura.

Mencion especial requiere el denominado régimen de la unidad agricola familiar, UAF, que, si bien
en la legislacion vigente es un mecanismo de apoyo a los programas de acceso a la tierra, conlleva
inflexibilidades que, de una parte, impiden el desarrollo de inversiones productivas de tamafo
significativo, y de otra, equivocadamente impiden a los beneficiarios de estos programas el apro-
vechamiento de su patrimonio para vincularse a proyectos productivos empresariales.

Asimismo, aunque se reconoce que histéricamente las actividades agropecuaria y rural en el caso
colombiano se han convertido en un soporte fundamental de la economia y la sociedad, existen
aln algunos obstaculos relacionados con el aprovechamiento de la tierra que impiden un uso mas
eficiente de su gran potencial. De un lado, el reconocido conflicto entre la vocacion y uso efec-
tivo del suelo y, de otro lado, la utilizacion de la tierra, con fines meramente de enriquecimiento
especulativo, y no para desarrollar su potencial productivo que genere ingresos y productos para
el bienestar de la sociedad, restringen la eficiencia, la productividad y la competitividad de las
actividades del campo y generan presiones para buscar acceso a tierras marginales, distantes de
los mercados, o de menor calidad para la expansion de la agricultura.

Las politicas de acceso a la tierra y reforma de la estructura de la propiedad requieren, por lo
tanto, de ser cuidadosamente disefadas y evaluadas a fin de que solo se lleven a cabo en aque-
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llos estratos sociales o sectores productivos donde los sistemas de produccién no se encuentren
adecuadamente aprovechados. Lo anterior, con el fin de evitar la destruccion de la riqueza y el
capital y el empleo que histéricamente ha generado la agricultura colombiana. En este sentido, los
objetivos de reduccion de la pobreza mediante programas de acceso a la tierra deben alcanzarse
sin desconocer los desarrollos productivos que generan valor agregado y oportunidades laborales
en el sector agropecuario.

Segln el IGAC, el 18.9% del territorio nacional tiene vocacion agricola y de este el sector usa tan
solo el 3.3%. Las areas mas utilizadas en las actividades agropecuarias en Colombia corresponden
con el patron histérico de poblamiento en la zona andina, que alberga al grueso de la poblaciéon y
cuenta con la mayoria de la infraestructura econdmica.

La brecha entre el uso actual y el potencial de la tierra en Colombia se ve facilmente al encontrar
que de las 21.5 millones de hectareas aptas para la agricultura se estan utilizando Gnicamente
alrededor de 5 millones, mientras que frente a las cerca de 20 millones de hectareas aptas para
la ganaderia se estan utilizando mas de 38 millones de hectareas, principalmente en ganaderia
extensiva. Las plantaciones forestales ocupan solo 350.000 hectareas, mientras que su potencial
asciende a 14 millones.

De acuerdo con el IGAC (2010), con base en un estudio que cubrié un area de 55,9 millones de
hectareas, es decir, poco menos de la mitad del territorio nacional, solo el 41,2% del area estu-
diada tiene usos adecuados sin conflictos; el 16% tiene conflictos de subutilizacién y el 26,2% de
sobreutilizacion. Algunos conflictos se originan cuando el uso agropecuario no es el indicado de
acuerdo con la oferta ambiental, y otros mas recientes surgen como resultado de la utilizacion de
areas con vocacion agropecuaria en otras actividades como la minero-energética.

El narcotrafico y la accion de grupos armados al margen de la ley han ocasionado graves problemas
en la tenencia y uso de la tierra: violencia, desplazamiento forzado, robo de tierras y de animales,
pérdida de inversiones y otros. Los cultivos ilicitos estan ocasionando la deforestacion de mas
de 300.000 hectareas anuales de bosque natural, expandiendo la frontera agricola en zonas con
vocacion forestal y de conservacion.

Propuestas

El desarrollo empresarial y la inversion pdblica y privada son motores que puede ayudar a superar
la pobreza en las zonas rurales del pais. El objetivo de obtener una mayor y mas eficiente produc-
cion agricola en Colombia requiere de una politica sectorial estructurada en torno a una agenda
estratégica, con instrumentos integrales que hagan atractivas y eficientes la inversion privada,
Gnica via para generar mas y mejores empleos y poder aprovechar competitiva y sosteniblemente
las amplias oportunidades de desarrollo que ofrece el sector.
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La SAC ha llamado la atencidn de manera reiterada en torno a la necesidad de que la politica pablica
aumente los niveles de inversion en bienes plblicos como infraestructura basica y servicios sociales
prioritarios, de modo que se haga atractiva y eficiente la inversion privada, la generacién de mas y
mejores empleos, ademas de lograr condiciones de vida digna para sus pobladores, Gnica via posible
para aprovechar competitiva y sosteniblemente las amplias oportunidades de desarrollo que ofrece
el sector. Por ende, las medidas de politica que se adopten deben estar encausadas a cerrar la brecha
entre lo rural y lo urbano en materia de oportunidades y bienestar para sus habitantes.

Con este potencial por aprovechar, Colombia puede ser una despensa productiva para el planeta,
tal como lo sefal6 el Presidente Juan Manuel Santos en su discurso de posesion. Sin embargo, esto
implica el compromiso del Gobierno Nacional de realizar los ajustes institucionales y legales que
posibiliten y estimulen la inversion en las actividades agropecuarias. De hecho, se debe posibilitar
el desarrollo de actividades y proyectos de gran escala, lo cual implica modificar las restricciones
sobre la propiedad por cuenta de las UAF y el uso de las Zonas de Desarrollo Agroempresarial.

El gobierno debe generar condiciones para el desarrollo competitivo del agro a través de explotacio-
nes de tamafo 6ptimo, combatiendo el latifundio improductivo, pero también revirtiendo la micro
y minifundizacién y propiciando economias de escala en el aprovechamiento de la tierra. A su vez,
el reconocimiento y la posibilidad de desarrollar proyectos productivos de gran escala debe necesa-
riamente llevar a ajustes normativos que permitan su desarrollo siempre con los criterios de mejorar
condiciones de vida de la poblacion rural a partir de la generacion de producto, empleo y riqueza.

También se debe reforzar los mecanismos de intervencion mediante modalidades ordinarias, previs-
tas en el funcionamiento de los mercados de tierras, como subsidios a la demanda, y otros como
adquisicion directa, asi como adoptar instrumentos legales que dinamicen el mercado de tierras,
como, por ejemplo, el derecho real de superficie, propuesto en la ley de desarrollo rural y tierras.

Deben intensificarse los esfuerzos para consolidar los procesos de formalizacion y titulacion. Acer-
tadamente, la politica de formalizacion de la propiedad rural busca promover una mayor seguridad
juridica en los derechos sobre la tierra, crear condiciones para un funcionamiento mas agil de la
justicia, impulsar el desarrollo agrario sostenible, prevenir el despojo y facilitar la proteccion de
los predios abandonados o en riesgo de abandono forzado.

El gobierno debe viabilizar la posibilidad de desarrollar proyectos productivos de gran escala bajo
claros preceptos legales y normativos. En el caso de las Zonas de Desarrollo Agroempresarial las
restricciones a la enajenacion de “ex baldios” o propiedad parcelaria no operarian, siempre y cuan-
do los predios conserven o expandan su potencial productivo.

Con relacion a las Zonas de Reserva Campesina consideramos que constituyen un mecanismo de
contencion de la expansion de la frontera agropecuaria y de proteccion de los recursos naturales, al
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brindar alternativas de acceso a la propiedad rural. Ello debe propiciar la aplicacion de un enfoque
productivo donde se lleven a cabo proyectos rentables y sostenibles.

Finalmente, consideramos necesario que se planifique con claridad las titulaciones colectivas diri-
gidas a los resqguardos indigenas y comunidades afro descendientes.

Infraestructura y adecuacion de tierras (subtema 3)

Colombia presenta un inmenso déficit en infraestructura vial y un rezago de mas de 30 afios en
el desarrollo de la misma, lo que se constituye en un limitante fundamental de la competitividad
nacional. En la misma via existen otras deficiencias en infraestructura que afectan el desarrollo del
sector agropecuario; tal es el caso de la insuficiente cobertura de servicios basicos a la poblacion
rural, el nulo desarrollo del transporte multimodal, la precaria capacidad para la adecuacién de
tierras (riego y drenaje) y la incipiente infraestructura para la comercializacion y el manejo de
poscosecha.

Infraestructura vial

En materia de infraestructura vial, Colombia cuenta con una red de carreteras aproximada de
167.000 kildmetros (red primaria, secundaria y terciaria), de los cuales cerca de 13.000 kilémetros
se encuentran pavimentados. Con una extension total de 1.142.000 kilometros cuadrados la co-
bertura vial es apenas de 150 metros por kilometro cuadrado. Se estima que el pais esta 30% por
debajo del nivel de desarrollo de vias en que deberia estar.

Para ello es responsabilidad (nica del gobierno central y de los entes territoriales garantizar el
la adecuacion de la infraestructura vial, de manera que se cuente con calidad y eficiencia en la
movilizacion de los pobladores de los diferentes municipios del Pais y de la mejorar de la compe-
titividad local. Se propone, por lo tanto:

e Emplear parte de los recursos de Regalias al desarrollo y mantenimiento de las carreteras:
inversion que no atentaria contra la salud de la economia local, sino que por el contrario pro-
moveria el desarrollo y el crecimiento regional y nacional.

e Destinar el 50% del impuesto predial al mantenimiento de carreteras secundarias y terciarias
del pais con respaldo de una ley para garantizar su cumplimiento por parte de los entes terri-
toriales.

e Cofinanciacion para vias secundarias y terciarias entre el Gobierno Nacional y gobiernos terri-
toriales.

® Fortalecer las Alianzas Pablico Privadas.

e Acceder a recursos, preferiblemente de banca multilateral, para las vias secundarias y terciarias.
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e Generar una politica de mejora de la gestion comercial de las empresas que administran flota,
en donde se asegure que la oferta de transporte de carga se ajuste de manera mas flexible a las
condiciones de demanda y se puedan reducir costos de manejo de carga.

e Acelerar el proceso de modernizacion del parque automotor.

Infraestructura multimodal

El pais ha utilizado primordialmente el carretero y el aéreo como modos principales de moviliza-
cion y ha dado menos relevancia a las redes férreas y fluviales. Para dar una idea del atraso en esta
materia, vale destacar en caso de Argentina, que cuenta con 900 metros de red férrea construida
por cada mil habitantes, mientras que en Colombia ese indicador sélo llega a los 70 metros.

Ante este evidente rezago, la SAC y los gremios productores del sector agropecuario consideramos
imperativo el avance en el desarrollo de la infraestructura multimodal -vias terrestres, fluviales
y férreas, puertos, aeropuertos y logistica- que el pais requiere para lograr competir tanto en el
mercado internacional como en el nacional. Para ello se necesita:

e Desarrollo del transporte multimodal con base en la priorizacion de corredores buscando la
forma mas eficiente de transportar carga y utilizando diferentes modos.

e Respecto al modo fluvial, mas alla de la garantia de la navegabilidad, se debe tener en cuenta
también la infraestructura portuaria a lo largo de, por ejemplo, los rios Magdalena y Meta y la
creacion de incentivos para la creacion de empresas de transporte fluvial.

e Establecer plataformas logisticas que sirvan como nodos de concentracion de carga y de inter-
cambio modal.

e Para el uso de corredores férreos se debe promover el desarrollo de una infraestructura amplia,
moderna y aqgil y equipos adecuados en los terminales, asi como de regulaciones adecuadas en
materia de operacion de transporte multimodal.

e Proyectar un incremento sustancial en la movilizacion de productos agropecuarios y agroindus-
triales, lo cual exige disponer de infraestructura especializada como bodegas y cuartos frios.

Infraestructura de riego y drenaje

Teniendo en cuenta la creciente escasez y distribucion desigual del agua en el nivel mundial y en el
ambito regional, ademas de la disminucion de su calidad, incrementar la productividad del agua en
la agricultura se ha constituido en un asunto de la mayor prioridad, por su aporte a la eficiencia,
la productividad y la competitividad.

Colombia cuenta Gnicamente con alrededor de 842.000 hectareas irrigadas, fenémeno que conduce
a pensar que la eficiencia general del aprovechamiento del agua es muy baja y, por lo tanto, la
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poblacion rural y la produccién agropecuaria enfrentan considerables riesgos por exceso o falta de
agua. Para subsanar en algo estas dificultades, seria prioritario:

e Abordar el mejoramiento en la gobernabilidad de los distritos de riego existentes.

e Incentivar la aplicacién de nuevos instrumentos que permitan la construccién de nueva in-
fraestructura de riego, (Distritos, reservorios y otras tecnologias) que propendan por la mitiga-
cion y adaptacion del cambio climatico.

e Mirar al detalle la funcionalidad del Sistema de Adecuacion de Tierras, se necesita una politica
mas agresiva que promueva el desarrollo de nuevas tecnologias que permitan apartar la depen-
dencia de la produccion agropecuaria a las condiciones climaticas.

Infraestructura para la comercializacion y el manejo de poscosecha

Colombia presenta grandes deficiencias en materia de infraestructura para la comercializaciéon y
almacenamiento agropecuario. Nuestro rezago en este aspecto supera mas de 15 afios.

La carencia de infraestructura poscosecha le resta poder de negociacion al productor nacional y
desincentiva la compra de producto nacional, y la carencia de infraestructura de almacenamiento
impide la integracion vertical, todo lo cual dificulta la agro industrializacion. Ello resulta mas
grave cuando se presentan problemas estructurales de acceso a fuentes de liquidez y financiacién
que limitan las posibilidades de los pequefios y medianos agricultores colombianos en sus flujos
de caja y los obligan a vender sus productos en condiciones poco favorables.

Actualmente, la comercializacion de productos agropecuarios secos se concentra en los interme-
diarios, pues son estos quienes cuentan con la capacidad de secamiento y almacenamiento de
cereales y granos. El permanente atraso en infraestructura ha obligado al Gobierno a implementar
de manera permanente programas de naturaleza coyuntural como el Incentivo al Transporte y el
Incentivo al Almacenamiento que, en Gltimas, no atienden el problema de fondo.

Algunas propuestas en la via de resolver esta problematica son:

e Continuar con el desarrollo de programas asociativos para acceder a infraestructura y utilizar
para ello el Incentivo a la Capitalizacion Rural, ICR.

e Promover la tercerizacion de los servicios de siembra y recoleccién de cosecha y servicios pos-
cosecha (Secamiento movil).

e Utilizacién de Silos bolsa en almacenamiento.

e Estimular distintos mecanismos orientados a almacenar los productos, con el objetivo de for-
talecer la capacidad de negociacion.

e TInversion en bienes plblicos para el almacenamiento y secado, tipo de apoyo mas eficiente
que puede ofrecer el Estado

e Construccion de infraestructura poscosecha cerca de la zonas de produccion
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Desarrollo social integral (subtema 4)

En Colombia las brechas urbano rurales en materia de desarrollo social son considerables, y ello
se refleja en los indicadores sociales: mientras que el indice de pobreza por Necesidades Basicas
Insatisfechas alcanzé en 2011 el 34% de la poblacién urbana, en las zonas rurales llegd a 57%.
La pobreza extrema afecta al 9% y el 23% de la poblacién, de manera correspondiente. Las
diferencias son también amplias en la cobertura de servicio de acueducto (96% vs. 56%), alcan-
tarillado (89% vs. 12%) y en muchos indicadores mas, como sucede con la brecha de asistencia
escolar, que se va extendiendo con el aumento de edad. Todo esto constituye una expresion del
abandono del Estado y reafirma la necesidad de intensificar los esfuerzos para dignificar la vida
en el campo. En este sentido, se hace imprescindible fortalecer el recurso humano como el cen-
tro de gravedad del desarrollo rural en Colombia, brindandole ademas condiciones de seguridad
social y vivienda.

Fortalecimiento del recurso humano

La falta de cobertura, efectividad y pertinencia de la educacién y formacion de la poblacién rural
es una de las consecuencias de la pobreza.

En términos generales, las areas rurales en Colombia han tenido limitadas oportunidades de ob-
tener una educacién que permita romper los ciclos de pobreza y desigualdad, ademas de la inade-
cuada infraestructura y la poca o nula presencia de equipos y materiales de consulta. Asi mismo,
la deficiencia en el acceso real y desatencién en zonas rurales de programas sociales enfocados a
mejorar los ingresos y el desarrollo social acentdan la brecha de pobreza entre lo rural y lo urbano.

Sumado a lo anterior, la alta y constante migracion de familias, en particular de los jovenes a las
ciudades por las bajas coberturas de los sistemas de seguridad social y los pocos o nulos benefi-
cios; en educacion y bienestar para la poblacion rural, no han propiciado un adecuado relevo ge-
neracional de la mano de obra. Segin informacion del DANE, la migracion de los pobladores rurales
hacia las grandes urbes durante los Gltimos 10 afios ha ascendido a alrededor de 1,7 millones de
personas.

Adicionalmente, los ingresos percibidos por la mayoria de los pobladores rurales son bajos: el
promedio mensual del trabajador rural se sitia en el 90% del salario minimo legal mensual vigente
(SMLMV), en tanto el ingreso promedio mensual del trabajador urbano se sit(a en el 135% del
SMLMV.

Es importante recordar que el nivel de ingresos de los trabajadores se relaciona directamente
con su nivel de escolaridad, de manera que aquellos individuos con menor nivel educativo reci-
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ben salarios mas bajos3. Para la SAC es de mayor relevancia desarrollar estrategias enfocadas a
la generacion, formacion y bienestar del capital humano, centrandose en el fortalecimiento de
las capacidades de la poblacion rural, ofreciéndoles formacion a la medida de sus necesidades y
oportunidades de empresarizacion e integracion asociativa como uno de los principales medios de
desarrollo personal y laboral.

En este tema proponemos:

e la articulacion de programas de educacién técnica, tecnolégica, profesional y servicios de
asistencia técnica

e Disefar una oferta académica en las regiones de acuerdo con las necesidades del sector

e Formacion de competencias para estudiantes de educacion media

® Programas de pasantias con gremios productores

e Articulacion entre el Ministerio de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion, MinTIC; el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, MADR; el Ministerio de Educacién Nacional, MEN,
y el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, que deberan continuar apoyando a la poblacion
rural en iniciativas de emprendimiento acordes con la actualidad tecnoldgica, conectividad y
uso de las TIC.

Es indudable que para alcanzar la efectividad en la escolarizacion universal en Colombia se re-
quiere de esfuerzos adicionales en rubros tradicionales de costos, como construccion de aulas,
aumento de planta docente calificada, dotacion de instalaciones y material pedagdgico y blsqueda
de alianzas y/o alternativas adicionales de educacion, tales como la informacion virtual.

Seguridad social integral

Los cambios que han experimentado las politicas sociales, y particularmente las de proteccién, no
han ocurrido de una manera aislada a la situacion econémica del pais. Mas aln, se evidencia una
transformacion en conceptos y lineas de accion e intervencién tanto del Gobierno como del sector
productivo.

Compartimos la vision del gobierno en torno a la pertinencia de un sistema regulatorio que di-
ferencie de manera clara las necesidades de las zonas urbanas y rurales y que estimule tanto la
prestacion efectiva de los servicios como la ampliacion en la cobertura de los mismos. Sin embar-
go y en opinién de la SAC, para garantizar la focalizacion de dicha cobertura se debe promover
la creacion de una Caja de Compensacion Familiar especifica para el sector rural, que asegure la
efectividad de los servicios prestacionales y los programas bien focalizados.

........................................................

3 El nivel educativo de la poblacion rural se acerca a los cinco afios de educacién basica, para los mayores de 15 afios y de 6 afios
para los menores, a diferencia del nivel educativo promedio de un habitante urbano que con las mismas caracteristicas es mayor a

los nueve afios.
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En lo referente a los sistemas de Salud para la poblacién rural, tal y como lo demuestran las ci-
fras, el problema no es de cobertura del régimen de salud, sino de disponibilidad y calidad de los
servicios prestados. Para la SAC es esencial que el Gobierno Nacional garantice una adecuada y
pertinente infraestructura hospitalaria, atendida por personal idéneo que conozca las caracteristi-
cas de la poblacion usuaria y que en todo caso no esté apartada de los hospitales de primer nivel,
consiguiendo con esto niveles de calidad y acceso comparables con los del sector urbano.

Con relacion a la salud ocupacional la SAC considera importante orientar a los gremios productivos,
sus empresas afiliadas y al sector en su conjunto sobre las ventajas y los beneficios de estructu-
rar y ejecutar un programa adecuado de riesgos ocupacionales, sensibilizando a los trabajadores
rurales sobre la importancia de la prevencién y la autoproteccion frente a peligros ocupacionales
generadores de enfermedad y accidentalidad laborales.

Esta orientacion se puede implementar con un trabajo conjunto entre el sector privado y el Go-
bierno, dando prioridad a la difusion de informacion y a la capacitacion sobre las politicas de
Salud Ocupacional en Colombia, la legislacion, la estructura, los procesos y los resultados de los
programas de salud ocupacional. Si bien existen politicas y programas pertinentes en el pais, ellos
no se han enfocado en las actividades del sector rural y en su poblacion.

Asi mismo, es imprescindible dotar al sector y al Gobierno de datos estadisticos que permitan eva-
luar la adopcion de politicas e instrumentos orientados a mejorar la cobertura pensional, mediante
la aplicacion de mecanismos especialmente formulados para atender las condiciones particulares
del sector y que contemplen, entre otras cosas, los niveles y capacidades reales de ahorro, los flu-
jos de ingreso y niveles de endeudamiento de la poblacidon rural. A su vez, el Gobierno debe proveer
de programas especiales de apoyo al bienestar social y econémico a los productores agropecuarios
que no logren acceder a una pension de invalidez o vejez.

Por altimo, estos programas no deben dejar de lado los plazos establecidos en el articulo 46 de la
Ley 14294 de 2010y, si es posible, duplicarlos en el caso de los trabajadores del sector rural que
se vinculen a empresas con contratos de trabajo. Asi mismo y con el fin de reqular el acceso a los
apoyos econdmicos, se debe incentivar la creacion del Registro Rural establecido en el articulo
615 de dicha ley.

........................................................

4 Articulo 46. Beneficios derivados del Sishén. Los beneficios derivados de los programas que utilicen como criterio de identificacion
y focalizacion el Sisbén no podran suspenderse dentro del afio siguiente al que el beneficiario haya sido vinculado por un contrato
de trabajo vigente

5 Articulo 61. Creacion del Registro Rural Colombiano. Para efectos de llevar una adecuada informacion en el sector rural, créase el
Registro Rural Colombiano, que tendrd como objeto llevar el control e informacion de las empresas, actos y contratos que tengan
relacion con las actividades agropecuarias y agroindustriales.
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Vivienda rural

Una de las alternativas para la reduccion de la pobreza es la adopcion de programas encaminados
al bienestar general de la poblacién, y que dentro de ese esquema, es muy importante asegurar
una vivienda adecuada.

Es clave indicar que en los altimos afios en la mayoria de las cabeceras municipales, disminuyo
el déficit de vivienda, mientras que en las areas rurales solo en muy pocos casos se presentd una
disminucion. Por ello, es de suma importancia promover programas mas robustos que permitan a
la poblacion de dichas zonas acceder efectivamente a beneficios de vivienda, en concordancia con
las politicas de desarrollo y los planes de disminucion de la pobreza rural, buscando, entre otros,
asociaciones entre gremios productivos, alcaldias y autoridades locales para difundir la politica de
apoyo para la Vivienda de Interés Social, VIS, Rural.

Se resalta que las cajas de compensacion se convirtieron en uno de los grandes proveedores de
subsidios de vivienda urbana y dentro de este segmento las grandes ciudades. Sin embargo, no
han puesto suficiente empefio en propuestas de vivienda rural, pese a que existe un nicho grande
de ocupados con capacidad de beneficiarse de los instrumentos de apoyo de las cajas de compen-
sacion familiar -CCF-.

Para garantizar una cobertura efectiva de programas destinados a promover vivienda en zonas ru-
rales, diferentes a los del gobierno, la SAC reitera que se hace necesaria la creacion de una Caja de
Compensacion Familiar especifica para el sector rural, robusta, adecuada y dinamica, que asegure
la efectividad de los servicios prestacionales, no solo de vivienda sino los que busquen el bienestar
general de la poblacion campesina.

Estimulos a la produccion (subtema 5)

En esta tematica la SAC destaca la importancia de algunos instrumentos de politica sectorial que
cumplen un papel fundamental en el crecimiento, productividad y competitividad del sector agro-
pecuario. Nos referiremos al financiamiento agropecuario, investigacion y desarrollo tecnolégico,
asistencia técnica y sanidad e inocuidad de alimentos.

Financiamiento agropecuario

Debido a la necesidad que tiene el sector de disponer de recursos y otros incentivos para hacer
frente a las exigencias de los mercados nacional e internacional, el financiamiento se constituye
en uno de los principales mecanismos del gobierno para instrumentar su politica sectorial.
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A pesar de los aumentos registrados en las colocaciones en los dltimos afos, el resultado en ma-
teria de profundizacion y cobertura es bajo, teniendo en cuenta que (nicamente el 4% del total
del crédito otorgado por el sistema financiero formal (2000-2011) fue colocado en el sector agro-
pecuario. Esta proporcion no solo resulta menor a su contribucién al PIB, sino que contrasta con
la de otros paises de América Latina de gran vocacion agricola.

Los gremios agropecuarios han identificado una serie de problemas en materia de financiamiento,
relacionados con las condiciones que restringen el acceso, alto costo, bajos montos, solicitudes de
garantia por encima de las posibilidades de los productores, metodologia inflexible para la fijacion
de pagos, declive del crédito asociativo, limitado conocimiento del sector financiero sobre las
actividades agropecuarios, escasa aplicacién de indicadores de riesgo, entre otros.

Las propuestas que realiza la SAC son:

e Descentralizacion de decisiones de aprobacion de créditos por parte del Banco Agrario

e Desarrollar la historia crediticia de los clientes, dando mejor trato a los buenos deudores

e Evaluar la competitividad internacional del financiamiento

e Integracion entre instituciones pablicas y de crédito para el financiamiento de proyectos con
comunidades

e Aumento del monto maximo de activos para la definicion de pequefio productor

e Restablecer la cobertura del Fondo Agropecuario de Garantias, FAG, para proyectos asociativos

e Establecer lineas de crédito para capacitacion, asistencia técnica, formulacion y ejecucion de
planes de negocio

e Admitir como garantias no solo el valor de la tierra, sino también la infraestructura incorporada

e Establecer la obligatoriedad de los intermediarios financieros de abaratar el costo del crédito
con respaldo del FAG

® Fijacion del cobro de comision del FAG, en costo y periodicidad, de acuerdo con el riesgo y la
actividad a financiar

e Establecimiento de la operacion de los forwards como garantia bancaria

e Mayor participacion gremial en la cuantificacion de las necesidades reales de financiamiento
de los subsectores

e Disefio de un indice de riesgo financiero y un indicador de confianza del sector agropecuario
como criterio de evaluacion.

Investigacion, Desarrollo e Innovacion en el sector agropecuario

Hasta 2011, se invirtié un monto bajo de recursos plblicos para inversion en Investigacion, De-
sarrollo e Innovacion en el sector agropecuario. En el segundo afio de gobierno este problema
comenzd a mostrar algunos cambios, en la medida en que comenz6 a tomar mayor prioridad y a
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recibir un monto creciente de recursos, gracias a la asignacion del 10% de las regalias, de acuerdo
con la Ley 1530 de 2012).

No obstante lo anterior y mas alla de la asignacion de recursos, existen problemas en el funciona-
miento y articulacion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria, SNCTA, identifi-
cados por el propio gobierno, como:

Investigacion dispersa y desarticulada, con duplicidad de esfuerzos e ineficiente uso de los
recursos y con escasas alianzas y consorcios funcionales.

Alta endogamia del conocimiento y baja interaccion entre el SNCTA y el conocimiento global.
Carencia de un sistema de informacién que contribuya a articular el SNCTA con la demanda y
la oferta tecnoldgica.

Cubrimiento parcial de las demandas a través de las agendas de investigacion.

Amplia brecha entre desarrollo tecnolégico e innovacion.

Escaso rigor y calidad cientifica.

Esporadica evaluacion del impacto

El marco normativo no facilita la innovacién a partir de la investigacion

Altos costos de transaccion

Propuestas de la SAC

La investigacion debe estar orientada a solucionar problemas puntuales de los sistemas produc-
tivos y debe ir acompafnada de mecanismos de transferencia de tecnologia. Se deben focalizar
los recursos, priorizando las agendas de investigacion disefiadas por los gremios.

La investigacion estratégica sectorial debe apoyar mejoras en competitividad y proyectarse en
el mediano y largo plazo.

El desarrollo e implementacion de agendas de investigacion e innovacion deben ser adelanta-
das con la participacion del sector privado. Los Cenis, gremios, universidades y centros espe-
cializados se constituyen en ejecutores idoneos.

Promocion del desarrollo comercial de la biotecnologia y el aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad.

Incrementar al 3% del PIB agropecuario los recursos destinados a ciencia y tecnologia
Incentivar alianzas con otros paises e instituciones, que permitan el desarrollo, adaptacion y
transferencia de tecnologia.

Impulsar la inversion en temas sanitarios, fitosanitarios y de inocuidad de alimentos

Asistencia técnica agropecuaria

Actualmente existen tres modelos de asistencia técnica financiada con recursos pdblicos: 1) La
asistencia que prestan las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria, Umata, vy los
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Centros Provinciales de Gestion Agroempresarial, CPGA; 2) La asistencia por demanda que cofinan-
cia el DRE y otros programas del Ministerio (Alianzas Productivas, Oportunidades Rurales) y 3) la
asistencia técnica que prestan los gremios con recursos plblicos de los fondos parafiscales.

Aunque cada modelo tiene sus problemas y ventajas, se destacan, en general, los siguientes:

e Baja cobertura y baja demanda de pequefios productores

e Baja calidad del servicio: Dificultad de acceso, falta de oportunidad, pertinencia y competen-
cia. Se desconoce la idoneidad de los asistentes técnicos. Oferta dispersa y descoordinada de
asistencia pablica y privada.

® Falta de integralidad del servicio: La asistencia técnica se ha concentrado en temas técnico
productivos, dejando de lado aspectos comerciales, organizativos y financieros, etc.

® Falta de continuidad y sostenibilidad: La asistencia técnica no es continua, lo que causa retro-
cesos en los procesos

e Deficiente complementariedad: No estéd coordinada con otros instrumentos como crédito, riego,
etc. Se pierden sinergias y complementariedades

e Desarticulacion con el sistema de Ciencia y Tecnologia: No esta articulada a los procesos de
investigacion y transferencia de tecnologia.

e Desaprovechamiento de las tecnologias disponibles: La asistencia técnica se sigue prestando
con métodos tradicionales, desconociendo los avances tecnoldgicos en materia de capacita-
cion, informacién, comunicacion etc.

e No existe monitoreo ni evaluacion de impacto.

Propuestas:

e Reconocimiento de la necesidad de la asistencia técnica integral

e Establecer indicadores de gestion como base para el seguimiento, evaluacion y adopcion de
correctivos a la politica

e Reforzar el papel de los gremios de la produccién agropecuaria, que tienen la funcién de ofrecer
acompanamiento tecnoldgico y comercial para los planes de asistencia técnica, contribuir en
la elaboracion de los planes, hacer monitoreo y evaluar el servicio.

Sanidad Agropecuaria e inocuidad de alimentos

Vemos con preocupacion que las acciones emprendidas en los dltimos afios por el gobierno na-
cional no guardan relacién con la urgente necesidad que tiene el pais de alcanzar estandares de
admisibilidad sanitaria que favorezcan la rentabilidad, competitividad, y sostenibilidad de las
actividades agropecuarias y la salud de los consumidores.

Para poder avanzar en el tema de sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos la SAC y los pro-
ductores representados en la SAC y los gremios agropecuarios necesitamos a las entidades ICA e
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Invima con mayor capacidad cientifica y técnica, fortaleza institucional, capacidad de gestion de
riesgo (analisis, toma de decisiones, ejecucion, seguimiento y evaluacion), y para ello es necesario
destinar mayores recursos por parte del Estado.

Sistema de seguridad alimentaria (subtema 6)

Con base en lineamientos y términos internacionales propuestos por la FAQO, el gobierno de Colom-
bia emiti6 en 2008 el documento Conpes 113 de 2008 en el que define la seguridad alimentaria
y nutricional como “la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo
oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las
personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacién biologica, para llevar una vida
saludable y activa.”

Los componentes de la seqguridad alimentaria y nutricional: disponibilidad, acceso, consumo, apro-
vechamiento o utilizacion bioldgica y calidad e inocuidad. Involucran aspectos clave de educacion
y salud, pero también de los ambitos de produccién, sanidad agropecuaria y comercio interno y
externo, asi como mdltiples actores gubernamentales, privados y comunitarios. La definicién y los
ejes se enmarcan dentro del manejo social del riesgo, es decir, que implica estrategias de preven-
cion y promocién, mitigacion y superacion.

Dentro del diagnéstico general de la seguridad alimentaria y nutricional del documento Conpes 113
se destacan los siguientes problemas:

e La produccidon agropecuaria se ve afectada en algunas regiones por falta de eficiencia en el
uso de factores productivos, falta de eficiencia en los sistemas productivos y limitaciones en la
capacidad de enfrentar riesgos climaticos

e Hay dificultades en acceso a los alimentos, especialmente en regiones apartadas que, por sus
condiciones agroclimaticas, no son aptas para una produccion diversificada

e La poblacién mas pobre tiene un limitado acceso a los alimentos

e Los costos del transporte son altos, por atrasos en infraestructura vial y de equipos

e Los precios al consumidor no siempre guardan relacién con costo y calidad de los productos,
por falta de eficiencia y transparencia en los mercados

* Colombia enfrenta limitaciones para asegurar el estatus sanitario de su produccion e industria
agroalimentaria, tanto en fresco como procesada.

e Deficiencias en cobertura y calidad de la informacién

En materia de disponibilidad de alimentos, Colombia tiene, en términos generales, una oferta esta-
ble y suficiente de alimentos. Ello se debe a que tanto la produccion total como el comercio exterior
(exportaciones e importaciones) tienen un comportamiento creciente, gracias al potencial de areas
y poblacion que tiene Colombia. No obstante, en épocas de apreciacion del peso la produccion na-
cional y las exportaciones se han resentido, y las importaciones de alimentos se han incrementado
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sustancialmente. En los altimos afos, la economia colombiana ha debido enfrentar una fuerte apre-
ciacion de la moneda, pero también una coyuntura prolongada de altos precios internacionales de
los alimentos y las materias primas de uso energético, razén por la cual Colombia ha podido inten-
sificar su produccion para los mercados nacional e internacional y recuperar la produccién de rubros
que compiten con importaciones (por ejemplo, cereales y oleaginosas), gracias al mejoramiento de
la productividad, la introduccion de practicas empresariales y los incentivos del gobierno.

El desarrollo de los biocombustibles ha suscitado inquietudes en todo el mundo en torno a sus
efectos sobre la seguridad alimentaria. No obstante, estudios recientes sostienen que la produc-
cion de biocombustibles no compite con la seguridad alimentaria, e incluso puede tener impactos
positivos tanto en otros cultivos como en la demanda de alimentos y el ingreso de las familias ru-
rales. El caso de Colombia confirma esta tesis, por su amplio potencial de tierras para la produccion
de materias primas tanto para biodiesel como bioetanol6. El verdadero reto consiste en adoptar
las politicas necesarias para facilitar un crecimiento sostenible tanto de los alimentos como de los
biocombustibles, a través de una utilizacion mas eficiente de los recursos.

Avances de politica

Aparte de las acciones que se adelantan en cada uno de los sectores involucrados y como resultado
de la aplicacion del documento Conpes 113 de 2008, el gobierno de Colombia constituyd la Comi-
sion Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional para coordinar esfuerzos intersectoriales
en el tema. Por su parte, el Ministerio de Agricultura elabor6 en 2011 una Agenda prospectiva de
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion para la seguridad alimentaria colombiana, vista
desde la disponibilidad de alimentos.

El proyecto de Ley de Tierras, por su parte, incluye el acceso a herramientas para promover progra-
mas de seguridad alimentaria como uno de los componentes obligados de los programas de desa-
rrollo rural con enfoque territorial, y especifica como propésito del Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria, SNIA, mejorar la productividad y competitividad del sector agropecuario y garantizar
la seguridad alimentaria del pais, a través de la generacion y uso de conocimiento.

Planteamientos de la SAC

La SAC considera que el incremento de la seguridad alimentaria constituye un propdsito que se
puede cumplir dentro del marco del desarrollo y ampliacién de los mercados en los ambitos na-

........................................................

6 Estudio de Colombia: Infante, A. y Tobdn S, 2010. Bioenergia para el desarrollo sostenible. Politicas piblicas sobre biocombustibles y
su relacién con la seguridad alimentaria en Colombia. FAQ. Estudio de América Latina y el Caribe: CEPAL y FAQ, 2007. Oportunidades
v Riesgos del uso de la bioenergia para la seguridad alimentaria en América Latina y el Caribe.
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cional e internacional, contribuyendo a mejorar las condiciones de ingreso y calidad de vida de la
poblacion rural.

Una utilizacion mas eficiente de areas con potencial productivo y el desarrollo de la infraestruc-
tura econémica, social y productiva necesaria constituyen estrategias deseables para mejorar la
competitividad del sector agropecuario, tanto en la produccién de exportaciéon como en la dirigida
al mercado interno. De igual manera, la promocién de la inversion extranjera en el sector agro-
pecuario, actualmente limitada a pesar de las oportunidades, constituye una estrategia adecuada
para incrementar el nivel de inversion en el campo e impulsar la transferencia de tecnologia y la
comercializacion.

El entorno institucional, orientado por principios y acuerdos internacionales tanto de comercio
como de derechos econdmicos y sociales, ha propiciado exigencias crecientes en la aplicacion de
mejores técnicas de produccion, uso racional de recursos naturales, proteccion de la salud del
trabajador rural, sanidad animal y calidad e inocuidad de los alimentos, entre otros. Estas normas
no aplican Gnicamente para mercados internacionales, sino también para el mercado interno, por
lo cual se requiere aumentar la destinacion de recursos e intensificar los esfuerzos para mejorar la
competitividad de la produccién, contribuyendo a la vez a mejorar las condiciones de vida de la po-
blacion rural y su capacidad para emprender planes de vida y de desarrollo humano y empresarial.

Los sistemas de informacion publicos y privados en torno a la disponibilidad de alimentos, in-
cluyendo produccién, procesamiento y comercio interno y externo, constituyen una herramienta
fundamental para la gestion adecuada de riesgos. Ello resulta pertinente no solo para hacer frente
a la competencia en los mercados, sino también para responder al desafio de hacer mas sostenible
la produccion agropecuaria y el uso de los recursos naturales y adelantar una gestion exitosa frente
al cambio climatico.

LA ASOCIATIVIDAD Y EL DESARROLLO EMPRESARIAL NO DEBEN SER AJENOS A LA SOCIEDAD
RURAL; POR EL CONTRARIO, CONSTITUYEN UNA RESPUESTA ESTRUCTURAL A LA PROBLEMATICA
DEL CAMPO COLOMBIANO Y UN CAMINO PARA LA PAZ.
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MESA NACIONAL DE UNIDAD AGRARIA:
“{DE NUEVO LA PAZ, DE NUEVO EL CAMPO!”

Por Eberto Diaz Montes, representante de la
Mesa de Unidad Agraria y presidente de Fensuagro.

| campo Colombiano sigue siendo el escenario perfecto de convergencia para encontrar el ca-
mino hacia la paz. Ignorarlo o desconocerlo es contribuir a mantener cerrado el paso para salir
del largo laberinto de la guerra y la confrontacion politica por la via menos dolorosa.

Las generaciones que hemos vivido durante las Gltimas cinco décadas, no hemos disfrutado del
derecho constitucional a la paz. El conflicto social y armado colombiano consecuencia de mdltiples
causas y conflictos sociales, econémicos y politicos, alin no resueltos, como el problema agrario
historico del cual mucho se ha hablado desde los distintos gobiernos e instituciones del estado,
pero es poco o nada lo que se ha hecho para resolverlo. Manteniéndose intactas las estructuras
del antiguo modelo latifundista y terrateniente, que conjuga la violencia, el desplazamiento y el
despojo con la concentracion de riquezas y poder politico.

En ese sentido desde la mesa nacional de unidad agraria saludamos la propuesta de las Farc y el
gobierno nacional para la realizacion de este foro teméatico, que estamos seguros contribuira con
sus aportes a la blsqueda de una solucidén politica a los mdltiples conflictos sociales y armado que
desangra al pais.

Una propuesta para la paz desde el
movimiento campesino colombiano

Desde la Mesa Nacional de Unidad Agraria hemos venido impulsando y articulando las diferentes
iniciativas del movimiento campesino colombiano y que hoy se materializan en la construccion
del Mandato Nacional Agrario, los mercados campesinos de la region centro del pais y el proyecto
de ley general de tierras, reforma agraria y desarrollo rural integral. Todas ellas constituyen un
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aporte invaluable a la construccién de la paz con justicia social que garantice una vida digna a los
pobladores rurales y en general al pueblo colombiano.

Como lo establecié el mandato nacional agrario realizado en el afio 2003, el campo colombiano
requiere de profundas trasformaciones sociales, econdmicas y politicas a través de la puesta en
ejecucion de politicas plblicas y del fortalecimiento de la institucionalidad del sector agrope-
cuario y de apoyo a la economia campesina especialmente, garantizando y haciendo extensivos
los derechos fundamentales como la vida, libertades democraticas, de organizacion y un profun-
do respeto por los derechos humanos, siendo la soberania alimentaria y la autonomia alimen-
taria uno de los elementos necesarios para garantizar el derecho a la alimentacion del pueblo
colombiano, por ello es necesario que el estado proteja como un derecho fundamental de los
colombianos la produccién de alimentos sacando la agricultura de todo tratado de libre comercio
que signifique competencia desleal y ventajas a las grandes transnacionales que trafican con el
derecho a la alimentacion.

En ese mismo sentido la tierra es un derecho fundamental para las comunidades rurales y se debe
garantizar de manera inmediata su acceso rapido tal como lo promueve la constitucion colombiana
en sus articulos 64, 65y 66; garantizando asi que la tierra y los alimentos no se conviertan en una
mercancia al mejor postor.

Sin lugar a equivocos el campo colombiano requiere de una profunda reconstruccion y esta debe
girar al rededor del fortalecimiento y apoyo de la economia agropecuaria y agroalimentaria, para
ello es necesario garantizar politicas estructurales que garanticen el acceso al crédito a la comer-
cializacién, a la educacion y formacién técnica, al desarrollo de infraestructuras, a la produccién
y reproduccion de semillas nativas, a la vivienda digna, al agua potable, como también al acceso
gratuito universal a la salud de todos los pobladores rurales. Se debera dar una proteccién especial
alambiente sano que permita la recuperacion de los agro-sistemas y ecosistemas promoviendo la
produccion agroecoldgica y creando nichos o territorios libres de cultivos transgénicos.

Se debe garantizar una politica de concertacion con los pequefios y medianos cultivadores de coca,
amapola y marihuana, cuyo propésito sea la incorporacion de estos productores a sistemas legales
de industrializacion quimico farmacéutica y en convenio con el estado para comprar la hoja de
coca como sucede en Per( y Bolivia.

Es urgente y necesario para la paz el reconocimiento politico del campesinado como sujeto de
derechos especificos y actor social diferencial, con identidad propia y pluricultural tal como lo reza
el Mandato Nacional Agrario, garantizando de tal manera los derechos de campesinos y campesinas
de acuerdo a la carta que cursa en las naciones unidas a favor de estos. Asi mismo, el estado
colombiano urge reconocer y ratificar el convenio 141 de la OIT sobre las organizaciones de traba-
jadores rurales y su funcion en el desarrollo econémico y social.
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En general la paz debe ser el goce pleno de los derechos sociales, econémicos y culturales, para la
totalidad de la poblacion colombiana y particularmente para los habitantes del campo de nuestro
pais, solo asi se pondra fin a las mdltiples causas y conflictos sociales, econémicos y politicos que
le dieron origen a la confrontacion armada en nuestra nacion.

Y para ello es necesario que se garantice fomente y apoye la creacion, fortalecimiento y funcio-
namiento auténomo de la organizacion y de las diversa tipologias y poblaciones del sector rural,
generando los espacios necesarios para el ejercicio de sus deberes y derechos.

Igualmente es necesario que se respeten los territorios ancestrales de los pueblos indigenas y
comunidades afrodescendientes y defensa de su identidad y cultura.

La desigualdad social una realidad que incrementa
la hoguera del conflicto social y armado:

Las actuales condiciones que viven los pobladores rurales se caracteriza por una profunda inequi-
dad y exclusion social, que tiende a perpetuar la brecha de desigualdad entre lo rural y lo urbano.
Valga decir, que a pesar de que el presupuesto destinado al sector agricola se incrementd para el
afio 2008 en un 134%, la situacion de los pobres del campo no mejoro. Es importante resaltar que
aun en medio del regocijo del gran empresariado y del gobierno por los datos favorables referentes
al crecimiento econémico de los dltimos afios en el pais, la pobreza se mantiene en estandares
superiores a la mayoria de los paises de América Latina.

Si bien los datos del 2008 indicaban que la pobreza rural habia disminuido en el campo de un 67%
al 65.2%; en ese mismo periodo crecié la indigencia en el campo del 27,4% en el 2005 al 32,6% en
el 2008. Segln el informe nacional de desarrollo humano del afio 2011, elaborado con el apoyo de
las naciones unidas deja ver que en aquellos municipios definidos por el mismo como de alta rura-
lidad las personas en pobreza por necesidades basicas insatisfechas NBI son del 74,66%. Teniendo
una gran influencia en ello el descenso del mercado laboral en el campo, los salarios paupérrimos,
las dificultades para el acceso a tierra, a recursos financieros de fomento y en general el abandoné
del estado a la economia campesina y familiar.

De otro lado Colombia es un pais con deficiencias alimentarias, se calcula que el 80% de las per-
sonas que padecen hambre en el territorio nacional viven en las zonas rurales.

Un modelo de desarrollo economico perverso y depredador
que privilegia la gran propiedad y los agronegocios

La profundizacién del actual modelo de desarrollo econdmico neoliberal se ha constituido en el
mayor responsable de las desigualdades sociales y econémicas que viven los pobladores del cam-
po. La aprobacién del actual plan nacional de desarrollo tiene como objetivo principal impulsar

67




FORO POLITICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL (ENFOQUE TERRITORIAL)

la productividad y competitividad del sector agropecuario, para ello ha privilegiado el impulso
y apoyo de la gran agricultura comercial y agroindustrial a través de la locomotora que lleva el
mismo nombre, cuyos efectos negativos estan generando grandes repercusiones en los territorios,
ecosistemas, recursos hidricos, en los paramos y bosques naturales.

De otro lado los territorios rurales se estan viendo gravemente afectados por la gran explotacion
minera que tiene su punto de apoyo principal en la locomotora minero-energética y la Ley minera
que garantiza la concesion de millones de hectéreas a las transnacionales de la mineria, por lo
tanto se trata de un modelo de desarrollo perverso y depredador que no solo garantiza normas
juridicas a los grandes inversionistas, sino que ademas pone a su disposicion la soberania sobre
los bienes comunes o bienes naturales en desmedro de las comunidades que habitan el campo
colombiano.

De otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo favorece la concentracién de la propiedad rural, des-
conociendo de hecho la necesidad de redistribucion de la propiedad de la tierra, elemento esencial
para garantizar el uso adecuado y sustentable del suelo, que a su vez sea un factor que permita
reducir los costos de produccion. Como si fuera poco se pretendi6 introducir un articulo (60 de la
Ley del Plan), que desaparecia la Unidad Agricola Familiar en beneficio del gran empresariado rural
y transnacional.

Corresponde mencionar que en el marco de las perversidades del plan y modelo de desarrollo los
alimentos se han convertido en una mercancia mas, dejando a millones de compatriotas sin el
derecho fundamental a la alimentacion.

Los datos del Departamento Nacional de Planeacion DNP, nos sefialan como en el decenio entre
1995 y 2006 la inversion publica en desarrollo rural descendié del 35,6% al 0,9%, recuperando
una parte de participacion en el 2001 con el 26,9%, en contraste con el comportamiento as-
cendente de los recursos de apoyo a la “NUEVA AGRICULTURA", en particular los incentivos a la
capitalizacion rural (ICR), y el del desaparecido y cuestionado programa de subsidios Agro Ingreso
Seguro - AIS, creado por la Ley 1133 de 2007.

El crecimiento y expansion del agro-negocio encadenado a la produccion de agro-combustibles, la
produccion de materia prima para la exportaciéon, ha mantenido su ritmo expansivo, agudizando
los viejos y nuevos conflictos sociales y ambientales que sufre el pais. Entre los mas notables pro-
blemas que esta causando la llamada nueva agricultura y sus principales cultivos como la Palma
Aceitera, el Pino o el Eucalipto, entre otros, se estan desarrollando ecosistemas uniformes. Estos
sustituyen los ecosistemas naturales y por ende la biodiversidad, dando origen a dafios catastrofi-
cos, como el agotamiento en la produccion de agua, modificacion de la estructura y composicion
de los suelos, alterando a su vez la relacién de especies de fauna y flora, agravando la situacién
alimentaria de la poblacion rural.
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Cabe anotar que el mayor problema en el actual modelo de desarrollo es el de la apropiacion de
extensas areas de tierra por parte de corporaciones, especuladores y “supuestos inversionistas
nacionales y extranjeros”.

Las politicas de garantias juridicas a los “inversionistas” sumado a la extranjerizacién y concentra-
cion de la propiedad de la tierra, tiene profundos efectos negativos en términos productivos, los
datos permiten apreciar una disminucién del area cultivada. En 1990 se sembraron 2.5 millones de
hectareas de cultivos semestrales y 1.2 millones en permanentes. Para 1997 se perdieron aproxi-
madamente 700 mil hectareas de esta area, equivalente al 15% del total de la misma. Los mas
damnificados fueron los cultivos temporales llegando a 1,6 millones de hectareas, mientras que
los permanentes se expandieron en gran cantidad, incrementando hasta 1.4 millones de hectareas
siendo las frutas (8.5%), palma africana (6.9%), cafia de azdcar (5.5%) y banano (3.7%).

Seglin datos del ministerio de agricultura (2010) de la superficie continental colombiana, que
consta de una extension de 114.17 millones de hectéreas, 63.26 millones (55.4%) no son tierras
de uso agropecuario, en tanto 50.91 millones (44.6%) si son aptos para esta funcion. De los cua-
les 21.5% millones son aptos para la agricultura, sin embargo solo 4.9 millones de hectareas son
usadas para este fin. Como cosa no novedosa en Colombia 38.6 millones de hectareas se utilizan
en ganaderia extensiva, aunque solo 20 millones son aptas para este uso.

Es importante resaltar, segln estudios de investigadores, el 43% del area sembrada corresponde
fundamentalmente a explotacion de menos de 20 hectareas cuyo porcentaje tan solo llega al 9%
de la tierra en propiedad, siendo esta pequefia propiedad la responsable principalmente de abas-
tecer de alimentos a los colombianos. Es alli donde queremos enfatizar y sefialar que mientras el
estado coloca toda su institucionalidad y recursos financieros al servicio de los grandes negocios
agroexportadores, a su vez descuida de manera perversa la produccion de la economia campesina
y familiar fundamentalmente.

La accion estatal para dotar de tierras a los campesinos, que adquirié su mayor importancia
después de la creacion del INCORA en 1961 y especialmente desde la Ley primera (1) de 1968, se
redujo tras la Ley 4ta de 1973, tomando un pequefio aire con la Ley 30 de 1998 y definitivamente
se estanco desde la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994, cuya mayor conquista son las
zonas de reserva campesinas, iniciativa ésta surgida de la movilizacion y lucha del campesinado
colombiano, se sustituy6 la adquisicion de tierras para campesinos por programas de mercado sub-
sidiado de tierra, proyecto este del Banco Mundial, situacion que no ha cambiado y se mantiene
en perjuicio de las comunidades rurales.

La inconstitucionalidad de la Ley 1152 de 2007 o Estatuto de Desarrollo Rural, intento demoler
las conquistas adquiridas en el pasado por el movimiento campesino, obtenidas desde 1926, pues
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pretendia establecer la validez de las escrituras no originadas en el estado y tramposamente ela-
boradas hasta 1997.

Desde el proyecto que actualmente promueve el gobierno nacional sobre desarrollo rural con en-
foque territorial se viene promoviendo el derecho de superficie que garantizara la apropiacién y
despojo de grandes extensiones de tierras por sectores transnacionales e inversionistas de la tierra
en Colombia. Modelo propicio para el segundo gran despojo masivo de tierras, ya que estas seran
extensibles a mas de 30 afios convirtiéndolas en heredables de quienes la usen y exploten.

Finalmente, llamamos al conjunto de la sociedad colombiana a fortalecer la movilizacion social y
la construccion de la unidad en defensa de la paz con justicia social, la democracia y la soberania
nacional.

De igual modo llamamos a la insurgencia de la Farc y al gobierno nacional a no levantarse de la
mesa de conversacion hasta lograr un acuerdo que garantice la paz estable, duradera e incluyente
socialmente.

Gracias.

Bogota D. C. Diciembre 17 de 2012

MESA NACIONAL DE UNIDAD AGRARIA.

Federacion Accién Campesina Colombiana-ACC, CNA
ANMUCIC, SINTRAINCODER
ASOGRAS, FENSUAGRO
ANUC-UR, FENACOA
ADUC Cundinamarca, FANAL
ADUC Caldas FESTRACOL
ADUC Quindio JOFUSO
ANDAS Confederacion Nacional Comunal- Comision Agraria

APEMECAFE Consejo Regional Campesino del Sumapaz vy del Sur

CAHUCOPANA de la Sabana

Coordinacion Nacional de Desplazados-CND
Fundacién San Isidro
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CONSEJO GREMIAL NACIONAL
“SALDAR LA DEUDA HISTORICA CON EL SECTOR RURAL"

Por Santiago Perry, del Grupo Dialogo Rural Colombia en representacion
del Consejo Gremial Nacional.

Las areas rurales de Colombia juegan un papel trascendental en la vida y el desarrollo econémico
y social del pais. En ellas hay un enorme potencial de generacion de riqueza y desarrollo: ade-
mas de su significativa poblacion, cuentan con considerables riquezas en tierras, aguas, bosques,
minerales e hidrocarburos, biodiversidad, paisajes y otros recursos naturales que pueden contribuir
a un dinamico desarrollo sostenible, competitivo y equitativo de los diferentes territorios que
conforman la geografia nacional.

En estas zonas habitan, de acuerdo con las estimaciones oficiales, mas de 11,8 millones de co-
lombianos, esto es, el 26% de la poblacion nacional. No obstante, el Informe de Desarrollo Hu-
mano 2011 estim6 en 32% la poblacion rural colombiana y concluyd que tres cuartas partes de
los municipios del pais son predominantemente rurales y sus jurisdicciones ocupan el 94,4% del
territorio nacional. El sector rural tiene, como puede verse, mas importancia de la que se pensaba
tradicionalmente.

Dentro de sus considerables riquezas naturales, Colombia dispone de mas de 20 millones de hecta-
reas con vocacion agricola, de las cuales cultiva anualmente menos de 5 millones. Situacion que lo
convierte en uno de los pocos paises del mundo con posibilidades de incrementar las areas cultiva-
das, en un mundo caracterizado por precios elevados de los alimentos y los demas bienes agricolas
debido a la creciente demanda de alimentos y de materias primas agricolas para la industria y para
biocombustibles y a la creciente escasez de tierras aptas para su produccion.

El potencial forestal del pais es igualmente considerable, en un contexto internacional de creciente
demanda de madera, deterioro de los bosques de donde actualmente se obtiene y cada vez mayor
escasez de tierras aptas para forestacion. Mas de 25 millones de hectéreas presentan condiciones
favorables para la silvicultura y cuentan con la ventaja de estar ubicadas en el trépico, donde las
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especies forestales crecen con mayor rapidez, se obtiene un mayor volumen de madera por hec-
tarea y se registran turnos de cosecha menores que en las regiones templadas y boreales donde
actualmente se producen y en las que han generado ingresos significativos para sus habitantes. No
obstante, de este inmenso potencial, en Colombia se cultivan menos de 150.000 hectareas al afio
con especies forestales comerciales, y los requerimientos de madera del pais se satisfacen con la
destruccion de nuestro bosque himedo.

La generosa dotacion de aguas — maritimas y continentales - del territorio nacional representa una
gran ventaja en una época caracterizada por la escasez de este liquido vital para los asentamientos
humanos, la produccion agricola, pesquera y acuicola, la generacién de energia eléctrica, etc. En
efecto, ademas de sus extensas plataformas maritimas sobre dos océanos, Colombia es el cuarto
pais del mundo en recursos hidricos continentales. Su oferta hidrica es cerca de tres veces superior
a la promedio de Latinoamérica y de seis veces la promedio mundial.

Las sustanciales riquezas minero-energéticas existentes en las zonas rurales pueden convertirse
también en una importante fuente de desarrollo y bienestar para los territorios colombianos,
siempre y cuando sean aprovechadas de manera social y ambientalmente responsable y se integren
de forma armoénica con las actividades productivas y de servicios de los territorios en los que se
encuentran.

La mega-diversidad presente en las zonas rurales colombianas debe convertirse en una gran opor-
tunidad para generar riqueza y bienestar para todos los colombianos, y en especial para quienes
habitan en dichas zonas. La oferta de bienes y servicios ambientales genera ingresos muy signifi-
cativos para muchos paises y regiones que disponen, incluso, de una biodiversidad menos generosa
que la que Colombia tiene, y que en la actualidad desaprovecha.

La belleza paisajistica, en particular, deberia ser la base de una dindmica actividad turistica respe-
tuosa con la naturaleza y con la sociedad de los territorios, que contribuya a dinamizar su econo-
mia y a ofrecer fuentes de ingresos dignas a muchos de sus habitantes, asi como a la conservacion
y preservacion de nuestra riqueza natural.

En dramatico contraste con este inmenso potencial de generacion de riqueza, desarrollo y bienes-
tar, en las areas rurales colombianas se registran los mayores indices de pobreza y de miseria y los
peores indicadores de desarrollo social y humano. Cerca de dos de cada tres habitantes rurales se
encuentran en la pobreza, y mas de una quinta parte en la indigencia o pobreza extrema. La pobre-
za es 2,3 veces mas alta en los municipios predominantemente rurales que en los centros urbanos.
En términos de otros indicadores sociales la situacién no es diferente: En salud, la mortalidad en
menores de 5 afios es de 17,3 por mil en centros urbanos y del 39 por mil en zonas rurales; en
educacion, el analfabetismo es mucho mayor en las areas rurales (14,5% frente a 6,8% promedio
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nacional en mayores de 15 afos), y el 70% de los nifios y jovenes que se encuentran fuera del
sistema escolar de basica y media viven en zonas rurales.

En términos de cobertura y calidad, la situacién no es mejor: la cobertura y la calidad del sistema
de salud colombiano es menor en las areas rurales; la cobertura de riesgos profesionales y pensio-
nes es insignificante, y la de todos los servicios piblicos es deficiente y significativamente menor
que en las areas urbanas. Mas aln, “la brecha urbano-rural ha crecido o se ha mantenido en todos
los indicadores de pobreza, en particular en aquellos por carencia de “ingreso auténomo”, como lo
reconoce el Departamento Nacional de Planeacion.

De manera que en las zonas rurales colombianas se expresan con particular intensidad todos los
problemas sociales que afectan a la sociedad colombiana, y sin cuya solucion sera dificil cimentar
una paz y un desarrollo estables y sostenidos. Para lograrlo, y para aprovechar el enorme potencial
de generacién de riqueza que tienen las zonas rurales colombianas, es necesario saldar las dos
grandes deudas historicas que tiene el pais: la deuda con lo rural que se manifiesta en la baja in-
version y atencion que ha tenido por el marcado sesgo urbano del modelo de desarrollo, y la deuda
con los pobres rurales que se expresa en la falta de estrategias y politicas integrales y duraderas
de desarrollo rural que privilegien a los pequefios productores, y en especial a los mas pobres.

Lo anterior exige que, ademas de que se comprenda la importancia y el potencial de lo rural y se
actiie en consecuencia, se ponga en practica una politica de desarrollo rural inclusiva y equitativa,
que se construya desde los territorios teniendo en cuenta sus potencialidades y limitaciones y
partiendo de los procesos y dinamicas que en ellos se presentan.

Como una contribucién a las negociaciones de paz entre representantes del Gobierno colombiano
y de las FARC, a continuacion presentamos los puntos de vista generales del Grupo Dialogo Rural
Colombia - conformado por académicos, empresarios y dirigentes sociales - sobre los temas de la
agenda acordada por las partes.

Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. Formalizacion de
la propiedad. Frontera agricola y proteccion de zonas de reserva

El problema de la concentracidn de la propiedad territorial y del escaso acceso de la mayoria de los
habitantes rurales a este y a otros factores productivos continla vigente en la Colombia del siglo
XXI. Los diferentes estudios muestran que la mayoria de las mejores tierras del pais se encuentra
en pocas manos, y que el acceso de la mayoria de los moradores rurales a tierras de buena calidad,
con disponibilidad de agua y buena ubicacion frente a los mercados es muy limitado. Mas adn,
todavia una significativa cantidad de las mejores tierras del pais - planas, con agua y con infraes-
tructura - continda siendo utilizada en una ganaderia poco tecnificada y poco productiva, mientras
que millares de minifundistas se ubican en tierras de ladera a las que deben sobre-explotar. De
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forma que la concentracion de la tierra tiene repercusiones considerables en su ineficiente apro-
vechamiento.

Algunas estadisticas ilustran sobre el problema: En 2009 los propietarios mayores de 200 hec-
tareas eran el 3,8% del total y usufructuaban el 41,1% del area catastral del pais, mientras que
el 39,3% de los propietarios, menores de 3 hectéreas, poseian Gnicamente el 3,7% de la misma.
Seg(n datos de la FAO, en una muestra de 70 paises Colombia tenia el onceavo GINI mas alto en
esta materia. Ademas, en los Gltimos veinte afios la concentracion de la propiedad territorial se
ha incrementado en el pais: el GINI de tierras (o predios) aumentd de 0,79 en 1988, a 0,8 en 2001
y a 0,86 en 2010.

Al parecer, este fendmeno esta asociado con el grave problema de desplazamiento que ha sufrido
la sociedad rural colombiana en los Gltimos quinquenios. Si bien es cierto que existen diferentes
estimaciones del nimero de desplazados que hay en el pais y de la cantidad de tierra que han
perdido, la mas reciente y completa encuesta que se ha hecho sobre la materia confirma que nos
enfrentamos a un drama de enorme magnitud: entre 1980 y julio de 2010, 434.100 familias des-
plazadas se vieron obligadas a abandonar, vender o entregar a terceros forzosamente 6.638.195
hectareas. De ellas, a la fecha de realizacion de la encuesta solo se habian recuperado 495.493
hectareas, de forma que 6.142.702 hectareas continuaban abandonadas o despojadas.

Como se mencion6, la concentracion de la propiedad territorial continta teniendo una impor-
tante influencia en el uso ineficiente de la tierra. Es indispensable resolver el problema de los
latifundios improductivos y de los micro-fundios inviables para impulsar un desarrollo agricola y
rural mas competitivo, sostenible y equitativo.

Para el efecto, se requiere que el Estado haga efectivas - con decision - estrategias y herramien-
tas que le permitan recuperar la propiedad de los predios que no cumplan con la funcién social
y ecoldgica de la propiedad prevista en la Constitucidn Politica, y que, en tal proceso, invierta
la carga de la prueba, para que sean los latifundistas los que tengan que demostrar que la estan
cumpliendo y no el gobierno, lo que en el pasado ha obstaculizado la aplicaciéon de medidas en
este sentido. Iqualmente, el Estado debe contemplar la aplicacion de cargas impositivas progre-
sivas que penalicen el uso ineficiente del suelo y promuevan su adecuado aprovechamiento, en
especial en los predios de mayor tamafio.

Con las tierras que adquiera por no cumplir la funcion social y ecolégica de la propiedad, asi como
con las apropiadas ilegalmente que el Estado recupere (tanto plblicas, como privadas) y las de-
mas que formen parte o entren a formar parte del Fondo Agrario Nacional, se debe adelantar una
activa politica de promocion del acceso a la tierra de los pobres rurales, en cantidad y calidad
suficientes para que puedan desarrollar su capacidad productiva y convertirse en pequefios em-
presarios del campo. Esta estrategia debera ser complementada con acciones de recomposicion
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del micro y minifundio y de apoyo integral a la agricultura familiar y a su asociatividad, tal y
como se menciona mas adelante.

Con esta estrategia el pais podra producir, dentro de la actual frontera agricola, los alimentos y
las materias primas agropecuarias, forestales y piscicolas requeridas para su desarrollo y para la
adecuada alimentacion de los colombianos, y disponer de crecientes volimenes de exportacion que
contribuyan a revertir la tendencia al deterioro de la balanza comercial sectorial. Un efecto impor-
tantisimo y colateral de la anterior estrategia sera el de contribuir a frenar la expansion irracional
de la frontera agricola del pais en perjuicio de los bosques y selvas de los diversos territorios que
conforman la geografia nacional, en los que se aloja una de las mayores biodiversidades del plane-
ta. Ello conlleva, en consecuencia, la adopcion de una politica de proteccion de estas areas, que
incluya la prohibicion de titularlas, y ejemplares castigos a su destruccion.

Los anteriores esfuerzos deberan ser complementados con acciones inmediatas que busquen la
formalizacion de los derechos de propiedad territorial en las zonas rurales, dado que un elevado por-
centaje de los pequeiios productores agropecuarios del pais no cuenta con titulos de propiedad de
sus parcelas debidamente registrados, lo que les dificulta su acceso al crédito y a diversos servicios
gubernamentales. Por lo que la formalizacion de sus derechos reviste la mayor importancia. Empero,
en una agresiva estrategia de formalizacion de la propiedad territorial es indispensable establecer
mecanismos que impidan que se obtengan titulos de propiedad sobre tierras adquiridas ilegalmente,
con base en la apropiacidn de baldios o en el desplazamiento de los antiguos propietarios.

Programas de desarrollo con enfoque territorial.

De acuerdo con las caracteristicas y dinamicas de los territorios, a las comunidades rurales se les
presentan diferentes alternativas para generar ingresos y mejorar sus condiciones de vida. Ademas
de los puramente agropecuarios (bien sean por cuenta propia, en su parcela, o como jornaleros o
asalariados) y de las fuentes de ingresos vinculadas a diferentes servicios que tradicionalmente
se han prestado en estas zonas (v.g., comercio, transporte, etc.), se han venido desarrollando
otras fuentes relacionadas con los nuevos servicios que en ellas se ofrecen (tales como turismo
ecoldgico, rural y de aventura, servicios ambientales), con el desarrollo de industrias cercanas que
requieren mano de obra o que contratan determinados bienes o servicios, etc.

Por su parte, las crecientes urbanizacion del pais, integraciéon de los mercados y conectividad entre
las diferentes zonas que lo componen, han conllevado una influencia cada vez mayor de las areas
urbanas en el desarrollo de las comunidades rurales. Las zonas urbanas cercanas no solo se han
convertido en el principal mercado para los productos agricolas de las comunidades rurales, sino
que tienen importantes relaciones con ellas en lo referente a la oferta de algunos servicios (trans-
porte, comunicaciones, etc.), a la demanda y/o promocién de otros (turismo rural y ecoldgico), a
la oferta de fuentes de trabajo no agricola, etc. El crecimiento y desarrollo de ciudades grandes
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e intermedias incide de manera cada vez mas determinante en las areas rurales (en especial en
las mas cercanas, pero no solo en ellas). Simultdneamente, estas Gltimas se estan revalorizando
por su potencial productivo, de oferta de servicios ambientales y de conservacién del paisaje y la
biodiversidad y por la renovada importancia que estan adquiriendo los temas alimentarios y rela-
cionados con el agua.

De manera que la asociacion que durante algin tiempo se hizo entre lo rural y lo agropecuario ya
no es apropiada. No solamente las fuentes de ingresos en las zonas rurales incluyen crecientemen-
te actividades distintas a las agropecuarias’ y las relaciones entre estas zonas y las ciudades se han
incrementado y diversificado, sino que la vision de lo rural y de su desarrollo debe contemplar as-
pectos sociales, ambientales, demograficos, culturales, de infraestructura, etc., que cobijan otros
sectores y otras miradas ademas de las puramente productivas.

En consecuencia, la estrategia de desarrollo rural debe pasar de una visidn sectorial a una multi-
sectorial, en la que se tengan en cuenta todos los sectores productivos y de servicios presentes
en las zonas rurales, las condiciones ambientales del territorio, la dotacion de activos productivos
y de infraestructura, la prestacion de servicios plblicos y sociales, el fortalecimiento y proteccion
del capital humano y la construccion de capital social.

El desarrollo rural debe construirse desde los territorios. El desarrollo de las comunidades rurales
estd altamente influenciado por las caracteristicas y dinamicas del territorio en el que moran.
Sin lugar a dudas las posibilidades de desarrollo son muy diferentes, por ejemplo, en una zona
de agricultura comercial fuertemente integrada con mercados urbanos o de exportacién, o en una
de frontera agricola, lejana a mercados dinamicos, con baja densidad poblacional e incipiente
infraestructura fisica y social.

Por lo tanto, las estrategias de desarrollo de las comunidades rurales deben ser diferenciadas: de-
ben contemplar las caracteristicas naturales, econémicas, sociales, culturales y ambientales de sus
territorios y las dinamicas que en ellos se presentan, y deben tener en cuenta las relaciones de las
comunidades rurales con los otros actores del territorio (gubernamentales y no gubernamentales).

Asimismo, deben construirse a partir de los procesos, experiencias y deseos de los actores de ese
territorio y fundarse en el capital (activos) territorial que pueda ponerse al servicio del desarrollo.

........................................................

1 No obstante, en Colombia los ingresos agropecuarios contindan siendo los mas importantes y significativos en las poblaciones
rurales (mucho mas que en otros paises latinoamericanos), como lo demuestran los diferentes estudios. Y su potencial de desarrollo
continda siendo muy significativo, en especial si se tienen en cuenta las nuevas realidades en las que han cambiado las tendencias
de los precios internacionales de los bienes agricolas por el considerable crecimiento de la demanda de alimentos, de materias
primas agricolas y de agrocombustibles, y por la creciente escasez de nuevas tierras aptas para su produccién. Colombia es uno de
los pocos paises del mundo que adn cuenta con la ventaja comparativa de disponer de tierras con vocacion agricola inexploradas o
sub-aprovechadas, con disponibilidad de agua y con una rica biodiversidad.
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Esto implica una construccion de abajo hacia arriba, con una muy fuerte participacion de todos los
actores presentes en ese territorio que tienen incidencia en lo rural, y muy especialmente de las
comunidades que lo habitan. Ellos deben ordenar el poblamiento y uso de su territorio, con base
en unas normas y unas orientaciones de caracter general que debe trazar el gobierno nacional al
respecto. Este Gltimo, ademas, debe dirimir los conflictos de uso del suelo entre las actividades
productivas (agricolas, pecuarias, mineras, etc.) y de ellas con las de conservacion ambiental y
con otros usos.

El gobierno nacional, por lo tanto, ademas de establecer las normas y orientaciones menciona-
das, debe promover la formulacion de programas de desarrollo rural con enfoque territorial - que
contemplen toda la gama de actividades que pueden generar ingresos y empleo y que tiendan a
fortalecer el capital humano, social y productivo - en los distintos territorios que componen la
geografia nacional. Estos programas deben ser formulados y presentados por el conjunto de actores
del territorio que tienen relacion con las zonas rurales (organizaciones sociales, organizaciones de
la sociedad civil, gremios y empresas privadas, academia y autoridades territoriales) y el gobierno
nacional debe cofinanciarlos, dando prioridad a los de los territorios que mas puedan contribuir
a la reduccion de la pobreza rural. Los contratos plan, o cualquier otro mecanismo de cofinancia-
cion, deben establecerse (nicamente para programas que tengan esa conformacion y formulacion
pluralista.

Por dltimo, el desarrollo de los territorios y de sus zonas rurales requiere de una institucionalidad
fuerte y moderna, altamente descentralizada y flexible (que se adapte a las particularidades te-
rritoriales), construida de abajo hacia arriba, en la que trabajen de manera arménica los sectores
publico, privado y social (sociedad civil, organizaciones sociales). El fortalecimiento de esta insti-
tucionalidad es fundamental para que los actores del territorio establezcan propodsitos comunes y
trabajen coordinadamente para lograrlos, para que definan un ordenamiento apropiado de su terri-
torio, para un adecuado relacionamiento con los actores externos que facilite el aprovechamiento
de las oportunidades existentes fuera del territorio (mercados, recursos, conocimientos, etc.) y
para que las comunidades puedan participar del proceso y beneficiarse del desarrollo.

En consecuencia, el pais requiere una profunda reforma institucional renovadora que permita
contar con unas instituciones y unas normas que contribuyan a liderar el desarrollo rural de sus
distintos territorios. Esta reforma debe cobijar tanto el ambito nacional como los territoriales, y
debe fortalecer tanto a las instituciones gubernamentales como a las no gubernamentales.

Infraestructura y adecuacion de tierras.

La precaria infraestructura existente en las areas rurales del pais dificulta el desarrollo socioeco-
noémico de las comunidades que las habitan y atenta contra el mejoramiento de su calidad de
vida y contra la competitividad de sus emprendimientos productivos. Mencion especial merece la
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infraestructura de transporte: el principal medio de transporte de los productos agropecuarios es
el mas costoso de todos (el de carreteras), y el desarrollo de los medios mas econdmicos - como
el fluvial y el férreo - es muy incipiente en el pais. Pero, incluso en el carretero, las comparaciones
internacionales muestran un atraso alarmante.

Vale la pena destacar, asimismo, el preocupante rezago en que se encuentra el pais en infraes-
tructura para el control, manejo y aprovechamiento de las aguas. Las pocas obras de control de
inundaciones, regulacion de corrientes y establecimiento de drenajes que se han construido son
claramente insuficientes para evitar que afo tras afio miles de hectéareas de cultivos de pequefios
productores pobres - y aln de medianos y grandes - se pierdan por efecto del desbordamiento
de rios, quebradas, ciénagas y demas cuerpos de agua. Fenémeno que tiende a agudizarse como
producto de la deforestacion de las zonas de ladera y de las consecuencias del cambio climatico,
tal y como lo corroboraron dramaticamente las fuertes emergencias invernales que asolaron al pais
en el daltimo lustro.

La infraestructura de servicios sociales y pablicos es igualmente precaria. Los pobladores rurales
cuentan con un servicio de acueducto y saneamiento basico deficiente, cuando existe, asi se trate
de viviendas nucleadas o dispersas. Los hospitales, centros de salud y centros educativos son insu-
ficientes y, en general, cuentan con infraestructuras obsoletas y deterioradas. La conectividad es
en extremo deficiente, lo que practicamente imposibilita el indispensable uso de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones (TICs).

El mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de las zonas rurales y la competitividad
de sus actividades productivas y de servicios requieren que el pais haga cuantiosas inversiones en
infraestructura de transporte (fluvial, férrea y vial), en control de inundaciones y regulacion de
corrientes y en infraestructura de servicios sociales y plblicos en las areas rurales. No obstante, es
fundamental que previamente se haga un ordenamiento ambiental de los territorios colombianos,
de manera que se determinen las areas en las que puede haber actividad productiva y asentamien-
tos humanos y las que deben ser objeto de proteccion y conservacion.

Desarrollo Social: Salud, educacion, vivienda,
erradicacion de la pobreza.

El Estado debe garantizar la provision de bienes piblicos de buena calidad a todos los habitantes
rurales: educacion, salud, proteccion social, servicios piblicos. No obstante, como se menciond, la
cobertura y la calidad de estos servicios es muy deficiente en las zonas rurales, incluso muy inferior
a la existente en las areas urbanas.

Condicion fundamental para que el pais salde la deuda histérica que tiene con la ruralidad es que
establezca politicas adecuadas para mejorar la cobertura, la calidad y la relevancia de los servicios
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educativos (preescolar, basica, técnica y superior) en estas areas y que adecte calendarios, curri-
culos y contenidos a las caracteristicas y necesidades de cada territorio. Igualmente, que mejore
la cobertura y calidad del sistema de salud y defina estrategias acordes con las condiciones rurales
de los territorios, que pongan el énfasis en la prevencion, reduzcan las distancias para acceder
al servicio y que tengan en cuenta la epidemiologia propia de cada zona. Y que disefie politicas
especificas para aumentar decididamente la incipiente cobertura de riesgos profesionales y pen-
siones en las areas rurales del pais. Debe establecerse la meta de llegar a una cobertura del 100%
de la poblacion rural en educacion basica, salud, riesgos profesionales y pension en un tiempo
prudencial.

Las anteriores son condiciones fundamentales para erradicar la pobreza rural. En conjunto con
ellas, la principal via para combatirla es el desarrollo de capacidades para generar ingresos y el
acceso a activos productivos. En efecto, para superar su situacion los pobres rurales deben contar
con la posibilidad de generar ingresos para el mejoramiento constante de sus condiciones de vida
y productivas. Para ello deben contar con acceso a activos (tierra y agua, tecnologia, financia-
miento, educacién y salud) en cantidad y de calidad suficientes para obtener unos ingresos que les
permitan mejorar sus condiciones de vida y productivas. Y deben contar con el acompafiamiento,
asesoria y capacitacion requeridos para el desarrollo de las capacidades que necesitan para poder
aprovechar plenamente tales activos.

Por el contrario, las politicas asistencialistas y paternalistas son perversas. En efecto, las politi-
cas y estrategias que acostumbran a las comunidades rurales a vivir de las donaciones publicas o
privadas, o que pretenden hacer las cosas por ellas, generan una mentalidad mendicante y pasiva
que actla en contra de sus posibilidades de desarrollo basadas en sus esfuerzos y capacidades.

Por ello, las politicas para la superacion de la pobreza deben basarse en propiciar el acceso a ac-
tivos productivos de los pobres rurales o en transferencias transitorias de ingresos que tiendan a
dotar de activos a las nuevas generaciones (v.g., educacion) y que estén ligadas con estrategias de
fortalecimiento de las capacidades para la generacion de ingresos. Estas politicas también deben
prestar especial atencion a los derechos que tienen los grupos etarios vulnerables a contar con
condiciones de vida dignas y saludables - atencion preferencial a la primera infancia, proteccion
social de la tercera edad, etc. -, asi como tener en cuenta las condiciones particularmente desfa-
vorables que afrontan las mujeres en las areas rurales.

Estimulo a la produccion agropecuaria y a la economia
solidaria y cooperativa. Asistencia técnica. Subsidios. Crédito.
Generacion de ingresos. Mercadeo. Formalizacion laboral.

Para estimular la produccidn agropecuaria, y en general las actividades de generacion de ingresos
rurales, el Estado debe - ademas de lo ya mencionado sobre infraestructura, educacion, salud y
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proteccion social - definir politicas que promuevan la innovacion tecnolégica, que garanticen la
financiacion integral de los proyectos productivos, que propicien la modernizacion de los mercados
y que combatan las posiciones dominantes en ellos y los efectos nocivos de los bienes extranjeros
subsidiados.

Una poblacion rural educada y saludable, un sistema de innovacién tecnoldgica dindmico y bien
financiado, una infraestructura moderna y de buena calidad, una financiacién acorde con las ne-
cesidades del sector productivo y a tasas competitivas y unos mercados eficientes y en los que se
eviten los abusos de los mas poderosos, constituyen la mejor estrategia para fomentar el pleno
aprovechamiento del significativo potencial que tiene el pais en la agricultura y en las demas
actividades rurales. La inversién en estos campos contribuye mas al desarrollo y dindmica del
sector que el otorgamiento de subsidios puntuales y compartimentados, orientados a herramientas
especificas de politica sectorial.

Los recursos piblicos en las zonas rurales deben concentrase en los temas mencionados y en el
apoyo a las comunidades rurales pobres para que desarrollen su capacidad productiva y puedan
superar la pobreza. En este sentido, el Estado les debe financiar proyectos de desarrollo que les
permitan generar ingresos suficientes para mejorar sus condiciones de vida y su actividad produc-
tiva, de manera que pueda volverse auto-sostenible. Estos proyectos deben contemplar - ademas
del acceso a la tierra y al agua - aspectos tecnoldgicos y productivos, empresariales y comerciales,
organizativos y de desarrollo de capacidades. Deben contar con plazos adecuados para su ma-
duracion, a lo largo de los cuales las comunidades deben tener un acompafiamiento integral de
entidades con arraigo y experiencia en los respectivos territorios. Deben promover la inclusién de
género, edades y etnias y enfatizar en el fomento a la creacion y consolidacion de asociaciones de
los pequefios productores.

La erradicacion de la pobreza también requiere del mejoramiento de la calidad del empleo rural:
la formalizacion del mismo y el pleno cumplimiento de la legislacion laboral deben ser propésitos
comunes del gobierno y de la sociedad civil.

Sistema de seguridad alimentaria.

Como se menciond, Colombia dispone de mas de 20 millones de hectareas con vocacion para la
produccion agricola, de las cuales cultiva anualmente menos de 5 millones. Situacién que le de-
beria permitir producir todos los alimentos que necesita para garantizar la sequridad alimentaria
de todos sus habitantes e, incluso, generar importantes volimenes de productos agricolas para la
exportacion, la industria y los biocombustibles.

La produccién de alimentos en el pais recae fundamentalmente sobre la agricultura familiar, como
sucede en casi toda América Latina. En consecuencia, la sequridad alimentaria nacional depende
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del apoyo que el Estado brinde a este tipo de economia para que pueda contar con suficientes
recursos y factores productivos (tierra, agua, tecnologia, financiacion, educacion, etc.), en la
cantidad y la calidad requeridas, para que produzca de manera competitiva los alimentos que el
pais necesita.

El estimulo a la a agricultura familiar no debe limitarse a la fase de produccion de los alimentos,
sino que debe promoverse su articulacién en cadenas de valor equitativas y con programas guber-
namentales de abastecimiento de alimentos y, en general, con todas las compras plblicas de este
tipo de bienes. Asimismo, deben promoverse estrategias tendientes a que los alimentos producidos
por la agricultura familiar lleguen mas directamente a los consumidores de bajos ingresos, y no a
través de una larga y primitiva cadena de intermediacién que los encarece, tal y como sucede en
la actualidad.

La estrategia de seguridad alimentaria no estaria completa si no contempla agresivos programas
que garanticen alimentos a la poblacion mas vulnerable, en especial a la primera infancia. Estos
programas deben, a su vez, adquirir los alimentos prioritariamente de la agricultura familiar co-
lombiana. De esta manera se integrarian componentes de una estrategia integral de seguridad
alimentaria que en la actualidad se encuentran dispersos.

81







FORO
POLITICA DE DESARROLLO PAN EL

AGRARIO INTEGRAL
(ENFOQUE TERRITORIAL) INTERSECTORIAL

ASOCIACION DE ZONAS DE
RESERVA CAMPESINA (ANZORC)
“LA PAZ DE LOS CAMPESINOS ES LA JUSTICIA SOCIAL”

Por Olga Lucia Quintero, lider campesina de ANZORC e integrante de la
Asociacion Campesina del Catatumbo (ASCAMCAT), y Hoover Balleste-
ros, dirigente agrario del suroccidente colombiano

| despojo violento ha sido la constante en la historia de campesinos, afrodescendientes, e
indigenas en Colombia. El despojo de la tierra, de la cultura, de los derechos, de la dignidad.

Si bien el régimen politico y econémico se ha basado en la exclusion de los mas amplios sectores
de la sociedad, no dudamos que tal exclusion se ha ensafiado en contra nuestra. La concentracion
de la tierra manifiesta en un coeficiente Gini por encima del 0,8 lo confirma, junto con los mayores
indicadores de pobreza que afectan al campo, la violencia politica contra el campesinado, y una
contrareforma agraria que ha dejado entre 8 y 10 millones de hectéreas de tierra despojada a los
pobladores del campo .

A lo largo de la historia, el despojo de la tierra ha tomado forma de latifundio ganadero, planta-
cion de caucho, explotacion de hidrocarburos y minera, monocultivo de cafia y de palma, apertura
econdmica, implementaciéon de megaproyectos sin consulta a las comunidades.

La ley ha sido desde inicios del siglo pasado, instrumento de los acaparadores de tierras, para
despojarnos. Desde la ley 200 del 36, hasta la ley 135 del 61, los timidos intentos de redistribuir
la tierra han sido rapidamente neutralizados por nuevas leyes regresivas, que aprietan la tenaza
con que la han asequrado. La ley 160 del 94, redujo las esperanzas de acceder a la tierra, a la
imposicion del Banco Mundial de crear un mercado de tierras, que mas bien favorecid de nuevo a
latifundistas y narcotraficantes.

La Constitucion del 91, que representd una ventana de oportunidad para indigenas y afrocolombia-
nos al reconocerles parte de sus derechos sobre la tierra y el territorio, nos dejo a los campesinos
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al margen de tal reconocimiento, y desprovistos de recursos efectivos para tener la tierra. En la
actualidad, el despojo se asoma en el proyecto de ley general de tierras y desarrollo rural, bajo la
forma de derecho de superficie, nefasta férmula bajo la cual no solo seremos forzados de nuevo a
entregar la tierra, sino que se legalizara el despojo v, la tierra y nuestros territorios seran arrasa-
dos, en favor de la produccién de agrocombustibles, en contra de nuestra soberania alimentaria, y
de la integridad de ecosistemas estratégicos.

La reforma agraria por la que hemos luchado a lo largo de mas de un siglo, se nos ha revelado como
un mal remedo que en el mejor de los casos, nos entregé tierras que después nos vimos forzados a
mal vender o abandonar por falta de infraestructura, tecnologia, servicios, financiamiento y acceso
a mercados, y por la violencia politica que siempre ha operado en favor de nuestro despojo. Re-
forma agraria que por Gltimo fuera burlada y reemplazada por el artificio de un mercado de tierras,
que ni en la imaginacién podria redistribuir equitativamente la tierra, y que ha querido ser susti-
tuida con la ley de victimas y restitucion de tierras. Lejos de restituirnos la tierra, con esta ley a
lo sumo nos entregaran titulos, para entregarsela asegurada a los grandes empresarios nacionales
y extranjeros, de quienes se nos dice como un mal chiste, que nos convertiran en “empresarios”,
mote con el que ocultan una renovada forma de explotacion de nuestra fuerza de trabajo.

/]

También se nos ha querido despojar de la dignidad, se nos ha tildado de “atrasados”, “incapaces”
“violentos”. Incluso, “negro”, “indio” y “campesino”, se convirtieron en insulto para las gentes de
la ciudad, el campo ha sido satanizado, visto como un lugar inhéspito, inseguro, indeseable, y a
los campesinos se nos ha visto y tratado como delincuentes. Hemos sido los primeros objetivos
de la lucha contra las drogas, encarcelados, fumigados, desterrados, una y otra vez. Los medios

masivos de comunicacion han jugado un lamentable papel en la reproduccién de estos imaginarios.

Se nos ha tildado de depredadores ambientales. Después que la falta de voluntad de redistribuir
la tierra, y el poder violento de los terratenientes, nos expulsaron a la ampliacion de la frontera
agraria, a la siembra de cultivos de coca, marihuana y amapola, a las selvas que hemos tenido que
domar a costa de nuestra salud y la vida de muchos de nuestros hijos. Pero se ha desconocido que
ademas de sobrevivir, muchas de nuestras comunidades se han comprometido con la proteccion del
medio ambiente. Sin embargo, tales reclamos no son hechos a las grandes empresas extractivas de
hidrocarburos y mineria, que depredan la naturaleza a una velocidad y escala muy superior. Por el
contrario, se les han generado las mejores condiciones politicas, juridicas y econémicas para que
amplien su accionar, y sean hoy dia una de las mayores amenazas en contra de nuestro pueblo y
nuestros ecosistemas.

En las Gltimas décadas, la Gnica forma en que el pais volvid sus ojos a nosotros, fue para mirarnos
con desconfianza o con una inactiva compasion, trajinar por las calles de sus ciudades y edificios
oficiales, hacinarnos en barrios marginales, intentado sobrevivir, escondernos, reorganizarnos, y
reclamar algo de lo nuestro, a un Estado indolente e incapaz de hacer justicia. Ni la declaracion
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del estado de cosas inconstitucional de la Corte Constitucional, las presiones de la comunidad
internacional, ni la movilizacién social han logrado reversar el desarraigo y la injusticia.

Al despojo hemos respondido con una aguerrida lucha social por la tierra y la justicia. Por una
reforma agraria estructural, por un cambio trascendental no solo para el campo, sino para la vida
social, econdmica y politica del pais. La organizacion y la movilizacion social ha sido nuestra Gnica
arma contra el establecimiento que nos ha desterrado y desconocido. Los paros agrarios, las mar-
chas campesinas, las tomas entre otros, han sido los mecanismos de presion con los que nos hemos
hecho escuchar de gobiernos soberbios con su pueblo, reacios al dialogo nacional, pero ddciles a
los mandatos coloniales. Nos hemos hecho oir de una sociedad apatica y absorta en las promesas
incumplidas de modernizacion y desarrollo mal copiados, y ajenos a nuestras identidades y realidad.

Los acuerdos y compromisos alcanzados con el Estado y gobiernos de turno, representan la cons-
tancia historica de nuestras exigencias, pero también de nuestros desoidos aportes a la vida social,
econémica y politica del pais. No hemos exigido otra cosa, que el cumplimiento de los derechos
sociales, econdmicos, culturales y ambientales de toda la poblacién. Hemos propuesto estrategias de
desarrollo basadas en el conocimiento del medio natural, la soberania alimentaria y la garantia de
derechos. El incumplimiento de estos acuerdos y compromisos arrancados al calor de la lucha social,
ha sido generalizado o en el mejor de los casos, se ha reducido a marginales raciones asistencialistas.

Nuestras luchas han tenido como respuesta, una sangrienta represion. La masacre de las banane-
ras y el Plan Laso, representan destacados pero no (nicos, vergonzosos ejemplos de la barbarie
con que hemos sido tratados. Sus huellas en la memoria del pais, se niegan a desaparecer, al ser
seguidos por millares de crimenes adn sin terminar de cuantificar. Muchos de los cuales fueron
conocidos a través de sordidas confesiones paramilitares televisadas a los ojos de una sociedad
pasmada por el horror, o distraida en reinados, telenovelas, y chismes mediaticos. Masacres, tor-
turas, detenciones injustas, ejecuciones extrajudiciales, amenazas, pueblos incinerados, mujeres
abusadas y familias desterradas. Crimenes que en su mayoria permanecen en la impunidad al am-
paro del fuero penal militar, estatutos de seguridad, justicia sin rostro, entre otros mecanismos,
son el costo de la movilizacién social campesina.

Hoy, en esta nueva y trascendental oportunidad para la paz, saludamos el dialogo porque como
hemos venido insistiendo, estamos convencidos que el dialogo es la ruta hacia la paz con justicia
social. No solo recalcamos que el pais no puede vivir de espaldas al campo, sino que no puede
vivir de espaldas a las mayorias trabajadoras, a las comunidades étnicas, sexuales, y culturales, a
las mujeres, a los jovenes, a los nifios. El pais, y particularmente los sectores dominantes que han
ostentado el poder, no pueden sequir negandose a la participacion politica real, a la democratiza-
cion, a la justicia social.
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La estrepitosa crisis del capitalismo, que no solo se expresa en crisis econdmica, desempleo, el
hambre de mas de mil millones de personas en el mundo, enormes desigualdades y guerras, sino
en el agotamiento de los recursos naturales devastados, en una carrera frenética hacia un supuesto
progreso que solo ha beneficiado a unos pocos, deja en claro que es un suicidio seguir entregan-
dole el destino de la humanidad y del planeta, a los grupos econémicos transnacionales y a las
potencias neocoloniales, a merced de su libre competencia.

La paz que anhelamos y en la que nos comprometemos, es la paz que se opone a esas desigualda-
des generados por un modelo devastador y a la libre competencia entre devastadores. La paz que
anhelamos, y en la que reclamamos participacion, es la paz con justicia social, la de la distribucion
equitativa de la riqueza, la del reconocimiento politico, y la vida digna para todos.

No solo reclamamos la redistribucion de la tierra, sino la redistribucion de toda la riqueza que los tra-
bajadores colombianos construimos dia a dia. Reclamamos la redistribucion del poder. No reclamamos
el poder al que estamos sometidos, el poder que oprime, discrimina y excluye, el poder que despoja,
arrasa la vida, y teme a la diversidad. Tenemos derecho y podemos ejercer el poder, el poder que
desde la base enriquece a toda la sociedad. En ejercicio de ese poder hemos sobrevivido las comuni-
dades rurales, hemos intentado domar la naturaleza y nos hemos dejado domesticar por ella, hemos
aprendido sus secretos y sus lecciones, hemos construido comunidad, consensuando normas propias,
produciendo alimentos, organizandonos a partir de la solidaridad, para sobrevivir al destierro, a la
exclusion, al abandono estatal, al olvido social, y al terror del Estado y las clases dominantes.

De ese poder desde la base, somos capaces todos los colombianos y las colombianas. Asi lo ha
demostrado una rica historia de movilizacion obrera, estudiantil, civica, indigena, cultural, de
géneros, afro, y por la paz, resistiendo a la exclusion politica, social y econémica. La organizacion
de los diversos sectores de nuestra sociedad como artesanos, artistas, comerciantes, vendedores
ambulantes, madres comunitarias, profesionales, pequefios y medianos empresarios, transportado-
res, mineros artesanales, maestros, defensores de derechos humanos, comunicadores comunitarios,
consumidores, y muchos otros que estan organizados en cooperativas, asociaciones, redes, desde
las que se construye tejido social, democracia y economia, da cuenta de una sociedad dispuesta y
capaz de participar en el ejercicio de la construccion de la paz con justicia social.

A esos sectores y a todos los que se comprometan con esta paz, queremos sumarnos. En ese surco,
y con todas esas manos queremos sembrarla, y cosechar la vida digna que anhelamos para toda la
sociedad. Incluso con los terratenientes, empresarios, banqueros, estamos dispuestos a definir las
reglas de la justicia social. Estamos conscientes que en el campo no estamos solos, no queremos
estarlo, no queremos un campo para los campesinos, queremos el campo para el pais, el campo
para la soberania alimentaria, para la conservacion de los ecosistemas, para el futuro de nuestros
hijos. EL campo articulado a las ciudades.
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Construyamos soberanamente nuestras formas politicas, nuestra economia, nuestra cultura. La
globalizacion no puede sequir significando la subordinacién de nuestros paises, y la entrega de
nuestra riqueza natural en la reproduccién de un modelo econémico extractivista, para sostener
el desaforado anhelo de ganancia y consumo del llamado primer mundo. Nuestra integracion al
mundo globalizado debe desarrollarse en direccion a la justicia social global, a la cooperacion y la
paz. Basta ya de seguir modelos impuestos, de medidas de ajuste, de recomendaciones de politica,
de Alianzas para el Progreso, de Planes Colombia.

El trabajo, la conciencia, el equilibrio con la naturaleza, la cooperacién, la solidaridad, la con-
certacion, han sido los motores de nuestra supervivencia en el campo. A través de ellos, hemos
conformado territorios, mantenido parcelas, hemos producido alimentos para las ciudades, hemos
conservado culturas y ecosistemas.

Esos son valores que le proponemos hoy a la sociedad colombiana, como motores para la construc-
cion de la paz con justicia social que se cimente en: El reconocimiento social, politico y econémico
del campesinado; El modelo de desarrollo rural que pone en el centro el respeto por la vida humana
y la naturaleza; La explotacion de la riqueza minera gradual, delimitada, diferenciada y revertida al
desarrollo local y nacional; El ordenamiento territorial social y ambiental que garantiza el equilibrio
entre aprovechamiento y conservacion de los recursos y los ecosistemas; La reforma agraria estruc-
tural que tiene en la zona de reserva campesina, un instrumento privilegiado y articulado a otros.

El reconocimiento social, politico y econdmico del campesinado, implica que la sociedad colom-
biana abandone los imaginarios que nos descalifican. El Estado debe desarrollar un activo papel
en la transformacion de tales imaginarios, mediante la aplicacién de una politica de inclusion y
reconocimiento que contemple nuestra activa participacion en la toma de decisiones sobre los
destinos del campo, y sobre la relacién campo-ciudad. Segln el PNUD, somos una tercera parte
de la poblacién y estamos en el 94,4% de la superficie del pais. Esto no puede seguir siendo
desconocido.

Los campesinos hemos mostrado nuestra capacidad para abastecer de alimentos y otros productos
a las ciudades, e incluso para la exportacion. Tenemos que participar en los mercados, en el disefio
de las politicas y en las ganancias, no podemos seguir siendo los del mayor trabajo y la menor
ganancia. Se deben reconocer formas alternativas de mercado que garanticen la equidad v la satis-
faccion de necesidades para todos.

Esa capacidad debe ser reconocida y potenciada mediante el reconocimiento de nuestros saberes
tradicionales, y la participacion en la construccion del conocimiento, la ciencia y la tecnologia
para la produccion agraria y la conservacion. Pero para ello, la educacion debe llegar al campo, ser
pertinente y de calidad, nuestras formas de educacion, deben ser respetadas y fortalecidas. Basta
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ya de transferencia de tecnologia, queremos y podemos construir conjuntamente el conocimiento.
Debemos disefiar estrategias y fondos sostenibles para ello.

Nuestros modos de vida y nuestra cultura deben ser dignificados, protegidos y fortalecidos. La
politica nacional de cultura debe incluirnos como sujetos activos, debemos ser protagonistas y
beneficiarios de la vida cultural del pais. Especialmente mujeres y jovenes deben ser protagonistas
tanto de la proteccion, como de la transformacion positiva de la cultura campesina.

Nuestro reconocimiento como sujetos sociales y politicos debe materializarse a través del consen-
timiento previo, libre e informado. Tenemos el derecho a ser decidir sobre el manejo de nuestros
territorios que son el futuro de nuestros hijos, los hijos del campo y los de la ciudad, y tenemos
derecho a participar de los beneficios de la explotacion que consintamos. Las formas de autonomia
territorial que hemos establecido ante el abandono estatal, deben ser respetadas, y la concerta-
cion debe ser el mecanismo idoneo para definir los términos del desarrollo.

Asi, el estado colombiano debe ponerse a tono con el reciente reconocimiento internacional de los
derechos de los campesinos y tomar las medidas estructurales y legislativas que los hagan aplica-
bles. Para ello, el respeto y fortalecimiento de las formas organizativas y de participacion campesina
debe ser garantizado. Juntas de accién comunal, reglamentos comunitarios, asociaciones, coopera-
tivas deben ser instancias de participacion y concertacion con el Estado, y con otros sectores de la
sociedad, para lo cual deben ser fortalecidas. Ademas del Estado, los medios masivos de comunica-
cion, la academia y el sector agroindustrial deben contribuir en nuestro efectivo reconocimiento.

Proponemos un modelo de desarrollo rural que ponga en el centro el respeto por la vida humana
y la naturaleza, que repudie el extractivismo y la devastacion de los recursos naturales y que ga-
rantice la integralidad de los derechos para toda la poblacion y todo el territorio nacional. Este
modelo valoriza la economia campesina, la articula con equidad a la industria, el comercio y los
servicios, y se orienta hacia la soberania alimentaria. Este modelo implica que la economia campe-
sina sea subsidiada, que se garanticen condiciones para que el campesinado pueda también hacer
agroindustria, y participar en los mercados locales, regionales, nacionales e internacionales, desde
formas asociativas como las cooperativas, pero también en alianzas equilibradas con los empresa-
rios, favoreciendo la articulacién entre el campo y la ciudad.

Este modelo implica la implementacion de una verdadera reforma agraria, y el reconocimiento de
los territorios campesinos, indigenas y afrocolombianos como claves de un desarrollo sustentable.

Por su coherencia con la dignificacion de los campesinos, la proteccion ambiental y la soberania
alimentaria, la disminucion de costos y la mayor utilizacion de trabajo campesino, la agroecologia
debe convertirse en una politica nacional, de gradual y concertada implementacion, amparada por
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subsidios. Para ello se deben fortalecer y replicar las experiencias existentes en alianza con los
centros de investigacion.

Se debe impedir la implementacién de monocultivos, proteger las semillas del monopolio vy el
maltrato genético, diversificar los cultivos y las formas de producir y distribuir, dando cabida al
trueque entre familias y comunidades,

El modelo de desarrollo que proponemos se integra a un mundo globalizado desde la cooperacién
y la justicia, por ello saludamos los tratados de comercio basados en el respeto de la soberania y
en la equidad de los intercambios, proponemos limites a la inversion extranjera y a la accion de
las transnacionales, particularmente en lo que hace a los efectos ambientales, los derechos de los
trabajadores y la propiedad de la tierra.

La explotacion de la riqueza minera y de hidrocarburos deber hacerse en forma gradual, de-
limitada, diferenciada y revertida al desarrollo local y nacional.

El pais debe desmontar la locomotora minera. La explotacién minera y de hidrocarburos debe de-
jar de atentar contra la permanencia en el territorio de las comunidades agrarias, debe dejar de
amenazar la soberania nacional. Se debe convertir en una fuente de soberania energética, puesta
al servicio de toda la sociedad, e incluso de nuestros vecinos. Pero tal explotacion definitivamente
debe tener limites muy claros y de riguroso cumplimiento. Limites en la escala, en el tiempo, en
los métodos, en los lugares, en los sujetos que la ejecutan, en los beneficiarios.

La soberania energética inicia con la construccién de una visidn estratégica del aprovechamiento
minero, bajo la conciencia de que no se trata de recursos infinitos, y que muchas generaciones
vendran luego de la nuestra. El Estado debe comprometerse a generar el conocimiento y la tecno-
logia necesarios, para que en el mediano plazo, la explotacidn de estos recursos sea ejecutada por
el Estado. El conocimiento y la tecnologias propias, garantizan un mejor desarrollo de la mineria
para que responda a las necesidades de abastecimiento, y a la de protecciéon ambiental.

Entre tanto, se debe definir en cada caso si es viable o no la explotacion de los recursos mineros,
segln las caracteristicas propias de cada contexto, para ello el estudio juicioso de los efectos
ambientales y sociales, asi como el consentimiento previo, libre e informado de las comunidades
debe cumplirse. De ser aprobada la explotacion, se debe establecer el tope maximo de explotacion,
los métodos, los mecanismos de mitigacion de efectos y la participacidon nacional y local de los
beneficios en el marco de planes concertados de desarrollo sustentable.

Las licencias ambientales deben ser mas exigentes para responder a mas ampliamente a los efec-
tos locales y regionales de la exploracion y explotacion. La legislacion debe ser modificada para
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proveer seguridad para el ejercicio de la pequefia mineria y la mineria artesanal de la que viven
comunidades agrarias enteras. Asi mismo se debe estimular la produccion de oro verde.

El ordenamiento territorial social y ambiental del pais debe garantizar el equilibrio entre
aprovechamiento y conservacion de los recursos y los ecosistemas. EL uso de los suelos debe
ser coherente con su vocacion, se debe revertir el proceso de ganaderizacion y aumentar la su-
perficie destinada a la agricultura organizada en pequeia y mediana propiedad, y diversificacion
de cultivos. Se debe reconocer la existencia de regiones, concediéndoles importantes niveles de
autonomia y articulandolas a otras figuras de ordenamiento territorial.

La proteccion de los ecosistemas y el agua debe comprometer a las empresas y a las comunidades
agrarias que los conocen. Las figuras de proteccion ambiental deben contemplar los conocimientos
tradicionales y las relaciones de las comunidades con la naturaleza, permitiéndoles habitar en ellas
bajo normas claras, y estricto cumplimiento de responsabilidades y limites, en los casos en que su
permanencia ha sido historica, o promoviendo su abandono con garantias.

Se debe crear en forma concertada con campesinos, indigenas y afrocolombianos, una figura terri-
torial interétnica que tramite los conflictos interétnicos y garantice el respeto de las identidades
culturales y la arménica convivencia.

El ordenamiento territorial y la politica agraria debe ofrecer estimulos y desestimulos al pobla-
miento, distribuidos en el territorio nacional, de suerte que su ocupacion sea equilibrada y sos-
tenible. Se debe cerrar la frontera agraria, garantizando las condiciones generadas por la reforma
agraria integral.

La reforma agraria estructural tiene cada vez mayor vigencia, y la reivindicamos una vez mas,
como una urgente necesidad no solo para el campesinado, sino para el pais.

La estructura agraria del pais caracterizada por la concentracion de la tierra y del poder ligado a
ella, es responsable de la desigualdad y la exclusion de las comunidades agrarias. Esa estructura
agraria debe ser erradicada y reemplazada por una en la que se desconcentre la tierra y el poder.
Las relaciones sociales, politicas y econdémicas en el campo y con el campo, deben estar basadas
en la justicia.

La tierra debe ser redistribuida equitativamente y el retorno de los desplazados debe ser una
prioridad. Esta demostrado que la produccién agraria es mas eficiente si de desarrolla combinando
unidades productivas pequefias, medianas y grandes, y diversificando la produccion, lo que adicio-
nalmente protege los suelos, la biodiversidad y la seguridad alimentaria de los pobladores rurales.
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Se deben establecer limites maximos a la propiedad privada de la tierra, se deben desmontar los
latifundios, se debe combinar la propiedad individual con la propiedad colectiva, se deben expro-
piar los predios que no cumplen una funcién productiva o ambiental.

La produccion agricola debe disponer de infraestructura, y recursos técnicos y tecnolégicos propios
que garanticen la proteccion de los suelos y del medio ambiente, asi como la calidad, suficiencia
y pertinencia de los alimentos y los productos que demanda el pais, lo cual debe ser el primer
objetivo de la produccion.

Al lado de instrumentos como la expropiacién, la compra de predios, y adjudicacién individual, las
zonas de reserva campesina, deben ser un instrumento privilegiado de reforma agraria, articulado
a los anteriores, a las figuras de proteccion ambiental y a los resguardos indigenas los territorios
de comunidades negras.

Proponemos la creacion de un Sistema Nacional de Zonas de Reserva Campesina, cuyo objetivo estra-
tégico sea contribuir a la reforma agraria, y el desarrollo sustentable de los territorios campesinos,
esto es la dignificacion de la vida campesina, la conservacion de la biodiversidad y la contribucién
a la soberania alimentaria del pais. Este sistema debe estar integrado por las autoridades agrarias y
ambientales del nivel local, regional y nacional, la academia, pequefios y medianos empresarios de
las ciudades y las comunidades de las zonas de reserva campesina. Debe sostener articulaciones con
el Sistema de Parques Naturales y otras entidades y actores relacionados con sus fines. Coherente
con este sistema, se debe implementar un Programa Nacional de zonas de reserva campesina que
cumpla con los objetivos del sistema organizados en el corto, mediano y largo plazo.

En esta fecha histoérica, al gobierno y las FARC-EP, les decimos desde este foro: la paz que anhelamos
y con la que estamos comprometidos, es la de la justicia social, que solo puede ser construida con
el dialogo maduro y la negociacién honesta. La paz nos compromete a todos los sectores de la so-
ciedad, no podemos aceptar que el contenido de la paz se defina a puerta cerrada por las partes en
confrontacion armada. El conflicto social, politico, econémico y armado del pais debe ser dialogado
y negociado con participacion de toda la sociedad. Es un desafio al que estamos mas que dispuestos.

Les exigimos no suspender los dialogos, mantener férrea la voluntad de avanzar en la solucion del
conflicto social y armado; y de manera inmediata entrar en un cese bilateral entre las partes, como
condicion de la preservacion de la vida de las comunidades agrarias quienes quedamos en medio
de fuego cruzado. Asi mismo, exigimos al Estado la suspencion de las acciones de hostigamiento
militar a las comunidades campesinas, incluso aquellas inmersas en los planes de consolidacion.

A los sectores aferrados al poder y a la riqueza les decimos hoy: no teman a la democracia, no
le teman a la controversia de ideas, a la diversidad y la creatividad, no teman a la construccion
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soberana y democratica de nuestra historia. No teman a la riqueza y la tierra bien repartidas, no
le teman a la justicia social.

A los demas sectores de la sociedad, a los excluidos, a los olvidados, a los maestros, a las amas de
casa, a los estudiantes, a los comerciantes, a todos los que contribuyen a la riqueza del pais con
su trabajo y que adn permanecen expectantes, los convocamos a la movilizacion social en busca
de la paz. Los cambios estructurales de nuestro régimen politico y econémico, solo seran posibles
con nuestra activa participacion. Les invitamos a apropiarse de los destinos del pais, a participar
en las decisiones que nos afectan, a trabajar juntos por la justicia social que merecemos.
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MESA DE INCIDENCIA POLITICA DE LAS MUJERES
RURALES COLOMBIANAS
(ANMUCIC, ASODEMUC, FEDEMUCC, ACC,
ANUC-UR, ADUC CUNDINAMARCA):
“LAS MUJERES EN EL MUNDO RURAL GESTORAS DE ESPE-
RANZA, DIGNIDAD, LIBERTAD Y POR LA PAZ”

Por Nelly Velandia, Coordinadora de la Mesa de Incidencia
Politica de las Mujeres Rurales colombianas

Por la vida, la tierra y la territorialidad; con
esperanza, dignidad vy libertad”

1. Se requiere con urgencia de un Capitulo de Mujer Rural en la nueva ley de Desarrollo
Rural, porla?

e Invisibilidad: Las mujeres rurales ganan en promedio el 41% del ingreso que obtienen
los hombres rurales.

* Inequidad en el acceso a recursos productivos: Entre 2001-2009 los hombres re-
cibieron 3,5 veces mas crédito agropecuario que las mujeres y las de bajos ingresos
recibieron el 0.27% de los recursos. (CGR)

¢ Productividad: Si las mujeres tuviésemos el mismo acceso a los recursos productivos
que los hombres, aumentaria la produccién de nuestros campos entre un 20 y un 30 %,
reduciendo el hambre a 150 millones de personas (FAO).

2. Propuestas de las mujeres contenido en el Capitulo Mujer Rural (Anexo documento
de propuestas)

e TIncorporacion de las propuestas de la Mesa (MIPMRC) en la Ley de Desarrollo Rural con
enfoque diferencial, de un capitulo de mujer rural.

o Acceso a tierras
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o Financiamiento preferencial

o Participacion efectiva de las mujeres rurales en la toma de decisiones del sec-
tor y de las mujeres rurales(campesinas, afros, indigenas, pescadoras)

o Tecnologia, comercializacion
o Prevencion, atencion frente a los impacto del Cambio Climatico
0 Inclusion preferencial en las politicas sociales

Articularla con la Ley de Mujer Rural del 2002, que contenga un enfoque integral, di-
ferencial y de género

3. Peligros de la Ley agraria del gobierno en la vida de las mujeres

Sobre las Unidades Agricolas Familiares (UAF).

Lo que Plantea el Gobierno:

Las tierras adjudicadas como baldios a los campesinos puedan ser adquiridas por in-
versionistas para el desarrollo de proyectos especiales agropecuarios o forestales, aun
cuando con ello se consoliden propiedades superiores a una UAF.

Peligros

Aunque la Corte en su SENTENCIA C-644 Agosto 23/12 tumbd los articulos 60°, 61°. y
62° del PND, en la realidad muchos se ven obligados a salir de sus tierras por amenazas
o0 porque se la rematan y por la falta de acompafiamiento de las entidades responsables.

AL INCODER no hacer parte del proceso, quedan en manos de empresarios que se valen
de de acciones perversas para apoderarse de las tierras.

Derecho Real de Superficie
Lo que Plantea el Gobierno:

Esta figura permitira que los inversionistas extranjeros y nacionales y multinacionales
se apropien del uso, control y dominio del suelo, porque pueden hacer inversiones,
subsidios para la produccién y la competitividad, vendria un seqgundo despojo de tie-
rras, las cuales se convertiran en heredables de quienes las usufructien.

Peligros

o Es una tactica juridica para despojarnos de nuestras tierras ya que perdamos nues-
tros derechos

o Se pierde el derecho al dominio, uso, propiedad sobre nuestra tierra al hacernos
firmar contratos con inversionistas nacionales e internacionales.

94



INFORME Y BALANCE GENERAL

o Pone en riesgo nuestros derechos patrimoniales.
0 Precariza las condiciones de vida de nosotras las mujeres.
o Deja el campo abierto para la expansion de los agro-negocios.

o Pone en peligro la soberania nacional y alimentaria y en detrimento de la economia
campesina.

Extranjerizacion de la tierra

Lo que Plantea el Gobierno:

Anuncia un proyecto de Ley para regular la inversién extranjera (IE) en tierras y la

agroindustria. Dar sequridad juridica a los inversionistas, liberalizar el mercado de tie-

rras y lanzar el territorio a la oferta de la especulacion financiera, mercados extranjeros
y transnacionales.

Peligros

0 La extranjerizacion de las tierras es una de las principales amenazas para la seguri-
dad nacional y soberania alimentaria.

o Pérdida de la soberania nacional sobre nuestro territorio, lo que conduce a la desna-
cionalizacion de la economia y la entrega de nuestros recursos naturales.

o No habria planificacién, diversidad y control de la produccién agricola nacional por
parte de los campesinos, indigenas, afros, campesinas.

4. Acciones a adelantar en el proceso de discusion del proyecto de Ley agraria y en de-
fensa del territorio

Aplicar estrategias para evitar la compra masiva de tierras por extranjeros en
Colombia.

Exigir que en la restitucion de nuestras tierras, tengamos dominio sobre ellas, que
no las comprometan con inversionistas extranjeros y nos las entreguen libres de
cualquier plantacion que afecte la produccion de alimentos de la canasta basica
y el medio ambiente.

Promover audiencias regionales y congresionales que posibiliten el didlogo di-
recto entre el Ministerio de Agricultura-MADR, el Congreso, los y las pobladores
rurales (campesinos, afros, indigenas, jovenes y mujeres rurales) a fin de que se
atiendan nuestras las propuestas en los territorios.

Adoptar medidas efectivas de proteccion integral a poblacion victima del des-
plazamiento en el territorio, y en especial cuando el reasentamiento se hace de
manera conjunta con la poblacion reinsertada.
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ONIC Y REGIONALES INDIGENAS
“POR UNA PAZ MAS ALLA DE LAS NEGOCIACIONES
ENTRE LOS ARMADOS"”

Por Luis Fernando Arias, consejero mayor y
secretario general de la ONIC.

Consideraciones

La solucion del conflicto armado es una necesidad para todo el pais y de manera prioritaria, para
quienes, ante la degradacion del mismo y la violacion de los DH por todos los actores armados,
sufrimos las muertes y masacres, junto con la desestructuraciéon de nuestras comunidades, econo-
mias, infraestructuras, culturas, territorios, y procesos organizativos y de gobernabilidad.

Para los indigenas la paz pasa obligatoriamente por el reconocimiento y garantia de goce efectivo
de los derechos territoriales, ya que la guerra contra nosotros se ha hecho para despojarnos de
nuestra territorialidad ancestral, desde la misma llegada de los espafioles. Actualmente el conflicto
armado tiene gran parte de su escenario en los territorios indigenas, a causa de la disputa por los
recursos naturales y la intervencion de la gran mineria y los macro proyectos, lo que esta ocasio-
nando una de las mayores crisis humanitarias en nuestros pueblos.

La solucion politica del conflicto armado no es la paz del pais, aunque es un paso necesario en el
avance hacia la misma; por ello, somos los pueblos indigenas de Colombia, los sectores sociales
y la sociedad civil en general, los llamados a construir, en un horizonte de corto, mediano y largo
plazo, esa paz sostenible y duradera que anhelamos.

Nos parece valido y pertinente el ejercicio de generar una gran discusion nacional de los temas de
la mesa de la Habana, siempre y cuando lo resultante del proceso de negociacion entre FARC y Go-
bierno nacional pueda ser consultado con caracter decisorio a la sociedad civil, y particularmente
con indigenas, afrocolombianos y campesinos, asi como con sectores pobres del campo y la ciudad
(estos dltimos, como principales interesados en la soberania alimentaria).
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PROPUESTA DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL Y REFORMA AGRARIA.

1. RECONOCIMIENTO, PROTECCION Y GARANTIA AL EJERCICIO DE NUESTRO DERECHO A LA
TERRITORIALIDAD ANCESTRAL COMO PUEBLOS INDIGENAS.

La guerra contra los pueblos indigenas abarca historicamente, en lo que hoy es Colombia, desde
el siglo XVI, con la invasion espafiola, hasta la actualidad, desconociendo nuestros territorios,
gobiernos, culturas e identidades. Por ello la paz integral debe comenzar por terminar esta guerra
de exterminio, reconociendo y garantizando nuestra territorialidad ancestral, asi como la que han
venido construyendo y luchando afrocolombianos y campesinos. Para ello, planteamos:

a) Reafirmar la propiedad ancestral de territorios indigenas, con su caracter inembargable,
imprescriptible e inalienable, tanto en las zonas tituladas como resguardo (coloniales,
republicanos y por INCORA-INCODER) como en las que estan sin titular pero forman parte
de su ambito territorial, como en las reservas indigenas y/o las utilizadas por pueblos
indigenas ndmades o seminomades para la caza, recoleccion y agricultura itinerante.

b) Reafirmar la autonomia territorial, el gobierno propio, la jurisdiccion indigena, el control
territorial, y garantizar el funcionamiento de mecanismos para el ejercicio de los mismos
como sistemas de gobierno, guardia indigena, autoridad ambiental, educacién y salud
propias, sabedores tradicionales, tribunales y consejos de justicia, etc.

c) Aplicar el principio constitucional de progresividad en los derechos, de manera que no se
atente contra los derechos territoriales ya reconocidos a los pueblos indigenas. Sefialamos
en este sentido:

- Los resguardos indigenas coloniales son reconocidos en la Repdblica por el libertador
Simén Bolivar en decreto el 5 de julio de 1.810. igualmente se han establecido res-
guardos indigenas por leyes del Estado del Cauca y otros Estados de los Estados Unidos
de Colombia, o segin las leyes 89 de 1.890, la 55 de 1.905, 135 de 1.961, y 160 de
1.994. La figura de reestructuracion mediante el proceso de clarificacion de titulos,
aplicada a resguardos coloniales que nunca han sido disueltos legalmente, atenta con-
tra derechos reconocidos y vigentes y contra la territorialidad ancestral.

- Reafirmar la propiedad de las reservas indigenas seg(n la Ley 160 de 1.994, articulo
85, paragrafo 5: KLos terrenos baldios determinados por el INCORA con el caracter de
reservas indigenas, constituyen tierras comunales de grupos étnicos para los fines pre-
vistos en el articulo 63 de la CPN y la ley 21de 1.991K. es decir que son inalienables,
imprescriptibles e inembargables y no tienen un destino distinto al de ser titulados
como propiedad comunal a los respectivos pueblos indigenas.

d) Reafirmar la propiedad de los territorios que han ocupado los afrodescendientes en el pais
y la defensa de los titulos colectivos de la tierra y de sus derechos, asi como de consejos
comunitarios y sistemas de justicia y control territorial.
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e) Apoyar las zonas de reserva campesina constituidas y la conformacion de reservas camp-
esinas en todos los lugares del pais en donde las condiciones agroecolégicas y econémico-
sociales lo justifiquen, preservando y respetando la territorialidad ancestral indigena y los
territorios colectivos de comunidades afrodescendientes.

f) Resolver las superposiciones existentes actualmente entre territorios indigenas, afrode-
scendientes, campesinos y parques naturales. No se constituiran nuevos parques naturales
en territorios indigenas, de no ser aquellos que cada pueblo, de manera auténoma, decida
en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 330 de la Constitucion nacional.

g) Generar la figura juridica de Mterritorios interétnicosX que permita la convivencia en la
diversidad y el desarrollo territorial conjunto, de manera concertada y auténoma, entre
indigenas, campesinos y/o afrodescendientes, alli donde tengan un comidn ambito territo-
rial. Algunas de las caracteristicas propuestas para estos territorios son:

- Que sea una figura de propiedad colectiva de los pueblos y comunidades que lo hab-
itan.

- Que haya gobierno (nico del territorio interétnico con participacion plural de indige-
nas, campesinos y/o afrodescendientes, que hagan parte del mismo, asi como plural-
ismo juridico y jurisdicciones administrativas por etnias y/o sectores.

- Que tenga un plan de manejo compartido de los recursos y un modelo econémico,
social y ambiental propio ordenado por un Plan de vida interétnico, que garantice un
manejo eco-sistémico del territorio.

2. REORDENAMIENTO TERRITORIAL: SOCIAL Y AMBIENTAL EN EL MARCO DE UNA REFORMA
AGRARIA Y DE UN GRAN ACUERDO POLITICO NACIONAL.

El enfoque territorial planteado por el gobierno en la propuesta de ley de desarrollo rural que ha
presentado para consulta, contempla el territorio como mera unidad de planeacion que debe re-
sponder a una dinamica econémica que determina las decisiones sobre el mismo. Es decir que lo
importante del territorio es su funcién de produccion y su capacidad para maximizar la ganancia.
Las poblaciones cuentan de manera marginal y dependiente, al servicio de esta dinamica.

Desde lo indigena reivindicamos un enfoque con énfasis en las poblaciones que habitan y realizan
su vida en el territorio, y que por lo tanto lo constituyen y se constituyen en él. El objetivo es
la permanencia de las poblaciones en sus territorios de una manera sostenible y con garantia de
derechos econdmicos, sociales y culturales, con caracteristica diferencial étnica y de género.

El territorio es la base fundamental de nuestra cultura. Consideramos nuestro territorio como
la raiz de nuestras acciones y el despliegue de nuestra identidad; alli estan nuestros espiritus y
nuestros ancestros. Ahi trabajamos, nos alimentamos y convivimos de forma arménica. En él nos
recreamos, educamos y curamos. Es un ser vivo, es sabiduria, comunidad y pensamiento.
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El territorio rural colombiano se ha venido ordenando acorde con exigencias voraces del capital-
ismo y hoy estan en peligro no solo las poblaciones que ain quedan en él sino también las pobla-
ciones que viven en las ciudades pues se esta acabando con el aqgua, la alimentacion, el oxigeno,
el paisaje, la posibilidad de sobrevivencia presente y futura de la poblacién colombiana y la de
construccion de vida digna y soberana.

Una concepcion integral del territorio no admite mirar por un lado el tema agrario y por otro lado
el tema minero o el de aguas, sin embargo, las politicas plblicas nacionales nos plantean, a través
de las leyes, una realidad parcelada. Por un lado tenemos que tratar el tema de desarrollo rural y
por otro lado el tema de mineria, agua, o incluso el de obtentores vegetales y patentes genéticas.

Como pueblos indigenas exigimos una ley organica que nos permita mirar nuestro territorio en
conjunto y no parcelado como el propuesto por el modelo dominante que en dltimas nos quiere
enajenar nuestro concepto de territorialidad para cambiarlo por el concepto restringido de propie-
dad de la tierra, que la tecnocracia ubica en el concepto alin mas parcelado de suelo.

Colombia, si no quiere continuar destruyéndose social, cultural, ambientalmente, requiere con
urgencia un ordenamiento territorial. En este sentido planteamos:

2.1 ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOCIAL. MODELO DEMOCRATICO DE PROPIEDAD DE LA TIERRA.

Las politicas plblicas deben contribuir al fortalecimiento de las comunidades campesinas, indige-
nas y afrodescendientes y su acceso progresivo y equitativo a la tierra. No obstante, la violencia
politica y econémica, con mas de 4 millones de desplazados ha ocasionado el abandono forzado de
aproximadamente 9 millones de hectareas. Las comunidades rurales indigenas, afrodescendientes
y campesinas representan el 25% de la poblacion colombiana y sumados con los asalariados ru-
rales constituyen la tercera parte de los habitantes del pais, y solo cuentan, en el area de frontera
agricola, con menos del 10% de la superficie catastral, en cientos de miles de microfundios. No
obstante estas poblaciones producen el 50% de los productos agricolas.

El actual modelo de alta concentracion de la tierra, es resultante de la violencia liberal con-
servadora y del actual conflicto armado que ha tenido sus raices en el despojo y lo ha retroali-
mentado. La equidad social, el acceso progresivo a la propiedad de la tierra, mandatado por la
constitucion colombiana vigente, la soberania alimentaria de la Nacion, requieren de un modelo
agrario democratico de propiedad de la tierra. Al respecto proponemos:

a) Se estableceran mecanismos expeditos y eficientes para la expropiacién por via admin-
istrativa y la extincion de dominio, para garantizar la redistribucion de la propiedad
rural. Igualmente el Estado garantizara por ley recursos permanentes y adecuados, de
acuerdo con metas de pais, para el acceso progresivo a la propiedad rural de indigenas,
afrodescendientes y campesinos y para la financiacion de planes de vida, programas y
proyectos, asi como de la institucionalidad correspondiente.
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Todos los baldios de la Nacion que se destinen a particulares y no tengan restricciones
por razones de territorialidad ancestral, seran destinados a indigenas, afrodescendi-
entes y campesinos (reiterando disposiciones de la ley 60/94).

Con el mismo criterio anterior se procedera con todos los bienes que constituyan o
lleguen a formar parte del fondo de tierras de la Nacién, ya sean resultado de extincion
de dominio, compra por el INCODER, expropiaciéon administrativa o de confiscacion por
origen ilegal, irreqular o mal habido.

Ademas de la prohibicion de titulacion de baldios, las normas reqularan la inversion ex-
tranjera en tierras en el resto del pais. Para evitar el acaparamiento por parte de empresas
extranjeras se limitara la compra de tierras por parte de personas naturales extranjeras, no
nacionalizadas, a un tope maximo de dos Unidades agricolas familiares UAF.

Declaratoria, respecto de las politicas y mecanismos para garantizar el acceso pro-
gresivo a la propiedad de la tierra y al territorio de las comunidades indigenas, afrode-
scendientes y campesinas, como de utilidad pablica e interés social de la Nacion.

Resolver las mas de 600 solicitudes de constitucion, ampliacion, saneamiento, de res-
guardos que se encuentran estancadas en el pais, a la vez que cumplir con los compro-
misos y acuerdos firmados con comunidades indigenas y los vigilados o mandatados por
la Comision interamericana y la Corte Interamericana de DH.

Se descarta cualquier norma o proyecto que restrinja o disminuya los actuales derechos
de los grupos étnicos (comunidades indigenas, afrodescendientes, raizales y room).

No aceptacion de la figura de derecho real de superficie pues es una manera, en las con-
diciones actuales del pais, de colocar una nueva herramienta para legalizar el despojo
territorial que se ha realizado a los millones de desplazados y una argucia para dar a los
grandes empresarios, y a los extranjeros, las tierras que en principio no podrian recibir
de acuerdo con otras normas propuestas.

Derechos a la soberania alimentaria, al agua, al ambiente, a los planes de vida de las
comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes. Defendemos el derecho a pro-
ducir nuestra propia comida como ejercicio a la resistencia. Declaratoria a la produccién
indigena, campesina y afrodescendiente, y a la soberania alimentaria como de utilidad
plblica e interés social de la Nacion.

Reconocimiento de territorios indigenas, afrodescendientes, campesinos, como zonas
agroalimentarias libres, donde exista pleno acceso al intercambio de semillas, sin nin-
guna restriccion, de acuerdo con las practicas tradicionales de los pueblos. Estos ter-
ritorios también seran declarados libres de transgénicos, y sus semillas seran considera-
das como patrimonio cultural de estos pueblos.
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k) Politicas de apoyo a la produccidn agropecuaria, pesquera y artesanal, a las economias
solidarias y comunitarias, diferencialmente en el caso de pueblos indigenas y afrode-
scendientes, room y raizales. La relacion campo ciudad, en términos de mercado interno
de alimentos, no debe funcionar a través de operadores especializados de mercado
privado sino a través de economia solidaria y/o iniciativas empresariales mixtas entre
Estado y comunidades.

) Las decisiones en la implementacion del desarrollo rural y reforma agraria, deben gar-
antizar la participacion y decision de las comunidades indigenas, afrodescendientes y
campesinas, en cada uno de los niveles territoriales (Nacién, departamento, municip-
i0), variando la composicion en cada nivel y territorio, acorde con la diversidad étnica.

1.1.2  ORDENAMIENTO TERRITORIAL AMBIENTAL.

Las comunidades indigenas siempre hemos reivindicado la tierra como nuestra madre y plantea-
mos los derechos para la naturaleza, y no solo para los humanos, pues consideramos a ésta como
ser viviente y dadora de vida. Con la locomotora minera y con los grandes proyectos hidroeléc-
tricos, con la agroindustria de desiertos verdes, con la ganaderia extensiva y con el cambio
climatico, la sociedad nacional se ha venido dando cuenta que nuestra vida como colombianos y
como habitantes del planeta esta en peligro y mas ain el de las generaciones por venir. Sin em-
bargo, la invasion del capital a todos los espacios del pais, sin otro interés que la ganancia voraz,
no es compatible con esta preocupacion nacional. Las leyes, que siguen siendo dictadas por los
poderosos y no por las mayorias, han dado todas las condiciones para que se termine arrasando y
atentando contra la vida. Algunos de las propuestas que tenemos para cambiar este rumbo, son:

a) Los mecanismos para superar el actual uso insostenible de los territorios se deben orientar
a aprovechar adecuadamente las potencialidades de las tierras aptas para la produccion de
alimentos, a proteger las riquezas naturales y ambientales y a regular la actividad extrac-
tivista minera y forestal. La seguridad y soberania alimentaria deben ser criterios rectores
de las politicas pablicas de ordenamiento territorial.

b) Encaminar las politicas plblicas a lograr que los usos actuales del suelo sean acorde con
los usos potenciales (politicas de fomento, tributarias, catastrales). Se deben sustentar
los usos potenciales del suelo en estudios rigurosos y mapas sobre calidad y aptitud de
suelos y territorios. Entre los estudios de referencia se cuentan con los realizados por el
IDEAM, el Instituto Humboldt y el IGAC sobre actitud y exclusion de suelos para cultivos
de palma aceitera y para bosques maderables (en documento CONPES). Los estudios de
FEDEGAN indican que 10 millones de hectareas de los treinta y ocho millones actuales
dedicados a la ganaderia extensiva, son en realidad aptos para la agricultura. Otros 9
millones de hectareas de actuales predios ganaderos podrian destinarse a reforestacion y
areas de preservacion. En total de los 50,7 millones de hectéareas actualmente en uso, solo
el 7.5% estan dedicados a la agricultura existiendo una potencialidad de 11 millones de
hectéreas adicionales para la produccion de bienes agricolas transitorios o permanentes.
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c) Para el adecuado ordenamiento del uso del suelo y el territorio se deben eliminar las nor-
mas que subordinan todos los usos a la declaratoria existente de utilidad piblica e interés
social a la industria minera.

d) La explotacién de recursos naturales no renovables, incluido el uso de aguas superficiales
o subterraneas se hara en concordancia con el ordenamiento territorial con enfoques hu-
mano y ambiental, en el cual se otorga prioridad a los derechos a la alimentacion, el ac-
ceso progresivo a la tierra por parte de los trabajadores rurales, a los derechos territoriales
de comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas.

e) Eliminacion de todas las licencias ambientales, titulos y concesiones mineras otorgados en
territorios indigenas y afrodescendientes, sin el ejercicio del derecho a la consulta previa.

f) Reconocimiento de las autoridades indigenas como autoridades ambientales en sus ter-
ritorios. Somos los pueblos indigenas quienes hemos conservado ancestralmente los eco-
sistemas.

3. VIVENCIA DE NACION MULTIETNICA Y APLICACION DE NORMATIVIDAD INTERNACIONAL.

Garantizar a todos los colombianos su derecho al desarrollo dentro del respeto a su cultura
y cosmovision, particularmente para las poblaciones indigenas, garantizar la territorialidad
ancestral y el respeto al ejercicio de gobierno propio y de control territorial, al igual que los
avances logrados por los pueblos afrodescendientes y campesinos. Las propuestas indigenas
en sistemas propios de salud, educacion, comunicacion y autoridad ambiental territorial indi-
gena, deben ser la base de las politicas plblicas diferenciales.

La vivencia de la diversidad debe llevar a valorar visiones diferentes de desarrollo de los
pueblos y no solo el que plantea el modelo dominante basado en la extraccion y explotacion
desaforada de los recursos de la naturaleza y en el consumismo. Colombia como Nacion
multiétnica y pluricultural, tiene distintas visiones de desarrollo que deben ser respetadas y
reconocidas de acuerdo a cada cultura y cosmovision.

El desarrollo para los pueblos indigenas no se basa en el modelo econdmico que el sistema
capitalista ha desarrollado o en la l6gica del mercado y la acumulacién, en la depredacion de
los ecosistemas o en la exploracion/explotacion de los recursos naturales. Por el contrario,
la vision de desarrollo de los pueblos indigenas parte de nuestra ley de origen. Ello ha sido
reconocido por diferentes avances de la humanidad y concretados en instrumentos internac-
ionales como el convenio 169 de la OIT y la declaracién de derechos de pueblos indigenas de
las Naciones Unidas, asi como en varias sentencias de la Corte Constitucional de Colombia. En
estos instrumentos juridicos, ante el peligro de que el desarrollo, mirado en una sola direc-
cion, acabe con la riqueza cultural, el conocimiento y la vida misma de los pueblos indigenas,
se coloca como derecho de estos el decidir su desarrollo propio y el de ser consultados con
consentimiento previo, libre e informado sobre los proyectos y programas en sus territorios
que los puedan afectar.
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La proteccion de los rios, lagos, humedales, colchones de agua, paramos, la medicina tradi-
cional, los bosques biodiversos y las plantas, la fauna y la flora, los recursos naturales de
suelo y subsuelo, los alimentos propios, la educacion propia, nuestros planes de vida, hacen
parte de nuestra cosmovisidn, de nuestra vision de desarrollo propio, con identidad. La corte
Constitucional ha sefialado que no se puede imponer un modelo de desarrollo desde afuera,
basado en las premisas del interés general o del llamado progreso, cuando en realidad se esta
es destruyendo la vida de pueblos milenarios.

La consulta previa es un derecho fundamental de los grupos étnicos, una herramienta de
dialogo que nos permite identificar las necesidades y prioridades como pueblos, y debe ser
usada para garantizar nuestros derechos y pervivencia y no puede seguir siendo usada como
estrategia para legitimar por parte del Estado, los proyectos que nos estan afectando. En
el caso particular de la consulta de propuesta de ley de desarrollo rural se debe garantizar
el tiempo adecuado para que se conozca por parte de las comunidades y puedan decidir de
manera libre e informada; se deben garantizar todos los estandares internacionales para la
realizacion de la consulta previa.

Debe acordarse entre la mesa de concertacion indigena nacional y el Gobierno colombiano, el
procedimiento en materia de consulta previa con los pueblos indigenas, sobre los acuerdos a
que se llegue en la mesa de la Habana.

El Estado colombiano debe ratificar sin reservas la declaracién Universal de los derechos de
los pueblos indigenas, promulgada por Naciones Unidas como resultado de una votacion en
la cual Colombia participé.

ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA ONIC, CONSEJO REGIONAL INDIGENA DEL CAUCA
CRIC- ORGANIZACION REGIONAL INDIGENA DEL VALLE DEL CAUCA —ORIVAC-CONSEJO REGIONAL IN-
DIGENA- CRIDEC, CONSEJO REGIONAL INDIGENA DE CALDAS -CRIDEC, CONSEJO REGIONAL INDIGENA
DEL TOLIMA-CRIT, ORGANIZACION INDIGENA DE ANTIOQUIA- OIA, ASOCIACION DE CABILDOS INDI-
GENAS DEL CHOCO- ASOREWA, CONSEJO REGIONAL INDIGENA DEL HUILA-CRTHU, CONSEJO REGIONAL
INDIGENA DE RISARALDA -CRIR Y DEMAS ORGANIZACIONES FILIALES A LA ONIC.

CUENTEN CON NOSOTROS PARA LA PAZ, NUNCA PARA LA GUERRA.
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SALUDO DESDE LOS AFRODESCENDIENTES

Por Maria Gines Quinones Meneses, Proceso de Comunidades Negras PCN

Saludo a este espacio y a los esfuerzos por avanzar en una construccion colectiva de esta patria
que amamos y que anhelamos siempre mejor. Como comunidad negra tenemos muchas expec-
tativas y siempre hemos puesto como alternativa valida la salida negociada al conflicto, en la cual
sean las voces de quienes lo han padecido, las voces que se escuchen, se respeten, de tal manera
que lo que se construya sea la expresion de una Colombia plural, multiétnica y diversa.

Las comunidades negras venimos construyendo como pueblo desde hace muchas centurias, asi sea
que no aparezcan nuestros ancestros y sus aportes en las paginas de la historia. Somos parte de
los millones de colombianos y colombianas que tenemos anhelos de paz. Hemos padecido en carne
propia las atrocidades del conflicto armado, por eso la posibilidad de estos dialogos para el fin del
conflicto nos llenan de esperanza. Nosotros y nosotras hablamos desde los millones de desplaza-
dos internos, los emplazados, los asesinados, nuestros desaparecidos, los muertos que nos ha sido
imposible sacar de los rios y ensenadas, enterrar y cantar.

Pero también hablamos desde la experiencia de comunidades que se resisten en sus territorios a
los horrores de la guerra y desde alli, le han apostado y le apuestan a un pais distinto. Tenemos
derechos espaciales que estan reconocidos en la constitucion y la ley. La existencia de estos
derechos tiene que ver con hechos histéricos inobjetables, la trata transatlantica de esclavos, la
esclavizacion, cuyas consecuencias, como lo reconoci6 la tercera conferencia mundial contra el
racismo y la discriminacién, los seguimos padeciendo en el tiempo.

En medio de la confrontacion armada que vive el pais, nuestros derechos colectivos al territorio,
la identidad, la participacion el desarrollo en el marco de nuestras propias aspiraciones culturales,
han sido vulnerados de manera sistematica y generalizada.

La mayoria de los miembros de las distintas delegaciones afros no han llegado adn. Entendemos
que hay temas logisticos que han sido dificiles de superar. Cuando fuimos informados de nuestras
invitaciones hicimos una ronda de llamadas para coordinarnos y al final de la misma, demandamos
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la exigibilidad de una mesa especifica para afrocolombianos y adn no hemos recibido respuesta
oficial de los organizadores; extraoficialmente nos han comunicado que no es posible y que igual-
mente los indigenas demandaron su propio espacio y tampoco les fue concedido y que de lo que
se trata es de integrarse.

La metodologia a implementarse parte del supuesto que todos los sectores sociales tienen unas
propuestas conjuntas y vocerias unificadas. Esto es lo deseable en todos los casos pero no es real,
entre otros porque el tema de fondo que nos convoca ha afectado los tejidos organizativos por
tanto, las metodologias deben estar adecuadas a la realidad y no pueden estar por encima de los
derechos que han sido reconocidos a los pueblos. No es un favor el que demandamos, por ello, en
ejercicio de nuestros propios derechos haremos una mesa afrocolombiana en la que discutiremos
todos los temas.

Lo minimo es el respeto de los derechos de todos. No es cierto que conversar entro todos y todas,
entre todos los eternamente excluidos y excluidas y los que eternamente nos han excluido, sean
garantia de integracion, estamos dispuestos a juntar nuestras voces con los de todos y todas pero
no estamos dispuestos a que en nombre de la integracion nuestra voz y nuestras demandas como
pueblo se diluyan.

Si las conversaciones y la participacion de todos los sectores sociales en espacios como éste
no parte de los derechos que estan reconocidos y no aseguran los principios de regresion de los
mismos y progresividad, iremos por un mal camino. Es el mensaje que queremos transmitir y que
quede claro.

Haremos nuestra mesa afrocolombiana e invitamos a todos y todas las afrocolombianas a los que
también asi lo deseen a desobedecer la metodologia en el espiritu de nuestros ancestros, en la me-
dida en que los temas a tratar, territorio y nuestra opcién propia de futuro son fundamentales para
la pervivencia y la realizacion efectiva de los derechos que hombres y mujeres colombianas veni-
mos construyendo, como expresion de la vida, la alegria, la esperanza y la libertad, en territorios
que a su vez, son la esperanza de futuro porque los hemos cuidado y seguiremos protegiéndolos
con nuestra vidas, con nuestros suefios.

Esperamos que la palabra escrita se cumpla en el sentido que estos espacios sean una expresion de
participacion efectiva y de consensos porque la palabra y el ejemplo de nuestros mayores fueron
mancillados en el preciso momento que la guerra fratricida hasta lo que hoy y por ello como lo dije
en un principio, confiamos en estos dialogos para la construccion de una patria como lo establece
la Constitucion, pluriétnica y multicultural.
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“UNIDAD EN LA LUCHA POR EL TERRITORIO Y
LA REFORMA AGRARIA INTEGRAL"

a Mesa Nacional de Unidad Agraria - MUA, la Organizacion Nacional Indigena de Colombia -

ONIC, el Pueblo Negro/Afro en Colombia, Movimiento Colombiano por la defensa de los territo-
rios y afectados por represas - Rios Vivos, Asociacion de afectados por el proyecto hidroeléctrico
el Quimbo - ASOQUIMBO, Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos — ANUC, SINTRA CATORCE,
como resultado del didlogo en ocasion de este Foro de Desarrollo Agrario proponemos al pueblo
colombiano la unidad por los siguientes propositos:

1. Acceso a la tierra para la poblacién rural colombiana con criterio diferencial étnico y de
género, con redistribucion de la propiedad de la tierra afectando el latifundio improduc-
tivo en condiciones dignas de trabajo para los asalariados del campo.

2. Las mujeres rurales, jefas de hogar, victimas de la violencia o en estado de desproteccion
social deben tener prioridad en las politicas rurales.

3. Reordenamiento territorial que respete la autonomia de las comunidades rurales y étnicas
con base en usos potenciales, cambiando una parte de los usos actuales en ganaderia ha-
cia la agricultura y conservacién ambiental (por lo menos 11 millones de los 37 millones
de hectéreas dedicados a la ganaderia, deben pasar a la agricultura).

4. No aceptar las politicas actuales de cambiar los usos del suelo de vocacion agropecuaria
hacia la gran mineria, megaproyectos hidroeléctricos, hidrocarburos y agrocombustibles.
Suspension de titulos mineros en territorios colectivos y en zonas ambientales y de pro-
duccion campesina y étnica y suspension inmediata de las licencias ambientales de todos
lo proyectos minero - energéticos que viene causando graves afectaciones econdmicas,
sociales ambientales y culturales y abstenerse de otorgar licencias ambientales que actual-
mente cursa para los proyectos minero-energéticos.

5. Todos los baldios de la Nacion y los bienes del fondo de tierras de la Nacion que se des-
tinen a particulares y no tengan restricciones por razones de territorialidad ancestral,
seran destinados a indigenas, afrodescendientes y campesinos (reiterando disposiciones
de la ley 160/94).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Declaratoria, respecto de las politicas y mecanismos para garantizar el acceso progresivo
a la propiedad de la tierra y al territorio de las comunidades indigenas, afrodescendientes
y campesinas, como de utilidad pdblica e interés social de la Nacion.

No aceptacion de la figura de derecho real de superficie.

Declaratoria de la produccién indigena, campesina y afrodescendiente, y a la soberania y
autonomia alimentaria, y la conservacion, libertad circulacién y manejo de semillas ances-
trales y nativas como de utilidad pablica e interés social de la Nacion.

Exigencia al Estado Colombiano de garantia a los derechos de las victimas y la efectiva y
pronta restitucion de tierras.

Las normas limitaran la inversion extranjera en tierras en el pais evitando el acaparami-
ento y los procesos legislativos que no respetan los derechos a la consulta y el consen-
timiento previos.

Defensa de derechos de la Madre Tierra (territorialidad ancestral, sistemas ambientales,
ecosistemas).

Dentro de una concepcion de territorialidad ancestral reafirmar la autonomia territorial, el
gobierno propio, la jurisdiccion indigena y el control territorial.

Reafirmar la propiedad de los territorios que han ocupado los afrodescendientes en el pais
y la defensa de los titulos colectivos de la tierra y de sus derechos, asi como de consejos
comunitarios y sistemas de justicia y control territorial.

Impulsar y desarrollar las Zonas de Reserva Campesina constituidas y conformacion de
nuevas y su reconocimiento legal en los lugares del pais en donde las condiciones agro-
ecologicas y econdmico-sociales lo justifiquen, preservando y respetando la territorialidad
ancestral indigena y los territorios colectivos de comunidades afrodescendientes. La do-
tacion de tierras a campesinas también podra hacerse por fuera de la figura de Zonas de
Reserva Campesina, en cualquier parte del territorio nacional.

Generar la figura juridica de “territorios interétnicos e interculturales” que permita la
convivencia en la diversidad y el desarrollo territorial conjunto, de manera concertada
y auténoma, entre indigenas, campesinos y/o afrodescendientes, alli donde tengan un
comln ambito territorial.

Las decisiones en la implementacion del desarrollo rural y reforma agraria, deben garan-
tizar la participacion y decision de las comunidades indigenas, afrodescendientes y camp-
esinas, en cada uno de los niveles territoriales (Nacién, departamento, municipio), vari-
ando la composicion en cada nivel y territorio, acorde con la diversidad étnica y cultural.

Aplicacion de la consulta previa con consentimiento previo libre e informado acorde con
los canones del derecho internacional, vinculando ademas de las comunidades étnicas a
las comunidades campesinas.

Buscar el reconocimiento juridico politico como sujetos de derechos especificos y actores
sociales para campesinos, afrodescendientes e indigenas.
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19. Construir colectivamente entre comunidades indigenas y afrodescendientes y campesinas
un modelo de desarrollo desde la diversidad con caracteristicas de relaciones territoriales
solidarias entre comunidades, con fortalecimiento de mercado interno y reconstruccién de
relaciones urbano-rurales entre sectores populares.

20. Garantizar por parte del Estado, la naturaleza inalienable, imprescriptible e inembargable
de los ecosistemas hidricos y la defensa del agua como derecho fundamental y bien pablico
y contra la mercantilizacién de la misma.

En la basqueda del avance en términos de estas propuestas llamamos a:

a. Construccién de procesos de unidad entre diferentes sectores populares de la ciudad y el
campo. Llamamos a articular a las diferentes iniciativas como Congreso por la Paz, Congreso
Indigena y Popular, Encuentro Nacional de Comunidades Afro, II Congreso Nacional Agrario,
Constituyentes regionales y sectoriales por la paz con justicia social, hacia un gran Encuen-
tro por el territorio y la reforma agraria integral y a una Gran Movilizacién nacional por la
exigibilidad de derechos y la defensa y posicionamiento de nuestras propuestas.

b. Invitamos a todos los sectores politicos, econdmicos y sociales, a la construccion de un
gran acuerdo nacional en la blsqueda de acompafar los avances positivos en las negocia-
ciones del conflicto armado y en la construccion de una agenda para la paz integral.

c. Ante los proyectos de “ley de tierras y desarrollo rural” del gobierno nacional y la pro-
puesta de “ley agraria alternativa” de la Mesa Nacional de Unidad Agraria, avalamos la
propuesta de la Mesa, como desarrollo del Mandato Nacional Agrario, y llamamos a nutrirla
con los insumos de este Foro, las iniciativas de las diferentes sectores y regiones y los
procesos participativos y de consulta previa.

d. Respaldar e impulsar en todas sus partes el documento producido por la comunidad negra/
afro en el marco de este foro.

Firmado en Bogota D.C. el 19 de diciembre de 2012

MESA NACIONAL DE UNIDAD AGRARIA - MUA
ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA - ONIC
CONSEJO REGIONAL INDIGENA DEL CAUCA - CRIC

PUEBLO NEGRO/AFRO EN COLOMBIA

ASOCIACION DE AFECTADOS POR EL PROYECTO HIDROELECTRICO EL QUIMBO -
ASOQUIMBO.

MOVIMIENTO COLOMBIANO POR LA DEFENSA DE LOS TERRITORIOS Y AFECTADO POR
REPRESAS - RIOS VIVIOS.

SINTRA CATORCE - CORTEROS DE CANA-
ASOCIACION NACIONAL DE USUARIOS CAMPESINOS DE COLOMBIA - ANUC
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SALUDO Y PALABRAS DE CIERRE DEL FORO

Padre Francisco de Roux

Amigas y amigos

Esta es una reflexiéon para nosotros, reunidos durante tres dias para buscar los caminos de la paz
desde la profundidad campesina y agraria de Colombia. Estas no son recomendaciones adicionales
para Cuba. El mensaje para la Habana esta listo. Lo hemos producido en tres dias de dialogo y es
muy bueno. Gracias a Naciones Unidas y a La Universidad Nacional. A Bruno Moro y Alejo Vargas.

Ha sido un foro sobre DESARROLLO INTEGRAL AGRARIO CON ENFOQUE REGIONAL. El titulo plantea
de una vez que lo que esta en el fondo del didlogo participativo es la discusion sobre EL MODELO
DE DESARROLLO. Porque el modelo que hemos tenido hasta ahora ha producido inequidad, esta
en el corazon del conflicto, tiene que ver con la migracion salvaje del desplazamiento forzado, y
tampoco ha logrado el crecimiento econémico que se esperaba del campo. De hecho lo que Co-
lombia esta haciendo es discutir el modelo aunque se diga que no se puede discutir, que no es
negociable. Lo que si ha dejado claro este foro, es que nosotros NO TENEMOS QUE MATARNOS para
discutir el modelo.

Y este es el Ginico mensaje de estas palabras mias que quiero que lleguen a la Habana. Es el grito de
todas las victimas. PAREN ESA GUERRA. Parenla de todos los lados. Parenla en toda Colombia,
también en el sur, que no vaya a quedar el Putumayo sumergido en la guerra. No se levanten
hasta que no pare el conflicto armado. Y cuando hallan parado corran el riesgo de venir aca,
y dialoguemos sobre todos los cambios que tenemos que hacer todas y todas, para que la paz
con justicia y sostenibilidad sea posible.

Lo que esta en el fondo de esta discusion sobre el modelo, es la conviccion de que EL DESARRO-
LLO ES LA GENTE. Para decirlo negativamente. EL DESARROLLO NO ES: los millones de toneladas
de aceite de palma que se extraigan, ni las de az(icar de cafia, las ni de banano exportado, ni las
millones de toneladas de carbon arrancadas al territorio. Eso puede ser un medio para el desarrollo,
o un medio para destruir al ser humano.
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Las personas somos seres humanos en una comunidad étnica, en una comunidad campesina, en
una sociedad, en UNA CULTURA.

Por eso el desarrollo es un asunto regional. Lo que se trata es de la posibilidad de vivir, todo y
todas, sin exclusion, con la mayor plenitud posible, en armonia con la naturaleza en una region,
la vida querida por un pueblo.

El desarrollo no es llegar a extraer el valor de una region, sino aumentar ese valor que se comparte
entre todos. Para que me entiendan los empresarios aqui presentes, que han tenido el caracter
ciudadano de oir el sentir de los campesinos y de hablar y ser respetados en esta blsqueda colec-
tiva: el negocio no son las utilidades de sus empresas, el valor agregado primero que hay que ver
no son sus ganancias, el negocio es el valor de la region. Eso es lo que escriben Porter y Kramer
en un reciente articulo del Harvard Busines Review como la nueva forma de productividad compar-
tida: crear el valor de una sociedad. Y eso es parad6jicamente la seguridad de sus empresas y su
sostenibilidad, y su utilidad en el largo plazo.

Miremos el desafio ético que esta en el fondo de estas conversaciones. No voy a hablar de ética
religiosa. Voy a hablar de la ética que nos queda cuando aqui en Colombia ya no sirven para nada
las teorias politicas, ni las ideologias, ni las explicaciones filosoficas, ni las morales pablicas y lo
(inico que nos queda es la dignidad humana.

La dignidad es la experiencia profunda de que todas y todos tenemos de que importamos como
personas, como familias, como pueblos. La dignidad que hemos visto en las mujeres y los hombres
del campo que no se han dejado desplazar, ni perder sus cabildos, ni secuestrar. Los que se pararon
sin armas frente a los que tenian poder y fusiles. Para defender algo que no podian entregar porque
entonces no valian nada como seres humanos.

Ustedes lo sienten y lo saben. La dignidad humana no se la debemos a nadie. No se la debemos al
Estado, ni al Ejército. Ni a la las FARC, ni al ELN. No se la debemos a ningin politico, ni a ningdn
empresarios que nos de empleo. La dignidad igual en todas y todos, absoluta en todas y todos, la
tenemos simplemente porque somos seres humanos. Y la tenemos igual indigenas y negras y mes-
tizos y blancas. Y no tiene mas dignidad el que tengan mas hectareas o mas vacas, o tenga armas,
ni siquiera las armas del Estado. Todos los seres humanos tenemos igual dignidad.

Lo que hacemos con el desarrollo regional es establecer y acrecentar las condiciones para que las
etnia, las comunidades campesinas y los pueblos rurales y también los empresarios solidarios,
puedan expresar su dignidad, celebrar su dignidad, compartir su dignidad, proteger su dignidad,
vivir su dignidad como un pueblo quiere vivirla en una region.
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Es asi como se entienden muchas de las propuestas que se han escuchado en estas salas estos tres
dias. Me refiero a continuacion a mi sentir de algunas de ellas:

Las zonas de reserva campesina, porque alli se protege a las comunidades de la voracidad del
mercado que monopoliza las tierras en el latifundio y expulsa a los pobladores del campo; alli se
producen alimentos eficientemente con el menor costo humano y ecolégico y calidad; alli esta la
organizacion para que los campesinos puedan hacer valer sus derechos; alli se cultiva un sentido
de responsabilidad con el medio ambiente; alli la decision por la justicia es prevalente. Temen
algunos que las zonas de reserva campesina sean un instrumento para la llegada de la guerrilla
al terminar el conflicto. Y me pregunto ;qué puede haber mejor, terminado el conflicto armado,
que tener territorios de produccion de alimentos y proteccién de los bosques y los rios donde los
excombatientes puedan llevar a la realidad lo que sofiaron como justicia social y participacion?

La autonomia de las etnias indigenas y de las comunidades negras y raizales. Convertida en desa-
rrollo regional desde los planes de vida y los planes etno-descendientes. En las formas de seguridad
que les son propias. Que exigen la consulta previa, libre e informada, y el didlogo para que toda
inversion minera o agroindustrial, esté subordinada al valor de la vida en sus regiones.

La desaparicion del paramilitarismo y las bacrines del campo.
La soberania alimentaria, para garantizar la vida en los territorios.

La proteccion de los baldios que son propiedad del Estado. Que si han de entregarse en propiedad
es a las comunidades campesinas, indigenas, raizales y étnicas. Y el retorno al Estado de los bal-
dios que volvieron latifundios y grandes empresas agricolas.

La finca campesina de sequridad alimentaria de productos tropicales permanentes y la finca
agroecoldgica. Que han probado que los pequefios campesinos, con organizacién, tecnologia y
crédito, en un escenario de mercado, pueden alcanzar igual o mas productividad que las plantacio-
nes en productos como caucho, frutales, bifalos, cacao y palma de aceite.

La titularidad de la tierra a las mujeres en las comunidades. A ellas, las que resistieron civilmente
al terror y el silencio y mantuvieron el futuro.

El regreso de los jovenes al campo, porque los jovenes hoy se van. Que retornen al campo pres-
tando un servicio social en lugar de servicio militar, y tengan en el campo computadores y correo
electronico, y se queden ocupando productivamente el territorio, con la educacion propia que
requieren las regiones.

La pequefia mineria apoyada por el Estado y articulada con el cuidado de la naturaleza y con de-
rechos en licencias confirmadas legalmente.
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La desaparicion de la cocaina, no de la coca ancestral, en este pais que llegd a ser monopolio mun-
dial del narcético. Porque aqui la insurgencia, que peleo contra las multinacionales para defender
la soberania, contribuyd, con los paramilitares cocaleros, a que nos metiéramos en la multina-
cional de la mafia. La mafia, la multinacional mas destructora de las soberania. La promotora del
mercado capitalista mas perverso donde las transacciones y los precios se definen a bala. Por eso
la erradicacion de la mafia.

La necesidad de parar las fumigaciones y en cambio el impulso decidido del desarrollo regional
incluyente, con subsidios estatales al campesino excluido que tuvo que sobrevivir sembrando coca.

La redistribucion productiva de las tierras para que regresen buena parte de los millones de hec-
tarea de ganaderia extensiva a la produccion de alimentos. Y para redistribuir las tierras del lati-
fundio improductivo.

La transformacion del INCODER, con la esperanza de la nueva administracion, que tiene rescatar para
el desarrollo agrario regional la institucién que quedd en manos de testaferros de ilegales y corruptos.

La presencia coherente de empresarios que traen al campo capital, tecnologia, innovacion, eco-
nomias de escala, infraestructura basica, empleo. Y ponen esa presencia empresarial, en formas
industriales al servicio del valor regional definido por la vida querida y la dignidad de todos los
pobladores del territorio.

La proteccion de los derechos, la sequridad y el desarrollo humano y sostenible de todas las regio-
nes ante la locomotora minera.

El cambio de la Universidad para que llegue a las regiones rurales. La infraestructura para el campo
en vias secundarias, terciarias y veredales y el transporte multimodal.

PUDIERA SEGUIR ABUNDANDO sobre puntos que aqui se han presentados. Pero ustedes los conocen
y estan organizados para la Habana.

En todos estos planteamientos hay siempre el desafio del desarrollo regional a partir de la digni-
dad humana. Un desarrollo organico, total, integral, que no es el desarrollo por sectores, sino de
regiones, de gente, de naturaleza, decididos a vivir sin excluir a nadie.

Este mismo desarrollo integral, plantea la responsabilidad, de sentarnos todos los actores y actoras
de un territorio. Juntos, campesinos y grupos étnicos, mujeres, pescadores y riberefios, empresa-
rios y juntas de accion comunal, universidades y organizaciones; para decidir, participativamente,
sobre el mapa de la region: cuales son los bosques que se van a proteger, cuales los bosques que
van a ser productivos, cuéles los rios y humedales que se van a cuidar, cuales las tierras que se
van a dedicar a la produccion de la soberania alimentaria, donde se tendran zonas de reserva cam-
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pesina, cuales las areas que se van a dedicar a la produccion campesina de productos tropicales
permanentes, cuales las que se van a dedicar a la agroindustria y bajo qué condiciones, y en cuales
y bajo qué restricciones se acepta mineria grande pero siempre desde la perspectiva del desarrollo
regional, de la vida querida por la gente en armonia con el medio ambiente. En en este dialogo
regional, se define si seremos o no capaces de vivir en paz.

Este enfoque regional integral donde la gente es primero, nos plantea un horizonte internacional
nuevo, en un mercado abierto, porque garantizado el futuro de nuestras regiones podemos inter-
cambiar excedentes con todo el mundo, en una globalizacion distinta de la globalizacion de las
multinacionales, un mundo unido en la diferencia de regiones con calidad de vida, una globaliza-
cion de la dignidad en armonia con la naturaleza.

El grito de las victimas cuya memoria es parte constitutiva de las culturas regionales, pide que la
lucha legitima por el poder politico para luchar por el bien del pueblo se separe de la guerra. No
mas Bojayas, ni secuestros, ni minas antipersonales, y no mas los 170 mil asesinatos, casi todos
de campesinos, que los paramilitares confesaron en justicia y paz, hechos en alianza con gente del
poder politico regional. Por eso, por nuestra dignidad, hay que sacar ya la violencia y la muerte de
gjercicio de la politica desde todos los lados y separar para siempre la politica de la guerra.

ESTE PAIS TENEMOS QUE CONSTRUIRLO JUNTOS ENTRE TODAS Y TODOS. Todas y todos somos impor-
tantes. El desafio es que este pais lo tenemos que construir participativamente, con equidad, entre
todos y todas. Queremos regiones de las que nadie tenga que irse, donde nadie sea intimidado, ni
extorsionado, ni perseguido por sus ideas, ni secuestrado, ni volado en pedazos en su parcela por
una mina. Donde se honre y se reivindique a las victimas con la verdad y con el regreso a sus tierras.
Si no lo logramos, si este pais no los podemos hacer juntos, no habra futuro tranquilo para nadie.

Esto solo es posible si todas y todos estamos dispuestos a cambiar. Todos y todas tenemos que
correr riesgos. Todos y todas tenemos que llegar a creer los unos en los otros, en las otras. Un dia
conocida la verdad y, ganada la confianza, todos tendremos que perdonar.

Son los dias de Navidad. La que celebran los campesinos y todas nuestras familias. “La grandeza
divina del ser humano” - como dice el presidente Mandela - aparece en un nifio pobre puesto en
las pajas de una pesebrera, sin capital y sin poder. Ese nifio nos anuncia el mensaje que ojala lle-
vemos a nuestras regiones y cabildos y organizaciones. “No tengan miedo. El futuro esta abierto.
Ha renacido la esperanza. Vamos a jugarnos por ella. Paz a las mujeres y a los hombres unidos por
la dignidad humana es esta tierra nuestra”.
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ANEXO 1

CRITERIOS PARA LA CONVOCATORIA AL FORO

FORO DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL (ENFOQUE TERRITORIAL)

1. Plataformas /asociaciones que convoque representantes

2. Organizaciones o asociaciones no articuladas significativas del orden regional

3. Reservar 10% para solicitudes particulares de las regiones (120 cupos)- (p.e procesos
regionales articulados)

a. SECTOR PRIVADO Y GREMIOS: 310 cupos
- Consejo Nacional Gremial: 250
- Fundaciones Empresariales: 40 (1 cupo por cada Fundacion)
- Confecamaras: 10
- Otros: 10 (ISA, ISAGEN, ECOPETROL, etc.)

b. CAMPESINOS: 250 cupos
- Mesa de Unidad Agraria: 60
- ANUC: 60
- Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina: 50
- Coordinador Nacional Agrario: 20
- Mesa de Incidencia de Mujeres Rurales: 40
- Procesos territoriales: 20

c. INDIGENAS: 80 cupos
- ONIC: 20
- AICO: 20
- OPIAC: 20
- Confederacion Tayrona: 20

d. AFRODESCENDIENTE: 80 cupos
- Proceso Comunidades Negras: 20
- Confederacion Nacional Afro: 20
- CIMARRON: 10
- REDCOMPAS: 15
- AFRODES: 15

e. MUJERES: 80 cupos (10 por cada Plataforma)
- Alianza de Iniciativas de Mujeres por la Paz: 10
- Mujeres por la Paz: 10
- ANMUCIC: 10
- Mesa Nacional de Mujeres Desplazados: 10
- Red Nacional de Mujeres: 10
- Ruta Pacifica de Mujeres: 10
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- Red Nacional de Mujeres Cambiri: 10
- Red de Mujeres Ex combatientes: 10

f.  SINDICATOS 15 cupos (3 POR CADA UNO)
- CGT
- CUT
- (CTC
- Fensuagro
- Federacion Sindical Mundial

g. MOVIMIENTOS SOCIALES: 120 CUPOS
- Ruta social comin por la paz: 10 (Junta Directiva)
- Congreso de los Pueblos: 30
- Marcha Patriética: 50
- Confederacion de Comunales: 20
- MANE: 10

h. PARTIDOS POLITICOS: 26 cupos (2 POR CADA UNO)

i. ORGANIZACIONES DE DERECHOS HUMANOS: 20 cupos ( 5 POR CADA PLATAFORMA)
- Plataforma DESC
- Alianza de Organizaciones Sociales y Afines
- Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos (CCEEU)
- Asamblea de la Sociedad Civil por la Paz

j.-  PDP E INICIATIVAS DE PAZ: 60
- Redprodepaz: 40 (2 cupos por cada PDP +2 coordinacion)
- Organizaciones nacionales ( 20)

k. IGLESIAS: 32 cupos
- Comisién Interclesial de Justicia y Paz: 8
- JUSTAPAZ: 8
- Secretariado Nacional Pastoral Social: 8
- Mesa Ecuménica: 8

I.  UNIVERSIDADES Y ACADEMIA: 88 cupos
- ASCUN: Nacionales y regionales
- Centros de investigacion/pensamiento: 8 cupos (1 por cada uno)

m. JOVENES: 20 cupos
n. AMBIENTALISTAS: 20 cupos
o. LGBTI: 10 cupos

TOTAL CUPOS: 1211 cupos
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CARTA DE INVITACION

Bogota 7 de diciembre de 2012

Apreciado sefior,

EL Foro Politica de Desarrollo Agrario Integral (Enfoque Territorial), que se cumplira del 17 al 19 de
diciembre en el Centro de Convenciones Gonzalo Jiménez de Quesada (Calle 26 A No. 13A - 10),
Bogota, es el primer espacio de participacion ciudadana que la Mesa de Conversaciones del Gobi-
erno Nacional y las FARC-EP decidié poner en marcha.

La Mesa le pidi6 a la Organizacion de Naciones Unidas en Colombia y a la Universidad Nacional -
Centro de Pensamiento y Seguimiento al Dialogo de Paz- que “convoquen, organicen y sirvan de
relatores de los debates y de las conclusiones” que saldran de este espacio de participacion.

El objetivo es que las propuestas y conclusiones del Foro sean entregadas a la Mesa de Conversa-
ciones el 8 de enero de 2013 y sirvan de insumos para las discusiones sobre el primer punto de la
Agenda: Politica de Desarrollo Agrario Integral, teniendo en cuenta de manera especial un enfoque
territorial.

Para cumplir con este objetivo y lograr una amplia y plural participacién de la sociedad colom-
biana, le extendemos una invitacion a la organizacion que usted representa para que participe
activamente en este Foro.

Dada la importancia y valor de sus aportes, recomendamos que prepare una sintesis escrita de sus
propuestas para que sea entregada el dia del Foro y pueda ser incluida en los insumos que se haran
llegar a la Mesa. De esta manera, anexamos un formato que podra ser utilizado para tal fin, asi
como la agenda del Foro y las caracteristicas del mismo.

Esperando contar con su participacion, le informamos que el plazo para realizar la inscripcion se
vence el dia 12 de diciembre a las 5 de la tarde. Solo asi sera posible garantizar su cupo en este
Foro. La inscripcidn se podra realizar a los correos electronicos inscripcionesforo@pnud.org.co y
piensapaz_bog@unal.edu.co y a los teléfonos 4889000 ext. 165 y al 6040401.
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Para facilitar la participacion de las regiones, y en caso de que su organizacion lo requiera, asegu-
raremos el transporte, la alimentacion y el hospedaje durante los dias de este encuentro.

Sin duda, sus aportes seran valiosos insumos para el objetivo de la Mesa de Conversaciones y los
anhelos de la sociedad colombiana: lograr el fin del conflicto y una paz estable y duradera.

ey

Cordial saludo,

ALEJO VARGAS VELASQUEZ BRUNO MORO
Director del Centro Coordinador Residente y Humanitario
de Pensamiento y seguimiento al Sistema de Naciones Unidas en Colombia

proceso del paz - Universidad Nacional
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ORIGEN, OBJETIVOS

Foro Sobre Politica de Desarrollo
Agrario Integral (Enfoque territorial)

17, 18 y 19 de diciembre de 2012
Bogota D.C.

ORIGEN DEL FORO

EL Foro sobre Politica de Desarrollo Agrario Integral (Enfoque territorial) surge en la Mesa de Con-
versaciones que se adelantan en La Habana-Cuba entre el Gobierno Nacional y las FARC- EP. Como
lo sefiala el Comunicado Conjunto No. 5, el Foro es el primer espacio de participacion de la mesa
de conversaciones sobre el primer punto del Acuerdo general para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera.

RESPONSABLES

La Mesa de Conversaciones asigna la responsabilidad a la Organizacion de Naciones Unidas en
Colombia y a la Universidad Nacional - Centro de Pensamiento y Seguimiento al Didlogo de Paz-
para que “convoquen, organicen y sirvan de relatores de los debates y de las conclusiones que se
entregaran a la Mesa de Conversaciones el 8 de enero de 2013".

PROPOSITO Y FINALIDAD

Las partes fijan con toda claridad la finalidad del foro y la funcién de sus organizadores: Facilitar
un proceso de participacion de la sociedad civil y la ciudadania en general en torno al desarrollo
agrario integral que produzca “insumos y propuestas provenientes de la participacion ciudadana
de utilidad para la discusion del primer punto de la agenda”.

OBJETIVOS DEL FORO

e Garantizar la participacion decidida de todos los sectores de la sociedad sobre el tema
central del Foro: Politica de Desarrollo Agrario Integral (Enfoque territorial).

o Recolectar y sistematizar los insumos y las propuestas de los participantes, teniendo en
cuenta de manera especial el enfoque territorial.

e Elaborar un informe de los resultados para entregar a la Mesa de Conversaciones con todos
los soportes recogidos en el desarrollo del Foro. Tener en cuenta de manera especial el
enfoque territorial en el proceso de sistematizacion.
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TEMATICAS DEL FORO

Los responsables del Foro se comprometen a facilitar una reflexion amplia, democréatica, participa-
tiva, pluralista y respetuosa centrada en torno al primer punto del Acuerdo General que convoca la
atencion sobre las siguientes tematicas:

1. Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. Formalizacion de la propiedad. Frontera
agricola y proteccion de zonas de reserva.

Programas de desarrollo con enfoque territorial

Infraestructura y adecuacion de tierras

NoowWwoo

Desarrollo social: salud, educacion, vivienda, erradicacion de la pobreza

5. Estimulo a la produccién agropecuaria y a la economia solidaria y cooperativa. Asistencia
técnica. Subsidios. Crédito. Generacion de ingresos. Mercadeo. Formalizacion laboral.

6. Sistema de seguridad alimentaria.
PARTICIPANTES

Con el propésito de garantizar la mas amplia participacion de la ciudadania, a través de sus distin-
tas formas de organizacion, los responsables del Foro convocan los siguientes sectores:

Movimiento y organizaciones campesinas; gremios organizaciones del sector empresarial;
organizaciones indigenas; organizaciones afro-descendientes; sector académico, universi-
dades y centros de investigacion; Partidos, movimientos politicos y sociales; Organizaciones
defensoras de derechos humanos; organizaciones de victimas y de desplazados; organiza-
ciones de mujeres; organizaciones LGBTI; Organizaciones No Gubernamentales vinculadas al
desarrollo rural y el medio ambiente; Programas de Desarrollo y Paz e Iniciativas Nacionales
Territoriales de Paz; Centrales y organizaciones sindicales; Organizaciones Juveniles, Iglesias
y otras formas de organizacion que puedan aportar al propésito del foro.

La participacion se ha definido por el reconocimiento, la pertinencia y el nivel de representatividad
de las distintas formas de organizacion en los ambitos nacional y regional. El Foro se realizara con
1200 participantes invitados por los responsables del mismo.

METODOLOGIiA

El Foro se desarrollara a través de distintas actividades que se integran de manera coherente y
complementaria con su propésito: una Conferencia académica, un Panel con presentacion de pro-
puestas, mesas de trabajo y plenarias con presentacion de relatorias.

LUGAR Y FECHA

El Foro se desarrollara en Bogota D.C., del 17 al 19 de diciembre, en el Centro de Convenciones
Gonzalo Jiménez de Quesada (Calle 26 A No. 13A - 10).
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AGENDA

Foro Sobre Politica de Desarrollo
Agrario Integral (Enfoque territorial)

17, 18 y 19 de diciembre de 2012
Bogota D.C.

Lunes 17 de Diciembre

08:00 a 10:00 Inscripciones y organizacion de mesas de trabajo.

10:00 a 10: 30 Instalacion del Evento.
Ignacio Mantilla, Rector de la Universidad Nacional de Colombia
Bruno Moro, Coordinador Residente y Humanitario de la ONU

10:30 a 10:40 Presentacion metodologica a cargo del profesor Alejo Vargas

10:40 a 11:00 Conferencia académica a cargo del profesor Dario Fajardo

11: 00 a 13:00 Panel de presentacién de propuestas de diferentes sectores.
Moderacion profesor Absalén Machado

13:00 a 14:00 Almuerzo

14:00 a 18:00 Sesion en mesas de trabajo sobre la Politica de Desarrollo Agrario

Integral y sus seis subtemas establecidos en el Acuerdo General

Martes 18 de Diciembre
8:00 a 12:30  Continuacion de las mesas de trabajo
12:30 a 13:30 Almuerzo.

13:30 a 18:00 Articulacion de la mesas de trabajo - mesas de socializacion

Miércoles 19 de Diciembre

10:00 a 12:30 Plenaria

12:30 a 11330 Almuerzo.

13:30 a 15:30 Continuacion de la plenaria

15:30 a 17:30 Comentarios y sugerencias de los participantes en plenaria
17:30 a 18:00 Cierre del evento

18:00 Acto cultural.
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FORMATO DE RECEPCION DE PROPUESTAS
—
MESA DE CONVERSACIONES

PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION
DE UMNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN COLOMBIA

Formulario de participacion
Registro para el envio de la propuesta
Informacion del individuo u organizacion

La dnica informacion de caracter obligatorio es el nombre del individuo u organizacién. Los
campos adicionales son opcionales. La informacién suministrada voluntariamente sélo sera
utilizada para analisis estadistico en funcion de La Mesa.

Top of Form

T . . s Seleccione uno
Es usted individuo u organizacién e

Nombre completo:

Propuesta

Seleccione el o los subtemas del primer punto de la Agenda, sobre los cuales quiere hacer
una propuesta, a la luz de la integralidad del Acuerdo General para la terminacion del conflic-
to y la construccion de una paz estable y duradera. Haga clic sobre los cuadros de seleccion.

& 1. POLITICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL - Ahora seleccione un subtema

El desarrollo agrario integral es determinante para impulsar la integracion de las re-
giones y el desarrollo social y econémico equitativo del pais.

1. Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. Formalizacion de la propie-
dad. Frontera agricola y proteccion de zonas de reserva.
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2. Programas de desarrollo con enfoque territorial.

3. Infraestructura y adecuacion de tierras.

4. Desarrollo social: Salud, educacion, vivienda, erradicacion de la pobreza.

5. Estimulo a la produccién agropecuaria y a la economia solidaria y cooperativa.
Asistencia técnica. Subsidios. Crédito. Generacion de ingresos. Mercadeo. Formali-
zacion laboral.

= 6. Sistema de seguridad alimentaria.

Informacion opcional del individuo u organizacion que envia esta propuesta

Si usted desea diligenciar informacién adicional hagalo en el siguiente espacio. Recuerde
que la Gnica informacién de caracter obligatorio es el nombre del individuo u organizacion.
Los campos adicionales son opcionales. La informacién suministrada sélo sera utilizada para
analisis estadistico en funcion de La Mesa.

* Campos Opcionales

I Departamento LI” Ciudad o Municipio LI'

I I Hombre L“ 13 L“

Sector Agricola - I
Sector I g J

Usted puede introducir su propuesta:

1. Redactandola en el espacio en blanco que encuentra a continuaciéon. Maximo 3.200
caracteres (incluyendo los espacios), equivalentes a 500 palabras.

2. De ser necesario usted puede anexar documentos soportes o que desarrollen su pro-
puesta.
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METODOLOGIA DE LAS MESAS DE TRABAJO

Foro Sobre Politica de Desarrollo
Agrario Integral (Enfoque territorial)
17, 18 y 19 de diciembre de 2012
Bogota D.C.

El Foro sobre Politica de Desarrollo Agrario Integral (Enfoque territorial) se realiza para garantizar
a la Mesa de Conversaciones las mayor cantidad sistematizada de insumos sobre el punto uno de la
Agenda General. No es foro decisorio, sino una movilizacion social de propuestas e insumos de la
sociedad colombiana a través de sus distintas formas de organizacion social, econémica y politica.

Sobre esta premisa esencial la mayor parte del Foro sesionara en mesas de trabajo que funcionaran

con los siguientes criterios:

MESAS DE BASE

® Las mesas de base estan conformadas por sesenta (60) asistentes y en total seran veinte (20)
mesas.

e Las mesas abordaran todos los temas del punto uno de la Agenda General.

e Las mesas se organizaran de manera que estén representados todos los sectores y todas las
regiones.

e |os asistentes:

a. Inscribiran su participacion y/o ponencia ante las moderaciones y relatorias de cada mesa,
quienes organizaran el momento de su presentacion.

b. Deberan esforzarse por ser lo mas precisos posibles y por presentar sus insumos y propues-
tas por escrito para garantizar la mayor apropiacion de sus puntos de vista.

c. Quienes hayan inscrito su ponencia seran los primeros en tomar la palabra en el tiempo
establecido para ello. Posteriormente presentaran sus propuestas los demas participantes.

d. Todas las presentaciones son importantes y deberan ser escuchadas con especial atencion
y respeto.

En cada mesa de base habra dos moderadores y dos relatores definidos por los responsables del
Foro para la coordinacion técnica de dicha mesa.
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Los relatores, con el apoyo de los moderadores, recogeran la informacion, la procesaran y ela-
boraran la relatoria de cada mesa base. Dicha relatoria se presentara y ajustara en la mesa de
socializacion.

MESAS DE SOCIALIZACION Y AJUSTES DE RELATORIA.

Las mesas de socializacion y ajustes de relatoria son reuniones mas amplias que permiten la con-
centracion de dos mesas de base. Dicha concentracion se hara en el Dia 2. Cada una de estas mesas
tendra 120 asistentes. En total seran 10 mesas de socializacién.

En estas mesas los asistentes, los moderadores y los relatores compartiran las relatorias de las
mesas de base, identificaran las coincidencias, similitudes y diferencias presentadas y realizaran
los ajustes que consideren necesarios para elaborar una relatoria general, que se presentara en Dia
2, en la plenaria del Foro.

PLENARIA DEL FORO

La plenaria del Foro reunira al total de los asistentes (1200 invitados). En ella se leeran las diez
relatorias de las mesas de socializacion y se entregara al equipo responsable del Foro el total de
insumos recibidos y producidos.

Cumplimiento de responsabilidad asignada:

El Equipo de coordinacion de la Universidad Nacional y la Organizacion de las Naciones Unidas pro-
cesara toda la informacién recogida (relatorias, propuestas y documentos presentados) y elaborara
el informe final que se presentara a la Mesa de Conversaciones en La Habana el 8 de enero de 2013.
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FORO POLITICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL (ENFOQUE TERRITORIAL)

GUIAS PARA LA MODERACION Y LAS RELATORIAS
ORIENTACIONES GENERALES PARA
MODERADORES/AS Y RELATORAS/RES

FINALIDAD

Facilitar un proceso de participacion de la sociedad civil y la ciudadania en general en torno al pri-
mer punto del Acuerdo General para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable
y duradera - Politica de Desarrollo Agrario Integral (Enfoque territorial)- que produzca insumos y
propuestas provenientes de la participacion ciudadana de utilidad para la discusion de la Mesa de
Conversaciones del Gobierno Nacional y las FARC-EP.

TEMAS A TRATAR

Las mesas de trabajo se centraran en recoger propuestas e insumos sobre el primer tema del Acuer-
do General y sus respectivos subtemas:

Tema: Politica de Desarrollo Agrario Integral. Subtemas:

® Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. Formalizacion de la propiedad. Frontera
agricola y proteccion de zonas de reserva.

e Infraestructura y adecuacion de tierras.
® Programas de desarrollo con enfoque territorial.

e Estimulo a la produccién agropecuaria y a la economia solidaria y cooperativa. Asistencia
técnica. Subsidios. Crédito. Generacion de ingresos. Mercadeo. Formalizacion laboral.

e Sistema de seguridad alimentaria.

e Desarrollo social: Salud, educacién, vivienda, erradicacién de la pobreza.

METODOLOGIA
A través de Mesas de Trabajo, que comprenden:

Mesas de base. Conformadas por 60 asistentes, cada una de las cuales abordara todos los subtemas
del punto uno de la Agenda General. En total seran 20 mesas de socializacion. Cada mesa contara
con un equipo metodolégico compuesto por: un moderador principal y uno de apoyo y un relator
principal y uno de apoyo. Su objetivo: recoger los insumos y propuestas ciudadanas en las sesiones
de trabajo del Dia 1 en la tarde y el Dia 2 en la mafana, de donde se produciran unas relatorias
generales para ser compartidas en las mesas de socializacion y ajustes de relatorias.
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Mesas de socializacion y ajustes de relatoria. Estas mesas son la union de dos mesas de base. Cada
mesa estara conformada por 120 asistentes. En total seran 10 mesas de socializacion que se-
sionaran el Dia 2 en la tarde. Cada mesa contara con un equipo metodolégico compuesto por: un
moderador principal y uno de apoyo y un relator principal y uno de apoyo. Su objetivo: socializar
las relatorias de las mesas base, ajustarlas y producir una relatoria general para su presentacion
en la plenaria del Dia 3.

GUIiA DE MODERADORES/AS

ROL DE LOS/LAS MODERADORAS

Garantizar la participacion de las personas que integran la Mesas de base y las Mesas de Socializa-
cion en igualdad de condiciones y que sus insumos y propuestas se hagan visibles con el mismo
grado de relevancia, teniendo en cuenta, para ello, las reglas del juego para la participacion.

PROCEDIMIENTO EN CADA ETAPA

La responsabilidad de los/las moderadores/as en cada una de las etapas de estas mesas de trabajo
es la siguiente:

Antes de iniciar la sesion en mesas de trabajo:

e Confirmar los requerimientos para el trabajo en la mesa:

- Sonido y equipos

- Hojas para registro de asistencia

- Hojas de inscripcidn de ponencias y propuestas

- Hojas para inscripcion de intervenciones

- Tarjetas para el manejo del tiempo (roja y amarilla)
- Material con las reglas de juego de la participacién

Durante la sesion de las Mesas de base

DIA 1 -Sesion de la tarde y DIA 2 -Sesién de la maiiana - Introduccion

1. Darinicio a la sesion presentando objetivos generales del Foro y metodologia que se desarro-
llara en los dos dias de las mesas de trabajo (mesas de base y mesas de socializacion).

2. Presentar pablicamente la funcion de la moderacion y de la relatoria de la mesa, aclarando su
papel como facilitadores del dialogo y del registro de lo acontecido.
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FORO POLITICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL (ENFOQUE TERRITORIAL)

Informar que cada una de las ponencias y propuestas presentadas, asi como las relatorias de las
mesas de base y de las mesas de socializacion, seran entregadas a la Mesa de Conversaciones.

Enfatizar la importancia de hacer intervenciones propositivas, tanto en términos de lenguaje
apreciativo como de propuestas concretas y (tiles.

Apoyar el proceso de inscripcion de ponencias y propuestas.
Recordar las reglas del juego para la participacién, entre ellas:

e Evitar el uso de celulares
e No tomar fotos ni a los participantes ni a los listados de los mismos.

e Respetar el uso de la palabra sin interrumpir, sin importar si se esta o no de acuerdo
con los planteamientos realizados.

Enfatizar en que las relatorias se centraran en recoger dos aspectos fundamentales:

e Insumos generales sobre el Desarrollo Agrario Integral.

e Propuestas de los participantes sobre los subtemas del Desarrollo Agrario Integral
contemplados en el Acuerdo General.

Durante la presentacién de ponencias y propuestas

1.

Guiar el trabajo de las mesas para que las personas se escuchen unas a otras y se respeten las
diferentes perspectivas, facilitando la presentacion de propuestas y las intervenciones.

Coordinar el proceso de inscripcion de intervenciones. La inscripcion de intervenciones se
realizara en la mesa de relatoria podra hacerse en cualquier momento de la sesion de trabajo.
En la inscripcion, las personas entregaran su ponencia por escrito. Estas personas tendran
prioridad en el uso de la de la palabra y posteriormente intervendran los demas participantes.
El orden de presentacion de las ponencias sera el orden de inscripcion.

Para cada intervencion se asignara un tiempo maximo de 10 minutos (tiempo que podra variar
de acuerdo con el nimero de ponencias inscritas en la mesa). Para el control del tiempo en
el uso de la palabra se usaran tarjetas de advertencia: con la tarjeta amarilla se sefalara que
faltan 2 minutos y con la roja, que concluy6 el tiempo disponible.

El tiempo que reste a la presentacion de las ponencias se destinara integramente a la discu-
sion. Las personas inscribiran su nombre en la mesa de relatoria, cada una tendra 5 minutos
para su presentacion y el orden de participacion sera el del mismo orden de inscripcién.

Indicar el procedimiento que se sequira en la siguiente fase del trabajo.

Cerrar la sesion.
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Una vez finalizada la sesion de la Mesa de base:

1. Apoyar, si fuera necesario, el trabajo de los/las relatores/as en la generacion de un documento
base a presentarse en las mesas de socializacion.

Durante la sesion de las Mesas de socializacion

1. El moderador tendra las mismas responsabilidades generales sefialadas anteriormente, con
algunas variaciones, que se sefialan a continuacion:

DIA 2 -Sesion de la tarde - Introduccién

1. Explicar en qué consisten las mesas de socializacion y el objetivo de las mismas. Enfatizar en
que tienen por funcion consolidar la informacioén de las dos mesas de base en un documento
Gnico que sintetice los contenidos desarrollados en las dos mesas. Insistir en que la aspiracion
no es generar acuerdos.

2. Dar lectura de las relatorias de las mesas de base para realizar sus ajustes de una manera pro-
gresiva.

3. Coordinar el proceso de inscripcién de intervenciones (cinco minutos por persona), con la
misma metodologia sefialada anteriormente.

4. Indicar el procedimiento que se sequira en la plenaria del dia siguiente.

5. Cerrar la sesion.

GUIA PARA RELATORES/AS

ROL DE LOS/LAS RELATORAS

Garantizar que las propuestas presentadas sean registradas de acuerdo con los planteamientos ex-
presados por las personas participantes teniendo en cuenta que las relatorias tendran como obje-
tivo recoger visiones generales sobre el Desarrollo Agrario Integral; propuestas segin los subtemas
de primer punto de la Agenda -Desarrollo Agrario Integral- v, si fuera el caso, otras propuestas que
surjan diferentes a las relacionadas con el tema agrario. La relatoria sefialara los puntos sobre los
cuales hubo consenso y aquellos sobre los cuales hubo disenso.

Los y las relatoras recogeran las intervenciones de quienes tienen y no ponencia escrita en un
formato de recoleccion de informacion que se detalla mas adelante y, posteriormente, organizaran
la informacion para tener una relatoria de mesa siguiendo un formato para tal fin.
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PROCEDIMIENTO EN CADA ETAPA

La responsabilidad de los/las relatoras en cada una de las etapas de estas mesas de trabajo es la
siguiente:

Durante la sesion en mesas de trabajo:

Mesas de bases
DIiA 1 -Sesion de la tarde y DIA 2 -Sesion de la maiiana

1.

2.

Distribuir y recopilar las hojas con el listado de asistencia.
Elaborar el listado de inscripcion de ponencias y propuestas.
Recopilar las ponencias e intervenciones en el orden de presentacion.

Completar el Formato de Relatoria a medida que se presentan las intervenciones tomando nota
de los aspectos mas sobresalientes de cada ponencia y presentacion.

Recoger la informacién teniendo en cuenta: los insumos generales sobre el Desarrollo Agrario
Integral; las propuestas sobre los subtemas del Desarrollo Agrario Integral contemplados en
el Acuerdo General y otras propuestas que surjan, diferentes a las relacionadas con el tema
agrario.

Organizar cada propuesta ubicandola por cada uno de los 6 subtemas del primer tema del
Acuerdo General.

Las relatorias incluirdn aquellas propuestas que hayan provocado tanto acuerdos como des-
acuerdos en las mesas de base y mesas de socializacion de trabajo.

Una vez finalizada la sesion de la Mesa de base:

1.

Elaborar una relatoria de la mesa de base para ser compartida en la sesion de la mesa de socia-
lizacion. Dicha relatoria se desarrollara en el formato entregado para tal fin.

Dejar constancia en las relatorias de todas las ponencias y propuestas presentadas por escrito
y oralmente y de sus aspectos principales, sefialando los puntos sobre los cuales hubo consen-
so y aquellos sobre los cuales hubo disenso.

Organizar las relatorias —una vez finalizada la sesion de las mesas de trabajo- de tal forma que
se observe claramente:

e TInsumos generales sobre el Desarrollo Agrario Integral.

e Propuestas de los participantes sobre los subtemas del Desarrollo Agrario Integral
contemplados en el Acuerdo General.

e QOtras propuestas que surjan, diferentes a las relacionadas con el tema agrario.
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4. Dar lectura de las relatorias en las sesiones de trabajo y ajustarlas de manera progresiva te-
niendo en cuenta los comentarios de los asistentes.

5. Unificar, sintetizar y consolidar —en el caso de las relatorias de las mesas de socializacion- las
relatorias de dos mesas de base en un documento Gnico que sintetice los contenidos desarro-
llados en los dos escenarios buscando no consensos o acuerdos, sino reflejar las visiones y
propuestas sobre el Desarrollo Agrario Integral.

Estos principios -y formatos- en la elaboracion de las relatorias seran los mismos que se tendran
en cuenta para la construccion de las relatorias que se produzcan en las mesas de trabajo y en
las mesas de socializacion (que implica sintesis y consolidacion de las relatorias de las mesa de
trabajo).

FORMATO PARA LA RECOLECCION DE INFORMACION

DURANTE LAS SESIONES DE LAS MESAS DE BASE Y LAS MESAS DE SOCIALIZACION

El siguiente es el formato para la recoleccion de informacion durante las sesiones de las mesas de
base y las mesas de socializacion. Lo que se incluya en este formato sera la base para el formato
de relatoria final, que se sefiala mas adelante. Este formato no sera pablico, pero si sera la fuente
de consulta principal.

FORO - POLITICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL (ENFOQUE TERRITORIAL)-
Fecha:

Nidmero de Mesa:
Nidmero de participantes:
Sectores participantes:
Nimero de ponencias presentadas:
Nimero de participantes sin ponencia:
Total de intervenciones:
Adjuntar como anexos a la relatoria
e Listado de asistentes
e Ponencias y propuestas presentadas

Tema a tratar: Politica de Desarrollo Agrario Integral (6 subtemas)
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INSUMOS A TRAVES DE PONENCIAS ESCRITAS

Ponencia 1:

Autor de la ponencia:
Sector que representa:
Nombre de la ponencia:
Resumen de la misma:

Ponencia 2:

Autor de la ponencia:
Sector que representa:
Nombre de la ponencia:
Resumen de la misma:

INSUMOS A TRAVES DE INTERVENCIONES SIN PONENCIAS

Intervencion 1:

Autor:

Sector que representa:
Resumen de la intervencion:
Intervencion 2:

Autor:

Sector que representa:
Resumen de la intervencion:
Otras propuestas

Los temas o ideas sugeridas que no se enmarquen dentro de la tematica agraria se contemplaran
en este aparte.

FORMATO DE LA RELATORIA DE LAS
LAS MESAS DE BASE Y LAS MESAS DE SOCIALIZACION

El siguiente es el formato que tendra la relatoria final que saldra como resultado de las mesas de
base y las mesas de socializacion.

FORO - POLITICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL (ENFOQUE TERRITORIAL)-
Fecha:

Ndmero de Mesa:

Ndamero de participantes:

Namero y sectores participantes:
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Ndmero de ponencias presentadas:
Ndmero de participantes sin ponencia:
Total de intervenciones:

Detalle de los anexos que se adjuntan:

INSUMOS Y PROPUESTAS
1. Insumos generales sobre el Desarrollo Agrario Integral.

2. Propuestas de los participantes sobre los subtemas del Desarrollo Agrario Integral con-
templados en el Acuerdo General.

e Propuestas sobre el subtema 1 - Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. For-
malizacion de la propiedad. Frontera agricola y proteccién de zonas de reserva.

e Propuestas sobre el subtema 2- Programas de desarrollo con enfoque territorial.
e Propuestas sobre el subtema 3- Infraestructura y adecuacion de tierras.

® Propuestas sobre el subtema 4 - Desarrollo social: Salud, educacién, vivienda, erradi-
cacion de la pobreza.

e Propuestas sobre el subtema 5- Estimulo a la produccién agropecuaria y a la economia
solidaria y cooperativa. Asistencia técnica. Subsidios. Crédito. Generacion de ingresos.
Mercadeo. Formalizacién laboral.

® Propuestas sobre el subtema 6- Sistema de seguridad alimentaria.

3. Otras propuestas

REGLAS DEL JUEGO PARA
LA PARTICIPACION EN LAS MESAS DE TRABAJO

EL Foro Politica de Desarrollo Agrario (Enfoque territorial) busca garantizar la participacion plural,
incluyente, democratica y propositiva de todas las personas y que sus ideas sean expresadas, escu-
chadas y sean visibles porque seran aportes sustantivos a la Mesa de Conversaciones.

Para lograr este objetivo se sugieren unas reglas de juego para la participaciéon en las mesas de
trabajo que se conformaran durante el Foro. Estas son:

e Las personas accederan al uso de la palabra por turnos, inscribiéndose en la mesa de
relatoria, donde podran entregar una ponencia por escrito o una hoja con la sintesis
de su propuesta.

e Para cada ponencia se asignara un tiempo maximo de 10 minutos, de acuerdo con el
nimero de ponencias inscritas en la mesa. Para el control del tiempo en el uso de la
palabra se usaran tarjetas de advertencia: con la tarjeta amarilla se sefialara que faltan
2 minutos, y con la roja, que el tiempo disponible concluyé.
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e El orden de presentacion de las ponencias sera el orden de inscripcion.

e Las participaciones se realizaran haciendo uso del micr6fono para asegurar que todas
las personas escuchan.

e El tiempo que reste a la presentacion de las presentaciones escritas o orales se desti-
nara a otras intervenciones que se inscriban.

e Recordar las reglas del juego para la participacion, entre ellas:
- Evitar el uso de celulares

- No tomar fotos ni a los participantes ni a los listados de los mismos.

- Respetar el uso de la palabra sin interrumpir, sin importar si se esta o no de acuer-
do con los planteamientos realizados.

138




ANEXO 8

" GAF-PE-0129-2012
Bogota D.C., 18 de diciembre de 2012

Sefior

BRUNO MORO

Coordinador residente y humanitaric
y representante residente del PNUD
Naciones Unidas

Ciudad

Apreciado sefio Moro:

Por el respeto que nos merece la Organizacion de la Naciones Unidas y la gestion de sus diferentes
agencias en nuestro pais, y también por la forma respetuosa como usted acudio a Fedegén el
pasado jueves 13 de diciembre, y en una larga charla escuchd nuestros argumentos para no asistir
al foro sobre el Desarrollo Rural y la Tierra, le debo a usted y a su organizacion una explicacion
plblica sobre tales motivos.

Pero se la debo también, y sobre todo, a los ganaderos colombianes, de quienes he recibido miles
de mensajes de solidaridad y apoyo, a pesar de estar siendo duramente atacados a través de los
medios. Y le debo una explicacion, por supuesto, a la opinion publica, que no se puede quedar
solamente con nuestra negativa a asistir a un foro, a partir de la cual se pretende mostrarnos coma
enemigos de la paz, sino que tiene derecho y debe escuchar y conocer nuestras razones. Actuamos
y Nos expresamos dentro de un sislema democratico en el que debe ser respetado nuestro derecho
a disentir, v a que ia opinion publica conozca también nuestras razones.

Sea lo primero reiterarle al pais que los ganaderos no somos enemigos de la paz, porque hemos
sido fas principales victimas de la guerra y quienes mas directamente la hemos sufrido.

La victimizacion ganadera

Desde el nacimienio mismo de las Farc, a comienzos de la década de los sesenta del siglo pasado,
esta guerrilla declard a los ganaderos como obielivo militar por el solo hecho de ser poseedores
legiimos de tierras. Desde entonces, los ganaderos han sido asesinados, secuasirados,
extorsionados y despoijados por miles,

Desde el nacimiento mismo del paramilitarismo, en la década de los ochenta del siglo pasado, estos
grupos armados colocaron a la ganaderia enire dos fuegos, v desde entonces se sumaron a fa
guerriila como victimarics para asesinar, secuastrar, extorsionar y despojar a los ganadesros.

Los resulfados de esta barbarie historica conira el gremio ganadero estan consignados en el libro
“Acabar con &l olvide”, editado en 2009 por la Fundacion Colombia Ganadera, FUNDAGAN. Alli esta
la macabra relacion de mas de 3.000 victimas de asesinaio y secuestro, listado inacabado que
estamos actualizando con nuevos hallazgos v con la inclusion de los delitos de extorsion y despojo
de fierras. En los escasos meses desde la expedicidn de la Ley 1440 de 2011, cerca de 9.000
victimas ganaderas han solicitado el acompafamienio que ofrecemos en el marco de La Ley de
Victimas v Restitucion de Tierras. Estamos entonces, ante un fendmeno de despojo masivo v anie
un verdadero genocidio ganadero.
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VallenPaz presenta propuesta a las mesas de trabajo
regionales para contribuir al fin del conflicto

W
e .l i ¥. - fl-
1 I I{EE‘* ..
I|mm!| VallenPaz Eegiaset e Betarraiay Pot
MOUINTVE LA DEHOCRACIA

VallenPaz participd en el Foro “Mesas de trabajo regionales” realizado en Popaydn el 21y 22 de
noviembre y presentd una propuesta que serd entregada por el PNUD a los negociadores de paz.

El evento reunid a mas de 350 personas provenientes de los departamentos de Chocd, Cauca,
Valle, Marifio, Huila y Caguetd. Fue convocado por las comisiones de paz del Senado y la Cdmara
de Representantes, contd con la coordinacidn del PNUD y asistieron veedores de la sociedad civil,

Paor VallenPaz asistieron sels téocnicos vy dos campesings, uno de Guachené y otro de Buenaventura.

En ¢l foro trabajaron en tres mesas: 1. Desarrollo agrario integral, 2. Participacidn politica y 3.
Substitucidn de cultivos de uso ilicito, VallenPaz tuvo representantes en todas ellas. Por decisién
del resto de participantes, nuestros funcionarios jugaron el papel de relatores y dos de los casos,
fueron los voceros. Cada mesa generd sus propias conclusiones que fueron presentadas a la
plenaria. Estos textos serdn entregados directamente a los negociadores de paz.

En la plenaria se abrid espacio para que algunas de las organizaciones presentes hicieran
recomendaciones. Por solicitud de la Red Prodepaz, VallenPaz fue una de ellas. A continuacidn
resumimos el documento presentado, que también serd entregado directamente a los
negociadores en Cuba,

Popayan Moviembre 22 de 2012,

Bugnas tardes 3 todos v todas las participantes de las mesas de trabajo. Hoy nos encontrames ¢n la
noble intendidn de contribuir a la solucidn del conflicto en Colombia.

Agradecemos la oportunidad para compartir con ustedes algunas de las lecciones aprendidas que el
Programa de Desarrolls y Paz del Valle (VallenPaz), compuesto por comunidades rurales de los
departamentos del suroccidente colomblana, Cauca , Valle y Narifie ha venido recogiendo a través
de la participacidn procesos de desarrollo rural, que han tenido come principal intencidn el
desarrollo humano Integral de los territorios.

Mas permitimos afirmar que una politica de paz comprensiva del territorio rural y sus procesos de
base, incluyente, sostenible y duradera, debe contener al menos coma minimeo estos ejes
fundamentales:

al Posicienamiento como campasines de los diferentes grupos &tnicos, tanto afro, indigenas,
mestizos....... v 3¢ fomente su indusidn activa en los espacios de participacion cudadana én
la construccidn de politicas pablicas que fomenten la equidad de género, la pertinencia de



la educacidén para la vida en ¢ campo y el desarrollo rural que permitan contribuir al

desarrollo territorial.

b} Es determinante generar tefidos interinstituclonales a través de espados donde converjan
los diferentes actores locales, estos espacios permiten estimular procesos de desarrollo
donde las comunidades rurales organizadas asumen ¥ son protagonistas de su desarmallo,

€} Fortalecimienta del patrimonio campesing, acceso y formallzacién de la propiedad de |2
tierra, el apoyo al sector rural en la construccion de cublertas para la produccion intensiva,
sistemas de riego intrapredial que posibiliten la produccidn permanente durante las
diferentes épocas del afo,

Fortalecimlento de las Infraestructuras comunitarias necesarias para el desarrollo

productive de los territorios, la Inversidn en wias terciarias para el transporte de los

productos a las diferentes mercados, inversidn en centrod de acopio multifundonales,
sistemas de riego extra predial y adecuacitn de tierras para la produccidn,

df  Acompafamiento técnico integral
* Acompafiamlento en el drea Soclorganizativa, que fomente la autoestima, la auto

confianza como elementos esenciales para o desarrollo del individuo, El
fortaleciméento a las organizaciones de campesinos en la construcclén de planes de
trabajo y en la elaboradidn de proyectos ajustados a sus necesidades v que permitan
du participacidn contundente en la construccidn de procesos de desarralle, v a5 las
comunidades organizadas asuman v sean protagonistas de su desarrollo integral en
1onas rurales,

*  En el aspecto téonico productive que mejore las condiciones de produccién con
programacion de cultivos que garantice la produccidn permanente durante todo o
ano,

¢ Formacién empresarial que permita la determinacidn de los costos de produccidn y
fijacidn de precios de sus productos, que permita determinar la rentabilidad de sus
fincas.

* En la en aspecto comercial que permita el mejoramiento de las condiclones de
comercializacién de los productos con agregadidn de valor y acopso @ nuevos y
mejores mercadas,

Muchas gracias,
Vallenfaz

El proceso de paz es un reto v una oportunidad para VallenPaz. El primer eje tematico acordado
n la mesa de negociacion es la Politica de desarrollo rural. En las mesas regionales se planteo
coma “Desarrollo agrario integral”, como lo que propone &l models VallenPaz.
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Mombre ylo fima del suscriplor de la propuesta; Facultad de Ciencias Agropecuarias de la
Universidad de La Salle

Mombre de la propuesta: Nueva ruralidad

REDACCION DE COMENTARIOS

Los modelos de desamollo rural se caracterizaron por la blsqueda del crecimiento
econdmico como via para superar la pobreza y el atraso, pero su visién se restringia a
asuntos estrictamente vinculados con la productividad agricola, desconociendo la
multifuncionalidad y la complejidad de los modos de vida rural.

El enfoque de la nueva ruralidad es una propuesta que busca la comprensién de lo rural
desde la vision teritorial y las dimensiones institucional, economica, pelitica, social,
histérica, cultural, ecoldgica y élnica que lo componen, y que exceden en mucho la visién
tradicional enfocada en lo productivo (Echeverri 2003). La visidn de lo rural como territorio
intenta incorporar el proceso histérico que explica las distintas formas de aproplacién de
los recursos que han permitido la incorporacion de los territorios en la conformacion del
Estado nacidn. Este enfoque se fundamenta en el enorme potencial de desamollo
economico y social, asi como su potencial para la consecucion de la paz y la superacion
del conflicto, que solo puede lograr el sector rural en un pais en desamollo como
Colombia.

La nueva ruralidad implica rescatar la dimension sociocultural. Es necesario defender y
fortalecer la cultura rural para sustentar las estrategias de desarrollo territorial. Esta
cultura es producto de las raices étnicas, de los procesos colonizadores y de las
comunidades campesinas. La cultura representa valores, formas de organizacidn y de
solidaridad, expresiones democriticas, éticas, sistemas productivos y tecnologicos,
creencias, expresiones estéticas y artisticas, que confieren identidad y diversidad cultural
a las comunidades locales. Los beneficios de la urbanizacion acelerada han subestimado
los enormes costos que ha significado la erosion de la cultura como fuente de riqueza y
desarrollo autdnomo (Escobar 1986). Asi mismo los planeadores del desarrollo, muchas
veces educados en universidades europeas y norteamericanas, han considerado los
valores, la tradicion y la cultura de las comunidades rurales locales como un obstaculo a
un desarrollo modemo, gque también podriamos llamar occidental o eurocéntrico,
desconociendo y subvalorando su enorme potencial para un desarrollo autentico.



Mombre yo firma del suscriptor de 'la propuesta: Facultad de Ciencias Agropecuarias de la
Universidad de La Salle

Mombre de la propuesta; Agropolis: Superando la dicotomia rural urbana

REDACCION DE COMENTARIOS

El crecimiento poblacional y el auge de la civilizacion moderna han implicade una
tendencia demografica hacia la urbanizacion, llevando a un cambic de vida en los
habitantes de la ciudad y el campo, aumentando por consiguiente la creciente entropia,
una entropia causada en la mayoria de los casos por los materiales que vertemos en la
superficie del planeta que habitamos.

Los vinculos entre la ciudad y el campo son muliifacéticos y de caracter simbiotico. La
ciudad genera demanda para bienes y servicios del seclor rural, pero los recursos
naturales que posee el sector rural constituyen el soporte de la vida en las ciudades.La
sociedad no ha entendido que los problemas del campo terminan afectando a la ciudad.

El mayor costo que ha implicado el proceso de urbanizacién ha sido |a erosion de la
cultura rural y la pérdida de rigueza social en el campo. La exclusion de la ciudad hacia el
campo no ha sido sdlo fisica y econdmica sino también epistémica, donde el conocimiento
cientifico-técnico aparece en el lugar mas alto de la escala cognitiva, mientras que las
epistemas del sector rural, son vistas como algo por ser superado.

La marginalidad de la agricultura campesina, sujeta al olvido del Estado, ha dejado dos
alternativas al habitante rural: expandir |a frontera agraria en las selvas de la Colombia
profunda, o ser absorbidos por los agujeros negros de los cinturones de miseria en las
grandes ciudades.

Los modelos “Metropalitanos”, subordinan el ordenamiento territorial al plusvalor, que
dicho sea de paso, se constituye en la mayor fuente de rentas urbanas (Jaramillo, C
2001). Esto no solo restringe las relaciones espaciales a la eficacia de la tributacion sobre
la renta del suelo, si no que subordina el planeamiento fisico a los intereses particulares,
hasta desconocer, en temas como el abastecimiento y la seguridad alimentaria funciones
del territorio, que incluso valoradas desde la nocion de "Huella Ecolbgica®, ponen en
cuestion los supuestos epistémicos de lo que hasta hoy se ha entendido como territorio
(Puello, M. 2005).

Los modelos “Agropolitancs”, en contraste, plantean la comprension del termtorio como
redes sociales.En concordancia con ello la ley de desarrollo rural plantea una vision del
territorio donde el entramado complejo de las interacciones de los distintos agentes
constituye la base de su delimitacién espacial. "El territorio s entendido como un espacio
historico y social, delimitado geograficamente, con cuatro componentes basicos: un



territorio con actividades economicas diversas, interrelacionadas; una poblacién
principalmente ligada al use y manejo de los recursos naturales, con una cultura propia;
unos asentamientos con una red de relaciones entre si y con el exterior; y unas
instituciones — gubermamentales y no gubemamentales - que interactdan entre si”
(Ministerio de Agricultura, 2011).
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Nombre yo firma del suscriptor de la propuesta: Facultad de Ciencias Agropecuarias de la
Universidad de La Salle

Nombre de la propuesta: Consideraciones para una politica plblica de educacion rural.

REDACCION DE COMENTARIOS

« Propiciar en los educandos el liderazgo como agentes de desarrollo rural en
las regiones donde se van a desempediar.

+ Fundamentacién agro ecoldgica. Programas que formen profesionales del
agro dentro de los nuevos criterios de la agricultura mundial que giran en
torno a la sostenibilidad de los recursos naturales, al fomento de la
biodiversidad y los efectos del cambio climatico.

» Visién agroecosistémica de la produccion agricola y pecuaria, considerando
la integralidad e interrelacion en sistemas, cuyo principal protagonista es el
productor rural.

+ Formacién en gestidn de cadenas de valor con miras a la insercion en los
mercados Internacionales a través de la agroexportacion.

+ Formacidn de estudiantes que promuevan la asoclatividad de los pequefios
productores, para afrentar el reto de la calidad y competitividad.

« Formacion humanistica, que haga de los futuros profesionales personas
conscientes de sus responsabilidades ante la sociedad.

+« Formacién en funcién de los nuevos escenarios de paz del pais y del
significado del pais como potencia agroalimentaria mundial.

» Aplicaclén de las estrategias de “aprender haciendo” y de "ensefar
demostrando”, priorizando la utilizacién de los espacios fisicos dentro de las
instituciones y por fuera de ellas.

s Posibilidad de que el estudiante pueda acompanar en trabajo participativo a
pequefios y medlanos productores y otros agentes de las cadenas en la
gestidén productiva y vincular asi docencia, investigacién y proyeccién social.

« Fomento de la practica del aprendizaje autonomo. Con uso racional del
tiempo, elevando la productividad del docente. El estudiante deberd ser
menos dependiente y mas autosuficiente con respecto a su aprendizaje.

» Facilitar el intercambic docente y estudiantil entre universidades
latinoamericanas para el dictado de catedras o seminarios, de cortos
periodos. Ello permitird, la internacionalizacion de los programas, con la
consecuente ganancia en experiencias de otros paises de la Regidn.

« Fomento de las competencias investigativas para enfrentar los retos de las
demandas investigativas de las cadenas agroalimentarias.

« Formacién profesional realista, capaz de contribuir a solucionar problemas
de los productores dentro de las capacidades y restricclones de éstos.

e Inculcar y fomentar en los estudiantes la creatividad y el emprendimiento
empresarial para escalar la produccidn agricola y ganadera hacia su
transformacidén y empresarizacion.



Propiciar la formacién de profesionales empresarios, que dinamicen y den
valor agregade a la produccién y tengan visién del agronegocio sustentable
como especial recurso para el empoderamiento del sector agrario.

Formar profesionales del agro que sean “formadores de formadores”,
capacitando y delegando funclones técnicas y empresariales a los
productores.

Fomentar el uso de las TICs para la capacitacidén a distancia y para una
informacidon actualizada a nivel local v global.

Crear en cada estudiante no solo un excelente técnico en su disciplina, sing
un futuro e integro profesional en extensién rural,



PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LAS MESAS DE CONVERSACIONES
TEMA: "POLITICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL".

Requisitos Esenciales y programas centrales: 1.- Garantia Plena de Seguridad y Paz. 2.- Retorno
de Desplazados v nada de nuevos desplazamientos. 3.- Procesos de Restitucidn Eficientes. 4.-
Mejoramiento Calidad Vida- servicios sociales basicos. 5.- Actividades agropecuarias deben ser
rentables y competitivas. Capacitacidn, Créditos, Insumos, Herramientas ¥y maquinaria. B.-
Infraestructura vias y accesos. 7.- Desarrollo Tecnoldgico, Investigacion y Desarrollo, Tecnologias
apropiadas. 8.- Proteccidn Racional recursos naturales, 9.- Nuevas actividades productivas. 10.-
Desarrollo Agroindustrias, valor agregado. 11.- Programa Fabricas de Oxigeno, reforestacion.
12.- Educacién concientizacién temas Defensa Medio Ambiente. 13.- Red Internet y
comunicaciones. 14.- Completar Programa Familias en Accidn. 15.- Favorecer la creacidn de
nicleos habitaciones y agrupamiento de viviendas rurales. 16.-Explotaciones mineroenergéticas
racionales. 17.-Desarrollar el Turismo Rural.

La FUNDACION CENTRO PARA EL DESARROLLO TECMOLOGICO DEL COMERCIO, TURISMOD ¥
SERVICIOS — FUNDECOMERCID 25 una ONG, fundacidn sin dnimo de lucro, con experiencia de mas
de 20 afos desempefando actividades v programas de construccion de sociedad civil v tejido
social, con capacitacidn, desarrollo tecnoldgico v formalizacidn de las pequedas v medianas
empresas (tiendas, cafeterias y similares), como procesos eficaces para el mejoramiento de las
condiciones de vida v de trabajo de sectores débiles y marginados de la poblacidon colombiana y
del aparato productivo nacional.

Los programas ejecutados comprenden desde provectos de capacitacidn, desarrollo tecnoldgico
para la produccidn, programas de construccidn de obras fisicas y tejido social en la reconstruccidn
del eje cafetern, hasta ejecucidn de programas para la erradicacidn de cultivos ilicitos en
apartadas zonas del pals.

For ello, y de acuerdo a nuestra misién institucional, queremos participar en este proceso de las
mesas de dialogos y conversaciones como representantes de la sociedad civil, y para ello
presentamos los siguientes planteamientos.

Fara el pais es fundamental el DESARROLLO AGROFECUARIO O RURAL INTEGRAL, mds que
“agrario” como se ha llamado hasta ahora en los documentos de los didlogos de paz. El desarrolio
rural rentable es fundamental para el pais, como sistema de generacion de empleo para millones
de personas, motor de desarrollo econdmico y social, como sistema para producir alimentos tanto
para consumo local como internacional, v, sobre todo, como factor de estabilidad social y
economica para amplios sectores de poblacién marginada, débil en aspectos econdmicos y grupos
etmicos, Es necesario REFUNDAR EL CAMPO dentro de las condiciones y exigencias del siglo XXI.

Los recursos estatales, incluso el humano, que ahora se dedica a la defensa v a los cuerpos
armados deben dirigirse a la ayuda y desarrollo del sector agropecuario, haciendo una reingenieria



en sus conocimientos, comportamientos, actitudes y desempefios para ayudar al sector en
aspectos de desarrollo humano y productivo.

La extensidn o la cantidad de la tierra no ¢35 condicidn indispensable para el adecuado desarrollo,
aprovechamiento o rentabilidad, en cuanto que e conocimiento y los sistemas técnicos y
productivos, pueden hacer rentable una actividad que antes no lo era.

1.- Para lograr un "DESARROLLO AGROPECUARIO INTEGRAL", lo primero e indispensable es gque
las personas tengan un ambiente de seguridad, paz y estabilidad en sus parcelas y en sus
regiones.

La paz v la seguridad son requisite sine qua non para gue haya desarrollo agrario. -

Pera 5 mds, esas condiciones de paz v estabilidad deben ambientar no sdlo a las micro,
pequefas, medianas y grandes empresas, sino también a las familias de esos empresarios
vinculados al campo v deben ser condiciones de largo plazo, para que se puedan consolidar las
organizaciones vy gue las inversiones, pequeias y grandes, muestren sus retormos.

En la construccidn de este requisito esencial y bdsico, corresponde a las fuerzas beligerantes, los
grupos subversivos, presentar su compromiso total y decidido.

2. En desarrollo de lo anterior e deben dar todas las garantias para que los desplazados del
sector rural, que son cerca de cuatro millones de personas puedan volver, sin temores, a sus
parcelas. Asi mismo se deben evitar todos los actos que conduzcan a nuevos desplazamientos de
campesings vy etnias. Al gobierno le corresponde velar porque se cumplan estas politicas.

3.-las leyes y PROCEDIMIENTOS PARA RESTITUCION DE TIERRAS DEBEN APLICARSE DE MANERA
EFICAZ ¥ SIN DILACIOMNES, ACORTANDO EL PROCEDIMIENTO Y LOS TIEMPOS, PERO SIN
DESCONOCER EL DEBIDO PROCESO Y LA POSIBILIDAD DE CONTROVERTIR ¥ PRESENTAR PRUEBAS
POR PARTE DE QUIENES SE SIENTAN AFECTADOS CON LAS ACCIONES DE RESTITUCION.

4.- El desarrollo agropecuario integral, exige calidad de vida de los campesinos, con servicios
sociales basicos de salud, educacidn y vivienda digna. Por ello el Estado debe adelantar programas
v destinar presupuesto para mejorar las condiciones de vida en estos frentes,

5.- La produccidn agropecuaria debe ser rentable v competitiva, v para ello se requieren
programas de : 5.1. CAPACITACION en las distintas actividades pecuarias y agricolas, 5.2.
CREDITOS FACILES ¥ A TASAS PREFERENCIALES; 5.3. INSUMOS, ABONOS, HERRAMIENTAS Y
MAQUINAS para las faenas agropecuarias, todo lo cual requiere una politica econdmica y
crediticia bien disefiada y que se cumpla con eficacia.

6.- La INFRAESTRUCTURA EN VIAS SECUNDARIAS, TERCIARIAS ¥ CARRRETEABLES, CAMINOS Y
PUENTES VEREDALES, ES INDISPENSABLE. Las razanes son facilmente entendibles v por lo tanto
son redundantes las explicaciones sobre el tema.



7.-Fomentar y financiar el DESARROLLO TECNOLOGICO EN PROCESOS PRODUCTIVOS PECUARIOS,
AGRICOLAS Y DE SILVICULTURA, de tal manera que la produccitn nacional se modernice ¥ esté al
nivel de los sistemnas productivos de los paises adelantados. Las universidades, el sector académico
y cientifico, y las instituciones del estado como Colciencias, El SENA y demds organizaciones de
desarrollo deben vincularse activamente a estos procesos y gozar de estimulos e incentivos para
contribuir a la investigacion y la puesta en marcha de programas de capacitacién a los agentes del
campo. La INVESTIGACION Y LA TECNOLOGIA DE PUNTA DEBE ESTAR AL SERVICIO DE LA
AGRICULTURA, LAS GANADERIAS, LA SILVICULTURA Y LAS DEMAS ACTIVIDADES DEL SECTOR.

8.-PROTECCION RACIONAL ¥ EQUILIBRADA DE LOS RECURSOS AMBIENTALES ¥ FiSICOS, QUE
PROPUGNE POR LA PRESERVACION Y DEFENSA DE LOS RECURSOS AMBIENTALES DE FLORA Y
FAUMA ¥ SOSTENIMIENTO DEL ENTORMNO AR BIENTAL, &l cual &5 una de las riguezas die Colombia.

9.- ENCONTRAR NUEVAS FUENTES DE APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS AMBIENTALES Y
FISICOS COMO EL TURISMO SOSTENIBLE, INCLUYENDC APARTADAS REGIONES HOY
DESAPROVECHADAS PARA EL TURISMO NACIONAL Y ESPECIALMENTE INTERNACIONAL.

10.- LAS AGROINDUSTRIAS EN LA FUENTE PARA PROCESAMIENTO DE LOS PRODUCTOS
AGROPECUARIOS EN EL LUGAR DE ORIGEN, QUE PERMITEN AGREGAR VALOR, AHORRAN
TRANSPORTE ¥ REPORTAN OTROS BENEFICIOS PARA ESAS REGIOMNES DEBEN SER OBIETO DE
INVESTIGACION ESPECIAL Y DESARROLLO. LAS INDUSTRIAS INTEGRALES DE LA MADERA QUE
PERMITEN EL APROVECHAMIENTO TOTAL DE LOS ARBOLES, ES UNA BUENA MANERA DE
REPARTIR LOS INGRESOS EN LAS COMUNIDADES ¥ SECTORES MAS POBRES. Y PARA ELLO
EXISTEN TECNOLOGIAS APROPIADAS.

11.-PROGRAMA NACIONAL DE LAS FABRICAS DE OXIGENO. En medio de la crisis mundial por el
calentamiento global, el deterioro ambiental, las lluvias dcidas y el agotamiento del oxigeno, los
campos y selvas colombianas son ambientes ideales para desarrollar fabricas de oxigeno e
implantar proyectos de reforestacion.

12.-En este contexto también los PROGRAMAS DE EDUCACION ¥ COMNCIENTIZACIOM EN TEMAS
AMEBIENTALES ¥ DE DEFEMNSA DEL MEDIO AMBIENTE, COMO LOS PROGRAMAS DE FAMILIAS
GUARDABOSQUES son excelentes medios para generar empleo y vincular a muchos sectores a
e5tos programas,

Sabemos que para ellos existen enormes recursos internacionales que bien se pueden canalizar
para programas serios y de largo plazo.

13.- RED DE COMUNICACIONES DE DATOS E IMAGENES PARA TODO EL CAMPO COLOMBIAND.
DEBE COMPLETARSE EL SISTEMA DE INTERCONEXION CON INTERMET ¥ SISTEMA DE
COMURNICACIONES COMPLETO, POR LD MENOS, PARA TODAS LAS INSPECCIONES DE POLICIA,
VEREDAS ¥ CORREGIMIENTOS de tal manera que las familias campesinas y sobre todo los nifios
tengan acceso a las redes, especialmente, con fines educatives y de capacitacidn.



14.- EXTENDER A TODAS LAS FAMILIAS CAMPESINAS, QUE REUMNAN LAS CONDICIONES ¥
REQUISITOS, EL PROGRAMA DE FAMILIAS EN ACCION,

15.-PROMOCIONAR ¥ ESTIMULAR LA CREACION DE NUOCLEOS HABITACIONALES Y
AGRUPAMIENTOS DE VIVIENDAS CAMPESINAS, lo cual evita la dispersién, y facilita la prestacion
de servicios comunitarios y domidliarios, haciendo mds amable y racional la vida de las familias
del sector rural.

16.- Politica de explotacién mineral racional, favorezca la participacidn de los residentes en la
region y evite la depredacion y contaminacidn de los recursos naturales, pero siempre bajo el
entendido de que las riqguezas mineroenergéticas debenexplotarse racionalmente para mejorar
las condiciones econdmicas de la nacidn y de su poblacidn.

16.- DESCUBRIR LAS REGIONES DEL PAIS CON ¥ PARA EL TURISMO. Recondzcase que LAS
ACTIVIDADES TURISTICAS EN ASPECTOS AMBIENTALES Y FISICOS CONSTITUYEN UN POTENCIAL
GIGANTESCO PARA EL DESARROLLO HUMANO Y ECONOMICO DE LOS HABITANTES DE LAS
REGIONES DONDE EXISTEN ESTOS ATRACTIVIOS ¥ RECURSOS TURISTICOS.

Las regiones de Colombia tienen unas condiciones, una diversidad y una riqueza reconocida a nivel
rmundial que debe ser debidamente aprovechada para beneficio y desarrollo de las Personas gque
habitan esas regiones, sobre todo las apartadas. Pero insistamos una ver mis Que para que este
renglén prospere son indispensables las condiciones de seguridad y paz.

EL TURISMO ES UNA ACTIVIDAD ECONOMICA ¥ SOCIAL DE GRAN DESARROLLO Y ENORMES
POTENCIALIDADES EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL, ACTUALMENTE ES LA TERCERA O CUARTA
ACTIVIDAD QUE A NIVEL MUNDIAL MAS GENERA RIQUEZA, EMPLEO Y DESARROLLO, Y TIENE LA
VENTAJIA S5S0CIAL DE QUE SE TRATA DE PEQUERAS EMPRESAS DONDE NO ENISTE
CONCENTRACION ECONOMICA,

LAS VARIEDADES ¥ ESPECIALIZACIONES DEL TURISMO DE HOY EN DIA COMO EL TURISMO DE
AVENTURA, AMBIENTAL, ECOLOGICO, CONTEMPLATIVO, ESTAN TENIENDO GRAN DEMAMNDA
SOBRE TODO EN EL EXTRAMIERD,

PERMITE LA PARTICIPACION DE TODOS LOS VARIADOS NIVELES CULTURALES Y PROFESIOMALES,
DESDE LOS BAJOS NIVELES EDUCATIVOS DE LAS PERSONAS QUE PRESTAN SUS SERVICIOS A LOS
HOSPEDAJES, O LAS QUE PRESTAN SERVICIOS EN LA ALIMENTACION, LOS PRODUCTORES DE
ARTICULOS DE CONSUMO O COMPRA POR LOS TURISTAS, HASTA ALTOS EJECUTIVOS QUE DEBEM
MANEIAR DIVERSOS IDIOMAS. ES GIGANTESCA LA CADENA DE PEQUERAS EMPRESAS QUE
PRESTAN 5US SERVICIOS AL TURISMO, QUE ADEMAS SON ACTIVIDADES BIEN REMUNERADAS. POR
OTRA PARTE ES UNA ACTIVIDAD AGRADABLE Y EDUCADORA PARA LAS PERSONAS QUE PRESTAN O
ESTAN VINCULADAS A ESTOS SERVICIOS TURISITICOS.

Pero EL DESARROLLO TURISTICO DEBE SER SOSTENIBLE de tal manera que evite la depredacién
del medio ambiente, de los recursos ambientales, como de la fauna y la flora. Las actividades



deben contribuir a mejorar y enriquecer esos recursos y a garantizar que perduren para las
préximas generaciones,

Este frente exige unas politicas y unos programas decididos y amplios del Estade, fque incorpore
programas de capacitacion, créditos, obras de infraestructura tanto del sector publico con obras

como vias y accesos a los lugares seleccionados y hospedajes, hoteles y otros servicios turisticos
del sector privado.
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