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Presentacion

El desastre de febrero de 2010, afecté al pais en multiples aspectos.

Junto a la pérdidairrecuperable de vidas humanas y la devastacion material, se instalé en la poblacion una fuerte
sensacion de vulnerabilidad, desproteccion y desconfianza respecto de la capacidad de respuesta publica ante
desastres de gran magnitud.

Si bien, hasta el momento es imposible predecir la ocurrencia de estos sismos, la experiencia internacional
demuestra que si es posible minimizar el riesgo que fendmenos de origen natural se conviertan en desastres.
Esto implica el desarrollo de procesos de planificacién que aborden las principales amenazas que se enfrentan y
preparen a la poblacion para responder a las emergencias y asumir la recuperacidn posterior.

En contextos de post desastre, junto con el disefio de medidas de nivel nacional, se ha demostrado la utilidad de
definir estrategias locales basadas en la participacion social, identificando los pasos para recuperar las posibili-
dades de desarrollo del territorio y de paso, reduciendo las vulnerabilidades que le afectaban. En ese sentido, el
enorme impacto del terremoto de febrero de 2010, ha posibilitado también la definicién de planes locales que
asuman este desafio y amplien las oportunidades y capacidades de los habitantes de las zonas afectadas.

Es en esta direccidn que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD vy la llustre Municipalidad
de Curepto, con el apoyo técnico del Instituto Chileno de Estudios Municipales de la Universidad Auténoma, han
implementado durante los ultimos seis meses un programa de trabajo para elaborar un Plan de Recuperacion
Post Desastre para la Comuna de Curepto.

Luego de multiples reuniones de trabajo, talleres y jornadas participativas, este documento incorpora una re-
lacion de los efectos del desastre en la comuna vy la identificacién de los riesgos a los que esta expuesta, y de la
misma forma, resume las principales propuestas en materia de recuperacién post desastre discutidas con orga-
nizaciones de la sociedad civil de la comuna y reflexionadas en conjunto con el equipo municipal. La principal
utilidad de este instrumento sera orientar el proceso de recuperacién de la comuna, de manera de promover su
desarrollo futuro, mejorando su preparacion para enfrentar eventuales fenédmenos potencialmente desastrosos.

Antes de concluir, es necesario agradecer el irrestricto apoyo que la llustre Municipalidad de Curepto, y en parti-
cular su Alcalde, han dado a este proceso de planificacidn; el profundo compromiso demostrado por los funcio-
narios y funcionarias municipales en cada una de las actividades; y el esfuerzo y voluntad de trabajo expresados
por los dirigentes y dirigentas sociales que participaron de la iniciativa.

Benigno Rodriguez
Representante Residente a.i.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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1. Introduccion

Durante la madrugada del 27 de febrero de 2010, el centro sur
de Chile fue afectado por un terremoto de grado 8.8 en la escala
de Richter y por posteriores olas de maremoto que azotaron es-
pecialmente las comunas de las regiones del Maule y del Biobio.
Debido a lo anterior, el pais cuenta a cientos en pérdidas humanas
y millones en pérdidas materiales. Lo que es peor, han quedado
al descubierto una serie de vulnerabilidades en cuanto a las capa-
cidades de respuesta del pais para los contextos de emergencia y
de recuperacion temprana.

A raiz de lo anterior, el PNUD-Chile solicité el apoyo del Bureau for
Crisis Prevention and Recovery de Naciones Unidas, para fortale-
cer la capacidad de los gobiernos locales y regionales en materias
relacionadas con la respuesta a la emergencia y la recuperacion
temprana. Dentro de este marco de cooperacion de ubica este
proyecto, denominado “Apoyo en el levantamiento de lineas de
base para la elaboracién de una estrategia de Recuperacién Tem-
prana y capacitacién para los Equipos Municipales de la comuna
de Curepto”

El concepto guia de proyecto es el de recuperacion temprana, en-
tendido como el restablecimiento de la capacidad de las institu-
ciones nacionales y comunidades para recuperarse de un conflic-
to o de un desastre nacional, entrar en la transicion y “reconstruir
mejor” y evitar recaidas.

La recuperacién temprana, que sera analizada con mas precision
en el marco referencial, desafia tanto a la dindmica local como
regional, ya que su modo de operacién implica no sélo volver a
colocar las cosas en su sitio, para su funcionamiento normal, sino
que, observar el desastre como una oportunidad para transfor-
mar todo aquello que nos ha hecho vulnerables, y necesitados en
nuestra historia estructural.

Plan de Recuperacion Post Desastre con Enfoque de Gesti

Asimismo, sus conceptos de necesidad y capacidad, nos instala-
rian en una nueva vision en el disefio de politicas publicas, y per-
mitirdn que el Plan de Recuperacién Temprana, genere las bases
para un dialogo que se funde en el reconocimiento de lo local, lo
que instalaria a la descentralizacién como eje de estas politicas.

En el marco de este proyecto el equipo del Instituto Chileno de
Estudios Municipales realizd una estrategia de intervencién en la
comuna de Curepto, region del Maule, una de las regiones mas
fuertemente afectadas por este desastre con un doble propdsito:

¢ Elaborar e implementar un proceso de Disefio y desarrollo de
capacidades para el Municipio de Curepto, para la elaboracion de
un Plan de Recuperacién temprana desde el enfoque de la gestion
del riesgo y el analisis de vulnerabilidades, con enfoque de orde-
namiento territorial, planificacién y gestién municipal.

Para ello, se levanto informacién pos terremoto construyendo
una Linea Base, con los actores locales: Directivos y funcionarios
municipales, y con representantes de organizaciones sociales de
la comuna. Una vez, profundizados los datos, se construyo el Plan
junto a los actores mencionados, cuyo resultado se presenta aca.

¢ Elaborar e implementar un proceso enfocado en el Fortaleci-
miento de las capacidades del equipo municipal de la comuna de
Curepto, para el progresivo mejoramiento del estado psicolégico
de la poblacién y el propio equipo, el manejo de conflictos y la
atencidn de publico.

Proceso que se realizo via Talleres grupales de tratamientos post
traumaticos con funcionarios y dirigentes sociales. Junto a ello, se
entregaron herramientas bdsicas para enfrentar crisis pos aconte-
cimientos catastréficos.

iudadana. Comuna de Curepto
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2. Caracterizacion de la comuna de Curepto previa y post terremoto

2.1 Caracteristicas generales del territorio

Curepto es una comuna que se basa principalmente en la activi-
dad silvoagropecuaria. Pertenece a la Region del Maule, junto a
otras 30 comunas, formando parte de la Provincia de Talca. Tie-
ne una superficie de 1.073,8 km2, lo que corresponde a un 3,5%
del territorio regional. Curepto tiene una densidad de 10,07 hab/
km2.

Se ubica a 74 km al Oeste de la ciudad de Talca, localizandose a
35°06’ latitud sur y 72°01’ longitud W. Limita con:

¢ Al norte: con el rio Mataquito y la Provincia de Curica.

¢ Al sur con la comuna de Constitucion y el Huenchullami.
¢ Al oriente con la Comuna de Pencahue.

Al poniente con el Océano Pacifico.

Curepto, tienen un acceso expedito y una carretera completa-
mente pavimentada, hacia Talca y hacia el borde costero de la re-
gién, pasando, por sectores de alto potencial turisticos, como La
Trinchera, pero que se vieron altamente abatidos por el Tsunami.
Sin embargo, esta desconectado de la arteria principal de conec-
tividad, La Ruta 5 Sur.

Mapa de Curepto

Para el sector forestal, la red vial asociada permite el acceso y
transporte de los productos madereros y no madereros a los dis-
tintos centros poblados, empresas de transformacion y zonas de
embarque. En resumen, la produccion asociada a las plantacio-
nes de rapido crecimiento cuenta con una apropiada red cami-
nera. Sin embargo, la red vial asociada al bosque nativo, es decir,
del sector precordillerano es escasa y en general, de ripio y en
algunos casos de tierra, lo cual determina dificultad en el acceso
principalmente de camiones de alto tonelaje lo que dificulta el
transito en el periodo de invierno.

En cuanto a la movilizacién colectiva hacia Talca, se cuenta con
la presencia de 2 empresas con horarios de 06:00 a 20:00 hrs. y
frecuencia de lunes a domingo.

Los sectores de Gualleco y Calpun cuentan con movilizacidn co-
lectiva diaria. Huaquén, Rapilermo y Limavida presentan movili-
zacion colectiva 4 veces por semana, cuando el clima lo permite.
En verano Coipué, Las Lomas y Estancilla tiene movilizacion 2 0 1
vez por semana.

Mapa de localizacién, Comuna de Curepto, Reglén del Maule
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2.2 Condiciones demograficas de la poblacién afectada

La poblacién, seglin datos del Sistema Nacional de Informacion
Municipal, SINIM, es de 9.699 habitantes y corresponde al 0,98%
de la poblacion total de la Region. A continuacidon se presenta
un cuadro resumen con las principales caracteristicas comunales.

Comuna Region

Superficie km?2 1.073,80 30.296,1
Poblacién total 9.699 999.685
Densidad (hab/km?2) 9,11 29,97

Poblacion urbana 41,74 500.176
Poblacién rural 58,26 335.995
Hombres 5.291 420.800
Mujeres 4.488 415.341

Fuente: Censo 2002 y poblacién INE 2010

Seguln estimaciones del INE para el 2010, de la poblacién total, el
45,89% corresponde a mujeres y 54,11% a hombres.

Estimacidn de poblacidn por afio segtin sexo
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Fuente: Elaboracién propia a partir de estimacion poblacional INE

La poblacién se concentra principalmente en los sectores de Cu-
repto, Gualleco, Huaquén y Licantén, todas mayoritariamente
sectores rurales. La poblacién urbana, se ubica en la cabecera co-
munal, Curepto centro.

Porcentaje de poblacidn rural por afio
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2002 2005 | 2006 | 2007 2008

Ruralicdad | 74, 7% 708% 68.8% 66.8% | 646% [63,1% 61.6% 59.0% 583%

2001 2003 | 2004 2D

Fuente: Elaboracién propia a partir de estimacion poblacional INE

Como se puede apreciar en el grafico anterior, en esta ultima dé-
cada, si bien la poblacién total se ha mantenido (9 mil habitantes
aproximadamente), ha habido una notoria disminucién de la po-
blacién rural (cercano al 16,4%), lo que da cuenta de un acelerado
proceso de urbanizacién.

Como se puede apreciar en los siguientes graficos la poblacion
ha variado mucho en cuanto a su estructura etarea, tendiendo a
un claro envejecimiento de la poblacién, lo cual se condice con la
tendencia nacional, debido a la disminucién de natalidad y defun-
ciones. Segun el Censo 2002, cabe destacar que el porcentaje de
adultos mayores a 60 afios, es de 18%, seis puntos porcentuales
mas que el valor nacional (12,4%).

Segun lo indicado por el Servicio de Salud Maule (2008), la tasa
de natalidad de la comuna, presenta una tendencia al descenso
al igual que en el resto del pais, que corresponde a una poblacion
en proceso de transiciéon demografica, con una clara tendencia al
envejecimiento.

Comparacién de piramides poblacional entre 1990 y 2010
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Piramide Poblacional afio 2010

Fuente: Elaboracidn propia a partir de estimacion poblacional INE

Situacion de Natalidad en Curepto

2004 2005 2006 2007
Chile 15.1 14.9 14.9 14.9
Talca 15.2 14.9 14.6 14.4
Curepto 10.3 11.4 10.5 9.9

Fuente: SSMAULE depto de estadisticas 2008
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Se destaca la alta tasa de mortalidad general en Curepto que su-
pera en casi 3 puntos la de provincia y la de regién.

Comunas | Tasa por Aiho

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Nacional | 5,4 54 5,5 5,4 53 5,2 53 5,4 53 5,2 5,6
Regional | 5,8 5,9 5,9 5,7 5,8 5,8 5,7 59 5,6 5,5 6,0 5,9
Curepto | 8,9 7,6 8,1 7,0 6,9 7,4 7,3 8,3 8,0 7,9 9,3 8,2

La tasa de mortalidad general, ha aumentado sostenidamente,
mientras que la de la region ha decrecido, esto es atribuible al
alto indice de vejez de la comuna. Respecto a la mortalidad in-
fantil, ésta ha tenido un comportamiento muy parecido al nivel
regional. Otra tasa que se encuentra en pleno descenso, es la tasa
de desnutricidn infantil.

2.3 Condiciones socioecondmicas de la poblacion afectada
previa y post terremoto

Las condiciones previas al desastre sefialan que en la comuna de
Curepto, el 9,6% de la poblacion se encuentra en situacidn de po-
breza- el 7,6% son pobres y 2,0% son indigentes- bastante por de-
bajo de la media nacional (16,7%) y atin mas de, la media regional
(20,8%) (Mideplan, 2009).

Situacién de Pobreza
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de CASEN 2009

Distribucién por Quintil de Ingreso Auténomo
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de CASEN 2009
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Los dos primeros quintiles, tienen un alto porcentaje en compa-
racién con las cifras nacionales, lo que demuestra la alta vulnera-
bilidad en que se encuentra la comuna, aun cuando las cifras de
pobreza se encuentren por debajo de la media nacional. El por-
centaje del quintil V (mds rico) es 3% menor que el nacional.

Estos datos de pobreza comunal se ven impactados mayormente
por cifras gruesas a nivel regional, que sefialan que, de acuerdo
a Encuesta Post terremoto, a nivel nacional la tasa de pobreza a
nivel nacional aumenta de 16,4% a 19,4% (CASEN 2010. Encuesta
post terremoto).

Utilizando la metodologia de la CASEN 2010, revisaremos el proxi-
mo cuadro, donde se compara las rondas de encuestas 2009-
2010, en relacién a aquellas personas vulnerables, y que experi-
mentan la transicidn en la pobreza; es decir, personas que entran
en situacion de pobreza, y otras que salen de aquella situacidn,
esta variable vista a nivel de regiones afectadas por el terremoto.

Transicion entre pobreza y no pobreza (%)

Region N-N1 |[N-P |P-N |P-P | Total
Valparaiso 70,7 11,7 6,9 10,7 | 100
Libertador B. O’higgins | 71,6 15,0 6,3 7,1 | 100
Maule 71,1 7,6 11,4 |10,0| 100
Biobio 65,8 11,9 |96 |12,7]100
Araucania 62,5 9,8 11,7 | 16,1 ] 100
Metropolitana 77,4 9,6 6,0 7,1 |100
Otras regiones 74,4 10,5 7,2 7,9 | 100
Total Pais 73,2 105 |74 |90 |100

(Fuente: Encuesta Post Terremoto 2010)
Si comparamos la transicidn a la pobreza en dos regiones. La Re-
gioén Libertador B O Higgins y la Regién del Maule, veremos que
en la primera un 15% va hacia la pobreza, y un 6% sale de ella.
En cambio, en la Regidn del Maule, un 11% de la poblacién sale
de la pobreza, y solo un 8% transita hacia la condicién de pobres.
Lo que explica este fendmeno es que la Region del Maule es la
Region con mayor tasa de crecimiento en la actividad regional
(INACER) del trimestre abril/mayo/junio, respecto a octubre/no-
viembre/diciembre del 2009.

1 “Nota: “N-N” corresponde al porcentaje de personas que en ambas rondas de la encuesta
(2009 y 2010) no se encontraban en situacion de pobreza, “N-P” corresponde al porcenta-
je de personas que en la ronda 2009 no se encontraba en situacion de pobreza pero si lo
estaba en la ronda 2010, “P-N” corresponde al porcentaje de personas que se encontraba en
situacion de pobreza en la ronda 2009 y fuera de ella en la ronda 2010, “P-P” corresponde
al porcentaje de personas que en ambas rondas de la encuesta se encontraban en situacion
de pobreza.”




En lo que se refiere a la ocupacién laboral, en la Regidn del Maule,
previa al terremoto y tsunami, segun la encuesta de empleo del
trimestre Octubre a Diciembre de 2008 del Instituto Nacional de
Estadisticas, (INE), el nivel de ocupacién es del 53,2%, la cesantia
alcanza el 4,8% y la desocupacién de un 5,9%.

A nivel comunal, segun lo explica el siguiente grafico, la actividad
laboral, se encuentra dividido de la siguiente manera; el 41,1 %
se encuentra ocupado, el 55,2 % esta desocupado y el 3,7% se
encuentra inactivo.

Condicién de actividad laboral

411
B Ocupado

B Desocupsdo

552 | ® Inactivo

37

Fuente: Elaboracidn propia a partir de CASEN 2009

El tipo de ocupacidn laboral en la comuna es de 59,9% permanen-
te, el temporal o estacional tiene el 34,9% y en aspecto ocasional
es de 4,9% y a prueba o tiempo determinado con un 0,3 %. En
comparacion con cifras nacionales, Curepto tiene una alta tasa
de trabajos temporales y/o estacionales, esto como consecuencia
que las personas, mayoritariamente mujeres, trabajan en la tem-
porada de cosecha de los diferentes productos que se encuentran
en la zona.

Tipo de ocupacion laboral
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Como se menciond en los primeros parrafos, Curepto es eminen-
temente agricola, carece de industrias y de fuente de trabajo es-
tables; los hombres trabajan sus predios como pequefiios agricul-
tores o medieros; mientras que las mujeres y nifios se dedican a
la recoleccion temporal de hongos (callampas) y frutos silvestres,
ademads de la artesania en lana, existiendo personas que se dedi-
can a la fabricacion de frazadas, mantas, alfombras y calcetines,
todo esto con lana natural de oveja y otros, realizando el hilado
con el antiguo sistema de huso y rueca constituyendo un ingreso
al hogar.

En el dltimo periodo en la comuna se ha desarrollado el cultivo y
cosecha de ardndanos, lo que ha fortalecido fuentes de trabajo
para mujeres jefes de hogar y jovenes.

El nivel de empleo segun oficio, se desglosa en 41,7 % de trabaja-
dores no calificados; agricultores y trabajadores calificados obtie-
nen un 11,6 %, trabajadores de los servicios como vendedores de
comercio y mercado con un 14,8% y profesionales con un 8,8%.

Rama de actividad econémica

W Actividactes Mo Reer Dipeodic st

m Agricubiurs, Cae v SSekulturs
32

o indufiria Manulactuns

B Conabiudesdn

otz b Maryoe Menor
Revtaurankes - Holeles

® Tranapons § Camunicacionsy

Estabibocimientos Financieros

Segira,

B Sevescacs Comundles Socsales

<

A nivel de informacion regional, y de acuerdo a la Encuesta Post
Terremoto (EPT), comparando datos 2009-2010, la tasa de creci-
miento del nimero de ocupados en las regiones afectadas por el
terremoto y el tsunami, cruzados por la variable del nivel de cali-
ficacion de los trabajadores, demuestra que, de las tres regiones
mas afectadas por el terremoto y el tsunami, las regiones del Li-
bertador B O’Higgins, y la regidn del Bio Bio han sufrido las caidas
mas importantes en el empleo, -10,2%, y -5,7% respectivamente,
a diferencia de la Region del Maule, quien solo ha tenido una cai-
da relativa del -1.5%. Sin embargo, en el Maule la caida de los
trabajadores de baja y mediana calificacidon es considerable. No
se puede desestimar, para relativizar estas cifras, la diferencia de
crecimiento que existe entre las comunas del Maule.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de CASEN 2009

Nivel de calificacion

Regidn Nivel de calificacion

Baja Mediana | Alta Todos
Libertador B. O’higgins | -12,2 -9,8 -8,0 -10,2
Maule -4,2 -1,4 3,9 -1,5
Biobio -5,8 -4,2 -8,3 -5,7
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2.4 Impacto del terremoto en el sector de la Vivienda

La Regidon del Maule es una de las mas pobres del pais y por ello
tiene prioridad en los programas habitacionales. La mitad de la
poblacidn regional vive en la ruralidad, por lo que parte importan-
te de los recursos sectoriales de vivienda se canalizan hacia esos
sector de la poblacidn, a través del subsidio rural.

Materialidad de vivienda segtin zona

Lona Tortal

Fuente: Elaboracidn propia a partir de CASEN 2009

Segun lo demuestra el grafico, en Curepto, la materialidad de las
construcciones, previo al evento del 27 de Febrero, es eminente-
mente el Adobe, tanto para el sector urbano como rural, con un
64% y 69% respectivamente. En el sector urbano, el tipo de cons-
truccién que sigue en la escala es de acero y hormigdn, con un
24%, mientras que en el sector rural representa sélo el 2% de las
viviendas. En la ruralidad se privilegia la autoconstruccién en ado-
be que es un excelente aislante natural. Sin embargo, tras el terre-
moto, ha quedado demostrado que las construcciones antiguas
en este noble material son mas vulnerables que otros materiales.

Situacidn de vivienda por quintil auténomo de ingreso
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de CASEN 2009

El segundo y el quinto quintil tienen los mayores promedios de vi-
viendas propias, mayor al promedio nacional. El segundo quintil,
tiene el mayor porcentaje de casas cedidas.

Considerando que estos datos corresponden a la situacién pre-
via al evento, seria razonable tomar las primeras informaciones
regionales, en relacién al impacto del terremoto y tsunami en
la vivienda regional. Segin la Encuesta Post terremoto, la po-
blacién que residia en una vivienda que producto del terremoto
y/o tsunami resultd destruida o con dafio mayor en la Regién del

Maule correspondid al 20,7% de la poblacién total, cifra mayor
que las obtenidas en las otras regiones afectadas como, Region
del Bio Bio, con 17,8%, y de O’Higgins con 12,2%. Si, relacionamos
viviendas destruidas con tramos etarios tal como observamos en
la siguiente tabla,

Porcentaje de poblacion en viviendas destruidas o con dafio mayor, al
interior de tramos Etarios

0-14 15-39 [40-64 |65y mas | Total
anos anos anos
Regiones 19,6 18,9 20,6 30,2 20,7

(Fuente: Encuesta Post Terremoto, 2010.)

De acuerdo a esta tabla el sector etario mds afectado en la des-
truccién de sus viviendas corresponde a los que poseen 65 y mas
afios, es decir un sector altamente vulnerable, y que de acuerdo
a los talleres realizados, es quien posee una mayor depresion y
desesperanza frente al futuro.

Dado esto, es importante analizar la relacion viviendas destruidas
con nivel socio-econdmico, la tabla muestra las siguientes relacio-
nes en la region mas afectadas, relacionando viviendas destruidas
al interior de cada Quintil.

Porcentaje poblacion en viviendas destruidas o con dafio mayor al inte-
rior de quintiles de ingreso

Region | Quintil | Quintil | Quintil | Quintil | Quintil | Total
1 2 3 4 5

Vi 26,3 27,4 18,7 18,2 12,8 20,7

Vil 25,4 23,5 20,2 11,3 8,5 17,8

VI 12,5 15,9 14,1 11,2 7,5 12,2

(Fuente: Encuesta Post Terremoto, 2010.)

En términos comparativos fue la region del Maule muestra que
en los Quintiles de niveles socioecondmicos bajos es donde, com-
parativamente se ha producido mayor destruccion de viviendas,
26,3, en relacion a la regién del Bio Bio, 25,4.

Sumando los Quintiles 1, 2, nos damos cuenta que un 53.7 de
las viviendas destruidas en la region del Maule corresponde a los
niveles mas pobres de la poblacidon. Como sefiala la EPT, “la pro-
babilidad de ser afectados por el evento es casi tres veces mas
alta en el quintil pobre que en el quintil rico (12,0% vs 4,6%), lo
cual muestra que una de las caracteristicas de la pobreza es su
mayor vulnerabilidad frente a desastres naturales, sea porque
sus viviendas son precarias o porque residen en zonas de mayor
riesgo” (EPT,2010). Esta Informacion nos permite inferir, al igual
que la EPT, una conclusion radical, aunque quizds poco novedo-
sa, el impacto del desastre sobre las viviendas fue mayor en la
poblacién de bajos ingresos. El mayor daio en la poblacion po-
bre ocurre porque residen en viviendas mds precarias o porque
habitan localidades sujetas a mayor riesgo. El desastre deja asi
en evidencia que los pobres no sdlo tienen escasos ingresos, sino
gue estan mas afectos a experimentar los efectos adversos de los
desastres naturales. (ETP, 2010). Este dato se corresponde con la
informacidn entregada con los actores locales, en la etapa de la
linea base, y en la jerarquizacidn de sus necesidades. Esta y no
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otra es la razon para entender que la estructura de prioridades del
Plan de Recuperacidon Temprana se inicia con mejorar, y porque
no decirlo, cambiar las estructuras de Desarrollo Econdmico de la
comuna de Longavi, y de la regidn en general, para disminuir con
ello las condiciones de vulnerabilidad de los Quintiles mas bajos

El siguiente cuadro muestra la cantidad de viviendas afectadas
por el terremoto segun distintos sectores de la comuna.

Viviendas afectadas por el terremoto segun sectores

de la poblacién.
Estado Total
Otra variable importante para comprender los cambios que sufri¢ | Habitables 182
la poblacidn posterior al terremoto y tsunami, es la calidad de la
vivienda previa al evento. “Para tal efecto se construyd un indica- .
P . ) . Y ) Inhabitables recuperables 208
dor que se aproxima a la calidad de la vivienda, y que evalua las
condiciones de materialidad, saneamiento y tipo de vivienda. El
indicador categoriza a las viviendas en buena calidad y de calidad Inhabitables irrecuperables 1739
"2
regular o mala”2. Sector
Porcentaje de poblacién en viviendas destruidas o con dafio mayor segin | Angostura 3
calidad inicial de la vivienda. Gualleco 93
Region Buena calidad | Calidad regu- | Total Curepto Urbano 556
lar o mala Calpun 39
Lib. B. O'Higgins | 9,6 44,0 12,2 Huenchullami
Maule 14,6 77,9 20,7 Coipue
Biobio 15,6 65,6 17,8 Colin de Limavida
(Fuente: Encuesta Post Terremoto, 2010.) Conca
o L. Constantue 37
La tabla sefiala que en la Region del Maule el 77,9% de la po-
blacién que residia en viviendas que tenian una calidad regular Depun 8
o mala fue afectada por el terremoto/tsunami en cuanto al dafio Deuca 18
que sgfrlo ésta; para Ia-poblacuN)n que I‘eS,IdIa en viviendas de pue— Docamavida 20
na calidad el porcentaje de dafio alcanzd a un 14,6%. Estas cifras
presentan una importante heterogeneidad regional. Domulgo 14
El Culenar
La calidad de las viviendas queda en ewdenqa cuando observa- El Guindo 6
mos los datos comunales, y los dafios producidos.
El Manzano 13
La comuna de Curepto fue una de las mas afectadas por el terre- | El Membrilo 14
moto del 27 de febrero del 2010 en la region. El Molino-Alto de Palhuen 1
El Molino-Tabunco 1
Afectados por el Terremoto
El Quefie 17
N° habi- N° hab. % N° viviendas | N°viviendas % El Rincdn del Manzano 1
tantes damnificados inhabitables
El Rodeo 29
11.937 3.516 30% | 8.968 1.938 22%
Fuente: |. M. Curepto. EStanCI”a 31
Paula
De las 1.938 viviendas inhabitables son 1509 inhabitables, 429 Higuerilla
recuperables. El 56% son propietarios y el resto se encuentra en Hornill 1
otra situacion (allegados, arriendo, cesidn). orniffo
Hualafie-Curepto
Hualmapu 8
Huelon 79
Huenchullami
2 Encuesta Post Terremoto. CASEN 2010. Se considera como vivienda de buena calidad X X
a aquellas con materialidad, saneamiento y de tipo aceptables. En caso de materialidad, La Higuerilla 7
aceptable implica tener buena calidad en los materiales predominantes en muros, techo .
y pisos de las vivienda, en caso de saneamiento tener disponibilidad de agua con llave La Orilla 25
dentro de la vivienda y con servicio higiénico conectado a alcantarillado o fosa séptica, La Pirasua
y en cuanto a tipo de vivienda no residir en una de caracteristicas precarias (choza, ruca, g
rancho, mejora, mediagua). La Quinta 3
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Estado Total
La Trinchera 3
Las Catalinas 11
Las Condes 11
Las Garzas 10
Las Lomas-La Trinchera

Las Tres Lomitas 2
Lien 29
Limavida 37
Llaca Llaca 1
Llongocura 24
Los Camarones 2
Los Olivos 25
Los Pantanillo-Pupilla 1
Los Rincones 1
Los Romeros 5
Los Treiles 3
Macal 5
Manantiales-Quebrada de Camarones 1
Monte Grande 13
Monte Maqui 3
Nabuco

Pangal

Pantanillo 2
Paraguay 13
Poblacion 12
Potrerillo 8
Pumunul 14
Pununquen 3
Quebrada de Camarones 5
Quebrada de Los Guindos

Quebrada de Reyes 28
Quebrada de Rojas 10
Rapilermo 46
Paraguay 1
Rincén del Manzano 15
Sector Las Hormigas 1
Tabunco 36
Trapiche 3
Villa Seca-Curepto 45

Fuente Direccién de Obras Publicas I.M. de Curepto

Existen demandas de subsidios para familias que no han sido
contempladas. Son en total 297: 117 familias comité habitacional
Gabriela Mistral, Curepto Urbano, 60 familias de Huaquén, 120
familias de otras localidades.
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2.5 Salud y Educacién Comunal

Educacion

La educacion es uno de los dmbitos del desarrollo humano de ca-
racter mas sinérgico, que favorecen tanto a la persona como al
pais, ya que estd directamente relacionada con la participacion en
el mercado laboral y la productividad del pais, asi como también
porque permite la insercion social, una mayor autonomia desa-
rrollando el capital social, cultural y econémico (Moreno, L., et.
al.; 2010). Segun la Encuesta Casen de 2009; el indice de alfabe-
tismo de la comuna es de un 87,1%, siendo los mas débiles, en
esta materia, los adultos mayores.

Porcentaje de analfabetismo
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de CASEN 2009

Los datos de educacién previos al terremoto, muestra que el indi-
ce de alfabetismo de la comuna es de un 87,1%, segun lo demues-
tra el grafico 10. El 35% de los habitantes tienen su ensefianza ba-
sica incompleta y menos del 10% de la poblacion comunal alcanza
la ensefianza universitaria o técnica.

Nivel educacional por porcentaje
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de CASEN 2009

Segun el PADEM, el sistema educacional de la comuna de Curepto
lo componen 23 establecimientos educacionales, con 1.392 alum-
nos, segin matricula del 30 de Abril de 2010:

Como demuestra el grafico, la mayoria de los establecimientos
educacionales de Curepto se encontraban, previos al terremoto
en zonas rurales. El 74% corresponde a colegios que imparten los
cursos de 1° a 4° basico, el 22% de 1° a 8° basico y sélo un 4% co-
rresponde a colegios de ensefianza media. Solo 2 establecimien-
tos educacionales son urbanos, el resto, 21 son rural.

De acuerdo a los resultados de la prueba SIMCE (Sistema de Me-
diciéon de la calidad de la Educacidn), para Cuarto Basico del afio
2008, los alumnos y alumnas de la comuna obtuvieron en com-




prensién de medio 247 puntos, matematicas 246 y en lenguaje y
comunicacion de 259 puntos. Se destaca que en matematicas y en
Lenguaje y Comunicacion se puede apreciar un aumento sosteni-
do, desde el afio 2002, como se aprecia en el grafico 14.

Para el afio 2009, los promedios comunales fueron 276 para Len-
guaje y Comunicacion, 265 para Matemadticas y 263 para Com-
prensién del Medio, todos los resultados mas altos que la media
nacional (262, 253 y 256 respectivamente). Cabe destacar que la
Escuela Pedro Antonio Gonzalez, ubicada en la zona urbana, se
adjudicé los puntajes mas altos Comprension del Medio y Lengua-
je, 273 y 272 respectivamente.

Los resultados de la prueba SIMCE para Octavo Basico del afio
2007, los alumnos y alumnas de la comuna obtuvieron en com-
prensién de medio 245 puntos, matematicas 251, Comprension
de la Sociedad 251 y en lenguaje y comunicacién de 245 puntos.
El grafico 15 demuestra una disminucién en todos los temas eva-
luacién, en comparacién con la medicion de 2004.

Para el afio 2009, los promedios comunales fueron 241 para Len-
guaje y Comunicacion, 242 para Matemadticas y 245 para Com-
prensién del Medio, todos un poco mas bajos que la media nacio-
nal (252, 260 y 259 respectivamente).
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Es importante sefialar que no se dispone de informacidn siste-
matizada del impacto del terremoto en el ambito de la Educacion
comunal.

Salud

La comuna cuenta con un hospital y un Consultorio. Ademas,
existe un Departamento de Salud dependiente de la Municipali-
dad que tiene a su cargo 8 Postas de Salud Rural.

Curepto contd con un Hospital de Baja Complejidad, dependiente
del Servicio de Salud del Maule. Sus origenes se remontan al afio
1875, fecha en que se abre una casa de socorro, referente directo
del Futuro Hospital. Desde el afio 1989 cuenta con un Consulto-
rio Adosado, en el cual se desarrollan los programas de atencion
orientados a la promocidn, cuidado y recuperacion de la salud de
la poblacion.

En septiembre del afio 2003 se derrumba el antiguo edificio hos-
pitalario mientras se realizaban tareas de remodelacion, lo que
obligo al personal sanitario a desarrollar un programa de atencion
domiciliaria que fuese capaz de brindar cuidados de atencién ce-
rrada a los usuarios de la comuna que asi lo necesitasen.

En abril del afio 2008 se inaugura el nuevo Hospital de Curepto.
Actualmente este Hospital realiza acciones de atencion ambulato-
ria en su consultorio adosado donde se desarrollan los programas
de salud del nifio y de la nifia, salud dental, programa de la mujer,
salud cardiovascular, programas IRA y ERA, programa de salud
mental y atencidén de morbilidades médicas.

En el Hospital se realizan acciones de atencidn cerrada, en un ser-
vicio de hospitalizados que esta dotado de 12 camas indiferencia-
das, con un enfoque de atencién orientado en la familia
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Situacion Red Asistencial Salud Curepto previa al terremoto

Nombres

Situacion

Hospital de Curepto

El Hospital consta de una construccién de 1.800 mt2 de hormi-
gdn armado, entrando en funcionamiento el afio 2008.

Posta de Salud Rural Limavida

Ubicada a 64 km al este de Curepto. Zona de valles y cerros que
bordean al rio Mataquito. Comprende los sectores de Colin de
Limavida, Constantué y Hualmapu. Data del afio 1993, de cons-
truccidn sélida y se encuentra en buenas condiciones.

Posta de Salud Rural Huaquén (Curepto)

Ubicada a 72 Km. al este de Curepto. Zona de valles y cerros
gue bordean al Rio Mataquito. Cuenta con los sectores de Villa
Seca, Huaquén y Tonlemu. Data del afio 2008, de construccion
solida y en buenas condiciones

Posta de Salud Rural Coipué (Curepto)

Ubicada a 42 Km. al suroeste de Curepto. Emplazada en la
comuna de Constitucidn. Su geografia comprende cerros divi-
didos por el Rio Huenchullami. Comprende las localidades de
El Trapiche, Coipué Alto, Centro y Bajo, El Macal y Pupilla. Data
del afio 1996, de construccidén sélida y se encuentra en buenas
condiciones

Posta de Salud Rural Rapilermo

Se ubica a 27 Km. al sureste de Curepto. Sector de secano, en
plena cordillera de la costa. Accidentada geografia, quedando
aislado en afios lluviosos. Comprende los sectores de Rapilermo
Alto, Centro y Bajo, Las Catalinas, Quebrada de Los Guindos y
Laguna Verde. Data del afio 1991, de construccion sélida y se
encuentra en buenas condiciones.

Posta de Salud Rural Gualleco

Se ubica a 27 Km. al sur de Curepto. Terreno montafioso con
multiples quebradas. Incluye los sectores de Llongocura, Tabun-
co, Higuerilla, Pupilla, Pumunul y el poblado de Gualleco (semi
urbanizado). Data del afio 2004, de construccion sélida y se
encuentra en buenas condiciones.

Posta de Salud Rural Calpun

Ubicada a 15 Km. al norte de Curepto. Presenta Illanosy cerros
que bordean al Rio Mataquito. Comprende las localidades de
Cerrillos, Calpun, Culenar, Paraguay y Docamavida. En la actuali-
dad, la posta de Salud Rural de Calpun se encuentra en proceso
de construccidn, por lo que se esta ocupando dependencias de
la sede social del sector.

Posta de Salud Rural Las Lomas (Curepto)

Ubicada a 25 Km. al oeste de Curepto. La realidad geografica
incluye valles y playas, por senderos o simplemente a campo
traviesa. Incluye sectores de Pudu, Huenchullami, La Trinchera,
Las Lomas, Conca, Las Tizas, Los Rincones y Depun. Ademas
comprende zonas de la comuna de Constitucion como Chan-
quiuque y Peralillo. Data del afio 1984, de construccion de
madera y se encuentra en malas condiciones.

Posta de Salud Rural Estancilla

Ubicada a 32 Km. al este de Curepto. Es un terreno exclusiva-
mente montafioso y senderos de dificil accesibilidad, incluso en
verano. Aqui se ubican los sectores de Poblacion, Buenos Aires,
Quebrada de Rojas, Estancilla y Los Bafios. Data del afio 1989,
de construccidn sdlida y se encuentra en buenas condiciones.

Uno de los principales problemas tanto nacionales como comu-
nales es la malnutricidn por exceso. Siendo la comuna de Curepto
la que presenta un mayor indice de malnutricién por exceso en
nifios menores de 6 afios.

En el caso de la poblacion eminentemente mayor, se encuentran

patologias propias de este grupo etareo, relacionadas con hiper-
tension, diabetes mellitus, enfermedades cardiovasculares y ar-
trosis. En la poblacidon adulta la mayoria de las patologias se carac-
teriza por relacionarse con el area respiratoria y abdominal, con
un gran aumento de sintomatologia gastrica.
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La poblacién inscrita validada en servicio de salud municipal, es
de 1.082, que se traduce en el 85% de la poblacién. El resto es
atendido dependiendo del Sistema Previsional con que cuente
cada persona, como se traduce en el siguiente cuadro.

Distribucion Porcentual De La Poblacion Por Sistema Previsional

Sistema publico Isapre Particular y otros

85,3% 3,6% 11,1%

Es importante sefialar que no se dispone de informacidn siste-
matizada del impacto del terremoto en el ambito de la Educacion
comunal.

2.6 Organizacion Politica

La estructura municipal tiene las siguientes caracteristicas.

Esta municipalidad cuenta con pocos aportes propios, dado que
tiene una alta dependencia del Fondo Comun Municipal sobre los
ingresos propios, 89,35.

Numero Y Tipo De Organizaciones Comunitarias

Organizaciénes Sociales Total Organizaciones

Juntas de Vecinos 38
Comités de Agua Potable 18
Rural

Clubes Deportivos 12
Asociacion de Futbol 1
Comités Habitacionales 6
Centros de Madres 3
Comités de Pavimentacion 6
Comités del Adulto Mayor 16
Comité del Hogar de Ancianos | 1
Clubes de Huasos 3
Club de Amigos de la Hipica 1
Asociacion de Agricultores 1
Grupo Juvenil Ecolégico 1
Grupo de Rehabilitados 1
Comité Pro-Adelantos 1

Grado del Alcalde 6

N° Funcionarios de Planta (total) 33

N° Funcionarios a Contrata (total) 12

N° Funcionarios a Honorarios del Municipio (Subt. 2

21) (total)

N° Funcionarios a Honorarios destinados a Progra- 8

mas (total)

Nivel de Profesionalizacion del Personal Municipal 13,33
Fuente: SINIM

Las funciones de los equipos municipales se distribuyen segun el
siguiente organigrama:

Organigrama Municipal

ALCALDIA CONSEJO
MUNICIPAL
JUZGADO DE
POLICIA LOCAL
SECRETARIA
MUNICIPAL SECPLAC
{ADMINISTRACION Y FINANZAS }
PERSONAL

[ DEPTO. SOCIAL |

ADQUISICIONES

H DEPTO. TRANSITO Y PATENTES | TESORERIA

{DEPTO. CONTROL INTERNO \

{ DEPTO. DE MOVILIZACION Y ASEO ‘

HTURISMO |

{PRODESAL ‘

4 DEPTO. DE SALUD ‘

Fuente: llustre Municipalidad de Curepto

Fuente: DIDECO Curepto 2008

Numero de Asociados de las Organizaciones Sociales

N" de Asociados
2500
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Elaboracién propia a partir de datos Dpto Social Municipalidad de Curepto y Secretaria Municipal, 2004.

Plan de Recuperacion Post Desastre con Enfoque de Gestidn de Riesgo y Participacion Ciudadana. Comuna de Curepto



2.7 Descripcion del medio fisico comunal
2.7.1 Clima

Existen dos zonas climaticas claramente identificables segun las
variables climaticas de Képpen (Cirén; 1979).

¢ Zona Clima Litoral es templado de verano seco. Su temperatura
es moderada, sin nieve y casi sin heladas. Las precipitaciones se
concentran en invierno y aumentan desde 400 mm a 900 mm.
Tanto la temperatura como la humedad estan bajo el dominio ma-
ritimo, baja oscilacién térmica diaria. Clima CSbn.

¢ El Sector Cordillera de la Costa, que corresponde al clima tem-
plado de verano seco y estacion humeda igual a la sequia. Ideal
para frutales, sobre todo para aquellos que requieren bajas horas
de frio para salir de su receso invernal (Vid).

La zona presenta una marcada concentracién pluviométrica en
los meses frios del afio, esto impacta sobre la productividad de
la actividad agricola, ya que los cultivos de primavera y verano se
vean limitados al no disponer de agua para desarrollar en forma
adecuada las etapas finales de sus periodos.

2.7.2. Hidrografia

La comuna limita al norte con el rio Mataquito, que en su recorri-
do recibe aportes de esteros, siendo el de mayor tamafio el estero
Rapilermo, que tiene su origen en la comuna de Curepto.

Otra importante hoya hidrografica, la compone el rio Huenchulla-
mi y sus afluentes ubicados en el sector sur de la comuna. Este rio
esta formado por los aportes de esteros que se forman al interior
de la comuna, como es el caso del estero Batuco que nace en la
localidad del mismo nombre. Este, a su vez, recibe aguas del es-
tero Higuerilla, Tabunco, Gualleco y Llongocura.

2.7.3 Relieve y geologia

La geologia principal de la comuna se basa en una formacion in
situ a partir de roca madre metamérfica (Formacién Alto Hual-
mapu).

Desde el punto de vista de la geomorfologia, se pueden identificar
tres zonas principales:

¢ Cordillera de la Costa: Corresponde a los sectores mas altos de
la comuna, producto del plegamiento de la corteza terrestre en
torno a la falla geoldgica que va de norte a sur entre la placa con-
tinental y la placa ocednica. Se caracteriza por paisajes ondulados,
de pendientes moderadas a fuertes.

¢ Valle: Es la porcién de territorio formada por el curso del rio
Mataquito y algunos afluentes, en torno a los cuales se extienden
superficies planas, en algunos casos, inundables. En esta zona se
concentra la mayor parte de la poblacién comunal y la actividad
agropecuaria.

cién Post Desastre con Enfoque de Gestién de Riesgo y Participaci

¢ Planicies Litorales: Entre el borde costero y los faldeos de la
cordillera de la costa, se encuentran planicies arenosas no muy
extensas.

2.7.4 Capacidad y uso de Suelo
Suelos

Los suelos predominantes de la comuna se clasifican segun Soil
Survey Staff del Departamento de Agricultura de los Estados Uni-
dos (USDA) en:

« Areas costeras y valles: Molisoles (con riqueza en materia orga-
nica, mullidos, bien estructurado), en areas costeras. Suelos muy
buenos para la agricultura.

e Cordillera de la costa: Alfisoles, (suelos con buen grado de evo-
lucién), con iluviacién de arcilla, por lo que el horizonte B es rico
en bases (Porta, J; 1999, Casanova, M, 2004). Estos son sometidos
a intenso cultivo anual, pero la mayoria de ellos son sdélo de apti-
tud forestal.

Capacidad de uso de Suelo

Una gran mayoria de los suelos de la comuna se clasifican dentro
de la capacidad de uso clase VII, presentando severas limitaciones
haciéndolo inadecuado para el uso agricola, recomendandose el
uso de estos suelos para la explotacion forestal y/o praderas na-
turales.

En el interior de la comuna es posible encontrar suelos con cla-
se de capacidad de uso VI, los que presentan un alto riesgo de
erosion, inhabilitando estos suelos para desarrollar una actividad
agricola productiva. Su uso mas recomendado es ganaderia y sil-
vicola.

En las riberas del rio Mataquito se encuentran clases de suelo I,
suelos cultivables, que presentan algunas limitaciones referidas
especialmente a problemas de drenaje interno ya que la cota de
ellos impide el movimiento interno del agua hacia el rio.

Usos del Suelo y vegetacion

En la actualidad, buena parte de la comuna se encuentra utilizada
por la industria forestal, con especies como pino insigne y euca-
lipto para la industria de celulosa. Sin embargo, aun se pueden
encontrar algunas asociaciones vegetales de especies nativas en
la cuenca, las que se presentan en mayor abundancia en peque-
fas quebradas

En las cercanias del Rio Mataquito se encuentran las tierras férti-
les, de uso agricola, con capacidades que van desde la clase | a la
I, todos aptos para uso agricola. Sin embargo, en la cercania de
algunos esteros y quebradas se utilizan suelos con clases que van
de IV al VI (ganadera y forestal).

La mayoria del territorio son cerros con pendientes que dificul-
tan el uso agricola y que histéricamente han sido desertificados,
por una sobreexplotacidén. Primero hubo un sobre talaje, poste-
riormente actividades agropecuarias intensivas que dafiaron el
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territorio. Hoy en dia estas zonas son explotadas con silvicultura
o0 bien son terrenos con matorrales, aptos para ganaderia ovina.
Como se aprecia en el siguiente mapa estos usos son los mayori-
tarios de la comuna.

Mapa de usos y capacidad del suelo

UsSOs Y CAPACDAD DEL SUELO

CAPACIDAD DE USO DE SUELO USO DEL SUELO
[] caeaciapoEusoi BOSQUE NATIVO ADULTO
L] caracioapoEUsSO N BOSQUES DE EXOTICAS ASILVESTRADAS S
CAPACIDAD DE USO Il D waTORRAL 1 s
[ caracioapoeuso v =
[ cwacomoeusow BOSQUE RENOVAL AREAS SIN VEGETACION
[T] CAPACIOAD DEUSOWN B FLANTACIONES FORESTALES 0 veGas

Ewboracion propm basada en Infor macion Serplac
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ACCIONES DE ATENCION Y
RECUPERACION EMPRENDIDA




3. Acciones de atencidon y recuperacion emprendida

Impacto y daios del pais

Los terremotos en Chile han causado histéricamente mayor nu-
mero de muertes, damnificados y dafios econémicos, como se
puede apreciar en el siguiente cuadro:

Ranking de Catdstrofes Naturales en Chile

Ranking de catastrofes naturales en Chile entre 1900 y 2010

Por nimero de muertes Por niumero de afectados Por magnitud de dafios (USS x 1000)
Desastre Fecha Muertos | Desastre Fecha Muertos Desastre Fecha Dafios
1° Terremoto | 24-Ene-1939 | 30.000
2° Terremoto | 16-Ago-1906 | 20.000 Terremoto | 08-Jul-1971 2.348.973 | Terremoto | 03-Mar-1985 | 1.500.000
3° Terremoto | 21-May-1960 | 6.000 Terremoto | 21-May-1960 | 2.003.000 | Terremoto | 24-Ene-1939 | 920.000
4° Terremoto | 5-Abr-1905 1.000 Terremoto | 3-Mar-1985 1.482.275 | Terremoto | 21-May-1960 | 550.000
5° Inundacién | 1-Jul-1965 600 Inundacién | 1-Jul-1965 375.000 Terremoto | 6-May-1953 | 500.000
6° Terremoto | 13-May-1905 | 570 Tormenta | 1-Jul-1984 242.345 Incendio 2-Ene-1999 280.000
_ Inundacion | 24-May-2002 | 221.842 Terremoto | 8-Jul-1971 236.400
| 8° Terremoto | 28-Ma-1965 | 400 Inundacién | 12-Jun-2000 | 139.667 Terremoto | 1-Mar-1963 | 235.000
9° Terremoto | 1-Mar-1963 280 Sequia 1-Ago-1968 120.000 Sequia 1-May-2002 | 200.000
10° | Terremoto | 11-Abr-1963 | 220 Inundacién | 17-Jul-1987 116.364 Inundacién | 24-May-2002 | 200.000

Elaborado por Estudios Urbanos UC con datos ISDR (International strategy for Disaster Reduction)

Entre 1900 y 2010, terremotos y tsunamis suman aproximada- milias. A septiembre de 2010 se tiene el siguiente desglose de
mente: 97% de victimas fatales, 80% de damnificados, 95% de damnificados seguin dafio y regién afectada.

dafios econémicos.
Numero de viviendas inhabitables y recuperables, segliin regiones

En Chile, la recurrencia de terremotos entre 7 y 8.9 grados en la

escala de Richter, es mayor que a nivel mundial. 1351
vaicersco |
Terremotos en los Ultimos 200 afios en Chile oHigpe: [
Magnitud Chile Mundial e IRSSTE I .
N° % Recurrencia N° Recurrencia EEER T — L —
1529
7079 |65 |7% |3 978 (0,5 arsuconis [ 3805
8,0-8,9 16 8% 13 195 1,2 Metropclitans _
- 0,
2,0-9,5 1 25% | 200 4 200 ] 10000 40000 S£0000 SO000 100000 120,000
Total 82 7% 1177
W ipkskitsble W ReEcugsrskis
Fuente: Estudios Urbanos UC, “Estudio de Riesgo de sismos y maremoto para comunas costeras de las

regionesde O’Higgins y del Maule”.
Fuente MINVU, Septiembre 2010

Impactos de daios a nivel regional

La region del Maule ha sido epicentro de 5 terremotos, la mayoria
menor a 7.9 de magnitud y sélo 1 mayor a 9 grados segun escala
de Richter.

En este Ultimo terremoto la regidn del Maule fue la segunda con
mas dafos en términos de viviendas, afectando a mas 65.000 fa-
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3.1 Respuesta frente a la emergencia, lecciones aprendi-
das.

El andlisis del estado de avance relacionado con el terremoto del
27 de febrero de 2010 se efectua concatenando las respuestas del
aparato publico, en sus distintos niveles (nacional, regional, co-
munal), ordenadas seglin ejes programaticos definidos por PNUD
(Vivienda, Medios de Vida, Infraestructura Comunitaria, Goberna-
bilidad y Riesgo).

Metodolégicamente la descripcion y analisis sobre las respuestas
a nivel central y regional, se obtiene a partir de informacidn se-
cundaria, mientras que lo referido al nivel comunal, se basa en en-
trevistas con el Secretario de Planificacion, la Directora de Obras,
del Departamento de Social y el Director de Finanzas de la |.M de
Curepto.

Frente a las situaciones de catastrofes el municipio contaba con
un plan de emergencia que era conocido por algunos funciona-
rios, carabineros y bomberos. Sin embargo, las dimensiones de la
catastrofe superaron la preparacion de los distintos organismos
involucrados. En la elaboracidn de este plan se consideré a la mu-
nicipalidad y organismos competentes (consultorio, carabineros y
bomberos) sin incluir a la sociedad civil, que tuvieron un rol im-
portante en el pasado terremoto del 27 de febrero del 2010.

Respecto al plan se opina: “No fue implementado en su totalidad
al momento de la catastrofe, pero es destacable que las entida-
des publicas, privadas y voluntariado, respondieron a la emer-
gencia dando cumplimiento a las tareas asignadas en este plan.
Por otra parte, no estabamos preparados para una situacién de
emergencia de esta magnitud, en donde también éramos parte
de los damnificados y los limites se perdian entre funcionario y
damnificados” (Belén Fell, Departamento Social I. M. de Curepto).

Primeras acciones tomadas:

¢ Corte del suministro de agua potable y organizar la distribuciéon
del agua potable a la poblacidén.

¢ Sefializacién de los lugares de riesgo y organizacion del transito.
Despeje de camino.

* Verificacién de dafios y victimas: funcionarios municipales y vo-
luntarios realizan este catastro.

* Requisar combustible sélo para labores de emergencia.
¢ Implementacion sala hospitalizados leves en el liceo de Curepto.
En los sectores rurales se habilita la posta u otro establecimiento

para primeros auxilios.

¢ Ademas se habilitan centros de acopio para ayudas humanita-
rias.

¢ Habilitacion de lugares para albergues nocturnos.

La municipalidad de Curepto consiguio los siguientes fondos para
responder a la situaciéon de emergencia:

Fondos de Emergencia

Proyectos Monto M$S
Ministerio Interior Atencién Situacién Emergen- | 40.000
cia

Programa Mejore su Vivienda 94.700
Programa Manos a la Obra 59.227
Fondos GORE Atencion Situacion de Emergencia | 262.500
Total 480.427
Aportes Privados en Dinero

Antofagasta Minerals (extraccion de escombros) | 16.315
MMSH Global Santiago 550
Estudiantes U. de Nevada en Reno, E.E.U.U. 12.969
Total 29.834

Hasta noviembre 2010 se han entregado 1043 medias aguas y
esta en proceso el proyecto de iluminacidn.
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3.2 Acciones para la Recuperacion Temprana

Acciones de la respuesta a nivel Nacional

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a mediados de abril, lanzd
un “Programa de Reconstruccién Nacional en Desarrollo Urbano
y territorial”, para hacer frente a los distintos ejes programaticos.
En el siguiente cuadro se exponen las lineas principales.

Principales medidas desde el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
en coordinacion con otros Ministerios y Programas

Ejes Medidas

Riesgo y Gobernabilidad, Programa de | Etapa Rehabilitacién:
Reconstruccion Nacional en Desarrollo
Urbano y Territorial - Actualizacion dreas de riesgo en Zonas Costeras e Interiores. Se actualizaran mas de 50
Planos Reguladores, entre ellos el de Curepto. “Determinar lo antes posible las areas que
sean seguras para habitar y reconstruir en forma inmediata” (MINVU; 2010:7).

- Planes de Reconstruccion Integral de Grandes Centros Urbanos Aplicacion del articulo
27 de la Ley de Sismos y

Catastrofes (Ley 16.282) que regula y fija procedimiento de excepcidon para la modifica-
cién de un Plan Regulador Comunal, en una “zona afectada por catastrofe”.

- Planes de Regeneracion Urbana

Desarrollo de “Planes Maestros de Disefio Urbano Integrados”, que contemplen “Guias
de disefio” y “Proyectos detonantes” para ciudades menores y pequeias localidades
afectadas. Estos proyectos se amparan en los Articulos 2.7.8 y 2.7.9 de la OGUC, asi como
el Articulos 72 al 75 de la LGUC que permitiran declarar “Zonas de Remodelacién” a
través de Planes Seccionales.

Implementacion: Convenios de colaboracion entre MINVU y Municipios. Contratacién de
Universidades y Consultoras expertas en Disefio Urbano.

Plazo de 90 dias desde iniciados. Los proyectos especificos y su ejecucién se estableceran
a partir de un convenio de programacion y planes de inversion plurianuales e intersecto-
riales.

Infraestructura comunitaria, Programa | Etapa Rehabilitacidn:

de Reconstruccion Nacional en Desa- Reposicion Vialidad Urbana SERVIU.
rrollo Urbano y Territorial
Etapa Reconstruccion:

Restauracidn de Zonas de Conservacion Historica y Monumentos Nacionales.
Financiamiento: Fondos multisectoriales, aportes privados e institucionales.
Implementacion: Convenios de colaboracidn entre MINVU, Municipios, Empresas Priva-
das, entre otros.

Viviendas, Plan de Reconstruccién Chile | En total se asignaran 220.000 subsidios en un plazo de dos afios. Este plan surge como
Unido Reconstruye Mejor. el principal receptor de la accidon ministerial, ya que considera otorgar 121.287 subsidios
en el afio 2010 (59.331 para construccion de viviendas y 61 mil 956 para reparacion,

por montos de 24,8 millones y 3,7 millones de UF respectivamente). Adicionalmente,
considera la reconstruccién de vias urbanas dafiadas por el terremoto y la realizacion de
estudios de riesgo e informes antisismicos de 59 localidades afectadas.

Elaboracién propia basada en MINVU ABRIL 2010
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Para solucionar el problema de viviendas dafiadas existe el men-
cionado “Plan de Reconstruccidn Chile Unido Reconstruye Mejor”
que considera 7 Soluciones para 7 Problemas con las caracteristi-
cas y montos que se sefialan en el siguiente cuadro:

7 Soluciones para 7 Problemas

N° | Grupo Objetivo Solucion Subsidios | Monto Unitario | Total (UF)

1 Viviendas SERVIU severamen- | Construccion de una vivienda nueva en el 20.504 UF 570 11.687.280
te dafladas mismo sitio o en un sitio nuevo dependiendo la

densidad poblacional del conjunto

2 Familias en condicién de vul- | Construccidn de viviendas nuevas en terrenos 15.000 UF 570 8.550.000
nerablidad social sin viviendas | nuevos

3 Ciudades y pueblos costeros Actualizacidén del plan regulador + proyecto ur- | 11.576 UF 570 6.598.320
afectados por el tsunami banistico de la ciudad + entrega de una vivienda

en el sitio de la propiedad

4 Viviendas, mayoritariamente | Construccion de viviendas nuevas en el sitio de | 68.958 UF 390 26.893.620
de adobe, severamente dafia- | la propiedad afectada
das o destruidas

5 Viviendas en zonas de interés | Reconstruccion o restauracion de vivienda de 2.955 UF 570 1.684.350
patrimonial acuerdo a arquitectura original

6 Familias con capacidad de en- | Entrega de subsidio que permita a las familias 15.000 UF 175 2.625.000
deudamiento que sus vivien- | ser sujetos de crédito bancario
das hayan sido afectada por el
terremoto

7 Viviendas de familias que Asistencia técnica + bono de reconstruccion 61.956 UF 60 3.717.360
hayan sufrido menores dafios
y reparables

El valor promedio del subsidio del Plan de Reconstruccién en vi-
vienda es de 315 UF. Sélo como referencia, dado el contexto de
catastrofe no tiene comparacion, el valor promedio de los subsi-
dios entregados el afio 2009 por la administracién anterior fue de
UF 280 (UF 416 para los subsidios de construccién y UF 74 para los

Elaboracién propia basada en MINVU “Plan de reconstruccién”

subsidios de reparacién) (MINVU, Agosto, 2010).
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Acciones de la respuesta a nivel Regional y Local

Anadlisis de Instrumentos de gestion del Riesgo

En la region del Maule, se catalogd a Curepto, como una de las
comunas prioritarias para realizar estudios de riesgo, dado que no
cuenta con un plan regulador actualizado.

El siguiente mapa tiene marcada la comuna de Curepto como una
de las prioritarias para la realizacion de estudios de riesgo, segun
MINVU.

Zonas que requieren Estudios de Riesgos

omunas que requieren
dios de Riesgos y Modificacién o
ctualizacién de Plan Regulador

- Requiere estudios

Dentro de los primeros meses del 2011 se conoceran los resulta-
dos de un Estudio de Riesgo de sismos y maremoto para comunas
costeras de las regiones de O’Higgins y del Maule, incluyendo so-
lamente la caleta “Trincheras”, con 6 viviendas que fueron devas-
tadas por el Tsunami.

Sin embargo, la mayor cantidad de viviendas afectadas se en-
cuentran en el interior. La gestion de riesgo estard en manos de
la unidad de Planificacion y Desarrollo Regional del Maule, en el
marco del Plan de Ordenamiento Territorial (PROT) a ejecutarse
en el 2011 (ver anexo 1).

En la comuna existe un “Diagndstico de Curepto con informacion
base para la elaboracidn de un plan regulador” realizado por la
Consultora Ambiental. Sin embargo, esta documentacidon no es
suficiente dado que la escala de analisis es poco detallada y las
fuentes de informacidn son poco precisas.

En la memoria explicativa de la actualizacion plan regulador se
sefiala a groso modo el riesgo de terremoto, pero no menciona el
de Tsunami: “La comuna de Curepto posee una gran area de alto
riesgo sismico, asociada a una falla geoldgica que corre de norte
a sur y que ha generado el levantamiento de la cordillera de la
costa. El territorio oriental de la comuna tiene un riesgo medio”
(Corporacion Chile Ambiente; 2006:40).

Fuente: MINVU, Julio 2010.

A. La carta de geologia se obtuvo de los multiples planos a escalas
1:1.000.000y 1:250.000 que el SERNAGEOMIN tiene a disposicion
del publico en general, procediéndose a escanear y georrefenciar
la informacion.

B. La informacién de riesgos de erosividad se obtuvo de cober-
turas obtenidas de la informacidn cartografica de la CONAMA.
Asimismo, el riesgo asociado a rangos de pendientes se extrajo
del Libro del Doctor Juan Gastd. Tanto las fallas como los riesgos
sismicos fueron procesados basandose en las cartas del SERNA-
GEOMIN.” (Diagnostico Curepto. Estudio base, 2009).

Ambas fuentes son una sintesis de informacidn general, a escala
regional o nacional, que no dan cuenta de las areas de riesgo, por
su escasa precision y detalle de la informacién recopilada.

La informacién de la cartografia mencionada estd en escalas de
analisis insuficientes para estudios de riesgos. De hecho, las esca-
las 1: 1.000.000 se utiliza para analisis de datos nacionales y la 1:
250.000 para nivel regional. Esta informacion no es extrapolable
al nivel local porque carece de precision. Por ejemplo, para hacer
un analisis serio de riesgo de pendientes se necesita un detalle
por lo menos 1:5.000.
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Lo anterior, muestra la necesidad y urgencia de contar con es-
tudios de riesgos a escala local en instrumentos de planificacion
para asegurar inversion publica y privada.

Gobernabilidad

La comuna de Curepto es una zona prioritaria para desarrollar pla-
nificacion como se puede apreciar en el siguiente mapa:

Planes maestros segliin comuna, Septiembre 2010
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Fuente: Gobierno de Chile / Plan de Reconstruccién MINVU / Chile Unido Reconstruye Mejor / 2010

Para la comuna de Curepto se esta proyectado realizar dos pro-
yectos a cargo del MINVU:

¢ Plan de Reconstruccién Urbana
¢ Plan Recuperacion Patrimonial

A noviembre de 2010 se ha desarrollado un diagndstico del “Plan
de regeneracion urbana de la Ciudad de Curepto” que tiene como
fin “Consolidar a Curepto como destino turistico regional y nacio-
nal, apoyado en su fuerte carga cultural e histérica, siendo capaz
de valorar su identidad campesina y sus tradiciones urbanas de
pueblo colonial, contemplando los siguientes proyectos:

Proyectos del Plan de Regeneracion Urbana de la Cuidad de Curepto

Nombre del Proyecto M2 MS Fondo

Reposicion con relocalizacidn del gimnasio de Curepto 19.490 |360.000 | FNDR

Construccidn de un terminal de pasajeros 1.612 280.000 | FNDR

Parque Curepto 48.400 |500.000 | MINVU

Rehabilitacién sistema corredero comercial 400 380.000 | MINVU, SERVIU, PRIVADO
Construccién de Paseo Estero de Curepto 8.600 290.000 | MINVU/PRIVADO
Construccidn de Centro Cultural en terreno de escuela Pedro Antonio Gonzdlez | 1.000 450.000 | FNDR

Elaboracién propia basada en PRU
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Vivienda

Avances en la asignacidn de Subsidios de Reconstruccién a nivel
Regional

A noviembre del 2010 se han entregado cerca de 95% del total
de subsidios proyectados para ese afio. Como se muestra en el
siguiente recuadro, este avance ha sido diferente en cada region
siendo la del Maule, la mas atrasada en cuanto a entrega de sub-
sidios de reconstruccion. En cuanto a los subsidios de reparacion
estan muy por debajo de la media, como se puede observar en el
siguiente cuadro.

Estado de Avance de Entrega de los Subsidios de Reconstruccion y de Re-
paracion, segun Region

Regidn Subsidio de Reconstruccién Subsidio de Reparacion
N° Subsidios a Nov. 2010 | Meta 2010 % avance | N° Subsidios a Nov. 2010 | Meta 2010 % avance
Valparaiso 8.250 71.990 115% 6.791 5.613 124%
O’Higgins 10.199 11.797 86% 1.929 4.521 43%
[vawe — Tozess  [o2205  aow  [saes ~ Juosy  [ren |

Biobio 36.512 34.940 104% 19.129 19.140 100%

La Araucania 1.959 1.963 100% 1.108 1.147 97%
Metropolitana 20.377 21.897 93% 18.281 18.569 98%

Total 94.954 100.000 95% 55.821 60.077 93%

A partir del cuadro anterior se puede noviembre de 2010, la re-
gién del Maule, es la que tiene menor avance en entrega de subsi-
dios de reconstruccién y la penultima en subsidios de reparacidn.

Elaboracion propia basada en Minvu (noviembre, 2010). Informe de avance de subsidios de reconstruccion.

En Curepto hay 7 Egis trabajando y tienen a cargo 446 subsidios
en total.

Subsidios Entregados por EGIS de Curepto

Numero de Subsidios Entregados Versus Meta Curepto R —
EGIS N° de Subsidios
Damnifica- | Damni- Total Pos- | N° Avance Avance Crate 130
dos ficados tulaciones | Subsidios Postulaciones | asignado -
habiles asignados Habimaule 100
1.964 1.106 132 108 12% 82% Fundacion Santiago 110
Nota: Los porcentajes corresponden al avance que posee cada comuna respecto a las propias postulaciones Pablo Leal 60
y asignaciones. .
Cipreses 20
El cuadro anterior muestra que la comuna tuvo un escaso avance | Habitat HPH 20
en cuanto a postulaciones a los subsidios. De los 1.106 damni- -
Marta Cid 6

ficados que califican para asignacion de subsidios sélo el 12% a
postulado a diciembre 2010. De los que han postulado, se le han
asignado al 82%.

Avance Comparativo Comunas del Maule

Recuperacidn Social

Area Proyectos Monto M$
Vivienda 76 Subsidios entregados 616.645
al 25-Nov-2010
Fondos Rehabilitacion | Demoliciones Antofagasta | 250.000
Minerals

Fuente I.M. de Curepto

Medios de Vida

Empleo

¢ 33 personas contratadas por programas de absorcidon de mano
de obra como PMU Iral, hasta febrero 2011.

e 155 personas trabajando hasta noviembre por el programa de
cuerpo militar del trabajo.

* 50 personas trabajando por Programa de CONAF.

e TOTAL 238 empleos temporales.
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Ademas de generar empleos temporales se apoyo a comercian-
tes, para arreglar infraestructura productiva, y a los agricultores
con bonos de emergencia, reconstruccién y obras menores de
riego. Cada uno de estos items se vio afectados por el terremoto,
como se presenta en el siguiente cuadro:

Subsidios para Desarrollar Area Econémica

Econdmica: Comercial y Agricola, Comuna de Curepto
Area Proyectos Monto M$
Comercial Programa de apoyo a la inversion en infraestrutura productiva - 65 comerciantes 300.000
Agricola Bonos de emergencia agricola (177 agricultores) 26.550
Bonos de emergencia obras menores de riego 118.587
Bonos de reconstruccidn 219.450
Sub total agricola 364.587
Total 664.587
Infraestructura Vial MANVUCIP
* Reparacidn del puente Lautaro que se encuentra en la Ruta K16.
* Programa “Conservacion de Vias post terremoto”
El resto de las acciones para la recuperacion se sintetizan en el
siguiente cuadro:
Subsidios para la Recuperacién en otras Areas
Linea de financiamiento | Proyectos Estado de avance Localidad Monto M$S
Regional
Area Educacién
Mas de S 2.100 millones | Reconstruccion y reposicion aulas Liceo | Se ejecutaron 4 aulas y la | Curepto 60.000
entregados por Subse- | Curepto cubierta del patio techado
cretaria de Desarrollo [ paposicion cocina comedor Escuela Hua- | Completo Huaquen 29.633
Regional en conjunto quen
con el Ministerio de R = ; - i . | Enei . C 30.000
Educacién, a través de epalr;aaonI yC reforzamiento pasillos aé- | En ejecucion urepto .
su Fondo de Reparacion reos Escuela Curepto
de Escuelas, a mas de 90 | Cierre perimetral y construccion estacio- | Completo Curepto 41.576
establecimientos educa- [ hamiento Escuela Curepto
cionales de la region del [ Reparacién estructura y techo patio Es- | Falta reparaciéon del patio | Huaquen 47.730
Maule. cuela Huaquen techado
Construccién cubierta con graderias patio Curepto 50.000
Escuela F-320
Mejoramiento y terminacion gimnasio Es- | Completo Gualleco 33.715
cuela Gualleco
Fondo de reparaciones | Reposicion de recinto Reposicion de aulas Limavida
menores Reposicion de aulas Escuela Ormazabal | Completo Huelon
Total 292.654
Area Salud
Reposicion Posta Salud Las Lomas Las Lomas 104.599
Reparacién Hospital Curepto Segin Ministerio no fue
prioridad ya que es hospital
tipo 4
Total 104.599
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Linea de financiamiento | Proyectos Estado de avance Localidad Monto M$
Regional
Infraestructura Comunitaria
Reparacién y reconstrucciéon bodegas Municipalidad 40.000
Reparacién techos dependencias munici- Municipalidad 35.000
pales varias
Reparacidn pisos, cierres perimetrales de- Municipalidad 34.650
pendencias municipales varias
Construccioén e instalacion puesta en mar- Municipalidad 34.505
cha grupo electrégeno Edificio Municipal
y construccion camarines y SS.HH. Estadio
Huaquen
Construcciéon multicancha sector Para- Paraguay 24.898
guay
Mejoramiento camarines y construccion Gualleco 25.850
sede comunitaria Gualleco
Reposicion con relocalizacion gimnasio Curepto 1.219.300
Curepto
Construccion Cuartel General de Bombe- Curepto 338.000
ros
Proyecto con BID para | Restauracion Iglesia Nuestra Sra. del Ro- Curepto 106.605
Recuperacién de Monu- | sario
mentos 200 millones de
ddlares para preservar
este tipo de edificacio-
nes
Programa puesta en va- | Restauracion Iglesia Sagrado Corazén Gualleco
lor del patrimonio Gualleco
Restauracién Capilla Huenchullami Huenchullami 66.845
UCy Myflower Sede social Cancha Rayada Cancha Rayada | 59.500
Aportes privados (Mine- | Asilo de ancianos José Capel de Curepto Curepto 332.500
ra Pelambres)
Total 2.377.341
Infraestructura Vial
MANVU - SIMP proyec- | Reparacion de pavimentos calles Curepto 180.000
tos de mantenimiento
de vias urbanas
Reparacidn carreteras y puentes
Total 180.000
Total Final
Total Final 2.954.594
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4. Marco de transicion hacia el desarrollo

4.1 Proceso de diagnodstico
4.1.1. Amenazas

El objetivo de este apartado es, identificar, priorizar y localizar las
principales amenazas que afectan la comuna de Curepto, a través
de un analisis perceptual desarrollado por dirigentes comunales,
para generar un analisis de riesgo.

Para realizar el andlisis de amenazas se trabajé en dos talleres,
con cada grupo segun distintos territorios propuestos por el mu-
nicipio, que representativos de distintas realidades comunales.
Las localidades son: Huaquén (localidad aislada pero con areas
aptas para cultivos y areas de riego), Gualleco (secano interior,
entre el pueblo Curepto y Talca) y Curepto Urbano. Esta decision,
de trabajar con grupos locales fue definida por el municipio, en

Andlisis de amenazas de Huaguén

En el primer taller se definieron varias amenazas, pero no todos
los grupos priorizaron cuales eran las mas importantes. Por esto,
en el taller de validacién se jerarquizaron las principales amena-
zas, a partir de tres criterios:

¢ Afectan a gran cantidad de personas
¢ Afectan a servicios basicos, infraestructura privada y publica.
e Su frecuencia.

Tanto el terremoto como la sequia, son percibidas como las ame-
nazas mas importantes, siendo escogidos por los grupos dentro
de las primeras mayorias. Al analizar los relatos, se puede apreciar
gue ambas afectan varios ambitos de la comunidad, pero sin duda
la carga emotiva asociada al reciente terremoto, es la principal

razon para considerarlo como la principal amenaza para la pobla-
cion.

funcién de aquellas localidades con mayor poblacién y mas aleja-
das de la institucionalidad municipal.

Principales amenazas de Huaquén, segun sus Habitantes

N° | Amenaza Descripcion

1° | Terremoto El terremoto afectd la calidad de vida de toda la comunidad, a pesar, que en muy poco tiempo se repusieron
algunos medios de vida: los servicios basicos (luz, agua), la infraestructura publica vial no presenté dafios
estructurales, ya se entregd viviendas de emergencia para la mayoria de las personas que necesitaban, los
nifios empezaron el afo escolar dentro del tiempo propuesto por las autoridades. La sensacién es que, para
el terremoto nadie estaba preparado, y que en mucho tiempo mas van a poder reconstruir sus viviendas y

con ello, recomponer su calidad de vida.

“El terremoto nos dejo sin luz sin agua y a muchos sin casa, es muy importante el terremoto”... “Estamos
asustados todavia, muchos con depresion” (dirigente)

Como la mayoria de la poblacidn es adulto mayor, tienen desesperanza y frustracién porque es empezar de
cero a sus anos. Ademas, muchos no han dejado su casa de adobe en que se encuentran hoy en dia.

“A todos nos pasa que las casas estan quebradas... De 20 casas quedaron 4 casas buenas” (Adulto mayor,
Huaquén, octubre).

2° | Sequia La sequia es una amenaza que, afio a afio, frente a la cual todos se sienten muy vulnerables. Cabe mencionar
que Huaquén es una de los sectores mas alejados de la comuna que se localiza en la ribera sur del rio Mata-
quito. Sin embargo, en verano es necesario que se transporte agua a las villas con camiones aljibes, siendo
un gran gasto para la comuna. Es por esta razon, que los dirigentes piensan que el agua, aunque sea escasa,
siempre les va a llegar a sus casas y no mencionan el contexto de cambio climatico. A continuacién un relato

gue da cuenta de esta situacion:

“Ha nosotros nos dan alld, para el villorrio, para las casas de madera, agua racionada (repartida por camio-
nes aljibes), si ya ni para el calefén uno no se puede duchar porque el agua no sube” (dirigente).

3° Incendios Hacia los cerros existen posibles amenazas de incendios dado que hay forestaciones.

4° | Contaminacién | Como estan aguas arriba de la planta Licantel no vieron el tema de la planta. Si les preocupa la contamina-
cién del rio. Ante una emergencia (corte del suministro del agua potable), ellos han bebido agua del rio, lo

cual es muy riesgoso para su salud, ya que ni siquiera es apta para el bafio.

Otro problema es la contaminacidn por el uso de guano de gallina (fertilizante natural a partir del excremen-
to de gallina). Provoca malos olores y aumento de vectores como las moscas.
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Amenazas Curepto Urbano

En el primer taller se definieron varias amenazas y se jerarquiza-
ron las principales a partir de tres criterios: afectan a gran canti-
dad de personas, afectan a servicios basicos, infraestructura pri-
vada y publica, su frecuencia. El resultado fue el siguiente:

Principales Amenazas en Curepto Urbano, segun sus Habitantes

N° | Amenaza Descripcion

1° | Terremoto Curepto fue una de las comunas de la regidon del Maule que mds viviendas se vieron dafiadas. Sobre todo
afectd al casco urbano, que tenia una arquitectura colonial asociada a la construccién en adobe.

2° | Sequia En general todos aquellos fendmenos que afecten a la agricultura fueron mencionados, debido a que en el
sector se desarrolla rudimentariamente, riegan con aguas lluvias conocida como agricultura de secano o de
rulo. Este tipo de agricultura es sumamente dependiente del tiempo atmosférico. Los cultivos son solamente
de subsistencia, es decir para el consumo, no se comercializan. Plantan leguminosas siempre y cuando llueva
lo necesario en el invierno.

3° | Contaminacidn | Existen varios agentes de contaminacion:

e Plaguicidas utilizados por las forestales y agricolas.

¢ La planta de celulosa Licantel: los dirigentes los mencionaron como causante de malos olores y alergias.

e Alcantarillado: post terremoto hubo un problema grave la contaminacién producto que se quebraron unos
tubos del alcantarillado.

¢ Contaminacién de aguas.

En el segundo taller de validacién la tercera prioridad fue cam-
biada por inundaciones, ya que es un fendmeno que afecta a un
sector, pero muy seguido.

Amenazas Gualleco

En el primer taller se definieron varias amenazas. En el segundo
taller se jerarquizaron obteniendo los siguientes resultados

Principales Amenazas en Gualleco, segun sus Habitantes

N° | Amenaza Descripcion
° | Sequia En contexto de cambio climatico, esta puede ser muy complicada. Afecta a toda la poblacién y en todo orden
de cosas.
2° | Incendios Son una amenaza inminente, dado que Gualleco estd practicamente rodeado de plantaciones forestales.
forestales La percepcion de amenaza se ve intensificada por caracteristicas propias del territorio de cerros sinuosos
que favorecen la existencia de vientos locales. Comentaron que los incendios forestales se dan con relativa
frecuencia.
3° | Terremoto Si bien los afecté duramente es algo que pasé y de lo cual podran reponerse de a poco
4° | Erosién También asociada a la actividad forestal. Pese a que existen planes de manejo, que no permiten la extraccion
de drboles, a menos de 50 metros de quebradas, igual hay un sobre talaje.
“cuando cortan los bosques, queda expuesta la capa, digamos, orgdnica, por ejemplo los esteros muchas
veces se cortan los drboles que estdn cercanos a los esteros. Por ejemplo, se deberia explotar hasta 50 metros
de distancia de una quebrada y los pequefios propietarios en general no lo hacen” (dirigente)
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Localizacion de las Amenazas

El siguiente mapa muestra un resumen de las amenazas percibi-
das en todo el territorio.

Mapa de amenazas en la comuna

Mapa de Amenazas, segln la percepcion de los habitantes de la Comuna de Curepbo, Feglon del Kauke
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4.1.2. Vulnerabilidades
Vulnerabilidades de Huaquén

Las vulnerabilidades se trabajaron en dos talleres. En el primer ta-
ller se definieron y analizaron someramente, pero en la etapa de
validacion sdlo se seleccionaron aquellas mas importantes para
estudiarlas en profundidad.

En total se reconocieron 16 vulnerabilidades asociadas a multia-
menaza, pero en el grafico sélo aparecen aquellas mas relevantes.

Analisis de las principales vulnerabilidades asociadas a multiame-
naza

Caracterizacion de vulnerabilidad percibidas seguin distintas amenazas
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Elaboracién propia

Como se observa en el gréfico, el agua se ve afectada por casi
todas las principales amenazas y de un maximo de 8 puntos obtu-
vo 6.25. Esta vulnerabilidad es estructural, latente ante cualquier
evento. Todos los afios y condiciones normales deben racionar el
agua a algunas villas de las localidades. La comunidad percibe
que las soluciones y responsabilidades estan en las autoridades.

Vulnerabilidad Curepto Urbano
Andlisis de las principales vulnerabilidades asociadas a multia-
menaza.

En Curepto urbano se reconocieron cerca de 24 vulnerabilidades
asociadas a distintas amenazas. El grafico que se muestra a conti-
nuacion grafica las principales.

Caracterizacion de vulnerabilidades percibidas segln distintas amenazas,
localidad de Curepto
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Fuente: Elaboracién propia
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Las vulnerabilidades percibidas estdn ampliamente asociadas al
terremoto y la sequia.

Vulnerabilidades asociadas al terremoto

Este grupo comenté ampliamente las diversas vulnerabilidades
en torno al terremoto.

Medios de vida

Una de las principales vulnerabilidades reconocidas son los pro-
blemas psicoldgicos en nifios y adultos, el siguiente parrafo grafi-
ca esta situacion:

“alla en Paraguay los chicos, sufrieron un cambio tremendo, no
logran concentrarse y ante el menor movimiento ellos lo unico
que hacen es salir corriendo y ellos no pueden concentrarse”. “Los
nifios del campo no tuvieron acceso a ayuda psicoldgica” (dirigen-
ta).

Esto también les sucede a los Curepto urbano, ya que, la escuela
nueva tiene dafios menores en la escalera, siendo muy riesgoso
para los nifios y profesores que se encuentran en el tercer piso.
Esta queda en las afueras de la localidad, mucho mas retirada que
la antigua, por lo que los nifios se sienten mas vulnerables porque
no es tan facil volver a las casas.

El aguay la luz se cortaron durante la primera semana.
Gobernabilidad

Débil relacidn entre municipio y organizaciones de base. La resolu-
cién de conflictos y problemas muchas veces no pasan por analisis
técnicos. Ademads los dirigentes plantean que existen problemas
de informacion, comunicacion y coordinacidn. Sienten que mu-
nicipio y organizaciones trabajan muy separados. No estdn senta-
das las confianzas para que las organizaciones apoyen la gestién
municipal para detectar las personas mas vulnerables y repartir
las ayudas entregadas por el gobierno. Existe un descontento por
parte de los dirigentes, respecto al trato despectivo que tienen
algunos funcionarios y autoridades locales para algunas personas.
Parte de esta decepcidn se ejemplifica en el siguiente relato.

“La gente de uno le reclama a uno... entonces uno es harto poco lo
que puede hacer... Se sabe que hay cosas... la gente viene donde
el asistente social, ya... no es que la gente que llegue, venga a
acumular, es gente que necesita...gasta su pasaje y le dicen que no
hay... Pasa otra persona y va con la caja (de ayuda) y a la otra per-
sona que paso antes no le dieron nada, esas cosas me molestan...
cada cual sabe la gente que necesita” (dirigente).

Tras el terremoto se intensificé la mala relacion
Carabineros
En Curepto hay sélo una tenencia de carabineros, por lo que exis-

te poco personal para la demanda que hubo después catastrofe.
Ademas ellos no llegaron a las localidades rurales.

En cambio se valora el trabajo de bomberos y de la brigada fores-
tal de Celco.

Infraestructura

Casas de Adobe: la comuna de Curepto es una de las mds dafadas
de la regién en cuanto a viviendas. Parte del valor patrimonial se
basaba en las construcciones de adobe con cardacter colonial. A
continuacion algunos relatos que dan cuenta de la magnitud del
desastre.

“En mi cuadra se cayeron todas las casas”... “En una casa donde
vivian de seis a siete personas en un espacio grande ahora viven
en una media agua, ya la familia se descompone, se reduce el es-
pacio de habitacion, ya no hay privacidad, mds frio, pierde todo su
ritmo” (dirigente).

Infraestructura publica

Dafos infraestructura del hospital. Esta no ha sido reparada. Sin
embargo, la dotacion de médicos no se vio mermado, todo lo con-
trario, durante la emergencia llegaron médicos voluntarios.

El liceo y la escuela basica nueva sufrieron dafos en infraestructu-
ra. Existen proyectos en desarrollo para recuperarlos.

Vulnerabilidad Gualleco
Andlisis de las principales vulnerabilidades asociadas a multia-
menaza

Caracterizacion de vulnerabilidades percibidas segun distitas amenzazas,
localidad de Gualleco
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Fuente: Elaboracién propia
Vulnerabilidad asociada al terremoto
En general no afectd al empleo, todo lo contrario ya que se ge-
neraron empleos de emergencia. Sin embargo una familia dejo
de percibir ingresos estivales asociado a aguas termales. Con el

terremoto cambié las napas subterraneas.

Infraestructura publica

¢ Hubo derrumbes de puentes (puente Los Puercos), en dos se-
manas lo arreglaron.

¢ Se derrumbd la sede de junta de vecinos.

¢ Corte de luz por mas de un mes.
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¢ El agua no fue problema tras el terremoto, de hecho, ellos abas-
tecian a los bomberos de Curepto centro.

e Camara de alcantarillado funciona sélo en un 20% en la pobla-
cién los alamos.

Viviendas

“No son los mismos pardmetros para evaluar el peligro del terre-
moto. Los que tienen casa de adobe son mds vulnerables” (diri-
gente). Lo que se ha descrito para las localidades anteriores se re-
sume en esta frase comentada por uno de los asistentes al taller.

Medios de vida

* Problemas psicolégicos

En general el terremoto afectd a todos pero nifios y adultos mayo-
res son los mas vulnerables:

“una persona de tercera edad, que perdid su casa que se le cayo
completa dice yo ya estoy viejo, no tiene la misma energia que
puede tener uno para volver a levantarse y ahi es donde estad el
problema mental” (dirigenta).

¢ Analisis territorial del riesgo a partir de la percepcidn de las per-
sonas

A continuacion se presenta un mapa que da muestra de las princi-
pales vulnerabilidades de la comuna.

Para todos los territorios las tierras cultivadas son vulnerables,
dado que ante varias amenazas pueden ser impactados.

La cesantia o faltas de oferta de trabajo permanente es una vulne-
rabilidad que se relevé en diversas oportunidades.

Mapa de riesgo segun percepcion de habitantes

La disponibilidad de agua es una vulnerabilidad comunal que se
manifiesta principalmente en sectores de secano. De los tres te-
rritorios analizados, Huaquén, es el mas vulnerable. Sin embargo,
es de concluir, que por las condiciones de la comuna existen mu-
chos territorios que poseen esta vulnerabilidad.

Cabe destacar que el elemento agua, se manifiesta como:

¢ Amenaza: Escasez o inundaciones en contexto de cambio clima-
tico, donde las condiciones atmosféricas se ven intensificadas, es
decir, inviernos frios y con precipitaciones concentradas y veranos
mas secos.

¢ Vulnerabilidad: En verano la municipalidad debe repartir agua
en camiones aljibes. Ademas ante diversas amenazas, es posible
que se corte la luz, con ello los sistemas de purificacidn del agua,
sobre todo en sectores rurales donde no se cuentan con energia
sustituta para hacer esta labor.

Factores subyacentes al riesgo

Huaquén

Existen por lo menos otros 3 factores subyacentes al riesgo, es
decir, que ante la menor amenaza, se ven seriamente afectados,
e incluso que previo a la amenaza, ya eran vulnerables. Estos son:
cultivos, cesantia y luz.

Si bien, no fue tan alta la puntuacién de la vulnerabilidad provo-
cada por cortes de luz, ésta fue relevada en todos los talleres. Se
corta en caso de temporales, terremotos y otros fendmenos ex-
traordinarios. Afecta directamente el suministro de agua, ya que
dejé de funcionar la bomba para extraer agua potable. También
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al riego con motobomba de los cultivos. El siguiente relato ejem-
plifica este punto: “Aqui si se corta la luz no hay agua”. ..“Cuando
se corto la luz, no tenia como hacer correr la bomba” (dirigente).

Los cultivos son altamente vulnerables a todos los eventos, in-
cluso el terremoto, ya que por el corte de luz, no se pudo regar
con moto bomba y varias plantaciones se vieron dafiadas. Hacia
los cerros el peligro se asocia a los incendios. Se verian afectadas
plantaciones de mediana escala como berries, parras y olivos. Los
terrenos cercanos al rio Mataquito son altamente vulnerables a
las inundaciones, debido a crecidas del rio, se verian afectadas
huertas estacionales de tomate, papas y hortalizas. La inversion
en los sectores altos es mayor que en los sectores bajos.

El empleo en la zona es escaso y de baja calificacidn por lo que,
tanto la falta de empleos como la temporalidad son una vulnera-
bilidad subyacente al riesgo. La pobreza y cesantia son unas de
las vulnerabilidades mas recurrentes, lo que afecta directamente
a la familia. El problema de la cesantia es que existe trabajo por
temporada, entre septiembre y abril. El resto del tiempo, los mas
previsores ahorran para el periodo sin ingresos. “De que hay ce-
santia, hay, por ejemplo en Colin hay como 90 y tantas personas
y s6lo una trabaja, los demds, todos tenemos una pensioncita,
somos adultos mayores la mayoria” (dirigente). Tras el terremoto
hay la sensacidn que hay mas trabajo sobre todo porque se gene-
ré en época invernal. Esto se analizara con mayor detalle al tratar
las necesidades.

Al hablar de familias se refieren a varios temas relacionados con:
pérdidas humanas, “los hogares, integrantes de la familia, algunos
perdieron integrantes de la familia, algunos murieron” (dirigente),
pérdida de ingreso a las familiar o cesantia, dafios psicoldgicos,
por nombrar algunos.

El concepto de educacion o colegio, al igual que el de familia, es
muy amplio y estd relacionado con varios problemas:

Mapa de riesgo segln percepcion de habitantes

¢ Hubo dafios estructurales pero fueron menores, en el comedor
del establecimiento.

¢ En las localidades cercanas a Huaquén, fue problema porque la
locomocidn era escasa para trasladar a los nifos.

¢ Los nifios por miedo no querian ir al colegio. Los padres tampo-
co querian mandarlos a la escuela.

e “Los profesores estaban ocupados haciendo otras cosas (asocia-
das al terremoto) y las clases se suspendian... Muchos no querian
mandar a los hijos al colegio” (dirigente)

Salud mental y fisica

Si bien llegd asistencia (psicdlogos, kinesidlogos y doctores) pos-
terior al terremoto, existe una gran carga emotiva en las perso-
nas: “Estamos afectados, sobre todo a la gente que se nos cayd
una casita” (dirigente).

Curepto Urbano

La cesantia, tierras cultivadas y familias son vulnerabilidades que
no han sido descritas. Se les podria denominar factores subya-
centes al riesgo, que ante la menor amenaza, se ven seriamente
afectados, e incluso que previo a la amenaza, ya eran vulnerables.
Esto factores afectan a gran cantidad de personas, infraestructu-
ras y perduran en el tiempo. Estos tres temas se revisardn amplia-
mente en el analisis de amenazas.

Cesantia: cabe destacar que la cesantia de Curepto es tanto para
hombres como para mujeres debido a que existe baja oferta de
empleo, ni siquiera temporal, por ejemplo en 9 hectareas de plan-
tacion de ardndanos sélo se requiere 2 personas permanente. La
extraccion de la fruta es en poco tiempo. Las familias tienen huer-
tas de subsistencia, es decir sélo para el consumo familiar sin que
queden excedentes para vender.

Los factores subyacentes al riesgo en Gualleco son los cultivos, el
agua, la salud mental y las casas. Todos estos casos se grafican en
el siguiente mapa.

Factores subyacentes a riesgo percibidos por habitantes de ta Comuna de Curepto, Reglon del Maule
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4.1.3.- Necesidades

Entendiendo que las necesidades se manifiestan de manera dife-
rente dependiendo del territorio que se examina y desde la pers-
pectiva del actor que la analiza, La evaluacién de necesidades
realizada para la comuna de Curepto incorpora la identificacion
de necesidades desde la perspectiva de la sociedad civil y de los
funcionarios municipales.

En el presente apartado se describird la evaluacién de necesida-
des realizada en la comuna de Curepto a partir de los talleres efec-
tuados con la ciudadania y los funcionarios del municipio.

Adaptacion de las necesidades segun clasificacion conceptual de
Recuperacion Temprana

Medios de vida

e Fuentes de trabajo estables/permanentes.

* Mejorar la capacidad de riego en zonas rurales.

* Mejorar el nivel de educacion.

e Potenciar la comuna como un destino turistico/Agroturismo

* Asegurar el abastecimiento de agua potable en zonas rurales de
la comuna.

e Aumento en atencidn es salud mental.

¢ Mejoramiento frecuencia locomocién colectiva

* Mejoramiento servicios médicos

Gobernabilidad

e Mejorar planta funcionaria /aumentar dotacién de profesiona-
les.

« Definir un proyecto de desarrollo comunal/ Plan de desarrollo
* Mejorar la gestion municipal.

* Mejorar la cultura organizacional del municipio.

e Fortalecer el vinculo entre el municipio y la comunidad.

e Fomentar la participacién ciudadana

Vivienda

e Construccion de viviendas definitivas.
¢ Construir viviendas de emergencia en el sector de Tabunco

Medio ambiente
e Erradicar micro basurales de las zonas rurales

Infraestructura publica

* Mejorar la infraestructura y el equipamiento municipal
* Mejoramiento de caminos en sectores rurales
¢ Mejoramiento red de alcantarillado.

Contenidos de las necesidades expresadas por la comunidad de
Curepto

Fuentes de trabajo estables/permanentes

Uno de los principales problemas que presenta la comuna de Cu-
repto, es la falta a de empleos permanentes. De acuerdo a la infor-
macién entregada por los funcionarios municipales, la comunidad
y fuentes secundarias, no se cuenta con empresas productivas o
industrias de segunda categoria que sean capaces de absorber la
mano de obra.

Las escasas fuentes laborales de la comuna son de tipo espora-
dico y se desarrollan principalmente en los periodos de cosecha.

“Aqui no hay industrias, no hay un aparataje productivo. Las per-
sonas tienden a vivir de trabajos temporales en periodos de cose-
cha durante los periodos estivales”

“Todas las personas que viven en los cerros viven de los trabajos
temporales y no cuenta con fuentes de empleo permanente”

“Curepto no cuenta con una actividad econdmica que se pueda
explotar y permita la generacion de empleo”

En opinidn de los entrevistados, las pocas oportunidades labora-
les que existen en la comuna de Curepto han generado que la po-
blacién en edad de incorporarse al mercado laboral migre a otras
ciudades en busca de oportunidades.

“Los jovenes se van de Huaquén, porque no hay oportunidades
de trabajo.”

“Los que estudian no pueden ejercer su profesion, y los jovenes se
van. Tengo dos jovenes que estudiaron técnico agricola, y traba-
jan en cualquier cosa”.

“Falta de trabajos estables. La gente en Gualleco no trabaja acd,
va a otros lugares. No aprovechamos las condiciones de nuestra
tierra. Debemos incentivar para traer empresas, y construir con
jovenes oportunidad para microempresas”.

Es entonces debido a este fendmeno que se plantea por parte de
los informantes la necesidad de generar empleos permanentes, a
través de la incorporacion de empresas o industrias del segundo
sector.

“Existe en Curepto un nivel de expectativa muy bajo, sobre todo
en los jovenes, porque no tienen oportunidades de trabajo. Los
jovenes se van y con razon, porque aqui no hay trabajo. La gente
que vive en Curepto se dedica a trabajos de temporada, son tem-
poreros. No hay capacidad de emprendimiento.”

Mejorar |la capacidad de riego en zonas rurales

De acuerdo lo sefialado en por los informantes, la comuna de
Curepto en los ultimos afos, ha sufrido de sequias las que han
alterado las capacidad de riego del territorio disminuyendo la
proporcion de terreno cultivable. Por esta razén, los funcionarios
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plantean como necesidad la realizacién de obras de riego que per-
mita aumentar las zonas de terrenos cultivables.

“Para mi siempre ha sido importante el ver como en los sectores
que no tienen riego se puedan desarrollar proyectos de embal-
ses, pozos profundos... Como podemos hacer que la ley de riego
lleguen a este pueblo?... Se debe tratar de suplir una necesidad
bdsica que tienen las personas y que es un problema que no ha
sido solucionado.”

Mejorar el nivel de educacidn

Segun los funcionarios municipales entrevistados y los represen-
tantes de las organizaciones comunitarias, la baja calidad de la
educacién, ampliamente caracterizada en capitulo 2.1.5, se debe
al bajo compromiso de algunos profesores de su cuerpo docente.

Esta situacion afectaria a los jovenes mas vulnerables de la comu-
na, quienes no poseen la posibilidad de emigrar y estudiar fuera
del territorio. Por este motivo, para los funcionario es necesario
mejorar el nivel de la educacidn publica de la comuna, de manera
tal se logre entregar las capacidades necesarias que permitan a
los jévenes cureptanos incorporarse con ventajas al mundo labo-
ral.

“Encuentro que la parte de la educacion hay que potenciarla. Los
rendimientos son malos, los profes son malos. Hay que mejorar
la educacion porque no todos los nifios de la comuna tienen po-
sibilidad de irse a estudiar fuera de la comuna. Si no se mejora la
educacion es dificil poder lograr el desarrollo.”

“Es importante fortalecer la docencia, para que los jovenes cuen-
ten con las herramientas para enfrentar su futuro. Seria bueno
contar con una escuela agricola que les permita a los jovenes
egresados encontrar trabajo.”

Potenciar la comuna como un destino turistico/Agroturismo

En general para casi todos los funcionarios que participaron de los
procesos de recopilacion de informacién para la elaboracién de
la linea de base, el turismo es una de las principales actividades
econdmicas posible de desarrollar en la comuna. Por este motivo
se sefiala como necesidad el generar las capacidades necesarias
para el desarrollo de esa actividad al interior del territorio.

“Debemos potencial la entrega de servicios a todos quienes visi-
tan nuestro pueblo... Debemos potenciar nuestras caracteristicas
de pueblo con una capacidad de entregar todo tipo de servicios a
los visitantes. Debemos presta todos los servicios de una gran ciu-
dad con caracteristicas de un pueblo con un patrimonio cultural
que se vive. Debemos ser capaces de entregar hospederia, aloja-
miento, alimentacidn y cosas tan bdsicas que hoy no tenemos.”

“Es importante potenciar nuestra identidad como pueblo, orienta-
do hacia el turismo de la comuna.”

“El futuro de esta comuna esta en el desarrollo del turismo. Y para
eso se debe capacitar a la gente, dar créditos, o sino se va a poder
hacer nada.”

Plan de Recuperacidn Post Desastre con En

Asegurar el abastecimiento de agua potable en zonas rurales de
la comuna.

A consecuencia de las ultimas sequias vivida en la comuna de Cu-
repto, pequeiios sectores rurales han perdido sus fuentes de agua
potable. Esta situacion se vio agravada por cambios geoldgicos
producto del terremoto generando.

Por este hecho, se plantea la necesidad de genera obras que per-
mitan asegurar el abastecimiento del agua potable

“Necesitamos agua. Y esa necesidad de agua se traduce en la
construccion de embalses pequefios en sectores que ya tenemos
identificados. Por los cambios generados por el terremoto, en al-
gunos sectores la necesidad de agua se hace mds latente”.

“Hay zonas que presentan problemas de agua, que en verano hay
que abastecerlos con un camion”.

Aumento en atencién de salud mental

Tras la catastrofe del 27 de febrero, los habitantes de la comuna
de Curepto vieron afectado su modo de vida. La perdida de fami-
liares, de viviendas y la transformacién de su entorno afecto el es-
tado de dnimo de la poblacién generando diferentes alteraciones
a su salud mental.

Para el mejoramiento de la condicidn mental post trauma, la ciu-
dadania plantea como necesidad el aumentar y mejorar la aten-
cién mental a la poblacién. Esta situacién se ve plasmada en las
siguientes frases:

“Los nifios estdn muy asustados, todavia no entienden lo que
paso”.

“A raiz de cesantia y el terremoto, ahora no estamos mds estresa-
dos, estamos mds mafiosos, nos dicen algo y lo tomamos mal. Hay
mucha gente con depresion. Hay gente que se ha quitado la vida,
jovenes, adultos”.

Mejoramiento frecuencia locomocidn colectiva

El tema de la frecuencia en la locomocién es un tema muy impor-
tante en los sectores mas alejados. Ello los condiciona a participar
en actividades del Municipio, en realizar gestiones para su comu-
nidad, y también para aspectos personales como visitas al Consul-
torio. Estos hechos los llevan a plantear la necesidad de mejorar
la frecuencia de la locomocién colectiva.

“Estamos lejos. Nos invitan pero no aparecemos. No llegamos,
porque no tenemos locomocion fluida a Curepto. Nos invitan a es-
tos talleres, que son importantes. Tenemos que estar a la carrera.”

“Antiguamente teniamos un bus de Curepto a Huaquén, hace 48
afios. Pero esa persona fallecid. Este bus era subsidiado, le daba
un juego de neumdticos, y les pasaba dinero, $800.000 anuales.
Vino otra sefiora y no convino. A este empresario, no lo subsidia
el municipio”

“Necesitamos que pasen mds seguido”.

de Riesgo y Participacion Ciudadana. Comuna de Curepto



“No tenemos horarios claros, a veces pasan dos lineas a la misma
hora echando competencia, y después pasa largo rato sin pasar
ninguna linea”

Mejoramiento servicios médicos

La salud y sus servicios primarios, no permiten atender a una co-
munidad que para tener acceso a la salud debe recorrer varios
kildmetros, sin saber a ciencia cierta los horarios de su regreso.

“Queremos mds especialidades. No podemos por un problema a
la vista, por un problema dental”

“Viene el dentista una vez al mes, pero no hay informacion, no
sabemos cuando viene. Las horas ahora las dan para Curepto, y
tenemos problemas con el bus, y teniamos que presionar al pro-
fesional.”

Mejorar planta funcionaria /aumentar dotacién de profesionales.

Las dotaciones de planta en los municipios se encuentran estable-
cidas por decreto desde el afio 1994, imposibilitando el que Alcal-
des puedan modernizar sus organizaciones. Ese problema que se
encuentra presente en todas las comunas del pais y Curepto no
es la excepcidn.

Ajuicio de los funcionarios, tanto la estructura de la planta funcio-
naria como la falta de profesionales en el ejercicio de funciones al
interior de municipio, vulnera las posibilidades del desarrollo de
la comuna. Es por esta razon que se plantea como necesidad el
mejoramiento de la planta funcionaria (cantidad de funcionarios
y escala funcionaria) y el aumento en la dotacién de profesiona-
les.

“Al tener una planta municipal que no se ha actualizado de los
noventa, contamos con una planta restringida. No contamos con
constructor civil. Las posibilidades de contar con un Director de
obras con experiencia son pocas. Para ese cargo, tienen que llegar
profesionales jovenes que adquieren experiencia y por razones de
desarrollo emigran. Los grados son malos y no permiten mantener
permanencia.”

“El municipio cuenta con 5 profesionales para una planta de 34
funcionarios. Si contdramos con mds profesionales, lejos seriamos
mds desarrollados.”

“Hoy en dia la comuna no cuenta con un DIDECO y es necesario,
por la extension del territorio, el poder contar con ese profesional.
Pero el cargo ni siquiera existe en la planta”.

“El municipio es cada vez mds complejo. Hoy la estructura bdsica
solo permite el funcionamiento interno del municipio, pero todo
lo que tiene que ver con la atencion de los vecinos se logran por
medio de programas especificos. Hoy la dotacion no daria abasto
a las demandas si no existieran los trabajadores a honorarios vin-
culados a programas especificos.”

Definir un proyecto de desarrollo comunal/ Plan de desarrollo

Curepto no cuenta con un Plan de Desarrollo Comunal. Tal como
lo sefiala la siguiente cita, para los informantes es de relevancia
contar con un documento que defina las lineas de accion del te-
rritorio en materias de desarrollo de proyecto e implementacion
de programas.

Otra caracteristica que se sefiala como necesaria al momento de
elaborar un Plan de Desarrollo para la comuna, es que este incor-
pora la opinién de la ciudadania

“Hay que generar proyectos de desarrollo y programas de desa-
rrollo que tengan acceso a financiamiento. Y que estos programas
impliquen financiamiento de obras concretas que vayan en bene-
ficio de la gente.”

“Es necesario definir hacia dénde va la comuna, considerando la
opinion de la ciudadania.”

Mejorar la gestién municipal

De acuerdo a la informacién obtenida en las entrevistas, el mu-
nicipio de Curepto cuenta con una modelo de gestién adminis-
trativa de “campaia permanente” lo que dificulta el trabajo que
realizan los funcionarios quienes deben dejar sus obligaciones por
atender a los requerimientos de las autoridades locales.

Este modelo de gestidn se veria fortalecido por una organizacion
de tipo vertical con bajos niveles de delegacidon en la toma de de-
cisiones.

En opinién de los funcionarios, este modelo de gestion imperan-
te, dificultaria la ejecucion de sus funciones y alteraria la posibili-
dad de llevar a cabo cualquier plan de desarrollo. Por este motivo
se plantea la necesidad de mejorar la gestién de su organizacion.

“Siempre es posible mejorar. Es complejo...es importante que to-
dos entendiéramos cual es nuestro rol como servidores publicos.
Es necesario que todos entendiéramos que la camparia termino y
no podemos llevarnos cuatro afios haciendo campafia. Que con
una buena decision y decision rdpida podemos traer beneficios a
la gente.”

“Se necesita capacitacion respecto al rol de las funciones de los
trabajadores municipales. Es importante que el administrativo
entienda para que esta, lo mismo para los directores, alcaldes y
concejales.”

Fortalecer el vinculo entre el municipio y la comunidad.

Tras el terremoto, la comuna de Curepto presencio el surgimiento
de nuevos liderazgo en la ciudadania, los cuales se encuentran
orientados al desarrollo de sus localidades. Tal como lo sefiala la
siguiente cita, para los informantes el generar vinculos con estas
organizaciones permitiria facilitar la instalacion de los diferentes
proyectos de recuperacién y desarrollo a ejecutar desde el gobier-
no local.
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“Es importante que se fortalezcan las organizaciones sociales...yo
creo que una vez que se potencien las organizaciones sociales se
va a fortalecer todo. Y la Muni va a tener que responder a sus
requerimientos. Si la comunidad no se fortalece el municipio va
hacer lo que quiera y eso no generara apoyo de la comunidad por-
que no se va a sentir involucrada.”

“Si los habitantes del sector, no se preocupan, no hacen nada por
mejorar las cosas en el sector, el alcalde no lo va a saber. Creo que
el sector debe tirar para arriba. Si el alcalde nos convoca, vamos
pocos.”

“Nunca enfrentamos las cosas como deben ser con el Municipio”

Fomentar la participacidn ciudadana

La participacidon ciudadana es considerada uno de los factores
claves para el desarrollo sostenible de los territorios. Es enton-
ces bajo este mismo concepto que los funcionarios municipales y
representantes de organizaciones comunitarias identifican como
necesidad el fortalecer el tejido social por medio de su integra-
cién al trabajo de reconstruccion

“Si la comunidad esta potenciada se puede hacer algo...es impor-
tante que la ciudadania se involucre en el desarrollo de la comu-

”

na.

“Si los habitantes del sector, no se preocupan, no hacen nada por
mejorar las cosas en el sector, el alcalde no lo va a saber. Creo que
el sector debe tirar para arriba. Si el alcalde nos convoca, vamos
pocos.”

Construccion de viviendas definitivas

El terremoto vivido en Curepto afecto el estado de las viviendas
en la comuna. Por las caracteristicas del material de construccion
de estas y su antigiiedad, muchos habitantes perdieron sus vi-
viendas Por este motivo, la principal necesidad para la comunidad
luego de la emergencia es la construccion de viviendas definitivas
para los damnificados.

“La destruccion que teniamos en infraestructura y en casas fue
lo mdas terrible. El ver de la noche a la mafiana como el pueblo
comienza a ser removido por maquinaria para dejarlo parecido a
una cancha de futbol, te remueve la mente y el corazon”.

“El principal problema que existe hoy en la comuna es la vivienda
definitiva”

“La gran preocupacion de la gente, es contar con su vivienda de-
finitiva.”

“Hoy en Curepto no se esta construyendo ninguna vivienda sub-
sidiada. Y eso es un tema grave. ¢ Cudntos inviernos pasaran las
personas en medias aguas? Hoy todas las iniciativas de recons-
truccion son de privados, pero casas de subsidios no hay ninguna.
Esa es una necesidad”.

“Algunos se les cayo la casa encima, a otros se nos quedo la casa
resquebrajada. Hay muchas casas de adobe. Hay deferentes pard-

metros. Los de la tercera edad, dicen yo estoy viejo, que saco con
levantarme.”

Construir viviendas de emergencia en el sector de Tabunco

El terremoto del 27 de Febrero afecto directamente a las vivien-
das de la ciudadania, quienes en su gran mayoria vieron dafiados
o perdieron sus hogares.

Como solucidén para la emergencia, fueron instalas una serie de
viviendas provisorias. En opinidn de los vecinos de Tabunco, aun
es necesario instalar casas de emergencia en su sector dado que
no se logro cubrir en una primera etapa con todas la que se re-
querian.

“Hay gente que estd a capela con las tablas. Esta con la madera y
con el techo. Las ultimas personas ya no tocan mediaguas. Ahora
quedan en manos del departamento social. Las mediaguas no lle-
garon a todos los afectados”.

Erradicar micro basurales de las zonas rurales

En términos medios ambientales, la principal necesidad rescatada
por los informantes, tiene relacién con la erradicacion de micro
basurales en las zonas rurales. En opinidn de los informantes, este
problema se genera por la falta costumbre en los habitantes de
sectores rurales en el tratamiento de sus desechos domiciliarios.

“Aqui hay un pésimo tratamiento de residuos domiciliarios, la gen-
te lanza todo a las quebradas, los esteros. Hay una fuerte conta-
minacion por pldsticos, pilas y todo lo que se les pueda ocurrir
arrojar. Hay una gran contaminacion por basura.”

“Uno siempre ve en las zonas rurales el montdn de basura al lado
de las casas”

Mejorar la infraestructura y el equipamiento municipal.

Junto a la destruccién de viviendas producto de la catastrofe del
27 de febrero, se vieron afectadas diferentes instalaciones mu-
nicipales desde donde operaban algunos departamentos muni-
cipales. Este hecho, en opinidn de los informantes genero con-
gestionamiento al interior del edificio municipal, dificultando en
algunas ocasiones el buen desempefio de sus funciones.

“Hay edificios municipales que quedaron en malas condiciones y
que hoy no podemos utilizar. Anterior al terremoto estos edificios
estaban destinados a la instalacion de departamentos municipa-
les para su mejor funcionamiento. Después del terremoto, sin una
reparacion es dificil poder utilizarla. Esto ha generado una con-
gestion de personas lo que nos lleva a trabajar, no en las mejores
condiciones.”

“El edificio municipal requiere reparaciones menores.”
De manera conjunta a la necesidad de mejorar la infraestructura

municipal, los funcionarios plantean la necesidad de mejorar el
equipamiento para las situaciones de crisis.
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“Debemos tener como municipio bueno sistemas de comunica-
cion, capacidad de generar energia. Debemos potenciar los apa-
ratos locales para los periodos de emergencia.”

Mejoramiento de caminos en sectores rurales

Una de las consecuencias del terremoto fue la alteracién en los ni-
veles de las obras viales. Por esta razon, los informantes conciben
como necesidad el mejorar este tipo de infraestructura.

“Falta la normalizacion de las calles y las veredas que se vieron
afectadas después del terremoto.”

“Necesitamos pavimentar Gualleco en sus calles principales.”

Mejoramiento red de alcantarillado.

Otra consecuencia del terremoto fue el retraso en la construccion
de obras de infraestructuras a desarrollar durante el afio 2010.
Una de las obras pendientes fueron las de mejoramiento de la red
de alcantarillado y su construccién en zonas rurales de la comuna.

“La esperanza es que en 2010, nos colocaban alcantarillado. Aho-
ra en Octubre, nos dijeron que iban a colocarlo, pero no ha pasado
nada.”.

4.1.4. Capacidades
Identificacion de capacidades segun funcionarios municipales

De acuerdo a lo sefalado por el PNUD, para lograr el desarrollo de
un territorio es de relevancia que estos logren fortalecer y man-
tener sus capacidades para el logro de sus objetivos a través del
tiempo3.

Entendiendo que la recuperacién temprana se encuentra guiada
por principios de desarrollo, es que el siguiente plan considerd en
su fase diagnostica un analisis a las capacidades existentes en la
Comuna de Curepto.

De esta manera, las capacidades definidas como “las habilida-
des de los individuos, instituciones y sociedades de desempefiar
funciones, solucionar problemas y establecer y alcanzar objeti-
vos de manera sustentable”4, se indago en la percepcion de los
funcionarios municipales y representantes de las organizaciones
comunitarias sobre las capacidades existentes su territorio para
la ejecucion del plan de un plan de recuperacion temprana y el
desarrollo de su comuna.

En el presente apartado se anuncian las capacidades para el desa-
rrollo, que en percepcion de los funcionarios municipales, posee
la comuna de Curepto.

Aspectos Metodoldgicos

Metodolégicamente, entenderemos por capacidades de una co-
munidad, el conjunto de condiciones adquiridas en su experiencia
cotidiana, y que determinan su posibilidad de realizar con éxito
una determinada tarea.

Para la identificacion de capacidades, se distinguieron dos unida-
des de analisis. La primera de esta compuesta por un grupo de
funcionarios municipales designados por las autoridades del go-
bierno local. La segunda unidad de analisis se encontré compues-
ta por representantes de las organizaciones comunitarias.

Respecto a la metodologia utilizada con los funcionarios munici-
pales, de igual manera que en la identificacién de necesidades
descritas anteriormente, para la recopilacién de informacion de
las capacidades existentes en la comuna de Curepto, se realizaron
entrevistas semi-estructuradas a directivos del municipio y entre-
vistas grupales a funcionarios del mismo organismo.

Por otro lado, para la identificacion de capacidades por parte de la
comunidad, se desarrollaron dos ambitos de trabajo:

e Las capacidades que la comunidad se auto-percibia como tal.
¢ Y las redes sociales que han sido capaces de percibir.

Ambos ambitos de trabajo tiene relacién con el concepto de Ca-
pital social

En la primera concepcidn, las capacidades o recursos propios, se
refiere al capital social entendido como una capacidad especifica
de movilizacién de determinados recursos por parte de un grupo.
En torno a esta capacidad de movilizacién convergen dos nocio-
nes especialmente importantes, como son el liderazgo y su con-
trapartida, el empoderamiento.

En la segunda acepcidn, lo entenderemos para efecto del diag-
nostico como la disponibilidad de redes sociales. En esta dimen-
sidn del concepto aparecen implicados la nocidn de asociatividad,
y el caracter de horizontalidad, y verticalidad de las redes. Estas
caracteristicas han dado origen a la distincion entre las redes de
relaciones en el interior de un grupo o comunidad, las redes de
relaciones entre grupos o comunidades similares vy las redes de
relaciones externas.

“De acuerdo a ello, el capital social de un grupo social podria en-
tenderse como la capacidad efectiva de movilizar productivamen-
te y en beneficio del conjunto, los recursos asociativos que radican
en las distintas redes sociales a las que tienen acceso los miem-
bros del grupo en cuestion. Los recursos asociativos que importan,
para dimensionar el capital social de un grupo o comunidad, son
las relaciones de confianza, reciprocidad y cooperacion.”>

El supuesto sostiene el trabajo en dos dmbitos para la definicion
de capacidades segun dirigentes sociales es que la tragedia del
terremoto del 27 de Febrero genero en los grupos asociativos co-
munales, nuevas capacidades, asi como nuevas organizaciones,
que pudieran empoderar a la comunidad y hacerlas participar en
los proyectos y actividades comunales.

Para el primer grupo, Las capacidades que la comunidad se auto-
percibia como tal, trabajamos en subgrupos con las organizacio-

3 UNDP. (2008). Capacity Assessment Practice Note. www.capacity.undp.org

4 PNUD. (2008). Guia de Orientacidn sobre Recuperacion Temprana. Grupo de trabajo
UNDG-ECHA.

5 Woolcock, Michael (1998), “Social capital and economic development: toward a theoretical
synthesis and policy framework”, Theory and Society, vol. 27, N2 2.
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nes, un listado de capacidades que ellos reconocian en la comu-
nidad.

Para el segundo grupo, la auto-percepcion de redes sociales por
la comunidad, los hicimos trabajar en subgrupos, utilizando la
técnica del Sistema Solar, dibujando sobre un papel su organiza-
ciéon en el Centro, y otras organizaciones de caracter horizontal o
vertical. La linea de conexidn auto-percibida delataba el tipo de
relacion que sostenian; buena, mala, regular, o sin relacién.

A continuacién, se presentan los resultados obtenidos de esta in-
dagacidn las capacidades descritas por los funcionarios municipa-
les y los representantes de las organizaciones sociales.

Informacién de Capacidades segtin funcionarios municipales

¢ Surgimiento de Liderazgos Ciudadanos:
¢ Patrimonio Cultural

Contenidos de las Capacidades

Surgimiento de Liderazgos Ciudadanos

Tras la catdstrofe vivida en la comuna Curepto surgieron nuevos
liderazgos ciudadanos que segun los entrevistados orientan su
trabajo hacia el desarrollo de la comuna y no en busqueda de ob-
jetivos especificos.

Dado el nivel de empoderamiento que demuestran estos nuevos
lideres, se podria esperar de ellos un rol protagénico al momento
de ejecutar un plan de recuperacién y desarrollo de la comuna.

“El terremoto trajo cosas buenas. Hay organizaciones que surgie-
ron después del terremoto que pueden ser muy poderosas. Hay
gente que quiere trabajar no solo porque le hagan la casa. Son
personas que quiere desarrollar o llevar Curepto mds alld. Si esta
iniciativa se encausa bien se puede lograr algo bien potente.”

“Siento que se ha empoderado, que han sacado una fuerza inter-
na del cureptano. Son organizados”

Patrimonio Cultural

En opinion de los funcionarios, la comuna cuenta con un patrimo-
nio cultural inmaterial y material que a pesar de verse afectado
tras el terremoto, presenta las condiciones para el desarrollo de
actividades turisticas.

“El turismo es posible en la comuna porque Curepto es un pueblo
colonial que tiene mds de cuatrocientos afios. Hay casas antiguas
muy bellas. Algunas se perdieron, pero pueden ser recuperary si
es asi el pueblo va a atraer gente. Ultimamente uno veia lleno de
gente, lleno de turistas el sabado y el domingo.”

”

“Yo creo que en esta zona es la una posibilidad para el desarrollo.

“Se puede fomentar el turismo, con la playa Las trincheras y el
patrimonio, la arquitectura. Igual hay que pensarlo como al lago
plazo, cuando se recupere el casco historico”.

Informacién de Capacidades seglin representantes de las organi-
zaciones comunitarias

Capacidades auto-percibida
Huagquén

¢ Positivos frente a la vida.

e Salir adelante frente a cualquier adversidad.
e Solidarios.

® Responsables frente a sus compromisos.

¢ Luchadores.

¢ Pertenencia al pueblo.

e Emprendedores.

¢ Gente amable, generosa, hospitalaria.

¢ Organizaciones comprometidas.

Gualleco

e Diversidad en los tipos de organizacidn.
e Solidaridad.

¢ Amabilidad.

e Solidarios.

¢ Hospitalarios.

e Comprometidos.

e Liderazgo.

e Empoderamiento.

e Emprendedores.

Curepto Urbano

e Emprendedores en lo avicola y lo horticola.

¢ Resilientes.

e Solidarios.

¢ Con capacidad para confiar en quienes se lo merecen.
¢ Comunicativos, y sociables.

¢ Acogedores.

¢ Capacidad para organizarse.

e Liderazgos.

¢ Empoderamiento.

En sintesis, Curepto a través de sus diferentes localidades se auto-
percibe como una comuna con capacidades emprendedoras bas-
tante notoria. Este aspecto habria que explotar como una via de
desarrollo econdmico.

Dos de sus localidades destacan el alto nivel de empoderamiento,
aspecto del cual podemos dar fe. Creemos que hay un potencial
altisimo de empoderamiento de la comunidad. Dentro del mismo
contexto, aparecen liderazgos que son llamativos, y que pueden
ser muy utiles para la mayor participacién de las organizaciones
a nivel local.

La solidaridad es también una caracteristica a destacar y desarro-
llar de modo mas habitual, entre las organizaciones, y junto a
toda la comunidad. Ello unido a la generosidad, y hospitalidad,
pueden potenciar aun mas las capacidades y el potencial de la
comuna.

El compromiso, es otra capacidad re-conocida por ellos. Aspecto
que puede servir de base para futuros Planes en la comunidad.
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Resultados auto-percepcion de redes sociales

Para el autoanalisis de redes, vamos a usar una técnica de pun-
tuacion por cada una de las valoraciones en sus tipos de redes, o
vinculos con otras organizaciones horizontales y verticales.

Tendremos una tabla de doble entrada, donde cada organizacion
tiene sus valoraciones con puntuaciones, de acuerdo al tipo de
relacién establecida.

Cada grupo establecié su vinculo con instituciones comunales y
regionales (verticales), y con organizaciones que son sus pares

(horizontales).

Cada tipo de red, o relacion tiene una valoracién, y un puntaje
como se define en la siguiente tabla:

Puntaje Segun Valoracion de la Red

Valoracion Puntaje
Buena 3 puntos
Regular 2 puntos
Mala 1 punto
Sin relacion 0 puntos

Posteriormente se establecera un promedio de relacion entre las
organizaciones investigadas y sus tipos de redes.

indice de Auto-Percepcién de Capital Social

Organizaciones Huaquén. Tipo de Capital Social Horizontal

Buena Regular Mala | Sin Promedio
relacion

Clubes 3+3 1 0+0 1,4
deportivos
Adulto 3+3+3+3 1 2,7
mayor +343
Club de 3 0+0 1
Huaso
Comité de 343 2 1+1 1,7
agua +1+1
JIVW 3+343 3
Grupo de 3 2 2,5
jovenes
Promedio 2,05

El capital social horizontal de la localidad de Huaquén es regu-
lar, 2,05, lo que nos da un indicador razonable. Siendo, el vinculo
entre JJVV, el mas fortalecido, seguido de cerca por las organiza-
ciones de Adulto Mayor. El vinculo menos aprovechado, es con el
Club de Huaso.

La comunidad de Huaquén demuestra un buen capital social, tan-
to vertical como horizontal, que sin duda, puede seguir desarro-

llando, sobre todo al ambito comunal Urbano, como Regional.

Organizaciones de Gualleco. Capital Social Vertical

Capital social de Capital social de inte- Buena Regular | Mala f;?acién Promedio
integracion vertical | gracidn horizontal
Bomberos 3+343 2 2,75
Buena (3)
Carabineros | 3+3+3+3 0 2,6
Regular (2) +3+3+3
Mala (1) Posta 34343 2 2,75
Sin relacion (0) Iglesias 343 2 2,6
Colegios 3+3+3+3 2+2 2,6
Organizaciones Huaquén. Tipo de Capital Social Vertical Municipio 3+3+3+3 2+2+2 2,6
+3+3
Buena Regular [ Mala | Sin Promedio INJUV 3 141 16
relacion
INDAP 343 1 2,3
Carabineros | 3+3+3 2+2 0+0+0 1,6
Promedio 2,4
Municipio 343 2424242 2,3
Posta 3+3+3+3+3 | 2+2 2,7 El capital social vertical de la localidad de Gualleco es cercano a
Iglesias 343 2 2,6 bueno, 2,4, siendo el vinculo con Bomberos el mas alto, 2,75, pero
el 3434343 ) 28 seguido de cerca por varias Ins’atugones cor? un promgd!o cerca-
no a lo bueno 2,6, como las Iglesias, Colegios, Municipio, y Ca-
Bomberos 3+3 3 . Lo ,
rabineros. De las Instituciones Comunales con mas respaldo esta
Promedio 2,5 INDAP, con 2,3 de relacién promedio. En esta comunidad, salvo

Una comunidad con un promedio de 2,5 de capital social insti-
tucional, demuestra un alto vinculo vertical. Hay que considerar
que a excepcidn del Municipio, el mas alejado, segun lo sefialado
por ellos (ver, necesidades Huaquén), las demas instituciones ha-
bitan en la localidad. Otro aspecto a considerar es que la comuni-
dad de Huaquén no tiene vinculos, con Instituciones Regionales,
mostrando un bajo capital social regional.

INJUV, No hay mayor relacién con Organismos Regionales.
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Comunidad de Gualleco. Capital social Horizontal

Curepto Urbano. Capital Social Horizontal

El capital social horizontal de la localidad de Gualleco no alcanza a
ser regular, 1,9. Si lo comparamos con su relacion vertical es mas
bajo. Eso nos puede elevar la hipdtesis que las organizaciones han
priorizado su relacidn con Instituciones Verticales por sobre sus
pares.

Comunidad de Curepto Urbano. Capital Social Vertical

Buena Regular Mala | Sin Promedio
relacion
Colegio 3+3+3+3 2 1+1 2,2
Bomberos 3+3+3+3 2 1 2,6
+3+3+3
Consultorio | 3+3+3+3 2 1+1 2,5
+3+343
Municipio 2424242 | 1+1+1 | 0+0 1,4
+24242 +1
+2+2+2
Carabineros | 3+3+3+3 1+1 2,5
+3+3
PRODESAL 34343 1 2,5
Empresas 3+3+3+3 2 1 2,6
+3+3
INDAP 3+3+3+3 1 2,6
Promedio 2,3

La comunidad de Curepto urbano tiene un mds que regular capital
social vertical, siendo Instituciones como Bomberos y Empresas,
por su alta votacion a diferencia de INDAP, con promedio 2,6 quie-
nes lideran los vinculos con la comunidad. Llama la atencién que
no existen vinculos regionales.

Buena Regular Mala | Sin Promedio Buena Regular Mala | Sin Promedio
relacion relacion

Comité ha- |3 2 2,5 Jévenes 3+3+3+3 1 2,6
bitacional Comité de |3+3+3+3 |2 141 2,2
Comité de 1+1+1 1 agua
CEuE Clubes 3+3+3+3 1+1+1 2,2
JVWV 3+3+3+3 3 deportivos | +3

+343 Adulto 3+3+3+3 3
Clubes 3+343 1+1 0 1,8 mayor
deportivos Promedio 2,5
Adulto 3 1+1 1,6
mayor . . . .

i Llama la atencion que el capital social horizontal de Curepto urba-
F::rupo de 3 1+1 16 no, sea mejor que regular, superior a su vinculo vertical, 2,3, sin
jovenes embargo, sean tan poca la diversidad de organizaciones sociales
Promedio 1,9 con quienes tienen relacidn, solamente 4.

Otro aspecto interesante, es que estos grupos de adultos con
quien mas han desarrollado su capital social son con jévenes.
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4.2. Gobernabilidad A continuacidn se presenta el mapa de actores para el Plan de
recuperacidon Temprana de la Comuna de Curepto. En el primer
lugar, se identifican los actores que se ven comprometidos en el

desarrollo del plan, para luego caracterizar su posicidn, interés y

4.2.1 Mapa de actores

Los mapas de actores son herramientas destinadas a identificar

actores relevantes para el disefio, planificacidon y ejecucion de
proyectos o programas especificos. Se pretende con esta identi-
ficar los apoyos a los proyectos, de manera tal poder anticipar los
escenarios y definir estrategias a implementar para el logro de

sus objetivos.

Identificacion de actores sociales

Identificacion de Actores

nivel de influencia en miras a logro de sus objetivos.

Institucién / Autoridad

Categoria

Representante

Alcalde

Gobierno Local

Luis Armando Gonzalez

Secretario municipal

Gobierno Local

Luis Navarro

Director (S) SECPLAC

Gobierno Local

Javier Vargas

Directora Dpto. Social

Gobierno Local

Nora Belén Fell

Directora DOM

Gobierno Local

Isabel Vergara

Director DAF

Gobierno Local

Alejandro Escobar

Director DAEM

Luis Fuenzalida

Concejales

Gobierno Local

Dorys Sepulveda Contreras
Mario Gémez Aguilar

Juan Valdés Aldunate
Guillermo Reyes Espina
Francisco Nufiez Ramirez
Anibal Mufioz Diaz.

Juntas de Vecinos

Actores Comunitarios

Centros de Madre

Actores Comunitarios

Comités de Vivienda

Actores Comunitarios

Pequefios y Medianos Agricultores de Curepto

Actores Comunitarios

Superintendente Compaiiia de Bomberos de
Curepto

Organizacion de la Sociedad Civil

Carabineros de Chile

Organismo Gubernamental

Intendente Regién del Maule

Actores Gubernamentales

Rodrigo Galilea

Gobernadores Provincia de Talca

Actores Gubernamentales

José Antonio Arellano

Unidad de Planificacion Regional

Actores Gubernamentales

Angela Crua Navarro

SERVIU Maule

Actores Gubernamentales

Clarisa Maria Ayala

SEREMI Vivienda y Urbanismo

Actores Gubernamentales

Juan Mufioz Saavedra

SEREMI Educacion

Actores Gubernamentales

Maria Luisa Collarte

Direccion Provincial de Educacién Talca

Actores Gubernamentales

Arnoldo Fuentes Mufioz

Directora Regional INDAP

Actores Gubernamentales

Ingrid Saavedra

Jefe de drea INDAP Curepto

Actores Gubernamentales

Bélgica Gonzalez

Direccidn Regional ONEMI

Actores Gubernamentales

Claudio Alarcon

Direccion Regional SERNATUR

Actores Gubernamentales

Claudio Yanez

Agircola forestal Deuca limitada

Actores Privados

Agricola Mataquito

Actores Privados

Puente UC

Actores Privados

Rosario Lavandero

Fundacion para la Superacion de la Pobreza

Organizaciones de la Sociedad Civil

Carolina Araya
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Caracterizacion de actores sociales

En la siguiente tabla se presentan las caracteristicas de los actores
sociales ligados al desarrollo del Plan de Recuperacion Temprana.
Se identifican la posicidn de cada actor, asi como su interés y nivel
de influencia hacia para la buena ejecucidn del plan.

Caracterizacion de Actores

Actores Posicién Interés Influencia
S
IS
sl¢|8 Slelelsle|8|5]|s]e|3]|8]|3
8188 gl &5 |8 e|E|E|E(8|2|E|5]E
AR E IR HEEARHEHEEHE
218l8|e|gls|glels|e|g|gls]l5|2|8
d18|8[2|2(2|a8|e|2|E|2|8|&|2|E|S
Alcalde X X X
Secretario municipal X X X
Director (S) SECPLAC X X X
Directora Dpto. Social X X
Directora DOM X X
Director DAF X
Director DAEM X X X
Concejales X X X
Juntas de Vecinos X X X
Centros de Madre
Comités de Vivienda X X
Pequefios y Medianos Agricultores de Curepto X X X
Superintendente Compaiiia de Bomberos de Curepto X X
Carabineros de Chile X X
Intendente Region del Maule X X X
Gobernadora Provincia de Talca X X X
Unidad de Planificacion Regional X X
SERVIU Maule X X X
SEREMI Vivienda y Urbanismo X X X
SEREMI Educacién X X X
Direccién Provincial de Educacién Talca X X X
Directora Regional INDAP X X X
Jefe de Area INDAP Curepto X X
Direccién Regional ONEMI X X
Direccion Regional SERNATUR X X
Agricola forestal Deuca limitada X X X
Agricola Mataquito X X
Puente UC X X
Fundacion para la Superacion de la Pobreza X X
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4.3. Enfoque y principios orientadores de la recuperacion

Las acciones emprendidas por las instituciones locales y nacio-
nales, como por los propios afectados, permitieron superar par-
cialmente muchas de los problemas surgidos en el periodo de
emergencia. Sin embargo, aln quedan acciones de recuperacion
pendientes.

A casi un afo de ocurrido el terremoto y tsunami, sus efectos so-
bre las condiciones de vida de la poblacion de Curepto son visibles
y la vul-nerabilidad socioecondmica, de caracter estructural e his-
torico, ante los desastres se ha incrementado. Por lo tanto, la ges-
tion de riesgos como parte del desarrollo territorial sera integrada
a los programas y proyectos que serdn ejecutados de acuerdo con
el presente plan estratégico de recuperacion.

La recuperacidon econdmica de la poblacién afectada requiere ac-
ciones orientadas a restablecer sus medios de trabajo, minimizar
sus condiciones de vulnerabilidad ante los impactos de eventos
catastroficos extremos y generar actividades que permitan mejo-
res niveles de produccion, rentabilidad y sustentabilidad.

4.3.1 Principios de recuperacion
Politicas de recuperacion

El proceso de recuperacion busca satisfacer las necesidades basi-
cas de la poblacién afectada en areas como la recuperaciéon me-
dios de vida, la construccién y reparacién de viviendas, de infra-
estructura publica, de recuperacion de condiciones ambientales,
de gobernabilidad, todo ello en el marco de la gestion activa de
riesgos, a través de acciones coordinadas entre las autoridades
comunales y regionales junto a las comunidades afectadas.

Los principios asumidos para el presente proceso de recuperacion
son los siguientes:

Recuperacion con caracter sostenible

La recuperacion se llevara a cabo como un proceso sostenible, es
decir cumpliendo el triple equilibrio entre crecimiento econémi-
co, justicia social, y preservacién del medio ambiente, cuyos resul-
tados reduciran los riesgos de las poblaciones frente a amenazas y
catastrofes futuras. Para tal fin, el Plan de Recuperacién incorpora
la gestion de riesgos como un compo-nente transversal, para ase-
gurar que los nuevos proyectos no reconstruyan la vulnerabilidad
en las comunidades afectadas y que se intervengan factores con-
dicionantes que faciliten futuros desastres

La recuperacion es una oportunidad para mejorar esquemas de
desarrollo comunal, ademas de potenciar capacidades instaladas
y generar experien—cias que permitan estar mejor preparados y
organizados para acontecimientos catastréficos futuros. De igual
forma, incorpora estrategias de adaptacidn a futuros sismos que
puedan aumentar los riesgos de desastres en la comuna.

Con este mismo objetivo, los proyectos de recuperacion seguiran
los lineamientos de viviendas definitivas que se presentan para
evitar la construccién de nuevas viviendas con alto riesgo frente
a futuros eventos sismicos.
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Participacion Ciudadana

El Plan de Recuperacion tiene como eje central la participacion de
los actores sociales, en todas sus fases: diagndstico, elaboracidn,
validacion, gestidn, actividades, y de evaluacién continua. De este
modo, los actores sociales participaran activamente en la toma de
decisiones que involucren la ejecucion del Plan. La comunidad ha
entendido que en este proceso su rol es central, y su responsabi-
lidad en la ejecucion del Plan es irreductible.

El Plan con su dindmica, busca resolver problemas de legitimidad
en la gobernabilidad local, generando procesos de reconocimien-
to y cooperacién entre diferentes actores locales, y de estos con
los regionales. La ciudadania a través de sus representantes, tra-
bajara en contacto permanente con los funcionarios municipales
asignados, desarrollando dinamicas de aprendizaje y efectividad
utiles para el desarrollo del Plan.

Es relevante sefialar que el terremoto, genero en la poblacidn es-
trategias de cooperacién, como bien sefiala la Encuesta Post Te-
rremoto de MIDEPLAN, “En estrategia de participacidn social los
datos muestran que en un 21,9% de jefes de grupos familiares
en la Regidn del Maule, y un 36,9% en la Regidn de Biobio, im-
plementaron estrategias colectivas para enfrentar los problemas
derivados del terremoto/tsunami. Las razones mencionadas con
mayor frecuencia para organizarse con los vecinos, fueron la se-
guridad del barrio y el abastecimiento de alimentos y agua.”6 Sin
duda, una capacidad que el Plan de Recuperacién Temprana debe
potenciar en su proceso de ejecucion.

Coordinacion y redes

La recuperacién debera ser el resultado de un amplio proceso de
coordinacion y red que incluya a las comunidades afectadas, los
funcionarios municipales, los socios gubernamentales regionales
y nacionales, la cooperacion internacional, los organismos de las
Naciones Unidas, organizaciones de la sociedad civil, Universida-
des y Centros de Investigaciones regionales y entidades del sector
privado.

Liderazgo y descentralizacion

La recuperacion como proceso que surge desde lo local, estable-
ce pautas para una dindmica descentralizadora, y de didlogo per-
manente con autoridades regionales y nacionales. De este modo,
se requiere que uno de estos actores; el municipio, asuma y se
empodere del Plan, del cual fue activo participe. Las autoridades
democrdticas, Alcaldes y Concejales, como la Gerencia Publica del
gobierno local, deben intransferiblemente empoderarse y liderar
el proceso de recuperacidn, y convencer a autoridades regionales,
nacionales, como organismos internacionales, y Universidades,
de sus fines y alcances, para generar alianzas de largo aliento.

6 Encuesta Post Terremoto. MIDEPLAN. 2010.
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Desarrollo de capacidades nacionales y locales como mecanis-
mos de sostenibilidad

El presente plan pretende contribuir al desarrollo de la capacidad
de la comunidad, las insti-tuciones publicas y privadas, ONG y los
diferentes sectores productivos nacionales y locales, de forma que
éstos generen sus propias herramientas para el desarrollo soste-
nible y gestionen los riesgos ante eventos criticos, sin depender
de organismos internacionales de cooperacién u otro tipo de or-
ganizaciones que usualmente ayudan cuando ocurre un desastre.

Enfoque de género

La equidad de género es un factor clave y de caracter transversal
en la planificacién de la recuperacién.

Lo que pretende es garantizar es que las redes y organizaciones de
mujeres formen parte del proceso de implementacion. Este plan
fortalece la autonomia de las mujeres lideres, dandoles la opor-
tunidad de participar en los diferentes proyectos, mejorando sus
capacidades y habilidades como una forma de reducir el riesgo
frente a los desastres naturales. En este sentido las mujeres:

e Participardn en las distintas comisiones durante la planificacion,
implementacion y evaluacion de las actividades de recuperacion.
¢ Tendran una participacién visible en el proceso de toma de de-
cisiones.

¢ Tendran la posibilidad de crear sus propias empresas con el fin
de extender sus opciones de subsistencia, en el marco de la recu-
peracion de los medios de vida.

Monitorear, evaluar y aprender

El proceso de recuperacidn garantizara que todos los actores
participen de los mecanismos de monitoreo permanente y eva-
luacion de los compromisos y acciones realizadas y garantizard la
posibilidad de que todos los participantes acceden en igualdad de
condiciones a la informacion. De igual forma, promoverd una di-
namica sistemdtica de aprendizaje social sobre la recuperacién y
la organizacion social para el desarrollo participativo de procesos
de desarrollo.

Propuesta de politica publica hacia la recuperacion:

¢ Toda actividad de recuperacion, independientemente de quien
sea el actor responsable, debe observar los principios fundamen-
tales de la recuperacion establecidos como base de actuacion de
los actores involucrados en el territorio.

* Todas las acciones de recuperacion, de desarrollo o de inversidon
publica nacional o local deben tener un enfoque de desarrollo te-
rritorial, es decir, deben considerar las limitaciones ambientales
y naturales y los determinantes del desarrollo espacial y de uso
actual del espacio fisico, como también los factores culturales y
los intereses de los grupos comunitarios.

e Las acciones de recuperacion y/o de desarrollo deben basarse
en estudios técnicos armoni-zando los intereses de los actores
involucrados y evitando la construcciéon en zonas donde han ocu-
rrido eventos criticos.
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Mejoramiento de las condiciones de vida

El proceso buscard mejorar las condiciones de vida de las comu-
nidades y los sectores afectados con respecto a aquellas que exis-
tian previas al impacto del terremoto y tsunami del 27 de Febrero.
La recuperaciéon como proceso multidimensional, supone que no
sélo se recuperan los daios fisicos de infrae-structura publica o
privada (como las viviendas), sino toda forma de vida econémica
y/o cultural y psicoldgica de la poblacion.

Las acciones de recuperacién deben superar las condiciones de
vida previas que facilitaron la accion del desastre, en otras pala-
bras debe disminuir los procesos de vulnerabilidad pre y post te-
rremoto. Mejorar las condiciones vida significa también impulsar
el crecimiento econdmico en condiciones justas, y preservando el
medio ambiente.

4.3.2 Lineamientos para la recuperacion

De acuerdo a fuentes de la Encuesta Post Terremoto, la pobreza
post 27 de Febrero aumento en un 3% en las regiones afectadas:
VILVILVII, es decir, de un 16,4% a un 19,4%.

Una de las consecuencias del evento es que el 17,3% de la pobla-
cién que residia en estas regiones afectadas experimento dafios
severos, o destruccion total de sus viviendas.

“El impacto del desastre sobre las viviendas fue mayor en la po-
blacién de bajos ingresos. En las seis regiones afectadas un 12%
de las personas del quintil mas pobre experimentaron dafio ma-
yor o destruccion de la vivienda, comparado con un 4,6% en el
quintil mas rico. El mayor dafio en la poblacién pobre podria ha-
ber ocurrido porque residen en viviendas mds precarias o porque
habitan localidades sujetas a mayor riesgo. El desastre deja asi
en evidencia que los pobres no sdlo tienen escasos ingresos, sino
gue estan mas afectos a experimentar los efectos adversos de los
desastres naturales.””7

De este modo, el Plan debe asumir las condiciones de pobreza pre
y post terremoto, e incorporar en su dindmica la generacidn de
condiciones que posibiliten mejorar sus niveles de precariedad y
vulnerabilidad.

Es por ello que el Plan contempla en medios de vida diferentes
estrategias de desarrollo, respetando condiciones medio ambien-
tales, y con enfoque de riesgo.

6 Encuesta Post Terremoto. MIDEPLAN. 2010.
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5. Plan de Recuperacion Post Desastre con Enfoque de Gestion de Riesgo y Participacion Ciu-
dadana. Comuna de Curepto Region del Maule - Chile

5.1 Antecedentes
Caracterizacion Geografica de la Poblacion Afectada

Curepto es una comuna que se basa principalmente en la activi-
dad silvoagropecuaria. Pertenece a la Regidn del Maule, junto a
otras 30 comunas, formando parte de la Provincia de Talca. Tie-
ne una superficie de 1.073,8 km2, lo que corresponde a un 3,5%
del territorio regional. Curepto tiene una densidad de 10,07 hab/
km2.

En términos demograficos y segun informacion del Sistema Na-
cional de Informacion Municipal, la poblacidn de la comuna es de
9.699 habitantes y corresponde al 0,98% de la poblacidn total de
la Regidn. A continuacion se presenta un cuadro resumen con las
principales caracteristicas comunales.

Comuna Region

Superficie Km2 1.073,80 30.296,1
Poblacién total 9.699 999.685
Densidad (hab/Km2) 9,11 29,97

Poblacion urbana 41,74 500.146
Poblacion rural 58,26 335.995
Hombres 5.291 420.800
Mujeres 4,488 415.341

Segun estimaciones del INE para el 2010, de la poblacidn total, el
45,89% corresponde a mujeres y 54,11% a hombres.

En cuanto a la distribucidn territorial de la poblacién, al afio 2009
un 58,3% se ubica en sectores urbanos, mientras s un 41,7% de
los ciudadanos se emplazan en sectores rurales. Al revisar la ubi-
cacion territorial el tiempo, se parecia que el porcentaje de pobla-
cién que habita sectores rurales ha disminuido un 16,4% desde el
afio 2001 al 2009, lo que da cuenta de un proceso acelerado de
urbanizacion.

En Curepto es posible encontrar dos zonas climatizas. La primera
de esta es la Zona Clima Litoral que se caracteriza por ser tem-
plado de verano seco. Su temperatura es moderada, sin nieve y
casi sin heladas. Las precipitaciones se concentran en invierno y
aumentan desde 400 mm a 900 mm. Tanto la temperatura como
la humedad estdn bajo el dominio maritimo, baja oscilacién tér-
mica diaria.

La segunda zona se ubica en el sector de la cordillera de la costa,
cuyo clima corresponde a uno templado de verano seco y esta-
cién humeda igual a la sequia. Ideal para frutales, sobre todo para
aquellos que requieren bajas horas de frio para salir de su receso
invernal.

En términos hidrograficos, la comuna limita al norte con el rio Ma-
taquito, que en su recorrido recibe aportes de esteros, siendo el

de mayor tamario el estero Rapilermo, que tiene su origen en la
comuna de Curepto.

Otra importante hoya hidrografica, la compone el rio Huenchulla-
mi y sus afluentes ubicados en el sector sur de la comuna. Este rio
esta formado por los aportes de esteros que se forman al interior
de la comuna, como es el caso del estero Batuco que nace en la
localidad del mismo nombre. Este, a su vez, recibe aguas del es-
tero Higuerilla, Tabunco, Gualleco y Llongocura.

La geomorfologia de la comuna se compone de tres zonas. (1) la
cordillera de la costa, correspondiente a los sectores altos de la
comuna y cuya caracteristica son los paisajes ondulados, de pen-
dientes moderadas a fuertes. (2) La segunda zona es el valle, zona
en la que se concentra la poblacién comunal y la actividad agro-
pecuaria. (3) El ultimo sector se encuentra conformado por las
planicies litorales comprendidas por el borde costero y los faldeos
de la cordillera de la costa.

Los suelos predominantes de la comuna se clasifican segun Soil
Survey Staff del Departamento de Agricultura de los Estados Uni-
dos (USDA).

De acuerdo a capacidad de uso de suelo una gran mayoria de los
suelos de la comuna se clasifican dentro de la capacidad de uso
clase VII, recomendados principalmente para la actividad forestal.
Al interior del territorio se pueden encontrar suelos clase IV con
alto nivel de erosion, y que son recomendados para actividad ga-
nadera y silvicola. En el sector de las riberas del rio Mataquito se
pueden encontrar suelos clase Il cultivables.

Caracterizacion Socio Econdmica De La Poblacion Afectada

En la comuna de Curepto, el 9,6% de la poblacién se encuentra en
situacion de pobreza- el 7,6% son pobres y 2,0% son indigentes-
bastante por debajo de la media nacional (16,7%) y aun mas de,
la media regional (20,8%) (Mideplan, 2009).

En términos de empleo, en la comuna de Curepto de acuerdo a
datos de la Casen 2009, el 41,1 % de la poblacion se encuentra
ocupado, un 55,2 % estd desocupado y el 3,7% se encuentra in-
activo.

El tipo de ocupacidn laboral en la comuna es de 59,9% permanen-
te, el temporal o estacional tiene el 34,9% y en aspecto ocasional
es de 4,9% y a prueba o tiempo determinado con un 0,3 %. En
comparacion con cifras nacionales, Curepto tiene una alta tasa
de trabajos temporales y/o estacionales, esto como consecuencia
que las personas, mayoritariamente mujeres, trabajan en la tem-
porada de cosecha de los diferentes productos que se encuentran
en la zona.

Frente a las caracteristicas econdmicas de Curepto, se constata
que la comuna es eminentemente agricola, carece de industrias
y de fuente de trabajo estables; los hombres trabajan sus pre-
dios como pequefios agricultores o medieros; mientras que las
mujeres y nifios se dedican a la recoleccién temporal de hongos
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(callampas) y frutos silvestres, ademas de la artesania en lana,
existiendo personas que se dedican a la fabricacion de frazadas,
mantas, alfombras y calcetines.

Con respecto a la ocupacion laboral por rama ocupacional, se-
gun datos de la CASEN 2009, un 46,1% de la poblacién desarro-
lla trabajo en tareas silvoagropecuarias, un 31,2% se desempefia
en tareas de servicios sociales o comunales, un 9,4% se dedica
al comercio menor y el resto se desempefia en otras ramas de la
economia.

Analisis de Necesidades de la Poblacion Afectada

El terremoto vivido en Curepto afecto el estado de las viviendas
en la comuna. Por las caracteristicas del material de construccion
de estas y su antigliedad, muchos habitantes perdieron sus vivien-
das Segun datos oficiales un 30% de la poblacién comunal se vio
damnificada por la catastrofe. Igualmente el 22% de las viviendas
resulto inhabitable.

Por lo anterior, la principal necesidad para la comunidad luego de
la emergencia es la construccién de viviendas definitivas para los
damnificados.

Como solucidn para la emergencia, fueron instalas una serie de
viviendas provisorias. En opinidn de los vecinos de Tabunco, aun
es necesario instalar casas de emergencia en su sector dado que
no se logro cubrir en una primera etapa con todas la que se re-
querian.

Junto a la destruccion de viviendas, también se vieron afectadas
diferentes instalaciones municipales desde donde operaban algu-
nos departamentos municipales. Este hecho, genero congestio-
namiento al interior del edificio municipal, dificultando en algu-
nas ocasiones el buen desempefio de sus funciones, razén por la
cual se plantea como necesidad el reconstruir la infraestructura
dafiada y mejorar el equipamiento para las situaciones de emer-
gencia.

En otros aspectos, la catastrofe generada tras el terremoto del
27 de febrero del 2010, los habitantes de la comuna de Curep-
to vieron afectado su modo de vida. La perdida de familiares, de
viviendas y la transformacién de su entorno afecto el estado de
animo de la poblacidn generando diferentes alteraciones a su sa-
lud mental. Es por este motivo que se plantea, por parte de los
vecinos, la urgencia de mejorar los servicios de atencién mental
para la poblacién, que aun no ha logrado superar lo ocurrido.

Uno de los problemas recurrentes de la comuna de Curepto son
las sequias constantes a las cuales se han visto expuestos. Esta
dificultad, ha llevado a que pequefios sectores rurales se encuen-
tren en una precaria condicién de abastecimiento de agua para el
consumo humano. Tras el terremoto, y producto de los cambios
geoldgicos por este generados, esta situacion fue agravada por lo
que se plantea como exigencia prioritaria para la comunidad rural
la solucidn a esta dificultad.

Con respecto a las necesidades relacionadas con los medios de
vida, en la comuna de Curepto se plantea como problema la fal-
ta de empleos permanentes. En opinion de la comunidad, en el
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territorio existen pocas oportunidades laborales afectando asi al
desarrollo del territorio. De acuerdo a la informacién recabada,
el empleo de la comuna se caracteriza por su estacionalidad, con
altas tasas de ocupacion en los periodos de cosecha (octubre a
marzo) y una gran desocupacion el resto del afio.

La estacionalidad en el empleo que existe en la comuna de Curep-
to, se debe a la economia del territorio que se encuentra susten-
tada principalmente en la agricultura como actividad econdmica.

Si bien no existen datos que hablen de la afectacion del empleo
a raiz de la catastrofe del 27 de febrero del 2010, se considera
relevante el incorporar condiciones para el mejoramiento de la
situacion del empleo para el buen desarrollo de un plan de recu-
peracion.

Como se sefialo anteriormente, las sequias recurrentes vividas en
Curepto, han afectado las capacidad de riego del territorio dis-
minuyendo la proporcion de terreno cultivable, afectando a la
generacion de empleo y el desarrollo econdmico del territorio.
Por esta razon, se plantea como necesidad la realizacién de obras
de riego que permita aumentar las zonas de terrenos cultivables.

En lo relativo a la educacidn, se plantea por parte de la comuni-
dad, mejorar el nivel de educacién publica en la comuna, de ma-
nera tal se logre entregar las capacidades necesarias a los jovenes
cureptanos que le permitan tener competencias para integrarse
al mundo laboral.

Segun la informacion entregada por los participantes de la linea
base, el turismo es una de las principales actividades econdmicas
posible de desarrollar en la comuna. Por este motivo se sefiala
como necesidad el generar las capacidades necesarias para el de-
sarrollo de esa actividad al interior del territorio.

Otras necesidades planteadas por la comunidad de Curepto tie-
nen relacion con la baja frecuencia de la locomocién colectiva ha-
cia sectores alejados del nucleo urbano de la comuna. Este hecho
a juicio de los afectados los mantiene en una constante situacion
de aislamiento.

En términos de salud, los sectores aislados de la comuna, plan-
tean su dificultad para acceder a estos servicios debido a la lejania
de los servicios de salud y la falta de rondas medicas hacia sus
hogares.

En términos medios ambientales, la principal necesidad rescatada
por los informantes, tiene relacién con la erradicacion de micro
basurales en las zonas rurales.

Frente a los problemas de gobernabilidad se plantea como ne-
cesidad el mejoramiento de la planta funcionaria en cantidad de
funcionarios y mejoramiento de la escala funcionaria, asi como
también el aumento en la dotacién de profesionales.

Adicionalmente, se planta la necesidad de contar con un Plan de
Desarrollo Comunal, mejorar el modelo de gestion municipal para
incorporar en este una visidn de riesgo, y mejorar la vinculacion
con la ciudadania a modo de fortalecer la participacidn ciudadana
orientada al desarrollo del plan de recuperacion.
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5.2 Propuesta Marco de Recuperacion

Objetivos Estratégicos

Objetivo general

Apoyar el mejoramiento de las capacidades para la implementa-
cién del proceso de recuperacion temprana post-desastre en la
comuna de Curepto, afectada por el terremoto del 27 de Febrero,
desde estrategias con enfoque de desarrollo sostenible, inclusion
de género, gestion de riesgos, capacidad institucional y comuni-
taria.

Objetivos Especificos.

¢ |dentificar lineas de intervencion y zonas prioritarias para una
recuperacién con enfoque de reduccién de riesgos y desarrollo
sostenible de la comuna de Curepto post catdstrofe del 27 de Fe-
brero 2010, con miras a facilitar el ordenamiento de la inversion
publica y privada.

* Proponer lineamientos para gestionar el apoyo y financiamien-
to de la cooperacién internacional multi bilateral, para recuperar
areas mas afectadas.

¢ Sentar base para la dinamizacion de mecanismos para la coor-
dinacidn y articulacidn con diferentes actores locales, regionales,
nacionales y de agencias internacionales, para la busqueda de re-
cursos, y capacidades para implementacion.

e Sugerir planesy programas que aprovechen y generen sinergias
para mejorar el impacto de los recursos y capacidades instalados
en la comuna, para el proceso de recuperacién en un contexto de
desarrollo sostenible.

¢ Estimular mecanismos que faciliten la participacion ciudadana
en la formulacién y puesta en marcha del plan de recuperacion
temprana: ejecucion, supervisién, evaluacidn continua, y re-pla-
nificacidn.

¢ Contribuir a la recuperacién, fortalecimiento y el mejoramien-
to de medios de vida, infraestructura, gobernabilidad, viviendas,
medio ambiente y gestidn de riesgo en la comuna de Curepto.

5.2.1 Lineamientos, estrategias y programas para la recu-
peracién

El plan de recuperacion se desarrolla a través de seis lineamientos
y 6 ejes estratégicos:

Lineamientos:

Bases para la gestion

* Recuperar y fortalecer medios de vida.

* Recuperar y fortalecer el medio ambiente.

® Recuperar y mejorar viviendas dafiadas.

¢ Mejorar capacidades de gobernabilidad.

* Recuperar y fortalecer infraestructura dafiada
e Fortalecer para la gestion de riesgo

Ejes estratégicos:

* Recuperacion de medios de vida

® Recuperacion del medio ambiente

® Recuperacidn de viviendas

® Recuperacion de la gobernabilidad

® Recuperacion de infraestructura

e Fortalecimiento de las capacidades de gestidn de riesgos

5.3 Lineamiento 1: Fortalecer la gestion de riesgo.
Eje Estratégico 1: Fortalecimiento de las capacidades de
gestion de riesgos

Prioridad 1

Tras la catdstrofe del 27 de Febrero del 2010, la comuna de Curep-
to se vio fuertemente afectada por la pérdida de infraestructura
publica y privada, perdida de viviendas, cortes de camino, perdida
de comunicaciones y vidas humanas.

La poca preparacion para afrontar terremotos por parte del go-
bierno local y la ciudadania, provoco que las consecuencias de
este desastre se intensificaran generando descoordinacién en las
actividades orientadas a la superacion de la emergencia.

Por lo anterior, este eje estratégico busca fortalecer las capacida-
des municipales y comunales para la gestidon de catastrofes y la
minimizacion del riesgo asociadas a ellas.

Programa 1: Organizacion institucional v social para la gestién de
riesgos.

El programa de Organizacidn institucional y social para la gestién
de riesgo, se encuentra orientado a la generacién de capacidades
que permitan afrontar de mejor manera nuevas catastrofes, y ge-
nerar una cultura de gestién del riesgo en todos los actores comu-
nales. Por esta razon, se contempla al interior de este programa el
mejoramiento en la gestion del riesgo por parte del gobierno local
y una instalacion de herramientas para la gestidn del riesgo en la
ciudadania de la comuna.

Objetivo

Dotar de herramientas minimas para la gestién de riesgo en el
municipio y en la comunidad de Curepto.

Subprograma 1.1: Gestion de riesgo municipal.
¢ Proyecto 1.1.1. Sentar bases para el apoyo a
cargos gerenciales de la municipalidad en ma
nejo de la informacién ambiental, la gestion
de riesgos y la planificacion territorial.
® Proyecto 1.1.2. Estimular a cargos gerenciales
de la municipalidad para co-gestionar con la
comunidad, la gestidn de riesgos, y la planifica
cion territorial.
* Proyecto 1.1.3: Sentar base para el desarrollo
de un Plan de capacitacion de funcionarios
para la emergencia.
* Proyecto 1.1.4: Sentar base para el desarrollo
de un Plan de Emergencia comunal.
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Subprograma 1.2: Gestidn de riesgo comunitario
® Proyecto 1.2.1: Fomentar el establecimiento de comi-
tés de emergencia.
* Proyecto 1.2.2: Sentar base para el desarrollo de un
plan de capacitacidn de dirigentes vecinales para la
emergencia, que defina protoco los para un escenario
de multiamenaza.

Indicadores:

e Cargos gerenciales de la municipalidad con dominio de la infor-
macion ambiental, la gestidn de riesgos y la planificacion territo-
rial, durante el 2011.

e Cargos gerenciales de la municipalidad co-gestionar con la co-
munidad, la gestion de riesgos, y la planificacion territorial, du-
rante el 2011.

¢ Plan de capacitacion terminado

¢ Funcionario capacitado

¢ Plan de emergencias re-disefiado en funcién de la gestidon de
riesgos, durante el 2011.

Programa 2: Gestion territorial de riesgo

Con el fin de otorgar herramientas que busquen minimizar la ex-
posicidn al riesgo de los habitantes de la comuna de Curepto, el
presente plan considera relevante labrar camino para la territo-
rializacidon del impacto que puedan generar futuras catastrofes
con el objetivo de minimizar los niveles de vulnerabilidad de la
poblacidn.

Subprograma 2.1: Actualizacién manejo territorial del riesgo
* Proyecto 2.1.1: Apoyo a la actualizacién del plano
regulador municipal con enfoque de riesgo.
® Proyecto 2.1.2: Contribuir a la Identificacidn de zonas
de seguridad en edificios y espacios publicos.

Indicadores:
¢ Plano regulador actualizado
¢ Plano con identificacidn de zonas de seguridad

¢ Demarcacioén de zonas de seguridad

Programa 3: adopcidn de equipamiento para catastrofes

Se espera para futuras catdstrofes que el municipio y la ciudada-
nia, cuenten con el equipamiento necesario para afrontar perio-
dos de post catdstrofes desde la logica de gestion del riesgo para
la disminucidn las situaciones de fragilidad social.

Subprograma 2.2: Fomentar la adquisicion de equipamiento para

catastrofes.
® Proyecto 2.2.1: Sentar bases para el desarrollo de un
plan de adquisicion de equipos electrégenos comunales.
* Proyecto 2.2.2: Sentar bases para el desarrollo de un
plan de adquisicion de equipos de radio, para manten-
cién de comunidades durante catastrofes.

Indicadores:

¢ Plan de adquisicion
¢ Equipos electrégenos

Plan de Recuperacidn Post Desastre con E

¢ Plan de adquisicion
e Equipos de radio

5.4 Lineamiento 2: Recuperar y fortalecer medios de vida.
Eje Estratégico 2: Recuperaciéon de medios de vida

Prioridad 2

La economia de la Comuna de Curepto, se encuentra sustentada
principalmente en la actividad agricola, forestal y la ganaderia. En
la actividad agricola destacan los cultivos tradicionales como el
trigo y las legumbres, junto a cultivos no tradicionales como los
olivos y frutillas. El 46,1% de la poblacién desarrolla trabajos en la
rama silvoagropecuaria.

Dada estas caracteristicas, el empleo de la comuna se encuentra
determinada por la estacionalidad de la agricultura generando
una alta tasa de colocacién durante los meses de Octubre a Marzo
y periodos de alta cesantia durante el resto del afio. Estos ciclos
de estacionalidad en el empleo se ha convertido en una vulnera-
bilidad estructural de la comuna la cual se puede ver acrecentada
por una catastrofe que afecte los cultivos. El déficit estructural
mencionado se ratifica con los datos de la encuesta CASEN 2009,
los cuales sefialan que el 34,9% de la poblaciéon tiene un trabajo
ocasional.

A la fecha de la catastrofe ya se habian realizado gran parte de las
tareas de cosecha, por lo que no se vio afectado en gran medida
el ciclo laboral. Segun relataron diferentes actores, un terremo-
to en periodos de siembra o a inicios de cosecha que afecten la
produccion pueden ser nefastos para mantencién de las fuentes
de generacion de ingreso de de la poblacidn cureptana. Por esta
razén se hace fundamental en este plan el generar condiciones
que permitan reducir el riesgo en términos de empleo y que ase-
guren o permitan romper con la estacionalidad laboral propia del
territorio.

Desde esta perspectiva, se construyo un Plan de Recuperacion so-
bre la base de no reproducir condiciones de riesgo, y mejorar con-
diciones que hacian de la localidad un lugar de alta vulnerabilidad.

Es importante sefalar que todas las acciones de recuperacion, de
inversidn publica regional, nacional, e internacional deben con-
siderar irreductiblemente un enfoque de desarrollo sostenible
local, en donde se equilibren el dmbito econémico-social-y am-
biental, considerando las limitaciones del territorio y sus zonas de
riesgos definidas por la comunidad.

Las acciones de recuperacion con enfoque de desarrollo soste-
nible, deben basarse en estudios técnicos en armonia con los
intereses y cultura de los actores locales, evitando reproducir
condiciones de riesgo, en zonas identificadas como eventuales
amenazas.

Objetivo:

Dotar de condiciones minimas para la recuperacion y fortaleci-
miento de los medios de vida afectados directa o indirectamente
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por la catastrofe.

Programa 1: Apovar el fortalecimiento de actividad agropecuaria
en pequenos y medianos productores.

Como se ha indicado anteriormente, el terremoto no genero
grandes pérdidas en las fuentes de generacion de ingresos de las
familias. A pesar de este motivo, la vulnerabilidad que presenta la
situacidon de empleabilidad en la comuna hace necesario incorpo-
rar, al Plan de Recuperacion Temprana, proyectos que se ayuden a
mitigar la fragilidad del mercado laboral local.

Objetivo:

Fortalecer las actividades agropecuarias en pequefios y medianos
productores, destinados a mitigar la precaria situacion de em-
pleabilidad y lograr el mejoramiento de los medios de vida que
apuntan a disminuir la fragilidad del territorio frente a futuras ca-
tastrofes.

Subprograma 1.1: Apoyo al desarrollo sustentable de actividad

silvoagropecuaria y apicola.
¢ Proyecto 1.1.1: Contribuir a la generacion de
capacitacion técnica productiva-ambiental:
nuevas practicas. Incorporar analisis de riesgo.
¢ Proyecto 1.1.2: Contribuir al seguimiento,
asesoria, y formacién en produccion técnica-
ambiental (SAT PREDIAL INDAP).
¢ Proyecto 1.1.3: Contribuir al seguimiento,
asesoria, y formacién en gestiéon empresarial
orientado al desarrollo sustentable.
* Proyecto 1.1.4: Sentar las bases para el acce
so a financiamiento para generacién de agricul
tura sustentable: programas Crédito y PDI de
INDAP.
¢ Proyecto 1.1.5: Dotar de las herramientas mi
nimas para la adaptacion del mercado local a
modelos de negocios inclusivos.
* Proyecto 1.1.6: Fomentar la formalidad de pe
quefos agricultores.

Indicadores:

* Pequeiios y medianos campesinos inscritos en capacitaciones
técnicas productivas-ambientales que incorporen el analisis del
riesgo.

¢ Haber fortalecido técnica y financieramente a 50 pequefios pro-
ductores durante el afio 2011. Doblar esa cantidad en el afio 2012
y siguientes.

¢ Haber fortalecido técnica y financieramente a 30 medianos pro-
ductores durante el afio 2011. Doblar esa cantidad en el afio 2012
y siguientes.

e Completar el grupo de postulantes, pequefios y medianos pro-
ductores durante el 2013.

¢ Haber dotado de herramientas para la incorporacion a negocios
inclusivos de 30 pequefios productores y 50 medianos producto-
res.

¢ 30 Pequeiios productores formalizados (con iniciacion de acti-

vidades)

Subprograma 1.2: Sentar bases para la reconversidon productiva
desde la gestion del riesgo. Cultivos no tradicionales.

Condiciones necesarias para el desarrollo de los proyectos

e Sustentabilidad ambiental

* Generacidn de energia de la biomasa. Reutilizar residuos sélidos
y liquidos de la comuna.

* Generacion y desarrollo de estrategias de riego a menor escala.
¢ Andlisis de riesgo.

¢ Condiciones laborales dentro del concepto de trabajo decente.
¢ Buscar cultivos preferentemente que se vendan en periodos de
baja laboral.

* Proyecto 1.2.1: Contribuir al desarrollo de

un Centro Agricola demostrativo. Lugar donde
los productores aprenden el manejo de nuevos
cultivos que incorporen la gestién del riesgo
(transferencia tecnolégica).

* Proyecto 1.2.3: Apoyar la realizacidn de estu
dios de pre-factibilidad de reconversién produc
tiva con gestidn de riesgo. Analisis de nuevos
productos.

¢ Proyecto 1.2.4: Fomentar la capacitacion téc
nica productiva-ambiental: nuevas practicas. In
corporar analisis de riesgo.

Indicadores:

e Planificacion para el desarrollo de un centro agricola demostra-
tivo.

¢ Estudios de pre-factibilidad de reconversién productiva en rea-
lizados.

¢ Para el 2011 haber formado 30 pequefas unidades productivas
en nuevas practicas.

Subprograma 1.3: Apoyo al desarrollo de nuevos emprendimien-
tos desde la gestidn de riesgo.
¢ Proyecto 1.3.1: Sentar bases para el desarro
llo de estudios de pre-factibilidad. Analisis de
nuevos productos técnica y ambientalmente
sustentable.
¢ Proyecto 1.3.2: Contribuir a la generacion de
incubadora de Pequefios y medianos producto
res desde la gestion de riesgo.
¢ Proyecto 1.3.3: Apoyar la capacitacién técni
ca productiva para los nuevos emprendimien
tos desde la gestidn de riesgo.
¢ Proyecto 1.3.4: Sentar bases para desarrollo
de tares de seguimiento, asesoria, y formacién
en terreno de produccion técnica-ambienta
para los nuevos emprendimientos.

Indicadores:

* Proyectos de estudios para estudios de pre-factibilidad de nue-
vos emprendimientos.
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¢ Pequeios y medianos productores participando en incubado-
ras.

* Pequefios y medianos productores capacitados en nuevas prac-
ticas productivas y gestion del riesgo.

e Emprendedores capacitados en gestidon del riesgo, durante el
2011.

Subprograma 1.4: Apoyo al desarrollo comunal con menor expo-
sicion al riesgo
* Proyecto 1.4.1: Sentar bases para una politica de faci-
litacidn para la instalacion de Agroindustrias con gestion
del riesgo.
¢ Proyecto 1.4.2: Contribuir a la formacion laboral adap-
tada a nuevos requerimientos de la nueva demanda
industrial, dirigida a trabajadoras y trabajadores de la
comuna.
¢ Proyecto 1.4.3: Sentar bases para Desarrollar el CESCO
* Proyecto 1.4.4: Apoyar en la generacidn de convenios
con Universidades y Centros de formacion técnica de la
Region para crear escuelas experimentales agricolas
que incorporen la gestion del riego.
® Proyecto 1.4.5: Sentar bases para el desarrollo de una
politica municipal de desarrollo silvoagropecuario sus-
tentable.
* Proyecto 1.4.6: Sentar bases para el desarrollo plan de
recuperacion de suelos agricolas.

Indicadores:

¢ Politica de facilitacidn para la instalacion de agroindustrias apro-
badas.

¢ Planes de formacién laboral para nuevos requerimientos de las
industrias.

* Haber firmado convenios, con Universidades, Centros de For-
macion Técnica, y el Instituto Nacional de Investigacién Agrope-
cuaria de la Regidn y ejecutando, al menos uno de ellos para el
2011, y completando las ejecuciones el 2012.

e CESCO funcionando el 2011.

Subprograma 1.5: Sentar bases para el establecimiento de poli-
ticas de educacion orientado a las necesidades de la localidad y
fortalecimiento de los medios de vida.
¢ Proyecto 1.5.1: Contribuir a la adecuacién de la ma-
lla curricular de los establecimientos existentes a reque-
rimientos técnicos agropecuarios.
® Proyecto 1.5.2: Contribuir a la adecuacién de la malla
curricular a desarrollar comportamientos emprendedo-
res y de gestion administrativa y comercial.
¢ Proyecto 1.5.3: Contribuir a la incorporacién de los
principios de la gestion del riesgo a la malla curricular
de los establecimientos

Indicadores:

e Estudio de necesidades laborales de los jovenes realizado.

¢ Estudio de la demanda laboral en empresas agro-exportadoras.
e Malla curricular con cambios efectuados

¢ Incluir dentro del Plan de Educacion Municipal (PADEM) los
cambios curriculares en colegios de comuna.

Programa 2: Apovar el Desarrollo del Comercio, servicio y turismo

Una manera de disminuir la vulnerabilidad estructural frente a la
situacion precaria de empleo, es desarrollar la actividad comercial
y de turismo de en la comuna.

Segun la informacién recopilada, Curepto cuenta con caracteristi-
cas naturales y culturales que permitiria explotar el turismo como
una nueva actividad econémica desde la 6ptica de la sustenta-
bilidad. A juicio de los diferentes actores, el desarrollo de esta
lograria sortear la falta de empleos permanentes impactando de
manera positiva en el mejoramiento de los medios de vida que
disminuyan la fragilidad de este territorio frente a futuras catds-
trofes.

Objetivo:

Fortalecer las actividades del comercio, servicios y turismo sus-
tentable, orientado a disminuir la fragilidad econdmica local que
vulnera al territorio y sus habitantes en momentos de catastrofe.

Subprograma 2.1: Contribuir al desarrollo de un plan de explota-
cidn turistica sustentable del territorio.
® Proyecto 2.1.1: Apoyar el desarrollo de estudios y
diagndsticos sobre la capacidad y potencialidades de
desarrollo turistico sustentable en la comuna.
® Proyecto 2.1.2: Setar las bases para un Plan de desa-
rrollo turisticos y eco turisticos para la comuna de Cu-
repto. (Definicion de proyecto y formas de financia-
miento)
* Proyecto 2.1.3: Sentar las bases para desarrollo de un
Plan de capacitacidn destinado a la formacién de Ope-
radores turisticos, y empresarios del rubro.

Indicadores:

e Estudio sobre capacidades turisticas ejecutado
¢ Plan de desarrollo turistico elaborado
* Plan de capacitacion para operadores turisticos elaborado.

Subprograma 2.2: Contribuir al Desarrollo de servicios sustenta-
bles y seguros, adaptados a los requerimientos comunales.
® Proyecto 2.2.1: Sentar bases para un Plan de desarro-
llo de servicios seguros orientados al turismo (Hostales,
restaurantes, café, etc.)
® Proyecto 2.2.2: Sentar bases para el desarrollo de un
plan de recuperacién de zona comercial de la comuna,
bajo la logica de la gestion del riesgo.
* Proyecto 2.2.3. Apoyo a la construccién de una casa
de reposo para el adulto mayor. Gualleco.

Indicadores:

¢ Plan de desarrollo de servicios seguros orientados al turismo,
realizado y validado.

* Plan de recuperacion de zona comercial realizado y validado.

* Proyecto para la construccion de una casa de reposo para el
adulto mayor en Gualleco.
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Programa 3: Apoyo al fortalecimiento red de salud comunal

Programa 3: Infraestructura de Riego para la recuperacion de me-

El terremoto afecto seriamente la salud mental de la comunidad
gue vio como perdio sus casas y se altero la imagen urbanistica de
su comuna. Esta condicidn de afectacién mental, se ha manteni-
do a un afio del fendmeno, convirtiéndose en un dambito de esta
programacion importante de considerar.

Objetivo:

Aportar al mejoramiento de la red de salud Curepto para la incor-
poracién de prestaciones, mayor calidad en el servicio y niveles
de seguridad.

Subprograma 3.1: Apoyo al fortalecimiento de servicios de salud
comunal destinado al aumento de los niveles de seguridad en la
comuna de Curepto..
* Proyecto 3.1.1: Contribuir al Mejoramiento Box de
atencién en consultorios municipales.
¢ Proyecto 3.1.2: Apoyar el mejoramiento en los Box en
Gualleco, y Huaquén.
* Proyecto 3.1.3: contribuir al aumento de equipamien-
to en los consultorios. Gualleco, Huaquén.
¢ Proyecto 3.1.4: Apoyar un aumento en las especialida-
des medicas para localidades como Gualleco, y Huaquén.

Indicadores:

* Box reparados

e Ampliacién de box realizada

¢ Haber aumentado equipamiento en Postas y consultorios

¢ Convenio de colaboracién en materias de salud con Comunas de
Hualafie y Villa Prat.

¢ Haber aumentado las especialidades medicas en zonas de Gua-
lleco y Huaquén

Subprograma 3.2. Contribuir al mejoramiento de la salud mental
en la comuna de Curepto.
* Proyecto 3.2.1: Sentar bases para el desarrollo de un
programa masivo para nifios de la comuna de Curepto
en contenciéon emocional post terremoto. Diagndstico
previo.
* Proyecto 3.2.2:. Sentar bases para el desarrollo de un
programa masivo para Jovenes y adultos de la comuna
en contenciéon emocional post terremoto. Diagndstico
previo.
¢ Proyecto 3.2.3: Contribuir a establecer convenios con
Universidades de la Region que puedan aportar instru-
mentos y profesionales especialistas en atencién mental.

Indicadores:

* Programa de contencidén emocional para nifios ejecutado.

* Programa de contencién emocional para jévenes y adultos eje-
cutado

¢ Convenios firmados.

dios de vida.

Como se sefialo anteriormente, la agricultura es la principal acti-
vidad econdmica de Curepto. Tras la catastrofe una de los focos
afectados fue la infraestructura destinada a proveer agua para la
actividad agricola. El deterioro de los canales de riego, puso en
manifiesto el problema de la falta de agua como una de las prin-
cipales vulnerabilidades para la agricultura en un escenario de te-
rremoto, entendiendo que la falta de este vital elemento afecta
directamente en los medio de vida de la poblacién.

Por este motivo, este programa presenta diferentes proyectos
destinados a recuperar la infraestructura de riego existente y de-
sarrollar proyectos que permitan por una parte ampliar la capa-
cidad de riego en la comuna, y diversificar las posibilidades de
riego.

Objetivo:

Apoyar proyectos destinados a la recuperacion de infraestructura
segura de riesgo que permitan el mejoramiento de los medios de
vida.

Subprograma 3.1: Contribuir al desarrollo y mejoramiento infra-
estructura para el Riego destinado a la recuperacion de los me-
dios de vida.
* Proyecto 3.1.1: Sentar las bases para la ejecucion de
un estudio de factibilidad para la instalacién de embal-
ses seguros en las zonas de Domulgo y Limavida.
¢ Proyecto 3.1.2: Apoyo al desarrollo proyecto de cons-
truccion embalses seguros en Domulgo y Limavida.
* Proyecto 3.1.3: Sentar las bases para la ejecucion de
un estudio de factibilidad de instalacion segura de cap-
tadores de agua.
¢ Proyecto 3.1.4: Apoyo al desarrollo proyecto de cons
truccidén segura de captadores de agua.
¢ Proyecto 3.1.5: Apoyo al desarrollar de proyecto para
la instalacion segura de Cisternas en predios agricolas.
* Proyecto 3.1.6: Sentar las bases para el desarrollo de
un Plan de mantencidn de canales de riego seguros.

Indicadores:

e Estudios ejecutados

* Proyectos desarrollados

¢ Hectareas de suelo incorporadas al riego.

5.5 Lineamiento 3: Recuperar y fortalecer infraestructura
dafhada.
Eje Estratégico 3: Recuperacion de infraestructura

Prioridad 3

La comuna de Curepto se vio fuertemente afectada en por el Te-
rremoto del 27 de febrero. Segun datos del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, se encuentra en el nimero 17 del ranking de comu-
nas mas afectadas con 3.516 habitantes damnificados y 1.691 vi-
viendas dafiadas o derrumbadas. Junto a la perdida de viviendas,
también se vio fuertemente afectada la infraestructura publica de
la comuna alterando el normal funcionamiento de la comuna.
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El presente eje estratégico propone medidas para la recuperacion
de la infraestructura segura, tanto para el sector publico como
privado .

Objetivo:

Contribuir a los procesos de recuperacion de infraestructura segu-
ra, que se encuentre adaptada a amenazas sismicas.

Programa 1: Recuperacion Infraestructura segura para el sector
publico

El efecto del terremoto dafio principalmente la infraestructura co-
munal, viéndose afectado en primer lugar su patrimonio histérico
e infraestructura vial en segundo lugar.

Entendiendo que una de las posibilidades de desarrollo del terri-
torio se sustenta en la actividad turistica, se hace relevante pare
el presente plan generar lineas que recuperen la conectividad del
territorio y la reposicién de infraestructura publica.

En la actualidad, la comuna de Curepto, forma parte del “Plan in-
tegrado de regeneracion urbana de la ciudad” del MINVU, el que
plantea la reposicién y relocalizacion del Gimnasio Municipal, la
construccion del terminal de pasajeros, la construccion del par-
que de Curepto, la rehabilitacion de los corredores comerciales, la
construccion del paseo estero Curepto y la construccion del Cen-
tro Cultural Curepto.

Objetivo:

Contribuir a la recuperacidn de infraestructura publica con crite-
rios de seguridad y mejoramiento para la planificacion y gestion
de infraestructura en zonas de riesgo.

Subprograma 1.1: Pavimentacién y recuperacion segura de infra-
estructura vial secundaria
¢ Proyecto 1.1.1: Apoyo al desarrollo de proyectos para
una reparacion segura del asfalto Montegrande.
¢ Proyecto 1.1.2: Apoyo al desarrollo de un proyecto de
reparacién segura del camino a Tabunco

Indicadores:

* Proyecto reparacion asfalto en Montegrande ejecutado
¢ Proyecto reparacién camino Tabunco ejecutado

Subprograma 1.2: Reposicidn e instalacidn segura de infraestruc-
tura publica
¢ Proyecto 1.2.1: Contribuir a la Reparacién segura de
pasarela de Tabunco.
* Proyecto 1.2.2: Sentar bases para el estudio de factibi-
lidad destinado a la instalacién de red de alcantarillado
en Huaquen, especialmente en localidad de Hualmapu.
* Proyecto 1.2.3: Apoyo a la Supervisidn del Plan inte-
grado de regeneracidn urbana ciudad de Curepto, a par-
tir de criterios orientados a la disminucion del riesgo y
resguardo de la seguridad.
¢ Proyecto 1.2.4: Contribuir a la instalacidn de lumina-
rias seguras en pasarela del puente Licanten.

* Proyecto 1.2.5. Apoyar la colocacién der sefializacion
en Colegio “El Salto”. Tabunco.

¢ Proyecto 1.2.6: Apoyo al desarrollo de proyectos para
el mejoramiento del servicio de transporte publico.
Gualleco, Huaquén.

* Proyecto 1.2.7: Contribuir a la reposicion del camino a
Huaquén

¢ Proyecto 1.2.8: Apoyar la reposicion con localizacion
del gimnasio de Curepto

® Proyecto 1.2.9: Impulsar la construccién del terminal
de pasajeros.

* Proyecto 1.2.10: Contribuir a la construccién del par
que de Curepto.

Indicadores:

¢ Proyecto de reposicidn de pasarelas ejecutados

¢ Estudio de factibilidad técnica para la instalacién de red de al-
cantarillado en Huaquen

¢ Informes mensuales sobre los avances del Plan Integrado de Re-
generacion Urbana.

¢ Luminarias instaladas

¢ Sefaletica instalada

¢ Plan de intervencidn del transporte publico

e Camino construido a Huaquén

¢ Parque construido

¢ Terminal de buses construido

¢ Gimnasio construido

Programa 2: Recuperacién Infraestructura Privada.

Una de las principales caracteristicas de la comuna, hasta antes
del terremoto eran sus edificaciones coloniales que databan des-
de el siglo XIX. Tras el 27 de febrero, muchas de estas construccio-
nes se fueron afectadas parcial o totalmente, socavando la identi-
dad cultural del pueblo y aquellos atractivos arquitectonicos que
permitian pensar en el territorio como un polo importante del
turismo regional.

Por esta razdn, se considera en el presente plan la recuperacion
del patrimonio histérico material de la como uno de los pilares
importantes para potenciar el desarrollo de la comuna.

Objetivo:

Contribuir a la recuperacion de infraestructura privada con crite-
rios de seguridad y mejoramiento para la planificacion y gestion
de infraestructura en zonas de riesgo.

Subprograma 2.1: Contribuir a la recuperacién segura del patri-
monio histérico material de la comuna.
* Proyecto 2.1.1: Sentar las bases para el desarrollo de
un estudio para la recuperacién segura de la Iglesias de
Curepto
* Proyecto 2.1.2: Apoyar el desarrollo de un plan de re
cuperacion segura de la Iglesia de Curepto
¢ Proyecto 2.1.3: Contribuir al desarrollo de un plan de
recuperacion segura de los cementerios de Curepto
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Indicadores:

e Estudio ejecutado
* Proyecto desarrollado

5.6 Lineamiento 4: Recuperar y fortalecer el Medio Am-
biente.
Eje Estratégico 4: Recuperacion del Medio Ambiente

Prioridad 4.

Uno de los problemas estructurales de la comuna, tiene relacion
con el tratamiento de residuos domiciliarios (principalmente en
los sectores rurales de la comuna) y contaminacién ambiental ge-
nerada por la contaminacion de rios y erosién de la tierra. Tras la
catastrofe, se vio afectado el sistema de recoleccidon de basuras
para sectores rurales, motivo por lo que se hace necesario plan-
tear mejoras que disminuyan la vulnerabilidad e estos sectores en
el caso de vivir otro terremoto.

En los siguientes programas, se plantean soluciones que buscan
aminorar los niveles de contaminacién generados en la comuna.

Objetivo:

Proponer mejoras que permitan disminuir la vulnerabilidad del
territorio en materias medio ambientales.

Programa 1: Tratamiento residuos domiciliario

Uno de los problemas histéricos de Curepto ha sido el tratamien-
to de residuos domiciliarios en los sectores rurales del territorio.
En opinidn de los informantes, la falta de sistemas de recoleccion
de basura en zonas rurales y falta de cultura de reciclaje ha gene-
rado microbasurales en distintos puntos de la comuna.

Durante los dias posteriores al terremoto, este problema se agra-
vo por el poco control de las autoridades municipales, generando
posibles focos de infeccidén para la poblacidon. Por esta razon se
planteo como necesidad el establecer mecanismos que fomentan
el tratamiento de los residuos domiciliarios en la comuna.

Objetivo:

Contribuir al desarrollo de soluciones para el tratamiento de resi-
duos domiciliarios.

Subprograma 1.1: Apoyar acciones destinadas al fomento del re-
ciclaje
¢ Proyecto 1.1.1: Sentar bases para el desarrollo de un
plan de reciclaje municipal para el tratamiento de resi-
duos domiciliario
* Proyecto 1.1.2: Contribuir a la ejecucion de un estudio
de factibilidad instalacién de un centro de acopio de
material reciclable.
¢ Proyecto 1.1.3: Apoyar el desarrollo de un Plan de
construccion centro de acopio de material reciclable.

Indicadores:

¢ Plan de reciclaje

e Ejecucion del plan de reciclaje para el tratamiento de residuos
domiciliarios

e Plan disefiado y validado.

¢ Coordinacion y acuerdos con empresas de reciclaje.

* 30 Recicladores asistidos técnicamente.

¢ Centro de acopio instalado.

Subprograma 1.2: Descontaminacién ambiental.
 Proyecto 1.2.1: Contribuir al desarrollo de un plan de
descontaminacién ambiental en la comuna.
* Proyecto 1.2.2: Apoyo a una fiscalizacién rigurosa, con
sanciones econémicas como de operacion, a empresas
agricolas contaminantes. Olores, contaminacion de al-
cantarillados post terremoto, contaminacion de rios y
aguas, erosion de las tierras.
* Proyecto 1.2.3: Contribuir a proyectos de educacién
para integrar practicas agricolas ambientales en empre-
sas del agro.

Indicadores:

¢ Plan de descontaminacion realizado y validado por la comuni-
dad.

¢ Informes semestrales sobre actividades de fiscalizacién de em-
presas contaminantes.

* Programa de educacién ambiental en empresas agrarias.

5.7 Lineamiento 5: Mejorar capacidades de gobernabilidad
Eje Estratégico 5: Recuperacidon de la Gobernabilidad

Prioridad 5

La catastrofe del 27 de febrero dejo en evidencias algunas falen-
cias de gobierno local en temas de coordinaciéon de la emergencia
y la vinculacién con la comunidad. En opinién de los informantes,
muchos de las dificultades enfrentadas por los funcionarios mu-
nicipales, se encuentran sustentadas en la falta de profesionales,
la sobre carga de funciones y la falta de definicion de tareas. Este
ultimo problema se ve agravado por la gestidn vertical instalada al
interior de la organizacion.

Objetivo:

Apoyar el fortalecimiento de la organizacién en materias de vincu-
lacién con la comunidad y mejoramiento de la gestion municipal
para disminuir la vulnerabilidad expuesta en las capacidades mu-

nicipales en momentos de catastrofe

Programa 1: Desarrollo Organizacional

Uno de los inconvenientes a los cuales debid enfrentarse la comu-
nidad luego del terremoto del 27 de febrero, fueron los proble-
mas de gestién emanados desde el municipio debido a la planta
funcionaria deficitaria para las cubrir las demandas de la ciuda-
dania y los problemas de comunicacidn entre el municipio y la
comunidad.
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A continuacion se plantean una bateria de proyectos orientados a
superar las complicaciones vividas en la ultima catastrofe.

Objetivo:

Dotar de herramientas bdsicas al municipio para mejorar su vin-
culacién con la comunidad y la gestidn organizacional, destinado
a disminuir lo problemas de comunicacion con la ciudadania y la
coordinacion al interior del municipio en periodos de catdastrofe.

Subprograma 1.1: Apoyo a la Vinculaciéon Municipio/Comunidad
e Proyecto 1.1.1. Contribuir al Acuerdo de vinculacién y
trabajo en conjunto entre municipio y comunidad que
busque fomentar la participacién ciudadana
® Programa 1.1.2: Sentar bases para implementar pro-
yecto de rondas de servicios municipales a sectores ale-
jados del centro de la comuna.
® Programa 1.1.3: Asistir la generacidn de un Plan de co-
municacion sobre fondos destinados a las organizacio-
nes sociales.

Indicadores:

¢ Proyecto de Sistema rondas municipales instaladas

¢ Acuerdo de vinculacién y trabajo en conjunto entre municipio y
comunidad firmado por representante de ambos mundos.

¢ Un plan de comunicacidn destinado a fortalecer comunicacidn
entre municipio y ciudadania.

Subprograma 1.2: Gestidon municipal
e Programa 1.2.1: Apoyar el desarrollo de manual de
definicion de tareas para los funcionarios municipales
® Programa 1.2.2: Contribuir a la definicion de perfiles
de competencias municipales
* Programa 1.2.3: Sentar bases para el establecimiento
de una politica de Recursos Humanos
® Programa 1.2.4: Ayudar a la instalacién de un sistema
de gestion municipal.

Indicadores:

e Manual de tareas

e Perfil de competencias
e Politica de RRHH

e Sistema de gestién municipal instalado

Programa 2: Desarrollo comunitario

Tras la catdstrofe, en la comuna de Curepto surgieron diferentes
liderazgos ciudadanos que permitieron enfrentar de mejor mane-
ra el periodo de emergencia. Esta situacidon a ojos de diferentes
actores, es hoy en dia una de las principales capacidades con las
que cuentan en la comuna para enfrentar futuros desastres o em-
prender el camino hacia el desarrollo del territorio.

Objetivo:

Contribuir a la capacitacion de los dirigentes sociales, como una
arista relevante a incorporar en un proceso de recuperacion y
reduccion de riego entendiendo que son ellos el motor principal
para emprender con éxito este tipo de desafios.

Subprograma 2.1: Apoyo a la capacitacion de dirigentes comuni-
tarios.
® Programa 2.1.1: Apoyar las tareas de dotacion de con-
diciones minimas para la capacitacion de dirigentes co-
munitarios en la formulacion, gestion y evaluacién de
proyectos
® Programa 2.1.2: Contribuir a la generacion de progra
mas para la capacitacion de dirigentes comunitarios en
liderazgo.
® Programa 2.1.3: Contribuir a la generacion de progra-
mas para la capacitacién de dirigentes comunitarios en
primeros auxilios y tareas de emergencia.

Indicadores:

¢ 30 dirigentes comunitarios en la formulacién de proyectos

¢ 30 dirigentes comunitarios en liderazgo

¢ 30 dirigentes comunitarios en primeros auxilios y tareas de
emergencia

5.8 Eje Estratégico 5: Recuperacion de Viviendas
Prioridad 6

Numerosas familias de Curepto quedaron sin vivienda tras el
terremoto del 27 de febrero. En la actualidad muchas de estas
familias se encuentras viviendo en casas de emergencias o de
allegados en viviendas de algun familiar, a espera de los subsidios
estatales que les permitan reconstruir sus casas. De acuerdo a la
informacién obtenida, en la comuna de Curepto fueron dafiadas
el 22% de las viviendas.

En la actualidad, gran parte de las familias afectadas por el terre-

moto han postulado a los subsidios de reconstruccién del gobier-
no.

Objetivo:
Contribuir a la reposicion de infraestructura de vivienda destrui-
das considerando las capacidades, necesidades y participacion

comunitaria para la recuperacién de un habitat seguro.

Programa 1: Viviendas Seguras

Este programa busca instalar una visién de riesgo en la recons-
truccién de las viviendas, de manera tal no se reproduzcan las
condiciones de vulnerabilidad existentes con anterioridad al 27
de febrero del 2010. Adicionalmente, se espera afectar en las poli-
ticas gubernamentales de reconstruccion a la espera de poder in-
tegrar los intereses de los afectados en el diseio de las viviendas.
Objetivo: Apoyar el proceso de construccion de viviendas seguras
que interpelen las necesidades e intereses de la comunidad afec-
tada por el terremoto.

Subprograma 1.1: Construccidn de viviendas seguras.
* Proyecto 1.1.1: Apoyar la generacion de un Plan co-
munal que integre el andlisis de riesgo, las necesidades
e intereses de la comunidad en la reconstruccion sus vi-
viendas.
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¢ Proyecto 1.1.2: Sentar bases para el desarrollo de un
Plan de fiscalizacién Municipal, para control de EGIS en
el proceso de construccién de viviendas seguras.

¢ Proyecto 1.1.3: Apoyo a la integracidn de la comuni-
dad en los procesos de fiscalizacion.

¢ Proyecto 1.1.4: Sentar base para la ejecucién de un
estudio que evalué condiciones de viviendas de adobe
rural, que actualmente estdn en uso, y su posible susti-
tucion, a través de subsidios, por viviendas solidas.

¢ Proyecto 1.1.5: Contribuir en el ejecucién de proyec-
tos para la construccion de viviendas de emergencia en
sectores rurales, se destaca la localidad de Tabunco.

Indicadores:

¢ Plan de analisis de riesgo e intereses comunitarios funcionando
durante el 2011.

¢ Plan de fiscalizacion Municipal para control de EGIS funcionan-
do en el afio 2011.

e Compromiso de integracién de comunidad ente vecinos y mu-
nicipio.

e Estudio realizado, y con un Plan de sustitucidn de viviendas de
alto riesgo, en los afios 2011, 2012,2013.
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