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1. ВВЕДЕНИЕ 
 
1.1. ТОР-подход как инструмент развития территории  

Территориально-ориентированный подход к развитию был разработан 
Программой развития ООН (ПРООН) и успешно применяется параллельно с 
другими, адресными механизмами помощи. Впервые ТОР-подход начал 
применяться в 80-ые годы прошлого века, когда ПРООН пришла к 
пониманию того, что традиционные программы помощи не были способны 
всегда адекватно реагировать и решать комплексные проблемы, связанные с 
развитием того или иного региона. Произошла эволюция подхода: от 
оказания гуманитарной помощи и осуществления мероприятий по 
ликвидации последствий вооруженных конфликтов, техногенных катастроф, 
где люди выступали в качестве пассивных получателей поддержки, к 
подходу, основанному на мобилизации и укреплении человеческого 
потенциала, как ключевого фактора для развития той или иной пострадавшей 
территории. 

Первыми странами, где использовался ТОР-подход, были Афганистан, 
Судан, страны Центральной Америки. После апробации ТОР-подхода в этих 
странах ПРООН активно его использовала в других регионах, в Европе 
(балканские страны). На постсоветском пространстве ТОР-подход 
использовался в Украине. В Беларуси был реализован один проект ТОР на 
территории районов Гомельской области, пострадавших от последствий 
аварии на Чернобыльской АЭС (проект ПРООН «Территориально-
ориентированное развитие регионов пострадавших в результате аварии на 
Чернобыльской АЭС» 2008-2010 годы). 

ТОР-подход направлен на развитие сообществ в целом, а не отдельной 
целевой группы, отрасли, сферы (например, экология, культура, экономика, 
социальная сфера, управление и т.д.). Территорией развития может быть 
отдельная деревня, район города, районный центр, целый район или даже 
область. При этом границы территориально-административных единиц с 
точки зрения ТОР-подхода являются наиболее приемлемыми объектами для 
его реализации, так как позволяют обеспечить долгосрочную устойчивость и 
активное участие местных органов власти. ТОР помогает решать те задачи и 
проблемы развития территории, которые непосредственно влияют на 
качество жизни людей, проживающих на ней, и в решение которых жители 
активно вовлекаются. То есть ТОР-подход - это инструмент, благодаря 
которому люди сами, повышая и используя свой потенциал, через различные 
формы взаимодействия, управляют процессом развития. Сегодня, в 
белорусском контексте, ТОР – это методология и конкретные практики 
развития человека и местных сообществ для выявления и решение местных 
проблем с учетом уникальных особенностей территории. 

Главный посыл ТОР – «делаем вместе» на своей земле, для человека и 
для потомков. Такое понимание процесса ТОР, его принятие и применение 
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позволяет создать необходимые условия для всестороннего устойчивого 
регионального развития. 

Паспорт ТОР должен рассматриваться как один из инструментов 
развития района, построенный на балансе интересов и потребностей всех 
субъектов развития, участвующих в процессе ТОР. Паспорт ТОР – это 
документ, который разработан с участием местных сообществ и направлен на 
повышение человеческого потенциала, активное участие местных жителей в 
развитии территории и решении местных проблем. В Паспорте ТОР 
рассматриваются те проблемы, которые могут быть реалистично и 
эффективно разрешены на уровне данной территории совместными усилиями 
общественных организаций, местных органов власти, бизнеса, активных 
жителей. 

Методология разработки Паспорта ТОР основывается на четырех 
основных принципах ТОР-подхода: 

интегрированность – предполагает, что определенные сообществом 
проблемы и мероприятия для их решения реализуются комплексно и 
синхронно, с учетом разнообразных форм взаимодействия вовлеченных 
субъектов развития, а также различных факторов, характеризующих данную 
территорию; 

включенность – предполагает, что реализуемые инициативы 
направлены на все население района, а не на интересы отдельной целевой 
группы; 

участие – предполагает вовлечение всех заинтересованных сторон для 
решения определенных в Паспорте ТОР проблем развития территории; 

гибкость – предполагает оперативное реагирование на происходящие 
внешние и внутренние изменения, которые могут влиять на характер 
определенных в Паспорте ТОР проблем и механизмы их решений. 

Залог успеха реализации ТОР-подхода лежит в эффективном 
межсекторном взаимодействии представителей местных органов власти, 
бизнеса, а также некоммерческих организаций и инициатив по выявлению, 
планированию и решению местных проблем. 
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1.2. Назначение Паспорта ТОР Сморгонского района  
Развитие Сморгонского района во многом определяется деятельностью 

местных органов власти и объемом бюджетного финансирования, 
направляемого на исполнение запланированных показателей социально-
экономического развития района. В условиях снижения бюджетного 
финансирования, целый ряд вопросов, связанных с развитием района требует 
новых механизмов и инструментов их решения, которые помогают 
мобилизовать и эффективно использовать внутренний потенциал района. 

Одним из таких новых инструментов является территориально-
ориентированный подход к развитию Сморгонского района. Применение 
ТОР-подхода в Сморгонском районе дает возможность повысить мотивацию 
и инициативность жителей. Его широкое использование позволяет 
преодолеть многие негативные тенденции в развитии Сморгонского района 
благодаря мобилизации потенциала партнерства. Реализация местных 
инициатив и проектов, основанных на идеи широкого партнерства жителей, 
местной власти, бизнеса и общественных организаций является 
мотивирующим примером того, что позитивные преобразования возможны 
общими усилиями. 

Благодаря участию в Проекте «Содействие развитию на местном 
уровне в Республике Беларусь» в Сморгонском районе были созданы 
предпосылки для применения ТОР-подхода: начала свою работу Местная 
инициативная группа (МИГ) как платформа общественного участия и 
генерирования идей для территориально-ориентированного развития, 
получила финансовую поддержку одна инициатива в Первом и семь 
инициатив в Основном конкурсах Проекта, представители МИГ повысили 
свой потенциал в вопросах разработки проектов и инициатив, управления 
проектами, познакомились с зарубежным опытом регионального развития. 

Паспорт ТОР Сморгонского района – документ, систематизирующий 
опыт разработки и реализации местных инициатив и проектов и задающий 
основу для дальнейшей работы в рамках ТОР-подхода на территории района. 
Он позволяет властям, бизнесу, общественным организациям, гражданам и 
иным заинтересованным сторонам, всем вместе, взглянуть на проблемы 
развития Сморгонского района через призму ТОР-подхода и выработать 
эффективные и инновационные решения в виде проектов и инициатив. В 
паспорте ТОР анализируются особенности развития Сморгонского района 
для определения приоритетов развития и формулирования видения будущего 
развития района. Работа над Паспортом ТОР также позволяет местным 
органам власти через диалог найти новых партнеров как внутри района, так и 
вовне для решения насущных проблем, связанных с мобилизацией 
человеческого потенциала и развитием территории. Планирование 
деятельности по реализации инициатив и проектов дает возможность активно 
работать как со средствами бюджетов различных уровней, так и с донорами 
для привлечения дополнительного финансирования. Это позволяет встроить 
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реализуемые и планируемые к реализации инициативы и проекты в единую и 
логичную схему развития района на основе ТОР-подхода. 

 

1.3. Формы участия граждан в принятии общественно-значимых 
решений в Сморгонском районе. 

Формы участия граждан в принятии общественно-значимых решений в 
рамках территориально-ориентированного развития Сморгонского района – 
это процесс взаимодействия между местными органами власти, жителями, 
общественными организациями, бизнесом и другими заинтересованными 
сторонами с целью учёта их реальных интересов и потребностей. ТОР-
подход исходит из того, что успешность развития территорий находится в 
прямой зависимости от заинтересованного участия местных сообществ в 
разработке и реализации инициатив и проектов, направленных на повышение 
человеческого потенциала и развитие территории. 

В Сморгонском районе созданы условия для активного вовлечения 
жителей в принятие значимых для развития района решений. Базовой 
формой участия граждан, которая представлена в районе, является 
информирование жителей органами власти о принятии тех или иных 
управленческих решений. Районные власти размещают информацию на 
сайтах, информационных стендах и досках объявлений местных органов 
власти, публикуют в СМИ, проводят информационные встречи, обеспечивая 
необходимую основу для достижения более высоких уровней общественного 
участия. 

Наряду с информированием в Сморгонском районе есть целый ряд, 
предусмотренных законодательством, форм и инструментов, которые 
позволяют жителям принимать активное участие в решении важных местных 
проблем. Одной из таких форм является институт обращения граждан. 
Население района имеет возможность обращаться со своими предложениями, 
заявлениями и жалобами в отдел по работе с обращениями граждан и 
юридических лиц Сморгонского районного исполнительного комитета. В 
райисполком поступают и коллективные обращения. Основные темы 
обращений граждан: вопросы жилищно-коммунального хозяйства; 
организация уличного освещения; ремонт водопроводов; ремонт дорог. 

Для работы с обращениями граждан составляется список всех 
поступивших обращений, разрабатываются мероприятия по их исполнению с 
указанием исполнителей. Не реже одного раза в полугодие на сессиях Совета 
депутатов заслушивается отчет о проделанной работе. Институт обращения 
граждан в местные органы власти – форма общественного участия, при 
которой жители транслируют свои идеи, потребности, желания, требования и 
критику в сторону органов власти. Местные власти принимают решения с 
учетом мнения жителей, однако, жители не являются непосредственными 
участниками процесса принятия решения. Институт обращения граждан - это 
одна из формализованных форм общественного участия для принятия 
органами власти Сморгонского района информированных управленческих 
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решений, а также источник идей для разработки и реализации инициатив и 
проектов. 

Одной из форм общественного участия, распространенных в сельских 
населенных пунктах Сморгонского района, являются сходы (собрания), 
которые проводятся по инициативе местного населения. Сходы совмещают 
формат участия граждан в решении вопросов обеспечения 
жизнедеятельности местного населения и взаимодействия с органами власти. 
Сельские жители приглашают на собрания специалистов различных служб 
района: депутатов районного и сельских советов, работников районной 
исполнительной власти, землеустроительной службы, районного отдела по 
чрезвычайным ситуациям, центра гигиены и эпидемиологии и иных служб по 
необходимости. Во время встреч жители района поднимают такие вопросы 
как благоустройство населенных пунктов, транспортная логистика между 
населенными пунктами района, водоснабжение, содержание дорог, торговое 
обслуживание и другие. Собрания проводятся председателем сельского 
исполкома, депутатами районного и базового уровня, а также 
непосредственно председателем Сморгонского районного Совета депутатов. 
Собрания проводятся, как правило, в крупных деревнях в учреждениях 
культуры, в помещениях учреждений, оказывающих социальные услуги. Они 
проводятся по мере необходимости, но не реже раза в год. Все 
рассматриваемые на собраниях проблемы являются наказами избирателей. О 
решении тех или иных вопросов из числа наказов населения депутаты и 
председатель Совета отчитываются на очередном собрании. Эта форма 
общественного участия позволяет инициировать диалог, обмен аргументами, 
содействует взаимному объяснению позиций по тому или иному вопросу. 

Ежегодно на заседания районного исполнительного комитета или 
Совета депутатов выносятся наиболее проблемные вопросы развития 
различных сфер района и предлагаются пути их решения при активной 
поддержке местной власти. Предложения закрепляются правовыми 
документами – решением, постановлением или распоряжением. 

Важную роль в процессе участия граждан играют местные 
общественные объединения. Представители Местного благотворительного 
фонда «Северные Афины» и общественного благотворительного 
объединения «Сморгонская инициатива» принимают активное участие в 
оценке потребностей сельских жителей Сморгонского района и на основании 
полученных результатов разрабатывают проекты/инициативы. Общественное 
благотворительное объединение «Сморгонская инициатива» в рамках 
местной инициативы реализует обучающие мероприятия, на которых 
обсуждаются идеи жителей района, направленные на решение местных 
проблем, а также проводятся консультации по разработке и написанию 
проектов/инициатив, информационные встречи с представителями 
банковской сферы, жилищно-коммунального хозяйства и здравоохранения 
по заранее сформированным запросам местных жителей.  
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На территории района общественными организациями в партнерстве с 
органами местной власти, бизнесом и местными активистами реализовано 
более тридцати проектов/инициатив, что внесло значительный вклад в 
сохранение культурно-исторического наследия района, развитие 
туристической инфраструктуры, в развитие инфраструктуры для отдыха в 
сельской местности, организацию досуга жителей города и сельских 
территорий. 

В рамках участия в проекте «Содействие развитию на местном уровне в 
Республике Беларусь», финансируемого Европейским Союзом и 
реализуемого Программой развития ООН (ПРООН) в соответствии с 
Меморандумом о взаимопонимании между Программой развития 
Организации Объединенных Наций и Сморгонским районным 
исполнительным комитетом создана Местная инициативная группа по 
территориально-ориентированному развитию Сморгонского района (МИГ) в 
которую входит 18 человек (представители районного исполнительного 
комитета, специалисты учреждений, представители бизнеса, члены 
общественных организаций). 

МИГ действует на основании Положения, является консультативным 
совещательным органом при райисполкоме и осуществляет свою 
деятельность на общественных началах, ее решения носят рекомендательный 
характер. Организационно-техническое сопровождение деятельности 
обеспечивается райисполкомом и участниками инициативной группы на 
добровольной основе. Целью деятельности инициативной группы является 
содействие реализации идей и принципов территориально-ориентированного 
развития через создание партнерских отношений между органами власти, 
коммерческими и некоммерческими организациями, средствами массовой 
информации и широкими слоями общественности. В перспективе 
деятельность МИГ, наряду с другими инструментами, станет основой для 
качественно иной формы общественного участия – партнерства, которое 
предусматривает равноценную позицию всех заинтересованных сторон в 
процессе принятия общественно-значимых решений. 
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2. ОСОБЕННОСТИ РАЗВИТИЯ СМОРГОНСКОГО РАЙОНА. 
 
2.1. Характерные особенности Сморгонского района. 
Сморгонский район расположен на северо-востоке Гродненской 

области. Площадь района составляет 1498 кв. км. Административным 
центром района является город Сморгонь.  

Территория района разделена на 7 сельсоветов: Вишневский, 
Жодишковский, Залесский, Кревский, Кореневский, Синьковский, Сольский. 

Население составляет 53533 человек, из них 37212 человек проживает в 
Сморгони, 16321 – в сельской местности. Число населения, занятого в 
экономике – 21110 человек.  

С целью выявления основных приоритетов и характерных 
особенностей развития района, членами Местной инициативной группы по 
территориально-ориентированному развитию совместно со специалистами 
районного исполнительного комитета проведен анализ слабых и сильных 
сторон, возможностей и угроз различных сфер развития района. С учётом 
мнений жителей различных населенных пунктов была сделана оценка 
потребностей района, а также проанализированы местные инициативы, 
разработанные в рамках территориально-ориентированного развития 
Сморгонского района. Ниже представлены основные выводы, основанные на 
результатах проделанной работы. 

Основополагающая роль в повышении конкурентоспособности 
экономики района принадлежит промышленности, обеспечивающей 
устойчивое функционирование других отраслей народного хозяйства, 
удовлетворение потребностей населения в товарах и определяющей 
экспортный потенциал. 

Определяющими видами деятельности в промышленности являются 
производство изделий из дерева и бумаги (64,8 %), производство продуктов 
питания, напитков (18,1 %), производство машин и оборудования (9,7 %), 
производство резиновых и пластмассовых изделий, прочих неметаллических 
минеральных продуктов (2,8 %). 

Наиболее крупными предприятиями промышленности являются ОАО 
«Сморгонский агрегатный завод», «Сморгонские молочные продукты» 
филиал ОАО «Лидский молочно-консервный комбинат», ИООО 
«Кроноспан», УПП «Сморгонский комбинат хлебопродуктов», филиал № 7 
«Сморгоньсиликатобетон» ОАО «Красносельскстройматериалы», ОАО 
«Сморгонский завод оптического станкостроения», ООО «Халес» и другие.  

На протяжении последних лет наблюдается положительная динамика 
роста численности занятых в малом предпринимательстве. Всего в сфере 
малого и среднего предпринимательства работает более 5 тысяч человек или 
22,7 % занятых в экономике района. 

На 1 января 2017 года зарегистрировано 1288 индивидуальных 
предпринимателей, ведут деятельность свыше 400 организаций малого 
бизнеса. Зарегистрировано и работает более 40 иностранных и совместных 
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предприятий с участием российского, литовского, польского, немецкого, 
кипрского и др. капиталов. 

В состав действующих предприятий входят: 186 открытых обществ с 
ограниченной ответственностью, свыше 190 унитарных предприятий, 15 
обществ с дополнительной ответственностью, 8 открытых акционерных 
обществ, 33 фермерских хозяйства. 

Сморгонский район находится в удобном географическом месте. 
Близость границ Евросоюза, трасса Минск-Вильнюс способствуют более 
быстрому развитию региона. 

Согласно Указу Президента Республики Беларусь от 30 апреля 2015г. 
№ 182 часть территории города (521 га) включена в свободную 
экономическую зону «Гродноинвест». Это дополнительные льготы для 
инвесторов и создание хорошего климата для реализации инвестиционных 
проектов. 

Выполнение мер по реализации Государственной программы «Малое и 
среднее предпринимательство в Республики Беларусь» на 2016 – 2020 годы, 
территория свободной экономической зоны, географическое расположение 
позволят обеспечить превращение предпринимательства в ядро интенсивно 
развивающегося сектора экономики, в основной источник пополнения 
бюджета и увеличения числа новых рабочих мест. 

Вместе с тем существуют определенные риски по развитию малого 
предпринимательства в районе, связанные с недостаточностью 
консалтинговой поддержки начинающих предпринимателей, отсутствием в 
районе бизнес-инкубатора. 

Сельское хозяйство Сморгонского района специализируется на 
производстве мясомолочной продукции в животноводстве и производстве 
зерна, рапса, сахарной свеклы, льна, картофеля и овощей в растениеводстве. 
Производством продукции сельского хозяйства занимается 7 
сельскохозяйственных организаций.  33 фермерских хозяйства района 
специализируются на производстве различных видов сельскохозяйственной 
продукции. ФХ «Агро-Вастара» производит плодово-ягодные культуры, 
картофель и овощи.  УЧП «Фермерское хозяйство Козела В.И.», УЧП ФХ 
«Казаков», ФХ «Новосёлки», ФХ «Брель» занимаются выращиванием 
картофеля. ФХ «Новосёлки» и ФХ «Агро-Вастара» также занимаются 
овцеводством. 

Административные условия, созданные в Сморгонском районе, 
позволяют рассчитывать на развитие малого и среднего 
предпринимательства в сельской местности и создание новых рабочих мест. 
Это стимулирует хозяйствующие субъекты активно искать новые методы и 
способы хранения/переработки собранного урожая. Изучение 
международного опыта эко-стартапов и применение их на практике будет 
содействовать не только сохранению собираемого урожая, но также 
повышению качества производимой продукции. Разработка новых подходов 
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к маркетингу и брендированию продукции сельского хозяйства из 
Сморгонского района, позволит найти новые рынки сбыта. 

По мнению членов Местной инициативной группы, Сморгонский район 
обладает значительным туристическим потенциалом. 

В 2014 году в рамках проекта Агентства США по международному 
развитию «Местное предпринимательство и экономическое развитие», 
реализованного ПРООН, на территории Сморгонского района при участии 
государственных, коммерческих и некоммерческих организаций были 
созданы две туристические дестинации - «Северный вектор Гродненщины» 
(также включает Островецкий и Ошмянский районы) и «Северные Афины» 
(территория г. Сморгонь, Залесского и Кревского сельских советов), 
разработаны Стратегии развития экотуризма в данных дестинациях, а также 
реализованы местные инициативы по их продвижению. 

Благоприятным фактором для развития туризма является наличие 
туристической инфраструктуры. Отреставрирован дворец историко-
культурной ценности «Ансамбль бывшего дворца Огинских в аг. Залесье». 

Выполнены работы по строительству мемориального комплекса по 
линии противостояния в Первую мировую войну (в честь 100-летия с начала 
Первой мировой войны). Открыт агротуристический комплекс «Причал» на 
базе КСУП «АгроСолы». На территории района функционирует 34 
агроусадьбы. Введен в эксплуатацию гостиничный комплекс «Маяк» на 34 
койко-места и кафе до 100 посадочных мест. 

Сморгонский район граничит с Литвой, что позволяет участвовать в 
международных проектах по приграничному сотрудничеству, создавать 
эффективные программы по укреплению приграничных связей и развитию 
туристической сферы.  

Внедрение инноваций в сфере туризма лежит в основе проекта 
международной технической помощи «Кластерный подход и 
информационные технологии для местного управления и устойчивого 
развития сельских территорий». В рамках проекта создан и зарегистрирован 
потребительский кооператив «Сморгонский кластер взаимопомощи», 
разработано программное обеспечение для учета и планирования внутренней 
и внешней деятельности кластера, проведены научные, образовательные и 
информационные мероприятия. Одним из ключевых мероприятий проекта 
был конкурс инициатив, благодаря которому финансовую и 
консультационную поддержку получили 11 местных инициатив, 
направленных на усиление туристического потенциала Сморгонского района.  

Развитие социальной сферы Сморгонского района напрямую связано с 
достойным уровнем и качеством жизни населения, которые обеспечиваются 
полноценной трудовой востребованностью, достойным уровнем оплаты 
труда, предоставлением социальных услуг на уровне, соответствующем 
социальным стандартам всем без исключения жителям района. Социально-
инфраструктурный потенциал Сморгонского района характеризуется 
достаточно высокой степенью обеспеченности жителей услугами 
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учреждений образования, здравоохранения, культуры. На социальную сферу 
расходуется значительная доля бюджета района. 

Сеть учреждений образования района включает в себя: гимназию, 14 
учреждений, обеспечивающих обучение на уровне общего среднего 
образования, в том числе 7 учебно-педагогических комплексов «ясли-сад–
средняя школа», 1 учебно-педагогический комплекс «детский сад – базовая 
школа», 2 учебно-педагогических комплекса «ясли-сад – начальная школа», 9 
учреждений дошкольного образования, центр коррекционно-развивающего 
обучения и реабилитации; учреждения дополнительного образования детей и 
молодежи: районный центр творчества детей и молодёжи, 3 детско-
юношеских спортивных школы, а также районный социально-
педагогический центр с детским социальным приютом. В районном Центре 
коррекционно-развивающего обучения функционируют 4 класса и 2 группы 
для лиц с тяжелыми и (или) множественными физическими и (или) 
психическими нарушениями. Организована работа 24 пунктов коррекционно-
педагогической помощи, 38 классов интегрированного обучения и 
воспитания, 8 групп интегрированного обучения и воспитания, 7 
специальных групп. На базе центра функционирует районный ресурсный 
центр по теме «Внедрение инклюзивных практик в образовательный 
процесс». Учебные заведения активно внедряют инновационные подходы. 
Например, Сморгонский центр творчества детей и молодежи, Сморгонский 
социально-педагогический центр, Сморгонский центр коррекционно-
развивающего обучения и реабилитации, средняя школа №6 г.Сморгони 
имеют опыт участия в проектной деятельности, использования новых 
информационных технологий, продвижения здорового образа жизни, 
инклюзивного образования, а также опыт вовлечения в совместную 
деятельность местных жителей и общественных организаций района. Для 
занятий физической культурой и спортом в районе имеется спортивная база: 
1 стадион на 3000 мест с трибунами, 23 спортивных зала, 1 стандартный 
плавательный бассейн, 1 нестандартный плавательный бассейн, 6 мини-
бассейнов, 36 приспособленных помещений, 9 стрелковых тиров, 3 
хоккейных коробки, 4 футбольных поля, 113 плоскостных спортивных 
сооружений. Актуальным направлением для развития района является 
дополнительное образование взрослого населения. Разработка 
инновационных программ обучения различных категорий населения на 
основании изучения их потребностей, обучение населения по 
востребованным программам дополнительного образования на базе как вновь 
созданных, так и существующих учреждений и организаций будут 
способствовать активному вовлечению жителей в общественную жизнь 
района, организации разнообразных форм досуга населения, повышению 
конкурентоспособности на рынке труда. 

Социальная защита населения Сморгонского района осуществляется с 
помощью такого института как учреждение «Сморгонский территориальный 
центр социального обслуживания населения «Теплый дом», в том числе 
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отделение дневного пребывания инвалидов, отделение дневного пребывания 
для граждан пожилого возраста, 2 дома совместного самостоятельного 
проживания. Услуги данного учреждения оказываются на постоянной основе 
и остаются востребованными. Адаптация безработных людей 
с инвалидностью к трудовой деятельности может быть одним из 
перспективных направлений для подготовки реализации проектов и 
инициатив. Это, в свою очередь, будет содействовать улучшению 
материальной базы и инфраструктуры учреждений, осуществляющих 
социальную защиту и повышению качества предоставляемых услуг. В этой 
связи взаимовыгодным и перспективным видится сотрудничество отделения 
дневного пребывания инвалидов и Общественного объединения инвалидов 
«Жизнь без границ». 

Медицинская помощь населению Сморгонского района оказывается 
учреждением здравоохранения «Сморгонская центральная районная 
больница». Стационарная квалифицированная и специализированная помощь 
оказывается на 376 койках. Развернуто 75 коек сестринского ухода (25 коек – 
Войстомская БСУ, 25 коек – Кревская БСУ, 25 коек – отделение 
сестринского ухода ЦРБ). Население района получает амбулаторно-
поликлиническую помощь в районной поликлинике суммарной мощностью 
1150 посещений в смену, на филиале, расположенном в микрорайоне 
«Восточный», педиатрическом отделении районной поликлиники, женской 
консультации, стоматологическом отделении, в 7 врачебных амбулаториях 
суммарной мощностью 254 посещения в смену, из них 5 амбулаторий 
работают по принципу врача общей практики, 17 фельдшерско-акушерских 
пунктах. Продолжается реконструкция сети действующих лечебно-
профилактических учреждений, улучшение их материально-технического 
оснащения, внедрение новых медицинских технологий в лечебно-
диагностический процесс. Реализация совместных проектов и инициатив 
поможет сделать систему здравоохранения района более эффективной, 
ресурсосберегающей, высокотехнологичной, ориентированной на 
профилактику заболеваний и внедрение принципов здорового образа жизни. 

Инфраструктура культуры и искусства Сморгонского района 
представлена широким спектром учреждений культуры, в том числе ГУК 
«Сморгонский районный центр культуры», учреждение культуры 
“Сморгонский историко-краеведческий музей”, государственное историко-
культурное учреждение «Музей - усадьба М.К. Огинского», 12 сельских 
домов культуры и клубов, районный дом ремесел. В состав ГУК 
«Сморгонская районная библиотека» входит 20 филиалов: 3 городских, 2 
детских, 15 сельских (из них 13 в агрогородках). Функционируют 4 детских 
школы искусств (из них 3 расположены в агрогородках). За последние годы 
многое сделано для оптимизации сети учреждений культуры на селе, 
внедрению современных и перспективных форм обслуживания населения 
района. Благодаря реализации проекта международной технической 
помощи «Кластерный подход и информационные технологии для местного 
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управления и устойчивого развития сельских территорий», значительно 
укреплена материально-техническая база ГУКИ «Музей - усадьба М.К. 
Огинского», расширен спектр туристических услуг. Активно развивается 
районный дом ремесел, уделяется большое внимание сохранению 
исторических и культурных традиций, ремесел.  

Сморгонский районный исполнительный комитет вступил в 
европейское движение – Соглашение Мэров по Климату и Энергии, подписав 
13 декабря 2017 г. формуляр присоединения. В рамках Соглашения 
райисполкомом взяты на себя обязательства работать над снижением 
выбросов парниковых газов на 30 % до 2030 года, повышением 
энергоэффективности и доли возобновляемых источников энергии на 
территории района. 

Несмотря на значительную долю бюджетных средств, выделяемых на 
социальную сферу, тенденция недофинансирования системы образования, 
здравоохранения и всей социальной сферы сохраняется. Возможности 
дополнительного финансирования социальных проектов на территории 
района могут быть расширены за счет участия в государственных 
программах, проектах международной технической помощи и иностранной 
безвозмездной помощи. Важными вызовами для развития социальной сферы 
района будут оставаться несовершенство нормативно-правовой базы по 
оказанию спонсорской помощи и отток квалифицированных кадров в другие 
города. 

В ходе оценки потребностей местных жителей, проведенной членами 
Местной инициативной группы Сморгонского района, выявлены следующие 
проблемы: недостаточно развит туристический потенциал Сморгонского 
района, недостаточная инфраструктура для досуга и занятий спортом, 
недостаточно развита инфраструктура и система оказания социальной 
помощи населению, недостаточно развита коммунальная инфраструктура и 
система жилищно-коммунальных услуг. Важными для жителей остаются 
вопросы, связанные с занятостью и дополнительным заработком населения, 
особенно на селе. Также присутствует заинтересованность жителей района в 
развитии системы дополнительного образования для всех категорий 
населения. 

Для содействия решению проблем района были разработаны местные 
инициативы, в основе которых заложен территориально-ориентированный 
подход к развитию: общественное участие и выстраивание эффективных 
партнерств, опора на уникальные характеристики и потенциал жителей, 
местных органов власти, общественных организаций и частного бизнеса. 
Семь местных инициатив получили финансирование в рамках реализации 
проекта «Содействие развитию на местном уровне в Республики Беларусь», 
финансируемого Европейским Союзом и реализуемого Программой Развития 
ООН. Местные инициативы направлены на сохранение историко-
культурного наследия и развитие туризма; содействие социальной поддержке 
и дополнительному образованию, включая обучение финансовой 
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грамотности сельского населения; внедрение здоровьесберегающих 
технологий и продвижение здорового образа жизни, в том числе для людей с 
инвалидностью; развитие инструментов поддержки и развития инициатив 
местных сообществ. Деятельность в рамках территориально-
ориентированного развития Сморгонского района осуществляется во благо 
всех его жителей. При этом жители района не выступают пассивными 
получателями благ, а активно вовлекаются в созидательную деятельность, 
выстраивают личные и институциональные партнерства, получают 
необходимые знания и навыки в области создания и управления проектными 
инициативами и используют свой потенциал в интересах развития 
Сморгонского района. 
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2.2. Видение будущего развития Сморгонского района 
В основе территориально-ориентированного развития Сморгонского 

района до 2025 года положен образ желаемого будущего: 
Сморгонский район – регион Республики Беларусь, интенсивно 

развивающий высокотехнологичную и экономически эффективную 

промышленность, экологическое земледелие. Регион, активно использующий 

свое выгодное географическое положение и богатое культурно-

историческое наследие. Регион, в котором обеспечены равные возможности 

для всех членов общества участвовать в принятии общественно-значимых 

решений, заниматься предпринимательской и иной общественно-полезной 

деятельностью. Регион, в котором местные органы власти, бизнес, 

общественные организации и жители совместно определяют местные 

проблемы и вносят свой посильный вклад в их решение. 

Главной целью развития Сморгонского района является человек. 

Ключевым фактором развития Сморгонского района является человеческий 

потенциал. Совместными усилиями органов власти, бизнеса, общественных 

организаций и активных жителей: 

– создана и функционирует эффективная система дополнительного 

образования всех категорий населения, направленная на повышения уровня 

компетенций жителей района, востребованных в меняющемся мире; 

- эффективно используется туристический потенциал Сморгонского 

района благодаря богатому историко-культурному и природному наследию: 

усадьба Огинского в Залесье и частично восстановленный Кревский замок; 

комплекс объектов в Жодишковском сельсовете (водяная мельница и музей в 

д. Жодишки, костел в д. Данюшево, сплавы по р. Вилия) пользуются 

заслуженным вниманием у внутренних и зарубежных туристов; 
– функционирует эффективная система здравоохранения и социальной 

защиты, развит рынок медицинских и социальных услуг, в своей 

совокупности обеспечивающий высокий уровень общественного здоровья и 

комфортность проживания на территории; 

- повышена энергоэффективность и доля возобновляемых источников 

энергии, а также достигнуто снижение выбросов парниковых газов 

согласно Плана действий по устойчивому энергетическому развитию и 

климату. 

Основой экономического развития региона является: 

- развитие современного высокотехнологичного производства; 

- производство, переработка и сбыт сельскохозяйственной продукции; 

- самозанятость населения, в том числе в сфере агроэкотуризма, 

экологического земледелия, ремесленничества;  

- сфера услуг, прежде всего, транспорта, связи, туризма, жилищно-

коммунальных и бытовых услуг, являющихся преимущественной сферой 

деятельности малого и среднего предпринимательства; 

- использование выгодного приграничного географического положения 

на пересечении транспортных путей. 
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3. РЕАЛИЗАЦИЯ ТОР-ПОДХОДА В СМОРГОНСКОМ 
РАЙОНЕ. 
 
3.1. Приоритеты развития Сморгонского района. 

Приоритеты территориально-ориентированного развития Сморгонского 
района определены на основе анализа характерных особенностей развития 
района, с учетом концепции ТОР Сморгонского района, Стратегии 
устойчивого развития Гродненской области, программы социально-
экономического развития Сморгонского района на 2015-2020 годы. 

 

Приоритет 1. Содействие развитию человеческого потенциала 
Сморгонского района через создание системы дополнительного образования 
различных категорий населения. 

Индикаторы: 
 Доля жителей Сморгонского района, охваченных системой 

дополнительного образования в разбивке по полу, возрасту, статусу 
занятости и наличию инвалидности (к 2025 году увеличена на 30% по 
отношению к 2017 году); 

 Количество образовательных услуг для различных категорий 
взрослого населения (к 2025 году не менее 10 новых услуг). 

 

Приоритет 2. Содействие развитию малого и среднего 
предпринимательства и самозанятости населения района. 

Индикаторы: 
 Доля поступлений в районный бюджет от предпринимательской 

деятельности (к 2025 году увеличена на 10% по отношению к доле 
поступлений в бюджет от предпринимательской деятельности за 2017 год); 

 Удельный вес занятых в микроорганизациях, малых и средних 
организациях, а также индивидуальных предпринимателей (к 2025 году 
планируется достичь 30 %). 

 

Приоритет 3. Развитие туристического потенциала Сморгонского 
района на основе историко-культурного и природного наследия 

Индикаторы: 

 Количество туристов, посещающих Сморгонский район (к 2025 
году увеличилось на 30% по отношению к количеству за 2017 год); 

 Доля туристических услуг в бюджете Сморгонского района (к 
2025 году составляет 10%); 

 Количество новых туристических продуктов (к 2025 году создано 
не менее 5 новых туристических продуктов). 
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Приоритет 4. Улучшение здоровья населения через профилактику и 
расширение/повышение качества медицинских услуг 

Индикаторы: 

 Уровень заболеваемости от неинфекционных заболеваний (к 2025 
году снизился на 10%); 

 Уровень потребления алкоголя (к 2025 году уменьшился на 20%); 
 Количество оказываемых медицинских услуг, в том числе 

высокотехнологичных (к 2025 году увеличилось на 20% по отношению к 
количеству за 2017 год); 

 Количество электронных медицинских карт, историй болезни, 
электронных рецептов (к 2025 году составляет 100%). 

 
Приоритет 5. Развитие инфраструктуры и системы оказания 

социальных услуг для уязвимых групп населения 

Индикаторы: 
• Количество инклюзивных объектов социальной инфраструктуры 

(к 2025 году не менее 3 новых); 
• Количество кризисных центров помощи для уязвимых групп 

населения (к 2025 году не менее 1); 
• Количество новых социальных услуг для уязвимых групп 

населения (к 2025 году не менее 5 новых). 
 
Приоритет 6. Улучшение экологической ситуации и развитие 

коммунальной инфраструктуры в районе 

Индикаторы: 
• Количество обращений граждан по вопросам жилищно-

коммунального хозяйства (к 2025 году уменьшилось на 10% по отношению к 
количеству за 2017 год); 

• Количество выбросов СО2 в районе (к 2025 году уменьшилось на 
15% по отношению к количеству за 2017 год). 
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3.2. Задачи приоритетных направлений и их индикаторы 
 
Приоритет 1. Содействие развитию человеческого потенциала 

Сморгонского района через создание системы дополнительного образования 
различных категорий населения. 

 

Задачи: Индикаторы: 
1.1. Разработать стратегию 

развития дополнительного 
образования в районе для 
различных категорий 
населения 

 Количество участников в 
проведении оценки 
потребностей в 
дополнительном 
образовании в разбивке по 
полу, возрасту, статусу 
занятости и наличию 
инвалидности (не менее 
150 человек в 2018 году); 

 Наличие документа 
стратегии развития 
дополнительного 
образования в районе для 
различных категорий 
населения (к 2019 году) 

1.2. Обучить специалистов и иных 
заинтересованных лиц 
современным 
организационным формам, 
методам и технологиям 
дополнительного образования 
взрослых. 

 Количество специалистов, 
обученных современным 
технологиям и 
организационным вопросам 
образования взрослых (не 
менее 15 в 2018 году) 

1.3. Организовать обучение 
населения по востребованным 
программам дополнительного 
образования на базе как вновь 
созданных, так и 
существующих учреждений и 
организаций. 

 Наличие инновационных 
программ обучения 
различных категорий 
населения на основании 
изучения их потребностей 
(не менее 5 к 2025 году). 

 Количество жителей, 
охваченных программами 
дополнительного 
образования (к 2025 году 
охвачено не менее 800 
человек). 
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1.4. Укрепить инфраструктуру для 
реализации программ 
дополнительного образования 
взрослых 

 Количество новых 
инфраструктурных 
объектов дополнительного 
образования: тренинговых 
комнат, мастерских, 
компьютерных классов и 
т.п. (к 2025 году не менее 
3) 

Приоритет 2. Содействие развитию малого и среднего 
предпринимательства и самозанятости населения района. 

 Задачи: Индикаторы: 
2.1. Внести предложения в 

программу развития малого и 
среднего предпринимательства 
Сморгонского района на 2021-
2025 год. 

 Наличие документа с 
предложениями, 
внесенными в 
установленном порядке 

2.2. Обеспечить качественную 
консультативную и 
информационную поддержку 
развития предпринимательства 
на территории Сморгонского 
района. 

 

 Количество новых 
объектов/институций, 
содействующих развитию 
предпринимательства (к 
концу 2022 года – не менее 
1); 

 Количество жителей 
Сморгонского района 
ежегодно (период 2019-
2025 годы), пользующихся 
услугами 
консультационных пунктов 
(не менее 250 человек в 
год). 

2.3. Повысить занятость населения 
за счет открытия 
микропредприятий, 
организаций малого и среднего 
бизнеса, самозанятость в 
ремесленничестве, ЛПХ и 
фермерстве 

 Удельный вес занятых в 
микроорганизациях, малых 
и средних организациях, а 
также индивидуальных 
предпринимателей к 2025 
году достиг 33 %; 

 Количество людей, занятых 
в ремесленничестве и ЛПХ 
и ремесленничестве 
увеличилось к 2025 году на 
20% по отношению к 
количеству 2017 года; 
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 Количество новых рабочих 
мест не менее 100 к 2025 
году по отношению к 
количеству в 2017 году. 

Приоритет 3. Развитие туристического потенциала Сморгонского 
района на основе историко-культурного и природного наследия 

 Задачи: Индикаторы: 
3.1. Внести предложения в 

программу развития туризма в 
Сморгонском районе на 2021-
2025 год 

 Наличие документа с 
предложениями, 
внесенными в 
установленном порядке 

3.2. Повысить уровень 
профессиональной 
компетентности специалистов 
сферы туризма и 
гостеприимства, работающих в 
государственных и 
негосударственных 
организациях 

 Количество специалистов, 
повысивших свою 
профессиональную 
квалификацию (к 2019 году 

не менее 20 человек) 

3.3. Усовершенствовать 
инфраструктуру для оказания 
туристических услуг. 

 Количество 
реконструированных 
номеров в гостинице 
«Сморгонь» (к 2025 году не 
менее 20) 

 Количество новых 
агроусадеб к 2025 году по 
отношению к количеству в 
2017 году (не менее 2) 

 Количество новых 
кемпингов к 2025 году по 
отношению к количеству в 
2017 году (не менее 2) 

 Количество уникальных 
туристических продуктов к 
2025 году по отношению к 
количеству в 2017 году (не 
менее 5) 

3.4. Создать востребованные 
туристические зоны на 
территории Залесского, 
Кревского и Жодишковского 

 Доля иностранных 
туристов, посещающих 
Сморгонский район (к 2025 
году выросла на 50% по 
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сельсоветов как центров роста 
туризма в Сморгонском 
районе. 

отношению к доле в 2017 
году); 

 Количество мероприятий, 
направленных на 
продвижение 
туристических продуктов 
Сморгонского района (в 
период 2018-2025 годы – не 
менее 20 мероприятий в 
год) 

 Ежегодное количество 
организованных промо-
туров и распространённой 
промо-продукции (в период 
2018-2025 год – не менее 2-
х промо-туров в год, не 
менее 1000 единиц промо-
продукции в год). 

Приоритет 4. Улучшение здоровья населения через профилактику и 
расширение/повышение качества медицинских услуг. 

 Задачи: Индикаторы: 
4.1. Разработать и осуществить 

комплекс мероприятий, 
содействующих укреплению 
здоровья населения, поддержке 
здорового образа жизни как 
необходимости 

 Наличие программы, 
направленной на 
укрепление здоровья 
населения и поддержку 
здорового образа жизни;  

 Количество мероприятий, 
содействующих 
укреплению здоровья 
населения, направленных 
на продвижение идей 
здорового образа жизни 
(в период 2018-2025 годы 
– не менее 50 
мероприятий в год); 

 Уровень заболеваемости 
от неинфекционных 
заболеваний (к 2025 году 
снизился на 10%); 

 Уровень потребления 
алкоголя (к 2025 году 
уменьшился на 20%) 
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4.2. Увеличить объемы 
высокотехнологичной 
медицинской помощи, 
оказываемой на районном 
уровне 

 Количество оказываемых 
медицинских услуг, в том 
числе 
высокотехнологичных (к 
2025 году увеличилось на 
20% по отношению к 
количеству 2017 года); 

 Количество врачей-
специалистов, 
повысивших 
квалификацию, 
прошедших 
переподготовку для 
оказания 
высокотехнологичных 
медицинских услуг (к 
2025 году не менее 20 на  
50 тыс. населения). 

4.3. Обеспечить переход на 
электронный документооборот 
в УЗ «Сморгонская 
центральная районная 
больница»  

 Количество электронных 
рецептов (к 2019 году 
составляет 100%); 

 Количество электронных 
медицинских карт (к 
2023 году составляет 
100%); 

 Количество электронных 
историй болезни (к 2025 
году составляет 100%) 

Приоритет 5. Развитие инфраструктуры и системы оказания 
социальных услуг для уязвимых групп населения 

 Задачи: Индикаторы: 
5.1. Усовершенствовать 

социальную инфраструктуру 
для уязвимых групп населения 

 Количество 
инклюзивных объектов 
социальной инфраструктуры (к 
2025 году не менее 3); 

 Количество 
кризисных центров помощи для 
уязвимых групп населения (к 
2025 году не менее 1) 
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5.2. Расширить спектр 
социальных услуг для 
уязвимых групп населения 

 Количество новых 
социальных услуг для уязвимых 
групп населения (к 2025 году не 
менее 5) 

 
Приоритет 6. Улучшение экологической ситуации и развитие 

коммунальной инфраструктуры в районе 

 Задачи: Индикаторы: 
6.1. Усовершенствовать 

коммунальную 
инфраструктуру в районе. 

 Количество 
благоустроенных придомовых 
территорий, дворов (к 2025 году 
не менее 12); 

 Количество 
отремонтированных детских 
игровых площадок (к 2025 году 
не менее 24); 

 Количество 
благоустроенных зон отдыха (к 
2025 году не менее 5); 

 Количество станций 
обезжелезивания воды (к 2025 
году не менее 8). 

6.2 Сократить выбросы 
парниковых газов на 
территории района и повысить 
энергоэффективность и долю 
возобновляемых источников 
энергии 

 Наличие документа 
«Базовый кадастр выбросов» (к 
2025 году); 

 Наличие Плана 
действий по устойчивому 
энергетическому развитию и 
климату (к 2025 году). 
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3.3. План действий 
 

Приоритет 1. Содействие развитию человеческого потенциала Сморгонского района через создание системы дополнительного образования различных категорий 
населения. 

Задача 1.1. Разработать стратегию развития дополнительного образования в районе для различных категорий населения 

Мероприятия Период 
реализации 

Результаты Целевые группы Ожидаемый результат-эффект Ответственные за 
реализацию 

1. Проведение 
фокус-групп для изучения 
потребностей в 
дополнительном 
образовании среди 
различных по статусу, 
возрасту, полу групп 
населения района 

2018 Проведено не менее 10 
фокус-групп для изучения 
потребностей населения в 
дополнительном образовании 

Жители района Определены потребности 
различных по статусу, возрасту, 
полу групп населения района в 
дополнительном образовании 

Сморгонский 
райисполком  
ТЦСОН «Тёплый дом»; 
ГУО «СРЦТДМ» 
ОБО «Сморгонская 
инициатива» 
МИГ 

2. Проведение 
рабочих встреч по 
определению 
приоритетных 
направлений развития 
дополнительного 
образования в районе 

2018 Проведено не менее 3 
рабочих встреч специалистов 
и иных заинтересованных 
лиц по приоритезации 
потребностей и определению 
ключевых направлений 
развития дополнительного 
образования 
Создана рабочая группа по 
разработке стратегии 
развития дополнительного 
образования в районе 

Представители органов 
местной власти, 
специалисты 
учреждений, сотрудники 
НКО, лидеры местных 
сообществ. 
Жители района 

Определены приоритетные 
направления развития 

дополнительного образования 
для различных по статусу, 

возрасту, полу групп населения 
района. 

Сморгонский 
райисполком  
ТЦСОН «Тёплый дом»; 
ГУО «СРЦТДМ» 
ОБО «Сморгонская 
инициатива» 
МИГ 

3. Инициатива "Создаем 
стратегию развития 
дополнительного 
образования 
Сморгонского района"  

2018-2020 Разработана стратегия 
развития дополнительного 
образования Сморгонского 
района 
 

Создан Центр 
дополнительного 
образования населения в 
микрорайоне Корени, 
г. Сморгонь 

Представители органов 
местной власти, 
специалисты 
учреждений, сотрудники 
НКО, лидеры местных 
сообществ. 
Жители района 

Принята и утверждена на 
местном уровне стратегия 
развития дополнительного 
образования Сморгонского 

района 
Не менее 150 человек имеют 

доступ к услугам 
дополнительного образования 

Сморгонский 
райисполком  
ОБО «Сморгонская 
инициатива», ГУО «СШ 
№6 г.Сморгони», ГУО 
«СРЦТДМ», ТЦСОН 
«Теплый дом» 
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Задача 1.2. Обучить специалистов и иных заинтересованных лиц современным организационным формам, методам и технологиям дополнительного образования 
взрослых. 

1. Организация и 
проведение обучающих 
курсов, семинаров, 
тренингов по подготовке 
специалистов в сфере 
дополнительного 
образования взрослых 

2018-2019 Проведено не менее 5 
обучающих мероприятий 
Подготовлено не менее 15 
специалистов в сфере 
дополнительного 
образования взрослых 

специалисты 
учреждений, сотрудники 
НКО, лидеры местных 
сообщества. 

 

Специалисты повысили 
квалификацию и имеют 

необходимые компетенции в 
сфере дополнительного 
образования взрослых 

Сморгонский 
райисполком  
УТЦСОН «Тёплый дом»; 
ГУО «СРЦТДМ» 
ОБО «Сморгонская 
инициатива» 
МИГ 

Задача 1.3. Организовать обучение населения по востребованным программам дополнительного образования на базе как вновь созданных, так и существующих 
учреждений и организаций. 

1. Разработка 
инновационных и подбор 
имеющихся эффективных 
программ 
дополнительного 
образования с учетом 
приоритетных 
направлений стратегии 

2019 Подготовлено не менее 5 
обучающих курсов и 
программ, в том числе 
дистанционных 

Жители района В районе действует не менее 5 
программ дополнительного 

образования взрослых 

Сморгонский 
райисполком  
УТЦСОН «Тёплый дом» 
ГУО «СРЦТДМ» 
НКО 
МИГ 

2. Информирование 
население о возможностях 
участия в 
образовательных 
программах и курсах 
через местные СМИ, 
публикации в сети 
Интернет 

2019-2023 Проинформировано не менее 
30% взрослого населения 
района 

Вышло не менее 30 
публикаций в СМИ, сети 
Интернет 

Жители района Жители района знают о 
возможностях участия в 

образовательных программах и 
курсах 

Сморгонский 
райисполком  
УТЦСОН «Тёплый дом»; 
ГУО «СРЦТДМ» 
НКО 
МИГ 

3. Реализация 
программ 
дополнительного 
образования взрослых на 
базе как вновь созданных, 
так и существующих 
учреждений и 
организаций.  

2019-2025 Программами 
дополнительного 
образования взрослых 
охвачено не менее 800 
жителей района. 

Жители района Жители района прошли 
обучение по различным 

программам дополнительного 
образования, развили новые 
компетенции, стали более 
конкурентоспособными на 

рынке труда 

Сморгонский 
райисполком  
УТЦСОН «Тёплый дом»; 
ГУО «СРЦТДМ» 
НКО 
МИГ 
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4. Инициатива 
«Школа развития 
проектной деятельности» 

2018 Обучающими мероприятиями 
охвачено не менее 60 
представителей различных 
учреждений и организаций 
района 

Представители органов 
местной власти, 
специалисты 
учреждений, сотрудники 
НКО, лидеры местных 
сообществ. 

 

Не менее 10 проектных заявок 
подано на различные конкурсы 

ОБО «Сморгонская 
инициатива», ГУО «СШ 
№6 г.Сморгони», 
Редакция газеты «Светлы 
шлях» 

5. Инициатива 
«Академия «Светофор 
Светофорыч» 

2018 Обучающими мероприятиями 
охвачено не менее 280 
человек, в том числе дети 
разного возраста и взрослое 
население микрорайона 

Жители микрорайона Не менее 150 дошкольников и 
учащихся учреждений 

образования обучены правилам 
безопасного поведения на 

дорогах 

ГУО «Гимназия 
г.Сморгони», отдел ГАИ 
Сморгонского РОВД, 
ГУО «СРЦТДМ» 

6. Инициатива 
«Создание Школы 
моделизма и 
робототехники» 

2018-2019 Создана Школа 
моделирования и 
робототехники на базе ГУО 
«СРЦТДМ» 
 

Учащиеся учреждений 
образования, молодежь 

Не менее 15 подростков обучены 
современным технологиям 

моделирования, 
программированию роботов 

ГУО «СРЦТДМ», 
учреждения образования 
района 

7. Инициатива 
«Стартап 50+» 

2018-2019 Создана Школа развития 
предпринимательских 
компетенций 

Жители района 
пенсионного возраста 

Не менее 50 человек 
пенсионного возраста имеют 

доступ к услугам 
дополнительного образования в 

сфере развития 
предпринимательских 

компетенций 

ОБО «Сморгонская 
инициатива», ГУО 
«СРЦТДМ», УТЦСОН 
«Теплый дом» 

Задача 1.4. Укрепить инфраструктуру для реализации программ дополнительного образования взрослых. 

1. Инициатива 
«Школа развития 
проектной деятельности» 

2018 Создана тренинговая комната 
на базе ГУО «СШ №6 
г.Сморгони» 

Жители района  Жители района имеют доступ к 
услугам дополнительного 
образования 

ОБО «Сморгонская 
инициатива», ГУО «СШ 
№6 г.Сморгони» 

2. Создание новых 
инфраструктурных 
объектов 
дополнительного 
образования: 
тренинговых комнат, 
мастерских, 

2018-2025 Созданы не менее 3 новых 
инфраструктурных объектов 
дополнительного 
образования 

Жители района  Не менее 200 человек имеют 
доступ к услугам 
дополнительного образования 

Сморгонский 
райисполком  
УТЦСОН «Тёплый дом» 
ГУО «СРЦТДМ» 
НКО 
МИГ 
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компьютерных классов и 
т.п. 

Приоритет 2. Содействие развитию малого и среднего предпринимательства и самозанятости населения района. 
Задача 2.1. Внести предложения в программу развития малого и среднего предпринимательства Сморгонского района на 2021-2025 год 

Мероприятия Период 
реализации 

Результаты Целевые группы Ожидаемый результат-эффект Ответственные за 
реализацию 

1. Создание рабочей 
группы по развитию 
малого и среднего 
предпринимательства 
Сморгонского района 

2018 Проведено не менее 5 
рабочих встреч по 

определению направлений 
развития 

предпринимательства в 
районе. 

Предприниматели, 
организации, 

занимающиеся 
вопросами поддержки 
предпринимательской 

деятельности 

Местная общественность 
вовлечена в процесс принятия 
решений по ключевым вопросам 
развития предпринимательства в 
районе. 

Сморгонский районный 
исполнительный комитет; 

Центр поддержки 
предпринимательства 

2. Внести 
предложения в программу 
развития малого и 
среднего 
предпринимательства 
Сморгонского района на 
2021-2025 год 

2018-2020 Разработаны и внесены в 
установленном порядке 

предложения в программу 
развития малого и среднего 

предпринимательства 
Сморгонского района на 

2021-2025 год 

Представители органов 
местной власти, 

специалисты 
учреждений, 

предприниматели, 
владельцы КФХ и ЛПХ, 

сотрудники НКО, 
лидеры местных 

сообщества. 

Определены с учетом мнения 
специалистов и общественности 
приоритеты развития малого и 
среднего предпринимательства 
Сморгонского района на 2021-
2025 год. 

Сморгонский районный 
исполнительный комитет; 

Центр поддержки 
предпринимательства 

Задача 2.2. Обеспечить качественную консультативную и информационную поддержку развития предпринимательства на территории Сморгонского района. 
1. Открытие и 
функционирование 

консультационных 
пунктов поддержки 
предпринимательства 

2018-2025 Создано не менее 1 нового 
консультационного пункта 
поддержки 
предпринимательства  
Не менее 250 человек 
ежегодно пользуются 
услугами консультационных 
пунктов.  

Предприниматели, 
местные жители. 

Создана институциональная 
основа для развития 
предпринимательства. 

Сморгонский районный 
исполнительный комитет 

Центр поддержки 
предпринимательства 

НКО 

2. Организация 
занятий по обучению 
основам ведения бизнеса 
и предпринимательства 

2018- 2025 Проведено не менее 50 
обучающих занятий по 
основам ведения бизнеса и 
предпринимательства 
Не менее 750 жителей района 

Местные жители Жители района повысили 
уровень компетенций в сфере 
ведения бизнеса и 
предпринимательства, создают и 
ведут свой бизнес, применяя на 

Сморгонский районный 
исполнительный комитет 

Центр поддержки 
предпринимательства 

НКО 
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приняли участие в 
обучающих занятиях 

практике полученные знания Учреждения образования 

3. Инициатива 
«Школа социального 
предпринимательства» 

2018-2020 Создана Школа социального 
предпринимательства на базе 
Отдела государственной 
службы занятости 

Безработные жители 
района 

Не менее 5 безработных граждан 
открыли свой бизнес для 
реализации социально-
предпринимательских идей 

ТЦСОН «Теплый дом», 
Отдел государственной 

службы занятости 
управления по труду, 

занятости и социальной 
защите населения 

Сморгонского 
райисполкома 

НКО 
4. Информирование 
населения об источниках 
финансовой поддержки 

предпринимательской 
деятельности 

2018-2025 Проинформировано не менее 
30% взрослого населения 
района. Организовано не 
менее 15 информационных 
встреч. Опубликовано не 
менее 30 информационных 
материалов в СМИ 

Предприниматели, 
жители района 

Предприниматели, жители 
района знают о возможных 
источниках финансовой 
поддержки 

Сморгонский районный 
исполнительный комитет 

Центр поддержки 
предпринимательства 

НКО 

Задача 2.3. Повысить занятость населения за счет открытия микропредприятий, организаций малого и среднего бизнеса, самозанятость в ремесленничестве, ЛПХ и 
фермерстве 

1. Открытие 
крестьянско-фермерских 
хозяйств. 

2018-2025 Создано не менее 2 новых 
крестьянско-фермерских 

хозяйств. 
Не менее 3 КФХ ведут 

экологическое земледелие 

Местные жители, 
предприниматели. 

Повышена трудовая занятость 
сельских жителей. Развивается 
экологическое земледелие. 

Сморгонский районный 
исполнительный комитет 

Владельцы КФХ 

2. Организация 
самозанятости в личных 
подсобных хозяйствах и 
ремесленничестве. 

2018-2025 Количество людей, занятых в 
ремесленничестве и ЛПХ в 

2025 году составляет не 
менее 500 человек. 

Местные жители. Количество людей, занятых в 
ремесленничестве и ЛПХ 
увеличилось к 2025 г. на 30% по 
отношению к кол-ву за 2017 г. 

Сморгонский районный 
исполнительный комитет 

Ремесленники  
Владельцы ЛПХ 

3.Создание новых микро-, 
малых и средних 
предприятий по 
производству товаров и 
услуг, в том числе 
социальных предприятий, 
учебных бизнес-компаний 

2018-2025 К 2025 году создано 20 новых 
микро-, малых и средних 

предприятий по производству 
товаров и услуг 

К 2025 году создано не менее 
2 социальных предприятий 

К 2025 году создано 3 новые 
учебные бизнес-компании 

Местные жители, 
предприниматели, 

учащиеся учреждений 
образования. 

Создано не менее 100 новых 
рабочих мест 

Сморгонский районный 
исполнительный комитет 

Предприниматели 
Учреждения образования 
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4. Инициатива «Создание 
рабочих мест на селе 
через организацию малого 
предприятия по 
переработке ягод и 
фруктов и производству 
джемов в мелкой 
фольгированной 
упаковке»  

2019 Создано предприятие по 
переработке ягод и фруктов. 
На предприятии занято 10 

сельских жителей 

Сельские жители В районе функционирует 
предприятие по переработке 

ягод и фруктов 
Создано 10 новых рабочих мест 

ОБО «Сморгонская 
инициатива», Кревский 

сельский исполнительный 
комитет, Кореневский 

сельский исполнительный 
комитет 

Приоритет 3.  Развитие туристического потенциала Сморгонского района на основе историко-культурного и природного наследия 

Задача 3.1. Внести предложения в программу развития туризма в Сморгонском районе на 2021-2025 год 

Мероприятия Период 
реализации 

Результаты Целевые группы Ожидаемый результат-эффект Ответственные за 
реализацию 

1. Создание рабочей 
группы по развитию 
туризма в Сморгонском 
районе 
 
 
 

2018 Проведено не менее 2 
рабочих встреч по 

определению направлений 
развития туризма в районе. 

Проанализированы стратегии 
развития туристических 

дестинаций и 
агротуристического кластера 

Предприниматели, НКО, 
учреждения и 
организации, 

занимающиеся 
вопросами развития 

туризма 

Местная общественность 
вовлечена в процесс принятия 

решений по ключевым вопросам 
развития туризма в районе. 

Сморгонский районный 
исполнительный комитет 
Информационный центр 

по туризму 

2. Разработка 
предложений в 
программные документы 
по развития туризма в 
Сморгонском районе на 
2021-2025 годы 

2019-2020 Разработаны и внесены в 
установленном порядке 

предложения в программные 
документы по развития 
туризма в Сморгонском 

районе на 2021-2025 годы 

Представители органов 
местной власти, 

специалисты 
учреждений, 

предприниматели, 
сотрудники НКО, 
лидеры местных 

сообщества. 

Определены с участием мнения 
специалистов и общественности 
приоритеты развития туризма в 
Сморгонском районе на 2021-

2025 годы 

Сморгонский районный 
исполнительный комитет 
Информационный центр 

по туризму 

Задача 3.2. Повысить уровень профессиональной компетентности специалистов сферы туризма и гостеприимства, работающих в государственных и негосударственных 
организациях 

1. Изучение и 
анализ потребностей в 
обучении специалистов 
сферы туризма и 
гостеприимства 

2018 Проведено не менее 2 фокус-
групп по изучению и анализу 
потребностей специалистов в 
обучении  

Специалисты сферы 
туризма и 
гостеприимства 

Определены с участием мнения 
специалистов приоритетные 
направления развития 
профессиональной 
компетентности в сфере туризма 
и гостеприимства района 

Сектор спорта и туризма 
Сморгонского 
райисполкома 
НКО 



31 
 

2. Проведение 
обучающих семинаров, 
тренингов для 
специалистов сферы 
туризма и гостеприимства 

2019-2020 Проведено не менее 4 
обучающих семинаров, 
тренингов  

Специалисты сферы 
туризма и 
гостеприимства 

Не менее 10 специалистов сферы 
туризма и гостеприимства 
применяют полученные знания и 
умения на практике 

Сектор спорта и туризма 
Сморгонского 
райисполкома 
НКО 

Задача 3.3. Усовершенствовать инфраструктуру для оказания туристических услуг. 
1. Создание новых и 
усовершенствование 
имеющихся мест 
проживания для туристов 

2018-2025 Реконструировано не менее 3 
номеров ежегодно в 
гостинице «Сморгонь» 

Создано не менее 2 новых 
кемпингов 

Туристы Увеличилась туристическая 
привлекательность 
Сморгонского района 

Сморгонский районный 
исполнительный комитет, 
ЖКХ, предприниматели  

2. Создание новых 
агроусадеб 

2018-2025 Создано не менее 2 новых 
агроусадеб 

Туристы Увеличилась туристическая 
привлекательность 
Сморгонского района 

Сморгонский районный 
исполнительный комитет, 
жители района, 
инвесторы 

3. Работа агроусадеб 
в соответствии со 
специализациями и /или 
программами. 

 

2018-2025 Не менее 10 агроусадеб 
принимают туристов по 
специализированным 
программам (мастер- классы 
у народных умельцев; 
предложения активного и 
познавательного отдыха в 
регионе; велотуры; пешие 
походы; байдарочные 
походы; экомузеи, охотничьи 
туры, туры платного 
рыболовства). 

Владельцы и персонал 
агроусадеб 

Развиты туристические услуги в 
агроусадьбах 

Сморгонский районный 
исполнительный комитет 
Владельцы агроусадеб. 

4. Расширение 
информационной 
туристической 
инфраструктуры 
(рекламных билбордов, 
указателей, баннеров, 
рекламной продукции, 
интернет-ресурсов) 
 

2018-2025 Создано не менее 10 
рекламных билбордов, 10 
баннеров, 20 указателей, не 
менее 100 экземпляров 
рекламной продукции, не 
менее 1 интернет-ресурса 

Жители и гости района Созданы условия для широкого 
информирования жителей 

района и туристов о 
туристических объектах и 

маршрутах, имеющихся в районе 

Сектор спорта и туризма 
Сморгонского 
райисполкома 
НКО 
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5. Создание новых 
туристических 
маршрутов. 

2018-2025 Разработано не менее 5 
новых туристических 
маршрутов  

Потенциальные 
туристы. 

Новые туристические маршруты 
востребованы и привлекают 
большее количество туристов. 

Сморгонский районный 
исполнительный комитет 
Владельцы агроусадеб 
Некоммерческие 
организации. 

6. Инициатива 
«Создание мастерских по 
содействию развитию 
местной культуры и 
сохранению 
исторического наследия» 

2018-2019 Оборудованы 4 творческие 
мастерские по обучению 
детей и взрослых народным 
ремёслам: «Мастерская 
керамики», «Мастерская 
театра «Батлейка», 
«Фольклорная студия», 
«Мастерская народного 
костюма» 

Жители района На базе творческих мастерских 
не менее 50 жителей обучены 
традиционным народным 
ремеслам 

ГУО «СРЦТДМ» 
Районный дом ремесел 

7. Инициатива 
«Сохраним культуру 
вместе: Сморгонь 
ярмарочная» 

2018 Обновлена экспозиция музея 
и изготовлено выставочное 
оборудование, посвященное 
Сморгонским ярмаркам; 
разработана 
театрализованная экскурсия 
«Дорогами ярморочными», 
разработаны и проведены 
квесты для учащихся 

Жители района Создан новый турпродукт - 
театрализованная экскурсия 
«Дорогами ярморочными», 
которая регулярно проводится 
по запросам организаций и 
учреждений 

Государственное 
учреждение культуры 

«Сморгонский районный 
историко-краеведческий 
музей» 
Государственное 
учреждение 
«Сморгонский районный 
центр культуры» 

8. Инициатива «Бюро 
виртуальных экскурсий» 

2018 Создана творческая 
лаборатория «Молодёжное 
бюро виртуальных 
экскурсий», в рамках которой 
12 учащихся создают 
видеоэкскурсии и 
видеоролики, посвященные 
малоизвестным 
достопримечательностям 
Сморгонщины 

Учащиеся средних 
школ, жители и гости 

района 

Созданные видеоэкскурсии и 
видеоролики демонстрируются 
через местный телеканал, на 
тематических мероприятиях, 
доступны на дисках 

Государственное 
учреждение образования 
«Сморгонский районный 
центр творчества детей и 
молодежи» 
Государственное 
учреждение культуры 
«Сморгонский районный 
историко-краеведческий 
музей» 
Государственное опытное 
лесохозяйственное 
учреждение 
«Сморгонский опытный 
лесхоз» 
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Сморгонское телевидение 
ОКС-ТВ учреждения 
«Редакция газеты 
«Светлы шлях» 

Задача 3.4. Создать востребованные туристические зоны на территории Залесского, Кревского и Жодишковского сельсоветов как центров роста туризма в Сморгонском 
районе. 

1. Реставрация 
исторического парка, 
пруда и архитектурных 
объектов (беседка, 
хозяйственная постройка) 
историко-культурной 
ценности «Ансамбль 
бывшего дворца 
Огинских в аг. Залесье» 

2018-2020 Благоустроена территория 
парка, пруда и 
архитектурных объектов 
(беседка Амелии, конюшня, 
китайская беседка).  
Проведена реконструкция 
английского пейзажного 
парка. Разработаны 
экскурсии по парку усадьбы. 

Местные жители, 
представители 
организаций и 
учреждений. 

Созданы условия для оказания 
туристических услуг 

Сморгонский районный 
исполнительный комитет; 
Залесский сельский 
исполнительный комитет; 
ГИКУ «Музей-усадьба 
М.К.Огинского» 

2. Создание музея – 
трапезной на территории 
агроусадьбы «Полонез» 

2018-2019 Создан музей-трапезная в 
агроусадьбе «Полонез» 
Залесского сельсовета 

Жители и гости района Созданы условия для повышения 
туристической 

привлекательности района в 
сфере кулинарного туризма 

Агроусадьба «Полонез» 

3. Консервация 
историко-культурной 
ценности «Руины замка 
XIV века в д. Крево 
Сморгонского района» 

2018-2025 Осуществлена поэтапная 
консервация с реставрацией 
руин замка в д.Крево 
Установлены 
информационные щиты для 
туристов. 
Создана музейная экспозиция 
в Княжеской башне  

Местные жители, 
представители 
организаций и 
учреждений. 

Созданы условия для оказания 
туристических услуг и 
сохранения культурно-

исторического наследия района 

Сморгонский районный 
исполнительный комитет; 
Кревский сельский 
исполнительный комитет; 

4. Оборудование 
туристической 
инфраструктуры в Крево 
(мобильной сценической 
площадки, сувенирной 
лавки) 

2018-2025 В Крево на событийных 
мероприятиях используется 
мобильная сценическая 
площадка, организована 
работа сувенирной лавки 

Местные жители, 
представители 
организаций и 
учреждений. 

Созданы условия для 
проведения брендовых и других 

массовых мероприятий 

Кревский сельский 
исполнительный комитет 
ГУК «Сморгонский центр 
культуры» 
Предприниматели 

5. Инициатива «Детско – 
молодёжный театр 
реконструкции «Кревская 
скарбонка» 

2019-2020 Создан театр реконструкции 
в аг.Крево 

В деятельность театра 

Жители аг.Крево Жители аг.Крево организуют 
театрализованные 

реконструкции исторических 
событий для туристов, 

Кревский сельский 
исполнительный комитет 
ГУО «УПК Кревский 
ясли – сад - средняя 
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вовлечены не менее 15 
сельских жителей – 
подростков и молодежи 

посещающих аг.Крево школа» ГУК «Сморгон-
ский центр культуры» 
ГУО «Сморгонский 
районный центр 
творчества детей и 
молодёжи» 

6. Инициатива 
«Реконструкция 
историко-краеведческого 
музея «Нальшча» на базе 
ГУО «УПК 
Жодишковский ясли-сад-
средняя школа» 

2018-2020 Расширена экспозиция музея, 
создана безбарьерная среда в 
музее и на территории, 
прилегающей к музею 

Местные жители, 
туристы и экскурсанты 

Повышен туристический 
потенциал Жодишковского 

сельсовета 

Жодишковский сельский 
исполнительный комитет 
Агроэкоусадьба «Вялес» 
ГУО «УПК 
Жодишковский ясли-сад-
средняя школа» 

Приоритет 4. Улучшение здоровья населения через профилактику и расширение/повышение качества медицинских услуг. 
Задача 4.1. Разработать и осуществить комплекс мероприятий, содействующих укреплению здоровья населения и поддержке здорового образа жизни как необходимости 

Мероприятия Период 
реализации 

Результаты Целевые группы Ожидаемый результат-эффект Ответственные за 
реализацию 

1. Внесение 
предложений в 
программу, направленную 
на укрепление здоровья 
населения и поддержку 
здорового образа жизни 

2018 Наличие подготовленных и 
внесенных в установленном 
порядке дополнений к 
программе, направленной на 
укрепление здоровья 
населения и поддержку 
здорового образа жизни 

Местные жители, 
представители 

учреждений 
здравоохранения, 

образования, спорта, 
представители местной 

власти 

Разработаны и внедряются 
новые подходы в популяризации 

здорового образа жизни, 
укреплении здоровья населения 

Сморгонский районный 
исполнительный комитет; 
УЗ «Сморгонская ЦРБ» 
 

2. Проведение 
активных 
информационных 
кампаний по 
популяризации идей 
«моды на здоровье» 

2018-2020 Проведено не менее 5 
информационных кампаний, 
разработана информационная 
продукция (не менее 15 
видов) 

Местные жители, 
представители 
организаций и 
учреждений. 

Увеличилось количество 
жителей – приверженцев 

здорового образа жизни, в 
результате чего снижается 

употребление алкоголя 

Сморгонский районный 
исполнительный комитет; 
УЗ «Сморгонская ЦРБ» 
Некоммерческие 
организации 
 

3. Проведение 
мероприятий, 
содействующих 
укреплению здоровья 
населения, продвижению 
идей здорового образа 
жизни 

2018-2025 Ежегодно проведено не менее 
50 разнообразных 
мероприятий спортивного, 
оздоровительного, 
развлекательного характера 
по привлечению населения к 
здоровому образу жизни 

Местные жители, 
представители 
организаций и 
учреждений. 

Созданы условия для укрепления 
здоровья населения, что 
приводит к снижению 

заболеваемости и смертности от 
неинфекционных заболеваний 

Сморгонский районный 
исполнительный комитет; 
УЗ «Сморгонская ЦРБ» 
Некоммерческие 
организации 
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4. Укрепление 
материально-технической 
базы спортивных 
сооружений и площадок 
Сморгонского района 

 

2018-2025 Проведена реконструкция не 
менее 3 школьных стадионов, 
оборудованы 3 спортивных 
площадки в агрогородках 

Местные жители, 
представители 
организаций и 
учреждений. 

Созданы условия для укрепления 
здоровья населения через 
занятия физкультурой и спортом 

Сморгонский районный 
исполнительный комитет; 
Сельские исполнительные 
комитеты 
Некоммерческие 
организации 

5. Инициатива 
«Остров спорта. Тропа 
здоровья» 

2020 Оборудована площадка с 
уличными тренажерами в 
аг.Залесье 
Созданы условия для занятий 
скандинавской ходьбой 

Жители аг.Залесье Улучшена инфраструктура для 
занятий физкультурой и спортом 
жителей аг.Залесье 
Не менее 150 жителей аг.Залесье 
занимаются спортом на 
оборудованной площадке 

Залесский сельский 
исполнительный комитет, 
УЗ «Сморгонская ЦРБ», 
ГУ «Сморгонский 
зональный центр гигиены 
и эпидемиологии», ГУО 
«Учебно-педагогический 
комплекс Залесский ясли-
сад-средняя школа»  

6. Инициатива 
«Клуб «Мама-класс» 

2018-2019 Проведено не менее 15 
обучающих занятий по 
здоровому питанию, 
здоровому образу жизни 
Организованы занятия для 
женщин по аэробике, 
черлидингу 

Местные жители 
(женщины) 

Не менее 30 женщин 
придерживаются принципов 
здорового образа жизни, 
соблюдают правила здорового 
питания, увеличили объем 
двигательной активности 

ГУО «СРЦТДиМ» 

7. Инициатива 
«Дорога к здоровью» 

2020-2021 Создана экологическая тропа 
здоровья в парке Победы 
Очищен и благоустроен 
родник в лесопарковой зоне 

Люди с инвалидностью, 
пожилые и 

нуждающиеся в 
оздоровлении 

Люди с инвалидностью, 
пожилые и нуждающиеся в 
оздоровлении получают 
реабилитационные услуги на 
экологической тропе здоровья 

ОБО «Сморгонская 
инициатива», УЗ 
«Сморгонская ЦРБ», 
ТЦСОН «Теплый дом» 

8. Развитие 
инфраструктуры для 
досуга жителей Сольского 
сельсовета через 
строительство 
универсальной 
спортивной площадки с 
целью приобщения детей 
и взрослых Сольского 
сельсовета к здоровому 
образу жизни 

2018-2019 Создана универсальная 
спортивная площадка в 
аг.Солы 

Жители аг.Солы Не менее 150 жителей аг.Солы 
занимаются спортом на 
оборудованной площадке 

Сольский сельский 
исполнительный комитет, 
агроусадьба «На Речной», 
ГУО «Сольская средняя 
школа» 
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Задача 4.2. Увеличить объемы высокотехнологичной медицинской помощи, оказываемой на районном уровне 

1. Обеспечить 
повышение квалификации 
и переподготовку врачей-
специалистов для 
оказания 
высокотехнологичных 
видов медицинских услуг 

2018-2025 Не менее 20 врачей- 
специалистов повысили 
квалификацию или прошли 
переподготовку 

Работники учреждений 
здравоохранения, 
предприниматели 

Врачи-специалисты 
подготовлены и используют в 
работе высокотехнологичные 
методы медицинской помощи и 
оборудование 

УЗ «Сморгонская ЦРБ» 

2. Расширение 
спектра оказываемых 
медицинских услуг 

2018-2025 Увеличилось на 20% 
количество оказываемых 
медицинских услуг, в том 
числе высокотехнологичных 
Приобретено не менее 5 
единиц современного 
высокотехнологичного 
медицинского оборудования 

Местные жители, 
представители 
организаций и 
учреждений. 

Налажено оказание широкого 
спектра медицинских услуг на 
районном уровне 

УЗ «Сморгонская ЦРБ» 
Предприниматели 

3. Инициатива 
«Скрининг заболеваний 
желудка» 

2018 На базе УЗ «Сморгонская 
ЦРБ» функционирует 
высокотехнологичный 
аппарат ФГДС 
Проведено 100 
профилактических 
мероприятий 

Работники 2 
предприятий района: 
«Сморгоньсиликатобето
н», литейно-
механического завода 

Не менее 100 работников 
предприятий охвачено 
мероприятиями по профилактике 
заболеваний ЖКТ 

УЗ «Сморгонская ЦРБ» 

Задача 4.3. Обеспечить переход на электронный документооборот в УЗ «Сморгонская центральная районная больница» 

1. Внедрение 
электронных рецептов 

2018-2019 Выдается 100% электронных 
рецептов  

Жители района Сокращено время на оказание 
медицинских услуг из расчета на 

одного пациента 

УЗ «Сморгонская ЦРБ» 

 

2. Внедрение 
электронных 
медицинских карт 

2018-2023 Обеспечено 100% 
использование электронных 
медицинских карт 

Жители района Сокращено время на оказание 
медицинских услуг из расчета на 

одного пациента 
Осуществляется в динамике 

мониторинг состояния здоровья 
жителей района 

УЗ «Сморгонская ЦРБ» 

3. Внедрение 
электронных историй 
болезни 

2018-2025 Обеспечено 100% 
использование электронных 
историй болезни 

Жители района Сокращено время на оказание 
медицинских услуг из расчета на 

одного пациента 

УЗ «Сморгонская ЦРБ» 
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Осуществляется в динамике 
мониторинг состояния здоровья 

жителей района 
Приоритет 5. Развитие инфраструктуры и системы оказания социальных услуг для уязвимых групп населения 

Задача 5.1. Усовершенствовать социальную инфраструктуру для уязвимых групп населения. 

Мероприятия Период 
реализации 

Результаты Целевые группы Ожидаемый результат-эффект Ответственные за 
реализацию 

1. Инициатива 
«Инклюзивное 
пространство в 
образовательной среде» 

2018-2019 Оборудована универсальная 
инклюзивная игровая 
площадка, создана 
безбарьерная среда в 
учреждении образования 

Дети города и района с 
инвалидностью и без неё 

Созданы условия для внедрения 
инклюзивных практик, 
формируется толерантное 
отношение к лицам с 
особенностями развития через 
организацию совместных игр 
детей с особенностями в 
развитии и их нормативно 
развивающихся сверстников. 
Дети с нарушениями опорно-
двигательного аппарата 
посещают учреждение 
образования 

Сморгонский ЦКРОиР 

ГУО «Средняя школа №3 
г.Сморгони» 

2. Инициатива «Создание 
инклюзивных спортивных 
площадок» 

2018-2025 Построена инклюзивная 
спортивная площадка, где 
созданы безопасные и 
комфортные условия для 
занятий спортом, в том числе 
и для людей с 
ограниченными 
возможностями.   

Население г. Сморгони и 
Сморгонского района, в 
том числе люди с 
инвалидностью 

Повышен уровень 
взаимодействия между людьми с 
инвалидностью и остальным 
населением Сморгонского 
района 

Сморгонский 
райисполком  
УТЦСОН «Тёплый дом» 
ООИ «Жизнь без границ» 
 

3. Инициатива 
«Комната сенсорного 
развития» 

2020-2023 Создана комната сенсорного 
развития 

Дети и подростки, 
находящиеся в 
кризисной ситуации и 
склонные к совершению 
аутоагрессивных 
действий 

Не менее 20  
несовершеннолетних в год 
имеют доступ к услугам  

Сморгонский СПЦ 
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4. Инициатива 
«Социальная 
инклюзивная 
интерактивная 
библиотека» 

2018 Библиотека станет 
площадкой для проведения 
различных интеллектуальных 
мероприятий. Создан клуб 
“Книголюб”, сайт и блог в 
сети интернет, электронная 
база книг и периодической 
литературы, организован 
просмотр тематических 
кинофильмов и телепередач с 
сурдопереводом для людей с 
ограниченными 
возможностями по слуху и 
дополнительным 
озвучиванием для людей с 
ограниченными 
возможностями по зрению, 
читальный зал на 10 мест,  
3-D экскурсии.   

Жители района, в том 
числе люди с 
инвалидностью  

Повышен уровень социальной 
активности людей с 
ограниченными возможностями 

Сморгонский 
райисполком  
УТЦСОН «Тёплый дом» 
ООИ «Жизнь без границ» 

5. Инициатива 
«Создание кризисного 
центра по вопросам 
домашнего насилия» 

2017-2022гг. Создан кризисный центр для 
оказания помощи женщинам, 
жертвам насилия в семье.  
Пострадавшим от насилия в 
семье оказывается 
психологическая, 
юридическая и 
посредническая помощь, 
услуга социального 
сопровождения. 
Пострадавшие от домашнего 
насилия имеют возможность 
временного проживания в 
кризисной комнате, 
параллельно обучаясь и 
приобретая навыки 
самозащиты (физической, 
юридической и 
психологической). 

Женщины с детьми – 
жертвы домашнего 
насилия. 

Женщины – жертвы насилия в 
семье умеют отстаивать свои 
права. В городе есть место, куда 
могут уйти от агрессора – 
супруга/партнёра женщины, 
пострадавшие от насилия в 
семье. 

Сморгонский районный 
исполнительный комитет, 
УТЦСОН «Тёплый дом», 
общественные 
организации города, 
оказывающие помощь 
женщинам (СРО ОО 
«БАМХЖ», СРО ОО 
«Белорусский союз 
женщин»).  
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6. Инициатива 
«Ресурсный центр по 
вопросам оказания 
социально-
психологической помощи 
семьям» 

2020-2025гг. Открыт ресурсный центр по 
организации работы с семьёй. 
Специалисты сфер 
образования, социальной 
защиты, здравоохранения 
имеют возможность 
повысить свою 
квалификацию в области 
оказания помощи семьям 
«группы риска», обучаются 
технологиям работы с 
различными категориями 
семей. 

Специалисты 
учреждений социальной 
защиты, образования, 
здравоохранения 
Семьи «группы риска» 
Молодые люди, 
вступающие в брак 
Молодые семьи с детьми 

Повышена квалификация 
специалистов. 
Оказывается профессиональная 
социально-психологическая и 
юридическая помощь семьям 
«группы риска». 
Проводятся информационные 
профилактические кампании, 
направленные на сохранение 
института семьи. 

Сморгонский районный 
исполнительный комитет, 
УТЦСОН «Тёплый дом» 

Задача 5.2. Расширить спектр социальных услуг уязвимых групп населения. 
1. Инициатива «Лагерь 
активной реабилитации» 

2018 Созданы условия для 
активной реабилитации 
инвалидов-колясочников и 
людей с ограниченными 
возможностями с 
нарушениями опорно-
двигательного аппарата. 

Инвалиды-колясочники 
и люди с 

ограниченными 
возможностями с 

нарушениями опорно-
двигательного аппарата 

г.Сморгонь и 
Сморгонского района. 

Ежегодно в летнее время не 
менее 15 людей с 

ограниченными возможностями 
смогут усовершенствовать свои 

навыки передвижения в 
неприспособленной городской 

среде. 

Сморгонский 
райисполком  
УТЦСОН «Тёплый дом» 
ООИ «Жизнь без границ» 

 

Инициатива 
«Организация среды для 
преодоления социальной 
изолированности детей с 
инвалидностью 
посредством создания 
кукольного театра 
«Праменьчык» в режиме 
онлайн в городской 
детской библиотеке» 

2018 Созданы условия для 
проведения инклюзивных 
занятий по работе на 
компьютере и наработке 
сценических навыков для 
детей с инвалидностью, а 
также для работы 
инклюзивного кукольного 
театра в режиме онлайн 

Дети, в том числе с 
инвалидностью, которые 

занимаются в 
учреждениях 
образования 

Сморгонского района 

Ежегодно не менее 16 детей (в 
том числе не менее 10 детей с 

инвалидностью) занимаются по 
инновационной программе 

дополнительного образования 
«Инклюзивный кукольный театр 
в режиме онлайн «Праменьчык» 

Сморгонская районная 
организация 

Республиканского 
общественного 

объединения «Белая 
Русь», 

Государственное 
учреждение культуры 

«Сморгонская районная 
библиотека», 

Государственное 
учреждение образования 

«Сморгонский центр 
коррекционно-

развивающего обучения и 
реабилитации» 
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Приоритет 6. Улучшение экологической ситуации и развитие коммунальной инфраструктуры в районе. 

Задача 6.1. Усовершенствовать коммунальную инфраструктуру в районе. 

Мероприятия Период 
реализации 

Результаты Целевые группы Ожидаемый результат-эффект Ответственные за 
реализацию 

1. Благоустройство 
придомовых территорий 
(ямочный ремонт 
внутридворовых 
проездов, тротуаров)  

2018-2025 Восстановлены прочность, 
ровность асфальтобетонного 
покрытия 

Проведен текущий ремонт 12 
дворовых территорий 

Жильцы 
многоквартирных 
жилых домов 
г. Сморгони и 
Сморгонского района 

Созданы условия для 
комфортного проживания 
населения, увеличен срок 
службы отремонтированных 
участков 

КУП «ЖРЭС 
Сморгонского района» 

2. Текущий ремонт 
игровых детских 
площадок 

2018-2025  Продление срока службы 
игровых детских площадок 

Отремонтировано 24 игровых 
площадки  

Дети, проживающие в 
многоквартирных 
жилых домах г. 
Сморгони и 
Сморгонского района 

Созданы безопасные условия для 
игр детей, проживающих в 
многоквартирных жилых домах  
г.  Сморгони и Сморгонского 
района 

КУП «ЖРЭС 
Сморгонского района» 

3. Очистка 
водоемов и 
благоустройство мест для 
купания/зон отдыха 

2018 Приведение в надлежащее 
состояние пляжной зоны на 
водоеме по ул. Гагарина в 
г. Сморгони (водолазное 
обследование и очистка 
акватории пляжа от 
посторонних предметов, 
ремонт и окраска малых 
архитектурных форм, 
приобретение и установка 
контейнеров для сбора 
отходов) 

Местные жители Повышен уровень организации 
культурного досуга населения 
района 

Сморгонское РУП «ЖКХ» 

4. Строительство 
станций обезжелезивания 
воды в агрогородках 
Вишнево, Жодишки (2 
станции), Солы, Синьки, а 
также в дер. Мицковичи.  
Строительство 
водопроводных сетей в аг. 
Крево. 

2018 - 2025  Предельно допустимая 
концентрация общего железа 
в питьевой воде в районе 
соответствует норме 

Население 
Сморгонского района 

Население Сморгонского района 
обеспечено качественной  
питьевой водой 

Сморгонское РУП «ЖКХ»  
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Строительство 
артезианских скважин в 
аг. Солы, аг. Войстом. 
Строительство 
канализационных 
очистных сооружений в г. 
Сморгони за счет средств 
Северной экологической 
финансовой корпорации 
(НЕФКО) 
5. Строительство 
приюта для безнадзорных 
животных 

2018 - 2020 Сокращение популяции 
безнадзорных животных 

Местные жители Сокращение и контроль за 
безнадзорными животными 

Инициативная группа 
граждан 
НКО 

Задача 6.2. Сократить выбросы парниковых газов на территории района и повысить энергоэффективность. 
1. Составление 
Базового кадастра 
выбросов. 

2018-2019 Подготовлен Базовый 
кадастр выбросов. 

Рабочая группа района 
по Соглашению мэров с 

поддержкой 
национального эксперта 

Беларуси офиса 
Соглашения Мэров-

Восток 

Проведена оценка рисков, 
связанных с изменением климата 

на своей территории. 

Рабочая группа района по 
Соглашению мэров  

2. Разработка Плана 
действий по устойчивому 
энергетическому 
развитию и климату. 

2018-2020 Разработан План действий по 
устойчивому 
энергетическому развитию и 
климату. 

Рабочая группа района 
по Соглашению мэров с 

поддержкой 
национального эксперта 

Беларуси офиса 
Соглашения Мэров-

Восток 

Повышение эффективности 
использования ТЭР в районе. 

Привлечение финансирования в 
виде грантов и инвестиций. 

Внедрение энерго- и 
ресурсосберегающих 

технологий. Совершенствование 
общественных услуг и 

инфраструктуры. 

Рабочая группа района по 
Соглашению мэров  
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3.4. Сквозные темы ТОР-подхода 
Успешность территориально-ориентированного развития Сморгонского 

района  во многом зависит от того, насколько на всех этапах планирования и 
реализации мероприятий в них полноценно смогли принять участие и внести 
свой вклад мужчины и женщины, представители различных социальных 
групп, люди с инвалидностью; насколько деятельность в рамках реализации 
мероприятий не наносит урона окружающей среде и содействует улучшению 
экологической ситуации; насколько планирование и реализация мероприятий 
осуществляется на основе широкого общественного участия с учетом мнения 
меньшинства при принятии окончательных решений. Все эти общие 
принципы планирования и деятельности в рамках проектов и инициатив в 
программах Европейского Союза называют сквозными темами. Сквозные – 
потому что они носят универсальный характер и учитываются в любой 
деятельности в том числе и при реализации паспорта ТОР. Выделяют четыре 
основные сквозные темы: 

 Демократия и права человека; 
 Экологическая устойчивость; 
 Гендерное равенство; 
 Инклюзия. 
Сквозные темы посвящены проблемам, которые касаются каждого и 

могут быть решены только при комплексном подходе и взаимодействии всех 
участников процесса территориально-ориентированного развития. Следовать 
сквозным темам при реализации проектов и инициатив паспорта ТОР значит 
не организовывать что-то дополнительное сверх того, что запланировано, а 
решать поставленные задачи с учетом существования данных тем. Все 
сквозные темы, которые будут учитываться при реализации мероприятий 
паспорта ТОР, полностью соответствуют или перекликаются с четырьмя 
основными принципами ТОР-подхода.     

Проблемы охраны окружающей среды являются общими для всех. В 
рамках паспорта ТОР Сморгонского района не выделяются экологические 
проблемы в качестве отдельного приоритета. Местная инициативная группа 
по территориально-ориентированному развитию признает, что некоторые из 
запланированных мероприятий могут негативно влиять на состояние 
окружающей среды, но при этом планирует меры по минимизации 
потенциального экологического ущерба, а также содействует популяризации 
идеи заботливого отношения к окружающей среде. Таким образом, 
мероприятия в рамках паспорта ТОР Сморгонского района будут, как 
минимум, экологически-нейтральными, а также будут содействовать 
минимизации экологического ущерба и повышению экологической культуры 
жителей района. 

Инклюзия является как принципом, так и практикой, то есть набором 
конкретных действий по включению представителей уязвимых групп, в том 
числе людей с инвалидностью, в планирование и реализацию мероприятий в 
рамках паспорта ТОР. Вся деятельность в рамках реализации паспорта ТОР 
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Сморгонского района содействует преодолению дискриминации по полу, 
возрасту, здоровью, этничности и каким-либо другим признакам. Учет 
аспектов инклюзии в реализации мероприятий паспорта ТОР будет 
осуществляться различными способами. Как минимум будет обеспечен 
доступ для представителей уязвимых групп к информации о деятельности в 
рамках паспорта ТОР и Местной инициативной группы по территориально-
ориентированному развитию. Детальное планирование мероприятий будет 
основываться, в том числе, на возможностях участия в них представителей 
уязвимых групп. Будет также обеспечена физическая доступность для 
участия людей с инвалидностью в запланированных мероприятиях. 

Демократия и права человека прочно занимают свое место в ряду 
универсальных общечеловеческих ценностей. Соблюдение прав человека 
является основой любого демократического общества и правового 
государства. Для деятельности в рамках паспорта ТОР Сморгонского района 
важным является то, чтобы процесс развития не оставил никого в стороне. 
Планирование мероприятий и их реализация будет осуществляться с учетом 
того, насколько эта деятельность может создавать препятствия для 
определенных групп населения и каким образом можно избежать негативных 
последствий.  В своей деятельности Местная инициативная группа, равно как 
и ее партнеры, будут ориентироваться в том числе и на международные 
нормы, стандарты и принципы прав человека. Будут регулярно использовать 
механизмы получения обратной связи от целевых групп в рамках 
планируемых и реализуемых проектов и инициатив. Информация о 
деятельности в рамках паспорта ТОР будет открытой и доступной для всех 
заинтересованных. Принцип общественного участия в принятии значимых 
решений уже нашел свое отражение в деятельности Местной инициативной 
группы по территориально ориентированному развитию. Такой подход 
позволяет учитывать мнение различных групп населения, четко определить 
барьеры для их участия в процессе развития и выработать адекватные меры 
по устранению имеющихся препятствий.    

Для понимания гендерного равенства важно различать понятие пола 
как врожденной характеристики, и гендера, то есть определенных черт 
человека, которые приобретаются в процессе социализации (усвоение 
гендерных норм и ролей). Гендерное равенство – это ценность, принцип 
устройства общества и деятельности, в соответствии с которым девочки и 
мальчики, женщины и мужчины одинаково значимы в социальном плане, 
обладают равными возможностями, правами и обязанностями во всех сферах 
жизни, имеют равные шансы (равный доступ к ресурсам и возможностям) 
воспользоваться ими. При планировании и реализации мероприятий паспорта 
ТОР будет обращаться внимание на обеспечение равного отношения, равного 
доступа и равной включённости как для мужчин, так и для женщин. На этапе 
мониторинга выполнения сформулированных приоритетов и задач будет 
отслеживаться гендерная перспектива, то есть учет потребностей и 
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представленность как женского, так и мужского опыта в процессе реализации 
мероприятий.   

Кроме сквозных тем программ Европейского Союза при планировании 
и реализации мероприятий Паспорта ТОР следует учитывать Повестку дня 
ООН в области устойчивого развития на период до 2030 года, в которой 
закреплены 17 Целей устойчивого развития. 

В рамках ведущейся в Республике Беларусь работы по достижению 
Целей устойчивого развития был принят ряд государственных программных 
документов, выстроена архитектура управления процессом достижения 
Целей. К ключевым документам в этой области относятся Национальная 
стратегия устойчивого развития Беларуси на период до 2030 года и 
Программа социально-экономического развития до 2020 года, а также 
отраслевые и региональные программы, в том числе и Паспорта ТОР. При 
планировании Приоритетов, задач и мероприятий Паспорта ТОР 
учитывались соответствующие Цели устойчивого развития, а также 
планируемые показатели их достижения. 
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4. РОЛЬ И ВКЛАД ЗАИНТЕРЕСОВАННЫХ СТОРОН В 
ПЛАНИРОВАНИЕ И РЕАЛИЗАЦИЮ МЕРОПРИЯТИЙ 
ПАСПОРТА ТОР 
 
4.1. Заинтересованные стороны и механизмы взаимодействия 

Планирование и реализация мероприятий Паспорта территориально-
ориентированного района Сморгонского района предполагает вовлечение в 
эти процессы всех представителей местного сообщества. В различные 
промежутки времени, при планировании и реализации местных инициатив, 
включенных в паспорт, заинтересованные стороны могут и будут меняться. С 
момента создания местной инициативной группы и по сегодняшний день 
ключевыми субъектами, вовлеченными в процесс территориально-
ориентированного развития Сморгонского района, являются 
следующие: Сморгонский районный исполнительный комитет; Сморгонский 
районный Совет депутатов; Сельские исполнительные комитеты/Сельские 
Советы депутатов; Сморгонская центральная районная больница; Местный 
благотворительный фонд «Северные Афины»; ОБО «Сморгонская 
инициатива»; ОО «Жизнь без границ»; владельцы агроусадеб; владельцы 
КФХ; ГУО «Гимназия г.Сморгони»;  ГУО «Средняя школа №6 г.Сморгони»; 
ГУО «Сморгонский центр творчества детей и молодежи»; «ГУО 
«Сморгонский центр коррекционно-развивающего обучения и 
реабилитации», УТЦСОН «Теплый дом»; УК «Сморгонский историко-
краеведческий музей», ГУКИ «Музей-усадьба М.К.Огинского». 

Механизм взаимодействия всех заинтересованных сторон основан на 
принципе общественного участия, то есть сотрудничестве органов 
государственной власти, бизнес-сообщества, общественных организаций, а 
также инициативных граждан. Институциональной платформой для 
взаимодействия всех заинтересованных сторон является Местная 
инициативная группа по территориально-ориентированному развитию, 
которая может в будущем быть преобразована в общественно-
консультативный совет.  

 
4.2. Роль и вклад заинтересованных сторон в территориально-
ориентированное развитие Сморгонского района 

Решение поставленных в паспорте ТОР задач возможно при тесном 
взаимодействии всех заинтересованных сторон, когда каждый субъект 
развития вносит свой вклад в планирование, реализацию, мониторинг и 
оценку мероприятий. 

Общую координацию деятельности по реализации мероприятий 
паспорта ТОР осуществляет Местная инициативная группа по 
территориально-ориентированному развитию во взаимодействии с 
Сморгонским районным исполнительным комитетом и Сморгонским 
районным Советом депутатов. Местная инициативная группа по 
территориально-ориентированному развитию проводит заседания и 
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принимает решения, необходимые для согласованного выполнения 
мероприятий Паспорта ТОР в рамках приоритетных направлений, 
осуществляет контроль и координацию деятельности, информирует 
общественность, в том числе через средства массовой информации. 
Распределение обязанностей среди членов Местной инициативной группы по 
вопросам планирования, мониторинга мероприятий Паспорта ТОР 
рассматривается на ее заседаниях путем обсуждения и утверждается 
протоколом. 

Планирование мероприятий в рамках территориально-
ориентированного развития осуществляется ответственными организациями. 
Планы, идеи проектов и инициатив обсуждаются на заседаниях Местной 
инициативной группы с привлечением заинтересованных представителей 
Сморгонского районного исполнительного комитета, Сморгонского 
районного Совета депутатов. 

Ответственные исполнители мероприятий и инициатив, указанные в 
подразделе 3.3. «План действий», отвечают за подготовку проектных заявок, 
поиск источников финансирования, софинансирования и реализацию 
проектов и инициатив. Партнеры для реализации проектов и инициатив 
определяются ответственным исполнителем путем переговоров в 
зависимости от направления инициативы. О ходе реализации инициатив, а 
также возникающим проблемным вопросам представители ответственных 
исполнителей заслушиваются на заседаниях Местной инициативной группы. 

Местной инициативной группой ежегодно проводится мониторинг и 
оценка выполнения плана действий по территориально-ориентированному 
развитию и, по необходимости, вносятся коррективы. Инструментами 
мониторинга хода реализации мероприятий паспорта ТОР являются анализ 
динамики индикаторов задач и приоритетов территориально-
ориентированного развития, проведение дополнительных тематических 
исследований, социологические опросы. С целью мониторинга хода 
реализации мероприятий Паспорта ТОР Местной инициативной группой 
разрабатывается и утверждается протоколом ежегодный график 
предоставления информации ответственными за выполнение отдельных 
мероприятий Паспорта ТОР. Результаты выполнения мероприятий Паспорта 
ТОР рассматриваются на заседании инициативной группы и публикуются на 
сайтах организаций-партнёров, а также средствах массовой информации. 

Для оценки реализации территориально – ориентированного развития 
важную роль будет играть получение «обратной связи» Местной 
инициативной группой от субъектов местных сообществ о восприятии 
деятельности МИГ, результативности и общественной полезности 
реализуемых мероприятий Паспорта ТОР. 
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5. УСТОЙЧИВОСТЬ ТЕРРИТОРИАЛЬНО-
ОРИЕНТИРОВАННОГО РАЗВИТИЯ СМОРГОНСКОГО 
РАЙОНА 
 
5.1. Статус паспорта ТОР и собственник процесса развития 
Сморгонского района 

Собственником процесса развития Сморгонского района, основанного 
на принципах территориально-ориентированного развития, является Местная 
инициативная группа по территориально-ориентированному развитию 
Сморгонского района, созданная в рамках проекта «Содействие развитию на 
местном уровне в Республике Беларусь», финансируемого Европейским 
Союзом и реализуемого Программой развития ООН (одобрен 
Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30 декабря 
2013 года № 1 167 «Об одобрении проектов международной технической 
помощи» и зарегистрирован в базе данных программ и проектов 
международной технической помощи Министерства экономики Республики 
Беларусь от 15 февраля 2014 года, регистрационный номер 2/14/000688). 

Координирующую роль играет Сморгонский районный 
исполнительный комитет посредством активного вовлечения в работу 
Местной инициативной группы. Сроки реализации паспорта ТОР – до 
2025 года. 

Паспорт ТОР утверждается совместным Постановлением Президиума 
Сморгонского районного Совета депутатов и Сморгонского районного 
исполнительного комитета и представлен к применению в текущей работе и 
исполнению причастными и заинтересованными структурами района всех 
форм собственности. При необходимости Местная инициативная группа 
вносит предложение по корректировке Паспорта ТОР. 

 
5.2. Источники финансирования деятельности паспорта ТОР 
Сморгонского района. 

Деятельность по реализации Паспорта ТОР будет осуществляться 
благодаря финансированию из различных источников, в том числе: 
республиканский бюджет; областной бюджет; местный бюджет в части 
выделения финансирования по отраслям жизнедеятельности района; 
собственные средства организаций, предприятий и учреждений, 
расположенных на территории Сморгонского района; средства частных 
структур и индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных в 
Сморгонском районе; внебюджетные фонды (учреждений/организаций); 
инвестиционные капитальные вложения, в том числе иностранные; средства, 
предоставляемые в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь 
от 1 июля 2005 г. № 300 «О предоставлении и использовании безвозмездной 
(спонсорской) помощи»; донорское финансирование, в рамках участия 
района в проектах международной технической помощи и национальных 
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программах; добровольные пожертвования местного населения; средства 
самообложения. 

Привлечение ресурсов и непосредственно деятельность по 
финансированию мероприятий паспорта ТОР будет совокупной, при долевом 
участии всех заинтересованных сторон. 
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ПРИЛОЖЕНИЯ 
 
Приложение 1. Материалы СВОТ-анализа особенностей 

Сморгонского района. 

  

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ 
СФЕРА 

 

Сильные стороны Возможности 
- удобное территориальное 
месторасположение района, 
- по территории района проходит железная 
дорога Минск-Вильнюс (3 станции и 3 
остановочных пункта), магистральная 
автодорога М7 (Минск-Ошмяны-граница 
Литовской Республики), республиканские 
дороги Р63, Р95, Р106, 
- наличие предприятий легкой и тяжелой 
промышленности (на территории района 
работает 11 промышленных организаций и 
более 100 субъектов малого бизнеса), 
- производится более 200 видов 
продукции,  
- налажено внешнеэкономическое 
сотрудничество с более чем 42 странами 
мира, 
- Указом Президента Республики Беларусь 
№182 от 30 апреля 2015 года в границы 
свободной экономической зоны 
«Гродноинвест» включены участки в 
г. Сморгонь и Сморгонском районе общей 
площадью более 520 га. 

- активизация деятельности 
международных организаций в разработке 
информационно-просветительских и 
образовательных программ в направлении 
организации собственного дела, 
-создание доступных возможностей для 
получения квалификации, востребованной 
в районе, 
- открытие частных сельскохозяйственных 
предприятий, 
- открытие новых мест по оказанию 
бытовых услуг населению (ремонтные 
мастерские, парикмахерские, швейные 
мастерские и т.д.), 
- активизация деятельности общественных 
объединений, общественных активистов в 
направлении улучшения состояния 
социальной инфраструктуры силами 
местного населения/сообщества, 
- возможность применения резидентами 
СЭЗ таможенных, налоговых льгот и 
других преференций. 
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Слабые стороны Угрозы 
- недостаток финансовых и 
информационно-образовательных 
возможностей населения, 
- недостаточно высокий уровень 
готовности населения самостоятельно 
участвовать в повышении уровня 
материального положения и развития 
социальной инфраструктуры района, в том 
числе открыть собственное дело, быть 
членом общественного объединения, 
- недостаточно возможностей по 
получению льготных кредитов, 
- недостаток государственного 
финансирования, 
- недостаточно возможностей для 
переобучения, получения новой 
квалификации, востребованной в районе, 
- недостаточно возможностей для закупки 
нового оборудования, технологий для 
действующего промышленного или 
сельхозпредприятия, 
- недостаток финансирования на 
коммунальную инфраструктуру (детские 
площадки, дорожное покрытие, 
общественный транспорт 
- неготовность местного населения на 
реализацию мероприятий, направленных 
на улучшение состояния объектов 
инфраструктуры, благоустройство района 
(не готовы самостоятельно решать 
проблему или скооперироваться с другими 
жителями, затронутыми проблемой) 

- риск скрытой безработицы на 
существующих предприятиях, 
- риск роста реальной безработицы в связи 
с недостаточностью возможностей по 
освоению новых профессий, повышению 
квалификации, 
- изменение нормативно-правовой базы 
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СИСТЕМА ОБРАЗОВАНИЯ И ЗДРАВООХРАНЕНИЯ 

 Сильные стороны Возможности 
- достаточный для района уровень развития 
системы образования и здравоохранения, 
который стремительно развивается 
- наличие образовательных программ для 
дополнительного образования населения; 
- наличие специалистов для обучения 
разным видам  деятельности. 

- повышение роли и участия общественных 
объединений в создании и реализации 
программ дополнительного образования 
для всех слоев населения, а также в 
централизации усилий местного населения, 
направленных на улучшение состояния и 
работы объектов данной сферы 
- обеспечение помещениями для 
оборудования мастерских и классов для 
дополнительного образования всех слоев 
населения 
- активизация местных бизнес-структур: 
открытие новых аптек, мобильных 
медицинских пунктов и т.д. 
 

 Слабые стороны Угрозы 
- низкий показатель готовности местного 
населения самостоятельно повышать 
качество работы и оказания 
образовательных и медицинских услуг. В 
том числе низкая готовность (или ее 
отсутствие) местного населения открывать 
собственное дело в области 
образовательных и медицинских услуг 
-  недостаточное финансирование местных 
учреждений образования и здравоохранения 
-  необходимость проведения ремонтных 
работ в образовательных и медицинских 
учреждениях 
- недостаточное количество объектов 
системы образования и здравоохранения;  
-  недостаточный уровень заработной платы 
медицинскому персоналу и 
педагогическому составу 
- недостаточный уровень внедрения 
информационно-коммуникационных 
технологий в образовательных и 
медицинских учреждениях 

- отток квалифицированных кадров за 
пределы района 
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КУЛЬТУРНО-ИСТОРИЧЕСКОЕ, ПРИРОДНОЕ НАСЛЕДИЕ И ТУРИСТИЧЕСКАЯ 
ИНФРАСТРУКТУРА 

Сильные стороны Возможности 
-  район имеет свою богатую историю, 
природные объекты и зоны 
 - район насыщен культурно-
историческими сооружениями, 
памятниками 
- минимальная туристическая 
инфраструктура (государственная и 
частная гостиницы, квартиры на сутки), 
объекты питания 
- более 20 агроусадеб (ночлег, питание, 
развлечения) 
- музеи (учреждение культуры 
«Сморгонский историко-краеведческий 
музей»; государственное историко-
культурное учреждение «Музей-усадьба 
М.К.Огинского») 
- брендовые мероприятия (Фестиваль-
ярмарка «Сморгонские баранки», 
«Вяртанне Пауночных Афин», «Залессе 
запрашае сяброу», «Керамика Крэва», 
Международный конкурс камерных 
ансамблей имени М.К.Огинского;                                                                    
детские балы и балы для взрослых в 
усадьбе М.К.Огинского) 
- туристический кластер (кооператив 
«Сморгонский кластер взаимопомощи») 
- транспортная логистика 

- участие граждан, предпринимателей, 
общественных объединений в организации 
местных гуляний, фестивалей; 
строительстве новых культурно-досуговых 
объектов (музеи, кружки народного 
творчества и ремесел) 
- участие общественных объединений, 
направленных на активизацию и 
централизацию усилий местного населения 
по уборке территорий и благоустройству 
парков, природных зон и т.д. 
- открытие туристического агентства, 
специализирующегося на разработке 
туристических маршрутов и развитии 
внутреннего туризма 
- реализация комплекса мер по реализации 
Государственных программ «Культура 
Беларуси» и «Беларусь гостеприимная» на 
2016-2020 годы в Сморгонском районе 
- использование возможностей программ 
МТП 
- перспективы вхождения в безвизовую 
зону 

Слабые стороны  Угрозы  
- недостаточно облагороженные 
городские зеленые зоны и парки 
- несоответствие материально-
технической базы современным 
требованиям 
- необходимость в обновлении музейного 
фонда  
- неразвитость туристической 
инфраструктуры 
- недостаток востребованных культурно-
досуговых объектов 
- старение и отток профессиональных 
кадров из отрасли по причине низкой 
заработной платы и отсутствия жилья в 
городе и сельской местности. 
- недостаточное финансирование местных 
культурных, досуговых и туристических 
учреждений из бюджета 
- недостаточно активное привлечение 

- ухудшение экологической ситуации 
(выбросы предприятий) 
- разрушение памятников истории, на 
которых не ведутся реставрационные 
работы 
- снижение уровня жизни местного 
населения;  
- рост пассивных настроений среди 
населения относительно перспектив 
развития культурно-туристической 
инфраструктуры 
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инвесторов и меценатов для поддержки 
отрасли культуры 
- низкий показатель готовности местного 
населения самостоятельно улучшать 
состояние культурно-исторических 
объектов, туристических объектов, в том 
числе открыть собственное дело или 
выступать от лица общественного 
объединения 
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СПОРТИВНО - ОЗДОРОВИТЕЛЬНАЯ СФЕРА 

Сильные стороны 
 

Возможности 
 

- наличие на территории района 
спортивных сооружений и площадок, 
физкультурно-оздоровительных 
комплексов 
- готовность местных органов власти на 
улучшение качества оказания спортивных 
услуг и расширение возможностей для 
занятия спортом 

- активизация деятельности 
некоммерческих организаций по 
привлечению средств для ремонта и/или 
строительства отдельных спортивных 
сооружений, проведению массовых 
спортивных мероприятий в рамках 
международных программ, программ МТП 
и т.д. 
- активизация местных бизнес-структур по 
открытию спортивных секций; 
аренде/продаже спортивного инвентаря; 
аренде площадок, помещений для занятия 
спортом 
- привлечение местных активистов, лидеров 
местных сообществ к реализации программ, 
направленных на пропаганду ЗОЖ, а также 
к организации массовых культурных 
мероприятий 

Слабые стороны Угрозы 
- устаревшие спортивные сооружения и 
площадки, необходимость ремонта 
имеющихся и/или строительство новых 
спортивных объектов (бассейн, 
велодорожки, школьные стадионы, 
тренажерные залы) 
- недостаток государственного 
финансирования в спортивно-
оздоровительные объекты и сферу района в 
целом 
- недостаток помещений для организации 
спортивных занятий, секций, залов, высокая 
стоимость аренды 
- недостаток специалистов, спортивных 
тренеров, невысокий уровень заработной 
платы и отсутствие возможностей для 
получения жилья молодым специалистам 
- недостаточно активное участие населения 
в централизованных массовых спортивных 
мероприятиях развлекательного характера, 
пропагандирующих здоровый образ жизни 
и популяризующих занятия спортом 
- недостаточный уровень информирования, 
пропагандирующего здоровый образ жизни 

Падение доходов населения 
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Приложение 2. Результаты оценки потребностей местного 
сообщества Сморгонского района. 
 

№ Проблемы района Детальная информация о проблемах 

1. Недостаточно развит 
туристический потенциал 
Сморгонского района – 
идеи для «мягких» 
проектов 

 неразвитая информационно-туристическая 
инфраструктура (недостаточно рекламных 
билбордов, указателей, баннеров, рекламной 
продукции, интернет-ресурсов и т.д.); 

 недостаточно туристических маршрутов (в т.ч. 
велосипедных и водных), особенно 
трансграничных; 

 не организовано питание в усадьбе Огинского; 
 недостаток местных экскурсоводов в Крево. 

2. Недостаточно развита 
коммунальная 
инфраструктура и 
система жилищно-
коммунальных услуг в 
районе 

 не организован раздельный сбор мусора 
(недостаточно контейнеров, мусоровозов); 

 не достаточно проработан вопрос вывоза 
строительного мусора от населения; 

 мусорные полигоны не удовлетворяют 
имеющиеся потребности; 

 отсутствие энергосберегающего освещения в 
сельской местности; 

 нет арендного жилья в сельской местности; 
 не благоустроены и не обслуживаются 

периферийные улицы в агрогородках; 
 есть неблагоустроенные дворы в микрорайонах; 
 наличие неиспользуемых заброшенных, 

пустующих государственных зданий (бывшие 
магазины, быткомбинат, детский сад, санаторий-
профилакторий "Залесье" и др.); 

 не благоустроены кладбища в агрогородках; 
 наличие стихийных свалок в лесопарковых зонах; 
 нет или не благоустроены зоны отдыха у 

водоёмов, водоёмы в районе требуют очистки. 
3. Недостаточно развит 

туристический потенциал 
Сморгонского района – 
идеи для «твердых» 
проектов  

 не завершена реставрация усадьбы Огинского; 
 не оборудована стоянка возле усадьбы 

М.К.Огинского; 
 не ведется реставрация Кревского замка; 
 отсутствует туристическая инфраструктура в 

Крево (неблагоустроен центр, нет сувенирной 
лавки, нет сценической площадки, не оборудован 
общественный туалет и т.д.); 

 нет музея в Крево (только школьный); 
 не благоустроена территория возле Кревских 

валунов; 
 не оборудован родник в Крево; 
 недостаточно развита материально-техническая 

база музея-усадьбы Ф.Богушевича в Кушлянах; 
 не благоустроены зоны отдыха возле р. Вилии, 

р. Оксна и озера Белое; 
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 не благоустроена зона отдыха в заказнике 
«Голубые озера»; 

 нет благоустроенной зоны отдыха возле озера 
Байбы. 

4. Недостаточно развита 
инфраструктура для 
досуга и занятий спортом 
в районе 

 недостаток зон отдыха и площадок для отдыха (в 
т.ч. для детей и молодежи) в парке, микрорайонах 
(в т.ч. Корени) и населенных пунктах района; 

 отсутствие детского развлекательного центра, 
клуба настольных игр; 

 нет площадки для изучения ПДД, детской 
железной дороги; 

 нет (мало) велодорожек; 
 нет условий для развития байдарочного спорта; 
 не благоустроены зоны отдыха возле р. Вилии, 

р. Оксна и озера Белое; 
 недостаток оборудования в сельских и районном 

ДК; 
 нет или требуют ремонта: скейтпарк, скалодром, 

верёвочный парк, теннисный корт, школьные 
стадионы, ФОК, бассейн, крытый ледовый каток; 

 нет специализированного спортивного зала для 
проведения занятий для различных категорий 
граждан (пенсионеры, беременные, мамочки с 
маленькими детками и т.д.); 

 не оборудованы гримерные в летнем амфитеатре. 
5. Недостаточно развита 

инфраструктура и 
система оказания 
социальной помощи в 
районе 

 недостаток безбарьерной среды; 
 нет мест для развития и отдыха детей-инвалидов и 

сирот (комната сенсорного развития); 
 отсутствие условий для комфортной  

жизнедеятельности детей с особенностями 
развития; 

 недостаточная работа с сиротами; 
 недостаточная работа с инвалидами (вопросы 

инклюзии); 
 недостаточная работа с молодыми семьями (школа 

молодых родителей и др.); 
 недостаток инновационных форм работы с 

неблагополучными семьями; 
 нет функционирующего кризисного центра 

(комнаты) по вопросам домашнего насилия; 
 нет социальной гостиницы для дневного и 

круглосуточного кратковременного пребывания 
мало- и немобильных граждан. 

6. Нет условий для 
дополнительного 
заработка (особенно в 
сельской местности) 

 утрачиваются традиционные ремесла; 
 недостаточно развиваются новые виды 

ремесленничества; 
 в Крево нет центра ремесленничества, 

необходимого оборудования (ткацкие и 
деревообрабатывающие станки) и рекламы 
ремесленнической продукции; 
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 нет условий для развития предпринимательства в 
сельской местности (бизнес-инкубатора); 

 недостаток условий для практического обучения 
школьников ведению предпринимательской 
деятельности; 

 недостаточно возможностей для труда 
школьников с оплатой в каникулярное время. 

7. Недостаточно развита 
система дополнительного 
образования детей, 
молодежи и взрослых 

 недостаточно возможностей для развития 
одаренных детей и молодежи (интеллектуальное и 
техническое творчество); 

 недостаточно развиты навыки безопасной 
жизнедеятельности у учащихся сморгонских 
школ; 

 недостаточно современных форм патриотического 
воспитания учащихся; 

 низкий уровень финансово-экономических знаний 
(в т.ч. о том, как начать свой бизнес); 

 низкий уровень экологических знаний (в т.ч. по 
энерго- и ресурсосбережению). 

 недостаток исторических знаний о своем крае; 
 недостаток ремесленнических знаний; 
 низкий уровень компьютерной грамотности 

населения. 
8. Низкая активность 

населения 
 жители г. Сморгонь и района недостаточно 

включены в общественную жизнь; 
 выходцы из г. Сморгонь и района принимают 

недостаточное участие в жизни города и района; 
 недостаточная активность отдельных структур 

гражданского общества (клубы активных людей, 
общественные объединения, фонды); 

 недостаток (в т.ч. неактуальность) информации о 
деятельности структур гражданского общества. 

 

После обсуждения выявленных проблем, инициативная группа определила 
приоритеты развития для Сморгонского района: 

 
1. Развитие туристического потенциала Сморгонского района (на основе 

природного и историко-культурного наследия) – идеи для «мягких» и 
«твердых» проектов 

 неразвитая информационно-туристическая инфраструктура 
(недостаточно рекламных билбордов, указателей, баннеров, рекламной 
продукции, интернет-ресурсов и т.д.); 

 отсутствует туристическая инфраструктура в Крево (неблагоустроен 
центр, нет сувенирной лавки, нет сценической площадки, не оборудован 
общественный туалет и т.д.). 
 

2. Развитие системы дополнительного образования детей и взрослых  
 низкий уровень компьютерной грамотности населения; 
 недостаточно современных форм патриотического воспитания 

учащихся. 
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3. Развитие инфраструктуры для досуга и занятий спортом в районе 
 недостаток зон отдыха и площадок для отдыха (в т.ч. для детей и 

молодежи) в парке, микрорайонах (в т.ч. Корени) и населенных пунктах 
района; 

 недостаток оборудования в сельских и районном ДК; 
 нет или требуют ремонта: скейтпарк, скалодром, верёвочный парк, 

теннисный корт, школьные стадионы, ФОК, бассейн, крытый ледовый 
каток; 

 не оборудованы гримерные в летнем амфитеатре. 
 

4. Развитие инфраструктуры и системы оказания социальной помощи в районе 
 нет мест для развития и отдыха детей-инвалидов и сирот (комната 

сенсорного развития); 
 нет функционирующего кризисного центра (комнаты) по вопросам 

домашнего насилия. 
 

5. Развитие коммунальной инфраструктуры и совершенствование системы 
жилищно-коммунальных услуг в районе 

 есть неблагоустроенные дворы в микрорайонах; 
 нет или не благоустроены зоны отдыха у водоёмов, водоёмы в районе 

требуют очистки. 
 

6. Создание условий для дополнительного заработка (особенно в сельской 
местности)  

 в Крево нет центра ремесленничества, необходимого оборудования 
(ткацкие и деревообрабатывающие станки) и рекламы ремесленнической 
продукции; 
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Приложение 3. Состав рабочей группы по разработке 
Паспорта ТОР Сморгонского района. 

 
Балыш  
Светлана Зеноновна 

− заместитель директора по методической работе 
государственного учреждения образования 
«Сморгонский районный центр творчества детей 
и молодёжи» 

Буйновская  
Юлия Дмитриевна 

− главный специалист Сморгонского районного 
Совета депутатов 

Бычко  
Геннадий Павлович 

− 
заместитель председателя Сморгонского 
районного исполнительного комитета 

Карасева  
Надежда Александровна 

− Заместитель председателя общественного 
благотворительного объединения «Сморгонская 
инициатива» 

Лобан  
Александр Григорьевич 

− заведующий сектором спорта и туризма отдела 
образования, спорта и туризма райисполкома 

Ражева  
Татьяна Марьяновна 
 

 заместитель начальника отдела идеологической 
работы, культуры и по делам молодежи 
Сморгонского районного исполнительного 
комитета 

Раутенко  
Инна Юрьевна 

− заведующий отделением дневного пребывания 
для инвалидов 
учреждения «Территориальный центр 
социального обслуживания населения «Тёплый 
дом» 

Рожко  
Ольга Станиславовна 

− главный специалист сектора экономического 
регулирования и внешнеэкономической 
деятельности отдела экономики 

Сивицкая  
Татьяна Васильевна 

− «Сморгонский центр коррекционно-
развивающего обучения и реабилитации» 

Татаринова  
Лариса Генриковна 

− ГУО «Сморгонский социально-педагогический 
центр» 

Хоружик  
Сергей Николаевич 

− заместитель главного врача учреждения 
здравоохранения «Сморгонская центральная 
районная больница» 

Чекун  
Ольга Александровна 

− председатель общественного благотворительного 
объединения «Сморгонская инициатива» 

Шпаковская  
Татьяна Ивановна 

− директор государственного учреждения 
образования «Сморгонский районный центр 
творчества детей и молодёжи» 

Шпаковская  
Юлия Владимировна 

− заведующий отделением социальной адаптации и 
реабилитации учреждения «Территориальный 
центр социального обслуживания населения 
«Тёплый дом» 

 


