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1. ВВЕДЕНИЕ 
 

1.1. ТОР-подход как инструмент развития территории 
 

Территориально-ориентированный подход к развитию был разработан Програм-
мой развития ООН (ПРООН) и успешно применяется параллельно с другими, адрес-
ными механизмами помощи. Впервые ТОР-подход начал применяться в 80-ые годы про-
шлого века, когда ПРООН пришла к пониманию того, что традиционные программы 
помощи не были способны всегда адекватно реагировать и решать комплексные про-
блемы, связанные с развитием того или иного региона. Произошла эволюция подхода: 
от оказания гуманитарной помощи и осуществления мероприятий по ликвидации по-
следствий вооруженных конфликтов, техногенных катастроф, где люди выступали в ка-
честве пассивных получателей поддержки, к подходу, основанному на мобилизации и 
укреплении человеческого потенциала, как ключевого фактора для развития той или 
иной пострадавшей территории.  

Первыми странами, где использовался ТОР-подход, были Афганистан, Судан, 
страны Центральной Америки. После апробации ТОР-подхода в этих странах ПРООН 
активно его использовала в других регионах, в Европе (балканские страны). На постсо-
ветском пространстве ТОР-подход использовался в Украине. В Беларуси был реализо-
ван один проект ТОР на территории районов Гомельской области, пострадавших от по-
следствий аварии на Чернобыльской АЭС (проект ПРООН «Территориально-ориенти-
рованное развитие регионов пострадавших в результате аварии на Чернобыльской 
АЭС» 2008-2011 годы).   

ТОР-подход направлен на развитие сообществ в целом, а не отдельной целевой 
группы, отрасли, сферы (например, экология, культура, экономика, социальная сфера, 
управление и т.д.). Территорией развития может быть отдельная деревня, район города, 
районный центр, целый район или даже область. При этом границы территориально-
административных единиц с точки зрения ТОР-подхода являются наиболее приемле-
мыми объектами для его реализации, так как позволяют обеспечить долгосрочную 
устойчивость и активное участие местных органов власти. ТОР помогает решать те за-
дачи и проблемы развития территории, которые непосредственно влияют на качество 
жизни людей, проживающих на ней, и в решение которых жители активно вовлекаются. 
То есть ТОР-подход – это инструмент, благодаря которому люди сами, повышая свой 
потенциал, через различные формы взаимодействия, управляют процессом развития. 
Сегодня, в белорусском контексте, ТОР – это комплексная методология развития чело-
века и местных сообществ, для выявления и решения местных проблем с учетом уни-
кальных особенностей территории. 

Главный посыл ТОР – «делаем вместе» на своей земле, для себя и потомков. Такое 
понимание ТОР, его принятие и применение позволяет создать необходимые условия 
для всестороннего устойчивого развития регионов Беларуси.  

Чтобы процесс не был стихийным и следовал четко обозначенному плану, с кото-
рым согласны все субъекты развития района, готовые его реализовывать и отслеживать 
успешность его исполнения, возникает необходимость разработки документа, который 
называется Паспорт ТОР. Паспорт ТОР – это один из инструментов развития района, 
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построенный на балансе интересов и потребностей всех субъектов развития, участвую-
щих в процессе ТОР. Таким образом, Паспорт ТОР – это документ, который разработан 
с участием местных сообществ и направлен на повышение человеческого потенциала, 
участие жителей в развитии территории и решении местных проблем. В Паспорте ТОР 
рассматриваются те проблемы, которые могут быть реалистично и эффективно разре-
шены на уровне данной территории.   

Методология разработки Паспорта ТОР основывается на четырех основных прин-
ципах ТОР-подхода: 

интегрированность – предполагает, что определенные сообществом проблемы и 
мероприятия для их решения реализуются комплексно и синхронно, с учетом разнооб-
разных форм взаимодействия вовлеченных субъектов развития, а также различных фак-
торов, характеризующих данную территорию; 

включенность – предполагает, что реализуемые инициативы направлены на все 
население района, а не на интересы отдельной целевой группы;  

участие – предполагает вовлечение всех заинтересованных сторон для решения 
определенных в Паспорте ТОР проблем развития территории;   

гибкость – предполагает оперативное реагирование на происходящие внешние и 
внутренние изменения, которые могут влиять на характер определенных в Паспорте 
ТОР проблем и механизмы их решений. 

Залог успеха реализации ТОР-подхода лежит в эффективном межсекторном взаи-
модействии представителей местных органов власти, бизнеса, а также некоммерческих 
организаций и инициатив по выявлению, планированию и решению местных проблем. 
 
1.2 Назначение паспорта ТОР Вилейского района 

 
Развитие Вилейского района во многом определяется деятельностью местных ор-

ганов власти и объемом бюджетного финансирования, направляемого на исполнение 
запланированных показателей социально-экономического развития района. В условиях 
снижения бюджетного финансирования целый ряд вопросов, связанных с развитием Ви-
лейского района, требует новых механизмов и инструментов их решения, которые по-
могают мобилизовать и эффективно использовать его внутренний потенциал.   

Одним из таких новых инструментов является территориально-ориентированный 
подход к развитию Вилейского района. Применение ТОР-подхода дает возможность по-
высить мотивацию и инициативность жителей. Его широкое использование позволяет 
преодолеть многие негативные тенденции в развитии района благодаря мобилизации 
потенциала партнерства. Реализация местных инициатив и проектов, основанных на 
идеи широкого партнерства жителей, местной власти, бизнеса и общественных органи-
заций является мотивирующим примером того, что позитивные преобразования воз-
можны общими усилиями.  

Благодаря участию в Проекте «Содействие развитию на местном уровне в Респуб-
лике Беларусь» в Вилейском районе были созданы предпосылки для применения ТОР-
подхода: начала свою работу местная инициативная группа (МИГ) как платформа об-
щественного участия и генерирования идей для территориально-ориентированного раз-
вития, район принял участие в Первом конкурсе местных инициатив Проекта, в Основ-
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ном конкурсе 2 инициативы получили финансовую поддержку, представители МИГ по-
высили свой потенциал в вопросах разработки проектов и инициатив, управления про-
ектами, познакомились с зарубежным опытом регионального развития.  

Паспорт ТОР Вилейского района – это документ, систематизирующий опыт раз-
работки и реализации местных инициатив и проектов и задающий основу для дальней-
шей работы в рамках ТОР-подхода на территории района. Он позволяет властям, биз-
несу, общественным организациям, гражданам и иным заинтересованным сторонам 
взглянуть на проблемы развития Вилейского района через призму ТОР-подхода и выра-
ботать эффективные и инновационные решения в виде проектов и инициатив. В пас-
порте ТОР анализируются особенности развития Вилейского района для определения 
приоритетов развития и формулирования видения будущего района. Работа над паспор-
том ТОР также позволяет местным органам власти через диалог найти новых партнеров 
как внутри района, так и за его пределами для решения насущных проблем, связанных 
с развитием территории. Планирование деятельности по реализации инициатив и про-
ектов дает возможность активно работать как со средствами бюджетов различных уров-
ней, так и с донорами для привлечения дополнительного финансирования для развития 
района таким образом, чтобы встроить реализуемые, а также планируемые к реализации 
инициативы и проекты в единую и логичную схему развития района на основе ТОР-
подхода.  
 
1.3. Формы участия граждан в принятии общественно-значимых решений 
 

Участие граждан в принятии общественно-значимых решений в рамках террито-
риально-ориентированного развития Вилейского района – это процесс взаимодействия 
между местными органами власти, жителями, общественными организациями, бизне-
сом и другими заинтересованными сторонами с целью учёта их реальных интересов и 
потребностей. ТОР-подход исходит из того, что успешность развития территорий нахо-
дится в прямой зависимости от заинтересованного участия местных сообществ в разра-
ботке и реализации инициатив и проектов, направленных на повышение человеческого 
потенциала и развитие территории. 

В Вилейском районе созданы условия для активного вовлечения жителей в при-
нятие значимых для развития района решений. Базовой формой участия граждан, кото-
рая представлена в Вилейском районе, является информирование жителей органами 
власти о принятии тех или иных управленческих решений. Районные власти размещают 
информацию на сайтах органов власти, публикуют в СМИ, проводят информационные 
встречи, информация размещается на досках объявлений и информационных стендах 
местных органов власти.Информирование является необходимой основой для достиже-
ния более высоких уровней общественного участия. 

Наряду с информированием в Вилейском районе есть целый ряд предусмотрен-
ных законодательством форм и инструментов, которые позволяют жителям принимать 
активное участие в решении важных местных проблем. Одной из таких форм является 
институт обращения граждан. Население района имеет возможность обращаться со сво-
ими предложениями, заявлениями и жалобами в отдел по работе с обращениями граж-
дан и юридических лиц Вилейского районного исполнительного комитета.  
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Жители района также обращаются в Вилейский районный Совет депутатов и сель-
ские Советы депутатов за решением вопросов, связанных с улучшением инфраструк-
туры. Основные проблемы, с которыми обращаются граждане к депутатам в городе – 
это капитальный ремонт жилых домов, благоустройство дворовых территорий и обу-
стройство дополнительных парковок, обустройство тротуаров. В сельской местности – 
состояние улиц и дорог, устройство централизованного водоснабжения в деревнях и 
других сельских населенных пунктах; вопросы уличного освещения; очистка мелиора-
тивных каналов вблизи населенных пунктов; вопросы, связанные с сокращением сети 
почтовых отделений и фельдшерско-акушерских пунктов и др.  

Для работы с обращениями граждан составляется свод всех поступивших обраще-
ний, разрабатываются мероприятия по их исполнению с указанием исполнителей. Не 
реже одного раза в полугодие на сессиях Совета депутатов заслушивается отчет о про-
деланной работе. Институт обращения граждан в местные органы власти – форма обще-
ственного участия, при которой жители транслируют свои идеи, потребности, желания, 
требования и критику в сторону органов власти. Местные власти принимают решения с 
учетом мнения жителей, однако, жители не являются непосредственными участниками 
процесса принятия решения. Институт обращения граждан - это одна из формализован-
ных форм общественного участия для принятия органами власти Вилейского района 
информированных управленческих решений, а также источник идей для разработки и 
реализации инициатив и проектов. 

Еще одной формой общественного участия, распространенной в сельских насе-
ленных пунктах Вилейского района, являются сходы (собрания), которые проводятся 
по инициативе местного населения либо администрации. Эти сходы совмещают формат 
участия граждан в решении вопросов обеспечения жизнедеятельности местного населе-
ния и взаимодействия с органами власти. Сельские жители приглашают на эти собрания 
специалистов различных служб района: депутатов районного и сельских Советов, ра-
ботников районной исполнительной власти, землеустроительной службы, районного 
отдела по чрезвычайным ситуациям, центра гигиены и эпидемиологии и иных служб по 
необходимости. Они поднимают такие вопросы как водоснабжение, содержание дорог, 
благоустройство населенных пунктов, торговое обслуживание и другие. Эти собрания 
проводятся председателем сельского исполкома, депутатами районного и базового 
уровня, а также непосредственно председателем Совета. Собрания проводятся как пра-
вило в крупных деревнях в учреждениях культуры, в помещениях учреждений, оказы-
вающих социальные услуги. Они проходят по мере необходимости, но не реже раза в 
год. Все рассматриваемые на собраниях проблемы являются наказами избирателей. О 
решении тех или иных вопросов из числа наказов населения депутаты и председатель 
Совета отчитываются на очередном собрании. Эта форма общественного участия поз-
воляет инициировать диалог, обмен аргументами, содействует взаимному объяснению 
позиций по тому или иному вопросу.  

Характерной для Вилейского района формой общественного участия является ин-
ститут Молодежного парламента при Вилейском Совете депутатов – общественный 
представительный орган учащейся молодежи Вилейского района. Каждый участник мо-
лодежного парламента является представителем своей целевой группы и информирует 
местную власть о её проблемах и потребностях. Участие в работе Молодежного парла-
мента позволяет молодым людям приобрести опыт и навыки эффективной обще-
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ственно-политической деятельности через общение с представителями районной вла-
сти, депутатского корпуса. Молодежь Вилейского района учится определять обще-
ственно-значимые проблемы и находить эффективные решения с учетом интересов и 
потребностей всех заинтересованных сторон. Информация, связанная с работой Моло-
дежного парламента, обобщается и используется при дальнейшем планировании моло-
дежной политики отделами райисполкома, БРСМ, а также используется при разработке 
общественными объединениями и местной властью проектов, связанных с молодежной 
тематикой. Примером такой проектной инициативы является создание скейтпарка и 
проведение в городе фестиваля молодежных субкультур.   

Еще одной, характерной для Вилейского района, формой участия граждан явля-
ется работа Координационного совета по туризму. В его состав входят представители 
Вилейского районного исполнительного комитета, Совета депутатов, инспекции по 
охране окружающей среды, бизнеса, агроусадеб и общественных объединений, крае-
веды. Данный совет, обобщая опыт развития туризма в Вилейском районе, выделяет 
проблемные и положительные стороны, связанные с развитием туризма в Вилейском 
районе. Материалы работы совета используются при разработке ежегодного аналитиче-
ского документа. Ежегодно на заседание районного исполнительного комитета или Со-
вета депутатов выносятся наиболее проблемные вопросы развития туристической 
сферы района и предлагаются пути их решения при активной поддержке местной вла-
сти. Эти предложения закрепляется правовым документом – решением, постановлением 
или распоряжением.  

Для решения вопросов, связанных с развитием предпринимательства в Вилейском 
районе, был создан Общественный совет по предпринимательству, в который входят 
представители малого и среднего бизнеса, депутатского корпуса и служб Вилейского 
районного исполнительного комитета. Совет вырабатывает конкретные шаги, которые 
закрепляются протоколом поручений заместителя председателя по экономике (является 
главой совета). Данный протокол обязателен к исполнению местными органами испол-
нительной и законодательной власти и соответствующими службами. В перспективе 
данный совет станет важным консультативным органом, который будет совместными 
усилиями представителей власти и местного сообщества стимулировать развитие пред-
принимательства на территории Вилейского района.  

Важную роль в процессе участия граждан играют местные общественные объеди-
нения. Примером может быть Общественное объединение по содействию устойчивому 
развитию Вилейского региона «ЗОВиК», которое объединило активных жителей Вилей-
ского района.  ОО «ЗОВиК», в партнерстве с органами местной власти, самоуправления 
и населением реализовало уже более десятка проектов и внесло значительный вклад в 
развитие инфраструктуры для отдыха и туризма, создание бренда района и решения эко-
логических вопросов района. 

В 2016 г. Вилейский район стал подписантом Соглашения мэров, создана рабочая 
группа по координации деятельности по реализации Соглашения мэров в Вилейском 
районе. Основная задача рабочей группы – разработать план действий по устойчивому 
энергетическому развитию и климату (ПДУЭРиК) на период до 2030 года.Район ведет-
работу по реализации первоочередных обязательств плана и активно участвует в наци-
ональных мероприятиях по Соглашению Мэров. 

В рамках участия в проекте «Содействие развитию на местном уровне в Респуб-
лике Беларусь», финансируемого Европейским Союзом и реализуемого Программой 
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развития ООН (ПРООН) в соответствии с Меморандумом о взаимопонимании между 
Программой развития Организации Объединенных Наций и Вилейским районным ис-
полнительным комитетом создана местная инициативная группа по территориально-
ориентированному развитию Вилейского района (МИГ)1. 

МИГ действует на основании Положения, является консультативным совещатель-
ным органом при райисполкоме и осуществляет свою деятельность на общественных 
началах, ее решения носят рекомендательный характер. Организационно-техническое 
сопровождение деятельности обеспечивается райисполкомом и участниками инициа-
тивной группы на добровольной основе. Целью деятельности инициативной группы яв-
ляется содействие реализации идей и принципов территориально-ориентированного 
развития через создание партнерских отношений между органами власти, коммерче-
скими и некоммерческими организациями, средствами массовой информации и широ-
кими слоями общественности. В перспективе деятельность МИГ, наряду с другими ин-
струментами, станет основой для качественно иной формы общественного участия – 
партнерства, которое предусматривает равноценную позицию всех заинтересованных 
сторон в процессе принятия общественно-значимых решений.  
  

                                                           
1Создана распоряжением председателя райисполкома на основании Закона Республики Беларусь от 04.01.201 0 №108-3 
«О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь» (Распоряжение председателя Вилейского райиспол-
кома от 26 мая 2016 г. № 202р) 
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2. ОСОБЕННОСТИ РАЗВИТИЯ ВИЛЕЙСКОГО РАЙОНА 
 

2.1 Характерные особенности Вилейского района 
 

Вилейский район входит в состав Минской области и расположен в ее северо-за-
падной части. Территория района занимает 2,4 тыс. кв. км, из них 41% занят лесами.Ос-
новная часть района размещена в границах Нарочано-Вилейской низменности. В 1974 
году рядом с городом был построен самый большой искусственный водоем в респуб-
лике – Вилейское водохранилище, площадью 63,3 кв. км и объемом 238 млн. м³. 

На сегодняшний день район насчитывает 407 сельских населенных пунктов и го-
род Вилейка. Общая численность жителей Вилейского района на 1 января 2017 года 
составляет 47 624 человек, из них проживает в городе –26 751 человек, в сельской мест-
ности – 20 873, в том числе мужчин – 22247, женщин – 25 377, людей с инвалидностью 
– 2 781 (из них детей до 18 лет с инвалидностью – 128), детей – 7693. Трудовые ресурсы 
– 23 281 человек, экономически активное население – 18 773 человека. Уровень безра-
ботицы (к экономически активному населению) – 0,63 %. 

С целью выявления основных приоритетов и характерных особенностей развития 
района членами Местной инициативной группы по территориально-ориентированному 
развитию, совместно со специалистами районного исполнительного комитета, проведен 
анализ слабых и сильных сторон, возможностей и угроз различных сфер развития рай-
она (Приложение 1: СВОТ-анализ Вилейского района). С учётом мнений жителей раз-
личных населенных пунктов была сделана оценка потребностей района, а также проана-
лизированы местные инициативы, разработанные в рамках территориально-ориентиро-
ванного развития Вилейского района. Ниже представлены выводы, основанные на ре-
зультатах проделанной работы. 

На 01.01.2017 г. в районе насчитывается 10 промышленных предприятий. Круп-
нейшие из них: ОАО «Зенит-БелОМО», ОАО «Вилейский ремонтный завод», предпри-
ятия перерабатывающей промышленности: Вилейский филиал Молодечненского мо-
лочного комбината, Вилейский хлебозавод ОАО «Борисовхлебпром», Вилейский ком-
бикормовый завод. На территории района действует 4 крупных предприятия деревооб-
работки: ОАО «Стройдетали», филиал «Вилейская мебельная фабрика» ЗАО «Молодеч-
номебель», Фабрика дверей «Лоза», деревообрабатывающий ПМУ «Речки» ГОЛХУ 
«Вилейский опытный лесхоз». А также 12 предприятий малого и среднего бизнеса по 
деревообработке (из них 5 было открыто в последние три года), в которых занято около 
1 тысячи человек.Для повышения конкурентоспособности производимой продукции 
оборудование и производственная инфраструктура некоторых из них требует модерни-
зации. 

В районе созданы инновационные предприятия малого и среднего бизнеса: опыт-
ное производство ЧТПУП «ТактФест» по выпуску высокопротеиновых кормовых доба-
вок из бобовых культур; новое экспортно-ориентированное производство садовых до-
миков марки «Виларио» и др.  

Устаревание производственного оборудования и инфраструктуры на предприя-
тиях района может быть приостановлено за счет расширения внешних и внутренних 
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рынков сбыта для производимой продукции. Повышение знаний и компетенций жите-
лей в сфере предпринимательской деятельности и привлечение инвестиций может сти-
мулировать появление новых предприятий, оснащённых современным оборудованием. 

Предприятия деревообрабатывающей промышленности, равно как и завод «Зе-
нит-БелОМО», могут найти новые рынки сбыта, модернизировать свои производствен-
ные мощности, увеличить спектр производимой продукции и, тем самым, создать новые 
рабочие места для жителей района, расширить рынок сбыта.  

В состав Вилейского района входит 11 сельских советов, на территории которых 
насчитывается 8 сельскохозяйственных ОАО, 3 сельскохозяйственных унитарных пред-
приятий, 5 филиалов, 1 сортоиспытательная станция. На них занято треть трудоспособ-
ного сельского населения – около 1100 человек. Общая земельная площадь ОАО и уни-
тарных с/х предприятий – 87051 га, из них 51058 га составляют пахотные земли. Основ-
ными направлениями деятельности сельскохозяйственных предприятий является про-
изводство мяса, молока, зерновых, картофеля, овощей, льна. В районе зарегистрировано 
более двадцати фермерских (крестьянских) хозяйств. При этом имеются свободные 
земли и незадействованные помещения для сельскохозяйственного производства. 

На свободных сельскохозяйственных землях могут быть созданы мелкотоварные 
производства. Стимулом для их создания и развития является растущий спрос на нату-
ральнуюпродукцию животноводства и растениеводства. Территориальная расположен-
ность района открывает хорошие возможности для ее сбыта на рынках г. Минска. 

Повышение компетенций в сфере предпринимательской деятельности и стимули-
рование развития бизнеса через создание центра содействия предпринимательству, со-
здание новых сельскохозяйственных производств, развитие туристического потенциала 
района будет содействовать сокращению безработицы и повышению эффективной за-
нятости. 

Для открытия собственного дела и ведения предпринимательской деятельности 
на селе жителям района требуются соответствующие знания и навыки. Поэтому им сле-
дует получать необходимые знания и повышать компетенции, необходимые для разви-
тия предпринимательской деятельности на селе, что обеспечит устойчивость для новых 
предприятий и позволит постоянно наращивать их долю на рынке экологически чистой 
сельскохозяйственной продукции.  По мнению членов местной инициативной группы, 
их можно приобрести посредством участия в различных проектах, направленных на по-
вышение потенциала и стимулирование предпринимательской активности в белорус-
ских регионах, а также посредством использования возможностей дистанционного обу-
чения. Важную роль в этом процессе можетсыграть центр поддержки предприниматель-
ства и бизнес-инкубатор, которые планируется создать в Вилейском районе. Повыше-
ние навыков в сфере предпринимательской деятельности, в частности, навыков бизнес-
планирования, будет содействовать эффективному поиску и привлечению инвестиций. 

Вилейский район характеризуется богатым природным потенциалом. Он форми-
рует экологический каркас области и имеет благоприятные рекреационные характери-
стики. Есть сеть особо охраняемых природных территорий, которая включает 26 терри-
торий и объектов общей площадью 2207,039 га. Кроме того, на территории Вилейского 
района находится 335 памятников истории и культуры. Из них: 206 исторических; 58 
архитектурных, в том числе 11 усадебно-парковых комплексов; 49 археологических, 22 
природы. В Государственный список историко-культурных ценностей Республики Бе-
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ларусь включены 25 памятника Вилейского района. В целом район располагает уни-
кальным материальным и нематериальным историко-культурным наследием, что явля-
ется одним из основных его преимуществ. 

Материальное и нематериальное историко-культурное наследие района, сов-
местно с уникальным объектом –Вилейским водохранилищем, предоставляют значи-
тельные возможности для развития туризма. Количество туристов из города Минска, 
приезжающих отдыхать в Вилейский район, может вырасти за счет создания новых ин-
новационных туристических продуктов и качественно выстроенного маркетинга для 
имеющихся продуктов и объектов туристической индустрии района. 

Сфера оказания туристических услуг и состояние туристической инфраструктуры 
требуют значительного усовершенствования. Активное развитие данной сфере могло 
бы привлечь новые инвестиции в район и дать новый целенаправленный толчок его раз-
витию. 

Новые объекты туристической инфраструктуры могут быть созданы в результате 
разработки инновационных туристических продуктов, которые пользуются спросом у 
жителей города Минска.  Приезжающие туристы будут заинтересованы проводить 
больше времени в районе, что стимулирует предпринимательскую деятельность, созда-
ние новых и поддержание существующих туристических объектов. Привлечение 
средств в рамках проектов и программ международной технической помощи, совместно 
с мобилизацией внутренних ресурсов, будет содействовать развитию туризма и сопут-
ствующей предпринимательской деятельности. 

Развитие социальной сферы Вилейского района напрямую связано с обеспече-
нием достойного уровня и качества жизни населения, которые обеспечиваются полно-
ценной трудовой востребованностью, достойным уровнем оплаты труда, предоставле-
нием социальных услуг на уровне, соответствующем социальным стандартам. Соци-
ально-инфраструктурный потенциал района характеризуется достаточно высокой сте-
пенью обеспеченности жителей услугами учреждений образования, здравоохранения, 
культуры. На социальную сферу расходуется значительная доля бюджета района. 

Медицинское обслуживание населения осуществляет УЗ «Вилейская центральная 
районная больница», в состав которого входят: центральная районная больница, поли-
клиника, онкологический диспансер, стоматологическая поликлиника, 2 участковые 
больницы, 1 больница сестринского ухода, 7 амбулаторий, 19 фельдшерско-акушерских 
пунктов, 3 здравпункта; районный центр гигиены и эпидемиологии. При этом, жители 
района, которые хотели бы обслуживаться в удобное для себя время и готовы платить 
за высокое качество предоставляемых услуг, не имеют такой возможности. Для реше-
ния задачи повышения качества медицинского обслуживания в г. Вилейка возможно 
строительство частного медицинского центра. 

В районе работает 22 учреждения общего среднего образования, центр дополни-
тельного образования детей и молодежи, 2 средних специальных учебных заведе-
ния (УО "Вилейский государственный колледж", УО "Ильянский государственный аг-
рарный колледж"), 18 учреждений дошкольного образования, специальная школа-ин-
тернат, районный центр коррекционно-развивающего обучения и реабилитации. 

Инфраструктура учреждений культуры и искусства включает в себя ГУК "Вилей-
ская районная центральная библиотека имени Анны Новик", в структуру которой вхо-
дит 4 городских и 17 сельских библиотек, ГУК "Централизованная клубная система Ви-
лейского района", Вилейский Дворец культуры, Вилейскаядетская школа искусств с 4 
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сельскими филиалами, Вилейский краеведческий музей с выставочным залом им. М.Ю. 
Силивановича. 

Спортивно-оздоровительная инфраструктура района представлена 30 спортив-
ными залами, 35 приспособленными помещениями для занятий физической культурой 
и спортом, 30 спортплощадками, 1 хоккейной площадкой. Кроме того, в районе функ-
ционируют 1 СДЮШОР Вилейского райисполкома, ДЮСШ профкома ОАО «Зенит-Бе-
лОМО», секция по каратэ «Дзержинец», ГУ "Центр физкультурно-оздоровительной ра-
боты «Сатурн» с плавательным бассейном, в котором оказывают услуги для населения 
по плаванию, аквааэробике, бильярду, фитнесу, настольному теннису.При этом имею-
щаяся инфраструктура не в полной мере востребована, что свидетельствует о недоста-
точной популярности здорового образа жизни среди местных жителей. Поэтому сторон-
ники здорового образа жизни, в партнерстве с органами власти и учреждениями здраво-
охранения, будут вести активную работу, направленную на популяризацию здорового 
образа жизни и расширение спектра спортивно-оздоровительных услуг.  

На территории Вилейского района располагается Белорусско-германское СОО 
«Детский реабилитационно-оздоровительный центр «Надежда». Он ежегодно прини-
мает на санаторно-курортное лечение и оздоровление около 5 тыс. детей из районов, 
пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС.Наряду с постоянным врачебным 
наблюдением центр предлагает множество лечебно-реабилитационных процедур, лабо-
раторную диагностику и медикаментозное лечение. Для дальнейшего повышения ка-
честв обслуживания детей в центре будет построен физкультурно-оздоровительный 
центр с бассейном. Центр «Надежда» сотрудничает с партнерами из 12 стран мира и 
является одним из главных партнеров в международной проектной деятельности Ви-
лейского района.  

Не смотря на значительную долю бюджетных средств, выделяемых на социаль-
ную сферу, тенденция недофинансирования системы образования, здравоохранения и 
всей социальной сферы сохраняется. Возможности дополнительного финансирования 
социальных проектов на территории района могут быть расширены за счет участия в 
государственных программах, проектах международной технической помощи и ино-
странной безвозмездной помощи. 

Сфера бытового обслуживания населения города Вилейка и Вилейского района 
включает в себя 45 предприятий государственной и негосударственной форм собствен-
ности, 119 индивидуальных предпринимателей, из них 2 специализированных предпри-
ятия бытового обслуживания. Удельный вес бытовых услуг, оказанных специализиро-
ванными предприятиями в общем объеме бытовых услуг, составляет 23,6%. Среди 
предоставляемых бытовых услуг основными являются: услуги прачечных; ремонт и 
строительство жилья; ремонт обуви; ремонт и пошив швейных, меховых и кожаных из-
делий, головных уборов и изделий текстильной галантереи; ремонт, пошив и вязание 
трикотажных изделий; услуги парикмахерских, бань, услуги организаций по прокату, 
ритуальные и обрядовые услуги; услуги фотоателье; ремонт и техническое обслужива-
ние бытовой теле- и радиоэлектронной аппаратуры, бытовых машин и бытовых прибо-
ров, ремонт и изготовление металлоизделий; техническое обслуживание и ремонт 
транспортных средств, машин и оборудования; изготовление и ремонт мебели.  

При этом в районе не хватает современного досугового центра, где люди всех воз-
растных категорий смогут отдохнуть в соответствии со своими интересами и предпо-
чтениями, а также совершить покупки в комфортных условиях.  
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Средний уровень доходов населения в районе ниже такового в крупных городах. 
Это является одной из основных причин оттока молодежи и квалифицированных кадров 
в Минск и другие крупные города. Кроме того, Вилейский район находится в зоне сто-
личной агломерации, что также способствует оттоку населения. Но появление в районе 
новых производств, повышение рентабельности действующих предприятий и расшире-
ние их производственных мощностей позволит создать новые рабочие места, что может 
способствовать снижению оттока молодежи и квалифицированных кадров в большие 
города. Развитие туризма и сопутствующих культурных и спортивных мероприятий, 
улучшение социально-бытовой инфраструктуры в районе сделает его более удобным и 
привлекательным для местного населения с точки зрения культурной жизни, возможно-
сти вести активный, спортивный образ жизни, что уже стало общемировым трендом.  

Среди населения района сильны иждивенческие настроения и социальный инфан-
тилизм. Активная деятельность местных сообществ, успешная реализация проек-
тов/инициатив как примеров мобилизации внутренних и внешних ресурсов и широкие 
информационные кампании среди жителей района, показывающие, что развитие района 
зависит в первую очередь от людей, которые там живут, позволят постепенно снижать 
иждивенческие настроения среди жителей района.  

Входе оценки потребностей местных жителей, проведенной членами Местной 
инициативной группы Вилейского района, выявлены следующие проблемы: недоста-
точное количество мест для проведения семейного и молодежного досуга, неэффектив-
ное использование рекреационных и природных ресурсов для развития туристического 
потенциала района, трудности с занятостью населения в целом, в том числе молодежи, 
низкая предприимчивость населения, низкий уровень доходов, отток людей из села, от-
сутствие велодорожек, недостаточная узнаваемость Вилейского района (отсутствие 
бренда района и туристических брендов).   

Для содействия решению проблем района были разработаны местные инициа-
тивы, в основе которых заложен территориально-ориентированный подход к развитию: 
общественное участие и выстраивание эффективных партнерств, опора на уникальные 
характеристики и потенциал жителей, местных органов власти, общественных органи-
заций и частного бизнеса.Четыре местные инициативы получили финансирование в 
рамках конкурсов местных инициатив проекта «Содействие развитию на местном 
уровне в Республики Беларусь», финансируемого Европейским Союзом и реализуемого 
Программой Развития ООН. Среди них такие инициативы как: проведение ежегодного 
молодежного культурно-спортивного фестиваля, который направлен на формирование 
бренда района как территории, где молодежь может активно развивать свои творческие 
и спортивные таланты. Инициативы по внедрению технологий устойчивого и экологич-
ного сельскохозяйственного производства, внедрению энергосберегающих технологий 
задают необходимые предпосылки для развития «зеленой» экономики в Вилейском рай-
оне. В конкурсах проекта также принимали участие заявки на реализацию местных ини-
циатив, направленных на повышение туристической привлекательности района, воз-
рождение уникальных народных ремесел Вилейщины, благоустройством мест отдыха и 
развитие рекреационной инфраструктуры возле уникальных для района природных объ-
ектов: русла реки Вилия, Вилейского водохранилища и др. В рамках местных инициатив 
уделяется внимание и вопросам, связанным с повышением потенциала местных жите-
лей, например, обучение пожилых жителей основам финансовой и компьютерной гра-
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мотности. Реализованные и планируемые местные инициативы позволили укрепить по-
тенциал заинтересованных сторон для дальнейшей работы в рамках территориально-
ориентированного развития, создать эффективные партнерства между активными жите-
лями, местными властями, бизнесом, общественными организациями. 

Опыт, накопленный активными жителями, местными органами власти, обще-
ственными организациями и другим заинтересованными сторонами, позволит им в 
дальнейшем реализовывать еще более значимые проекты/инициативы в рамках про-
грамм международной технической помощи и гуманитарных проектов. Важным в этом 
процессе является открытость местных органов власти и всесторонняя поддержка ими 
проектов/инициатив/инвестиционных проектов, направленных на устойчивое террито-
риально-ориентированное развитие Вилейского района. 

Сложившаяся на сегодняшний день социальная, экономическая, экологическая, 
культурная ситуация в районе дает району шанс стратегически развиваться, чтобы 
район стал территорией для комфортного проживания людей. Дальнейшее развитие 
района в русле территориально-ориентированного развития позволит ему стать терри-
торией, которую предприятия и инвесторы будут рассматривать как подходящую пло-
щадку для развития своей предпринимательской деятельности. Район имеет все шансы 
стать территорией, которая притягивает людей из других регионов и способна удовле-
творить имеющиеся у них социальные, экономические, экологические, культурные, 
спортивные и иные потребности. 
 
2.2. Видение будущего развития Вилейского района 
 

Стратегической целью развития Вилейского района является повышение качества 
жизни население за счет развития перспективных видов экономической деятельности, 
обеспечивающих высокоэффективную занятость местного сообщества с ориентирова-
нием на условия и ресурсы местной среды. Исходя из этого сформированы приоритеты 
для развития района и соответствующие им направления развития.  

В основе территориально-ориентированного развития Вилейского района до 2020 
года положен образ желаемого будущего: 
 
Вилейский район – это процветающий агро-промышленный центр: 

 Деревообрабатывающие и перерабатывающие предприятия, производства оп-

тико-механического комплекса и агропромышленного комплекса модернизированы, 

работают эффективно и вносят решающий вклад в обеспечение доходов района и 

занятости населения; 

 Развит малый и средний бизнес, активно развивается мелкое предприниматель-

ство; 

 Это территория высокого уровня самозанятости и доходов населения, с актив-

ной ролью малого и среднего бизнеса в обеспечении равнодоступности к основным 

благам и услугам для жителей, как в крупных населенных пунктах, так и в сельской 

местности.  
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 В районе существует масса возможностей для переобучения и получения востре-

бованных профессий; 

 При ведении хозяйственной деятельности природные ресурсы района использу-

ются рациональным образом. Применяются экологически безопасные технологии 

Вилейский район – это район с высокоразвитой социальной инфраструктурой: 

 Система здравоохранения района оказывает местному населению широкий 

спектр медицинских и санаторно-курортных услуг; 

 ДРОЦ "Надежда" привлекает большое количество туристов в сфере санаторно-

курортного и медицинского туризма, развит экспорт медицинских услуг; 

 В г. Вилейка работает современный торгово-развлекательный центр, привлека-

ющий городское и сельское население; 

 Открыто достаточное количество новых мест по оказанию бытовых услуг насе-

лению; 

 Созданы условия для проживания и самореализации людей с ограниченными воз-

можностями; 

 В районе созданы условия для сохранения природной среды, культурного и исто-

рического наследия; 

 Создана развитая инфраструктура для велодвижения; 

 Район экологически безопасен для проживания. 

Вилейский район – это центр экологического, событийного и военного туризма: 

 Инфраструктура для отдыха и туризма на Вилейском водохранилище, р. Вилии, 

р. Нарочанке, р. Сервочь, Слободском озере прекрасно развита, отдыхать приез-

жает большое количество туристов, обеспечивая занятость местного населе-

ния в сфере гостеприимства и принося значительный доход в бюджет района; 

 Регулярно проводятся масштабные фестивали: средневековой культуры: "Гона-

рупродкау", молодежных субкультур "Энергия молодости", этнографическо-

фольклорный фестиваль "Вильянин день", фестиваль урожая "Жу-

равінавыфэст", брендовый фестиваль "Уха-фэст", фестиваль Осиповичского 

сельсовета "ЦУДоўныФэст", фестиваль для людей старшего возраста "Фэст 

"50+" –thebest"; 

 Вилейский район широко известен объектами военного туризма. Ежегодно про-

водятся традиционные автопробеги по местам Первой мировой войны, рекон-

струкции боев за Вилейку в 1915 году и многое другое; 

 Созданы и успешно продвигаются туристические бренды района. 

Вилейский район – это район с активной ролью местного сообщества в формирова-

нии стратегических перспектив развития: 
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 Общественность Вилейского района принимает активное участие в процессе при-

нятия всех значимых решений, которые касаются различных сфер жизнедеятель-

ности района; 

 Налажена работа по организации коммуникации по вовлечению сообщества в про-

цессы разработки и реализации стратегии развития Вилейского района 
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3. РЕАЛИЗАЦИЯ ТОР-ПОДХОДА В ВИЛЕЙСКОМ РАЙОНЕ 
 

3.1. Приоритеты развития Вилейского района 
 
Приоритеты территориально-ориентированного развития Вилейского района 

определены на основе анализа характерных особенностей развития района, с учетом 
концепции ТОР Вилейского района, Стратегии устойчивого развития Минской области, 
Программы социально-экономического развития Вилейского района на 2016-2020 годы. 

 
Приоритет 1. Содействие эффективному использованию ресурсов района, 

развитию предпринимательства и самозанятости 
Индикаторы: 
 Доля поступлений в бюджет в результате создания новых предприятий и 

модернизации существующих (к 2020 году увеличилась на 4 % по сравне-
нию с 2017 годом); 

 Доля поступлений в районный бюджет от предпринимательской деятельно-
сти (к 2020 году увеличилась на 11% по сравнению с 2017 годом); 

 Количество зарегистрированных ремесленников (в период 2018-2025 гг. 
увеличилось на 6%); 

 Количество людей с ограниченными возможностями, занятыми в сфере 
производства ремесленнической продукции (к 2020 году увеличилось на 
10% по сравнению с 2017 годом); 

 Количество владельцев ЛПХ, получающих дополнительный доход (к 2020 
году увеличилось на 5% по сравнению с 2017 годом). 

 
 
 
Приоритет 2. Содействие улучшению качества жизни населения района 

Индикаторы: 
 Количество приверженцев здорового образа жизни (к 2020 году увеличилось 

на20% по сравнению с 2017 годом); 
 Доля жителей Вилейского района в разбивке по полу и возрасту, которые оце-

нивают условия жизни в районе как комфортные и современные (к 2020 году, 
согласно опроса общественного мнения, не менее 60% жителей); 

 Доля людей с ограниченными возможностями, которые оценивают безба-
рьерную среду в аг. Илья как удобную (к 2020 году, согласно опроса мнения 
людей с ограниченными возможностями, проживающими в аг. Илья, не менее 
40% человек); 

 Сокращение затрат на производство продукции в результате сокращения за-
трат на отопление производственных площадей предприятиями разных форм 
собственности (к 2020 году себестоимость продукции снизилась на 1,5% по 
сравнению с 2017 годом) 
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Приоритет 3. Содействие повышению туристического потенциала террито-
рии района  

Индикаторы: 
 Количество туристов, посещающих район (к 2020 году увеличилось на 15% 

по сравнению с 2017 годом);  
 Доля туристических услуг в бюджете района (к 2020 году увеличилось на 

17% по сравнению с 2017 годом);  
 
3.2. Задачи приоритетных направлений и их показатели 
 
Приоритет 1. Содействие эффективному использованию ресурсов района, раз-
витию предпринимательства и самозанятости 
 Задачи: Индикаторы 
1.1 Создать новые производ-

ства, использующие со-
временные технологии 

 Количество новых производств с использова-
нием современных технологий (к 2020 году со-
здано не менее 2 новых производств) 

1.2 Повысить самозанятость 
населения 

 Наличие программы поддержки самозанятости 
населения (к 2019 году разработана и принята к 
исполнению программа поддержки самозанято-
сти населения); 

 Наличие центра поддержки предприниматель-
ства (к 2020 году создан центр поддержки пред-
принимательства); 

 Количество владельцев ЛПХ, получающих до-
полнительный доход (к 2020 году увеличилось на 
5% по сравнению с 2017 годом); 

 Количество ИП, зарегистрированных женщи-
нами (к 2020 году зарегистрировано не менее 5 
ИП); 

 Количество ремесленников, в том числе людей с 
ограниченными возможностями, получающих 
дополнительный доход (к 2020 году увеличилось 
на 10% по сравнению с 2017 годом); 

 К 2019 году разработана стратегия сбыта ремес-
ленной продукции, начата ее реализация 

   
 
Приоритет 2. Содействие улучшению качества жизни населения района 
 
 Задачи: Индикаторы 
2.1 Улучшить условия для 

поддержания здоровья и 
обеспечения комфортной 

 Наличие частного медицинского центра (изготов-
лен и утвержден проект частного медицинского 
центра до конца 2020 года. Медицинский центр 
построен до конца 2025 года); 
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жизни местного населе-
ния, включая людей с 
ограниченными возмож-
ностями 

 Количество участников спортивных и оздорови-
тельных мероприятий (до конца 2020 года увели-
чилось на 15 % по сравнению с 2017 годом); 

 Количество безбарьерных объектов в аг. Илья (к 
2020 году 6 объектов преобразовано в безбарьер-
ные) 

2.2 Усовершенствовать ин-
фраструктуру бытового 
обслуживания, отдыха, за-
нятий спортом 

 Количество усовершенствованных \ созданных 
объектов инфраструктуры бытового обслужива-
ния, отдыха, занятий спортом (к 2020 году усовер-
шенствовано \ создано не менее 5 объектов) 

2.3 Внедрить ресурсо- и энер-
госберегающие техноло-
гии во всех сферах дея-
тельности 

 Количество сортированного мусора (к 2020 году 
увеличилось на 15% по сравнению с 2017 годом); 

 Потребление энергоресурсов бюджетными орга-
низациями (к 2020 году сократилось на 5% по 
сравнению с 2017 годом); 

 Затраты на отопление производственных площа-
дей предприятиями разных форм собственности (к 
2020 году сократились на 15% по сравнению с 
2017 годом) 

 
 
Приоритет 3. Содействие повышению туристической привлекательности Вилей-
ского района 
 Задачи: Индикаторы 
3.1 Расширить спектр тури-

стических услуг, предо-
ставляемых объектами ту-
ризма Вилейского района 

 Наличие концепции развития туризма в Вилей-
ском районе (Концепция развития туризма в Ви-
лейском районе подготовлена к концу 2018 года); 

 Количество обустроенных веломаршрутов (до 
конца 2019 года разведано и обустроено не менее 
3 веломаршрутов); 

 Количество созданных объектов туризма (до 
конца 2020 года открыт 1 кемпинг и не менее 3 аг-
роусадеб, имеющих специализацию и /или про-
граммы); 

 Количество разработанных и внедренных в прак-
тику туристических программ (до конца 2020 года 
разработано и внедрено в практику не менее 3 ту-
ристических программ); 

 Количество проводимых на регулярной основе фе-
стивалей (к 2020 году на регулярной основе про-
водится не менее 3 фестивалей) 

 
3.2 Внедрить кластерный 

подход в сферу туризма 
района 

 Наличие туристического кластера (в Вилейском 
районе создан один туристический кластер до 
конца 2020 года) 
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3.3 Обеспечить продвижение 
Вилейского района как 
центра туризма 

 Наличие информационного туристического цен-
тра (информационный туристический центр со-
здан до конца 2019 года); 

 Наличие туристических брендов района (не менее 
3 туристических брендов района создано до конца 
2020 года); 

 Количество потенциальных туристов, информиро-
ванных о возможностях туризма в Вилейском рай-
оне (до конца 2020 года проинформировано не ме-
нее 2500 потенциальных туристов) 

 

3.3. План действий 
 

  
Приоритет 1: Содействие эффективному использованию ресурсов района, развитию предпринимательства, 

росту занятости и самозанятости 
 

  
Задача 1.1: Создать новые производства, использующие современные технологии 

 

 Мероприятия  Период 
реализа-

ции 

Результаты  Целевые 
группы 

Ожидаемый эффект  Ответственные 
за реализацию  

1.1.1. Внедрение со-
временных тех-
нологий произ-
водства прицель-
ной техники 

2018-2019  Проведена модерни-
зация механо-сбо-
рочного производ-
ства, установлены 
современные станки 
с ЧПУ 

Жители Ви-
лейского 
района 

Создано 15новых рабо-
чих мест.Вырос экспорт 
производимых товаров. 

ОАО «Зенит-Бе-
лОМО» 
 

1.1.2 Запуск новой ли-
нии распиловки 
и лентопиления 
для производ-
ства садовых до-
миков 

2018-2019 Приобретена и запу-
щена новая линия 
распиловки и ленто-
пиления.  

Жители Ви-
лейского 
региона,  
Рынки 
стран Ев-
ропы 

Производство садовых 
домиков получило новый 
импульс, расширилась 
линейка продукции. Экс-
порт садовых домиков 
вырос в два раза 

ОАО «Стройде-
тали» 

1.1.3 Эффективное ис-
пользование пу-
стующего здания 
овощехрани-
лища   
 
 

2018-2019 Здание бывшего 
овощехранилища 
реконструировано 
под новое производ-
ство. Создано про-
изводство пластмас-
совых изделий. 
Начато производ-
ство изделий быто-
вого назначения  

Жители Ви-
лейского 
района, Бе-
ларуси 

Создано 30 новых рабо-
чих мест. Производимая 
продукция пользуется 
спросом и реализуется в 
полном объеме 

ООО «Мопекс 
Бел» 

1.1.4 Внедрение со-
временных тех-
нологий в лес-
ном хозяйстве 
района 
 

2018-2020 Налажен сбор и пе-
реработка семян 
плюсовых деревьев, 
а также выращива-
ние в питомнике 
Вилейского лесхоза 
сеянцев для вы-
садки лесоматери-
ала для получения 
высокопродуктив-
ных насаждений 

Жители Ви-
лейского 
района, Бе-
ларуси 

При выращивании спе-
лого леса из семян плю-
совых деревьев на 1 га 
получена дополнительно 
кубомасса, превышаю-
щая среднюю по Вилей-
скому опытному лесхозу 
на 165% 
 

ГОЛХУ «Вилей-
ский опытный 
лесхоз» 
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Задача 1.2: Повысить самозанятость населения 
 

1.2.1 Разработка про-
граммы под-
держки самоза-
нятости населе-
ния  

2018-2019 Разработана и при-
нята к исполнению 
программа под-
держки самозанято-
сти населения. 
Начата ее реализа-
ция 

Жители Ви-
лейского 
региона 

Население начало ис-
пользовать предложен-
ные механизмы самоза-
нятости 
 

Управление по 
труду, занятости 
и социальной за-
щите Вилей-
ского райиспол-
кома 

1.2.2 Создание Центра 
поддержки пред-
принимательства 
и бизнес-инкуба-
тора 

2018-2020 Создан центр под-
держки предприни-
мательства. Разра-
ботаны курсы обу-
чения основам со-
здания и ведения 
бизнеса. Курсы 
адаптированы под 
потребности различ-
ных целевых ауди-
торий, в том числе 
молодежи, людей 
среднего возраста и 
пенсионного воз-
раста.Привлечены 
тренеры и консуль-
танты. Набраны же-
лающие пройти обу-
чение. Первая 
группа прошла обу-
чение. Начал работу 
бизнес-инкубатор 

Потенци-
альные 
предприни-
матели и 
представи-
тели биз-
неса, жи-
тели Вилей-
ского рай-
она 

В Вилейском районе со-
зданы предпосылки для 
формирования бизнес 
среды для стимулирова-
ния предприниматель-
ства. Увеличилось число 
желающих заняться 
предпринимательской 
деятельностью.  
 
 

Отдел эконо-
мики Вилей-
ского райиспол-
кома, Управле-
ние по труду, за-
нятости и соци-
альной защите 
Вилейского 
райисполкома, 
Совет по под-
держке предпри-
нимательства 

1.2.3 Проведение ин-
формационной 
кампании по по-
пуляризации 
предпринима-
тельства 

2017-2019 Проведенаинформа
ционная кампании 
по популяризации 
предприниматель-
ства (создана руб-
рика в районной га-
зете «Сам себе 
наниматель». Чита-
тели получили воз-
можность ознако-
миться с историями 
успеха представите-
лей местного биз-
неса, а также с име-
ющимися формами 
поддержки пред-
принимательства) 

Жители Ви-
лейского 
района 

Созданный положитель-
ный образ предпринима-
тельства содействует 
развитию частной ини-
циативы и вовлечению 
жителей в предпринима-
тельскую деятельность 
 
 

Отдел эконо-
мики Вилей-
ского райиспол-
кома, Редакция 
районной газеты 
«Шлях Пера-
моги», Управле-
ние по труду, за-
нятости и соци-
альной защите 
Вилейского 
райисполкома 

1.2.4. Проведение кон-
курса бизнес-
идей 

2018 Состоялся конкурс 
бизнес-идей. Луч-
шие бизнес-идеи 
были детально про-
работаны и приняли 
участие в районном, 
областном и респуб-
ликанском конкур-
сах стартапов 

Жители Ви-
лейского 
района, в 
том числе 
учащиеся 
школ и кол-
леджей 

Благодаря участию в 
конкурсах, идеи стали 
бизнес-планами. На ос-
нове бизнес-идей были 
разработаны реальные 
бизнес-планы и проду-
маны механизмы привле-
чения инвестиций для их 
реализации на террито-
рии Вилейского района 
 

Отдел эконо-
мики, отдел об-
разования, 
спорта и туризма 
Вилейского 
райисполкома, 
Совет по под-
держке предпри-
нимательства 

1.2.5 Поддержка биз-
нес-идей жен-
щин с лидерским 
потенциалом 

2018-2020 Поддержаны биз-
нес-идеи 5 женщин.  

Женщины 
Вилейского 
района 

Как минимум 5 женщин 
зарегистрировали ИП 
или ремесленничество. 
Благосостояние женщин 
и их семей повысилось 

ОО по содей-
ствию устойчи-
вому развитию 
Вилейского ре-
гиона «ЗОВиК» 
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1.2.6 Поддержка само-

занятости в ЛПХ 
2018-2020 Поддержано не ме-

нее 2 инициатив в 
сфере занятости в 
ЛПХ. Создана 
ферма по выращи-
ванию вешенок в д. 
Луковец и в д. Кар-
повичи открыто 
производство до-
машних сыров  

Жители 
сельской 
местности 
Вилейского 
района 

Не менее 10 человек за-
нято в созданных ЛПХ. 
Налажено производство 
натуральной продукции 
и ее сбыт. Занятые в 
ЛПХ жители получают 
дополнительный доход 
 

Отдел эконо-
мики, Управле-
ние сельского 
хозяйства и про-
довольствия Ви-
лейского райис-
полкома, Совет 
по поддержке 
предпринима-
тельства, Управ-
ление по труду, 
занятости и со-
циальной защите 
Вилейского 
райисполкома 

1.2.7 Создание центра 
ремесленниче-
ства, в том числе 
для людей с 
ограниченными 
возможностями 
 

2018-2019 На базе районного 
центра социального 
обслуживания насе-
ления и районного 
Дома ремесел со-
здан центр ремес-
ленничества, в том 
числе мастерские по 
изготовлению изде-
лий из керамики, со-
ломо- и лозоплете-
нию, бисероплете-
нию, валянию и др. 
Заинтересованные 
жители получили 
возможность 
пройти обучение ре-
месленным навыкам 
 

Жители Ви-
лейского 
района 

Люди с ограниченными 
возможностями заняты в 
сфере производства ре-
месленнического товара. 
Увеличилась занятость в 
среде ремесленников Ви-
лейского района. У них 
появилась возможность 
получения дополнитель-
ного дохода. Ремеслен-
ническая деятельность в 
Вилейском районе стала 
популярной и активно 
развивается.  

Управление по 
труду, занятости 
и социальной за-
щите Вилей-
ского райиспол-
кома, отдел 
идеологической 
работы, куль-
туры и по делам 
молодежи райис-
полкома, Вилей-
ский районный 
Дом ремесел 

1.2.8 Разработка стра-
тегии сбыта ре-
месленной про-
дукции 

2019 Разработана страте-
гия сбыта ремеслен-
ной продукции, 
начата ее реализа-
ция 

Ремеслен-
ники Ви-
лейского 
района 

Сбыт ремесленнической 
продукции увеличился 
на 15 %. Увеличился до-
ход ремесленников, в 
том числе людей с огра-
ниченными возможно-
стями 

Вилейский рай-
онный Дом ре-
месел, ремеслен-
ники Вилейского 
района, Управле-
ние по труду, за-
нятости и соци-
альной защите 
Вилейского 
райисполкома 

 

  
Приоритет 2: Содействие улучшению качества жизни населения района 

 

  
Задача 2.1: Улучшить условия для поддержания здоровья и обеспечения комфортной жизни местного населе-

ния, включая людей с ограниченными возможностями 
 

2.1.1. Проектирование и 
строительство 
частного медицин-
ского центра в г. 
Вилейка 

2018-2025 Изготовлен и 
утвержден проект 
частного медицин-
ского центра. К 
2025 году по-
строен медицин-
ский центр 

Жители Ви-
лейского 
района и 
Минской 
области 

Население Вилейского 
района имеет возмож-
ность пользоваться услу-
гами частной медицины, 
обслуживаться с повы-
шенным комфортом и в 
удобное для себя время 

ЧУП «Чирково» 
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2.1.2 Проведение на по-
стоянной основе 
кампаний по про-
паганде здорового 
образа жизни 

2018-2020 В Вилейском рай-
оне на постоянной 
основе проводятся 
кампании по про-
паганде здорового 
образа жизни, же-
лающие могут 
приобщиться к 
различным видам 
спорта и актив-
ного отдыха, 
включая велодви-
жение, скандинав-
скую ходьбу, заня-
тия по воркауту, 
скейтбордину и 
пр. 

Жители Ви-
лейского 
района 

Здоровый образ жизни 
популярен среди жите-
лей района, в том числе, 
среди молодежи. Коли-
чество участников спор-
тивных и оздоровитель-
ных мероприятий увели-
чилось на 15 % 
 

Отдел образова-
ния, спорта и ту-
ризма, отдел 
идеологической 
работы, куль-
туры и по делам 
молодежи Ви-
лейский райис-
полком, Вилей-
ский районный 
Совет депутатов, 
ОО по содей-
ствию устойчи-
вому развитию 
Вилейского ре-
гиона «ЗОВиК» 

2.1.3 Реализацияпилот-
ного проекта по 
созданию безба-
рьерной среды в 
агрогородке Илья 

2018-2020 В аг. Илья 6 объ-
ектов обществен-
ного пользования 
преобразованы в 
безбарьерые (пе-
реоборудованы 
тротуарные до-
рожки для проезда 
колясочников, лю-
дей с плохим зре-
нием и т.д., уста-
новлены пандусы, 
убраны бордюры и 
пороги) 

Жители аг. 
Илья 

Люди с ограниченными 
возможностями, в том 
числе люди в инвалид-
ных колясках,  
получили возможность  
свободно передвигаться 
по улицам аг. Илья, посе-
щать некоторые ранее 
недоступные для них ме-
ста 

Вилейский 
райисполком, 
Ильянский сель-
исполком, ОО по 
содействию 
устойчивому 
развитию Вилей-
ского региона 
«ЗОВиК» 

2.1.4 Строительство 
физкультурно-
оздоровительного 
центра с бассей-
ном в детском реа-
билитационно-
оздоровительном 
центре «Надежда» 

2018-2020 В ДРОЦ 
«Надежда» по-
строен физкуль-
турно-оздорови-
тельный центр с 
бассейном 

Дети из за-
грязненных 
радиацией 
территорий 
Беларуси, 
жители Ви-
лейского 
района и 
Беларуси 

Созданы условия для бо-
лее полноценного оздо-
ровления и реабилитации 
детей из загрязненных 
территорий и местного 
населения 

ДРОЦ 
«Надежда», ОО 
«Дети Черно-
быля» 

  
Задача 2.2: Усовершенствовать инфраструктуру бытового обслуживания, отдыха, занятий спортом 

 
2.2.1 Открытие пе-

карни и кафе в 
микрорайоне 
«Северный» г. 
Вилейка 

2018-2020 Открыто новое 
кафе и пекарня на 
базе торгового 
центра 

Жители Ви-
лейского 
района 

Повысилось разнообра-
зие и качество бытового 
обслуживания жителей 
нового микрорайона 

ЧП «Чирково» 

2.2.2 Реконструкция 
большого город-
ского спортив-
ного стадиона  

2018 Завершена рекон-
струкция город-
ского стадиона, 
оборудованы фут-
больная, баскет-
больная и волей-
больная пло-
щадки, площадка 
для мини-футбола, 
воркаута и другое 

Жители Ви-
лейского 
района 

В г. Вилейка появилось 
востребованное мест-
ными жителями место 
для занятий спортом и 
физкультурой. Совре-
менный стадион стал од-
ним из самых популяр-
ных инструментов про-
паганды здорового об-
раза жизни 

Вилейский 
райисполком, от-
дел образования, 
спорта и туризма 
Вилейского 
райисполкома 

2.2.3 Оборудование 
площадки для 
воркаута и улич-
ной гимнастики  

2018 Создана площадка 
для занятий ворка-
утом и уличной 
гимнастикой в но-
вом микрорайоне 

Жители Ви-
лейского 
района 

В новом микрорайоне го-
рода, где проживаем 
много молодых семей, 
появилась площадка для 

Отдел образова-
ния, спорта и ту-
ризма Вилей-
ского райиспол-
кома 



24 

 

«Северный» в г. 
Вилейка 

воркаута и уличной гим-
настики. Молодежь и 
взрослые занимаются 
спортом, пропагандируя 
здоровый образ жизни 

2.2.4 Улучшение 
условий для от-
дыха и бытового 
обслуживания 
местного населе-
ния 

2018-2025 Построен мно-
гофункциональ-
ный торгово-раз-
влекательный 
центр и торговый 
центр в г.Вилейка 

Жители Ви-
лейского 
района и 
Минской 
области 

Созданы условия для ор-
ганизации свободного 
времени молодежи и жи-
телей города и района. 
Созданы условия для 
удовлетворения потреб-
ностей населения Вилей-
ского района в активном 
и полноценном отдыхе, 
приобщении к культур-
ным ценностям 

Вилейский 
райисполком, 
частный бизнес, 
ЧП «Нерес», СП 
«Санта Бремор» 

  
Задача 2.3: Внедрить ресурсо- и энергосберегающие технологии во всех сферах деятельности 

 
2.3.1 Разработка стра-

тегии и меропри-
ятий по внедре-
нию на всей тер-
ритории Вилей-
ского района 
налаженной си-
стемы раздель-
ного сбора му-
сора 

2018-2020 Разработана, 
утверждена и дей-
ствует налаженная 
система раздель-
ного сбора мусора 
на всей террито-
рии района. Во 
всех микрорайо-
нах города Ви-
лейки и сельских 
населенных пунк-
тах (350 деревень) 
оборудованы пло-
щадки для уста-
новки контейне-
ров для раздель-
ного сбора мусора 
(приобретено не 
менее 2 тыс. кон-
тейнеров), нала-
жен график сбора 
отходов по видам 

Жители Ви-
лейского 
района 

Население Вилейского 
района хорошо мотиви-
ровано раздельно сорти-
ровать весь мусор за счет 
снижения местных видов 
налогов. Количество со-
бранного мусора по ви-
дам увеличилось на 15%. 

Отдел ЖКХ, от-
дел экономики 
Вилейского 
райисполкома, 
ОО «ЗОВиК» 

2.3.2 Установка и 
ввод в эксплуа-
тацию котлов 
малой мощности 
для отопления 
производствен-
ных помещений 
СООО «Фабрика 
дверей «Лоза» 

2018-2019 Установлены и 
введены в эксплу-
атацию котлы ма-
лой мощности на 
СООО «Фабрика 
дверей «Лоза» 

Работники 
СООО 
«Фабрика 
дверей 
«Лоза», жи-
тели Вилей-
ского рай-
она 

Уменьшились затраты на 
отопление производ-
ственных площадей и со-
ответственно себестои-
мость продукции 

СООО «Фабрика 
дверей «Лоза» 

2.3.3 Модернизация 
уличного осве-
щения города 
Вилейка и насе-
ленных пунктов 
Вилейского рай-
она  

2018 - 2025 Проведена модер-
низация уличного 
освещения города 
и района (замена 
опор, установка на 
них щитов учёта, 
замена старых фо-
нарей на энерго-
сберегающие) 

Жители Ви-
лейского 
района 

Получена большая эко-
номия электрической 
энергии 

ГУП «Вилейское 
ЖКХ» 

2.3.4 Увеличение 
мощности фото-
электрической 
станции в ДРОЦ 
«Надежда» 

2018-2020 Закуплено обору-
дование. Увели-
чена мощность 
действующей фо-
тоэлектро-станции 

ДРОЦ 
«Надежда», 
Жители Ви-
лейского 
района 

Центр на 100% обеспе-
чен теплом и энергией за 
счёт возобновляемых ис-
точников 
 

ДРОЦ 
«Надежда» 
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2.3.5 Внедрение си-
стемы экологи-
ческого менедж-
мента в учрежде-
ниях образова-
ния, медицины и 
культуры 

2018 В учреждениях об-
разования, меди-
цины и культуры 
внедрена система 
мониторингаеже-
дневного потреб-
ления энергоре-
сурсов  

Жители Ви-
лейского 
района 

Потребление энергоре-
сурсов бюджетными ор-
ганизациями сократилось 
в разы с помощью пол-
ного контроля и анализа 
потребления этими орга-
низациями энергоресур-
сов 

Вилейский 
райисполком, 
ОО «Живое 
партнерство» 

 

  
Приоритет 3: Содействие повышению туристической привлекательности Вилейского района 

 

  
Задача 3.1: Расширитьспектр туристических услуг, предоставляемых объектами туризма Вилейского района 

 
3.1.1 Разработка Кон-

цепции развития 
туризма в Ви-
лейском районе 

2018 Разработана кон-
цепция развития 
туризма в Вилей-
ском районе 

Стороны, 
заинтересо-
ванные в 
развитии 
туризма; 
внутренние 
и внешние 
туристы 

Заинтересованные сто-
роны получили меха-
низм, в рамках которого 
стало возможным реали-
зовать их идеи и планы 
по развитию различных 
видов туризма в районе 
 
 

Отдел образова-
ния, спорта и ту-
ризма Вилей-
ского райиспол-
кома 

3.1.2 Разработка и 
обустройство ве-
ломаршрутов, 
объединяющих 
объекты истори-
ческого и куль-
турного насле-
дия 

2018-2019 Разработаны вело-
маршруты по Ви-
лейскому району и 
обустроена сеть 
велодорожек с ин-
фраструктурой 

Жители Ви-
лейского 
района и ту-
ристы 

Развивается туристиче-
ская отрасль района. Со-
зданы условия для разви-
тия велодвижения 

Вилейский 
райисполком,  
отдел образова-
ния, спорта и ту-
ризма Вилей-
ского райиспол-
кома, ОО «ЗО-
ВиК»  

3.1.3 Поддержка раз-
вития сельского 
туризма 

2018-2020 Открыто не менее 
3 новых агроуса-
деб 

Жители Ви-
лейского 
района и ту-
ристы 

Расширился спектр услуг 
в сфере сельского ту-
ризма Вилейского рай-
она, что привело к увели-
чению количества тури-
стов на 15 %. 
Появились новые воз-
можности для самозаня-
тости и занятости в сель-
ской местности 
 

Вилейский 
райисполком,  
Отдел образова-
ния, спорта и ту-
ризма Вилей-
ского райиспол-
кома 

3.1.4 Организация и 
проведение но-
вых фестивалей:  
Уха-фэст», «Жу-
равинавы фэст», 
«Энергия моло-
дости», «Гонару 
продкау» 
 

2018-2020 и 
далее на по-
стоянной 
основе 

На регулярной ос-
нове проводятся 
новые фестивали: 
«Уха-фэст», «Жу-
равинавыфэст», 
«Энергия молодо-
сти», «Гона-
рупродкау». В об-
щей сложности их 
посетило 7 тысяч 
человек 

Жители Ви-
лейского 
района и ту-
ристы 

Вилейский район стал 
восприниматьсятури-
стами как один из цен-
тров событийного ту-
ризма Минской области. 
Увеличились поступле-
ния в местный бюджет. 

Вилейский 
райисполком,  
Отдел образова-
ния, спорта и ту-
ризма Вилей-
ского райиспол-
кома, обще-
ственные объ-
единения 

3.1.5 Создание усло-
вий для отдыха 
на природе на 
берегу Вилей-
ского водохрани-
лища  
 

2018-2020 На берегу Вилей-
ского водохрани-
лища открыт но-
вый кемпинг. Со-
здано новое место 
для отдыха на 
природе 

Жители Ви-
лейского 
района и ту-
ристы 

Берег Вилейского водо-
хранилища активно ис-
пользуется для повыше-
ния реакционного и ту-
ристического потенциала 
района. 

Отдел эконо-
мики Вилей-
ского райиспол-
кома,  
отдел образова-
ния, спорта и ту-
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У местного населения 
появилась новая возмож-
ность для занятости 

ризма Вилей-
ского райиспол-
кома 

3.1.6 Развитие воен-
ного туризма: 
создание мемо-
риального ком-
плекса «Памяти 
Первой мировой 
войны в д. За-
бродье» с вос-
становлением 
полевого госпи-
таля и обустрой-
ством одного 
блиндажа для 
размещения экс-
позиции, посвя-
щенной военной 
медицине  

2018-2020 Создан мемори-
альный комплекс 
«Памяти Первой 
мировой войны в 
д. Забродье». Вос-
становленполевой 
госпиталь и обу-
строены 
блиндажи, в од-
ном из которых 
размещена экспо-
зиция, посвящен-
ная военной меди-
цине 

Жители Ви-
лейского 
района и ту-
ристы 

Вилейский район изве-
стен в Беларуси и за ее 
пределами как центр во-
енного туризма, сохра-
нивший исторические 
объекты Первой мировой 
войны 
 

Вилейский 
райисполком,  
отдел образова-
ния, спорта и ту-
ризма Вилей-
ского райиспол-
кома, обще-
ственные объ-
единения 

3.1.7 Разработка вос-
требованных ту-
ристических 
продуктов (про-
грамм и маршру-
тов) и стратегии 
их продвижения 

2018-2020 Вилейским инфор-
мационным тури-
стическим цен-
тром разработано 
не менее 3 тури-
стических про-
грамм и маршру-
тов по Вилей-
скому району 

Жители Ви-
лейского 
района и ту-
ристы 

Созданные туристиче-
ские продукты привле-
кают новых туристов в 
Вилейский район, что 
способствует его продви-
жению, увеличению по-
ступлений в местный 
бюджет и повышению 
доходов местных жите-
лей, задействованных в 
туристическом секторе 
района. Благодаря новым 
туристическим продук-
там к концу 2020 г. уве-
личилось количество ту-
ристов на 15%. 
 

Отдел образова-
ния, спорта и ту-
ризма Вилей-
ского райиспол-
кома, объекты 
туристической 
инфраструктуры 

  
Задача 3.2. Внедрить кластерный подход в сферу туризма района 

 
3.2.1 Создание тури-

стического кла-
стера «Блакітная 
стужка Ви-
лейщіны» 

2018-2020 В Вилейском рай-
оне создан тури-
стический кластер 
«Блакітная стужка 
Вилейщіны»: гос-
тиница - краевед-
ческий музей - ме-
мориальный ком-
плекс «Забродье» - 
пансионат 
«Кветки-яблони» -  
агороусадьбы Ви-
лейского района) 

Жители Ви-
лейского 
района и ту-
ристы 

Улучшилось взаимодей-
ствие между несколь-
кими объектами туристи-
ческой инфраструктуры. 
Разработана программа, 
позволяющая воспользо-
ваться разноплановыми 
туристическими услу-
гами 
Туристический потен-
циал района использу-
ется более эффективно. 
Увеличился поток тури-
стов в Вилейский район. 

Отдел образова-
ния, спорта и ту-
ризма Вилей-
ского райиспол-
кома, Вилейский 
краеведческий 
музей, мемори-
альный комплекс 
«Забродье», пан-
сионат «Кветки-
яблони», агоро-
усадьбы Вилей-
ского района 
 

  
Задача 3.3: Обеспечить продвижение Вилейского района как центра рекреационного, сельского, военного и 

событийного туризма 
 

3.3.1 Создание инфор-
мационного ту-
ристического 
центра Вилей-
ского района 
 

2018-2020 Создан информа-
ционный туристи-
ческий центр. Все 
объекты туризма 
внесены в единую 
базу данных. 

Жители Ви-
лейского 
района и ту-
ристы 

Созданы благоприятные 
условия для продвиже-
ния Вилейского района 
на национальном и меж-
дународном уровне.  

Отдел образова-
ния, спорта и ту-
ризма Вилей-
ского райиспол-
кома, объекты 
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 Налажена работа 
по предоставле-
нию информаци-
онных и сервис-
ных услуг в тури-
стической и сопут-
ствующей ей сфе-
рах туристам, экс-
курсантам, тран-
зитным посетите-
лям и местным 
жителям 

туристической 
инфраструктуры 

3.3.2 Создание и про-
движение тури-
стических брен-
дов Вилейского 
района 
 

2018-2020 В районе создано 
не менее 3 тури-
стических брендов 

Жители Ви-
лейского 
района и ту-
ристы 

Заинтересованные сто-
роны приняли активное 
участие в создании тури-
стических брендов. 
Наличие брендоввнесло 
значительный вклад в 
выход района на тури-
стический рынок страны 
и ближнего зарубежья 

Отдел образова-
ния, спорта и ту-
ризма Вилей-
ского райиспол-
кома, объекты 
туристической 
инфраструктуры 

3.3.3 Информирова-
ние потенциаль-
ных туристов о 
возможностях 
туризма в Ви-
лейском районе 

2018-2020 Создан интернет-
сайт для информи-
рования жителей 
Вилейского рай-
она, Беларуси, за-
рубежных гостей о 
возможностях ту-
ризма в Вилей-
ском районе. Про-
ведена информа-
ционная кампания 
в социальных се-
тях. Разработаны и 
изданы буклеты 
для туристов 

Жители Ви-
лейского 
района и ту-
ристы 

Среди потенциальных 
туристов повысился ин-
терес к возможностям 
отдыха в Вилейском рай-
оне.  

Отдел образова-
ния, спорта и ту-
ризма Вилей-
ского райиспол-
кома, объекты 
туристической 
инфраструктуры 

 

3.4. Сквозные темы ТОР-подхода 
 

Успешность территориально-ориентированного развития Вилейского района  во 
многом зависит от того, насколько на всех этапах планирования и реализации меропри-
ятий в них полноценно смогли принять участие и внести свой вклад мужчины и жен-
щины, представители различных социальных групп, люди с инвалидностью; насколько 
деятельность в рамках реализации мероприятий не наносит урона окружающей среде и 
содействует улучшению экологической ситуации; насколько планирование и реализа-
ция мероприятий осуществляется на основе широкого общественного участия с учетом 
мнения меньшинства при принятии окончательных решений. Все эти общие принципы 
планирования и деятельности в рамках проектов и инициатив в программах Европей-
ского Союза называют сквозными темами. Сквозные – потому что они носят универ-
сальный характер и учитываются в любой деятельности, в том числе и при реализации 
паспорта ТОР. Выделяют четыре основные сквозные темы: 

 Демократия и права человека; 
 Экологическая устойчивость; 
 Гендерное равенство; 
 Инклюзия. 
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Сквозные темы посвящены проблемам, которые касаются каждого и могут быть 
решены только при комплексном подходе и взаимодействии всех участников процесса 
территориально-ориентированного развития. Следовать сквозным темам при реализа-
ции проектов и инициатив паспорта ТОР значит не организовывать что-то дополнитель-
ное сверх того, что запланировано, а решать поставленные задачи с учетом существова-
ния данных тем. Все сквозные темы, которые будут учитываться при реализации меро-
приятий паспорта ТОР, полностью соответствуют или перекликаются с четырьмя ос-
новными принципами ТОР-подхода.     

Проблемы охраны окружающей среды являются общими для всех. В рамках пас-
порта ТОР Вилейского района не выделяются экологические проблемы в качестве от-
дельного приоритета. Местная инициативная группа по территориально-ориентирован-
ному развитию признает, чтонекоторые из запланированных мероприятий могут нега-
тивно влиять на состояние окружающей среды, но при этом планирует меры по мини-
мизации потенциального экологического ущерба, а также содействует популяризации 
идеи заботливого отношения к окружающей среде. Таким образом, мероприятия в рам-
ках паспорта ТОР Вилейского района будут, как минимум, экологически-нейтраль-
ными, а также будут содействовать минимизации экологического ущерба и повышению 
экологической культуры жителей района. 

Инклюзия является как принципом, так и практикой, то есть набором конкретных 
действий по включению представителей уязвимых групп, в том числе людей с инвалид-
ностью, в планирование и реализацию мероприятий в рамках паспорта ТОР. Вся дея-
тельность в рамках реализации паспорта ТОР Вилейского района содействует преодо-
лению дискриминации по полу, возрасту, здоровью, этничности и каким-либо другим 
признакам. Учет аспектов инклюзии в реализации мероприятий паспорта ТОР будет 
осуществляться различными способами. Как минимум будет обеспечен доступ для 
представителей уязвимых групп к информации о деятельности в рамках паспорта ТОР 
и Местной инициативной группы по территориально-ориентированному развитию. Де-
тальное планирование мероприятий будет основываться в том числе на возможностях 
участия в них представителей уязвимых групп. Будет также обеспечена физическая до-
ступность для участия людей с инвалидностью в запланированных мероприятиях. 

Демократия и права человека прочно занимают свое место в ряду универсальных 
общечеловеческих ценностей. Соблюдение прав человека является основой любого де-
мократического общества и правового государства. Для деятельности в рамках паспорта 
ТОР Вилейского района важным является то, чтобы процесс развития не оставил никого 
в стороне. Планирование мероприятий и их реализация будет осуществляться с учетом 
того, насколько эта деятельность может создавать препятствия для определенных групп 
населения и каким образом можно избежать негативных последствий.  В своей деятель-
ности Местная инициативная группа, равно как и ее партнеры, будут ориентироваться 
в том числе и на международные нормы, стандарты и принципы прав человека. Будут 
регулярно использовать механизмы получения обратной связи от целевых групп в рам-
ках планируемых и реализуемых проектов и инициатив. Информация о деятельности в 
рамках паспорта ТОР будет открытой и доступной для всех заинтересованных. Принцип 
общественного участия в принятии значимых решений уже нашел свое отражение в де-
ятельности Местной инициативной группы по территориально-ориентированному раз-
витию. Такой подход позволяет учитывать мнение различных групп населения, четко 
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определить барьеры для их участия в процессе развития и выработать адекватные меры 
по устранению имеющихся препятствий.    

Для понимания гендерного равенства важно различать понятие пола как врожден-
ной характеристики, и гендера, то есть определенных черт человека, которые приобре-
таются в процессе социализации (усвоение гендерных норм и ролей).Гендерное равен-
ство – это ценность, принцип устройства общества и деятельности, в соответствии с ко-
торым девочки и мальчики, женщины и мужчины одинаково значимы в социальном 
плане, обладают равными возможностями, правами и обязанностями во всех сферах 
жизни, имеют равные шансы (равный доступ к ресурсам и возможностям) воспользо-
ваться ими. При планировании и реализации мероприятий паспорта ТОР будет обра-
щаться внимание на обеспечение равного отношения, равного доступа и равной вклю-
чённости как для мужчин, так и для женщин. На этапе мониторинга выполнения сфор-
мулированных приоритетов и задач будет отслеживаться гендерная перспектива, то есть 
учет потребностей и представленность как женского, так и мужского опыта в процессе 
реализации мероприятий.   

Кроме сквозных тем программ Европейского Союза при планировании и реализа-
ции мероприятий Паспорта ТОР следует учитывать Повестку дня ООН в области устой-
чивого развития на период до 2030 года, в которой закреплены 17 Целей устойчивого 
развития. 

В рамках ведущейся в Республике Беларусь работы по достижению Целей устой-
чивого развития был принят ряд государственных программных документов, выстроена 
архитектура управления процессом достижения Целей. К ключевым документам в этой 
области относятся Национальная стратегия устойчивого развития Беларуси на период 
до 2030 года и Программа социально-экономического развития до 2020 года, а также 
отраслевые и региональные программы, в том числе и Паспорта ТОР. При планирова-
нии Приоритетов, задач и мероприятий Паспорта ТОР учитывались соответствующие 
Цели устойчивого развития, а также планируемые показатели их достижения. 
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4.  РОЛЬ И ВКЛАД ЗАИНТЕРЕСОВАННЫХ СТОРОН В ПЛАНИРОВА-
НИЕ И РЕАЛИЗАЦИЮ МЕРОПРИЯТИЙ ПАСПОРТА ТОР 
 

4.1. Заинтересованные стороны и механизмы взаимодействия 
 

Планирование и реализация мероприятий Паспорта территориально-ориентиро-
ванного района Вилейского района предполагает вовлечение в эти процессы всех пред-
ставителей местного сообщества. В различные промежутки времени, при планировании 
и реализации местных инициатив, включенных в паспорт, заинтересованные стороны 
могут и будут меняться. С момента создания местной инициативной группы и по сего-
дняшний день ключевыми субъектами, вовлеченными в процесс территориально-ори-
ентированного развития Вилейского района, являются следующие: Вилейский район-
ный исполнительный комитет; Вилейский районный Совет депутатов; Сельские испол-
нительные комитеты/Сельские Советы депутатов; ОО «ЗОВиК», ГУП «Вилейское 
ЖКХ», ГУ «Вилейский ТЦСОН», Редакция газеты «Шлях Перамогi», частное предпри-
ятие «СТЦ», социальная арт-лаборатория «Добрые вещи», ГУ «Вилейский краеведче-
ский музей», Вилейский районный дом ремёсел, яхт-клуб «Влана», ГУ «Вилейский дво-
рец культуры», ЧП «Подари счастье», ИП Ивашкевич Е.О., ЧП «Чирково».  

Механизм взаимодействия всех заинтересованных сторон основан на принципе 
общественного участия, то есть сотрудничестве органов государственной власти, биз-
нес-сообщества, общественных организаций, а также инициативных граждан.  Инсти-
туциональной платформой для взаимодействия всех заинтересованных сторон является 
Местная инициативная группа по территориально-ориентированному развитию, кото-
рая может в будущем быть преобразована в общественно-консультативный совет. Еще 
одной структурой, создаваемой в Вилейском районе на принципе общественного уча-
стия, будет Совет по устойчивому развитию. Он также будет вовлечен в планирование 
и реализацию мероприятий паспорта ТОР, будет содействовать местным органам вла-
сти и другим заинтересованным сторонам в локализации глобальных целей устойчивого 
развития и отслеживании динамики изменений по ключевым индикаторам ЦУР на тер-
ритории Вилейского района. 
 

4.2. Роль и вклад заинтересованных сторон в территориально-ориентированное 
развитие Вилейского района 
 

Решение поставленных в паспорте ТОР задач возможно при тесном взаимодей-
ствии всех заинтересованных сторон, когда каждый субъект развития вносит свой вклад 
в планирование, реализацию, мониторинг и оценку мероприятий.  

Общую координацию деятельности по реализации мероприятий паспорта ТОР 
осуществляет Местная инициативная группа по территориально-ориентированному 
развитию во взаимодействии с Вилейским районным исполнительным комитетом и Ви-
лейским районным Советом депутатов. Местная инициативная группа по территори-
ально-ориентированному развитию проводит заседания и принимает решения, необхо-
димые для согласованного выполнения мероприятий Паспорта ТОР в рамках приори-
тетных направлений, осуществляет контроль и координацию деятельности, информи-
рует общественность, в том числе через средства массовой информации. Распределение 
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обязанностей среди членов Местной инициативной группы по вопросам планирования, 
мониторинга мероприятий Паспорта ТОР рассматривается на ее заседаниях путем об-
суждения и утверждается протоколом.  

Планирование мероприятий в рамках территориально-ориентированного развития 
осуществляется ответственными организациями. Планы, идеи проектов и инициатив об-
суждаются на заседаниях Местной инициативной группы с привлечением заинтересо-
ванных представителей Вилейского районного исполнительного комитета, Вилейского 
районного Совета депутатов. 

Ответственные исполнители мероприятий и инициатив, указанные в подразделе 
3.3. «План действий», отвечают за подготовку проектных заявок, поиск источников фи-
нансирования, софинансирования и реализацию проектов и инициатив. Партнеры для 
реализации проектов и инициатив определяются ответственным исполнителем путем 
переговоров в зависимости от направления инициативы. О ходе реализации инициатив, 
а также возникающим проблемным вопросам представители ответственных исполните-
лей заслушиваются на заседаниях Местной инициативной группы.  

Местной инициативной группой ежегодно проводится мониторинг и оценка вы-
полнения плана действий по территориально-ориентированному развитию и, по необ-
ходимости, вносятся коррективы. Инструментами мониторинга хода реализации меро-
приятий паспорта ТОР являются анализ динамики индикаторов задач и приоритетов 
территориально-ориентированного развития, проведение дополнительных тематиче-
ских исследований, социологические опросы. С целью мониторинга хода реализации 
мероприятий Паспорта ТОР Местной инициативной группой разрабатывается и утвер-
ждается протоколом ежегодный график предоставления информации ответственными 
за выполнение отдельных мероприятий Паспорта ТОР. Результаты выполнения меро-
приятий Паспорта ТОР рассматриваются на заседании инициативной группы и публи-
куются на сайтах организаций-партнёров, а также средствах массовой информации.  

Для оценки реализации территориально-ориентированного развития важную роль 
будет играть получение «обратной связи» Местной инициативной группой от субъектов 
местных сообществ о восприятии деятельности МИГ, результативности и обществен-
ной полезности реализуемых мероприятий Паспорта ТОР.  
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5. УСТОЙЧИВОСТЬ ТЕРРИТОРИАЛЬНО-ОРИЕНТИРОВАННОГО РАЗ-
ВИТИЯ ВИЛЕЙСКОГО РАЙОНА 
 

5.1. Статус паспорта ТОР и собственник процесса развития Вилейского района 
 

Собственником процесса развития Вилейского района, основанного на принципах 
территориально-ориентированного развития, является Местная инициативная группа 
по территориально-ориентированному развитию Вилейского района, созданная в рам-
ках проекта «Содействие развитию на местном уровне в Республике Беларусь», финан-
сируемого Европейским Союзом и реализуемого Программой развития ООН (одобрен 
Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30 декабря 2013 года 
№ 1 167 «Об одобрении проектов международной технической помощи» и зарегистри-
рован в базе данных программ и проектов международной технической помощи Мини-
стерства экономики Республики Беларусь от 15 февраля 2014 года, регистрационный 
номер 2/14/000688). 

Координирующую роль играет Вилейский районный исполнительный комитет 
посредством активного вовлечения в работу Местной инициативной группы.  

Сроки реализации паспорта ТОР – до 2025 года. 
Паспорт ТОР утверждается совместным Постановлением Президиума Вилей-

ского районного Совета депутатов иВилейского районного исполнительного комитета 
и представлен к применению в текущей работе и исполнению причастными и заинтере-
сованными структурами района всех форм собственности. При необходимости Местная 
инициативная группа вносит предложение по корректировке Паспорта ТОР. 
 
5.2. Источники финансирования деятельности паспорта ТОР Вилейского района 
 

Деятельность по реализации Паспорта ТОР будет осуществляться благодаря фи-
нансированию из различных источников, в том числе: республиканский бюджет; об-
ластной бюджет; местный бюджет в части выделения финансирования по отраслям жиз-
недеятельности района; собственные средства организаций, предприятий и учрежде-
ний, расположенных на территории Вилейского района; средства частных структур и 
индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных в Вилейском районе; вне-
бюджетные фонды (учреждений/организаций); инвестиционные капитальные вложе-
ния, в том числе иностранные; средства, предоставляемые в соответствии с Указом Пре-
зидента Республики Беларусь от 1 июля 2005 г. № 300 «О предоставлении и использо-
вании безвозмездной (спонсорской) помощи»; донорское финансирование, в рамках 
участия района в проектах международной технической помощи и национальных про-
граммах; добровольные пожертвования местного населения; средства самообложения. 

Привлечение ресурсов и непосредственно деятельность по финансированию ме-
роприятий паспорта ТОР будет совокупной, при долевом участии всех заинтересован-
ных сторон. 
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ПРИЛОЖЕНИЯ 
 

Приложение 1. Материалы СВОТ-анализа особенностей Вилейского района 
 

Сильные стороны Возможности 
 Наличие рентабельных производств 

(деревообрабатывающие предприя-
тия, «Зенит-БелОМО»,);  

 Наличие свободных земель и помеще-
ний для сельскохозяйственного про-
изводства; 

 Богатое историко-культурное матери-
альное и нематериальное наследие 
района;  

 Наличие Вилейского водохранилища; 
 Активные местные сообщества, 

участвующие в процессе устойчивого 
территориально-ориентированного 
развития района  

 Реализуются местные инициативы и 
проекты; 

 Заинтересованность местных органов 
власти в устойчивом территориально-
ориентированном развитии района и 
всесторонняя поддержка проек-
тов/инициатив/инвестиционных про-
ектов; 

 Развитие производственной и сель-
скохозяйственной инфраструктуры 
Вилейского района;  

 Расширение внешних и внутренних 
рынков сбыта для продукции «Зенит-
БелОМО» и деревообрабатываю-
щего производства; 

 Близость к «инвестиционному цен-
тру» - Минску; 

 Высокий спрос на натуральную сель-
скохозяйственную продукцию с лич-
ных подворий 

 Создание новых сельскохозяйствен-
ных предприятий; 

 Повышение уровня жизни населения 
за счет повышения занятости, само-
занятости и улучшения социальной 
сферы района; 

 Повышение знаний и компетенций 
жителей в сельской местности в 
сфере предпринимательской дея-
тельности; 

 Создание бизнес-инкубатора для 
стимулирование предприниматель-
ской деятельности в районе; 

 Заинтересованность жителей Мин-
ска приезжать в район в качестве ту-
ристов; 

 Развитие туризма за счет имеющейся 
базы, разработки и реализации но-
вых, инновационных инициатив/про-
ектов, повышающих туристическую 
привлекательность района;  

 Реализуемые местными органами 
власти в партнерстве с обществен-
ными объединениями и активными 
жителями проекты/программы, 
направленные на улучшения состоя-
ния социальной инфраструктуры; 
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 Программы/конкурсы/проекты в 
рамках МТП, гуманитарные проекты 
и иные источники финансирования 
для регионального развития  

 
Слабые стороны Угрозы 

 Устаревшее оборудование и инфра-
структура на производственных и 
сельскохозяйственных объектах; 

 Низкий уровень заработной платы и 
доходов населения; 

 Сезонность туристских услуг для аг-
роусадеб и т.д.; 

 Недостаточное количество объектов 
туристической инфраструктуры, в том 
числе питания и размещения тури-
стов, пунктов проката инвентаря; 

 Недостаточное благоустройство при-
брежной зоны Вилейского водохрани-
лища; 

 Отсутствие бренда района; 
 Недостаточная компетентность насе-

ления в вопросах предприниматель-
ской деятельности; 

 Низкая инициативность населения  
 

Мы можем повлиять с большей веро-
ятностью:  
 Непопулярность здорового образа 

жизни и, как следствие, ухудшение 
здоровья жителей; 

 Рост безработицы; 
 Обветшание и разрушение   исто-

рико-архитектурных памятников; 
 
Мы можем повлиять с меньшей веро-
ятностью: 
 Отток молодежи и компетентных 

кадров в более крупные города; 
 Социальный инфантилизм и ижди-

венчество среди населения района; 
 Старение населения 
 
Мы не можем повлиять: 
 Дорогие кредиты для развития пред-

принимательской деятельности; 
 Правоприменительная практика в 

сфере ведения бизнеса и предприни-
мательской деятельности тормозит 
их динамичное развитие в районе; 

 Невозможность вести капитальное 
строительство на территории Вилей-
ского водохранилища, так как это 
стратегический объект 
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Приложение 2. Результаты оценки потребностей местного сообщества Вилей-
ского района 
 

В оценке потребностей местного сообщества приняли участие 107 человек, достаточно 
широко представляющие различные категории населения района. Полученные данные 
могут быть использованы для определения приоритетов развития района. В ходе встреч 
с представителями местных сообществ было выявлено около 20 проблем и потребно-
стей, которые были объединены в 6 групп: 

Трудоустройство и возможность дополнительного заработка: 

 Трудности с занятостью населения в целом, в том числе молодежи 
 Отсутствие доступных кредитов для развития бизнеса   
 Низкая предприимчивость населения 
 Низкий уровень доходов 
 Низкий уровень жизни на селе 
 Отток людей из села в связи с низким уровнем доходов 

 

Качество жизни населения района: 

 Некачественное медицинское обслуживание 
 Слаборазвитая торговая сеть 
 Отсутствие льгот для молодежи 
 Отсутствие перспектив приобретения жилья 
 Практически отсутствует безбарьерная среда 

 

Туристический потенциал района: 

 Плохо используются рекреационные ресурсы для развития района 
 Плохо используются природные ресурсы 
 Не развит бренд района 

 

Инфраструктура для проведения досуга и занятий спортом: 

 Нет мест досуга для молодежи 
 Нет мест для семейного отдыха 

 

Инфраструктура: 

 Плохие дороги 
 Отсутствие велодорожек 
 Плохое транспортное сообщение с селом 

 

Активность населения: 
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 Активные граждане недостаточно организованы 
 Низкая активность граждан в жизни района  

 

На основании выявленных проблем членами ИГ определены следующие приоритетные 
направления развития района: 

 Развитие большого и малого бизнеса, в том числе предпринимательства; 
 Использование ресурсов района для создания и усовершенствования мест отдыха 

и развития туризма; 
 Развитие инфраструктуры сельских территорий; 
 Развитие потенциала местных сообществ 
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Приложение 3. Состав рабочей группы по разработке Паспорта ТОР Вилейского 
района 
 

   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   

 

 

1 Павловский Сергей Федорович Начальник отдела идеологической работы, 
культуры и по делам молодежи Вилейского 
РИК 
 

2 Малевич Михаил Леонидович Начальник отдела экономики Вилейского 
РИК 
 

3 Титуленко Татьяна Чеславовна Председатель правления  
ОО "ЗОВиК" 
 

4 Гончар Сергей Николаевич Редактор районной газеты «Шлях Пера-
могі» 
 

5 Супранович Ирина Алексан-
дровна 

Председатель Кривосельского сельского 
исполнительного комитета 
 

6 Леонович Анастасия Викторовна Индивидуальный предприниматель 
7 Гулевич Вячеслав Николаевич Директор ЧП "СТЦ" 

 
8 Ивашкевич Евгений Олегович Индивидуальный предприниматель  

 
9 Павлова Светлана Казимировна Координатор социальной арт-лаборатории 

"Добрые вещи" 


