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1. ВВЕДЕНИЕ 
 

1.1. ТОР-подход как инструмент развития территории 

 Территориально-ориентированный подход к развитию был разработан 
Программой развития ООН (ПРООН) и успешно применяется параллельно с 
другими, адресными механизмами помощи. Впервые ТОР подход начал при-
меняться в 80-ые годы прошлого века, когда ПРООН пришла к пониманию 
того, что традиционные программы помощи не были способны всегда адек-
ватно реагировать и решать комплексные проблемы, связанные с развитием 
того или иного региона. Произошла эволюция подхода: от оказания гумани-
тарной помощи и осуществления мероприятий по ликвидации последствий во-
оруженных конфликтов, техногенных катастроф, где люди выступали в каче-
стве пассивных получателей поддержки, к подходу, основанному на мобили-
зации и укреплении человеческого потенциала, как ключевого фактора для 
развития той или иной пострадавшей территории.  

Первыми странами, где использовался ТОР-подход, были Афганистан, 
Судан, страны Центральной Америки.  После апробации ТОР подхода в этих 
странах ПРООН активно его использовала в других регионах, в Европе (бал-
канские страны). На постсоветском пространстве ТОР подход использовался 
в Украине. В Беларуси был реализован один проект ТОР на территории райо-
нов Гомельской области, пострадавших от последствий аварии на Чернобыль-
ской АЭС (проект ПРООН «Территориально-ориентированное развитие реги-
онов пострадавших в результате аварии на Чернобыльской АЭС» 2008-2011 
годы).   

ТОР-подход направлен на развитие сообществ в целом, а не отдельной 
целевой группы, отрасли, сферы (например, экология, культура, экономика, 
социальная сфера, управление и т.д.). Территорией развития может быть от-
дельная деревня, район города, районный центр, целый район или даже об-
ласть. При этом границы территориально-административных единиц с точки 
зрения ТОР-подхода являются наиболее приемлемыми объектами для его ре-
ализации, так как позволяют обеспечить долгосрочную устойчивость и актив-
ное участие местных органов власти. ТОР помогает решать, те задачи и про-
блемы развития территории, которые непосредственно влияют на качество 
жизни людей, проживающих на ней, и в решение которых жители активно во-
влекаются. То есть ТОР-подход - это инструмент, благодаря которому люди 
сами, повышая свой потенциал, через различные формы взаимодействия, 
управляют процессом развития. Сегодня, в белорусском контексте, ТОР – это 



4 
 

комплексная методология развития человека и местных сообществ для выяв-
ления и решение местных проблем с учетом уникальных особенностей терри-
тории. 

Главный посыл ТОР – «делаем вместе» на своей земле, для человека и 
для потомков.  Такое понимание процесса ТОР, его принятие и применение 
позволяет создать необходимые условия для всестороннего устойчивого раз-
вития регионов Беларуси.  

Чтобы процесс не был стихийным и следовал четко обозначенному 
плану, с которым согласны все субъекты развития района, готовые его реали-
зовывать и отслеживать успешность его исполнения, возникает необходи-
мость разработки документа, который называется Паспорт ТОР. Паспорт ТОР 
должен рассматриваться как один из инструментов развития района, постро-
енный на балансе интересов и потребностей всех субъектов развития, участ-
вующих в процессе ТОР. Таким образом, Паспорт ТОР – это документ, кото-
рый разработан с участием местных сообществ и направлен на повышение че-
ловеческого потенциала, участие жителей в развитии территорий и решении 
местных проблем. В Паспорте ТОР рассматриваются те проблемы, которые 
могут быть реалистично и эффективно разрешены на уровне данной террито-
рии.   
Методология разработки Паспорта ТОР основывается на четырех основных 
принципах ТОР подхода: 
 
интегрированность – предполагает, что определенные сообществом про-
блемы и мероприятия для их решения реализуются комплексно и синхронно, 
с учетом разнообразных форм взаимодействия вовлеченных субъектов разви-
тия, а также различных факторов, характеризующих данную территорию; 
 
включенность – предполагает, что реализуемые инициативы направлены на 
все население района, а не на интересы отдельной целевой группы;  
 
 участие – предполагает вовлечение всех заинтересованных сторон для реше-
ния определенных в Паспорте ТОР проблем развития территории;   
 
гибкость – предполагает оперативное реагирование на происходящие внеш-
ние и внутренние изменения, которые могут влиять на характер определенных 
в Паспорте ТОР проблем и механизмы их решений. 
 
Залог успеха ТОР подхода лежит в эффективном межсекторном взаимодей-
ствии представителей местных органов власти, бизнеса, а также некоммерче-
ских организаций и инициатив по выявлению, планированию и решению мест-
ных проблем. 
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1.2. Назначение Паспорта ТОР Глубокского района 

 
На современном этапе развития социально-экономического и обще-

ственного развития Глубокского района и целого ряда социально-экономиче-
ских и иных проблем с этим связанных, возникает необходимость нового под-
хода, который бы позволял эффективно мобилизовать имеющиеся внутренние 
ресурсы Глубокского района для развития территории. Местные власти, ак-
тивные жители, общественные организации, представители бизнеса отдают 
себе отчет в том, что, в первую очередь, необходимо рассчитывать на самих 
себя для решения местных проблем и развития района, но при этом активно 
взаимодействовать и с внешними заинтересованными сторонами.  

Таким новым для Глубокского района подходом стало территориально-
ориентированное развитие (ТОР). В рамках процесса ТОР были созданы пред-
посылки для его дальнейшего применения: создана МИГ как платформа обще-
ственного участия, получили финансовую поддержку 1 инициатива в первом 
и 4 инициативы в основном конкурсах Проекта. Идеи инициатив, получивших 
финансирование в ходе Основного конкурса Проекта, были выдвинуты насе-
лением в ходе проведения инициативной группой приоритезации проблем, а 
также в результате разработки плана действий для устойчивого развития Глу-
бокского района.  

Этот план действий был разработан в рамках реализации местной ини-
циативы Глубокского районного Совета депутатов «Действия для успешного 
развития Глубокского района, как белорусской территории Еврорегиона 
«Озерный край». Это подтверждает тезис о том, что участие граждан (иници-
ативы снизу) в планировании деятельности является важным в процессе во-
влечения в реализацию широкого круга партнеров. 

Паспорт ТОР Глубокского района – документ, систематизирующий при-
менение ТОР подхода на протяжении двух последних лет и задающий основу 
для дальнейшей работы в рамках ТОР подхода на территории Глубокского 
района. Позволяет властям, бизнесу, общественным организациям, гражданам 
и иным заинтересованным сторонам, всем вместе, взглянуть на проблемы раз-
вития Глубокского района через призму ТОР подхода и выработать эффектив-
ные и инновационные решения. Его преимущество заключается в том, что он 
позволяет не только систематизировать, но и мобилизовать имеющиеся ре-
сурсы всех заинтересованных представителей различных сфер жизнедеятель-
ности Глубокского района во благо дальнейшего развития района   

Паспорт ТОР дает возможность посмотреть на уникальные черты Глу-
бокского района как на потенциал, на основе которого может развиваться тер-
ритория, определяет направление развития, разрабатывается активными жите-
лями вместе с органами власти, тем самым в районе реализуется ключевой по-
сыл ТОР подхода – общественное участие. Паспорт ТОР также позволяет 



6 
 

местным органам власти через диалог найти новых партнеров как внутри рай-
она, так и во вне для решения насущных проблем, связанных с развитием тер-
ритории. Дает возможность активно работать как со средствами бюджетов раз-
личных уровней, так и с донорами для привлечения дополнительного финан-
сирования для развития района, таким образом позволяет встроить имеющи-
еся и планируемые к реализации инициативы в единую и логичную схему раз-
вития района.  

Таким образом, паспорт ТОР – это детальный анализ ситуации, разрабо-
танный с учетом мнения представителей всех сфер, выработанный совместно 
план к действию, опирающийся на учет особенностей территории и общества, 
инструмент мобилизации ресурсов, с опорой на общественное участие и парт-
нерство.  Это подход к планированию и управлению развитием Глубокского 
района, основанный ̆на выявлении его уникальных особенностей̆ и проблем. 
Паспорт ТОР рассматривается как основа для дальнейшего планирования и 
интеграции предлагаемых приоритетов в региональные программы, утвер-
жденные органами власти. 
 

1.3. Формы участия граждан в принятии общественно-значимых 
решений в Глубокском районе 

Участие граждан в принятии общественно-значимых решений реализо-
вано в Глубокском районе с использованием различных форм.  

  В соответствии с Законом Республики Беларусь от 4 января 2010 г.     
108-З «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь» в 
Глубокском районе созданы структуры органов местного самоуправления, 
включающие местные Советы депутатов (районный Совет депутатов – всего в 
составе 37 депутатов, в 13 сельских Советах депутатов – 146 депутатов). 

  Созданы органы территориального общественного самоуправления. 
Основными формами территориального общественного самоуправления явля-
ются единоличные – на сходах сельских жителей избираются старейшины 
населенных пунктов (в 394 населенных пунктах 134 старейшина). На таких 
сходах (собраниях) удачно совмещен формат участия граждан в решении во-
просов местного социально-экономического развития и взаимодействия с ор-
ганами власти. В работе сходов принимают участие специалисты различных 
служб района: депутаты, работники райисполкома, землеустроительной 
службы, отдела по чрезвычайным ситуациям, центра гигиены и эпидемиоло-
гии и иных служб по необходимости. На сходах заслушиваются отчеты депу-
татов, председателей сельисполкомов и их помощников, самих старейшин. Ре-
шаются важнейшие вопросы обеспечения жизнедеятельности населения – во-
доснабжение, содержание дорог, благоустройство населенных пунктов, торго-
вое обслуживание и др. Принимаются решения о сборе средств самообложе-
ния и направлениях их расходования. 

  Важным инструментом консолидации инициатив различных групп 
населения, органов власти и бизнеса, стал созданный в 2015 году Местный 
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фонд «Центр содействия социально-экономическому развитию латвийско-ли-
товско-белорусских территорий «Озерный край». Одним из направлений дея-
тельности фонда является участие в проектах международной технической по-
мощи с целью решения различных проблем местного сообщества. 

  Граждане могут участвовать в решении вопросов местного социально-
экономического развития посредством обращений в государственные органы, 
иные организации, к должностным лицам. 

За период с 2013 по 2017 годы в Глубокский районный исполнительный 
комитет поступило 12 обращений граждан, в т.ч. коллективных, по вопросам 
обеспечения населения питьевой водой (строительство новых водопроводов 
как в г. Глубокое, так и в деревнях Глубокского района). 

В 2016 году поступило 5 обращений в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства (ремонт жилфонда), за 6 месяцев 2017 года – 1 обращение. 

В сфере дорожного хозяйства (строительства новых дорог, содержание 
имеющихся дорог) в 2016 году поступило  7 обращений, за 6 месяцев 2017 года 
– 6 обращений. 

  В государственных органах, иных организациях и предприятиях орга-
низуется личный прием граждан. Информация о времени и месте личного 
приема руководителями государственных органов (организаций) и иными 
должностными лицами граждан размещается в общедоступных местах, на 
сайте районного исполнительного комитета, в районной газете. Организуется 
предварительная запись на личный прием. 

  В соответствии с законодательством в государственных органах, орга-
низациях и предприятиях ведутся Книги замечаний и предложений, в которые 
вносятся замечания и предложения граждан о деятельности государственного 
органа (организации), качестве производимых (реализуемых) ими товаров, вы-
полняемых работах, оказываемых услугах. 

  В целях принятия решения о возможности или невозможности строи-
тельства, или реконструкции различных объектов регулярно производятся 
оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС).  

  Финансирование мероприятий на цели социально-экономического раз-
вития района. В 2017 году в рамках Международного праздника «Вишневый 
фестиваль» установлена декоративно-художественная композиция «Дружба 
народов», декоративные уличные часы и указатели улиц в городе Глубокое. 
На детской площадке «Бригантина» в                 г. Глубокое установлена 
спортивная площадка для занятия воркаутом.  

  Самоуправление в учебных заведениях. В отделе образования, спорта и 
туризма Глубокского райисполкома функционирует орган самоуправления – 
совет отдела образования, спорта и туризма Глубокского райисполкома, в 26 
учреждениях образования осуществляют деятельность органы самоуправле-
ния: Совет учреждения образования, педагогический совет, попечительский 
совет, родительский комитет. В каждом учреждении образования созданы ор-
ганы ученического самоуправления: совет гимназистов, школьный парламент, 
совет старшеклассников и т.д. 
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В соответствии с Меморандумом о взаимопонимании между Программой 
развития Организации Объединенных Наций и Глубокским районным испол-
нительным комитетом от 31 марта 2016 года, в рамках проекта «Содействие 
развитию на местном уровне в Республике Беларусь», финансируемого Евро-
пейским союзом и реализуемом Программой развития ООН, в целях эффек-
тивной реализации запланированных мероприятий Проекта, на основании рас-
поряжения  председателя Глубокского райисполкома от 16 мая 2016 года № 
97р создана инициативная  группа по территориально-ориентированному раз-
витию Глубокского района.  

Местная инициативная группа действует на основании Положения, явля-
ется консультативным совещательным органом при райисполкоме и осу-
ществляет свою деятельность на общественных началах.Решения, принимае-
мые на общих собраниях, оформляются соответствующими протоколами и но-
сят рекомендательный характер. 

Организационно-техническое сопровождение деятельности обеспечива-
ется райисполкомом и участниками инициативной группы на добровольной 
основе. 

Целью деятельности инициативной группы является содействие реализа-
ции идей и принципов территориально-ориентированного развития через со-
здание партнерских отношений между органами власти, коммерческими и не-
коммерческими организациями, средствами массовой информации и широ-
кими слоями общественности. 

Инициативная группа действует в составе председателя, заместителя 
председателя, секретаря и членов инициативной группы. На 01.07. 2017 г. в 
составе группы – 21 человек, в числе которых представители государственных 
и негосударственных организаций, представители органов власти, бизнеса. 

Членами инициативной группы проведены зонтичные встречи с населе-
нием по оценке сообществом потребностей. В оценке потребностей приняли 
участие 92 человека, 29 мужчин и 63 женщины, 74 городских жителей и 18 
жителей сельской местности – члены инициативной группы по территори-
ально-ориентированному развитию, сотрудники ЖКХ, ОАО «Глубокский 
МКК», хлебозавода, учреждений образования и культуры, Глубокской район-
ной больницы. На заседании инициативной группы были определены актуаль-
ные проблемы Глубокского района и проведена их приоритезация. Предло-
женные темы легли в основу написания заявок для участия в Основном Кон-
курсе местных инициатив проекта «Содействие развитию на местном уровне 
в Республике Беларусь». 

В кратко и среднесрочной перспективе основными задачами местной 
инициативной группы является разработка Паспорта территориально-ориен-
тированного развития Глубокского района и выполнение мероприятий по его 
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реализации. Для успешного выполнения этих задач потребуется не только ак-
тивная позиция самих членов инициативной группы по пропаганде идей раз-
вития Глубокского района с учетом его особенностей, но и позиционирование 
МИГ как объединения граждан, способных активно влиять на процессы выра-
ботки решений по актуальным проблемам местного сообщества, консолиди-
ровать материальные, социальные и интеллектуальные ресурсы.  

Важным шагом по достижению общественного признания местной ини-
циативной группы как реально значимого органа территориального обще-
ственного самоуправления, способного нести позитивные изменения для мест-
ного сообщества, должна стать деятельность по реализации местных инициа-
тив, разработанных на основе оценки потребностей местного сообщества и их 
приоритезации, а также целенаправленная и постоянная работа по достиже-
нию конкретных целей развития района, обозначенных в разрабатываемом 
Паспорте ТОР. 
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2. ОСОБЕННОСТИ РАЗВИТИЯ ГЛУБОКСКОГО РАЙОНА 
 

2.1. Характерные особенности Глубокского района 

 
Глубокский район образован в 1940 году. Общая площадь – 1759,6 км2. 

Численность населения на 01.01.2017 г. – 37375 человек. 
Район расположен на юго-западе Витебской области, относится к «внут-

ренним» территориям. Граничит с Шарковщинским, Поставским, Докшиц-
ким, Ушачским, Полоцким, Миорским районами, находится в 184 км от об-
ластного центра и в 160 км от    г. Минска. В административно-территориаль-
ную структуру района входит 13 сельских Советов, 394 населенных пункта. 
Административный центр – г. Глубокое. 

Хозяйственный комплекс района имеет промышленно-аграрную направ-
ленность. Район характеризуется комплексным развитием территории при 
ограниченной ресурсной обеспеченности. Более 53 % населения района занято 
в сфере производства, в том числе в сельском хозяйстве – 23,7 %, промышлен-
ности – 23,4 %. 

Сельское хозяйство района представлено 17 профильными организаци-
ями. В структуре валовой продукции преобладает животноводство. Развиты 
мощности крупнотоварного производства мяса, молока. 

Промышленный комплекс формируют преимущественно организации 
пищевой промышленности, имеющие филиалы в Браславском, Поставском, 
Полоцком, Докшицком районах, а также организации льнопереработки, ком-
мунального обслуживания (всего 20 организаций). Это ОАО «Глубокский мо-
лочноконсервный комбинат», ОАО «Глубокский мясокомбинат», ОАО «Глу-
бокский комбикормовый завод», филиал Глубокский хлебозавод ОАО «Ви-
тебскхлебпром» и другие.  

В сфере малого и среднего предпринимательства наблюдается рост коли-
чества микро- и малых организаций. Этому способствует, с одной стороны, 
создание благоприятных условий для ведения бизнеса, и, с другой стороны, 
высокой активностью населения и предпринимательских структур, расширя-
ющих сферы бизнеса и количество занятых в нем работников. Основными сфе-
рами предпринимательской деятельности являются торговля, общественное 
питание, грузоперевозки, деревообработка, металлообработка, сельское хо-
зяйство, туристическая деятельность. 

Для придания устойчивости экономическому развитию и увеличения 
доли малого и среднего бизнеса в экономике района, Глубокский район при-
соединился к инициативе Европейского Союза «Мэры за экономический 
рост». Поданная заявка признана одним из победителей конкурса и в течение 
последующих трех лет будет реализована на территории района. 
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Социальная сфера района  
В Глубокском районе функционирует 30 учреждений образования, 50 

учреждений культуры и искусств, 32 учреждения здравоохранения. В районе 
для развития физической культуры и спорта имеется 170 спортивных соору-
жения, из них: 1 стадион с трибунами на 2500 посадочных мест, 29 спортивных 
залов, 30 приспособленных помещений, 4 стрелковых тира, 100 плоскостных 
спортивных сооружений, 6 других спортивных сооружений.  

Бытовое обслуживание населения осуществляет Глубокское КУПБО 
«Новинка», имеющее 9 производственных подразделений. Услуги населению 
в сельской местности оказывают 11 сельских комплексных приемных пунктов.  

В Глубокском районе зарегистрировано 37 религиозных общин: 19-пра-
вославных, 12-католических, 3-протестанских, 1-старообрядческая, 1-мусуль-
манская, 1- Свидетелей Иеговы. В районе действует 36 культовых зданий, 14 
из которых являются памятниками архитектуры, 4 храма имеют статус исто-
рико-культурной ценности республиканского значения. 

Уровень жизни населения и развития социальной сферы района в целом 
остается ниже среднеобластного. Сохраняется недостаточная укомплектован-
ность врачебными кадрами, что составляет 82 % с учетом специалистов нахо-
дящихся в социальном отпуске по уходу за ребенком до 3 лет. За первое полу-
годие 2017 г. на душу населения по учреждению здравоохранения «Глубок-
ская центральная районная больница» размер платных услуг составил 9 руб.51 
коп. Сохраняется недостаточная обеспеченность населения практикующими 
врачами - 47,7 % к областному объему, размер платных услуг на душу населе-
ния составляет 62 % соответственно. Вместе с тем, в сравнении с другими рай-
онами, Глубокский регион характеризуется более высоким качеством жизни: 
наблюдается интенсивное развитие объектов торговли и общественного пита-
ния, высокая обеспеченность населения жильем, низкий уровень преступно-
сти. 

Демографическая ситуация Глубокского района в целом благоприятна. 
Район является одним из наиболее многочисленных в Витебской области. 

В целом отмечается высокая активность органов власти, населения и 
структур гражданского общества в стремлении улучшить условия жизни, со-
вершенствовать инфраструктуру, расширить возможности для занятий физ-
культурой и спортом, изучать и сохранять природно-историческое наследие 
региона, развивать культурные традиции. Благодаря целенаправленной работе 
в этих направлениях, уровень благоустройства населенных пунктов района 
значительно улучшился, в районе проводится множество культурно-массовых 
мероприятий. Одним из главных из них является традиционный «Вишневый 
фестиваль», ежегодно собирающий на своих площадках не только жителей 
района, но и гостей со всей республики, а также многочисленных иностранных 
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туристов и международных делегаций. Достижению высоких параметров раз-
вития социальной сферы района в значительной степени способствовало уча-
стие различных структур Глубокского района в проектах и программах меж-
дународной технической помощи. Это позволило привлечь в район внуши-
тельные финансовые ресурсы и решить многие технические проблемы жизне-
деятельности. И кроме того, это значительно активизировало население, об-
щественные организации, учреждения и предприятия в совместном выявлении 
своих проблем и их решении, стимулировало творческую активность моло-
дежи, способствовало улучшению экологической ситуации в районе. 

С целью реализации программ международной технической помощи и 
трансграничного сотрудничества, привлечения инвестиций, активному уча-
стию в этих процессах местного населения в районе создан и успешно функ-
ционирует Местный фонд "Центр содействия социально-экономическому раз-
витию литовско-латышско-белорусских территорий "Озерный край".  

Глубокский район имеет богатое историко-культурное наследие, при-
родно-рекреационный потенциал и весьма значительную туристическую ин-
фраструктуру. По данным специалистов «Белкосмосаэрогеодезия», в Глубок-
ском районе около озера Шо, находится географический центр Европы. 

В районе располагается 20 заказников и памятников природы, их них 
озера Долгое и Белое, дендрологический парк – республиканского значения. К 
заказникам местного значения относятся Зелёная дубрава, Холмогоры, Плис-
ский Камовый массив, Голубичская пуща, Гурбы, Малиновщинские возвы-
шенности, парк Залесье, Горвацкий кам, Зябковская возвышенность, Ковалев-
ская возвышенность, Медведковский оз, Большой камень Давыдковский, ка-
мень Голубицкий, камень Припернянский, камень Прошковский, культурно-
дендрологический комплекс «Мосар». 

На территории района находится 61 историко-культурная ценность, в том 
числе 18 памятников архитектуры культового назначения, 9 городищ, 23 кур-
ганных захоронения, 3 братские могилы, элементы городской застройки. Име-
ются памятники архитектуры республиканского значения, находящиеся под 
опекой ЮНЕСКО: собор Рождества Пресвятой Богородицы (17 в., г. Глубо-
кое), костел Святой Троицы (1764-1782 гг., г. Глубокое), костел Святой Анны 
(1792 г., д. Мосар), костел францисканцев (1740 г., д. Удело).  

Район богат знаменитыми уроженцами: Игнатий Буйницкий – основатель 
национального белорусского театра; Язеп Дроздович – художник, археолог, 
поэт; Тадеуш Даленго-Мостович – белорусско-польский писатель, сценарист, 
кинорежиссер; Вацлав Ластовский – академик, политик, историк, литератор, 
руководитель первого белорусского правительства; Павел Сухой – советский 
авиаконструктор, создатель серии самолетов «Су»; Элиэзер Бен-Иегуда – язы-
ковед, возродил иврит в качестве современного разговорного языка. 
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Значительный вклад в сохранение и приумножение историко-культур-
ного наследия вносит целенаправленна работа сотрудников отдела идеологи-
ческой работы, культуры и по делам молодежи Глубокского райисполкома, 
Глубокский историко-краеведческий музей.  

Сочетание богатого историко-культурного наследия, созданной инфра-
структуре и внедряемым инновационным продуктам в туристической сфере, 
создает предпосылки для значительного увеличения туристического потока в 
Глубокский район. И это в свою очередь благоприятно отражается на развитии 
хозяйственного комплекса и социальной сферы района. 

 
 

2.2 Видение будущего развития Глубокского района 

 
Развитие района в перспективе связано с решением проблем (финансо-

вых, социально-инфраструктурных, экологических и других), которые сдер-
живают его возможности сейчас, за счет богатого человеческого и ресурсного 
потенциала территории, единения усилий местных органов власти, обще-
ственности, жителей района.  В соответствии с положениями Схемы ком-
плексной территориальной организации Витебской области, разработанной в 
2015 году, г. Глубокое рассматривается как многофункциональный центр, 
«точка роста» экономики и проводник инновационных технологий области. 
Особенностью развития города станет диверсификация его экономики в 
направлении насыщения функциями межселенного обслуживания для населе-
ния всего внутриобластного региона.   

 

ПЛАНИРОВОЧНОЕ РАЙОНИРОВАНИЕ 
Глубокский внутриобластной регион характеризуется административно-

территориальной структурой, включающей в себя 5 районов: Глубокский, 
Браславский, Докшицкий, Поставский и Шарковщинский. Исходя из страте-
гической важности города Глубокое и его подцентра города Поставы для за-
падной части Витебской области, основным направлением их дальнейшего 
развития должна стать диверсификация экономики, в первую очередь, за 
счет развития строительного и агропромышленного комплексов узлового 
(межрайонного) значения, создания производств по переработке местного 
минерального и сельскохозяйственного сырья, ремонту автомобилей, сель-
скохозяйственных машин и оборудования.  

Наличие крупных предприятий пищевой промышленности в центре ВР 
г.Глубокое создает предпосылки для формирования здесь кластеров произ-
водителей молочной и мясной продукции. Для этого необходимо направить 
усилия на развитие научно-образовательного направления деятельности от-
расли, которая здесь практически не представлена, и на улучшение взаимо-
действия с сельскохозяйственными предприятиями прилегающих районов. 
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Источник: Схема комплексной территориальной организации Витебской 

области, 2015 г. 

В связи с этим будущий облик территории видится следующим: 
Глубокский район – современный производственный регион с развитой 

пищевой промышленностью, ориентированной на расширение экспортных 
связей благодаря наличию широкой линейки брендовой мясной и молочной 
продукции высокого качества, соответствующей требованиям современного 
европейского и азиатского продовольственного рынка; 

Глубокский район – территория экологического равновесия, «зона чи-
стоты» малых рек, где природно-рекреационные ресурсы эффективно вовле-
чены в хозяйственный оборот, сохраняя свое разнообразие и уникальность; 

Глубокский район – территория комфортного отдыха, «Вишневая сто-
лица Беларуси», привлекающая этнической, конфессиональной, кулинарной 
самобытностью, сельским колоритом агроусадеб, в сочетании с современ-
ными условиями оздоровления на базе санаторно-курортной инфраструктуры 
нового поколения; 

Глубокский район – «пилотная площадка» международных проектов, 
активный участник и координатор межрайонного культурного сотрудниче-
ства; 

Глубокский район – привлекательное, благоустроенное место прожива-
ния, с широкими возможностями для занятости в сфере производства, оказания 
услуг, малого бизнеса, а также получения дополнительного дохода за счет ак-
тивного участия в ремесленной и агротуристической деятельности. 
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3. РЕАЛИЗАЦИЯ ТОР-ПОДХОДА В ГЛУБОКСКОМ РАЙОНЕ 
 

3.1. Приоритеты развития Глубокского района 

 В основе выработки приоритетов устойчивого развития Глубокского 
района лежит, с одной стороны, всесторонний анализ существующей ситуации 
в динамике последних нескольких лет, и, с другой стороны, прогнозирование 
перспектив достижения важнейших индикативных показателей, оказывающих 
определяющее влияние на экономическую, социальную и экологическую 
сферы жизни местного сообщества. Анализ и выявление основных приорите-
тов произведен членами Местной инициативной группы, совместно со специ-
алистами районного исполнительного комитета. С учётом мнений жителей, 
была сделана оценка потребностей района, а также проанализированы мест-
ные инициативы, разработанные в рамках территориально-ориентированного 
развития Глубокского района.  
При выработке приоритетов принимались во внимание несколько допущений: 
- в условиях ограниченности бюджетного финансирования, собственных и 
кредитных ресурсов коммерческих организаций и домашних хозяйств требу-
ется выработка направлений приложения усилий по принципу минимально не-
обходимых ресурсов для достижения максимального эффекта; 
- реалистичность индикативных показателей должна быть подтверждена биз-
нес-планированием в отношении коммерческих организаций и проектов, в от-
ношении социальной сферы – кратко- и среднесрочным бюджетным прогно-
зированием; 
- достижение индикативных показателей в приоритетных направлениях будет 
служить основанием для последующей корректировки Паспорта ТОР с целью 
включения в него направлений развития, в настоящее время не являющихся 
критически важными для большей части местного сообщества; 
- приоритеты развития, как и сам Паспорт ТОР, верифицируется населением 
Глубокского района через общественные обсуждения и официально утвержда-
ется органами местного управления и самоуправления. 
 Таким образом, в соответствии с основными принципами территори-
ально-ориентированного подхода, в Глубокском районе определены три при-
оритета развития. 
Приоритет 1.  Поддержание и совершенствование устойчивой социальной 
среды, направленной на всестороннее развитие личности и воспитание ак-
тивной жизненной позиции жителей. 

 
Одной из основных угроз устойчивого развития Глубокского района явля-

ется сокращение трудового потенциала территории за счет, в первую оче-

редь, естественных демографических проблем, а также миграционного от-

тока молодежи в возрасте до 30 лет в крупные центры. Для преодоления 
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данной угрозы требуется расширение возможностей привлекательного 

трудоустройства в сочетании с повышением степени доступности широ-

кого спектра современных медицинских, образовательных, бытовых и куль-

турно-развлекательных услуг на всей территории района. 

Индикаторы, планируемые к достижению в течение 5 лет: 
 количество занятых в экономике района не менее 17 тыс. человек; 
 заработная плата не менее 100 % к областному уровню, не менее 90 % 

к республиканскому уровню; 
 количество микро и малых организаций, не менее 260;  
 списочная численность работников микро и малых организаций уве-

личена на 20 % к уровню 2017 года; 
 розничный товарооборот на душу населения увеличен на 20 % к 

уровню 2017 года; 
 объем платных услуг на душу населения увеличен на 25 %; 
 численность практикующих врачей, на 10000 человек, не менее 22; 
 численность населения района стабилизирована на уровне не менее 36 

тыс. человек. 
Приоритет 2. Устойчивое развитие экономики района на основе повышения 
экономической эффективности действующих производств перерабатываю-
щей промышленности и наращивания потенциала местного предпринима-
тельства. 

 
Перспективы района связываются с развитием действующих производств 

пищевой промышленности, наращиванием потенциала малого предприни-

мательства в сочетании с распространением энергоэффективных и ресур-

сосберегающих технологий. 

 
Индикаторы, планируемые к достижению в течение 5 лет: 

Производство важнейших видов промышленной продукции 
 мясо и субпродукты пищевые, 15 тыс.т; 
 молоко, сливки и смеси в твердых формах, 1600 т; 
 масло сливочное, 1000 т; 
 добавки кормовые и корма готовые для с/х животных, 105 тыс. т; 
 экспорт товаров, 100 млн.дол. при сохранении положительного 

сальдо; 
 реконструкция колбасного цеха под производство сырокопченых и 

сыровяленных изделий мощностью 650 т на базе ОАО «Глубокский 
мясокмбинат»; 

 создание по одному частному малому предприятию по выпуску брен-
довой деликатесной продукции в молоко- и мясопереработке; 

 рост выпуска продукции переработки дикорастущего сырья на 30 % к 
уровню 2017 года; 



17 
 

 создание сети приобретения и брендовой торговли излишками «зеле-
ной» сельскохозяйственной продукции, производимых в личных под-
собных хозяйствах района; 

 доля поступлений в районный бюджет от предпринимательской дея-
тельности (к 2025 году увеличена на 50% по отношению к доле по-
ступлений в бюджет от предпринимательской деятельности за 2017 
год). 

Приоритет 3. Использование туристических возможностей и имеющейся 
инфраструктуры территории как источников развития экономики и совер-
шенствования человеческого потенциала. 

 
Глубокский район обладает благоприятными ресурсами для активного раз-

вития многих направлений туристической деятельности: оздоровитель-

ного, сельского, паломнического, событийного и других видов туризма. 

Необходимо использовать имеющиеся возможности для привлечения тури-

стических потоков, обеспечения занятости и самозанятости населения, 

повышению доли туристической сферы в ВРП региона. 

Индикаторы, планируемые к достижению в течение 5 лет: 
 число гостиниц, санаторно-курортных, оздоровительных и других 

специализированных средств размещения, 16 единиц; 
 единовременная вместимость, 800 мест; 
 количество агроусадеб, 60 единиц; 
 предоставлено ночевок, 24 тыс.; 
 объем реализации туристических услуг увеличен в сопоставимых це-

нах на 30 % к уровню 2017 года; 
 разработано не менее 10 новых туристических маршрута, в т.ч. не ме-

нее 1-го специализированного для людей с инвалидностью. 

3.2. Задачи приоритетных направлений и их индикаторы 

Приоритет 1.  Поддержание и совершенствование устойчивой социальной 
среды, направленной на всестороннее развитие личности и воспитание ак-
тивной жизненной позиции жителей. 
 Задачи: Индикаторы: 
1.1. Расширить возможностей 

для самозанятости и получе-
ния дополнительного дохода 
населения в сфере микро- и 
малого бизнеса за счет созда-
ния Глубокского районного 
центра содействия предпри-
нимательству и инновациям. 

 создан Глубокский районный центр 
содействия предпринимательству и 
инновациям и его 3 структурных 
подразделения (1) Школа бизнеса, 
предпринимательства и инноваций 
Глубокского района, (2) Служба 
поддержки при запуске бизнеса, (3) 
офис службы продвижения для ма-
лого и среднего бизнеса; 
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 количество человек, прошедших 
обучение в созданном центре - не 
менее 300 человек; 

 количество созданных новых рабо-
чих мест -  не менее 300; 

 количество запущенных стартапов - 
не менее 10. 

1.2. Модернизация учреждений 
здравоохранения, оздоровле-
ния района с развитием на их 
базе услуг современной ме-
дицинской диагностики, а 
также вовлечение в актив-
ные занятия физкультурой 
всех категорий населения. 

 Количество практикующих врачей 
на 1000 человек - не менее 22; 

 численность населения района не 
менее 36 тыс. человек; 

 средняя продолжительность жизни 
- 68,4 у мужчин, 75,3 у женщин; 

 доля жителей, практикующих си-
стематические занятия физической 
культурой - не менее 25 %. 

1.3. Организация мероприятий 
по улучшению экологиче-
ской обстановки и воспита-
нию ответственного и раци-
онального отношения к при-
роде  
 

 завершение проекта «Канализиро-
вание города Глубокое»; 

 степень очистки сточных вод ОАО 
«Глубокский мясокомбинат» и 
ОАО «Глубокский молочно-кон-
сервный комбинат» - увеличена на 
20 %; 

 сокращение выбросов СО2 - на 20 
% к уровню 2015г. 

 количество полигонов твердых бы-
товых отходов – не более 4; 

 обеспечение возможностью раз-
дельного сбора твердых комму-
нальных отходов – в 100 % населен-
ных пунктов района; 

 техническими мероприятиями ис-
ключена возможность загрязнения 
водных объектов стоками с сель-
скохозяйственных помещений, 
предназначенных для содержания 
скота и птицы.  

Приоритет 2. Устойчивое развитие экономики района на основе повыше-
ния экономической эффективности действующих производств перерабаты-
вающей промышленности и наращивания потенциала местного предприни-
мательства. 
 Задачи: Индикаторы: 
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2.1. Первоочередная ресурсная 
поддержка основных и зна-
чимых для района видов дея-
тельности: сельское хозяй-
ство, пищевая промышлен-
ность, туристическая дея-
тельность. 

 объем инвестиций в основной капи-
тал в пищевой и перерабатывающей 
промышленности - 135 % к концу 
периода 

 в сельском хозяйстве – 118 % к 
концу периода 

 прямые иностранные инвестиции 
на чистой основе ежегодно в объ-
еме не менее 60 млн. дол. США; 

 объем реализации туристических 
услуг к концу периода увеличен на 
30 % 

2.2. Модернизация производ-
ственных мощностей, рас-
ширение ассортиментного 
перечня и повышение каче-
ства продукции в пищевой 
промышленности с учетом   
конъюнктуры рынка 

 реализован проект реконструкция 
колбасного цеха под производство 
сырокопченых и сыровяленных из-
делий мощностью 650 т на базе 
ОАО «Глубокский мясокмбинат»; 

 удельный вес отгруженной иннова-
ционной продукции перерабатыва-
ющей промышленности не менее 25 
%; 

 создание по одному частному ма-
лому предприятию по выпуску 
брендовой деликатесной продук-
ции в молоко- и мясопереработке.  

2.3. Открытие в районе филиала 
одного из высших учебных 
заведений республики, осу-
ществляющих подготовку 
кадров для перерабатываю-
щих отраслей АПК. 

 в Глубокском районе открыт фи-
лиал одного из высших учебных за-
ведений республики, осуществляю-
щих подготовку кадров для перера-
батывающих отраслей АПК; 

Приоритет 3. Использование туристических возможностей и имеющейся 
инфраструктуры территории как источников развития экономики и совер-
шенствования человеческого потенциала. 
 Задачи: Индикаторы: 
3.1. Развитие кластерного под-

хода в туризме, стимулиро-
вание взаимодействия всех 
объектов туристической ин-
фраструктуры района: агро-
усадеб, санаторно-курорт-
ных, оздоро-вительных 

 создание в сети Интернет единого 
информационного портала, предо-
ставляющего актуализированную 
информацию о всех видах туристи-
ческих услуг в Глубокском районе, 
субъектах, их предоставляющих, а 
также возможностью онлайн заказа 
и оплаты соответствующих услуг; 
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учреждений, охотничьих хо-
зяйств, учреждений куль-
туры, музеев, турфирм 

 количество туристов, посещающих 
Глубокский район, + 45 % к концу 
периода 

3.2. Продвижение бренда «Го-
род Глубокое – Вишневая 
столица», наращивание мас-
штабов фестивального дви-
жения 
 
 
 
 
 
 

 количество посетителей «Вишне-
вого фестиваля» + 10 % ежегодно; 

 проведение в дни «Вишневого фе-
стиваля» бизнес-форума «Глубо-
кое-Инвест» для развития внутри-
республиканских и международных 
экономических связей - ежегодно; 

 количество зарегистрированных 
физических лиц (в т.ч. лиц с инва-
лидностью), осуществляющих ре-
месленническую деятельность по 
изготовлению сувенирной продук-
ции - ежегодно + 10 %.  

3.3. Развитие межрайонных, 
международных, трансгра-
ничных (по линии Еврореги-
она «Озерный край») связей, 
активное участие в проект-
ной деятельности для при-
влечения тематических ту-
ристических потоков 

 реализация в Глубокском районе 
проектов международной техниче-
ской помощи с объемом финанси-
рования не менее 100 тыс.дол.США 
- ежегодно; 

 объем реализации туристических 
услуг в сопоставимых ценах + 30 % 
к концу периода; 

 разработка новых туристических 
маршрутов - не менее 10, в т.ч. не 
менее 1-го специализированного 
для людей с инвалидностью. 



3.3 План действий 

Приоритет 1. Поддержание и совершенствование устойчивой социальной среды, направленной на всестороннее развитие личности и вос-
питание активной жизненной позиции жителей. 
Задача 1 Расширение возможностей для самозанятости и получения дополнительного дохода населения в сфере микро- и малого бизнеса 
за счет создания Глубокского районного центра содействия предпринимательству и инновациям 
Мероприятия Период 

реали-
зации 

Результаты Целевые группы Ожидаемый результат-эффект Ответственные за реа-
лизацию (весь круг 
партнеров) 

1.1. Создание Глубок-
ского районного центра 
содействия предприни-
мательству и иннова-
циям и его 3 структур-
ных подразделения (1) 
Школа бизнеса, пред-
принимательства и ин-
новаций Глубокского 
района, (2) Служба 
поддержки при запуске 
бизнеса, (3) офис 
службы продвижения 
для малого и среднего 
бизнеса 

3 года создан Глубокский 
районный центр со-
действия предприни-
мательству и иннова-
циям 

Граждане трудо-
способного воз-
раста; владельцы 
микро- и малого 
бизнеса; 
учащиеся выпуск-
ных классов 

- не менее 300 человек прошли 
обучение в созданном центре; 
- создано не менее 300 новых 
рабочих мест; 
- запущено не менее 10 старта-
пов. 

Глубокский райиспол-
ком; 
Местный фонд «Центр 
содействия социально-
экономическому разви-
тию латвийско-литов-
ско-белорусских терри-
торий «Озерный край»; 
Группа управления 
проектом МТП в рам-
ках реализации инициа-
тивы Европейского со-
юза М4EG (Мэры за 
экономический рост) 

Задача 2. Модернизация учреждений здравоохранения, оздоровления района и совершенствования инфраструктуры физкультурно-спор-
тивных объектов для пропаганды здорового образа жизни и активного долголетия. 
2.1. Информатизация и 
внедрение цифровых 
технологий в УЗ «Глу-
бокская ЦРБ»  

5 лет В УЗ «Глубокская 
ЦРБ» установлено 
оборудование и про-
граммное обеспечение 

Все жители рай-
она 

Обеспечена оцифровка меди-
цинских карт жителей, исто-
рий болезней, рекомендаций 
по лечению и профилактике 
заболеваний. 

УЗ «Глубокская ЦРБ» 
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2.2. Своевременная и 
всеобщая диспансери-
зация – осознанный вы-
бор ответственных жи-
телей 

3 года Подана заявка и реа-
лизован проект МТП, 
направленный на сти-
мулирование прохож-
дения населением 
ежегодных диспансер-
ных осмотров 

Лица трудоспо-
собного возраста 

Созданы инновационные про-
дукты, стимулирующие осо-
знанное отношение к своему 
здоровью с целью ранней диа-
гностики и профилактики за-
болеваний 

УЗ «Глубокская ЦРБ», 
профсоюзные организа-
ции 

2.3. Совершенствова-
ние материальной базы 
ГУ «Глубокский район-
ный физкультурно-
оздоровительный 
центр»  
и ГУСУ «Глубокская 
районная детско-юно-
шеская спортивная 
школа» и активное во-
влечение в системати-
ческие занятия физ-
культурой различных 
категорий населения 

3 года Модернизированы 
профильные залы и 
секции для занятий по 
различным направле-
ниям физкультуры и 
спорта; разработаны и 
применяются на прак-
тики специализиро-
ванные программы 
для различных катего-
рий населения 

Молодежь, трудо-
способное населе-
ние, лица пожи-
лого возраста 

Разработаны специальные 
программы и подготовлены 
профессиональные тренеры 
для занятий современными и 
востребованными видами физ-
культуры (фитнесс, пилатес, 
«Здоровая спина и суставы», 
спортивные танцы. 

ГУ «Глубокский район-
ный физкультурно-
оздоровительный 
центр»;   ГУСУ «Глу-
бокская районная дет-
ско-юношеская спор-
тивная школа» 
Отдел образования, 
спорта и туризма Глу-
бокского райисполкома 

2.4.  
Активное долголетие 
как элемент поддержа-
ния здоровья и соци-
альных связей людей 
пожилого возраста 

3 года Реализован проект 
МТП, направленный 
на поддержание физи-
ческого здоровья и со-
хранение межлич-
ностных социальных 
связей людей пенси-
онного возраста  

Пенсионеры, 
люди старшего и 
пожилого воз-
раста 

Созданы группы здоровья для 
лиц старшего возраста и раз-
работаны специализирован-
ные программы, позволяющие 
удовлетворить потребность 
целевой группы в активных 
физических нагрузках и меж-
личностном общении 

Молодежные и вете-
ранские организации, 
учреждения физкуль-
туры и спорта 

Задача 3.  Организация мероприятий по улучшению экологической обстановки и воспитанию ответственного и рационального отношения 
к природе  
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3.1. Реализация Мест-
ного экологического 
плана действий как ос-
новы экологической 
устойчивости региона 

5 лет Местный экологиче-
ский план действий в 
основном реализован 

Население района Достигнуты целевые показа-
тели МЭПД по ключевым 
направлениям: 
- обеспечение населения каче-
ственной питьевой водой 
- завершено канализование 
г.Глубокое 
- ликвидированы мини-поли-
гоны твердых коммунальных 
отходов на территории района 
с одновременным обеспече-
нием 100%-го охвата населе-
ния возможностью централи-
зованного сбора, сортировки и 
транспортировки ТКО 

УП ЖКХ Глубокского 
района 
Глубокский райиспол-
ком; 
Местный фонд «Центр 
содействия социально-
экономическому разви-
тию латвийско-литов-
ско-белорусских терри-
торий «Озерный край» 

3.2. Обеспечение за-
щиты грунтовых вод и 
открытых водных объ-
ектов от загрязнений 
животноводческих 
предприятий как од-
ного из решающих фак-
торов экологической 
безопасности региона 

5 лет Обеспечен комплекс 
мероприятий техниче-
ского и организацион-
ного характера, 
направленный на 
обеспечение экологи-
ческой безопасности 
сельскохозяйственных 
объектов 

Потребители вод-
ных ресурсов 

Техническими средствами 
обеспечена защита грунтовых 
вод и открытых водных объек-
тов от загрязнений животно-
водческих предприятий 

Сельскохозяйственные 
предприятия района; 
Управление сельского 
хозяйства и продоволь-
ствия Глубокского 
райисполкома; 
Природоохранные 
учреждения; 
Общественные эколо-
гические организации 

3.3. «Зеленые письма» - 
природа просит о по-
мощи 

2 года Реализован проект 
МТП, направленный 
на воспитание экосо-
знательного поведе-
ния детей и молодежи 

Дети, подростки, 
молодежь 

В учебные программы учре-
ждений образования, в т.ч. до-
школьного, внедрена практика 
проведения обязательных ре-
гулярных экологических клас-
сов как в учебных заведениях, 
так и в полевых условиях 

Общественные эколо-
гические организации; 
учреждения образова-
ния; отдел образования, 
спорта и туризма Глу-
бокского райисполкома 
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Приоритет 2. Устойчивое развитие экономики района на основе повышения экономической эффективности действующих производств 
перерабатывающей промышленности и наращивания потенциала местного предпринимательства. 
Задача 1. Первоочередная ресурсная поддержка основных и значимых для района видов деятельности: сельское хозяйство, пищевая про-
мышленность, туристическая деятельность. 
1.1. Реконструкция кол-
басного цеха ОАО 
«Глубокский мясоком-
бинат» под производ-
ство сырокопченых и 
сыровяленых колбас 

2 года Реализован проект ре-
конструкции колбас-
ного цеха ОАО «Глу-
бокский мясокомби-
нат» 

Население района Расширено производства сы-
рокопченых и сыровяленых 
колбасных изделий, с приме-
нением новых технологий 
производства. 

ОАО «Глубокский мя-
сокомбинат» 

1.2. Строительство мо-
лочно-товарной фермы 
на 1000 голов дойного 
стада в ОАО «Констан-
тинов Двор 

3 года Реализован проект по 
строительству мо-
лочно-товарной 
фермы на 1000 голов в 
ОАО «Константинов 
Двор» 

ОАО «Константи-
нов Двор» 
ОАО «Глубок-
ский молочно-
консервный ком-
бинат» 
ОАО «Глубок-
ский мясокомби-
нат» 

Расширена сырьевая база пе-
рерабатывающих предприя-
тий, увеличено количество ра-
бочих мест, увеличен выпуск 
продукции   

ОАО «Константинов 
Двор»; 
Управление сельского 
хозяйства и продоволь-
ствия Глубокского 
райисполкома; 
 
 

1.3. Модернизация и 
расширение спектра 
оказываемых услуг фи-
лиала «Ивесь» ГУО 
«Подсвильский центр 
туризма и краеведения 
Глубокского района» 

5 лет Реализован проект 
МТП по модерниза-
ции и расширению 
спектра оказываемых 
услуг филиала 
«Ивесь» ГУО «Под-
свильский центр ту-
ризма и краеведения 
Глубокского района» 

Подростки, уча-
щаяся молодежь 

 Филиал «Ивесь» стал межрай-
онным центром подросткового 
оздоровления, услуги оказыва-
ются в течение календарного 
года 

филиал «Ивесь» ГУО 
«Подсвильский центр 
туризма и краеведения 
Глубокского района»; 
отдел образования, 
спорта и туризма Глу-
бокского райисполкома 

Задача 2. Модернизация производственных мощностей, расширение ассортиментного перечня и повышение качества продукции в пище-
вой промышленности с учетом   конъюнктуры рынка; 
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2.1. Создание произ-
водства по переработке 
зеленого горошка в 
ОАО «Купцовъ» 

3 года Реализован инвести-
ционный проект со-
здания производства 
по переработке зеле-
ного горошка в ОАО 
«Купцовъ» 

Работники сель-
скохозяйствен-
ного производства 
и перерабатываю-
щей промышлен-
ности 

Создано производство пол-
ного цикла от выращивания до 
переработки и продажи гото-
вого продукта на основе ис-
пользования местного сырья. 
Создано не менее 100 рабочих 
мест 

ОАО «Купцовъ»; 
Управление сельского 
хозяйства и продоволь-
ствия Глубокского 
райисполкома; 
 

2.2. Маркетинговые ис-
следования и выра-
ботка рекомендаций по 
открытия малых произ-
водств в сфере перера-
ботки мясной, молоч-
ной продукции и дико-
растущего сырья 

1 год Реализован проект 
МТП, направленный 
на определение конку-
рентных ниш в сфере 
переработки мясной, 
молочной продукции 
и дикорастущего сы-
рья 

Предприниматели 
района; 
Местные жители 

Проведены маркетинговые ис-
следования, определены кон-
курентные ниши в сфере пере-
работки мясной, молочной 
продукции и дикорастущего 
сырья; разработаны бизнес-
планы по открытию произ-
водств 

Местный фонд «Центр 
содействия социально-
экономическому разви-
тию латвийско-литов-
ско-белорусских терри-
торий «Озерный край»; 
Отдел экономики 
райисполкома 

2.3. «Деликатесы Глу-
бокского края» - «вкус-
ный» шаг на пути тер-
риториального марке-
тинга района 
 

5 лет Созданы частные ма-
лые предприятия по 
выпуску брендовой 
деликатесной продук-
ции в молоко- и мясо-
переработке, произ-
водстве кондитерских 
изделий 

Население рай-
она, туристы 

Значительно расширен выпуск 
и реализация на территории 
района и за ее пределами эко-
логически чистой продукции 
по оригинальным рецептурам. 
Получил развитие гастроно-
мический туризм.  

Предприниматели рай-
она; 
Управление сельского 
хозяйства и продоволь-
ствия Глубокского 
райисполкома; 
 

Задача 3. Открытие в районе филиала одного из высших учебных заведений республики, осуществляющих подготовку кадров для перера-
батывающих отраслей АПК. 
3.1. Маркетинговые ис-
следования потребно-
сти в квалифицирован-
ных кадрах для пред-
приятий пищевой и пе-
рерабатывающей про-

1 год  По заказу управления 
сельского хозяйства и 
продовольствия Глу-
бокского райиспол-
кома проведены мар-
кетинговые исследо-
вания потребности в 

Учащиеся стар-
ших классов, мо-
лодежь, работ-
ники предприя-
тий, временно не-
трудоустроенные 

На основе проведенных мар-
кетинговых исследований по-
требности перерабатывающих 
предприятий западной части 
Витебской области вырабо-
таны рекомендации по реше-
нию проблемы обеспечения 

Управление сельского 
хозяйства и продоволь-
ствия Глубокского 
райисполкома; 
Отдел образования, 
спорта и туризма; 
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мышленности Глубок-
ского и соседних райо-
нов 

квалифицированных 
кадрах для предприя-
тий пищевой и пере-
рабатывающей про-
мышленности 

высокопрофессиональными 
специалистами  

Управление по труду, 
занятости и социальной 
защите Глубокского 
райисполкома 

3.2. Подготовка обосно-
вания и внесение в пра-
вительство предложе-
ния по открытию в Глу-
бокском районе фили-
ала одного из высших 
учебных заведений рес-
публики, осуществляю-
щих подготовку кадров 
для перерабатывающих 
отраслей АПК 

3 год Обеспечено положи-
тельное решение во-
проса открытия в Глу-
бокском районе фили-
ала одного из высших 
учебных заведений 
республики, осу-
ществляющих подго-
товку кадров для пе-
рерабатывающих от-
раслей АПК 

Учащиеся стар-
ших классов, мо-
лодежь, работ-
ники предприя-
тий, временно не-
трудоустроенные 

В Глубокском районе открыт 
филиала одного из высших 
учебных заведений респуб-
лики, осуществляющих подго-
товку кадров для перерабаты-
вающих отраслей АПК; 
Снижен миграционный поток 
молодежи в большие города за 
получением высшего образо-
вания; перерабатывающие 
предприятий Глубокского и 
близлежащих районов обеспе-
чены квалифицированными 
кадрами 

Глубокский райиспол-
ком 

Приоритет 3. Использование туристических возможностей и имеющейся инфраструктуры территории как источников развития эконо-
мики и совершенствования человеческого потенциала 
Задача 1. Развитие кластерного подхода в туризме, стимулирование взаимодействия всех объектов туристической инфраструктуры рай-
она: агроусадеб, санаторно-курортных, оздоровительных учреждений, охотничьих хозяйств, учреждений культуры, музеев, туристиче-
ских фирм. 
1.1. Комплексное мар-
кетинговое исследова-
ние туристической 
сферы на основе репре-
зентативного опроса, 
SWOT-анализа, изуче-
ния общественного 
мнения 

1 год Проведено исследова-
ние, SWOT-анализ со-
стояния туристиче-
ской сферы. Местное 
население высказа-
лось по проблематике 
развития туризма в 
районе 

Руководители и 
работники тури-
стических органи-
заций, владельцы 
агроусадеб,  

На основе исследований и их 
анализа определены приори-
тетные направления развития 
туристической сферы, разра-
ботан план действий по разви-
тию туристической отрасли 

Межведомственный ко-
ординационный совет 
по развитию туризма 
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1.2. Разработка ком-
плексного туристиче-
ского календаря на ос-
нове предложений всех 
игроков туристиче-
ского рынка района 

1 год Разработан комплекс-
ный туристический 
календарь района 

Участники тури-
стического рынка, 
местные жители, 
туристы 

Предложены комплексные и 
индивидуальные программы 
пребывания различных катего-
рий туристов на территории 
района с учетом сезонности 
предложения услуг 

Межведомственный ко-
ординационный совет 
по развитию туризма 

1.3. Возможности для 
сглаживания сезонных 
колебаний туристиче-
ского потока как фак-
тор усиления устойчи-
вости и повышения 
привлекательности аг-
роэкотуризма 

1,5 
года 

Реализован проект 
МТП, направленный 
на повышение потен-
циала и финансовой 
результативности аг-
ротуристического биз-
неса 

Владельцы агро-
усадеб 

Проведены тематические обу-
чающие семинары для вла-
дельцев агроусадеб. Состоя-
лись бизнес-визиты в соседние 
регионы для обмена опытом 
организации сельского отдыха 

Местный фонд «Центр 
содействия социально-
экономическому разви-
тию латвийско-литов-
ско-белорусских терри-
торий «Озерный край»; 
Владельцы агроусадеб. 

1.4. Организация взаи-
модействия с туристи-
ческими организациями 
соседних районов в пе-
риод летнего фести-
вального движения для 
создания и продвиже-
ния бренда «Фэсты Бе-
ларускага Паазер’я» 

3 года Из представителей за-
падных районов Ви-
тебской области со-
здана рабочая группа 
по организации взаи-
модействия с туристи-
ческими организаци-
ями соседних районов 
в период летнего фе-
стивального движения 

Представители ту-
ристических орга-
низаций западных 
регионов Витеб-
ской области 

Скоординирована деятель-
ность туристических организа-
ций с целью исключения неце-
лесообразной конкуренции и 
взаимного усиления позиций 
региона в туристической 
сфере республики. Создан 
субрегиональный туристиче-
ский бренд «Фэсты Беларус-
кага Паазер’я» 

 

Задача 2. Продвижение бренда «Город Глубокое – Вишневая столица», наращивание масштабов фестивального движения. 
2.1. «Вишневый фести-
валь» как пример реа-
лизации ТОР-подхода 
на принципах устойчи-
вого развития 

2 года Организована и про-
ведена республикан-
ская научно-практиче-
ская конференция 

Органы государ-
ственного управ-
ления, бизнес-со-
общества, обще-
ственные органи-
зации 

На республиканском уровне с 
привлечением отечественных 
и международных экспертов в 
области устойчивого развития 
и территориального марке-
тинга изучена история возник-

Глубокский райиспол-
ком; Местный фонд 
«Центр содействия со-
циально-экономиче-
скому развитию лат-
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новения и эволюции «Вишне-
вого фестиваля», проанализи-
рованы факторы устойчивости 
и угрозы существования 
бренда. Узнаваемость фести-
валя значительно возросла, со-
зданы предпосылки для рас-
ширения международного со-
трудничества 

вийско-литовско-бело-
русских территорий 
«Озерный край»; 
Межведомственный ко-
ординационный совет 
по развитию туризма 

2.2. «Вишневый фести-
валь – место встречи 
изменить нельзя!» 

3 года Создание серии муль-
тимедийных презента-
ций, видеороликов и 
мобильного приложе-
ния на фестивальную 
тему 

Жители Глубок-
ского района, ту-
ристы, активные 
пользователи со-
циальных сетей 

Значительное расширение 
сети участников и гостей фе-
стиваля, увеличение узнавае-
мости бренда и продвижение 
других особенностей района  

Отдел идеологии, куль-
туры и по делам моло-
дежи райисполкома; 
Молодежные обще-
ственные организации; 
предприниматели 

2.3. Ежегодное прове-
дение в дни «Вишне-
вого фестиваля» биз-
нес-форума «Глубокое-
Инвест» для развития 
внутриреспубликан-
ских и международных 
экономических связей; 
 

1 год «Глубокое-Инвест» - 
ежегодный форум 
отечественных и ино-
странных предприни-
мателей 

Бизнес-сообще-
ства, предприни-
матели района, 
местные жители 

В состав делегаций на фести-
валь в обязательном порядке 
приглашаются представители 
бизнеса с целью укрепления 
межрегиональных и междуна-
родных связей, продвижения 
продукции местных предприя-
тий, привлечения иностран-
ных инвестиций. 

Оргкомитет «Вишне-
вого фестиваля»; 
Отдел экономики Глу-
бокского райиспол-
кома; 
Руководители предпри-
ятий района 

Задача 3. Развитие межрайонных, международных, трансграничных (по линии Еврорегиона «Озерный край») связей, активное участие в 
проектной деятельности для привлечения тематических туристических потоков 
 
3.1. «Экспресс 
дружбы» - двигатель 
прогресса и устойчи-

3 года Реализован проект 
МТП, направленный 
на разработку и внед-
рение продукта по об-
мену туристическими 

Муниципалитеты 
участников «Ев-
рорегиона «Озер-
ный край», жи-

Созданы условия для визитов 
не только управляющими 
группами партнерской сети 
Еврорегиона «Озерный край», 

Местный фонд «Центр 
содействия социально-
экономическому разви-
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вого развития муници-
палитетов Еврорегиона 
«Озерный край» 

группами участников 
сети Еврорегиона 
«Озерный край» 

тели соответству-
ющих муниципа-
литетов 

но и регулярных обменов ту-
ристическими группами раз-
личной тематической направ-
ленности. Увеличение взаимо-
выгодного въездного и выезд-
ного туристического потока, 
культурный обмен, расшире-
ние экономических связей.  

тию латвийско-литов-
ско-белорусских терри-
торий «Озерный край» 

3.2. Внедрение в прак-
тику программ повы-
шения потенциала ту-
ристической отрасли 
проведения практиче-
ских семинаров, круг-
лых столов и обще-
ственных обсуждений, 
направленных на овла-
дение проектного под-
хода в деятельности 
субъектов турбизнеса 

3 года Под эгидой межве-
домственного коорди-
национного совета по 
развитию туризма 
проводятся обучаю-
щие семинары, круг-
лые столы и обще-
ственные обсуждения 
проблем развития ту-
ристического бизнеса 
в регионе 

Представители ту-
ристического биз-
неса района 

На регулярно проводящихся 
обучающих мероприятиях 
слушатели овладевают проект-
ным подходом, совершен-
ствуют навыки написания про-
ектных заявок, делятся опы-
том фандрайзинга.  

Межведомственный ко-
ординационный совет 
по развитию туризма; 
Местный фонд «Центр 
содействия социально-
экономическому разви-
тию латвийско-литов-
ско-белорусских терри-
торий «Озерный край» 

3.3. Создание анимаци-
онных программ для 
различных возрастных 
групп и категорий насе-
ления, основанных как 
на реальных историче-
ских событиях, так и 
использованием эле-
ментов мифологии и 
народного творчества 

2 года Созданы анимацион-
ные программы и ис-
торические рекон-
струкции, направлен-
ные на популяриза-
цию и продвижение 
культурно-историче-
ского наследия реги-
она 

Творческие кол-
лективы. 
Представители ту-
ристического биз-
неса. 
Местное населе-
ние. 

Возрос интерес к изучению 
истории и культурных тради-
ций региона как местными 
жителями и туристами. За счет 
внедрения тематических про-
грамм сглаживается сезон-
ность туристического потока. 
Повышение экономической 
эффективности стало стиму-
лом для дальнейшего развития 
и увеличения количества агро-
туристических усадеб 

Межведомственный ко-
ординационный совет 
по развитию туризма; 
Отдел идеологии, куль-
туры и по делам моло-
дежи Глубокского 
райисполкома; 
Глубокский историко-
краеведческий музей; 
Владельцы агроэкоуса-
деб. 



 
 

3.4. Сквозные темы ТОР-подхода 

Успешность территориально-ориентированного развития Глубокского 
района  во многом зависит от того, насколько на всех этапах планирования и 
реализации мероприятий в них полноценно смогли принять участие и внести 
свой вклад мужчины и женщины, представители различных социальных 
групп, люди с инвалидностью; насколько деятельность в рамках реализации 
мероприятий не наносит урона окружающей среде и содействует улучшению 
экологической ситуации; насколько планирование и реализация мероприятий 
осуществляется на основе широкого общественного участия с учетом мнения 
меньшинства при принятии окончательных решений. Все эти общие прин-
ципы планирования и деятельности в рамках проектов и инициатив в програм-
мах Европейского Союза называют сквозными темами. Сквозные – потому что 
они носят универсальный характер и учитываются в любой деятельности в том 
числе и при реализации паспорта ТОР. Выделяют четыре основные сквозные 
темы: 

 Демократия и права человека; 
 Экологическая устойчивость; 
 Гендерное равенство; 
 Инклюзия. 
Сквозные темы посвящены проблемам, которые касаются каждого и мо-

гут быть решены только при комплексном подходе и взаимодействии всех 
участников процесса территориально-ориентированного развития. Следовать 
сквозным темам при реализации проектов и инициатив паспорта ТОР значит 
не организовывать что-то дополнительное сверх того, что запланировано, а ре-
шать поставленные задачи с учетом существования данных тем. Все сквозные 
темы, которые будут учитываться при реализации мероприятий паспорта ТОР, 
полностью соответствуют или перекликаются с четырьмя основными принци-
пами ТОР-подхода.     

Проблемы охраны окружающей среды являются общими для всех. В 
рамках паспорта ТОР Глубокского района не выделяются экологические про-
блемы в качестве отдельного приоритета. Местная инициативная группа по 
территориально-ориентированному развитию признает, что некоторые из за-
планированных мероприятий могут негативно влиять на состояние окружаю-
щей среды, но при этом планирует меры по минимизации потенциального эко-
логического ущерба, а также содействует популяризации идеи заботливого от-
ношения к окружающей среде. Таким образом, мероприятия в рамках пас-
порта ТОР Глубокского района будут, как минимум, экологически-нейтраль-
ными, а также будут содействовать минимизации экологического ущерба и по-
вышению экологической культуры жителей района. 

Инклюзия является как принципом, так и практикой, то есть набором 
конкретных действий по включению представителей уязвимых групп, в том 
числе людей с инвалидностью, в планирование и реализацию мероприятий в 
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рамках паспорта ТОР. Вся деятельность в рамках реализации паспорта ТОР 
Глубокского района содействует преодолению дискриминации по полу, воз-
расту, здоровью, этничности и каким-либо другим признакам. Учет аспектов 
инклюзии в реализации мероприятий паспорта ТОР будет осуществляться раз-
личными способами. Как минимум будет обеспечен доступ для представите-
лей уязвимых групп к информации о деятельности в рамках паспорта ТОР и 
Местной инициативной группы по территориально-ориентированному разви-
тию. Детальное планирование мероприятий будет основываться в том числе 
на возможностях участия в них представителей уязвимых групп. Будет также 
обеспечена физическая доступность для участия людей с инвалидностью в за-
планированных мероприятиях. 

Демократия и права человека прочно занимают свое место в ряду уни-
версальных общечеловеческих ценностей. Соблюдение прав человека явля-
ется основой любого демократического общества и правового государства. 
Для деятельности в рамках паспорта ТОР Глубокского района важным явля-
ется то, чтобы процесс развития не оставил никого в стороне. Планирование 
мероприятий и их реализация будет осуществляться с учетом того, насколько 
эта деятельность может создавать препятствия для определенных групп насе-
ления и каким образом можно избежать негативных последствий.  В своей де-
ятельности Местная инициативная группа, равно как и ее партнеры, будут ори-
ентироваться в том числе и на международные нормы, стандарты и принципы 
прав человека. Будут регулярно использовать механизмы получения обратной 
связи от целевых групп в рамках планируемых и реализуемых проектов и ини-
циатив. Информация о деятельности в рамках паспорта ТОР будет открытой и 
доступной для всех заинтересованных. Принцип общественного участия в 
принятии значимых решений уже нашел свое отражение в деятельности Мест-
ной инициативной группы по территориально ориентированному развитию. 
Такой подход позволяет учитывать мнение различных групп населения, четко 
определить барьеры для их участия в процессе развития и выработать адекват-
ные меры по устранению имеющихся препятствий.    

Для понимания гендерного равенства важно различать понятие пола как 
врожденной характеристики, и гендера, то есть определенных черт человека, 
которые приобретаются в процессе социализации (усвоение гендерных норм 
и ролей). Гендерное равенство – это ценность, принцип устройства общества 
и деятельности, в соответствии с которым девочки и мальчики, женщины и 
мужчины одинаково значимы в социальном плане, обладают равными воз-
можностями, правами и обязанностями во всех сферах жизни, имеют равные 
шансы (равный доступ к ресурсам и возможностям) воспользоваться ими. При 
планировании и реализации мероприятий паспорта ТОР будет обращаться 
внимание на обеспечение равного отношения, равного доступа и равной вклю-
чённости как для мужчин, так и для женщин. На этапе мониторинга выполне-
ния сформулированных приоритетов и задач будет отслеживаться гендерная 
перспектива, то есть учет потребностей и представленность как женского, так 
и мужского опыта в процессе реализации мероприятий.   
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Кроме сквозных тем программ Европейского Союза при планировании 
и реализации мероприятий Паспорта ТОР следует учитывать Повестку дня 
ООН в области устойчивого развития на период до 2030 года, в которой за-
креплены 17 Целей устойчивого развития. 

В рамках ведущейся в Республике Беларусь работы по достижению Це-
лей устойчивого развития был принят ряд государственных программных до-
кументов, выстроена архитектура управления процессом достижения Целей. 
К ключевым документам в этой области относятся Национальная стратегия 
устойчивого развития Беларуси на период до 2030 года и Программа соци-
ально-экономического развития до 2020 года, а также отраслевые и региональ-
ные программы, в том числе и Паспорта ТОР. При планировании Приорите-
тов, задач и мероприятий Паспорта ТОР учитывались соответствующие Цели 
устойчивого развития, а также планируемые показатели их достижения. 
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4. РОЛЬ И ВКЛАД ЗАИНТЕРЕСОВАННЫХ СТОРОН В ПЛАНИ-
РОВАНИЕ И РЕАЛИЗАЦИЮ МЕРОПРИЯТИЙ ПАСПОРТА ТОР 

4.1. Заинтересованные стороны и механизмы взаимодействия 

Планирование и реализация мероприятий Паспорта территориально-
ориентированного развития Глубокского района предполагает вовлечение в 
эти процессы всех представителей местного сообщества. В различные проме-
жутки времени, при планировании и реализации местных инициатив, вклю-
ченных в паспорт, заинтересованные стороны могут и будут меняться. С мо-
мента создания местной инициативной группы и по сегодняшний день ключе-
выми субъектами, вовлеченными в процесс территориально-ориентирован-
ного развития Глубокского района, являются следующие: Глубокский район-
ный исполнительный комитет; Глубокский районный Совет депутатов; Мест-
ный фонд «Центр содействия социально-экономическому развитию латвий-
ско-литовско-белорусских территорий «Озерный край»; Узречский сельский 
исполнительный комитет; Подсвильский сельский исполнительный комитет, 
Государственное учреждение культуры «Глубокский историко-этнографиче-
ский музей»; Государственное учреждение культуры «Глубокская централи-
зованная клубная система»; Унитарное предприятие жилищно-коммуналь-
ного хозяйства Глубокского района; Глубокский районный отдел по чрезвы-
чайным ситуациям; Глубокская районная организация Общественного объ-
единения "Белорусский республиканский союз молодежи"; Глубокская район-
ная инспекция природных ресурсов и охраны окружающей среды. 

Механизм взаимодействия всех заинтересованных сторон основан на 
принципе общественного участия, то есть сотрудничестве органов государ-
ственной власти, бизнес-сообщества, общественных организаций, а также 
инициативных граждан.  Институциональной платформой для взаимодействия 
всех заинтересованных сторон является Местная инициативная группа по тер-
риториально-ориентированному развитию, которая может в будущем быть 
преобразована в общественно-консультативный совет. Одной из значимых и 
узнаваемых структур, созданных в Глубокском районе на принципе обще-
ственного участия, является уже упомянутый Местный фонд «Центр содей-
ствия социально-экономическому развитию латвийско-литовско-белорусских 
территорий «Озерный край». Фонд активно участвует в планировании и реа-
лизации мероприятий паспорта ТОР, ведет активную деятельность в проектах 
международной технической помощи, трансграничного сотрудничества, меж-
секторального взаимодействия. Накопленный опыт в привлечении финанси-
рования для реализации мероприятий, обеспечении софинансирования, явля-
ется одним из элементов устойчивости разработанного паспорта ТОР, а также 
будет содействовать местным органам власти и другим заинтересованным сто-
ронам в локализации глобальных целей устойчивого развития и отслеживании 
динамики изменений по ключевым индикаторам ЦУР на территории Глубок-
ского района. 
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4.2. Роль и вклад заинтересованных сторон в территориально-ориен-
тированное развитие Глубокского района 

Решение поставленных в паспорте ТОР задач возможно при тесном вза-
имодействии всех заинтересованных сторон, когда каждый субъект развития 
вносит свой вклад в планирование, реализацию, мониторинг и оценку меро-
приятий.  

Общую координацию деятельности по реализации мероприятий пас-
порта ТОР осуществляет Местная инициативная группа по территориально-
ориентированному развитию во взаимодействии с Глубокским районным ис-
полнительным комитетом и Глубокским районным Советом депутатов. Мест-
ная инициативная группа по территориально-ориентированному развитию 
проводит заседания и принимает решения, необходимые для согласованного 
выполнения мероприятий Паспорта ТОР в рамках приоритетных направлений, 
осуществляет контроль и координацию деятельности, информирует обще-
ственность, в том числе через средства массовой информации. Распределение 
обязанностей среди членов Местной инициативной группы по вопросам пла-
нирования, мониторинга мероприятий Паспорта ТОР рассматривается на ее 
заседаниях путем обсуждения и утверждается протоколом.  

Планирование мероприятий в рамках территориально-ориентирован-
ного развития осуществляется ответственными организациями. Планы, идеи 
проектов и инициатив обсуждаются на заседаниях Местной инициативной 
группы с привлечением заинтересованных представителей Глубокского рай-
онного исполнительного комитета, Глубокского районного Совета депутатов. 

Ответственные исполнители мероприятий и инициатив, указанные в 
подразделе 3.3. «План действий», отвечают за подготовку проектных заявок, 
поиск источников финансирования, софинансирования и реализацию проек-
тов и инициатив. Партнеры для реализации проектов и инициатив определя-
ются ответственным исполнителем путем переговоров в зависимости от 
направления инициативы. О ходе реализации инициатив, а также возникаю-
щим проблемным вопросам представители ответственных исполнителей за-
слушиваются на заседаниях Местной инициативной группы.  

Местной инициативной группой ежегодно проводится мониторинг и 
оценка выполнения плана действий по территориально-ориентированному 
развитию и, по необходимости, вносятся коррективы. Инструментами мони-
торинга хода реализации мероприятий паспорта ТОР являются анализ дина-
мики индикаторов задач и приоритетов территориально-ориентированного 
развития, проведение дополнительных тематических исследований, социоло-
гические опросы. С целью мониторинга хода реализации мероприятий Пас-
порта ТОР Местной инициативной группой разрабатывается и утверждается 
протоколом ежегодный график предоставления информации ответственными 
за выполнение отдельных мероприятий Паспорта ТОР. Результаты выполне-
ния мероприятий Паспорта ТОР рассматриваются на заседании инициативной 
группы и публикуются на сайтах организаций-партнёров, а также средствах 
массовой информации.  
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Для оценки реализации территориально – ориентированного развития 
важную роль будет играть получение «обратной связи» Местной инициатив-
ной группой от субъектов местных сообществ о восприятии деятельности 
МИГ, результативности и общественной полезности реализуемых мероприя-
тий Паспорта ТОР.  
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5. УСТОЙЧИВОСТЬ ТЕРРИТОРИАЛЬНО-ОРИЕНТИРОВАН-
НОГО РАЗВИТИЯ ГЛУБОКСКОГО РАЙОНА 

5.1. Статус паспорта ТОР и собственник процесса развития Глубок-
ского района  

Собственником процесса развития Глубокского района, основанного на прин-
ципах территориально-ориентированного развития, является Местная иници-
ативная группа по территориально-ориентированному развитию Глубокского 
района, созданная в рамках проекта «Содействие развитию на местном уровне 
в Республике Беларусь», финансируемого Европейским Союзом и реализуе-
мого Программой развития ООН (одобрен Постановлением Совета Мини-
стров Республики Беларусь от 30 декабря 2013 года № 1 167 «Об одобрении 
проектов международной технической помощи» и зарегистрирован в базе дан-
ных программ и проектов международной технической помощи Министерства 
экономики Республики Беларусь от 15 февраля 2014 года, регистрационный 
номер 2/14/000688). 
Координирующую роль играет Глубокский районный исполнительный коми-
тет посредством активного вовлечения в работу Местной инициативной 
группы.  
Сроки реализации паспорта ТОР – до 2025 года. 
Паспорт ТОР утверждается совместным Постановлением Президиума Глубок-
ского районного Совета депутатов и Глубокского районного исполнительного 
комитета и представлен к применению в текущей работе и исполнению при-
частными и заинтересованными структурами района всех форм собственно-
сти. При необходимости Местная инициативная группа вносит предложение 
по корректировке Паспорта ТОР. 
 

5.2. Источники финансирования деятельности паспорта ТОР Глу-
бокского района. 

Деятельность по реализации Паспорта ТОР будет осуществляться благо-
даря финансированию из различных источников, в том числе: республикан-
ский и местный бюджеты в части финансирования по отраслям жизнедеятель-
ности района; собственные средства организаций, предприятий и учреждений, 
расположенных на территории Глубокского района;  средства частных струк-
тур и индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных в Глубокском 
районе; внебюджетные фонды (учреждений/организаций); инвестиционные 
капитальные вложения, в том числе иностранные; средства, предоставляемые 
в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 1 июля 2005 г. 
№ 300 «О предоставлении и использовании безвозмездной (спонсорской) по-
мощи»; донорское финансирование, в рамках участия района в проектах меж-
дународной технической помощи и национальных программах; добровольные 
пожертвования местного населения; средства самообложения. 
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Привлечение ресурсов и непосредственно деятельность по финансиро-
ванию мероприятий паспорта ТОР будет совокупной, при долевом участии 
всех заинтересованных сторон. 
  



Приложение 1 Состав рабочей группы по разработке паспорта ТОР Глубокского района 
 

№ 
п/п 

Фамилия, 
имя, отчество 

Организация Должность Контактные 
данные 

Сообщество, которое 
представляет 
(населенный пункт 
либо целевая группа) 

Сфера компетен-
ций  

1. Анашкевич  
Светлана  
Вацлавовна 
 

Озерецкий 
сельский Совет 

председатель Озерец-
кого сельского     ис-
полнительного коми-
тета 

+3752156 3-71-88 
+375295999579 

Жители Озерецкого 
сельсовета 

Представительная 
власть 

2. Андреева 
Валентина  
Владимировна 

Глубокский 
райисполком 

начальник сектора бух-
галтерского учета и от-
четности райисполкома 

+3752156 2-16-72 
375297126650 

Представители районной 
исполнительной власти 

Экономика и фи-
нансы 

3. Варша  
Олег  
Станиславович 

Глубокский 
райисполком 

Заместитель председа-
теля по архитектуре, 
строительству и жи-
лищно-коммунальному 
хозяйству 

+3752156 2-23-04 
 

Руководство районной 
исполнительной власти 

Строительство, ком-
мунальное хозяйство 

4. Гаврилова  
Татьяна  
Вячеславовна 

Глубокский 
райисполком 

начальник отдела обра-
зования, спорта и ту-
ризма райисполкома 

+3752156 2-24-31 
+375333368486 
4322076@vitebsk.um.by 

Представители районной 
исполнительной власти 

Образование, спорт, 
туризм 

5. Журавская 
Валентина  
Назаровна 

Глубокский 
райисполком 

начальник финансового 
отдела райисполкома 

+3752156 2-28-31 
+375296750801 

Представители районной 
исполнительной власти 

Финансы 

6. Казак  
Александр  
Александрович 

Инспекция 
природных ре-
сурсов и 
охраны окру-
жающей среды 

начальник Глубокской 
районной инспекции 
природных ресурсов и 
охраны окружающей 
среды 

+375297179530 
glubeco@vitebsk.by 

Руководство государ-
ственных органов 

Охрана природы 

7. Морхат  
Олег  
Викторович 

Глубокский 
райисполком 

Председатель +3752156 2-24-65 Руководство районной 
исполнительной власти 

Государственное 
управление 
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8. Орехов  
Михаил  
Михайлович 

Местный фонд 
«Центр содей-
ствия соци-
ально-экономи-
ческому разви-
тию латвийско-
литовско-бело-
русских терри-
торий «Озер-
ный край» 

директор местного 
фонда «Центр содей-
ствия социально-эконо-
мическому развитию 
латвийско-литовско-бе-
лорусских территорий 
«Озерный край» 
 

+37521565-13-06, 
samok@tut.by 

Целевая группа: 
местное население, учре-
ждения, организации и 
предприятия района 

Общественная дея-
тельность 

9. Пачковский  
Иосиф  
Иванович 

Глубокский 
райисполком 

первый заместитель 
председателя Глубок-
ского райисполкома 

+3752156 2-27-05 
+375293070386 
glubokoerapo@yandex.r
u 

Руководство районной 
исполнительной власти  

Сельское хозяйство 

10. Сабынич 
Вячеслав  
Вячеславович 
 

 Глубокская 
районная цен-
тральная боль-
ница 

главный врач Глубок-
ской районной цен-
тральной больницы 

 +3752156 2-93-34 
+375297178855 
glubmed@vitebsk.by 

Врачи, пациенты, насе-
ление Глубокского рай-
она 

Здравоохранение 

11. Сивцевич 
Людмила  
Васильевна 

Глубокский 
райисполком 

начальник управления 
по труду и социальной 
защите райисполкома 

 +3752156 2-27-85 
Моб.тел.: 6960013 
Glsoctrud@vitebsk.by 

Социальные работники, 
население района  

Социальная служба 

12. Скипор 
Станислав  
Вацлавович 
 

 Государствен-
ное учрежде-
ние «Районный 
центр гигиены 
и эпидемиоло-
гии» 

начальник государ-
ственного учреждения 
«Районный центр гиги-
ены и эпидемиологии» 

+3752156 2-15-75 
+375297145000 
sanglub@vitebsk.by 

Население Глубокского 
района, юридические 
лица 

Здравоохранение 

13. Султанова  
Инна  
Анатольевна 

Глубокский 
райисполком 

 управляющий делами 
райисполкома 

+3752156 2-14-45 
+375295994509 
inna.rik13@mail.ru 

Руководство районной 
исполнительной власти 

Юриспруденция 
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14. Тарасевич 
Татьяна  
Леонидовна 

Глубокский 
райисполком 

заместитель председа-
теля Глубокского 
райисполкома 

+3752156 2-13-45 
+375297654768 

Руководство районной 
исполнительной власти 

Социальная сфера 

15. Карнилович 
Людмила  
Фёдоровна  

Глубокский 
райисполком 

начальник отдела идео-
логической работы, 
культуре и по делам 
молодежи  

+3752156 2-25-49 
ok-glubokoe@kultura.by 

Руководство районной 
исполнительной власти 

Идеология, культура 
и молодёжь 

16. Телица 
Вера  
Михайловна 
 

 Глубокское 
районное объ-
единение проф-
союзов 

председатель Глубок-
ского районного объ-
единения профсоюзов 
 

+3752156 5 21 37 
+375298994515 
8994515@mail.ru. 
 

Профсоюзные работники 
и работники различных 
сфер деятельности 

Профсоюзная дея-
тельность 

17. Унукович 
Галина  
Владимировна 
 

Районный Со-
вет депутатов 

председатель Глубок-
ского районного Совета 
депутатов 

+3752156 2-14-42 
+375296127462 
 

население Глубокского 
района 

Представительская 
власть 

18. Шалонько  
Елена  
Устиновна  

Глубокский 
райисполком 

Заместитель председа-
теля по экономике 

+3752156 2-18-48 
+375293070395 

Руководство районной 
исполнительной власти 

Экономика и пред-
принимательство 

19. Шимкович  
Андрей  
Иосифович 

 Глубокское 
РУП ЖКХ 

директор Глубокского 
РУП ЖКХ 

+3752156 2-11-36 
+375296124848 
jkxglubokoe@gmail.ru. 

Население и юридиче-
ские лица Глубокского 
района 

Коммунальное хо-
зяйство 

20. Шинкевич  
Валентина  
Анатольевна 

Учреждение 
образования 
«Глубокский 
профессио-
нальный ли-
цей» 

Директор учреждения 
образования «Глубок-
ский профессиональ-
ный лицей» 

+3752156 5-01-80 
+375292965930 
glicey@vitebsk.by 

Учащиеся, преподава-
тели 

Образование 

21. Ясюкевич  
Михаил  
Геннадьевич 

Глубокский 
райисполком 

Начальник отдела жи-
лищно-коммунальному 
хозяйства 

+3752156 2-21-32 
otdeljkx.rik@mail.ru 

Население и юридиче-
ские лица Глубокского 
района 

Коммунальное хо-
зяйство 



Приложение 2 Анализ особенностей Глубокского района  
 

Хозяйственный комплекс 
Сильные стороны Возможности 

 наличие развитого хозяйствен-
ного комплекса предприятий пи-
щевой промышленности и сель-
скохозяйственных предприятий; 

 значительное количество субъек-
тов малого и среднего предпри-
нимательства, представленных 
микро- и малыми организациями, 
индивидуальными предпринима-
телями 

 возможность осуществления вза-
имодействия органов власти и 
общественных, международных 
объединений в области реализа-
ции обучающих программ, 
направленных на стимулирова-
ние самозанятости, открытия 
собственного дела; 

 имеется существенный потен-
циал развития сферы услуг; 

 имеется значительный потенциал 
производства сельскохозяйствен-
ной продукции за счет развития 
кооперационных связей по её 
производству и сбыту среди вла-
дельцев личных подсобных хо-
зяйств 

Слабые стороны Угрозы 
 недостаточная ресурсная обеспе-

ченность предприятий перераба-
тывающей промышленности сы-
рьем местного производства; 

 достаточно низкий балл плодоро-
дия почвы, вследствие чего вы-
соки технологические затраты на 
прибавку урожайности; 

 требуется значительный объем 
финансирования для модерниза-
ции сельскохозяйственных пред-
приятий молочного и мясного 
направления; 

 низкий уровень кооперации сель-
ского населения в области произ-
водства и сбыта сельскохозяй-
ственной продукции 

 сокращение трудового потенци-
ала территории за счет, в первую 
очередь, естественных демогра-
фических проблем, а также ми-
грационного оттока молодежи в 
возрасте до 30 лет в крупные цен-
тры; 

 существование угрозы безрабо-
тицы; 

 недостаток знаний для организа-
ции самозанятости населения и 
занятия традиционной деятель-
ностью в сельской местности по 
производству сельскохозяй-
ственной продукции 

 

Направления развития хозяйственного комплекса: 
 первоочередная ресурсная поддержка основных и значимых для района 

видов деятельности: сельское хозяйство, пищевая промышленность, ту-
ристическая деятельность; 
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 расширение сырьевой базы для производства молочной продукции; 
 модернизация производственных мощностей, расширение ассортимент-

ного перечня и повышение качества продукции в пищевой промышлен-
ности с учетом   конъюнктуры рынка; 

 активное внедрение ресурсо- и энергосберегающих технологий, исполь-
зование местных видов топлива; 

 активный менеджмент и маркетинговая политика, формирование брен-
довых продуктов в пищевой промышленности, туризме;  

 открытие в районе филиала одного из высших учебных заведений рес-
публики, осуществляющих подготовку кадров для перерабатывающих 
отраслей АПК; 

 расширение межрайонной производственной кооперации 
Социальная сфера 

Сильные стороны Возможности 
 развитая сеть учреждений обра-

зования, культуры, здравоохра-
нения, бытового обслуживания; 

 развитая сеть автомобильных до-
рог; 

 высокая доля частного бизнеса, 
занятого в сфере оказания услуг; 

 высокая готовность местного 
населения участвовать в реализа-
ции социально значимых меро-
приятий, благоустройству насе-
ленных пунктов 

  

 расширение возможностей при-
влекательного трудоустройства 
в сочетании с повышением сте-
пени доступности широкого 
спектра современных медицин-
ских, образовательных, бытовых 
и культурно-развлекательных 
услуг на всей территории рай-
она; 

 наличие потенциала для взаимо-
действия органов власти и обще-
ственных, международных объ-
единений в области реализации 
программ дополнительного обра-
зования для всех категорий насе-
ления 

Слабые стороны Угрозы 
 потребность в существенных фи-

нансовых ресурсах для модерни-
зации объектов социальной 
сферы, особенно в сельской мест-
ности; 

 плотность дорог с твердым по-
крытием значительно ниже 
среднеобластного уровня (по 
итогам 2014 года - менее 54 %); 

 необходимость улучшения усло-
вий по оказанию дошкольных об-
разовательных услуг 

 угроза оттока специалистов обра-
зования, культуры, здравоохра-
нения, физкультуры и спорта, из 
учреждений в сельской местно-
сти; 

 нарастание демографических 
проблем: прогнозное снижение 
доли трудоспособного населения 
на фоне увеличения числа лиц 
старшей возрастной группы 
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Направления развития социальной сферы района: 
 расширение возможностей для самозанятости и получения дополнитель-

ного дохода населения в сфере агроэкотуризма, ремесленной деятельно-
сти, оказания услуг, в том числе за счет организаций дополнительного 
дистанционного образования на местах; 

 развитие сферы бытового и культурного обслуживания; 
 укрепление материальной базы физкультурно-спортивных объектов; 
 создание современной инфраструктуры дополнительного образования 

детей, молодежи, населения разных возрастных категорий, способной 
максимально обеспечивать развитие способностей учащихся и моло-
дежи, создавать условия для полезной занятости; 

 модернизация учреждений здравоохранения, оздоровления района с раз-
витием на их базе услуг современной медицинской диагностики;  

 организация мероприятий по улучшению экологической обстановки 
(внедрение систем экологического контроля, очистных систем на произ-
водстве, очистка малых рек, ликвидация несанкционированных свалок и 
т.п.) 

Историко-культурное, природное наследие  
и туристическая инфраструктура района 

Сильные стороны Возможности 
 богатое историко-культурное 

наследие, культурно-историче-
ские сооружения, памятники ар-
хитектуры; 

 район с богатой историей. Уро-
женцы – известные исторические 
и научные деятели; 

 опыт фестивального движения с 
сохранением традиций; 

 опыт реализации проектов меж-
дународной технической помощи 
в сфере сохранения и продвиже-
ния историко-культурного насле-
дия; 

 богатый опыт трансграничного 
сотрудничества; 

 богатый природный потенциал; 
 уникальные природные объекты 

и зоны; 
 туристическая инфраструктура, 

представленная агроусадьбами и 
санаторно-курортным комплек-
сом Плиса, гостиницами 

 расширение участия в проектах и 
программах трансграничного со-
трудничества по линии Евроре-
гиона «Озерный край»; 

 наличие потенциала для деятель-
ности общественных организа-
ций и населения в историко-куль-
турной сфере – организация мас-
совых гуляний и фестивалей, 
иных социально значимых меро-
приятий; 

 использование «Вишневого фе-
стиваля» как универсальной пло-
щадки для расширения межреги-
ональных и трансграничных свя-
зей в социальной, экономической 
и экологической сферах; 

 расширение семейного бизнеса в 
сфере размещения и питания ту-
ристов, продвижение аутентич-
ных кулинарных традиций; 

 организация экологических ту-
ров по наблюдению за объектами 
флоры и фауны 
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Слабые стороны Угрозы  
 значительное количество соору-

жений, имеющих высокую исто-
рико-культурную ценность, тре-
буют значительных финансовых 
ресурсов для восстановления, ре-
монта и функционирования; 

 необходимость переоснащения и 
открытия культурно-досуговых 
объектов; 

 устаревшие спортивные соору-
жения (площадки, стадионы); 

 недостаточное предложение ту-
ристических маршрутов к имею-
щимся в районе значимым исто-
рико-культурным, природным 
объектам; 

 недостаточное количество объ-
ектов придорожного сервиса, 
включая объекты размещения и 
питания 

 недостаточное количество обра-
зовательных ресурсов, информа-
ционных материалов и способов 
их распространения об историко-
культурном наследии района и 
его отличии от других регионов 
потенциально несет угрозу ниве-
лирования самобытности, отли-
чий местности и снижения при-
влекательности, как для местного 
населения, так и туристов 

  

 Направления развития в историко-культурной сфере, сохранения при-
родного наследия и совершенствования туристической инфраструктуры: 

 развитие кластерного подхода в туризме, стимулирование взаимодей-
ствия всех объектов туристической инфраструктуры района: агроусадеб, 
санаторно-курортных, оздоровительных учреждений, охотничьих хо-
зяйств, учреждений культуры, музеев, туристических фирм; 

 создание и развитие конкурентоспособных туристических предложений, 
продвижение бренда «Город Глубокое – Вишневая столица», наращива-
ние масштабов фестивального движения; 

 расширение востребованных туристических услуг (лечение, велотуризм, 
сельский туризм, экотуризм, водный туризм), развитие всесезонности 
услуг, с приданием особого внимания зимним и межсезонным предло-
жениям; 

 развитие межрайонных, международных (с латвийскими, литовскими, 
российскими партнерами) связей, активное участие в проектной деятель-
ности для привлечения тематических туристических потоков; 

 расширение и благоустройство туристической инфраструктуры, мест от-
дыха в соответствии с современными требованиями индустрии туризма, 
потребительским спросом. 

 сохранение и укрепление психического и физического здоровья детей и 
других возрастных категорий населения 
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Приложение 3 Результаты оценки потребностей местного сообще-
ства Глубокского района 

АНКЕТА 
Определите актуальность проблем в обществе от 1 до 3. 
Критерии оценки:  
1 – наименее актуальная проблема 
2 – средний уровень актуальности 
3 – наиболее актуальная проблема 

Проблемы Всего 
Проблемы в сфере культуры Глубокского района  

1. Сохранение и пропаганда историко-культурных ценностей Глу-
бокского района 

127 

2. Отсутствие мобильных мест для сиденья и сценической пло-
щадки для улицы 

106 

3. Отсутствие водоснабжения и канализации в Глубокском доме 
ремесел 

117 

4. Отсутствие выставочного зала в г. Глубокое 109 
5. Отсутствие народных костюмов для детских фольклорных кол-
лективов 

113 

6. Требуется капитальный ремонт Псуевского сельского дома 
культуры, Озерецкого центра культуры 

105 

7. Отсутствие коллекции костюмов Глубоччины 112 
8. Отсутствие информационно-технологического оснащения госу-
дарственного учреждения культуры «Глубокский историко-этно-
графический музей» 

98 

9. Отсутствие видеостудии с аппаратурой для создания фильмов 99 
10. Отсутствие терминалов в учреждениях культуры района для 
работы с карточкой. 

93 

Средний рейтинг проблем по сфере культуры 108 
Проблемы в молодежной среде  

1. Отсутствие или необорудованность детских площадок 142 
2. Жилищная проблема, строительство жилья молодыми семьями 163 
3. Проблема трудоустройства молодежи и угроза безработицы 172 
4. Невозможность реализовать свои творческие способности 129 
5. Проблема алкоголизма, пьянства, наркомании, токсикомании, 
курения 

165 

6. Ограниченные возможности для проведения досуга, занятия 
физкультурой и спортом 

132 

7. Отсутствие площадок для занятия скейтбордом и воркаутом 108 
8. Малоинициативность молодежи 137 
9. Проблемы нравственного воспитания молодежи 143 
10. Проблемы культуры современной молодежи 144 
Средний рейтинг проблемам молодежи 144 
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Нерешенные задачи в экологии и ЖКХ Глубокского района  
1.Отсутствуют общегородские очистные сооружения. На данный 
момент проводится канализование города Глубокое; канализова-
ние частного сектора 

142 

2.Требуется проведение реконструкции очистных сооружений 
бывшего ОАО «Плисский льнозавод», ОАО «Глубокский МКК», 
ОАО «Глубокский агросервис», ОАО «Купцовъ» 

174 

3.Отсутствует общегородская ливневая канализация с очисткой 
стоков 

143 

4.Требуется тампонаж на 80-ти недействующих артскважинах 128 
5.Не все источники водоснабжения (артскважины) оборудованы 
приборами учета добываемой воды; Не своевременно проводится 
ремонт и установка автоматики на водонапорных башнях 

125 

6.Не решен вопрос с разделением отходов производства по видам, 
классам, химическому составу (на многих предприятиях, ЧТУП, 
ИП отсутствуют контейнерные площадки и контейнера для сбора 
вторичных материальных ресурсов (ВМР) 

129 

7.Не решен вопрос с организацией сбора ВМР в сельских насе-
ленных пунктах 

126 

8.Содержание 30-ти миниполигонов района не соответствует тре-
бованиям природоохранного законодательства 

126 

9.Не решен вопрос с утилизацией непригодных пестицидов, в 
районе 6.5 т хранится непригодных пестицидов 

138 

10.Не эффективно проводится борьба с борщевиком Сосновского 
на землях сельхозпредприятий 

127 

Средний рейтинг проблем в экологии и ЖКХ 136 
Проблемы в сфере образования  

1.Модернизация учебно-материальной базы на основе новейших 
достижений науки, техники и педагогических технологий 

129 

2.Сохранение доступности дошкольного образования 137 
3.Сохранение доступности и вариативности образования для лиц 
с особенностями психофизического развития. 

142 

4.Формирование нормального физического и психического здоро-
вья человека и нации 

142 

5.Поддержка «детей с проблемами»: дети-сироты, дети, находя-
щиеся в социально опасном положении, признанные нуждающи-
мися в государственной защите, оставшиеся без попечения роди-
телей, находящиеся  в трудной жизненной ситуации, ставшие 
жертвами насилия,  социальных или экологических катастроф и 
т.д. 

156 

6.Создание современной инфраструктуры дополнительного обра-
зования детей и молодежи. 

139 
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7.Повышение эффективности работы по профессиональной ори-
ентации и организации полезной  трудовой занятости молодежи в 
свободное от учебы время 

135 

8.Развитие медиакультуры,  социализации населения в информа-
ционном обществе,  формирование личности, адаптированной к 
жизни в информационном обществе со всеми его возможностями, 
угрозами, вызовами и рисками 

127 

9.Сохранение  исторической, культурной, национальной, этниче-
ской памяти, укрепление  преемственности межпоколенческих 
связей, партнерства разных возрастов в активной работе на 
службе обществу и стране. 

121 

10.Доступность, качество и эффективность детского отдыха и 
оздоровления, развитие инфраструктуры и обеспечение иннова-
ционного характера развития воспитательно-оздоровительных 
учреждений образования 

152 

Средний рейтинг проблем в сфере образования 138 
Проблемы современной медицины Глубокского района  

1. Актуальная проблема борьбы с гриппом, вирусным гепатитом 
и другими вирусными болезнями, с которыми связана высокая за-
болеваемость, приносящая огромный ущерб здоровью людей и 
хозяйству района вследствие массовой временной нетрудоспособ-
ности пациентов 

144 

2. Одной из самых тяжелых проблем остается СПИД 129 
3. Факторы, увеличивающие риск и возникновение сердечнососу-
дистых заболеваний (нервное напряжение, недостаточная физиче-
ская активность, нерациональное избыточное питание, злоупо-
требление алкоголем и курением) 

151 

4. Острая проблема медицины - злокачественные новообразования 169 
5. Рост числа нервно-психических расстройств, алкоголизм и 
наркомания 

165 

6. Острое социальное значение приобрела проблема охраны и 
оздоровления окружающей среды 

135 

7. Снижению рождаемости, общее "постарение" населения 144 
8. Этические проблемы, касающиеся взаимоотношений врача и 
пациента. 

139 

9. Информатизации  медицины, создание единых электронных 
медицинских карт 

137 

Средний рейтинг проблем в современной медицины 146 
Проблемные вопросы в экономике Глубокского  района  

1.Торговое обслуживание в  г. Глубокое 136 
2. Торговое обслуживание в сельских населенных пунктах Глу-
бокского района 

141 

3. Бытовое  обслуживание в  г. Глубокое 138 
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4. Бытовое  обслуживание в  сельских населенных пунктах Глу-
бокского района  

143 

5. Высокие проценты банков на кредитные ресурсы для организа-
ций, частного бизнеса,  населения 

153 

6. Низкая активность предприятий всех форм собственности в 
продвижении инновационных современных технологий и произ-
водств 

134 

7. Высокая доля импорта потребительских товаров 120 
8. Высокая доля импорта техники и оборудования 114 
9. Низкая организация импортозамещающих производств 132 
10. Недостаточно развитие  производственной деятельности в 
частном бизнесе в сфере производства продукции, товаров 

123 

11. Не вовлечение в хозяйственный оборот неиспользуемого иму-
щества для осуществления производственной деятельности, в том 
числе в сельской местности 

137 

12. Невысокая заработная плата 173 
13. Необходимость создания новых предприятий, производств, с 
целью организации  новых рабочих мест 

159 

Средний рейтинг проблем в экономике 139 
 

 
 


