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Введение 
 

1.1. ТОР-подход как инструмент развития территории. 

 

Территориально-ориентированный подход (ТОР-подход) к развитию был 

разработан Программой развития ООН (ПРООН) и в настоящее время успешно 

применяется параллельно с другими, адресными механизмами помощи. Впервые 

ТОР-подход начал применяться в 80-ые годы прошлого века, когда ПРООН пришла 

к пониманию того, что используемые программы помощи не были способны всегда 

эффективно реагировать на вызовы и решать комплексные проблемы, связанные с 

развитием того или иного региона. Произошла эволюция подхода: от оказания гу-

манитарной помощи и осуществления мероприятий по ликвидации последствий 

вооруженных конфликтов, техногенных катастроф, где люди выступали в качестве 

пассивных получателей поддержки, к подходу, основанному на мобилизации и 

укреплении человеческого потенциала, как ключевого фактора для развития той 

или иной пострадавшей территории. 

Первыми странами, где использовался ТОР-подход, были Афганистан, Су-

дан, страны Центральной Америки. После апробации ТОР-подхода в этих странах, 

ПРООН активно его использовала в других регионах, в Европе (балканские 

страны). На постсоветском пространстве ТОР-подход использовался в Украине. В 

Беларуси был реализован один проект ТОР на территории районов Гомельской об-

ласти, пострадавших от последствий аварии на Чернобыльской АЭС (проект 

ПРООН «Территориально-ориентированное развитие регионов пострадавших в ре-

зультате аварии на Чернобыльской АЭС» 2008-2010 годы). 

ТОР-подход направлен на развитие сообществ в целом, а не отдельной целе-

вой группы, отрасли, сферы (например, экология, культура, экономика, социальная 

сфера, управление и т.д.). Территорией развития может быть отдельная деревня, 

район города, районный центр, целый район или даже область. При этом реализа-

ция ТОР-подхода в пределах территориально-административных границ, является 

наиболее приемлемым, так как позволяет обеспечить долгосрочную устойчивость 

и активное участие местных органов власти. ТОР помогает решать те задачи и про-

блемы развития территории, которые непосредственно влияют на качество жизни 

людей и в решение которых жители активно вовлекаются. То есть ТОР-подход - 

это инструмент, благодаря которому люди сами, повышая и используя свой потен-

циал, через различные формы взаимодействия, управляют процессом развития и 

участвуют в нём. Сегодня, в белорусском контексте, ТОР – это методология и кон-

кретные практики развития человека и местных сообществ для выявления и реше-

ние местных проблем с учетом уникальных особенностей территории. 

Главный посыл ТОР – «делаем вместе» на своей земле, для человека и для 

потомков. Такое понимание процесса ТОР, его принятие и применение позволяет 

создать необходимые условия для всестороннего устойчивого регионального раз-

вития. 



Залог успеха реализации ТОР-подхода лежит в эффективном межсекторном 

взаимодействии представителей местных органов власти, бизнеса, а также неком-

мерческих организаций и инициатив по выявлению, планированию и решению 

местных проблем. 

 

1.2. Назначение Паспорта ТОР Березовского района 

Паспорт ТОР должен рассматриваться как один из инструментов развития 

района, построенный на балансе интересов и потребностей всех субъектов разви-

тия, участвующих в процессе ТОР. Паспорт ТОР – это документ, который разрабо-

тан с участием местных сообществ и направлен на повышение человеческого по-

тенциала, активное участие местных жителей в развитии территории и решении 

местных проблем. В Паспорте ТОР рассматриваются те проблемы, которые могут 

быть реалистично и эффективно разрешены на уровне данной территории совмест-

ными усилиями общественных организаций, местных органов власти, бизнеса, ак-

тивных жителей. 

Методология разработки Паспорта ТОР основывается на четырех основных 

принципах ТОР подхода: 

интегрированность – предполагает, что определенные сообществом про-

блемы и мероприятия для их решения реализуются комплексно и синхронно, с уче-

том разнообразных форм взаимодействия вовлеченных субъектов развития, а 

также различных факторов, характеризующих данную территорию; 

включенность – предполагает, что реализуемые инициативы направлены на 

все население района, а не на интересы отдельной целевой группы;  

участие – предполагает вовлечение всех заинтересованных сторон для реше-

ния определенных в Паспорте ТОР проблем развития территории; 

гибкость – предполагает оперативное реагирование на происходящие внеш-

ние и внутренние изменения, которые могут влиять на характер определенных в 

Паспорте ТОР проблем и механизмы их решений. 

 

В последние 10 лет местные органы власти при участии общественных орга-

низаций и инициативных граждан приложили немало усилий для анализа реаль-

ного положения дел в районе и определения направлений развития. В 2015 году 

была закончена работа по подготовке «Стратегии устойчивого развития района на 

период до 2030 года». Разработка СУР Березовского района позволила комплексно 

подойти к «выявлению и решению проблемных вопросов развития региона, гра-

мотно определить приоритеты и практические шаги, необходимые для обеспечения 

устойчивого развития района в среднесрочной и долгосрочной перспективе». Реа-

лизация стратегии позволит устранить имеющиеся дисбалансы и создать прочный 

фундамент для дальнейшего устойчивого развития на основе модернизации си-

стемы экономических отношений и эффективного управления на всех уровнях, 

обеспечивая при этом баланс между экономическим, социальным и экологически 

безопасным развитием района. В условиях уменьшения доли бюджетного финан-

сирования, реализация стратегии и решение вопросов, связанных с развитием Бе-



рёзовского района, требует применения новых механизмов и инструментов, кото-

рые помогут мобилизовать и эффективно использовать внутренний потенциал рай-

она. 

Одним из таких новых инструментов является территориально-ориентиро-

ванный подход к развитию Берёзовского района. Применение ТОР-подхода в Берё-

зовском районе дает возможность повысить мотивацию и инициативность жителей 

в решении местных проблем. Это в свою очередь позволяет минимизировать неко-

торые негативные тенденции в развитии, благодаря использованию потенциала 

партнерства. Реализация местных инициатив и проектов, основанных на идеи ши-

рокого партнерства жителей, местной власти, бизнеса и общественных организа-

ций является мотивирующим примером того, что позитивные преобразования не 

только можно, но и нужно осуществлять общими усилиями.  

Благодаря участию в проекте «Содействие развитию на местном уровне в Рес-

публике Беларусь» в Берёзовском районе были созданы предпосылки для примене-

ния ТОР-подхода: начала свою работу Местная инициативная группа (МИГ) как 

платформа общественного участия и генерирования идей для территориально-ори-

ентированного развития, получили финансовую поддержку четыре инициативы в 

Первом и шесть инициатив в Основном конкурсах местных инициатив, представи-

тели МИГ и местного сообщества повысили свой потенциал в вопросах анализа 

существующих ситуаций на местах и реализации инициатив, управления, познако-

мились с зарубежным опытом регионального развития во время обучающих поез-

док в Чехию и Германию. 

Паспорт ТОР Берёзовского района – документ, в котором учтены уже имею-

щиеся опыт и разработки по устойчивому развитию, систематизирована практика 

подготовки и реализации местных инициатив и проектов. Это создаёт основу для 

дальнейшей работы в рамках ТОР-подхода на территории района и позволяет вла-

стям, бизнесу, общественным организациям, гражданам и иным заинтересованным 

сторонам, всем вместе, взглянуть на проблемы развития Берёзовского района через 

призму ТОР-подхода и выработать эффективные и инновационные решения в виде 

проектов и инициатив. В паспорте ТОР приоритеты и формулирование видения бу-

дущего развития тесно связаны с положениями «Стратегии устойчивого развития 

Берёзовского района на период до 2030 года». Это даёт возможность более опера-

тивно реагировать на новые потребности, совместно обсуждать и вносить нужные 

коррективы. Постоянная работа над Паспортом ТОР также позволяет местным ор-

ганам власти через диалог найти новых партнеров как внутри района, так и во вне 

для решения насущных проблем, связанных с мобилизацией человеческого потен-

циала и развитием территории. Планирование деятельности по реализации иници-

атив и проектов дает возможность активно работать как со средствами бюджетов 

различных уровней, так и с донорами для привлечения дополнительного финанси-

рования. Это позволяет встроить реализуемые и планируемые к реализации иници-

ативы, и проекты в единую и логичную схему развития района на основе ТОР-под-

хода и с учётом СУР Берёзовского района до 2030 года. 

 



1.3. Формы участия граждан в принятии общественно-значимых решений в Березовском 

районе 

 Активное и добровольное участие граждан в процессах реализации ТОР-под-

хода является одним из важнейших условий успешности его применения. При этом 

важно добиться и эволюции самих форм участия граждан в определении приори-

тетов развития территорий: от простого информирования до получения реальных 

полномочий в принятии окончательных решений. ТОР-подход исходит из того, что 

успешность развития территорий находится в прямой зависимости от заинтересо-

ванного участия местных сообществ в разработке и реализации инициатив и про-

ектов, направленных на повышение человеческого потенциала и развитие террито-

рии. Разработка СУР Берёзовского района, участие в мероприятиях проекта «Со-

действие развитию на местном уровне в Республике Беларусь» позволили создать 

условия для активного вовлечения жителей в принятие значимых для развития рай-

она решений. 

 Базовой формой участия граждан, которая представлена в Берёзовском рай-

оне, является информирование жителей органами власти о принятии тех или иных 

управленческих решений. Районные власти размещают информацию на сайтах ор-

ганов власти, публикуют в СМИ, проводят информационные встречи, информация 

размещается на досках объявлений и информационных стендах местных органов 

власти. Информирование является необходимой основой для достижения более вы-

соких уровней общественного участия. 

Наряду с информированием в Берёзовском районе есть целый ряд, преду-

смотренных законодательством, форм и инструментов, которые позволяют жите-

лям принимать активное участие в решении важных местных проблем. Одной из 

таких форм является институт обращения граждан. Население района имеет воз-

можность обращаться со своими предложениями, заявлениями и жалобами в отдел 

по работе с обращениями граждан и юридических лиц Берёзовского районного ис-

полнительного комитета. Основные проблемы, с которыми обращаются граждане 

в городе, это капитальный ремонт жилых домов, благоустройство дворовых терри-

торий и обустройство дополнительных парковок, обустройство тротуаров. В сель-

ской местности - состояние улиц и дорог, устройство централизованного водоснаб-

жения в деревнях и других сельских населенных пунктах; вопросы уличного осве-

щения; очистка мелиоративных каналов вблизи населенных пунктов; сокращение 

сети почтовых отделений и фельдшерско-акушерских пунктов. 

Для работы с обращениями граждан составляется свод всех поступивших об-

ращений, разрабатываются мероприятия по их исполнению с указанием исполни-

телей. Не реже одного раза в полугодие на заседаниях райисполкома заслушивается 

отчет о проделанной работе. Институт обращения граждан в местные органы вла-

сти – форма общественного участия, при которой жители транслируют свои идеи, 

потребности, желания, требования и критику в сторону органов власти. Местные 

власти принимают решения с учетом мнения жителей, однако, жители не являются 

непосредственными участниками процесса принятия решения. Институт обраще-

ния граждан это одна из формализованных форм общественного участия для при-

нятия органами власти Берёзовского района управленческих решений, а также ис-

точник идей для разработки и реализации инициатив и проектов. 



Еще одной формой общественного участия, распространенной преимуще-

ственно в сельских населенных пунктах Берёзовского района, являются сходы (со-

брания), которые проводятся по инициативе местного населения. Эти сходы совме-

щают формат участия граждан в решении вопросов обеспечения жизнедеятельно-

сти местного населения и взаимодействия с органами власти. Сельские жители при-

глашают на эти собрания специалистов различных служб района: депутатов район-

ного и сельских советов, работников районной исполнительной власти, земле-

устроительной службы, районного отдела по чрезвычайным ситуациям, центра ги-

гиены и эпидемиологии и иных служб по необходимости. Они поднимают такие 

вопросы как водоснабжение, содержание дорог, благоустройство населенных 

пунктов, торговое обслуживание и другие. Эти собрания проводятся председателем 

сельского исполкома, депутатами районного и базового уровня, а также непосред-

ственно председателем Совета. Они проводятся по мере необходимости, но не реже 

раза в год. Все рассматриваемые на собраниях проблемы являются наказами изби-

рателей. О решении тех или иных вопросов из числа наказов населения депутаты и 

председатель Совета отчитываются на очередном собрании и в СМИ. Эта форма 

общественного участия позволяет инициировать диалог, обмен аргументами, со-

действует взаимному объяснению позиций по тому или иному вопросу.  

Характерной для Берёзовского района формой общественного участия молодёжи в 

принятии общественно-значимых решений является проведение конкурса проек-

тов «Если бы я был главой района». Уже реализован проект по благоустройству 

«Солнечные часы». 

Традиционные ежегодные экскурсии-встречи учащейся молодёжи с предста-

вителями местной власти позволяют молодым людям приобрести опыт и навыки 

эффективной общественно-политической деятельности. Молодежь Берёзовского 

района учится определять общественно-значимые проблемы и находить эффектив-

ные решения с учетом интересов и потребностей всех заинтересованных сторон. 

В рамках участия в проекте «Содействие развитию на местном уровне в Рес-

публике Беларусь», финансируемого Европейским Союзом и реализуемого Про-

граммой развития ООН (ПРООН) в соответствии с Меморандумом о взаимопони-

мании между Программой развития Организации Объединенных Наций и Берёзов-

ским районным исполнительным комитетом создана местная инициативная группа 

по территориально-ориентированному развитию Берёзовского района (МИГ). 

МИГ действует на основании Положения, является консультативным сове-

щательным органом при райисполкоме и осуществляет свою деятельность на об-

щественных началах, ее решения носят рекомендательный характер.  

Организационно-техническое сопровождение деятельности обеспечивается 

райисполкомом и участниками инициативной группы на добровольной основе. Це-

лью деятельности инициативной группы является содействие реализации идей и 

принципов территориально-ориентированного развития через создание партнер-

ских отношений между органами власти, коммерческими и некоммерческими ор-

ганизациями, средствами массовой информации и широкими слоями общественно-

сти. В перспективе, деятельность МИГ наряду с другими инструментами, станет 



основой для качественно иной формы общественного участия – партнерства, кото-

рое предусматривает равноценную позицию всех заинтересованных сторон в про-

цессе принятия общественно-значимых решений. 

  



2. Особенности развития Берёзовского района 

2.1. Характерные особенности Березовского района 

 Березовский район располагается на юго-западе Республики Беларусь и 

имеет выгодное географическое положение. Через территорию района проходят 

важные международные транспортные магистрали: автомагистраль М1/Е30 «Бер-

лин-Брест-Москва» и железная дорога «Москва- Варшава-Берлин». Площадь рай-

она – 1412 кв. км. Протяженность с запада на восток – 48 км, с севера на юг – 41 

км. 

 Численность населения района составляет 63338человек (на 01.01.2017), в 
том числе городского–41872 и сельского–21466 человек. В районе два города – 
г. Береза, административный центр района с населением 29451 человек, и г. Бе-
лоозерск, город районного подчинения, с населением 12421 человек. В районе 
111 населённых пунктов, из которых 15 имеют статус агрогородков. В админи-
стративном отношении район разделен на 11 сельских советов, 1 городской (г. 
Белоозерск),1 районный (г. Береза). В течение последних 10 лет сохраняется 
устойчивый отток населения из района. В основном уезжает молодежь, а это 
влияет на тенденцию «старения населения района». Особенно сильно про-
цессы старения выражены в сельской местности. 

 В процессе подготовки СУР Берёзовского района, был проведен SWOT-ана-

лиз, собран и проанализирован большой объем фактических материалов. С целью 

выявления основных приоритетов и характерных особенностей развития района, 

членами Местной инициативной группы по территориально-ориентированному 

развитию совместно со специалистами районного исполнительного комитета про-

веден анализ потребностей сообществ. С учётом мнений жителей различных насе-

ленных пунктов была сделана приоритезация потребностей района, а также про-

анализированы местные инициативы, разработанные в рамках территориально-

ориентированного развития Берёзовского района. Ниже представлены основные 

выводы, основанные на результатах проделанной работы. 

 Экономика района многоотраслевая. Березовщина является одним из наибо-

лее индустриально развитых районов Брестской области. Промышленность рай-

она представлена 19 предприятиями, действуют 11 сельскохозяйственных и 6 

строительных организаций. Около 40% выпускаемой промышленными органи-

зациями района экспортируется в 36 стран мира. За последние десятилетние 

экспорт товаров возрос в 2,3 раза, экспорт услуг–в 2 раза. Торговые марки: 

ОАО «Березовский сыродельный комбинат»- «Берёзка», «Мумуся», «Пре-

зент», «Активил»; ОАО «Березастройматериалы» - «Beryozaceramica», 

«Belani»; ОАО «Березовский мясоконсервный комбинат» - «Сябрукі», «Све-

Жина», «Густ» и другие, известны не только в Беларуси, но и зарубежом. 

 В районе наработан опыт привлечения иностранных инвестиций, создана 

обстановка доброжелательного отношения к инвесторам, оперативно реша-

ются вопросы требующие вмешательства или содействия райисполкома, рай-

онных служб. На территории района сосредоточены предприятия, от которых 

зависит экономическая, энергетическая и продовольственная безопасность не 

только района, но и области в целом (Березовская ГРЭС, ОАО «Березовский 



сыродельный комбинат», ОАО «Березовский мясоконсервный комбинат»). 

ОАО «Опытный рыбхоз «Селец» является крупнейшим рыбоводческим хо-

зяйством в Республике Беларусь как по занимаемым площадям для выращи-

вания рыбы, так и по количеству товарной рыбы, предлагаемой для реализа-

ции. 

 Важную роль в социально-экономическом развитии Березовского района 

играют субъекты малого и среднего бизнеса. Сегодня это перспективно раз-

вивающийся сектор экономики, постепенно увеличивающий свой вклад в 

обеспечение общего экономического роста. По состоянию на 1 января 2017 года 

в районе на налоговом учете состояло 1352 индивидуальных предпринимателей и 

335 организаций малого и среднего бизнеса.  

 В районе постоянно проводится целенаправленная работа с населением 
по совершенствованию природопользования, стабилизации экологической об-
становки, экологическому просвещению и информированию. Разработан и ре-
ализуется районный план мероприятий по наведению порядка на земле и бла-
гоустройству территорий населенных пунктов. План включает мероприятия 
по рекультивации неиспользуемых карьеров, надлежащее пользование сель-
скохозяйственными объектами, проведение мероприятий по регулированию 
численности борщевика Сосновского, благоустройству и озеленению населен-
ных пунктов, обустройству мест отдыха, поддержанию в надлежащем состоя-
нии мемориальных комплексов, мест боевой и воинской славы, захоронений 
воинов и партизан Великой Отечественной войны и кладбищ, обеспечение ор-
ганизаций жилищно-коммунального хозяйства техникой для сбора и вывоза 
ТКО и другие. 

 В 2015 году Березовский район присоединился к Пакту мэров, взяв на 
себя обязательства снизить к 2020 году на 20% выбросы парниковых газов 
в атмосферу. Этому будут способствовать реконструкция воздухоочистного 
оборудования на ОАО «Березастройматериалы» и ОАО «Берёзовский КСИ» 
(до 490 тонн в год), автоматизированная система контроля за выбросами за-
грязняющих веществ в атмосферный воздух на предприятии СООО «Белин-
вестторг-Сплав». В рамках мероприятий местных инициатив Основного 
конкурса проекта «Содействие развитию на местном уровне в Республике 
Беларусь» будет проведена модернизация полей фильтрации на территории 
Споровского сельсовета, заменено уличное освещение в трех населенных 
пунктах Стригинского сельсвоета. 

 В целях внедрения и распространения инноваций в сфере энерго и ре-
сурсосбережения в Березовском районе уже используются биогазовая уста-
новка, солнечные панели и солнечные коллекторы, широко применяется 
тепловая реновация зданий и замена старых котлов н аэнергосберегающие 
котлы на местных видах топлива. 

 Особое место среди природоохранных территорий района занимает массив 
низинных болот «Споровский» (общей площадью 11288 га), который является 
уникальным по площади и естественной сохранности для центральной части Ев-
ропы и представляет собой одно из крупнейших низинных болот Полесья. Он 



обеспечивает благоприятные условия для сохранения целого ряда редких и уни-
кальных видов растений и животных, находящихся под угрозой исчезновения. 
Так, низинные болота заказника являются одним из крупнейших в Европе место-
обитанием вертлявой камышевки, глобально исчезающего вида. Поэтому, Респуб-
ликанский биологический заказник «Споровский» является первой территорией в 
Республике Беларусь, получившей в 1999 году международный статус Рамсарских 
угодий. Сегодня на территории заказника «Споровский» действует 5 турист-
ско-экскурсионных маршрутов и экологических троп, ведется мониторинг вы-
бросов парниковых газов, грунтовых и поверхностных вод, популяций верт-
лявой камышевки, коростеля, дупеля. Передано под охрану 94 места обитания 
и произрастания редких видов животных и растений. В 2017 году заказник по-
сетило около 3,7 тыс. туристов. 

 Много внимания в районе уделяется и социальной сфере. Район распо-
лагает развитой сетью учреждений здравоохранения, как в городах, так и в 
сельской местности. Жители района имеют возможность своевременного по-
лучения квалифицированной медицинской помощи на базе, Березовской цен-
тральной районной больницей им. Э.Э. Вержбицкого (301 койка с поликлини-
кой на 730 посещений в смену), филиалом № 1 «Белоозерская городская боль-
ница» (160 коек с поликлиникой на 600 посещений), тремя участковыми боль-
ницами, Малечской больницей сестринского ухода, 5 врачебными амбулато-
риями, 19 ФАПами. При этом недостаток врачей и медицинского персонала сни-
жает уровень и качество медицинского обслуживания в районе. Приоритетными 
задачами для системы здравоохранения района становятся усиление работы 
по адресной направленности программ профилактики и лечения, развитие ав-
томатизированной системы управления и передачи информации как внутри 
системы здравоохранения района, так и непосредственно местному населению 
и обратно (SMART-технологии). Важным является привлечение и закрепле-
ние в районе высококвалифицированных специалистов, улучшение качества и 
доступности медицинских услуг, основанных на современных технологиях и 
проводимых на современном оборудовании, позволяющем получать консульта-
тивную поддержку от ведущих областных и республиканских медицинских 
центров в режиме реального времени. 

Сеть учреждений образования спорта Березовского района включает 59 

районных учреждений образования со средней наполняемостью классов 18 

учащихся, 3 учреждения образования областного подчинения, 7 специализиро-

ванных спортивных учреждений и объектов. В сфере образования в последние 

годы значительно активизировалась инновационная деятельность. Шесть учрежде-

ний образования с сентября 2017 года по приказу Министерства образования Рес-

публики Беларусь реализуют инновационные проекты. 

2017 - 2019 «Внедрение модели формирования предпринимательской куль-

туры обучающихся через организацию сетевых бизнес-сообществ «учащиеся-сту-

денты» на базе Песковской СШ». 

2017 - 2019 «Внедрение модели организации образовательных практик в ин-

тересах устойчивого развития с целью формирования творческого потенциала 

обучающихся» на базе Здитовской СШ. 



2017 - 2019 «Внедрение модели использования когнотехнологий (технологии 

дополненной реальности) с целью формирования гражданско-патриотической 

компетентности учащихся» на базе гимназии г.Белоозёрска. 

2017 - 2019 «Внедрение модели формирования нравственных ценностных 

ориентаций учащихся посредством организации волонтерской деятельности в си-

стеме взаимодействия учреждений образования, детских и молодёжных объеди-

нений». на базе СШ №3 г.Березы. 

2017 - 2019 «Внедрение модели программно-методического обеспечения об-

разовательного процесса для групп кратковременного пребывания детей в учре-

ждениях дошкольного образования» на базе я/с №4 г. Березы. 

2016 – 2018 «Внедрение модели организации процесса патриотического вос-

питания детей дошкольного возраста в учреждении дошкольного образования» на 

базе я/с №10 г .Березы. 

2017-2018 - работа региональной Научной Лавки «Ресурсный центр – Зди-

товская СШ» 

Планируется внедрение инициатив: 

2018 – Создание музейной экспозиции под открытым небом «Историко-

культурное наследие Березовского района» (СШ№3 г. Березы).  

2018 – Тренажер для скалолазания, Центр туризма.  

За последние пять лет школьники района совместно со своими наставни-
ками на олимпиадах по учебным предметам завоевали 62 областных и 10 рес-
публиканских дипломов, 12 учащихся и 2 студента стали стипендиатами Спе-
циального фонда Президента Республики Беларусь по социальной поддержке 
одаренных учащихся и студентов. На протяжении последних четырёх лет 
район лидирует в области по количеству выпускников, продолживших обуче-
ние в вузах Республики Беларусь (2015год–57,6%). 

На базе УО «Березовский государственный профессиональный лицей 
строителей» г. Береза (обучается около 300 человек) и УО «Белоозерский гос-
ударственный профессионально-технический колледж электротехники» г. Бе-
лоозерск (обучается 422 человека) ведется подготовка специалистов по рабо-
чим профессиям в сфере строительства, электроники, ремонта автомобилей. 
Данные рабочие специальности востребованы не только на предприятиях рай-
она, но и за его пределами. В рамках проекта «Содействие развитию на местном 
уровне в Республике Беларусь» инициатива УО «Белоозерский ГПТКэ» «Энер-
госбережение не экономия, а разумное потребление» получила финансовую 
поддержку и была успешно реализована. Цель данной инициативы – создание 
действующего учебного центра по использованию энергосберегающих техно-
логий для популяризации идей энерго и ресурсосбережения. 

Из года в год в районе все больше внимания уделяется развитию туризма и 
совершенствованию туристической инфраструктуры. Наиболее распространён-
ными являются экологический, охотничий, сельский, гастрономический, куль-
турно-этнографический и спортивный виды туризма. На 01.01.2018 г. в районе 
действует 13 агроусадеб, 7 туристических предприятий, 3 дома охотника и рыбо-
лова, 1 туристическая база, 1 оздоровительный центр, 5 зон отдыха, 2 заказника, 2 



музея, 4 гостиницы, 2 охотничьих хозяйства. К основным туристическим объек-
там Березовского района, которые формируют действующие туристические 
маршруты, относятся: 

Березовский районный историко-краеведческий музей, Галерея искусств, 

Памятник на братской могиле советских воинов и партизан, Березовская ГРЭС 

им. 50-летияБССР, Мемориальный комплекс «Здитовская оборона», в д. Зди-

тово, Урочище Бронная Гора (место массового уничтожения советских граж-

дан в годы Великой Отечественной войны), Монастырь картузианцев (1648–

1680гг.), Исторический музей «Край партизанский», ГУО «Гимназия г. Бело-

зерска», Республиканский биологический заказник «Споровский», духовно – 

патриотический комплекс г. Береза, фрагменты бывшего усадебно-паркового ком-

плекса в д. Старые Пески, памятники архитектуры, занесённые в Государственный 

список историко-культурного наследия Беларуси: костёл Святого Алексея (аг. Се-

лец), костёл Святой Девы Марии (д. Сигневичи), Свято-Николаевская церковь (д. 

Черняково), Свято-Петропавловская церковь (г. Береза). Названные объекты де-

лают Березовский район привлекательным и могут быть включены в республи-

канские туристические маршруты. 

Развитию туризма способствовали как инициативность местного населе-
ния, так и реализация проектов. В результате была улучшена материальная 
база туристических объектов, разработаны документы, повышен потенциал 
участников и заинтересованных сторон. В рамках проекта «Местное предпри-
нимательство и экономическое развитие», финансируемого USAID и реализо-
ванного ПРООН, основанного на природном потенциале (водно-болотные си-
стемы, национальные традиции), разработана Стратегия экотуризма дестина-
ции «Долина реки Ясельда», охватывающая территории Березовского и Дро-
гичинского районов Брестской области. Природно-экологический потенциал 
региона уникален, здесь начинаются крупнейшие болотные массивы Ясель-
динско-Слуцкой низменности, а по общей площади акватории водных объек-
тов этот регион Белорусского Полесья самый «водоемный».  

 Наличие современных спортивных объектов способствует развитию 
спортивного туризма в районе. Это позволяет задействовать не только спортив-
ные объекты, но и обеспечить загрузку всей системы туризма в Березовском 
районе. Развитие данного вида туризма нуждается в маркетинговом продвиже-
нии. 

 Березовский районный центр туризма и краеведения детей и молодежи 
активно продвигает детско-юношеский туризм. В центре 9 туристско-краевед-
ческих объединений, в которых занимается 135 детей. 

 Культурно-этнографический туризм района имеет огромный потенциал, 
но он не используется в полную меру. С одной стороны, нет ресурсов для ре-
конструкции широко известных памятников культуры, с другой стороны, необ-
ходимо усиление информационной работы о нематериальном наследии Бере-
зовского района, а также увеличение числа «малых и больших» событийных 
мероприятий в районе. 



 Социальная поддержка граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситу-
ации, является важным приоритетом в работе районных органов власти. В рай-
оне работают Дом социальных услуг (д. Пересудовичи) и три социальных 
пункта: в д. Мостыки, д. Панасовичи, д. Батарея, где для пожилых людей про-
водятся богослужения, оказываются медицинские услуги, организовываются 
культурно-массовые мероприятия. Ключевую организационную, практиче-
скую и методическую деятельность по социальному обслуживанию и оказанию 
социальных услуг гражданам (семьям), оказавшимся в трудной жизненной си-
туации, играет государственное учреждение «Березовский территориальный 
центр социального обслуживания населения». На учете в центре состоит 17186 
человек, среди которых одиноких граждан пожилого возраста – 697, инвалидов 
– 3136, детей-инвалидов – 261, молодых инвалидов–193, инвалидов-колясоч-
ников–152. 

 Для решения экологических, социальных и экономических проблем за 
последние два десятка лет в районе реализовано более 30 малых и крупных 
проектов, которые финансировались ПРООН, ЕС, Программой малых грантов 
ГЭФ, Программой поддержки Беларуси Федерального правительства Герма-
нии, Агентством США по международному развитию (USAID), международ-
ными и зарубежными фондами по сохранению биоразнообразия и многими 
другими организациями. (Приложение№1). 

 Но несмотря большое количество реализованных проектов, на значительную 

долю бюджетных средств, выделяемых на социальную сферу, тенденция недофи-

нансирования системы образования, здравоохранения и всей социальной сферы со-

храняется. Возможности дополнительного финансирования социальных проектов 

на территории района могут быть расширены за счет участия в государственных 

программах, проектах международной технической помощи и иностранной безвоз-

мездной помощи. Важными вызовами для развития социальной сферы района бу-

дут оставаться несовершенство нормативно-правовой базы по оказанию спонсор-

ской помощи и отток квалицированных кадров в другие города. 

 В ходе SWOT анализа и оценки потребностей местных сообществ, проведен-

ной членами Местной инициативной группы Берёзовского района, выявлены про-

блемы, существенно влияющие на процессы развития: низкая конкурентоспособ-

ность продукции промышленности района (кроме пищевой и электроэнергетиче-

ской), пессимистичные настроения населения в отношении экономического буду-

щего, уровень развития предпринимательства не одинаков во всех сферах эконо-

мики и сферы услуг района, продолжающаяся тенденция старения населения и тру-

довая миграция в пределах страны, низкая обеспеченность врачами и средним ме-

дицинским персоналом при наличии достаточного количества амбулаторно-поли-

клинических учреждений в районе, территориальная неравномерность уровня 

обеспеченности социальной инфраструктурой, недостаточная информированность 

населения о правилах создания и ведения бизнеса; потребность в капитальном ре-

монте и тепловой модернизации многих жилых домов, не хватает социального жи-

лья и низкая заработная плата молодых специалистов, неудовлетворительное сани-

тарное состояние парковых и зеленых зон, водоемов, ветхое состояние многих па-

мятников архитектуры и истории, недофинансирование системы образования и 



здравоохранения, как следствие, низкие зарплаты в данных сферах и недостаток 

квалифицированных педагогов и врачей-специалистов, потребность в модерниза-

ции спортивных сооружений и площадок, потенциал туристических объектов рай-

она (природных, исторических, культурных) используется не в полной мере. 

 Попытки минимизации вышеназванных проблем были предприняты в ходе 

проведения 1-го и Основного конкурсов местных инициатив Березовского района. 

В основу разработки идей инициатив также были заложены принципы ТОР-под-

хода: общественное участие и выстраивание эффективных партнерств, опора на 

уникальные характеристики и потенциал жителей, местных органов власти, обще-

ственных организаций и частного бизнеса. Десять местных инициатив получили 

финансирование в рамках реализации проекта «Содействие развитию на местном 

уровне в Республики Беларусь», финансируемого Европейским Союзом и реализу-

емого Программой Развития ООН. Местные инициативы были направлены на раз-

витие экологического земледелия и кооперацию владельцев личных подсобных хо-

зяйств, внедрение здоровье-сберегающих технологий и продвижение здорового об-

раза жизни на сельских территориях, профориентацию и развитие предпринима-

тельства среди школьников и молодежи, развитие инструментов поддержки и раз-

вития инициатив местных сообществ, внедрение новых технологий в процессы ре-

абилитации людей пожилого возраста, детей и молодежи с особыми потребно-

стями. 

 

2.2. Видение будущего развития Березовского района 

 

В будущем Березовский район должен стать территорией безопасного, ком-

фортного проживания и широких возможностей для самореализации во всех сфе-

рах жизнедеятельности человека. На практике это будет означать: 

• территория с комфортными условиями и высоким качеством жизни; 

• в развитии приоритетными являются принципы сохранения окружаю-

щей среды и экологической безопасности во всех сферах жизнедеятель-

ности; 

• район, где на основе уважения общечеловеческих ценностей, созданы 

 равные возможности для всех категорий граждан; 

• развитие инноваций и применения их на практике; 

• сохранение культурного и исторического наследия; 

• лидер Брестской области по устойчивому развитию среди районов (на 

 данный момент мы лидеры); 

•  все преобразования на территории района делаются на основе учета 

мнений местных жителей и с их непосредственным участием. 

  



3. Реализация ТОР-подхода в Березовском районе. 

3.1. Приоритеты развития Березовского района. 

 

 Определение приоритетов развития района было начато в процессе подго-

товки «СУР Березовского района на период до 2030 года» и базировалось, во-пер-

вых, на оценке природно-ресурсного и социально-экономического потенциала, во-

вторых, на выявлении существующих проблем региона с позиций концепции 

устойчивого развития, в-третьих, на учете разработанных и реализуемых в настоя-

щее время и в перспективе международных, республиканских и областных про-

грамм и проектов по различным направлениям. Исключительно важными при раз-

работке стратегии устойчивого развития Березовского района стали документы 

местного уровня, касающиеся развития как всего района, так и его отдельных тер-

риториально-административных единиц, а именно: 

Программа социально-экономического развития Березовского района на 

 период 2016-2020 годов; 

Концепция ТОР Березовского района 2016 года; 

Стратегия устойчивого развития Белоозерского сельского совета, 2010 год 

 (Проект ПРООН); 

Стратегия экотуризма дестинации «Долина реки Ясельда» (Проект 

 USAID/ПРООН); 

Школьная Местная повестка-21 (Здитово); 

План экологических действий Березовского района (Проект ЦЭР); 

Стратегия устойчивого развития Споровского сельского совета «Школа + де

 ревня: вместе к устойчивому развитию» (Проект IBB); 

Местная инициативная группа продолжила работу в этом направлении. При 

активным участии жителей Березовского района были проведены опросы социаль-

ных потребностей сообществ и актуализированы следующие проблемные направ-

ления территориально-ориентированного развития: благоустройство и развитие 

инфраструктуры города и района, создание условий для занятий спортом, развитие 

туризма, организация досуга, сохранение культурного наследия и традиций, сохра-

нение экологии и биоразнообразия, повышение качества медицинского обслужи-

вания, обеспечение занятости и достойного уровня зарплаты, в том числе, людей с 

инвалидностью. 

С учетом специфики развития района, документа СУР Березовского района, 

и результатов работы местной инициативной группы было принято решение вклю-

чить в паспорт ТОР следующие приоритеты развития района: 

 

Приоритет 1. Содействие развитию предпринимательства и обеспечение занято-

сти населения 

 Индикаторы: 

 Наличие на территории района системы дополнительного образования по орга-

низации бизнеса; 

 Повышение уровня доходов населения; 

 Создание и развитие сельскохозяйственных потребительских кооперативов; 



 Качество и конкурентоспособность продукции, выпускаемой на территории 

района соответствует уровню европейских стандартов (к 2025 году 90% всей 

продукции); 

 Доля жителей района в разбивке по полу, возрасту и наличию инвалидности, 

которые оценивают условия жизни в районе как комфортные и современные (к 

2025 году, согласно опросам общественного мнения, не менее 70% жителей); 

 Доля поступлений в районный бюджет от малого и среднего бизнеса (к 2025 

году увеличиться на 3% по отношению к поступлениям в бюджет за 2016 год); 

 

Приоритет 2. Содействие повышению качества, доступности медицинских и со-

циальных услуг 

 Индикаторы: 

 Сокращение затрат на выплаты по больничным листам; 

 Увеличение объема привлеченных средств на социальную сферу и ЖКХ 

 Количество социальных предприятий и спектр их деятельности (к 2025 году на 

территории района осуществляет деятельность не менее 3 новых социальных 

предприятий); 

 НКО активно участвуют в социальных проектах; 

 Укомплектованность учреждений здравоохранения района высококвалифици-

рованными специалистами; 

 Доступность и качество в получении платных и бесплатных видов медицинской 

помощи; 

 

Приоритет 3. Содействие повышению туристической привлекательности района 

Индикаторы: 

 К 2025 году увеличилось на 30% количество туристов по отношению к количе-

ству за 2017 год; 

 Количество восстановленных и отреставрированных объектов культурного и 

исторического наследия; 

 Развитие придорожного сервиса (создание не менее 2 дополнительных объек-

тов); 

 Привлечение инвестиций на развитие туризма в районе; 

 

3.2. Задачи приоритетных направлений и их показатели 

 

Приоритет 1. Содействие развитию предпринимательства и обеспечение занятости 

населения. 

 Задачи: Индикаторы: 

1.1. Вовлечения представителей 

бизнеса, общественных органи-

заций и активных жителей в 

 Регулярность заседаний Мест-

ной инициативной группы по 

ТОР (не реже 1 раза в 6 меся-

цев); 



процессы принятия решений на 

местном 

 

 Численный и качественный состав 

членов Местной инициативной 

группы по ТОР (не менее 20 человек, 

равные доли представительства биз-

неса, местных органов власти, обще-

ственных организаций и активных жи-

телей района); 

 Количество заявок, подготовленных и 

поданных для участия в конкурсах 

проектов и инициатив (в период 2018-

2025 годы – не менее 5 заявок в год);  

 Доля софинансирования со стороны 

бизнеса, местных органов власти, 

учреждений и других партнеров для 

реализации проектов, и инициатив на 

территории района (не менее 20%); 

 Наличие Совета по устойчивому раз-

витию; 

 Регулярность проведения оценки по-

требностей местного населения (не 

реже чем 2 раза в год). 

 

1.2. Развитие активности местных 

НКО в реализации ТОР Берё-

зовского района 

 

 Ежегодное (период 2018-2025 годы) 

количество проектов/инициатив, со-

действующих ТОР и реализуемых на 

территории района (не менее 2-х про-

ектов/инициатив); 

 Доля софинансирования со стороны 

бизнеса, местных органов власти, 

учреждений и других партнеров для 

реализации проектов, и инициатив, 

направленных на ТОР района (не ме-

нее 20%); 

 Количество экспертов ежегодно (пе-

риод 2018-2025 годы) привлекаемых в 

качестве консультантов по вопросам 

территориально-ориентированного 

развития (не менее 4-х). 

 

1.3. Совершенствовать систему по-

вышения квалификации и про-

граммы дополнительного обра-

зования взрослых  

 Наличие на территории района образо-

вательных центров для взрослых (не 

менее 4-х к 2025 году); 



 Мониторинг качества образования и 

применения полученных знаний в 

практической деятельности; 

 Количество участников в проведении 

оценки потребностей в повышении 

квалификации и дополнительном об-

разовании взрослых в разбивке по 

полу, возрасту, статусу занятости и 

наличию инвалидности (не менее 50 

человек в 2018 году); 

 Количество жителей, охваченных про-

граммами дополнительного образова-

ния взрослых (к 2025 году охвачено не 

менее 300 человек). 

 

 

1.4. Создание новых рабочих мест 

с учетом потенциальных воз-

можностей и потребностей 

района 

 Количество КФХ на территории рай-

она к 2025 году увеличиться на 5% по 

отношению к количеству в 2017 году; 

 Количество людей, занятых на приуса-

дебных участках и получающих до-

полнительный доход увеличилось к 

2025 году на 30% по отношению к ко-

личеству 2017 году; 

 Количество новых рабочих мест в 

сельской местности (не менее 100 но-

вых рабочих мест к 2025 году по отно-

шению к количеству в 2017 году); 

 Создание новых и развитие действую-

щих предприятий МСБ на территории 

района. 

 

 

 

Приоритет 2. Содействие повышению качества, доступности медицинских и соци-

альных услуг. 

 Задачи: Индикаторы: 

2.1. Развитие сети и материально-

технической базы медицинских 

и социальных учреждений рай-

она 

 Увеличение количества коек в днев-

ных стационарах;  

 Ввод в эксплуатацию современного 

медицинского оборудования; 

 Внедрение удаленных систем диагно-

стирования и лечения больных; 



 Модернизация условий работы участ-

ковых врачей, профильных специали-

стов; 

 Внедрение современных технологий и 

оборудования в реабилитационные 

программы для различных категорий; 

 Снижение стоимости платных услуг. 

2.2. Формирование здорового об-

раза жизни у населения района 
 Увеличение количества людей всех 

возрастов, регулярно посещающих 

спортивные и оздоровительные заня-

тия; 

 Снижение количества выплат по боль-

ничным листам; 

 Уменьшение травматизма в быту и на 

производстве; 

 Снижение количества алко-наркозави-

симых в районе, особенно среди моло-

дёжи. 

2.3. Повышение квалификации ра-

ботников системы здравоохра-

нении и социальной сферы 

 Увеличение числа работников с выс-

шим образованием; 

 Молодые специалисты остаются рабо-

тать в районе; 

 Проведение конкурсов профессио-

нального мастерства; 

 Увеличение перечня сложных опера-

ций, которые проводятся в медицин-

ских учреждениях района. 

2.4. Развитие рынка социальных 

услуг, оказываемых предприя-

тиями МСБ и НКО 

 Количество социальных предприятий 

на территории Берёзовского района (к 

2025 году – не менее 3-х); 

 Количество проектов/инициатив, 

направленных на развитие социаль-

ного предпринимательства на террито-

рии Берёзовского района (не менее 5 

проектов/инициатив реализовано к 

2025 году); 

 Доля финансового участия местного 

бизнеса/ органов власти, а также 

средств, собранных в рамках 

краудфандинговых кампаний в реали-

зации проектов/инициатив, направлен-

ных на развитие социально предпри-

нимательства (не менее 30%). 

 



 

Приоритет 3. Повышение туристической привлекательности района. 

 

 Задачи: Индикаторы: 

3.1. Усовершенствовать инфра-

структуру для оказания тури-

стических услуг 

 Количество новых платных туристи-

ческих стоянок и зон отдыха (к 2025 

году – не менее 5); 

 Проведена реконструкция туристиче-

ских объектов; 

 Развитие придорожного сервиса (к 

2025 году – не менее 7); 

 Количество туристических маршрутов 

(к 2025 году не менее 5-ти, включая 1 

маршрут для экстремального ту-

ризма); 

 Количество агроусадеб, действующих 

на основании базовых стандартов ка-

чества и имеющих специализацию и 

/или программы (к 2025 году – не ме-

нее 12). 

 

3.2. Реализовать комплекс меропри-

ятий, содействующих продви-

жению туристических продук-

тов Березовского района на 

внутреннем и международном 

рынках 

 

 Наличие концепции развития туристи-

ческой сферы (концепция разработана 

к концу 2018 года); 

 Доля иностранных туристов, посеща-

ющих Берёзовский район (к 2025 году 

выросла на 50% по отношению к доле 

в 2017 году);  

 Ежегодное Количество мероприятий 

направленных на продвижение тури-

стических продуктов Берёзовского 

района (в период 2018-2025 годы – не 

менее 20 мероприятий в год);   

 Ежегодное количество организован-

ных промо-туров и распространённой 

промо-продукции (в период 2018-2025 

год – не менее 2-х промо-туров в год, 

не менее 1000 единиц промо-продук-

ции в год). 

 



 

3.3. План действий 
 

Приоритет 1. Содействие развитию предпринимательства и обеспечение занятости населения 

Задача 1.1. Вовлечения представителей бизнеса, общественных организаций и активных жителей в процессы принятия реше-

ний на местном уровне 

 

Мероприятия  Период 

реализа-

ции 

Результаты Целевые группы Ожидаемый ре-

зультат-эффект 

Ответственные 

за реализацию  

1.1.1.  Проведение за-

седаний местной 

инициативной 

группы по террито-

риально-ориенти-

рованному разви-

тию. 

 

2017-2025  

 

Не менее 2-х заседаний в 

год. Отчеты/презентации 

о реализации мероприя-

тий Паспорта ТОР. 

Представители 

бизнеса, органов 

местной власти, 

специалисты 

учреждений, со-

трудники НКО, 

лидеры местных 

сообществ. 

Местная инициатив-

ная группа вовле-

чена в процесс при-

нятия решений по 

ключевым вопросам 

социально-экономи-

ческого развития 

района.  

Берёзовский рай-

онный исполни-

тельный комитет; 

члены Местной 

инициативной 

группы по терри-

ториально-ориен-

тированному раз-

витию. 

1.1.2. Проведение 

оценки потребно-

стей местного насе-

ления. 

2017-2025  

Не реже 2 

раз в год 

Ежегодно проведено не 

менее 20 зонтичных 

встреч. Общее количество 

участников не менее 400 

человек. 

Жители района, 

представители со-

циальных и про-

фессиональных 

групп.  

Новые идеи для 

проектов и инициа-

тив. Основания для 

пересмотра приори-

тетов и деятельно-

сти в рамках пас-

порта ТОР. 

Члены Местной 

инициативной 

группы по терри-

ториально-ориен-

тированному раз-

витию. 

1.1.3. Создание и 

функционирование 

2018- 2025 

 

Создан и функционирует 

Совет по устойчивому 

Представители 

органов местной 

Постоянный мони-

торинг стратегии 

Берёзовский рай-

онный исполни-

тельный комитет. 



Совета по устойчи-

вому развитию Бе-

рёзовского района. 

развитию Берёзовского 

района 

власти, специали-

сты учреждений, 

сотрудники НКО, 

лидеры местных 

сообществ. 

устойчивого разви-

тия Берёзовского 

района. 

1.1.4. Создание Фонда 

внедрения инноваций 

в сфере «зеленой эко-

номики». 

2018-2020  Создан и начал работу 

Фонд.  

Местное населе-

ние, бизнес сооб-

щества 

Принципы «зеленой 

экономики» приме-

няются в хозяй-

ственной деятельно-

сти 

Берёзовский рай-

онный исполни-

тельный комитет 

Задача 1.2. Развитие активности местных НКО в реализации ТОР Берёзовского района. 

 

1.2.1. Разработка про-

ектов/инициатив и 

написание заявок на 

конкурсы междуна-

родных организаций и 

доноров. 

2018-2025 Не менее 5 проектов и 

инициатив разработано 

ежегодно. Написанные за-

явки поданы для участия 

в конкурсах международ-

ных организаций и доно-

ров.  

Представители 

международных 

организаций и до-

норских структур. 

Ежегодно не менее 

2-х партнерских 

проектов/инициа-

тив, содействующих 

устойчивому разви-

тию района, реали-

зуются на террито-

рии района неком-

мерческими органи-

зациями. 

Берёзовский рай-

онный исполни-

тельный комитет; 

некоммерческие 

организации; 

учреждения, ра-

ботающие на тер-

ритории Берёзов-

ского района.  

1.2.2. Ежегодное про-

ведение Ярмарки 

местных инициатив 

для некоммерческих 

организаций и их 

партнеров 

2018-

20125 

Не менее 40 местных ини-

циатив ежегодно пред-

ставлены на Ярмарке. Раз-

работаны и реализуются 

проекты и инициативы в 

сфере ТОР. 

НКО, местное 

население, пред-

ставители МСБ 

Увеличение влия-

ния и вклада неком-

мерческих организа-

ций и их партнеров 

в территориально-

ориентированное 

развитие Берёзов-

ского района. 

Берёзовский рай-

онный исполни-

тельный комитет, 

Местная инициа-

тивная группа 



1.2.3. Информацион-

ные компании по про-

движению ТОР- под-

хода в районе 

 

2018-2025 Ежегодно проводится не 

менее 3-х информацион-

ных компаний.  

Жители района, 

представители ор-

ганов местной 

власти, предста-

вители местных 

сообществ. 

Принципы ТОР- 

подхода реализу-

ются в местных со-

обществах. 

 

 

Местная инициа-

тивная группа, 

Берёзовский РИК. 

Задача 1.3. Совершенствовать систему повышения квалификации и программы дополнительного образования взрослых.  

 

1.3.1. Проведение 

опроса (анкетирова-

ние) для оценки по-

требностей в сфере до-

полнительного образо-

вании взрослых. 

 

2018-2025 Ежегодное проведение не 

менее 2-х опросов, в кото-

ром приняло участие не 

менее 200 респондентов. 

Представители 

учреждений, ор-

ганов власти, не-

коммерческих ор-

ганизаций, жи-

тели Берёзовского 

района. 

Подготовлен отчет 

о приоритетах в 

сфере дополнитель-

ного образования 

взрослых и разрабо-

таны соответствую-

щие образователь-

ные программы. 

Берёзовский рай-

онный исполни-

тельный комитет, 

представители не-

коммерческих ор-

ганизаций, МИГ. 

1.3.2. Целевая подго-

товка специалистов по 

ТОР. 

2018-2022 К 2022 году в районе ра-

ботают не менее 4-х спе-

циалистов в области 

управления региональным 

развитием.  

НКО, специали-

сты райиспол-

кома 

Повышен кадровый 

потенциал. Не ме-

нее 4 местных кон-

сультантов/экспер-

тов, которые оказы-

вают на постоянной 

основе консульта-

тивные услуги в 

сфере ТОР. 

Берёзовский рай-

онный исполни-

тельный комитет. 

1.3.3 Создание на базе 

учебных заведений 

района профильных 

2018-2020 Программой дополни-

тельного образования 

взрослых охвачено не ме-

нее 300 человек. 

Жители района, 

предпринима-

тели. 

Создание новых 

предприятий, повы-

шение занятости 

Берёзовский РИК, 

НКО. 



курсов повышения 

квалификации. 

населения, примене-

ние полученных 

знаний в практиче-

ской деятельности. 

 

Задача 1.4. Создание новых рабочих мест с учетом потенциальных возможностей и потребностей района. 

1.4.1. Создание в рай-

оне бизнес-инкуба-

тора для малого и 

среднего бизнеса. 

2018-2020 Представители МСБ 

имеют организационную 

структуру, содействую-

щую развитию бизнеса. 

Оказание различных ви-

дов услуг: образова-

тельно-консультацион-

ные, аренда техники, 

услуги по хранению и пе-

реработке с/х продукции 

и др). 

Предпринима-

тели, жители рай-

она. 

К 2020 году удвое-

ние МСБ, новые 

возможности для 

трудоустройства, 

увеличение доли 

вклада МСБ в бюд-

жет района на 20% к 

уровню 2017 года. 

Берёзовский РИК 

1.4.2. Реализация ин-

вестиционных проек-

тов на территории 

района. 

2018-2025 Привлечены средства для 

реализации не менее 2ин-

вестиционных проектов 

Предприниматели 

района, предста-

вители бизнеса. 

Создание новых вы-

сокотехнологичных 

производств, увели-

чение количества 

рабочих мест для 

IT-специалистов, 

появление новых 

территориальных 

брендов 

Березовский РИК 



1.4.3. Создание потре-

бительских и с/х ко-

оперативов. 

2018-2025 Стимулирование деятель-

ности КФХ и ЛПХ 

Местное населе-

ние 

Увеличение произ-

водительности в с/х, 

повышение уровня 

доходов населения, 

улучшение качества 

и реализации сель-

скохозяйствен- 

ой продукции  

Березовский РИК 

1.4.4. Создание в рай-

оне регионального 

Фонда развития сель-

ского хозяйства. 

2018-2020 Региональный Фонд ока-

зывает организационную 

и финансовую помощь 

всем субъектам с/х произ-

водства. 

ЛПХ, фермерские 

хозяйства, агро-

усадьбы, местное 

население. 

 Управление с/х и 

продовольствия 

Берёзовского 

РИК 

 

Приоритет 2. Содействие повышению качества, доступности медицинских и социальных услуг. 

Задача 2.1. Развитие сети и материально-технической базы медицинских и социальных учреждений района. 

Мероприятия  Период 

реализа-

ции 

Результаты Целевые группы Ожидаемый ре-

зультат-эффект 

Ответственные 

за реализацию 

2.1.1. Разработка и 

проведение про-

граммы модернизации 

учреждений здраво-

охранения и социаль-

ной сферы. 

2018-2025  Разработана программа (к 

2019 году) и выполнены 

мероприятия по её реали-

зации в районе. 

Представители 

органов местной 

власти, специали-

сты учреждений, 

предприниматели, 

население района. 

В медицинских и 

социальных учре-

ждениях применя-

ются современное 

оборудование т тех-

нологии. Значи-

тельно улучшены 

качество и доступ-

ность медицинских 

и социальных услуг. 

Берёзовский 

районный ис-

полнительный 

комитет 

 



Задача 2.2. Формирование здорового образа жизни у населения района. 

2.2.1. Реализация ини-

циатив и проектов 

ЗОЖ. 

 

2017-2025  Ежегодно в районе реали-

зуется не менее 5 инициа-

тив и 1проекта по ЗОЖ   

Местные жители, 

НКО 

К здоровому образу 

жизни приобщены 

все категории жите-

лей района. Инициа-

тивы и проекты раз-

рабатываются и реа-

лизуются с учетом 

местных особенно-

стей и потребно-

стей. 

Берёзовский рай-

онный исполни-

тельный комитет, 

НКО 

2.2.2 Проведение 

среди населения ин-

формационной компа-

нии за ЗОЖ. 

2018-2020 Не реже 2- раз в году про-

водятся информационные 

компании для различных 

возрастных категорий 

Местные жители. Все большее число 

жителей района 

приобщено к регу-

лярным занятиям 

физкультурой и 

спортом, уменьша-

ется количество 

ОРВИ, сердечно-со-

судистых заболева-

ний. 

Отдел образова-

ния, спорта и ту-

ризма Берёзов-

ского РИК, ЦРБ. 

2.2.3 Разработка и реа-

лизация круглогодич-

ной программы спор-

тивных и оздорови-

тельных мероприятий 

в районе.  

2018- 2025 Разработана программа и 

начата её реализация 

Местные жители. Всесезонная про-

грамма охватывает 

все категории насе-

ления (включая лю-

дей с ограничени-

ями) и эффективно 

используется регио-

нальный потенциал 

Берёзовский рай-

онный исполни-

тельный комитет, 

Местная инициа-

тивная группа. 



спортивных и при-

родных объектов. 

Задача 2.3. Повышение квалификации работников системы здравоохранении и социальной сферы. 

2.3.1. Проведение кон-

курсов профессио-

нального мастерства. 

2018-2025 Разработано положение, 

ежегодно проводится не 

менее 4-х конкурсов. 

Местные жители, 

сотрудники ме-

дучреждений и 

социальной 

сферы. 

Демонстрация про-

фессиональных зна-

ний и навыков, 

укрепление доверия 

населения. 

Берёзовский рай-

онный исполни-

тельный комитет. 

 

2.3.2. Обеспечение мо-

лодых специалистов 

жильем. 

 

2018-2025 Созданы хорошие условия 

для закрепления молодых 

специалистов в районе.  

Местные жители, 

сотрудники меди-

цинских и соци-

альных учрежде-

ний. 

Сокращение количе-

ства молодых спе-

циалистов, покида-

ющих район. Повы-

шен престиж района 

для привлечения 

квалифицирован-

ных специалистов. 

 

Берёзовский рай-

онный исполни-

тельный комитет. 

 

Задача 2.4. Развитие рынка социальных услуг, оказываемых предприятиями МСБ и НКО. 



2.4.1. Создание не ме-

нее трех социальных 

предприятий.  

2018-2025 На территории района 

осуществляет коммерче-

скую деятельность не 

мене 3 социальных пред-

приятий, созданных бла-

годаря проектам, инициа-

тивам и краудфандинго-

вым кампаниям обще-

ственных организаций в 

партнерстве с представи-

телями бизнеса и местных 

органов власти. 

Местное населе-

ние, владельцы 

МСБ, НКО. 

Апробирована идея 

развития социаль-

ного предпринима-

тельства как успеш-

ной бизнес модели, 

которая содействует 

решению социаль-

ных проблем. Улуч-

шилось качество и 

доступность соци-

альных услуг для 

населения. 

Берёзовский рай-

онный исполни-

тельный комитет. 

2.4.2. Проведение ана-

лиза потенциала 

рынка социальных 

услуг. 

 

2018-2025 Ежегодно не менее одного 

изучения потребностей и 

возможностей для расши-

рения видов и форм соци-

альных услуг.  

Представители 

бизнес-сообще-

ства, НКО, мест-

ное население. 

Сфера социальных 

услуг развивается на 

основе ТОР-под-

хода. Потенциаль-

ные инвесторы (до-

норы) имеют пол-

ную информацию о 

возможностях инве-

стировать в разви-

тие района. 

Берёзовский рай-

онный исполни-

тельный комитет 

совместно с пред-

ставителями мест-

ного бизнеса, 

НКО и Местной 

инициативной 

группы. 

2.4.3. Проведение 

цикла семинаров о 

развитии социального 

предпринимательства. 

 

2018-2023 Проведено не менее 5-ти 

семинаров в которых при-

няли участие не менее 110 

человек 

Предпринима-

тели, представи-

тели НКО. 

Получение знания 

применяются в 

практической дея-

тельности.  

Берёзовский рай-

онный исполни-

тельный комитет, 

Местная инициа-

тивная группа. 

 

 

 



Приоритет 3. Содействие повышению туристической привлекательности Берёзовского района. 

Задача 3.1. Усовершенствовать инфраструктуру для оказания туристических услуг. 

Мероприятия  Период 

реализа-

ции 

Результаты Целевые группы Ожидаемый ре-

зультат-эффект 

Ответственные за 

реализацию  

3.1.1. Оборудование 

туристических стоя-

нок и зон отдыха. 

 

2018-2025 Оборудовано не менее 5 

стоянок.  

Местные жители, 

предпринима-

тели. 

Созданы условия 

для оказания тури-

стических услуг. 

Увеличился поток 

туристов. Улучши-

лось качество об-

служивания. 

Берёзовский рай-

онный исполни-

тельный комитет; 

Сельские исполни-

тельные комитеты. 

 

 

3.1.2. Благоустройст- 

во парков и зеленых 

зон на территории 

района. 

2018-2025 Определены приоритет-

ные территории и прове-

дено их благоустройство в 

соответствии с территори-

альными и ланд-

шафтными особенно-

стями. 

Местные жители, 

представители ор-

ганизаций и учре-

ждений района. 

Повышение потен-

циала природных 

объектов и создание 

условий для разви-

тия экологического 

и природного ту-

ризма на террито-

рии района. 

Берёзовский рай-

онный исполни-

тельный комитет; 

Сельские исполни-

тельные комитеты; 

Отдел архитектуры 

РИК. 

3.1.3. Развитие придо-

рожного сервиса. 

2018-2025 Создание двух объектов 

придорожного сервиса. 

Местные жители, 

представители 

МСБ. 

Улучшены качество 

и условия для оказа-

ния туристических 

услуг для туристов, 

посещающих район. 

Берёзовский рай-

онный исполни-

тельный комитет; 

Сельские исполни-

тельные комитеты; 

МСБ. 

 

3.1.4. Создание вело-

сипедных маршрутов 

 

2018-2025 Разработаны схемы и про-

ложены не менее 5 без-

опасных веломаршрутов с 

Потенциальные 

туристы, предста-

Развитие экологиче-

ских видов туризма, 

Берёзовский рай-

онный исполни-

тельный комитет; 



 учетом природных досто-

примечательностей рай-

она. Налажено сервисное 

обслуживание туристов 

на маршрутах. 

 

 

. 

вители МСБ, вла-

дельцы агроуса-

деб. 

Развиты туристиче-

ские услуги с со-

блюдением разрабо-

танных и принятых 

стандартов качества 

оказания услуг. 

 

 

3.1.5. Создание новых 

туристических марш-

рутов. 

 

2018-2023 Разработано не менее 6но-

вых туристических марш-

рутов и 1 маршрут для 

экстремального туризма. 

Не менее 10 агроусадеб 

принимают туристов по 

специализированным про-

граммам (мастер классы у 

народных умельцев; пред-

ложения активного и по-

знавательного отдыха в 

регионе; велотуры; пешие 

походы; байдарочные по-

ходы; экомузеи, охотни-

чьи туры, туры платного 

рыболовства). 

 

Потенциальные 

туристы. 

Новые туристиче-

ские маршруты вос-

требованы и при-

влекают большее 

количество тури-

стов.   

Берёзовский рай-

онный исполни-

тельный комитет; 

Отдел идеологиче-

ской работы, куль-

туры и по делам 

молодежи; 

Государственное 

учреждение куль-

туры «Березовский 

историко-краевед-

ческий музей»; 

Владельцы агро-

усадеб; 

НКО; Заказник 

«Споровский». 

3.1.6. Проведение 

комплекса мероприя-

тий по реконструкции 

и восстановлению ис-

2018-2025 Подготовлена документа-

ция, найдены средства и 

ресурсы, выполнены ре-

монтно- восстановитель-

ные работы. Проведение 

Местное населе-

ние, представи-

тели МСБ, потен-

циальные инве-

сторы. 

Повышены потен-

циал и туристиче-

ская привлекатель-

ность историко-ар-

Берёзовский рай-

онный исполни-

тельный комитет; 

Отдел идеологиче-

ской 



торико-архитектур-

ных объектов на тер-

ритории района 

субботников по уборке и 

благоустройству террито-

рии кляштора картузиан-

цев 

хитектурных объек-

тов района. Увели-

чился поток тури-

стов и доходы от ту-

ристического биз-

неса. 

работы, культуры 

и по делам моло-

дежи; 

3.1.7. Проект популя-

ризации усадебно-

паркового ансамбля 

рода Пусловских 

2018-2025 Музей этнографии и кре-

стьянского быта при Вой-

тешинской сельской биб-

лиотеке принимает тури-

стов по специализирован-

ным программам (мастер 

классы по народным ре-

меслам, экскурсии, ин-

сталляция народных обря-

дов; предложения актив-

ного и познавательного 

отдыха 

 

Местные жители 

представители ор-

ганизаций и учре-

ждений. 

Созданы условия 

для оказания тури-

стических услуг. 

Березовский рай-

онный исполни-

тельный комитет; 

Отдел идеологиче-

ской работы, куль-

туры и по делам 

молодежи; 

Государственное 

учреждение куль-

туры «Березовская 

районная библио-

течная система»; 

 

 

3.1.8. Подготовка кон-

цепции для инвести-

ционного проекта 

«Музейно-гостинич-

ный комплекс «Бере-

зовский картезиан-

ский монастырь» 

2018-2019 Создана инициативная 

группа и подготовлена 

концепция 

Местная инициа-

тивная группа, 

жители района. 

Привлечение внима-

ния потенциальных 

инвесторов Березов-

ского района. 

Повышение тури-

стической привлека-

тельности района.  

Отдел образова-

ния, спорта и ту-

ризма Берёзов-

ского районного 

исполнительного 

комитета; Район-

ный Краеведче-

ский музей; 

Задача 3.2. Реализовать комплекс мероприятий, содействующих продвижению туристических продуктов Берёзовского района 

на внутреннем и международном рынках. 



3.2.1. Создание тури-

стического портала 

«Берёза туристиче-

ская» 

2018-2019 Создан интернет ресурс 

для продвижения тури-

стических услуг района 

Представители 

агроусадеб, не-

коммерческих ор-

ганизаций, мест-

ных органов вла-

сти. 

Современные техно-

логии способствуют 

более качествен-

ному и быстрому 

распространению 

информации о тури-

стическом потенци-

але района, что со-

действует повыше-

нию количества ту-

ристов, посещаю-

щих район. 

Отдел образова-

ния, спорта и ту-

ризма Берёзов-

ского районного 

исполнительного 

комитета; 

3.2.2. Ежегодное про-

ведение традицион-

ных районных, об-

ластных и республи-

канских праздников и 

фестивалей.  

 

2018- 2025 Проводимые праздники и 

фестивали становятся 

«брендовыми» мероприя-

тиями на уровне области 

и республики.  

Туристы, местные 

жители. 

Увеличение потока 

туристов, вовлече-

ние местных жите-

лей и предприятий в 

в процессы подго-

товки пи проведе-

ния мероприятий. 

Увеличение сбыта 

местной сувенирной 

и промышленной 

продукции. 

 

Берёзовский рай-

онный исполни-

тельный комитет; 

Владельцы агро-

усадеб; 

НКО; МСБ; 

 

3.2.3. Разработка суве-

нирной продукции на 

основе культурного 

наследия региона. 

2018-2025 Проведен анализ культур-

ного наследия и опреде-

лён потенциал для вы-

пуска сувенирной продук-

ции. Ежегодно на рынок 

МСБ, местные 

жители, персонал 

и посетители со-

циальных учре-

ждений, школь-

ники. 

Возможность для 

популяризации бо-

гатого культурного 

наследия района. 

Развитие всех форм 

Березовский рай-

онный исполни-

тельный комитет; 

Отдел идеологиче-



поступает не менее 5 но-

вых видов продукции. 

предприниматель-

ской деятельности. 

Повышение доходов 

населения. 

ской работы, куль-

туры и по делам 

молодежи; 

Государственное 

учреждение куль-

туры «Березовский 

районный Центр 

ремесел»; 

Государственное 

учреждение куль-

туры «Детско-юно-

шеский спортивно-

эстетический 

центр»; 

3.2.4. Организация 

промотуров для тури-

стических агентств, 

СМИ 

2018-2025 Ежегодно проводится не 

менее 2-х промотуров. 

Представители 

туристических 

агентств и загра-

нучреждений, 

СМИ. 

Представление ту-

ристического потен-

циала района, рас-

ширение информа-

ционного поля, уве-

личение количества 

туристов, посещаю-

щих Берёзовский 

район, в том числе 

иностранных.  

 

Берёзовский рай-

онный исполни-

тельный комитет; 

Представители не-

коммерческих ор-

ганизаций; вла-

дельцы агроуса-

деб; 

 

3.2.5. Открытие твор-

ческой мастерской 

по традиционным ре-

меслам.  

2018-2020 Организованы занятия, 

проводится обучение 

населения и туристов тра-

диционным видам реме-

сел. Представлены новые 

Местные жители, 

туристы. 

Сохранение тради-

ционных видов ре-

месленничества на 

территории района. 

Березовский рай-

онный исполни-

тельный комитет; 



виды сувенирной продук-

ции. 

Наращивание тури-

стического потенци-

ала и туристической 

привлекательности 

района. 

Отдел идеологиче-

ской работы, куль-

туры и по делам 

молодежи; 

Государственное 

учреждение куль-

туры «Березовский 

районный Центр 

ремесел»; 

 



3.4. Сквозные темы ТОР-подхода 

 

Успешность территориально-ориентированного развития Берёзовского рай-

она  во многом зависит от того, насколько на всех этапах планирования и реализа-

ции мероприятий в них полноценно смогли принять участие и внести свой вклад 

мужчины и женщины, представители различных социальных групп, люди с инва-

лидностью; насколько деятельность в рамках реализации мероприятий не наносит 

урона окружающей среде и содействует улучшению экологической ситуации; 

насколько планирование и реализация мероприятий осуществляется на основе ши-

рокого общественного участия с учетом мнения меньшинства при принятии окон-

чательных решений. Все эти общие принципы планирования и деятельности в рам-

ках проектов и инициатив в программах Европейского Союза называют сквозными 

темами. Сквозные – потому что они носят универсальный характер и учитываются 

в любой деятельности в том числе и при реализации паспорта ТОР. Выделяют че-

тыре основные сквозные темы: 

 Демократия и права человека; 

 Экологическая устойчивость; 

 Гендерное равенство; 

 Инклюзия. 

Сквозные темы посвящены проблемам, которые касаются каждого и могут 

быть решены только при комплексном подходе и взаимодействии всех участников 

процесса территориально-ориентированного развития. Следовать сквозным темам 

при реализации проектов и инициатив паспорта ТОР значит не организовывать что-

то дополнительное сверх того, что запланировано, а решать поставленные задачи с 

учетом существования данных тем. Все сквозные темы, которые будут учитываться 

при реализации мероприятий паспорта ТОР, полностью соответствуют или пере-

кликаются с четырьмя основными принципами ТОР - подхода.  

Проблемы охраны окружающей среды являются общими для всех. В рамках 

паспорта ТОР Берёзовского района не выделяются экологические проблемы в ка-

честве отдельного приоритета. Местная инициативная группа по территориально-

ориентированному развитию признает, что некоторые из запланированных меро-

приятий могут негативно влиять на состояние окружающей среды, но при этом пла-

нирует меры по минимизации потенциального экологического ущерба, а также со-

действует популяризации идеи заботливого отношения к окружающей среде. Та-

ким образом, мероприятия в рамках паспорта ТОР Берёзовского района будут, как 

минимум, экологически-нейтральными, а также будут содействовать минимизации 

экологического ущерба и повышению экологической культуры жителей района. 

Инклюзия является как принципом, так и практикой, то есть набором конкрет-

ных действий по включению представителей уязвимых групп, в том числе людей с 

инвалидностью, в планирование и реализацию мероприятий в рамках паспорта 

ТОР. Вся деятельность в рамках реализации паспорта ТОР Берёзовского района со-

действует преодолению дискриминации по полу, возрасту, здоровью, этничности 

и каким-либо другим признакам. Учет аспектов инклюзии в реализации мероприя-

тий паспорта ТОР будет осуществляться различными способами. Как минимум бу-



дет обеспечен доступ для представителей уязвимых групп к информации о деятель-

ности в рамках паспорта ТОР и Местной инициативной группы по территориально-

ориентированному развитию. Детальное планирование мероприятий будет основы-

ваться в том числе на возможностях участия в них представителей уязвимых групп. 

Будет также обеспечена физическая доступность для участия людей с инвалидно-

стью в запланированных мероприятиях. 

Демократия и права человека прочно занимают свое место в ряду универсаль-

ных общечеловеческих ценностей. Соблюдение прав человека является основой 

любого демократического общества и правового государства. Для деятельности в 

рамках паспорта ТОР Берёзовского района важным является то, чтобы процесс раз-

вития не оставил никого в стороне. Планирование мероприятий и их реализация 

будет осуществляться с учетом того, насколько эта деятельность может создавать 

препятствия для определенных групп населения и каким образом можно избежать 

негативных последствий. В своей деятельности Местная инициативная группа, 

равно как и все заинтересованные стороны, будут ориентироваться в том числе и 

на международные нормы, стандарты и принципы прав человека. Будут регулярно 

использовать механизмы получения обратной связи от целевых групп в рамках пла-

нируемых и реализуемых проектов и инициатив. Информация о деятельности в 

рамках паспорта ТОР будет открытой и доступной для всех заинтересованных. 

Принцип общественного участия в принятии значимых решений уже нашел свое 

отражение в деятельности МИГ и при проведении конкурсов местных инициатив. 

Такой подход позволяет учитывать мнение различных групп населения, снимать 

барьеры для их участия в процессе развития и выработать адекватные меры по 

устранению имеющихся препятствий. 

Для понимания гендерного равенства важно различать понятие пола как врож-

денной характеристики, и гендера, то есть определенных черт человека, которые 

приобретаются в процессе социализации (усвоение гендерных норм и ролей). Ген-

дерное равенство – это европейская ценность, принцип устройства общества и де-

ятельности, в соответствии с которым девочки и мальчики, женщины и мужчины 

одинаково значимы в социальном плане, обладают равными возможностями, пра-

вами и обязанностями во всех сферах жизни, имеют равные шансы (равный доступ 

к ресурсам и возможностям) воспользоваться ими. При планировании и реализации 

мероприятий паспорта ТОР будет обращаться внимание на обеспечение равного 

отношения, равного доступа и равной включенности как для мужчин, так и для 

женщин. На этапе мониторинга выполнения сформулированных приоритетов и за-

дач будет отслеживаться гендерная перспектива, то есть учет потребностей и пред-

ставленность как женского, так и мужского опыта в процессе реализации меропри-

ятий. 

Кроме сквозных тем программ Европейского Союза при планировании и реа-

лизации мероприятий Паспорта ТОР следует учитывать Повестку дня ООН в обла-

сти устойчивого развития на период до 2030 года, в которой закреплены 17 Целей 

устойчивого развития. 

В рамках ведущейся в Республике Беларусь работы по достижению Целей 

устойчивого развития был принят ряд государственных программных документов, 



выстроена архитектура управления процессом достижения Целей. К ключевым до-

кументам в этой области относятся Национальная стратегия устойчивого развития 

Беларуси на период до 2030 года и Программа социально-экономического развития 

до 2020 года, а также отраслевые и региональные программы. При планировании 

Приоритетов, задач и мероприятий Паспорта ТОР учитывались соответствующие 

Цели устойчивого развития, а также планируемые показатели их достижения. 

  



4. Роль и вклад заинтересованных сторон в планирование и реализацию 

мероприятий Паспорта ТОР 

4.1. Заинтересованные стороны и механизмы взаимодействия 

 

4.2 Роль и вклад заинтересованных сторон в территориально-ориентированное развитие 

Березовского района 

 

Березовский район выгодно отличается более высоким потенциалом местного 

населения в решении проблем, причем как экономических, так и культурно-соци-

альных. Поэтому здесь уместна совместная реализация приоритетов и направлений 

развития, изложенных в концепции выше, за исключением развития сельского хо-

зяйства и крупного производственного бизнеса, которые являются прерогативой 

местных властей либо крупных инвесторов (сторонних). 

Для реализации местных инициатив район имеет определенный ниже потен-

циал. 

Население района активно в сфере предпринимательства и туризма. В бизнесе 

занято 25% процентов трудоспособного населения Березовского района, почти 

30% районного бюджета формируется за счёт предприятий малого и среднего биз-

неса.  

Общественные организации и население имеют успешный опыт реализации 

инициатив по местному развитию в ходе международного сотрудничества, моти-

вированы на работу по самоорганизации и создание инициативных групп благо-

даря функционированию трех региональных фондов: фонд «Партнерство в дей-

ствии», фонд «Заказники Брестской области», фонд «Экорегион «Ясельда». 

На территории Березовского района в 2010 году разработаны две стратегии: 

«Стратегия устойчивого развития Белоозерского сельсовета», «Школа + деревня 

вместе к устойчивому Здитово». Члены инициативных групп по разработке страте-

гий входят сегодня в Общественный совет по разработке СУР Березовского района. 
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По состоянию на 01.01.2017 в Березовском районе зарегистрировано и постав-

лено на учет 140 организационных структур 28 общественных объединений и 2 

оргструктуры политических партий (РК КПБ и РО ОГП). 

Наиболее активную деятельность осуществляют районные организации обще-

ственных объединений: «Белая Русь», “Белорусский республиканский союз моло-

дёжи”, “Белорусская республиканская пионерская организация”. “Белорусское об-

щественное объединение ветеранов”, “Белорусский союз ветеранов войны в Афга-

нистане”, “Белорусский союз офицеров”, ДОСААФ, “Белорусский союз женщин”, 

“Белорусский фонд мира”, “Белорусское общество Красного Креста”, “Белорус-

ское общество инвалидов”, “Белорусское товарищество инвалидов по зрению”, 

«Белорусская ассоциация несовершеннолетних узников фашизма». 

Определенную активность также проявляют религиозные организации. В рай-

оне зарегистрировано 35 религиозных общин 5 христианских конфессий. 

Основными целевыми группами, на которые направлена деятельность обще-

ственных формирований Березовского района являются: дети и молодежь, люди с 

ограниченными возможностями, пожилые люди, женщины.  

К проблемам в деятельности большинства общественных формирований Бе-

резовского района относится: 

 недостаточное коммуникация между объединениями;  

  социальные услуги своим целевым группам не оказываются на постоянной 

основе; 

  зависимость от внешних грантовых средств при планировании и реализации 

деятельности. 

На территории района находится 1 районный, 1 городской и 11 сельских Со-

ветов. Депутатский корпус района представлен 3 депутатами областного Совета 

депутатов, 27 - районного, 15- Белоозерского городского, 127 - сельских Советов 

депутатов. В районе работают органы территориального общественного само-

управления. В районе на 109 сельских населенных пункта избрано 86 старост.  

 

На территории района имеется 114 памятников истории и архитектуры, 28 из 

них внесены в Государственный список историко-культурного наследия. Два объ-

екта получили статус нематериального историко-культурного наследия: 

«Тэхналогія вырабу шчэпавай птушкі-абярэга» и «Побытавы танец «Спораўская 

полька». 

Самое главное мероприятие Берёзовского района, отличающееся от других 

размахом, масштабом, значением – это областной фестиваль «Спораўскія жарты», 

который проводится с 1996 года. Это своеобразная «визитная карточка» района, его 

престиж. 

Благодаря жителям д. Спорово сохранился народный бытовой танец «Споров-

ская полька», который в январе 2015 г. включен в Государственный список нема-

териального историко-культурного наследия РБ. В целом население района демон-

стрирует готовность принимать участие как организационное, так и финансовое в 

развитии местных территорий проживания. 

 



Взаимодействие органов местного управления и самоуправления, обще-

ственных организаций и населения. 

В районе налажено конструктивное взаимодействие местных органов власти 

и общественных формирований. Райисполкомом оказывается всемерное содей-

ствие в реализации уставных и программных целей общественных формирований. 

При планировании мероприятий в районе проводится консультативная работа с 

учетом интересов общественных формирований. В свою очередь общественные 

формирования оказывают деятельную и существенную помощь в работе с незащи-

щенными категориями граждан, в работе с молодежью девиантного поведения, 

проводят работу по вовлечению граждан в социально полезные и значимые меро-

приятия. 

В районе создан и функционирует Координационный совет общественных 

объединений и политических партий Березовского района. В состав Совета входят 

14 представителей различных общественных организаций.  

В сфере международного сотрудничества имеющийся опыт Березовского рай-

она является одним из лучших в области. В большинстве случаев инициатором 

идей выступают общественные объединения в партнерстве с органами исполни-

тельной и распорядительной власти. 

  



 

5. Устойчивость территориально-ориентированного развития Березов-

ского района 

5.1. Статус паспорта ТОР и собственник процесса развития Березовского района 

 

Собственником процесса развития Берёзовского района, основанного на прин-

ципах территориально-ориентированного развития, является Местная инициатив-

ная группа по территориально-ориентированному развитию Берёзовского района, 

созданная в рамках проекта «Содействие развитию на местном уровне в Респуб-

лике Беларусь», финансируемого Европейским Союзом и реализуемого Програм-

мой развития ООН (одобрен Постановлением Совета Министров Республики Бела-

русь от 30 декабря 2013 года №167 «Об одобрении проектов международной тех-

нической помощи» и зарегистрирован в базе данных программ и проектов между-

народной технической помощи Министерства экономики Республики Беларусь от 

15 февраля 2014 года, регистрационный номер 2/14/000688). 

Координирующую роль играет Березовский районный исполнительный коми-

тет посредством активного вовлечения в работу Местной инициативной группы.  

Сроки реализации паспорта ТОР – до 2025 года. 

Паспорт ТОР утверждается Постановлением Президиума Берёзовского район-

ного Совета депутатов и рекомендуется к применению в текущей работе и испол-

нению причастными и заинтересованными структурами района всех форм соб-

ственности. При необходимости Местная инициативная группа вносит предложе-

ние по корректировке Паспорта ТОР. 

 

5.2. Источники финансирования деятельности паспорта ТОР Березовского района. 

 

Деятельность по реализации Паспорта ТОР будет осуществляться благодаря 

финансированию из различных источников, в том числе: республиканский бюджет; 

областной бюджет; местный бюджет в части выделения финансирования по отрас-

лям жизнедеятельности района; собственные средства организаций, предприятий и 

учреждений, расположенных на территории Брёзовского района; средства частных 

структур и индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных в Берёзов-

ском районе; внебюджетные фонды (учреждений/организаций); инвестиционные 

капитальные вложения, в том числе иностранные; средства, предоставляемые в со-

ответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 1 июля 2005 г. № 300 «О 

предоставлении и использовании безвозмездной (спонсорской) помощи»; донор-

ское финансирование, в рамках участия района в проектах международной техни-

ческой помощи и национальных программах; добровольные пожертвования мест-

ного населения; средства самообложения. 

Привлечение ресурсов и непосредственно деятельность по финансированию 

мероприятий паспорта ТОР будет совокупной, при долевом участии всех заинте-

ресованных сторон. 

  



Приложения 
Приложение 1. 

Наиболее значимые проекты, реализованные на территории района: 

• Проект «Здзітава – Радзіма мілая!». Цель проекта: разработка и внед-

рение образовательного курса «Здзітавазнаўства» со взрослым населением де-

ревни, местной властью с использованием материалов брошюры «Здзітава – 

Радзіма мілая!». 2014–2015 годы. Источник финансирования: ALDA, Франция. 

• Проект «К устойчивому Здитово – через энергоэффективность». 

Цель проекта: энергетический аудит здания Здитовской СШ, замена части рам-

ных окон на энергосберегающие стеклопакеты, ламп накаливания на энерго-

сберегающие. Проведение научно-исследовательской работы с учащимися по 

теме энергосбережения в быту. 2013 год. Источник финансирования: Европей-

ский Союз и учреждение «Новая Евразия» (за счет средств Агентства США по 

международному развитию USAID). 

• Проект «Эколого-этнографический музей “Здзітаўскі фальва-

рак”». Цель проекта: создание эколого-этнографического музея. 

«Здзітаўскі фальварак», развитие туристического кластера. 2009 год. 

Источник финансирования: Программа малых грантов ГЭФ. 

• Проект «Создание благоприятных условий для развития экологиче-

ского туризма на территории республиканского биологического заказника 

“Споровский”». В рамках проекта созданы эколого-просветительный и тури-

стический центр, обустроены обучающая экологическая тропа и маршруты для 

ознакомления туристов с природными ландшафтами, растительным и живот-

ным миром поймы. 2009год. Источник финансирования: Программа малых 

грантов ГЭФ. 

 Проект «Внедрение энергосберегающих технологий и использование 

возобновляемых источников энергии для сокращения выбросов в атмо-

сферу парниковых газов при организации туризма на территории респуб-

ликанского биологического заказника “Споровский”».В рамках проекта 

установлены газогенераторный котел для отопления здания, солнечный кол-

лектор для нагрева воды, проведена тепловая реабилитация и переоборудо-

вание второй части здания экологического просветительного центра с воз-

можностью увеличения мест проживания до 14 туристов. 2014 год. Источ-

ник финансирования: Программа малых грантов ГЭФ. 

 Проект «Создание механизма “зеленых реинвестиций” в Республике 

Беларусь на примере заказников Брестской области и смягчение негатив-

ных последствий изменения климата посредством выработки и продажи 

в энергосеть экологически чистой электроэнергии». В рамках проекта по-

строена фотоэлектрическая электростанция мощностью100кВт с целью ге-

нерации и реализации экологически чистой электроэнергии для использо-

вания части дохода на природоохранные мероприятия, создан обучающий 

центр по альтернативной энергетике. 2014 год. Источник финансирования: 

Программа малых грантов ГЭФ. 

 Проект «Проведение «Экологического фестиваля». Цель проекта – пре-



зентация успешных результатов создания модели устойчивого природопользо-

вания, с сохранением традиционного землепользования, привлечение внима-

ния общественности к проблемам низинных болот и ответственному поведе-

нию по отношению к окружающей среде. 2014 год. Источник финансирования: 

Программа малых грантов ГЭФ. 

Источник финансирования: Программа малых грантов ГЭФ. 

Проект «Содействие развитию на местном уровне в Республике Беларусь», 

которые финансировался Европейским союзом и реализован Программой разви-

тия ООН. Проведены 1-й и Основной Конкурсы местных инициатив. Успешно ре-

ализовано 8 местных инициатив. 

 

Приложение 2.  

Таблица – SWOT-анализ Березовского района. 

 

Конкурентные преимущества Возможности для развития 

 Высокое плодородие почв для 

выращивания сахарной свёклы. 

 Прохождение европейского 

транспортного коридора Е30 и желез-

нодорожной магистрали Варшава – 

Минск – Москва. 

 Наличие свободных земель для 

распахивания. 

 Развитое сыроделие и мясопе-

реработка. 

 Наличие Березовской ГРЭС. 

 Самый высокий в области пока-

затель фондоотдачи, при том, что 

фондовооруженность труда в районе 

ниже среднеобластного показателя, 

что говорит о высокой эффективно-

сти использования основных фондов. 

 Высокая инновационная актив-

ность предприятий. 

 Высокий потенциал населения 

для реализации проектов по всем 

компонентам устойчивого развития. 

 Инициативность жителей рай-

она. 

 Историко-культурные досто-

примечательности района. Среди 

наиболее значимых - Картузианский 

монастырь в Берёзе, Шляхетская 

 Увеличение мощностей по перера-

ботке отечественной сахарной свёклы. 

 Рост потребления молочной про-

дукции в РФ при сохраняющейся дегра-

дации крупного сельскохозяйственного 

производства молока и постоянных кон-

фликтов с украинскими поставщиками 

ведёт к росту импорта молочной продук-

ции в РФ из других стран, прежде всего, 

Беларуси. 

 Рост транзитного грузопотока на 

автотранспорте. 

 Открытие рынка сельхозпродуктов 

ЕС после получения европейских серти-

фикатов соответствия. 

 Рост числа туристов, в том числе 

по линии агроэкотуризма. 

 Выход на российский рынок стро-

ительных материалов и услуг при усло-

вии восстановления там прежних темпов 

строительства (проекты Сколково, Но-

вая Москва, и т.д.). 

 Спрос на обмен опытом и перепод-

готовку кадров. 

 Спрос на объекты досуга, услуги 

общепита и спортивных секций (спор-

тивных сооружений). 

 Рост потребления пресноводной 

рыбы и меховых изделий. 



усадьба в д. Пески, Свято-Николаев-

ская церковь в д. Черняково. 

 

Слабые стороны и угрозы развитию района сведены в таблицу 2. 

Таблица 2 – Ограничения и угрозы развития Березовского района. 

Ограничения развития Угрозы развитию 

 Низкая конкурентоспособность 

продукции промышленности района 

(кроме пищевой и электроэнергетиче-

ской). 

 Пессимистичные настроения 

населения в отношении экономиче-

ского будущего. 

 Низкий уровень развития пред-

принимательства.  

 Продолжающаяся тенденция де-

популяции и старения населения. 

 Низкая обеспеченность врачами 

и средним медицинским персоналом 

при наличии достаточного количества 

амбулаторно-поликлинических учре-

ждений в районе.  

 Невысокий показатель уровня 

обеспеченности социальной инфра-

структурой. 

 Неудовлетворительное состоя-

ние общественного транспорта в рай-

оне. 

 Недостаток информации о пра-

вилах создания и ведения бизнеса; не-

прозрачность многих процедур стан-

дартизации, сертификации, подклю-

чения к услугам естественных моно-

полий. 

 Неудовлетворительное состоя-

ние многих жилых домов, требуется 

их тепловая модернизация и капре-

монт. 

 Недоступность финансирования 

стартового капитала. 

 Недоступность жилья и низкая 

заработная плата молодых специали-

стов. 

 Ужесточение квот на импорт в Рос-

сию мясомолочной продукции. 

 Высокие ставки по кредитам, про-

сроченная задолженность по кредитам 

под гарантии местных властей делает 

дальнейший ход модернизации всех 

сельхозпредприятий невозможным по 

причине недоступности ресурсов. 

 Недостаточная квалификация пер-

сонала на реконструируемых фермах мо-

жет привести к преждевременным выхо-

дам из строя дорогостоящих компьютер-

ных систем по управлению стадом. 

 Нестабильность курсообразования 

российского рубля приводит к девальва-

ции белорусского и росту задолженности 

по кредитам в иностранной валюте (при 

их номинации в белорусских рублях), 

что ведет к убыткам. Кроме того, растут 

тарифы на энергоресурсы. 

 Нестабильность военно-политиче-

ской обстановки у ближайших соседей. 

Риски боевых действий и волны бежен-

цев, в т.ч. из дальнего зарубежья. 

 Низкокачественное планирование 

и управление сельхозработами, установ-

ление их сроков директивными спосо-

бами извне с административной ответ-

ственностью ведет к постоянным авраль-

ным и сверхурочным полевым работам 

всего трудоспособного населения хо-

зяйств без учета их квалификации и 

опыта, без соответствующей оплаты. 

 Ввод в эксплуатацию Белоруской 

АЭС приведет к избытку электрогенера-

ции в системе Белэнерго, что в условиях 

ограниченных экспортных поставок и 

приоритете загрузки атомной станции по 



 Неудовлетворительное санитар-

ное состояние парковых и зеленых 

зон, водоемов, ветхое состояние мно-

гих памятников архитектуры и исто-

рии. 

 . Недофинансирование системы 

образования и здравоохранения, как 

следствие, низкие зарплаты в данных 

сферах и недостаток квалифицирован-

ных педагогов и врачей-специалистов 

 Устаревший спортинвентарь 

спортивных сооружений и площадок. 

технологическим причинам приведет к 

консервации генерации на Березовской 

ГРЭС. 

 Недостаток врачей и медицин-

ского персонала снижает уровень меди-

цинского обслуживания в районе и в пер-

спективе понизит уровень жизни населе-

ния. 

 

Приложение 3. Состав Местной инициативной группы Берёзовского района. 

№ 

п/п 

Фамилия, имя, отчество 

1 Прокурат Кристина Юрьевна 

2 Курилович Геннадий Николаевич 

3 Гринкевич Валентина Александровна 

4 Голуб Наталья Григорьевна 

5 Макаревич Ирина Львовна 

6 Резько Вероника Юрьевна 

7 Джежора Ольга Евгеньевна 

8 Ополько Алена Ивановна 

9 Фомко Игорь Николаевич 

10 Волчек Павел Петрович 

11 Гурина Елена Анатольевна 

12 Жукович Виталий Павлович 

13 Крагель Александр Владимирович 

14 Минко Алла Вячеславовна 

15 Музыка Дмитрий Григорьевич 

16 Игнатюк Татьяна Станиславовна 

 


