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1. ВВЕДЕНИЕ 
 

1. 1. ТОР-подход как инструмент развития территории 

Территориально-ориентированный подход к развитию был разработан 
Программой развития ООН (ПРООН) и успешно применяется параллельно 
с другими, адресными механизмами помощи. Впервые ТОР-подход начал 
применяться в 80-ые годы прошлого века, когда ПРООН пришла к пони-
манию того, что традиционные программы помощи не были способны все-
гда адекватно реагировать и решать комплексные проблемы, связанные с 
развитием того или иного региона. Произошла эволюция подхода: от ока-
зания гуманитарной помощи и осуществления мероприятий по ликвидации 
последствий вооруженных конфликтов, техногенных катастроф ко всео-
хватывающему и устойчивому подходу, где главным объектом развития 
выступает территория. Первыми странами, где использовался ТОР-подход, 
были Афганистан, Судан, страны Центральной Америки.  После апроба-
ции ТОР-подхода в этих странах ПРООН активно его использовала в дру-
гих регионах, в Европе (балканские страны). На постсоветском простран-
стве ТОР-подход использовался в Украине. В Беларуси был реализован 
один ТОР проект на территории районов Гомельской области, пострадав-
ших от последствий аварии на Чернобыльской АЭС (проект ПРООН «Тер-
риториально-ориентированное развитие регионов пострадавших в резуль-
тате аварии на Чернобыльской АЭС» 2008-2011 годы).   
ТОР-подход направлен на развитие территории, а не отдельной целевой 
группы, отрасли, сферы (например, экология, культура, экономика, соци-
альная сфера, управление и т.д.). Территорией развития может быть от-
дельная деревня, район города, районный центр, целый район или даже 
область. Объектом развития в такой ситуации становится территория во 
всем многообразии проявлений человеческой жизнедеятельности. ТОР по-
могает решать, те задачи и проблемы развития территории, которые непо-
средственно влияют на качество жизни людей, проживающих на ней, и в 
решении которых жители активно вовлекаются. То есть объектом развития 
выступает территория, а сами люди, через различные формы взаимодей-
ствия, управляют процессом развития. При этом границы территориально-
административных единиц с точки зрения ТОР-подхода являются наиболее 
приемлемыми объектами для его реализации, так как позволяют обеспе-
чить долгосрочную устойчивость и активное участие местных органов 
власти. Сегодня, в белорусском контексте, ТОР – это метод самоорганиза-
ции местного населения для наиболее эффективного решения широкого 
круга задач/проблем развития района. 
Главный посыл ТОР – «делаем вместе» на своей земле, для себя и для по-
томков.  Такое понимание процесса ТОР, его принятие и применение поз-
воляет создать необходимые условия для всестороннего развития регионов 
Беларуси во благо будущих поколений. 
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Чтобы процесс не был стихийным и следовал четко обозначенному плану, 
с которым согласны все субъекты развития района, готовые его реализо-
вывать и отслеживать успешность его исполнения, возникает необходи-
мость разработки документа, который называется Паспорт ТОР. Паспорт 
ТОР должен рассматриваться как один из инструментов развития района, 
построенный на балансе интересов и потребностей всех субъектов разви-
тия, участвующих в процессе ТОР. Таким образом, Паспорт ТОР – это 
стратегический документ, учитывающий уникальные характеристики тер-
ритории, определяющий направление развитие района, разрабатываемый 
местным сообществом при помощи существующих и создаваемых в рай-
оне механизмов общественного участия.  При этом в Паспорте ТОР рас-
сматриваются те проблемы, которые могут быть реалистично и эффектив-
но разрешены на уровне данной территории.   
Методология разработки Паспорта ТОР основывается на четырех основ-
ных принципах ТОР-подхода: 
интегрированность – предполагает, что определенные сообществом про-
блемы и мероприятия для их решения реализуются комплексно и синхрон-
но, с учетом разнообразных форм взаимодействия вовлеченных субъектов 
развития, а также различных факторов, характеризующих данную терри-
торию; 
неизбирательность – предполагает, что реализуемые инициативы направ-
лены на все население района, а не на интересы отдельной целевой груп-
пы;  
плюралистичность – предполагает вовлечение всех заинтересованных 
сторон для решения определенных в Паспорте ТОР проблем развития тер-
ритории;   
гибкость – предполагает оперативное реагирование на происходящие 
внешние и внутренние изменения, которые могут влиять на характер опре-
деленных в Паспорте ТОР проблем и механизмы их решений. 

1.2. Назначение Паспорта ТОР Докшицкого района 

На современном этапе социально-экономического и общественного 
развития Докшицкого района возникает необходимость нового подхода, 
который бы позволял эффективно мобилизовать имеющиеся внутренние 
ресурсы. Местные власти, активные жители, общественные организации, 
представители бизнеса отдают себе отчет в том, что, в первую очередь, 
необходимо рассчитывать на самих себя для решения местных проблем 
района, но при этом активно взаимодействовать и с внешними заинтересо-
ванными сторонами. Таким новым для Докшицкого района подходом ста-
ло территориально-ориентированное развитие (ТОР). В рамках процесса 
ТОР были созданы предпосылки для его дальнейшего применения: создана 
МИГ как платформа общественного участия, получили финансовую под-
держку 3 инициативы в первом и 4 инициативы в основном конкурсах 
Проекта.  Примечателен тот факт, что идеи инициатив, получивших фи-
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нансирование в ходе Основного конкурса Проекта, были выдвинуты насе-
лением в ходе проведения инициативной группой приоритезации проблем. 
Это подтверждает тезис о том, что участие граждан (инициативы снизу) в 
планировании деятельности является важным и ключевым в процессе во-
влечения в реализацию широкого круга партнеров. 

Паспорт ТОР Докшицкого района – документ, систематизирующий 
применение ТОР-подхода на протяжении двух последних лет и задающий 
основу для дальнейшей работы в рамках ТОР-подхода на территории 
Докшицкого района. Позволяет властям, бизнесу, общественным органи-
зациям, гражданам и иным заинтересованным сторонам, всем вместе, 
взглянуть на проблемы развития Докшицкого района через призму ТОР-
подхода и выработать эффективные и инновационные решения. Его пре-
имущество заключается в том, что он позволяет не только систематизиро-
вать, но и мобилизовать имеющиеся ресурсы всех заинтересованных пред-
ставителей различных сфер жизнедеятельности Докшицкого района во 
благо дальнейшего развития района   

Паспорт ТОР дает возможность посмотреть на уникальные черты 
Докшицкого района как на потенциал, на основе которого может разви-
ваться территория, определяет направление развития, разрабатывается ак-
тивными жителями вместе с органами власти, тем самым в районе реали-
зуется ключевой посыл ТОР-подхода – общественное участие. Паспорт 
ТОР также позволяет местным органам власти через диалог найти новых 
партнеров как внутри района, так и во вне для решения насущных про-
блем, связанных с развитием территории.  Дает возможность активно ра-
ботать как со средствами бюджетов различных уровней, так и с донорами 
для привлечения дополнительного финансирования для развития района, 
таким образом позволяет встроить имеющиеся и планируемые к реализа-
ции инициативы в единую и логичную схему развития района.  

Таким образом, паспорт ТОР – это детальный анализ ситуации, раз-
работанный с учетом мнения представителей всех сфер, выработанный 
совместно план к действию, опирающийся на учет особенностей террито-
рии и общества, инструмент мобилизации ресурсов, с опорой на обще-
ственное участие и партнерство.  Это подход к планированию и управле-
нию развитием Докшицкого района, основанный̆ на выявлении его уни-
кальных особенностей̆ и проблем. Паспорт ТОР рассматривается как осно-
ва для дальнейшего планирования и интеграции предлагаемых приорите-
тов в региональные программы, утвержденные органами власти. 
 

1. 3. Формы участия граждан в принятии общественно-значимых 
решений в Докшицком районе 

Участие граждан в принятии общественно-значимых решений реали-
зовано в Докшицком районе с использованием различных форм.  
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 В соответствии с Законом Республики Беларусь от 4 января 2010 г. 108-
З «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь» в 
Докшицком районе созданы структуры органов местного самоуправле-
ния, включающие местные Советы депутатов (районный Совет депута-
тов, 11 сельских Советов депутатов); 

 Созданы органы территориального общественного самоуправления. 
Основными формами территориального общественного самоуправле-
ния являются единоличные – на сходах сельских жителей избираются 
старейшины населенных пунктов (268 сельских населенных пунктов – 170 
старейшин). На таких сходах (собраниях) совмещен формат участия 
граждан в решении вопросов местного социально-экономического раз-
вития и взаимодействия с органами власти. В работе сходов принима-
ют участие специалисты различных служб района: депутаты, работни-
ки райисполкома, землеустроительной службы, отдела по чрезвычай-
ным ситуациям, центра гигиены и эпидемиологии и иных служб по 
необходимости. На сходах заслушиваются отчеты депутатов, председа-
телей сельисполкомов и их помощников, самих старейшин. Решаются 
важнейшие вопросы обеспечения жизнедеятельности населения – во-
доснабжение, содержание дорог, благоустройство населенных пунктов, 
торговое обслуживание и др. Принимаются решения о сборе средств 
самообложения и направлениях их расходования. Примечательно, что 
такая работа имеет плановый характер и проводится постоянно. 

 Граждане могут участвовать в решении вопросов местного социально-
экономического развития посредством обращений в государственные 
органы, иные организации, к должностным лицам (За 2016 год в райис-
полком поступило 138 обращений, что на 10 обращений меньше чем в 
2015 году. Наибольшее количество поступило по вопросам жилищно-
коммунального хозяйства – 21 обращение или 15% от общего количе-
ства обращений, жилищного законодательства – 18  или 13% от общего 
количества, по вопросам агропромышленного комплекса – 15 или 11% 
от всех поступивших, по вопросам труда – 9 или 7% от всех поступив-
ших, строительства – 7 или 5% от поступивших, энергетики и топлива 
– 6  или 4%, землепользования – 4 или 3%, торговли и услуг – 3 или 
2%, образования – 2 или 1%, культуры – 1 или 1%. За 8 месяцев 2017 
года в райисполком поступило 98 обращений, что на 6 обращений 
больше, чем за аналогичный период 2016 года. Наибольший удельный 
вес в общем количестве поступивших обращений граждан занимают 
обращения землепользования 13 или 13%, ЖКХ -11 или 11%, транс-
порт – 8 или 8%, труд – 8 или 8%, торговля 7 или 7 %, жилищное зако-
нодательство 6 или 6%, агропромышленный комплекс 6 или 6%, строи-
тельство 5 или 5%, образование 2 или 2%, культура, здравоохранение, 
связь, энергетика и топливо, охрана окружающей среды, сферы юсти-
ции по 1 обращению или по 1%, по другим вопросам 26 обращений или 
26%.);  
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 В государственных органах, иных организациях и предприятиях орга-
низуется личный прием граждан, так за 2016 год руководством райисполко-
ма проведено 23 личных приема, принят 31 гражданин. Проведено 14 выездных 
приемов, принято 14 граждан. За 8 месяцев 2017 года проведено 24 личных приема, 
принят 31 гражданин. Проведено 9 выездных приемов, принято 9 граждан. Ин-
формация о времени и месте личного приема руководителями государ-
ственных органов (организаций) и иными должностными лицами граж-
дан размещается в общедоступных местах, на сайте районного испол-
нительного комитета, в районной газете. Организуется предваритель-
ная запись на личный прием; 

 В соответствии с законодательством в государственных органах, орга-
низациях и предприятиях ведутся Книги замечаний и предложений, в 
которые вносятся замечания и предложения граждан о деятельности 
государственного органа (организации), качестве производимых (реа-
лизуемых) ими товаров, выполняемых работах, оказываемых услугах. 

 В целях принятия решения о возможности или невозможности строи-
тельства, или реконструкции различных объектов регулярно произво-
дятся оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС).  

 Финансирование мероприятий на цели социально-экономического раз-
вития района.  В 2017 году к празднованию Дня города Докшицы возле 
административных зданий предприятий установлены малые архитек-
турные формы, композиция лебедей возле озера. Выполнено благо-
устройство парка возле озера, установлены веревочные аттракционы. 

 Самоуправление в учебных заведениях. В отделе образования, спорта и 
туризма Докшицкого райисполкома функционирует орган самоуправ-
ления – совет отдела образования, спорта и туризма Докшицкого 
райисполкома, в 13 учреждениях образования осуществляют деятель-
ность органы самоуправления: Совет учреждения образования, педаго-
гический совет, попечительский совет, родительский комитет.  

 Совместное домовладение, товарищества собственников (На террито-
рии Докшицкого района функционируют три товарищества собствен-
ников жилых домов в г.Докшицы по ул.Ленинская д.30, ул.Полевая 
д.38, г.п.Бегомль ул.Лепельская д.12) 

В соответствии с Меморандумом о взаимопонимании между Про-
граммой развития Организации Объединенных Наций и Докшицким рай-
онным исполнительным комитетом от 31 марта 2016 года, в рамках проек-
та «Содействие развитию на местном уровне в Республике Беларусь», фи-
нансируемого Европейским союзом и реализуемом Программой развития 
ООН, в целях эффективной реализации запланированных мероприятий 
Проекта, на основании распоряжения  председателя Докшицкого райис-
полкома от 16 мая 2016 года № 81ар создана инициативная  группа по тер-
риториально-ориентированному развитию Докшицкого района.  

Местная инициативная группа действует на основании Положения, 
является консультативным совещательным органом при райисполкоме и 
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осуществляет свою деятельность на общественных началах. Решения, при-
нимаемые на общих собраниях, оформляются соответствующими прото-
колами и носят рекомендательный характер. 

Организационно-техническое сопровождение деятельности обеспе-
чивается райисполкомом и участниками инициативной группы на добро-
вольной основе. 

Целью деятельности инициативной группы является содействие реа-
лизации идей и принципов территориально-ориентированного развития 
через создание партнерских отношений между органами власти, коммер-
ческими и некоммерческими организациями, средствами массовой инфор-
мации и широкими слоями общественности. 

Инициативная группа действует в составе председателя, заместителя 
председателя, секретаря и членов инициативной группы. В составе группы 
– 19 человек, в числе которых представители государственных и негосу-
дарственных организаций, представители органов власти, бизнеса, СМИ. 
Сферы компетенций членов инициативной группы охватывают практиче-
ски все сферы жизнедеятельности района, что является весьма важным при 
разработке разделов паспорта ТОР в части представления и анализа специ-
ализированной информации 

Членами инициативной группы проведены зонтичные встречи с 
населением по оценке сообществом потребностей. На заседании инициа-
тивной группы были определены актуальные проблемы Докшицкого райо-
на и проведена их приоритезация. Предложенные темы легли в основу 
написания заявок для участия в Основном Конкурсе местных инициатив 
проекта «Содействие развитию на местном уровне в Республике Бела-
русь». 

В кратко и среднесрочной перспективе основными задачами местной 
инициативной группы является разработка Паспорта территориально-
ориентированного развития Докшицкого района и выполнение мероприя-
тий по его реализации. Для успешного выполнения этих задач потребуется 
не только активная позиция самих членов инициативной группы по пропа-
ганде идей развития Докшицкого района с учетом его особенностей, но и 
позиционирование МИГ как объединения граждан, способных активно 
влиять на процессы выработки решений по актуальным проблемам мест-
ного сообщества, консолидировать материальные, социальные и интеллек-
туальные ресурсы.  

Важным шагом по достижению общественного признания местной 
инициативной группы как реально значимого органа территориального 
общественного самоуправления, способного нести позитивные изменения 
для местного сообщества, должна стать деятельность по реализации мест-
ных инициатив, разработанных на основе оценки потребностей местного 
сообщества и их приоритезации, а также целенаправленная и постоянная 
работа по достижению конкретных целей развития района, обозначенных в 
разрабатываемом Паспорте ТОР. 
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2. ОСОБЕННОСТИ РАЗВИТИЯ ДОКШИЦКОГО РАЙОНА 

2.1. Характерные особенности Докшицкого района 

Докшицкий район образован в 1924 году. Общая площадь – 2267,6 
км2. Численность населения на 01.01.2017 г. – 23,0 тыс. человек. Район 
расположен в юго-западной части Витебской области. В административно-
территориальную структуру района входит 11 сельских Советов, 268 насе-
ленных пункта. Административный центр – г. Докшицы. Удаленность рай-
онного центра от г. Витебска – 178 км, от г. Минска – 123 км. 

В пределах района располагается часть Березинского биосферного за-
поведника. Балл плодородия почв сельскохозяйственных-24,9, пахотных – 
25,9, луговых улучшенных – 26,0. Лесистость территории 53 %. 

Район обладает разнообразным природно-ресурсным потенциалом. 
Минерально-сырьевые ресурсы частично задействованы в хозяйственной 
деятельности района. 

Хозяйственный комплекс района функционирует в тесной взаимосвя-
зи с организациями Глубокского и Лепельского районов. В сфере произ-
водства занято 42,7 % населения, в том числе в сельском хозяйстве – 31,9 
%, промышленности – 11,3 %. 

Ведущей отраслью народнохозяйственного комплекса района являет-
ся сельское хозяйство. Его представляют 9 сельскохозяйственных пред-
приятий, 11 крестьянско-фермерских хозяйств. В структуре валовой про-
дукции сельского хозяйства преобладает животноводство. Развиты мощно-
сти крупнотоварного производства мяса, молока, участвующие в формиро-
вании сырьевой зоны перерабатывающих организаций Глубокского и Ле-
пельского районов. Территория не имеет выраженной сельскохозяйствен-
ной специализации.  

В сельскохозяйственной отрасли наблюдается сокращение эффектив-
ности производства и вследствие этого уменьшение налоговых поступле-
ний в районный бюджет почти в шесть раз при том, что фермерскими хо-
зяйствами обеспечено увеличение почти в два раза. Это очередной раз 
подчеркивает эффективность частной формы собственности в бизнесе. 

 С учетом изложенного этому направлению уделяется большое вни-
мание и планируется довести долю частного бизнеса минимум до 50% в 
экономике региона.   

Промышленный комплекс района представлен такими организациями 
как РУП ЖКХ «Докшицы-коммунальник», филиал ОАО «Ви-
тебскхлебпром» Докшицкий хлебозавод, ОАО «Завод «Ветразь», ГЛХУ 
«Бегомльский лесхоз», филиал «Витебское производственное управление 
по добыче и переработке торфа» РУП «Витебскоблгаз», Докшицкий район 
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газоснабжения филиала «Глубокского производственного управления» 
РУП «Витебскоблгаз». 

Специализация предприятий обусловлена наличием местных сырье-
вых ресурсов. Наиболее крупное предприятия – государственное лесохо-
зяйственное учреждение «Бегомльский лесхоз» и филиал «Витебское про-
изводственное управление по добыче и переработке торфа» РУП «Витеб-
скоблгаз» 

На площадях ОАО «Завод «Ветразь» осуществляется производство 
комплектующих для лифтового оборудования, освоено производства ме-
таллорукава, гвоздей строительных, шайбы пружинной и другой продук-
ции. 

Наиболее крупное предприятия – государственное лесохозяйственное 
учреждение «Бегомльский лесхоз». Для производства продукции ГЛХУ 
«Бегомльский лесхоз» имеет деревообрабатывающий цех, цех по произ-
водству топливных гранул. В деревоперерабатывающем производстве вы-
пускаются пиломатериалы, сухие строганные поганажные изделия, колья 
окоренные и оцилиндрованные, пеллеты – гранулы топливные. 

ПУ «Витебскторф» осуществляет производство торфопродукции на 
площадях цеха по производству питательных грунтов и киповки торфа. 

В сфере малого и среднего предпринимательства наблюдается сниже-
ние числа микро- и малых организаций с 2013 года в районе ликвидирует-
ся больше микроорганизаций, чем создается. На 01.01.2017г. зарегистри-
ровано 67 микро- и малых организаций или 93% к 2013 году. 

Вместе с тем, предпринимательский сектор и частный бизнес имеют 
незначительный удельный вес в формировании доходной части бюджета 
района и составляет менее одного процента по единому налогу. Сельско-
хозяйственные предприятия и организации практически не участвуют в 
формировании бюджета при том, что данная отрасль является доминиру-
ющей в Докшицком районе. Ввиду этого региону нужно развивать более 
прибыльные отрасли, в том числе с привлечением частных инвестиций. 

Численность экономически активного населения на 01.01.2017 года 
составляла 9531 человек.  

Докшицкий район относится к трем районам Витебской области в ко-
торых темп роста объема экспорта услуг превышает темп роста объема 
экспорта товаров. Экспортный потенциал территории связан с работой са-
наторно-оздоровительных учреждений и выгодным географическим поло-
жением (транспортно-логистические услуги). 

Социальная сфера района имеет достаточно высокий уровень разви-
тия. Функционирует 47 учреждений образования, 48 учреждений культуры 
и искусств, 34 учреждений здравоохранения. В районе для развития физи-
ческой культуры и спорта имеется 120 спортивных сооружения, из них: 1 
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водно-оздоровительный центр, 20 спортивных залов, 46 плоскостных 
спортивных сооружений. Услуги населению в сельской местности оказы-
вают 11 сельских комплексных приемных пунктов. В Докшицком районе 
зарегистрировано 29 религиозных общин (15 – православных, 8 – католи-
ческих, 2 – Христиан веры евангельской, 3 – Евангельских христиан бап-
тистов, 1 – мусульманская).  

Район располагает значительными мощностями санаторно-курортных 
учреждений: на его территории расположены 2 крупных санаторно-
курортных объекта республиканского значения: ГУ «Санаторий «Боровое» 
Управления делами Президента Республики Беларусь, ГУ «Санаторий 
«Лесное» КГБ Республики Беларусь. Вместе с тем, сохраняется слабая 
обеспеченность населения практикующими врачами.  

Ситуацией в сфере демографии в целом негативная и характеризуется 
общим сокращением численности населения и ростом нагрузки на трудо-
способное население. 

Население района убывает, смертность значительно превышает рож-
даемость. За последние шесть лет численность населения сократилась на 2 
897 человек или 11,1 процента. 

Миграция населения в города в основном связана с переездом моло-
дежи, для учебы в учебных заведениях города Минска и города Витебска, 
учитывая географическое положение Докшицкого района. Примерно 82% 
выбывших для учебы молодых людей принимают меры для дальнейшего 
трудоустройства в выше перечисленных городах с последующим приобре-
тением жилья. С учетом сложившейся тенденции Докшицкий район лиша-
ется перспективного трудового резерва. 

В 2016 году отмечалось значительное сокращение регистрации бра-
ков, каждая третья семья распадается. 

В результате, население района стареет, и смертность превышает 
рождаемость. С учетом государственной поддержки по строительству жи-
лья за счет льготного кредитования, нуждающиеся в улучшении жилищ-
ных условий в основной своей массе, строят квартиры в районном центре 
и переезжают из сельской местности. В итоге на территории каждого сель-
ского совета имеются деревни, где не проживают люди, за исключением 
дачников в летний период.  

В итоге все существующие объекты инфраструктуры, здания, соору-
жения, жилые дома, созданные ранее, не обслуживаются соответствующим 
образом и приходят в негодность. 

Район имеет благоприятные экологические характеристики. За ряд лет 
значительно (в 2 раза) сократились объемы загрязняющих веществ, отхо-
дящих от стационарных источников, объемы образования отходов произ-
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водства. Вместе с тем, возросли объемы выбросов загрязняющих веществ в 
атмосферный воздух (в 1,8 раза).  

В пределах района располагается часть Березинского биосферного за-
поведника, которая занимает 18 % территории района. Одна из особенно-
стей района нашла отражение в геральдическом символе Докшиц – гербе 
1796 года. В зеленом поле Французского щита два черных холма, на кото-
рых два красных сосуда, изливающие серебристые источники, направлен-
ные в разные стороны верхней части щита. Источники означают, что в 
этих местах получили свое начало две знаменитые реки: Вилия и Березина, 
которые несут свои воды к берегам Балтийского и Черного морей. 

Исторически район имел богатый опыт предпринимательства. К сере-
дине 19 века в городе было 2 завода: винокурный и медоварный. После 
отмены крепостного права в районе появились 3 винокурные, пивоварный, 
сахарный заводы (малые винокурни для местных нужд). Во многих поме-
стьях были построены мельницы – водные и ветряные. 2 раза в год в Док-
шицах проходили ярмарки. По переписи населения 1897 года на террито-
рии района проживало 125 725 человек. 

Исходя из представленных особенностей Докшицкого района, мест-
ная инициативная группа пришла к выводу, что следует акцентировать 
внимание на развитие села как единого социально-экономического, терри-
ториального, природного и культурно-исторического комплекса, выпол-
няющего множество важнейших функций.  

Сельские территории должны, в идеале, быть более престижны для 
проживания и ведения бизнеса, чем города. Сельское развитие означает 
реализацию стратегии, ориентированной на максимально полное раскры-
тие потенциала деревни. Это позволит создать ситуацию, когда сельский 
труд будет по всем основным показателям, как минимум, не отличаться от 
городского, а условия жизни - превосходить городские. Условием реализа-
ции территориальной модели должен быть отказ от отождествления сель-
ского и сельскохозяйственного. Основным результатом реализованной 
стратегии сельского развития будут рабочие места на селе, которые тради-
ционно связываются с урбанизированными территориями. Предстоит со-
здать на селе социальный слой из представителей среднего класса, высо-
кообразованных людей, которые ведут бизнес, опираясь на развитие кон-
курентных преимуществ сельской территории. Их условия жизни должны 
стать комфортнее, чем в городе, за счет доступности жилья, возможности 
общения с природой, отсутствия городских шумов, загрязнений.  

2.2. Видение будущего развития Докшицкого района 

В основе территориально-ориентированного развития Докшицкого 
района до 2025 года положен образ желаемого будущего: 
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Докшицкий район – динамично развивающийся регион Республики Бе-

ларусь, использующий преимущества нахождения на одном из перекрест-

ков республиканских транспортных коридоров Север-Юг / Запад-Восток. 

Имеющийся природный потенциал рационально используется и способ-

ствует устойчивому развитию региона без ущерба для будущих поколе-

ний. В регионе получили широкое распространение энергоэффективные 

современные технологии. Регион, в котором обеспечены равные возмож-

ности для всех членов общества участвовать в принятии общественно-

значимых решений, заниматься предпринимательской и иной обществен-

но-полезной деятельностью. Регион, в котором местные органы власти, 

бизнес, общественные организации и жители совместно определяют 

местные проблемы и вносят свой посильный вклад в их решение. 

Главной целью развития Докшицкого района является человек. Клю-

чевым фактором развития Докшицкого района является человеческий по-

тенциал.  Совместными усилиями органов власти, бизнеса, общественных 

организаций и активных жителей: 

– созданы условия для гармоничного развития личности, улучшена 

демографическая ситуация; 

- развито высокоэффективное крупнотоварное производство сель-

скохозяйственной продукции с одновременным широким распространени-

ем фермерства и самозанятости населения в личных подсобных хозяй-

ствах; 

- в сфере лесного хозяйства и деревообработки внедрены энергоэф-

фективные технологии безотходного производства; 

- создана и продвигается на внутреннем и внешних рынках сеть по 

заготовке, переработке и реализации недревесных ресурсов леса; 

- сфера обслуживания представлена широким спектром транс-

портно-логистических услуг, объектов придорожного сервиса и торговли; 

- регион характеризуется как один из областных центров санатор-

но-курортного отдыха, экологически благополучная, имеющая благопри-

ятные природные условия и развитую современную инфраструктуру 

оздоровления территория. 
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3. РЕАЛИЗАЦИЯ ТОР-ПОДХОДА В ДОКШИЦКОМ 
РАЙОНЕ 
 

3.1. Приоритеты развития Докшицкого района 

Приоритеты территориально-ориентированного развития Докшицко-
го района определены на основе анализа характерных особенностей разви-
тия района, с учетом концепции ТОР Докшицкого района, Стратегии 
устойчивого развития Витебской области, программы социально-
экономического развития Докшицкого района на 2015-2020 годы.  
 

Приоритет 1. Содействие улучшению демографической ситуации и ми-
грационных процессов как ключевой фактор устойчивого развития Док-
шицкого района 
Индикаторы, планируемые к достижению в течение 5 лет: 

 Сальдо численности населения (снижение отрицательного сальдо на 
40 % по отношению к 2017 году); 

 Миграционное сальдо (стабилизация на нулевом уровне к 2023 году);  
 Удельный вес разводов к уровню зарегистрированных браков (не 

превышает 25 %); 
 Количество новых объектов отдыха, досуга и развлечений (не менее 

5 объектов, в т.ч. не менее двух для общесемейного досуга); 
 Регистрация и деятельность новых общественных организаций (со-

здание, регистрация и обеспечение деятельности общественной ор-
ганизации «Семейный кворум», пропагандирующую традиционные 
семейные ценности и оказывающую психологическую, консульта-
тивную и юридическую поддержку семьям);   

 Доля жителей района, оценивающих уровень благоустройства терри-
тории и доступности современных образовательных, физкультурно-
спортивных и оздоровительных услуг как обеспечивающий гармо-
ничное развитие личности (не менее 75 % к 2023 году по результа-
там социологического исследования).  

Приоритет 2. Содействие развитию малого предпринимательства и внед-
рению энергоэффективных и экологически-нейтральных технологий на 
основе использования ресурсного потенциала территории 
Индикаторы, планируемые к достижению в течение 5 лет: 

 Разработанная и утвержденная Концепция развития малого предпри-
нимательства и фермерства в Докшицком районе на период до 2025 
года; 

 Количество крестьянско-фермерских хозяйств (в период 2018-2025 
увеличилось на 60%); 
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 Доля потерь урожая, связанных с его сбором и хранением (к 2025 по-
тери урожая составляют 10%);  

 Количество жителей в разбивке по полу и возрасту занятых на при-
усадебных участках и получающих дополнительный доход (к 2025 
количество жителей, занятых на приусадебных участках и получаю-
щих дополнительный доход, увеличилась на 30% по отношению к 
количеству в 2017 году). 

Приоритет 3. Содействие формированию и продвижению экологически-
дружественного туристско-рекреационного образа Докшицкого района 

Индикаторы, планируемые к достижению в течение 5 лет: 

 Разработка бренда Докшицкого района (разработан бренд Докшиц-
кого района, учитывающий уникальность природных ресурсов и 
имеющийся туристско-рекреационный потенциал территории); 

 Разработка и оборудование инфраструктурой туристических марш-
рутов (разработаны и оборудованы минимальной инфраструктурой 3 
новых туристических маршрута, в т.ч. не менее одного в Березин-
ский биосферный заповедник); 

 Количество туристов, воспользовавшихся туристическими маршру-
тами (увеличение в 2 раза по отношению к 2017году); 

 Открытие объектов придорожного сервиса (открыто не менее 5 но-
вых объектов придорожного сервиса, в том числе формата B&B); 

 Количество туристов, посещающих Докшицкий район (увеличение 
на 25 % по отношению к 2017 году); 

 Снижение интенсивности накопления и сокращение объемов отхо-
дов (снижена интенсивность накопления и в дальнейшем сокращен 
объемов отходов, направляемых на захоронение, на 15 % по отноше-
нию к 2017 году). 

 

3.2. Задачи приоритетных направлений и их индикаторы 

Приоритет 1.  Стабилизация демографической ситуации и миграционных 
процессов как ключевой фактор устойчивого развития Докшицкого райо-
на. 
 Задачи: Индикаторы: 
1.1. Разработать Концепцию 

преобразования Докшицкого 
района в территорию ком-
фортного и гармоничного 
развития личности 
 

 Разработана Концепция преобра-
зования Докшицкого района в тер-
риторию комфортного и гармо-
ничного развития личности 

 Снижение отрицательного сальдо 
численности населения на 40 % по 
отношению к 2017 году; 

 Стабилизация миграционного 
сальдо на нулевом уровне к 2023 
году;  
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 Доля жителей района, оцениваю-
щих уровень благоустройства тер-
ритории и доступности современ-
ных образовательных, физкуль-
турно-спортивных и оздорови-
тельных услуг как обеспечиваю-
щий гармоничное развитие лично-
сти, не менее 75 % к 2023 году по 
результатам социологического ис-
следования. 

1.2. Разработать и осуществить 
комплекс мероприятий по 
укреплению института се-
мьи. 

 Создание, регистрация и обеспе-
чение деятельности общественной 
организации «Семейный кворум», 
пропагандирующую традицион-
ные семейные ценности и оказы-
вающую психологическую, кон-
сультативную и юридическую 
поддержку семьям.   

 Открытие не менее 5 объектов от-
дыха, досуга и развлечений, в т.ч. 
не менее двух для общесемейного 
досуга; 

 Удельный вес разводов не превы-
шает 25 % к уровню зарегистриро-
ванных браков. 

1.3. Продвижение здорового об-
раза жизни и активного дол-
голетия. 

 
 

 Оборудовано не менее 10 совре-
менных вор-аут площадок в 
г.Докшицы и по 1 в каждом агро-
городке Докшицкого района; 

 В районе фестивальной площадки 
оборудован веревочный парк и 
скалодром; 

 Создан районный велоклуб; 
 Количество участников ежегодной 

«Спортивной семейной эстафеты» 
увеличено в 2 раза по сравнению с 
2017 годом; 

 Количество лиц пожилого возрас-
та, регулярно занимающихся физ-
культурой, возросло в 3 раза по 
сравнению с 2017 годом. 

Приоритет 2. Качественное преобразование малого предпринимательства 
за счет внедрения энергоэффективных и экологически-нейтральных техно-
логий на основе использования ресурсного потенциала территории 
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 Задачи: Индикаторы: 
2.1. Разработать Концепцию раз-

вития малого предпринима-
тельства и фермерства на 
основе маркетинговых ис-
следований незанятых и 
перспективных ниш в лес-
ном и сельском хозяйстве.  

 Отчет о проведении маркетинго-
вых исследований незанятых и 
перспективных ниш в лесном и 
сельском хозяйстве Докшицкого 
района. 

 Разработанная и утвержденная 
Концепция развития малого пред-
принимательства и фермерства в 
Докшицком районе на период до 
2025 года. 

2.2. Повысить компетенции дей-
ствующих и потенциальных 
предпринимателей в сфере 
открытия, расширения и эф-
фективности ведения бизне-
са. 
 

 В учебные программы выпускных 
классов учреждений образования 
факультативно включены занятия 
по профориентации учащихся в 
сфере открытия и ведения соб-
ственного бизнеса;  

 Открыта школа бизнеса и пред-
принимательства Докшицкого 
района; 

 Не менее 3 раз в год проходят тре-
нинги по различным направлени-
ям ведения бизнеса, по темам, 
предложенным предпринимателя-
ми, с привлечением профессио-
нальных экспертов-тренеров; 

 В школе бизнеса и предпринима-
тельства Докшицкого района еже-
годно проходят обучение не менее 
100 человек.  

2.3. Увеличение доли налоговых 
поступлений в районный 
бюджет за счет открытия 
новых энергоэффективных 
малых предприятий в сфере 
деревообработки и кресть-
янско-фермерских хозяйств. 

 Открыто не менее 5 новых энер-
гоэффективных малых предприя-
тий в сфере деревообработки 

 Количество КФХ на территории 
Докшицкого района к 2023 году 
увеличилось на 50 % по отноше-
нию к 2017 году; 

 Количество работников, занятых 
на малых предприятиях и в фер-
мерских хозяйствах, увеличилось 
к 2023 в 2 раза по отношению к 
2017 году; 

 Объем экспорта продукции дере-
вообработки малых предприятий 
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вырос на 50 % по отношению к 
2017 году); 

 Объем заготовки и экспорта не-
древесных ресурсов леса (грибов, 
ягод, лекарственного сырья) уве-
личен на 50 % по отношению к 
2017 году. 

Приоритет 3. Формирование и продвижение экологически-
дружественного туристско-рекреационного образа Докшицкого района. 
 Задачи: Индикаторы: 

3.1. Разработать Концепцию 
территориального маркетин-
га Докшицкого района в об-
ласти туристско-
рекреационной деятельно-
сти, осуществить мероприя-
тия по ее продвижению. 
 
 

 Разработана Концепция террито-
риального маркетинга Докшицко-
го района в области туристско-
рекреационной деятельности на 
период до 2025 года 

 Разработан бренд Докшицкого 
района, учитывающий уникаль-
ность природных ресурсов и име-
ющийся туристско-рекреационный 
потенциал территории; 

 Определена специализация Док-
шицкого района в области предо-
ставления туристско-
рекреационных услуг 

 Субъекты туристической деятель-
ности регулярно участвую в наци-
ональных и международных тури-
стических выставках 

 Разработка, печать и распростра-
нение (в т.ч. в сети Интернет) не 
менее 5 специализированных ма-
териалов о туристско-
рекреационных возможностях 
Докшицкого района 

 Ежегодная туристическая выстав-
ка в период проведения «Фестива-
ля двух рек». 

3.2. Существенно улучшить ко-
личественные и качествен-
ные показатели туристиче-
ской деятельности за счет 
расширения спектра предо-
ставляемых услуг. 
 

 Разработаны и оборудованы ми-
нимальной инфраструктурой 3 но-
вых туристических маршрута, в 
т.ч. не менее одного в Березинский 
биосферный заповедник; 

 Количество туристов, воспользо-
вавшихся туристическими марш-
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рутами, возросло в 2 раза по от-
ношению к 2017году; 

 Открыто не менее 5 новых объек-
тов придорожного сервиса, в том 
числе формата B&B; 

 Количество агроусадеб возросло в 
2 раза по отношению к 2017 году 

 Количество туристов, посещаю-
щих Докшицкий район, увеличи-
лось на 25 % по отношению к 2017 
году; 

 Доля поступлений от туристиче-
ской деятельности в консолидиро-
ванный бюджет Докшицкого рай-
она возросла на 50 % к уровню 
2017 года. 

 
 

 
 
 

 
 
 



3.3. План действий 

 
Приоритет 1.  Стабилизация демографической ситуации и миграционных процессов как ключевой фактор устойчивого развития Докшицко-
го района. 

Задача 1.1. Разработать Концепцию преобразования Докшицкого района в территорию комфортного и гармоничного развития личности. 

Мероприятия  Период 

реали-

зации 

Результаты Целевые группы Ожидаемый результат-

эффект 

Ответственные за 

реализацию  

1.1.1.  Проведение со-
циологических опросов 
жителей Докшицкого 
района с целью выявле-
ния степени удовлетво-
ренности уровнем бла-
гоустройства террито-
рии и доступности со-
временных образова-
тельных, физкультурно-
спортивных и оздорови-
тельных услуг как обес-
печивающий гармонич-
ное развитие личности. 

2018г. – 
1-й 

опрос 
2020г. – 

2-й 
опрос 
2023 –  

3-й 
опрос 

 

Отчеты/презентации о ре-
зультатах опроса. 

Жители Докшиц-
кого района. 

Результаты опросов позволили 
выработать основу для приня-
тия управленческих решений 
для достижения положитель-
ных изменений. Местная ини-
циативная группа принимает 
участие в оценке принимае-
мых решений и результатах 
выполнения мероприятий  

Отдел идеологии, 
культуры и по де-
лам молодежи 
Докшицкого 
райисполкома; 
члены Местной 
инициативной 
группы по террито-
риально-
ориентированному 
развитию. 

1.1.2. Проведение оценки 
потребностей местного 
населения в отношении 
благоустройства терри-
тории и доступности со-
временных образова-
тельных, физкультурно-
спортивных и оздорови-

2018-
2023 гг. 
Не реже 
1 раза в 

год 

Ежегодно проведено не 
менее 20 зонтичных 
встреч. Общее количество 
участников не менее 500 
человек. 

Жители Докшиц-
кого района. 

Новые идеи для проектов и 
инициатив. Предложения для 
включения в Программу соци-
ально-экономического разви-
тия Докшицкого района. Ос-
нования для пересмотра прио-
ритетов и деятельности в рам-
ках паспорта ТОР. 

Члены Местной 
инициативной 
группы по террито-
риально-
ориентированному 
развитию. 
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тельных услуг. 
1.1.3. Проведение Круг-
лого стола по вопросам 
разработки Концепции 
преобразования Док-
шицкого района в терри-
торию комфортного и 
гармоничного развития 
личности. 

2018г. Проведен Круглый стол 
по вопросам разработки 
Концепции. 

Докшицкий 
райисполком; 
Жители Докшиц-
кого района. 

Создана рабочая группа по 
разработке Концепции; 
Определены приоритетные 
направления разработки Кон-
цепции; 
Определены технические за-
дания и сроки разработки раз-
делов по приоритетным 
направлениям 

Докшицкий райис-
полком; члены 
Местной инициа-
тивной группы по 
территориально-
ориентированному 
развитию 

1.1.4. Деятельность ра-
бочей группы по разра-
ботке Концепции 

2018- 
2023 

 

Обеспечена деятельность 
рабочей группы по разра-
ботке Концепции.  

Представители 
органов местной 
власти, специали-
сты учреждений, 
сотрудники НКО, 
лидеры местных 
сообществ. 

Разработана, обсуждена обще-
ственностью и принята Кон-
цепция преобразования Док-
шицкого района в территорию 
комфортного и гармоничного 
развития личности. 
Реализуются запланированные 
мероприятия. 

Рабочая группа по 
разработке Кон-
цепции;  
Докшицкий райис-
полком 

Задача 1.2. Разработать и осуществить комплекс мероприятий по укреплению института семьи. 
1.2.1.  Создание и реги-
страция общественной 
организации «Семейный 
кворум» 

2018-
2019 

Зарегистрирована обще-
ственная организация 
«Семейный кворум» 

Жители Докшиц-
кого района; 
 
 
 
 

У жителей Докшицкого райо-
на появилась возможность по-
лучать консультативную, пси-
хологическую и юридическую 
помощь по вопросам семей-
ных отношений 

Лидеры местных 
сообществ.  
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1.2.2. Подготовка и реа-
лизация предложений по 
улучшению демографи-
ческой ситуации и ста-
билизации миграцион-
ных процессов, укреп-
лению института семьи 

2018-
2023 

Выработаны и предложе-
ны к реализации проекты 
и инициативы, способ-
ствующие улучшению де-
мографической ситуации 
и стабилизации миграци-
онных процессов, укреп-
лению института семьи. 

Представители 
органов местной 
власти, предста-
вители местных 
сообществ. 
Представители 
международных 
организаций и до-
норских структур 

Разработаны и реализуются 
проекты и инициативы, спо-
собствующие улучшению де-
мографической ситуации и 
стабилизации миграционных 
процессов, укреплению инсти-
тута семьи; 
Открытие не менее 5 объектов 
отдыха, досуга и развлечений, 
в т.ч. не менее двух для об-
щесемейного досуга 

Общественная ор-
ганизация «Семей-
ный кворум»; 
Некоммерческие 
организации; Док-
шицкий райиспол-
ком; 
УЗ «Докшицкая 
районная больни-
ца» 

Задача 1.3. Продвижение здорового образа жизни и активного долголетия 

1.3.1. Проведение опро-
са (анкетирование) для 
оценки потребностей в 
сфере доступности усло-
вий для здорового обра-
за жизни и активного 
долголетия. 

2018 Обработанные результаты 
анкетирования, в котором 
приняло участие не менее 
400 респондентов. 

Представители 
учреждений, ор-
ганов власти, не-
коммерческих ор-
ганизаций, жите-
ли Докшицкого 
района. 

Подготовлен отчет о приори-
тетах в сфере доступности 
условий для здорового образа 
жизни и активного долголе-
тия; 
Разработаны соответствующие 
предложения для улучшения 
соответствующей инфра-
структуры и реализации обра-
зовательных мероприятий 

Отдел образования, 
спорта и туризма 
Докшицкого 
райисполкома; 
Представители не-
коммерческих ор-
ганизаций; 
Местная инициа-
тивная группа 

1.3.2. Разработка и реа-
лизация Плана меропри-
ятий по продвижению 
здорового образа жизни 
и активного долголетия. 

2018-
2023 

Разработан и реализуется 
План мероприятий по 
продвижению здорового 
образа жизни и активного 
долголетия.  

Жители Докшиц-
кого района; 
Трудовые коллек-
тивы предприя-
тий, учреждений 
и организаций 
Докшицкого рай-
она; 

В результате планомерной ра-
боты улучшена инфраструк-
тура для ведения активного 
образа жизни; 
Оборудованы 21 современная 
воркаут-площадка, веревоч-
ный парк.  

Отдел образования, 
спорта и туризма 
Докшицкого 
райисполкома; 
Представители не-
коммерческих ор-
ганизаций; 
Местная инициа-
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тивная группа; 
Руководители 
предприятий, 
учреждений и ор-
ганизаций Док-
шицкого района 

1.3.3. Организация и 
обеспечение деятельно-
сти районного велоси-
педного клуба 

2018-
2023 

Функционирует районный 
велосипедный клуб, 
насчитывающий не менее 
80 активных участников.  

 

Жители Докшиц-
кого района 

Ежегодно проводятся велофе-
стивали, разработано не менее 
5 туристических веломаршру-
тов. 
Налажены партнерские связи с 
представителями велодвиже-
ния других регионов респуб-
лики 

Велоклуб Докшиц-
кого района; 
Отдел образования, 
спорта и туризма 
Докшицкого 
райисполкома; 
Учреждение «Док-
шицкий районный 
физкультурно-
спортивный клуб 
«Урожай» 

1.3.4. Проведение заня-
тий в «Школе здоровья». 

2018-
2023 

Программой активного 
долголетия охвачено не 
менее 80 человек. 

Жители района 
старшего и пен-
сионного возраста 

Жители старшего и пенсион-
ного возраста активно участ-
вуют в регулярных занятиях 
«Школы здоровья», пропаган-
дируют принципы активного 
долголетия среди сверстников.  

Учреждение «Док-
шицкий районный 
физкультурно-
спортивный клуб 
«Урожай» 

Приоритет 2. Качественное преобразование малого предпринимательства за счет внедрения энергоэффективных и экологически-
нейтральных технологий на основе использования ресурсного потенциала территории 
Задача 2.1. Разработать Концепцию развития малого предпринимательства и фермерства на основе маркетинговых исследований незанятых 
и перспективных ниш в лесном и сельском хозяйстве. 

2.1.1. Проведение мар-
кетинговых исследова-
ний незанятых и пер-
спективных ниш в лес-

2018г. 
 

Представлен отчет о про-
ведении маркетинговых 
исследований незанятых и 
перспективных ниш в 

Представители 
органов местной 
власти, предпри-
ниматели, вла-

Обоснованы направления раз-
вития малого предпринима-
тельства и фермерства 

Докшицкий райис-
полком; 
ККУП «Витебский 
областной центр 
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ном и сельском хозяй-
стве. 

лесном и сельском хозяй-
стве. 

дельцы КФХ и 
ЛПХ 

маркетинга» 

2.1.2. Разработать Кон-
цепцию развития малого 
предпринимательства и 
фермерства 

2018-
2019гг. 

Документ разработан, об-
сужден в предпринима-
тельской среде и утвер-
жден Докшицким район-
ным исполнительным ко-
митетом, в котором опре-
делены согласованные и 
обоснованные направле-
ния развития малого 
предпринимательства и 
фермерства 

Представители 
органов местной 
власти, специали-
сты учреждений, 
предприниматели, 
владельцы КФХ и 
ЛПХ, сотрудники 
НКО, лидеры 
местных сообще-
ства. 

Местная общественность во-
влечена в процесс принятия 
решений по ключевым вопро-
сам развития предпринима-
тельства и фермерства в рай-
оне. 

Отдел экономики 
Докшицкого 
райисполкома; 
ККУП «Витебский 
областной центр 
маркетинга» 

Задача 2.2. Повысить компетенции действующих и потенциальных предпринимателей в сфере открытия, расширения и эффективности ве-
дения бизнеса. 
2.2.1. Разработка и пре-
подавание специализи-
рованного факультатив-
ного курса для учащихся 
выпускных классов по 
основам предпринима-
тельства 

2018-
2023 гг. 

 

Разработан и включен в 
план факультативных за-
нятий курс по основам 
предпринимательства. 
В факультативных заняти-
ях принимают участие не 
менее 80 учащихся вы-
пускных классов ежегодно 

Учащиеся вы-
пускных классов. 

Проводимая профориентаци-
онная работа позволила сде-
лать осознанный выбор сферы 
деятельности для выпускни-
ков средних общеобразова-
тельных учебных заведений.  

Отдел экономики 
Докшицкого 
райисполкома; 
Отдел образования, 
спорта и туризма 
Докшицкого 
райисполкома; 
ККУП «Витебский 
областной центр 
маркетинга» 

2.2.2. Открыта и дей-
ствует школа бизнеса и 
предпринимательства 
Докшицкого района 

2018-
2023 

Разработаны и препода-
ются специализированные 
образовательные продук-
ты в сфере предпринима-
тельства. Ежегодно про-
ходят обучение не менее 

Предпринимате-
ли, местные жи-
тели. 

Созданы условия для развития 
малого бизнеса в сфере лесно-
го и сельского хозяйства  

Отдел экономики 
Докшицкого 
райисполкома; 
ККУП «Витебский 
областной центр 
маркетинга»; 
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100 человек. Не менее 3 
раз в год проходят тре-
нинги по различным 
направлениям ведения 
бизнеса, по темам, пред-
ложенным предпринима-
телями, с привлечением 
профессиональных экс-
пертов-тренеров 

Владельцы малого 
бизнеса в сфере 
лесного и сельского 
хозяйства 

Задача 2.3. Увеличение доли налоговых поступлений в районный бюджет за счет открытия новых энергоэффективных малых предприятий 
в сфере деревообработки и крестьянско-фермерских хозяйств. 
2.3.1. Увеличение коли-
чества частных энер-
гоэффективных малых 
предприятий в сфере де-
ревообработки 

2017-
2025 

Открыто 5 новых энер-
гоэффективных малых 
предприятия в сфере де-
ревообработки. Объем 
экспорта продукции дере-
вообработки малых пред-
приятий вырос на 50 % по 
отношению к 2017 году. 

Местные жители, 
предприниматели. 

Повышена трудовая занятость 
жителей района. Применяются 
энергоэффективные техноло-
гии в сфере деревообработки 

Владельцы бизнеса 
в сфере деревооб-
работки 
Докшицкий райис-
полком 

2.3.2. Увеличение коли-
чества КФХ, в т.ч. при-
меняющих экологически 
нейтральные «зеленые» 
технологии 

2018-
2023 

Создано 6 новых КФХ. 
Количество работников, 
занятых в фермерских хо-
зяйствах, увеличилось к 
2023 в 2 раза по отноше-
нию к 2017 году 

Местные жители, 
предприниматели. 

Созданы условия для возрож-
дения традиционной занятости 
на селе и внедрения новых 
экологически нейтральных 
«зеленых» технологий. Уве-
личилось производство сель-
хозпродукции и экономиче-
ская эффективность производ-
ства 

Владельцы КФХ. 
Управление сель-
ского хозяйства и 
продовольствия 
Докшицкого 
райисполкома 

2.3.3. Наращивание про-
изводственного потен-
циала в сфере заготовки 

2018-
2023 

Создано 3 новых предпри-
ятия по заготовке и экс-
порту грибов, ягод, лекар-

Местные жители, 
предприниматели. 

Созданы предприятия, ис-
пользующие собственные воз-
обновляемые ресурсы терри-

Владельцы бизнеса 
в сфере заготовки и 
экспорта недревес-
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и экспорта недревесных 
ресурсов леса (грибов, 
ягод, лекарственного 
сырья) 

ственного сырья. Объем 
заготовки и экспорта уве-
личен на 50 % по отноше-
нию к 2017 году. 
Создана сеть заготови-
тельных пунктов по прие-
му сырья. 

тории. Местные жители полу-
чили дополнительный ста-
бильный источник доходов. 

ных ресурсов леса. 
Докшицкий райис-
полком 

Приоритет 3. Формирование и продвижение экологически-дружественного туристско-рекреационного образа Докшицкого района. 
Задача 3.1. Разработать Концепцию территориального маркетинга Докшицкого района в области туристско-рекреационной деятельности, 
осуществить мероприятия по ее продвижению. 

3.1.1. Разработать Кон-
цепцию территориаль-
ного маркетинга Док-
шицкого района в обла-
сти туристско-
рекреационной деятель-
ности  

2018г. Документ разработан, 
проведены общественные 
обсуждения, утвержден 
Докшицким районным 
исполнительным комите-
том. Определены согласо-
ванные и обоснованные 
направления развития в 
области в области турист-
ско-рекреационной дея-
тельности  

Докшицкий 
райисполком; 
Жители Докшиц-
кого района. 

Созданы условия для развития 
туризма, определена специа-
лизация Докшицкого района в 
области предоставления ту-
ристско-рекреационных услуг. 

Докшицкий райис-
полком; 
ГУ «Санаторий 
«Лесное»; ГУ «Са-
наторий «Боровое» 
 
 

3.1.2. Разработать бренд 
Докшицкого района 

2018 Разработан бренд Док-
шицкого района, учиты-
вающий уникальность 
природных ресурсов и 
имеющийся туристско-
рекреационный потенциал 
территории 

Местные жители, 
Докшицкий 
райисполком, 
представители 
организаций и 
учреждений. 

Созданы условия для узнавае-
мости туристических продук-
тов Докшицкого района. По-
вышена результативность ин-
формационных и рекламных 
кампаний по привлечению в 
Дошицкий район внутренних 
и иностранных туристов. 

Докшицкий райис-
полком 
 

3.1.3. Продвижение 
бренда Докшицкого 

2018-
2023 

Ежегодное проведение 
туристической выставки 

Местные жители, 
представители 

Повышена экономическая эф-
фективность деятельности в 

Докшицкий райис-
полком. 
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района  во время «Фестиваля двух 
рек». 
Разработка, печать и рас-
пространение (в т.ч. в сети 
Интернет) не менее 5 спе-
циализированных матери-
алов о туристско-
рекреационных возмож-
ностях Докшицкого райо-
на. 
Субъекты туристической 
деятельности регулярно 
участвуют в националь-
ных и международных ту-
ристических выставках 

организаций и 
учреждений. 

сфере предоставления турист-
ско-рекреационных услуг. 

Субъекты туристи-
ческой деятельно-
сти. 
 

Задача 3.2. Увеличение занятости населения и возможностей для получения дополнительных доходов за счет расширения спектра предо-
ставляемых туристско-рекреационных услуг. 

3.2.1. Разработать и обо-
рудовать минимальной 
инфраструктурой 3 но-
вых туристических 
маршрута. 

2018-
2019 

Разработаны и оборудова-
ны минимальной инфра-
структурой 3 новых тури-
стических маршрута, в т.ч. 
не менее одного в Бере-
зинский биосферный за-
поведник 

Потенциальные 
туристы. 

Новые туристические марш-
руты востребованы и привле-
кают большее количество ту-
ристов, посещающих район. 

Отдел образования, 
спорта и туризма 
Докшицкого 
райисполкома. 
Владельцы агро-
усадеб. 

3.2.2. Открытие агроту-
ристических усадеб 

 

2018- 
2023 

Открыто и осуществляют 
деятельность 8 новых аг-
ротуристичнских усадеб. 
 Не менее 5 усадеб осу-
ществляют деятельность 
по специализированным 
тематическим программам 

Туристы, местные 
жители. 

Расширены возможности 
местных жителей в получении 
дополнительного заработка. 
Привлечены внутренние и 
иностранные туристы для по-
сещения специализированных 
туров, в т.ч. в Березинский 

Докшицкий райис-
полком. 
Владельцы агро-
усадеб 
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(в т.ч. по наблюдению за 
птицами в Березинском 
биосферном заповеднике) 

биосферный заповедник 
 

3.2.3. Открытие новых 
объектов придорожного 
сервиса 

2018-
2023 

Открыто не менее 5 новых 
объектов придорожного 
сервиса, в том числе фор-
мата B&B 

Туристы, тран-
зитные пассажи-
ры, местные жи-
тели. 

Расширены возможности 
местных жителей в получении 
дополнительного заработка. 
Увеличено количество тури-
стов и время их пребывания в 
Докшицком районе. 

Докшицкий райис-
полком. 
Владельцы объек-
тов придорожного 
сервиса. 



 

3.4. Сквозные темы ТОР-подхода 

Успешность территориально-ориентированного развития Докшицко-
го района  во многом зависит от того, насколько на всех этапах планирова-
ния и реализации мероприятий в них полноценно смогли принять участие 
и внести свой вклад мужчины и женщины, представители различных соци-
альных групп, люди с инвалидностью; насколько деятельность в рамках 
реализации мероприятий не наносит урона окружающей среде и содей-
ствует улучшению экологической ситуации; насколько планирование и ре-
ализация мероприятий осуществляется на основе широкого общественного 
участия с учетом мнения меньшинства при принятии окончательных ре-
шений. Все эти общие принципы планирования и деятельности в рамках 
проектов и инициатив в программах Европейского Союза называют сквоз-
ными темами. Сквозные – потому что они носят универсальный характер и 
учитываются в любой деятельности в том числе и при реализации паспорта 
ТОР. Выделяют четыре основные сквозные темы: 

 Демократия и права человека; 
 Экологическая устойчивость; 
 Гендерное равенство; 
 Инклюзия. 
Сквозные темы посвящены проблемам, которые касаются каждого и 

могут быть решены только при комплексном подходе и взаимодействии 
всех участников процесса территориально-ориентированного развития. 
Следовать сквозным темам при реализации проектов и инициатив паспор-
та ТОР значит не организовывать что-то дополнительное сверх того, что 
запланировано, а решать поставленные задачи с учетом существования 
данных тем. Все сквозные темы, которые будут учитываться при реализа-
ции мероприятий паспорта ТОР, полностью соответствуют или перекли-
каются с четырьмя основными принципами ТОР-подхода.     

Проблемы охраны окружающей среды являются общими для всех. В 
рамках паспорта ТОР Докшицкого района не выделяются экологические 
проблемы в качестве отдельного приоритета. Местная инициативная груп-
па по территориально-ориентированному развитию признает, 
что некоторые из запланированных мероприятий могут негативно влиять 
на состояние окружающей среды, но при этом планирует меры по миними-
зации потенциального экологического ущерба, а также содействует попу-
ляризации идеи заботливого отношения к окружающей среде. Таким обра-
зом, мероприятия в рамках паспорта ТОР Докшицкого района будут, как 
минимум, экологически-нейтральными, а также будут содействовать ми-
нимизации экологического ущерба и повышению экологической культуры 
жителей района. 

Инклюзия является как принципом, так и практикой, то есть набором 
конкретных действий по включению представителей уязвимых групп, в 
том числе людей с инвалидностью, в планирование и реализацию меро-
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приятий в рамках паспорта ТОР. Вся деятельность в рамках реализации 
паспорта ТОР Докшицкого района содействует преодолению дискримина-
ции по полу, возрасту, здоровью, этничности и каким-либо другим призна-
кам. Учет аспектов инклюзии в реализации мероприятий паспорта ТОР бу-
дет осуществляться различными способами. Как минимум будет обеспечен 
доступ для представителей уязвимых групп к информации о деятельности 
в рамках паспорта ТОР и Местной инициативной группы по территори-
ально-ориентированному развитию. Детальное планирование мероприятий 
будет основываться в том числе на возможностях участия в них представи-
телей уязвимых групп. Будет также обеспечена физическая доступность 
для участия людей с инвалидностью в запланированных мероприятиях. 

Демократия и права человека прочно занимают свое место в ряду 
универсальных общечеловеческих ценностей. Соблюдение прав человека 
является основой любого демократического общества и правового госу-
дарства. Для деятельности в рамках паспорта ТОР Докшицкого района 
важным является то, чтобы процесс развития не оставил никого в стороне. 
Планирование мероприятий и их реализация будет осуществляться с уче-
том того, насколько эта деятельность может создавать препятствия для 
определенных групп населения и каким образом можно избежать негатив-
ных последствий.  В своей деятельности Местная инициативная группа, 
равно как и ее партнеры, будут ориентироваться в том числе и на между-
народные нормы, стандарты и принципы прав человека. Будут регулярно 
использовать механизмы получения обратной связи от целевых групп в 
рамках планируемых и реализуемых проектов и инициатив. Информация о 
деятельности в рамках паспорта ТОР будет открытой и доступной для всех 
заинтересованных. Принцип общественного участия в принятии значимых 
решений уже нашел свое отражение в деятельности Местной инициатив-
ной группы по территориально ориентированному развитию. Такой подход 
позволяет учитывать мнение различных групп населения, четко опреде-
лить барьеры для их участия в процессе развития и выработать адекватные 
меры по устранению имеющихся препятствий.    

Для понимания гендерного равенства важно различать понятие пола 
как врожденной характеристики, и гендера, то есть определенных черт че-
ловека, которые приобретаются в процессе социализации (усвоение ген-
дерных норм и ролей). Гендерное равенство – это ценность, принцип 
устройства общества и деятельности, в соответствии с которым девочки и 
мальчики, женщины и мужчины одинаково значимы в социальном плане, 
обладают равными возможностями, правами и обязанностями во всех сфе-
рах жизни, имеют равные шансы (равный доступ к ресурсам и возможно-
стям) воспользоваться ими. При планировании и реализации мероприятий 
паспорта ТОР будет обращаться внимание на обеспечение равного отно-
шения, равного доступа и равной включённости как для мужчин, так и для 
женщин. На этапе мониторинга выполнения сформулированных приорите-
тов и задач будет отслеживаться гендерная перспектива, то есть учет по-
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требностей и представленность как женского, так и мужского опыта в про-
цессе реализации мероприятий.   

Кроме сквозных тем программ Европейского Союза при планирова-
нии и реализации мероприятий Паспорта ТОР следует учитывать Повестку 
дня ООН в области устойчивого развития на период до 2030 года, в кото-
рой закреплены 17 Целей устойчивого развития. 

В рамках ведущейся в Республике Беларусь работы по достижению 
Целей устойчивого развития был принят ряд государственных программ-
ных документов, выстроена архитектура управления процессом достиже-
ния Целей. К ключевым документам в этой области относятся Националь-
ная стратегия устойчивого развития Беларуси на период до 2030 года и 
Программа социально-экономического развития до 2020 года, а также от-
раслевые и региональные программы, в том числе и Паспорта ТОР. При 
планировании Приоритетов, задач и мероприятий Паспорта ТОР учитыва-
лись соответствующие Цели устойчивого развития, а также планируемые 
показатели их достижения. 
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4. РОЛЬ И ВКЛАД ЗАИНТЕРЕСОВАННЫХ СТОРОН В 
ПЛАНИРОВАНИЕ И РЕАЛИЗАЦИЮ МЕРОПРИЯТИЙ 
ПАСПОРТА ТОР 

4.1. Заинтересованные стороны и механизмы взаимодействия 

Планирование и реализация мероприятий Паспорта территориально-
ориентированного развития Докшицкого района предполагает вовлечение 
в эти процессы всех представителей местного сообщества. В различные 
промежутки времени, при планировании и реализации местных инициатив, 
включенных в паспорт, заинтересованные стороны могут и будут менять-
ся. С момента создания местной инициативной группы и по сегодняшний 
день ключевыми субъектами, вовлеченными в процесс территориально-
ориентированного развития Докшицкого района, являются следующие: 
Докшицкий районный исполнительный комитет; Докшицкий районный 
Совет депутатов; Отдел идеологической работы, культуры и по делам мо-
лодежи Докшицкого райисполкома, государственное учреждение культу-
ры «Докшицкая централизованная библиотечная система», Учреждение 
«Редакция газеты «Родныя вытокі» и программы радиовещания Докшиц-
кого района», Докшицкое районное унитарное предприятие жилищно-
коммунального хозяйства «Докшицы-коммунальник», Отдел образования, 
спорта и туризма Докшицкого районного исполнительного комитета, Гос-
ударственное учреждение образования "Средняя школа №2 г.Докшицы",  
Государственное учреждение дополнительного образования «Докшицкий 
районный центр детей и молодёжи», Государственное учреждение культу-
ры "Центр традиционной культуры и народного творчества Докшицкого 
района", Докшицкая районная организация Общественного объединения 
"Белорусский республиканский союз молодежи". 

Механизм взаимодействия всех заинтересованных сторон основан на 
принципе общественного участия, то есть сотрудничестве органов госу-
дарственной власти, бизнес-сообщества, общественных организаций, а 
также инициативных граждан.  Институциональной платформой для взаи-
модействия всех заинтересованных сторон является Местная инициатив-
ная группа по территориально-ориентированному развитию, которая мо-
жет в будущем быть преобразована в общественно-консультативный совет. 
Одной из значимых и узнаваемых структур, созданных в Докшицкого рай-
оне на принципе общественного участия, является уже упомянутый Мест-
ный фонд «Центр содействия социально-экономическому развитию лат-
вийско-литовско-белорусских территорий «Озерный край». Фонд активно 
участвует в планировании и реализации мероприятий паспорта ТОР, ведет 
активную деятельность в проектах международной технической помощи, 
трансграничного сотрудничества, межсекторального взаимодействия. 
Накопленный опыт в привлечении финансирования для реализации меро-
приятий, обеспечении софинансирования, является одним из элементов 
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устойчивости разработанного паспорта ТОР, а также будет содействовать 
местным органам власти и другим заинтересованным сторонам в локали-
зации глобальных целей устойчивого развития и отслеживании динамики 
изменений по ключевым индикаторам ЦУР на территории Докшицкого 
района. 
 

4.2. Роль и вклад заинтересованных сторон в территориально-
ориентированное развитие Докшицкого района 

Решение поставленных в паспорте ТОР задач возможно при тесном 
взаимодействии всех заинтересованных сторон, когда каждый субъект раз-
вития вносит свой вклад в планирование, реализацию, мониторинг и оцен-
ку мероприятий.  

Общую координацию деятельности по реализации мероприятий пас-
порта ТОР осуществляет Местная инициативная группа по территориаль-
но-ориентированному развитию во взаимодействии с Докшицким район-
ным исполнительным комитетом и Докшицким районным Советом депу-
татов. Местная инициативная группа по территориально-
ориентированному развитию проводит заседания и принимает решения, 
необходимые для согласованного выполнения мероприятий Паспорта ТОР 
в рамках приоритетных направлений, осуществляет контроль и координа-
цию деятельности, информирует общественность, в том числе через сред-
ства массовой информации. Распределение обязанностей среди членов 
Местной инициативной группы по вопросам планирования, мониторинга 
мероприятий Паспорта ТОР рассматривается на ее заседаниях путем об-
суждения и утверждается протоколом.  

Планирование мероприятий в рамках территориально-
ориентированного развития осуществляется ответственными организация-
ми. Планы, идеи проектов и инициатив обсуждаются на заседаниях Мест-
ной инициативной группы с привлечением заинтересованных представи-
телей Докшицкого районного исполнительного комитета, Докшицкого 
районного Совета депутатов. 

Ответственные исполнители мероприятий и инициатив, указанные в 
подразделе 3.3. «План действий», отвечают за подготовку проектных за-
явок, поиск источников финансирования, софинансирования и реализацию 
проектов и инициатив. Партнеры для реализации проектов и инициатив 
определяются ответственным исполнителем путем переговоров в зависи-
мости от направления инициативы. О ходе реализации инициатив, а также 
возникающим проблемным вопросам представители ответственных ис-
полнителей заслушиваются на заседаниях Местной инициативной группы.  

Местной инициативной группой ежегодно проводится мониторинг и 
оценка выполнения плана действий по территориально-ориентированному 
развитию и, по необходимости, вносятся коррективы. Инструментами мо-
ниторинга хода реализации мероприятий паспорта ТОР являются анализ 
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динамики индикаторов задач и приоритетов территориально-
ориентированного развития, проведение дополнительных тематических 
исследований, социологические опросы. С целью мониторинга хода реали-
зации мероприятий Паспорта ТОР Местной инициативной группой разра-
батывается и утверждается протоколом ежегодный график предоставления 
информации ответственными за выполнение отдельных мероприятий Пас-
порта ТОР. Результаты выполнения мероприятий Паспорта ТОР рассмат-
риваются на заседании инициативной группы и публикуются на сайтах ор-
ганизаций-партнёров, а также средствах массовой информации.  

Для оценки реализации территориально – ориентированного разви-
тия важную роль будет играть получение «обратной связи» Местной ини-
циативной группой от субъектов местных сообществ о восприятии дея-
тельности МИГ, результативности и общественной полезности реализуе-
мых мероприятий Паспорта ТОР.  
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5. УСТОЙЧИВОСТЬ ТЕРРИТОРИАЛЬНО-
ОРИЕНТИРОВАННОГО РАЗВИТИЯ ДОКШИЦКОГО РАЙОНА 

5.1. Статус паспорта ТОР и собственник процесса развития 
Докшицкого района  

Собственником процесса развития Докшицкого района, основанного на 
принципах территориально-ориентированного развития, является Местная 
инициативная группа по территориально-ориентированному развитию 
Докшицкого района, созданная в рамках проекта «Содействие развитию на 
местном уровне в Республике Беларусь», финансируемого Европейским 
Союзом и реализуемого Программой развития ООН (одобрен Постановле-
нием Совета Министров Республики Беларусь от 30 декабря 2013 года 
№ 1 167 «Об одобрении проектов международной технической помощи» и 
зарегистрирован в базе данных программ и проектов международной тех-
нической помощи Министерства экономики Республики Беларусь от 15 
февраля 2014 года, регистрационный номер 2/14/000688). 
Координирующую роль играет Докшицкий районный исполнительный ко-
митет посредством активного вовлечения в работу Местной инициативной 
группы. Сроки реализации паспорта ТОР – до 2025 года. 
Паспорт ТОР утверждается совместным Постановлением Президиума 
Докшицкого районного Совета депутатов и Докшицкого районного испол-
нительного комитета и представлен к применению в текущей работе и ис-
полнению причастными и заинтересованными структурами района всех 
форм собственности. При необходимости Местная инициативная группа 
вносит предложение по корректировке Паспорта ТОР. 

5.2. Источники финансирования деятельности паспорта ТОР 
Докшицкого района. 

Деятельность по реализации Паспорта ТОР будет осуществляться 
благодаря финансированию из различных источников, в том числе: рес-
публиканский и местный бюджеты; собственные средства юридических 
лиц, расположенных на территории Докшицкого района;  средства частных 
структур и индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных в 
Докшицком районе; внебюджетные фонды (учреждений/организаций); ин-
вестиционные капитальные вложения, в том числе иностранные; средства, 
предоставляемые в соответствии с Указом Президента Республики Бела-
русь от 1 июля 2005 г. № 300 «О предоставлении и использовании безвоз-
мездной (спонсорской) помощи»; донорское финансирование, в рамках 
участия района в проектах международной технической помощи и нацио-
нальных программах; добровольные пожертвования местного населения; 
средства самообложения. Привлечение ресурсов и непосредственно дея-
тельность по финансированию мероприятий паспорта ТОР будет совокуп-
ной, при долевом участии всех заинтересованных сторон.



Приложение 1 Состав рабочей группы по разработке паспорта ТОР Докшицкого района 
 

№ 

п/п 

Фамилия, 

имя,  

отчество 

Организация Должность Контактные 

данные 

Сообщество, которое 

представляет 

(населенный пункт  

либо целевая группа) 

Сфера  

компетенций  

1 Сивицкая  
Валентина 
Владимировна 

Докшицкий районный 
Совет 
депутатов 

Председатель Тел. р. 2 14 46 
Тел. моб. 
8 033 399 78 00 

Руководство, депутат 
(местное управление) 

Социально- эконо-
мическое развитие, 
благоустройство, 
развитие личных 
подсобных хозяйств 

2 Рандаревич 
Валентина 
Юрьевна 

Докшицкий районный 
исполнительный  
комитет 

Заместитель председателя Тел. р. 21545 
Тел. моб. 
8 033 399 78 04 

Руководство, депутат 
(местное управление) 

Социальная сфера 
общественные объ-
единения, туризм и 
отдых 

3 Полянина  
Елена  
Станиславовна 

Докшицкий районный 
исполнительный  
комитет 

главный специалист отде-
ла идеологической рабо-
ты, культуры и по делам 
молодежи райисполкома 

Тел. р. 2 27 45 
Тел. моб. 
8 029 2996211 

Руководство Идеология  

4 Воронкович 
Александр  
Демьянович 

Учреждение «Редак-
ция газеты «Родныя 
вытокі» и программы 
радиовещания Док-
шицкого района» 

Главный редактор Тел. р. 2 13 39 
Тел. моб. 
8 029 133 03 77 

Средства массовой ин-
формации, депутат 

Просвещение, благо-
устройство 

5 Гайчук  
Татьяна 
Владимировна 

Докшицкий районный 
Комитет ОО «Бело-
русский республикан-
ский союз молодежи» 

Первый секретарь Тел. р. 2 11 04 
Тел.моб. 
8 029 592 09 38 

ОО «БРСМ», 
молодежь 

Молодежная поли-
тика, организация 
досуга 

6 Пинчук  
Оксана  
Ивановна 

 Докшицкий район-
ный Совет депутатов 

главный специалист Тел. р.  2 19 98 
Тел. моб. 
8 029 150 23 60 

местное управление Культурное обслу-
живание, средства 
массовой информа-
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ции, общественные 
объединения 

7 Гудзь  
Елена 
Владимировна 

Государственное 
учреждение культуры 
«Докшицкая центра-
лизованная библио-
течная система» 

Заведующая детской рай-
онной 
библиотекой 

Тел. р. 2 2251 
Тел. моб. 
8 029 219 83 97 

Культура Детская 
православная школа, 
библиотечное об-
служивание 

8 Журомская 
Инга 
Мечиславовна 

Отдел идеологичес- 
кой работы, культуры 
и по делам молодежи 
Докшицкого райис-
полкома 

Начальник Тел. р. 2 19 48 
Тел. моб. 
8 029 291 88 79 

Культура, депутат Культурное обслу-
живание, сохранение 
историко- 
культурного насле-
дия 

9 Климович 
Марина 
Эдуардовна 

Докшицкий  
райисполком 

 Заместитель председателя Тел. р. 21345 
Тел. моб. 
80333997802 

 Руководство  Экономика 

10 Коляго 
Дмитрий  
Степанович 

Докшицкое районное 
унитарное предприя-
тие жилищно-
коммунального хозяй-
ства «Докшицы- 
коммунальник» 

Директор Тел. р. 2 13 76 
Тел. моб. 
8 033610 33 29 

Жилищно- 
коммунальное хозяйство 

Благоустройство, 
оказание 
жилищно- 
коммунальных услуг 

11 Кубор  
Сергей  
Федорович 

Учреждение здраво-
охранения «Докшиц-
кая центральная рай-
онная больница» 

Главный врач Тел. р.2 12 34 
Тел. моб. 
8 029 170 80 72 

Здравоохранение, депу-
тат 

Медицинское об-
служивание, здоро-
вый образ жизни 

12 Полянин  
Вячеслав 
Александрович 

Докшицкая районная 
инспекция природных 
ресурсов и охраны 
окружающей среды 

начальник Тел. р. 2 17 42 
Тел. моб. 
8 033 6144660 

Экология Охрана окружающей 
среды, 
благоустройство 

13 Герасимович 
Ольга  

Докшицкий райис-
полком, управление 

начальник отдела эконо-
мики 

Тел. р. 2 16 05 
  

 агропромышленный 
комплекс 

развитие сельского 
хозяйства 
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Иосифовна сельского хозяйства и 
продовольствия 

14 Портянко 
Дмитрий  
Данилович 

Отдел образования, 
спорта и туризма 
Докшицкого  
райисполкома 

Начальник Тел р. 2 18 37  
Тел. моб. 
8 033 30 60 600 

Оздоровление Развитие системы 
образования, здоро-
вый образ 
жизни, 
физическая культура 

15 Сорокина  
Елена  
Михайловна 

Государственное 
учреждение социаль-
ного обслуживания 
«Территориальный 
центр социального 
обслуживания населе-
ния Докшицкого рай-
она» 

Заведующая отделением 
дневного 
пребывания для граждан 
пожилого возраста 

Тел. р. 2 51 68 
Тел. моб. 
8 033 336 98 62 

Социальная защита Оказание 
социальных услуг, 
православная школа 

16 Сушко  
Ольга 
Васильевна 

Государственное 
учреждение образова-
ния «Докшицкая дет-
ская школа искусств» 

Директор Тел. р. 2 11 99 
Тел.моб. 
8 029 347 35 86 

Культура Культурное обслу-
живание, православ-
ная школа 

17 Таляренок 
Алена 
Николаевна 

Крулевщинский сель-
ский Совет депутатов 

Председатель Тел. р. 3 57 64 
Тел. моб. 
8 029 133 03 96 

Местное управление 
(депутат) (сельские тер-
ритории) 

Благоустройство, 
обеспечение 
жизнедеятельности 
населения 

18 Ярошевич  
Татьяна  
Ивановна 

ФСК «Урожай» председатель Тел. р. 5 51 72 
Тел.моб. 
 

Оздоровление Развитие 
физической культу-
ры, туризма, органи-
зация досуга 

19 Шульгат  
Ядвига 
Иосифовна 

Докшицкое районное 
объединение профсо-
юзов 

Председатель Тел. р.5 06 82 
Тел. моб. 
8 029 511 66 23 

Профсоюзы Защита интересов 
трудящихся 



Приложение 2 Анализ особенностей Докшицкого района  
 

Хозяйственный комплекс 
Сильные стороны Возможности 

 наличие предприятий пищевой 
промышленности и сельскохо-
зяйственных предприятий и де-
ревопереработки; 

 выгодное экономико-
географическое положение (на 
стыке крупных центров Витеб-
ской области и г.Минска); 

 высокий уровень обеспеченно-
сти территории транспортной 
сетью (автомобильной и желез-
нодорожной), значительное 
развитие транспортных услуг; 

 обеспеченность местными ви-
дами сырья; 

  наличие недревесных ресурсов 
леса, основных охотничье-
промысловых видов животных. 

 переработка местных сырьевых 
ресурсов на собственной терри-
тории на базе имеющихся и 
вновь создаваемых микро- и ма-
лых предприятиях; 

 возможность осуществления 
взаимодействия органов власти 
и общественных, международ-
ных объединений в области реа-
лизации обучающих программ, 
направленных на стимулирова-
ние самозанятости, открытия 
собственного дела; 

 имеется существенный потенци-
ал развития сферы услуг, в том 
числе оказываемых юридиче-
ским лицам (В2В); 

 комплексное и рациональное 
использование недревесных ре-
сурсов леса, в т.ч. заготовка и 
переработка дикорастущего сы-
рья; 

 возрождение утраченных тради-
ционных видов коммерческой 
деятельности, основанных на 
уникальности территории (про-
изводство эксклюзивного пива). 

Слабые стороны  Угрозы 

 невысокая эффективность сель-
скохозяйственного производства 
при значительном ресурсном и 
производственном потенциале; 

 недостаточный объем производ-
ства продукции с высокой до-
бавленной стоимостью; 

 значительная часть производи-
мой сельскохозяйственной про-
дукции является сырьем для пе-
рерабатывающих предприятий 
соседних районов; 

 близость и более высокая при-
влекательность столичного ре-
гиона Республики Беларусь, 
приводящая к миграционному 
оттоку трудовых ресурсов; 

 риск скрытой безработицы на 
существующих предприятиях в 
связи с недостаточным инвести-
рованием, модернизацией;   

 риск роста реальной безработи-
цы в связи с недостаточностью 
возможностей по освоению но-
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 требуется значительный объем 
финансирования для модерниза-
ции сельскохозяйственных 
предприятий молочного и мяс-
ного направления 

 низкий уровень кооперации 
сельского населения в области 
производства и сбыта сельскохо-
зяйственной продукции. 

 
 

вых профессий, повышению 
квалификации и неразвитостью 
сегмента микро- и мелких пред-
приятий; 

 недостаток образовательных ре-
сурсов и программ, финансовых 
инструментов для организации 
самозанятости населения и заня-
тия традиционной деятельно-
стью в сельской местности по 
производству сельскохозяй-
ственной продукции и ее пере-
работке. 

Социальная сфера 

Сильные стороны Возможности 

 развитая сеть учреждений обра-
зования, культуры, здравоохра-
нения, бытового обслуживания; 

 развитая сеть автомобильных и 
железных дорог; 

 значительные мощности сана-
торно-курортных и оздорови-
тельных учреждений; 

 высокая степень обеспеченности 
населения жильем; 

 высокая степень обеспеченности 
населения торговой площадью и 
местами в объектах обществен-
ного питания. 

 расширение возможностей при-
влекательного трудоустройства в 
сочетании с повышением степе-
ни доступности широкого спек-
тра современных медицинских, 
образовательных, бытовых и 
культурно-развлекательных 
услуг на всей территории райо-
на; 

 активизация деятельности обще-
ственных объединений, обще-
ственных активистов в направ-
лении улучшения состояния со-
циальной, спортивной и рекреа-
ционной инфраструктуры сила-
ми местного населе-
ния/сообщества 

 наличие потенциала для взаимо-
действия органов власти и обще-
ственных, международных объ-
единений в области реализации 
программ дополнительного об-
разования для всех категорий 
населения. 

Слабые стороны Угрозы 

 незначительное развитие обще-
ственной деятельности в районе, 
выражающееся в малом количе-
стве общественных объедине-

 угроза оттока специалистов об-
разования, культуры, здраво-
охранения, физкультуры и спор-
та, из учреждений в сельской 
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ний; 
 недостаточная вовлеченность ре-

альной местной инициативы в 
решение вопросов благоустрой-
ства и модернизации социальной 
инфраструктуры; 

 потребность в существенных 
финансовых ресурсах для мо-
дернизации объектов социальной 
сферы, особенно в сельской 
местности; 

 плотность дорог с твердым по-
крытием значительно ниже 
среднеобластного уровня (по 
итогам 2016 года  менее 55 %); 

 потребность в значительных фи-
нансовых ресурсах для проведе-
ния ремонтных работ систе-
мы/коммуникации подачи воды, 
газа, электричества; 

 потребность в расширении сфе-
ры социальных услуг (отсут-
ствие помещения для дневного 
пребывания граждан пожилого 
возраста; отсутствие спецтранс-
порта для инвалидов) 

 недостаток общественного 
транспорта; 

 потребность в значительных фи-
нансовых ресурсах для проведе-
ния капитального ремонта и теп-
ловой реабилитации многоквар-
тирных жилых домов; 

 недостаточный уровень охвата 
населения системой раздельного 
сбора бытовых отходов. 

местности; 
 отрицательное миграционное 

сальдо; 
 снижение к 2030 году прогнози-

руемой численности населения 
района до 18,5 тыс. человек (со-
кращение на 23 %).  

 возрастание нагрузки на бюджет 
вследствие снижения доли лиц 
трудоспособного возраста при 
одновременном увеличении до-
ли лиц пенсионного возраста. 

Культурно-историческое, природное наследие  

и туристическая инфраструктура 

Сильные стороны Возможности 
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 богатое историко-культурное 
наследие, культурно-
исторические сооружения, па-
мятники архитектуры; 

 район с богатой историей. Уро-
женцы – известные исторические 
и научные деятели;  

 высокий рекреационный потен-
циал. 

 развитие сферы экологического 
туризма и с максимальным ис-
пользованием рекреационных 
возможностей территории, в т.ч. 
Березинского биосферного запо-
ведника; 

 - разработка и продвижение на 
региональном и международном 
уровне туристических маршру-
тов, направленных на популяри-
зацию историко-культурного 
наследия и природного потенци-
ала; 

 развитие сферы услуг, связан-
ных с индустрией отдыха – от-
крытие агроэкоусадеб, объектов 
придорожного сервиса, семей-
ных точек общественного пита-
ния с национальной кухней; 

 возрождение традиций народ-
ных промыслов; 

 наличие потенциала для дея-
тельности общественных орга-
низаций и населения в историко-
культурной сфере – организация 
массовых гуляний и фестивалей, 
иных социально значимых ме-
роприятий; 

 продвижение Фестиваля двух 
рек как универсальной площад-
ки территориального маркетинга 
и брендинга территории, способ-
ствующего расширению куль-
турных, образовательных и эко-
номических связей с регионами 
соседних стран, через которые 
протекают реки Вилия и Берези-
на.  

Слабые стороны Угрозы  
 большое количество сооруже-

ний, имеющих высокую истори-
ко-культурную ценность, требу-
ют значительных финансовых 
ресурсов для восстановления, 

 недостаточное количество обра-
зовательных ресурсов, информа-
ционных материалов и способов 
их распространения об истори-
ко-культурном наследии района 
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ремонта и функционирования 
 необходимость переоснащения и 

открытия культурно-досуговых 
объектов; 

 недостаточный уровень позици-
онирования района как террито-
рии с рядом уникальных харак-
теристик природного, историче-
ского и культурного наследия; 

 крайне недостаточное количе-
ство зон отдыха у водных объек-
тов. 

и его отличии от других регио-
нов потенциально несет угрозу 
нивелирования самобытности, 
отличий местности и снижения 
привлекательности как для 
местного населения, так и тури-
стов. 
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Приложение 3 Результаты оценки потребностей местного 
сообщества Докшицкого района 
 

На основании проведенной оценки получен список из 28 различных про-
блем, затем обобщенных в блоки.  
После группировки в блоки были выявлены следующие вопросы по часто-
те упоминания:  

 вопросы, связанные с фактическим отсутствием благоустроенных 
мест отдыха у водных объектов и с развитием туризма в районе – 7 
упоминаний (в т.ч. – обустройство зоны отдыха на оз. Медзозол; 
обустройство пляжа на оз. Вишнево; разработка туристических 
маршрутов; обустройство лыжного спуска на горе в д.Варганы и пр.) 

 вопросы развития сферы культуры (отсутствия помещения для кар-
тинной галереи; недостаток либо отсутствие музыкальных инстру-
ментов; неудовлетворительное состояние либо нехватка сценических 
костюмов, недостаточно развитая материальная база учреждений 
культуры; восстановление историко-культурных ценностей и памят-
ников) - 7 упоминаний:  

 вопросы, связанные с проблематикой ЖКХ (канализация д.Глинное, 
обновление парка специального транспорта коммунального хозяй-
ства, обустройство дворов многоквартирных домов, обустройство 
детских площадок) – 6 упоминаний;  

 вопросы развития спорта (оборудование стадиона; оборудование не-
скольких площадок стрит-воркаута) – 5 упоминаний; 

 вопросы экологии и сохранения природных объектов (благоустрой-
ство криницы в Докшицах; строительство станции обезжелезивания 
в п. Крулевщина; неудовлетворительное состояние водозаборов в 
сельских населенных пунктах) – 4 упоминания; 

 вопросы здравоохранения (устаревшее оборудование учреждений 
здравоохранения; необходимость информатизации центральной рай-
онной больницы; отсутствие пандуса в поликлинике; негативная де-
мографическая ситуация) – 4 упоминания; 

 вопросы занятости населения и создания рабочих мест, в т.ч. на селе 
– 2 упоминания; 

 вопросы социального обслуживания (отсутствие помещения для 
дневного пребывания граждан пожилого возраста; отсутствие 
спецтранспорта для инвалидов) – 2 упоминания; 

 вопросы торговли (отсутствие детского кафе) – 1 упоминание. 
Для определения приоритетов использовался матричный подсчет баллов.  
Максимальное – 3 балла.   
Охват населения: от «1» - низкое воздействие, минимальный охват, до 
«3» - высокое воздействие, максимальный охват населения  
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Требуемые ресурсы: от «1» - требуются значительные ресурсы, до «3» - 
проблемы можно решить с небольшими вложениями материальных и фи-
нансовых средств  
Требуемое время: от «1» - необходимо длительный промежуток времени 
для реализации, до «3» - проблемы можно решить за небольшой срок  
Возможность участия граждан: от «1» - в решении проблемы участие 
граждан минимально, до «3» - возможно широкое участие граждан   
 

     категории  
  
  
проблемы  

Охват  
населения,  
актуальность  
для всех  

Требуемые  
ресурсы,  
инвестиции  

Необходимое 
время для  
реализации  

Возможность 
участия  
граждан  

Баллы  

Туризм 3 1 2 3 9 
Культура 2 2 3 2 9 
ЖКХ  3 1 3 3 10 
Спорт  1 3 3 3 10 
Экология 3 2 1 2 8 
Здравоохр. 3 1 2 1 7 
 


