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1. ВВЕДЕНИЕ 

1.1. ТОР-подход как инструмент развития территории 
Территориально-ориентированный подход к развитию был разработан Програм-

мой развития ООН (ПРООН) и успешно применяется параллельно с другими, адрес-
ными механизмами помощи. Впервые ТОР-подход начал применяться в 80-ые годы 
прошлого века, когда ПРООН пришла к пониманию того, что традиционные программы 
помощи не были способны всегда адекватно реагировать и решать комплексные про-
блемы, связанные с развитием того или иного региона. Произошла эволюция подхода: 
от оказания гуманитарной помощи и осуществления мероприятий по ликвидации по-
следствий вооруженных конфликтов, техногенных катастроф, где люди выступали в ка-
честве пассивных получателей поддержки, к подходу, основанному на мобилизации и 
укреплении человеческого потенциала, как ключевого фактора для развития той или 
иной пострадавшей территории. 

Первыми странами, где использовался ТОР-подход, были Афганистан, Судан, 
страны Центральной Америки. После апробации ТОР-подхода в этих странах, ПРООН 
активно его использовала и в других регионах: в Европе - балканские страны. На пост-
советском пространстве ТОР-подход использовался в Украине. В Беларуси был реали-
зован один проект ТОР на территории районов Гомельской области, пострадавших от 
последствий аварии на Чернобыльской АЭС (проект ПРООН «Территориально-ориен-
тированное развитие регионов пострадавших в результате аварии на Чернобыльской 
АЭС» 2008-2010 годы).  

Территориально-ориентированное развитие (далее ТОР) — это подход к планиро-
ванию и управлению развитием территорий, основанный̆ на выявлении их уникальных 
особенностей и проблем. Это комплексный процесс, в котором взаимодействуют госу-
дарство, бизнес и различные группы граждан. Объединяя все доступные ресурсы — 
природные, экономические и социальные, — ТОР является способом улучшения усло-
вий жизни людей на основе мобилизации их собственного потенциала. 

Паспорт ТОР — документ, представляющий основные проблемы, приоритеты и 
точки роста в развитии населенных пунктов и (или) сельских территорий, сформиро-
ванный на основе экспертного анализа развития территорий с учетом мнения населения 
и местных сообществ.  

Паспорт ТОР — это уникальный аналитический инструментарий для определения 
приоритетов планирования на ближайшие годы. Подготовка паспорта ТОР – это про-
цесс, который позволяет члену местного сообщества сделать свой вклад в него, выска-
зав свои предложения и комментарии. 

ТОР-подход направлен на развитие сообществ в целом, а не отдельной целевой 
группы, отрасли, сферы (например, экология, культура, экономика, социальная сфера, 
управление и т.д.). Территорией развития может быть отдельная деревня, район города, 
районный центр, целый район или даже область. При этом границы территориально-
административных единиц с точки зрения ТОР-подхода являются наиболее приемле-
мыми объектами для его реализации, так как позволяют обеспечить долгосрочную 
устойчивость и активное участие местных органов власти. ТОР помогает решать те за-
дачи и проблемы развития территории, которые непосредственно влияют на качество 
жизни людей, проживающих на ней, и в решение которых жители активно вовлекаются. 
ТОР-подход - это инструмент, благодаря которому люди сами, повышая и используя 
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свой потенциал, через различные формы взаимодействия, управляют процессом разви-
тия. Сегодня, в белорусском контексте, ТОР – это методология и конкретные практики 
развития человека и местных сообществ для выявления и решения местных проблем с 
учетом уникальных особенностей территории. 

Главный посыл ТОР – «делаем вместе» на своей земле, для человека и для потом-
ков. Такое понимание процесса ТОР, его принятие и применение позволяет создать не-
обходимые условия для всестороннего устойчивого регионального развития. 

Паспорт ТОР должен рассматриваться как один из инструментов развития района, 
построенный на балансе интересов и потребностей всех субъектов развития, участвую-
щих в процессе ТОР. Паспорт ТОР – это документ, который разработан с участием мест-
ных сообществ и направлен на повышение человеческого потенциала, активное участие 
местных жителей в развитии территории и решении местных проблем. В паспорте ТОР 
рассматриваются те проблемы, которые могут быть реалистично и эффективно разре-
шены на уровне данной территории совместными усилиями общественных организа-
ций, местных органов власти, бизнеса, активных жителей.   

Методология разработки паспорта ТОР основывается на четырех основных прин-
ципах ТОР-подхода: 

интегрированность – предполагает, что определенные сообществом проблемы и 
мероприятия для их решения реализуются комплексно и синхронно, с учетом разнооб-
разных форм взаимодействия вовлеченных субъектов развития, а также различных фак-
торов, характеризующих данную территорию; 

включенность – предполагает, что реализуемые инициативы направлены на все 
население района, а не на интересы отдельной целевой группы;  

участие – предполагает вовлечение всех заинтересованных сторон для решения 
определенных в паспорте ТОР проблем развития территории;   

гибкость – предполагает оперативное реагирование на происходящие внешние и 
внутренние изменения, которые могут влиять на характер определенных в Паспорте 
ТОР проблем и механизмы их решений. 

Залог успеха реализации ТОР-подхода лежит в эффективном межсекторном вза-
имодействии представителей местных органов власти, бизнеса, а также некоммерче-
ских организаций и инициатив по выявлению, планированию и решению местных про-
блем. 

1.2. Назначение Паспорта ТОР Червенского района 
При разработке планов на будущее, для каждого района должен быть найден ком-

промисс между приоритетами национального, регионального и, непосредственно, мест-
ного уровня. Концепция ТОР района в этом контексте является предметом для дискус-
сий, способной в ходе общественного диалога объединить усилия местных властей и 
инициативных групп, представляющих интересы местных сообществ. 

В условиях сокращения бюджетного финансирования для развития Червенского 
района и целого ряда социально-экономических и иных проблем с этим связанных, воз-
никает необходимость нового подхода, который бы позволял эффективно мобилизовать 
имеющиеся внутренние ресурсы района для развития территории. В первую очередь, 
необходимо рассчитывать на самих себя и внутренние ресурсы для решения местных 
проблем, и развития района, но при этом активно взаимодействовать и с внешними за-
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интересованными сторонами. Новым для Червенского района подходом в решении ак-
туальных проблем стало территориально-ориентированное развитие. В процессе внед-
рения ТОР, были созданы предпосылки для его дальнейшего применения: создана мест-
ная инициативная группа (МИГ), как платформа общественного участия, получили фи-
нансовую поддержку 3 местные инициативы в рамках проведения Основного конкурса 
местных инициатив. Всего в первом и Основном конкурсе местных инициатив в районе 
приняли участие 22 инициативы. 

Паспорт ТОР Червенского района – документ, систематизирующий применение 
ТОР-подхода на протяжении двух последних лет и задающий основу для дальнейшей 
работы в рамках ТОР-подхода на территории района. Этот документ позволяет властям, 
бизнесу, гражданам и иным заинтересованным сторонам, всем вместе, взглянуть на про-
блемы развития района через призму ТОР-подхода и выработать эффективные и инно-
вационные решения. Паспорт ТОР дает возможность посмотреть на самобытные черты 
района как на потенциал, на основе которого может развиваться территория, определяет 
направление развития, разрабатывается активными жителями вместе с органами власти, 
тем самым в районе реализуется ключевой посыл ТОР-подхода – общественное уча-
стие. Паспорт ТОР также позволяет местным органам власти через диалог найти новых 
партнеров как внутри района, так и вовне для решения насущных проблем, связанных с 
развитием территории. Дает возможность активно работать с донорами для привлече-
ния дополнительного финансирования для развития района, так как позволяет встроить 
имеющиеся и планируемые к реализации инициативы в единую и логичную схему раз-
вития района. 

1.3. Формы участия граждан в принятии общественно значимых решений в Чер-
венском районе. 

Формы участия граждан в принятии общественно-значимых решений в рамках 
территориально-ориентированного развития Червенского района – это процесс взаимо-
действия между местными органами власти, жителями, общественными организаци-
ями, бизнесом и другими заинтересованными сторонами с целью учёта их реальных ин-
тересов и потребностей. ТОР-подход исходит из того, что успешность развития терри-
торий находится в прямой зависимости от заинтересованного участия местных сооб-
ществ в разработке и реализации инициатив и проектов, направленных на повышение 
человеческого потенциала и развитие территории. 

В Червенском районе созданы условия для активного вовлечения жителей в при-
нятие значимых для развития района и местных территорий решений. Базовой формой 
участия граждан, которая представлена в районе, является информирование жителей 
органами власти о принятии тех или иных управленческих решений. Районные власти 
размещают информацию на сайтах, информационных стендах и досках объявлений 
местных органов власти, публикуют в СМИ, проводят информационные встречи, обес-
печивая необходимую основу для достижения более высоких уровней общественного 
участия. 

Наряду с информированием в районе используется целый ряд, предусмотренных 
законодательством форм и инструментов, которые позволяют жителям принимать ак-
тивное участие в решении важных местных проблем. 
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Обращение граждан в органы местного управления и самоуправления являются 
наиболее распространенной формой коммуникаций власти и населения, для обозначе-
ния и решения проблем на местном уровне. Для эффективной работы с обращениями 
граждан составляется свод всех поступивших обращений, разрабатываются мероприя-
тия по их исполнению с указанием исполнителей. В районе отработана система обрат-
ной связи, для информирования населения о принятых мерах и решенных проблемах – 
регулярное обсуждение на районных сессиях Совета депутатов, встречи с населением, 
встречи в трудовых коллективах, прием граждан должностными лицами, публикации в 
районной газете «Районный вестник» и на сайте райисполкома.  

Анализ обращений показывает, что основные проблемы, с которыми обращаются 
граждане в городе, это капитальный ремонт жилых домов, благоустройство дворовых 
территорий и обустройство дополнительных парковок, обустройство тротуаров. На 
селе - состояние улиц в агрогородках и дорог в сельской местности, устройство центра-
лизованного водоснабжения на отдельных улицах агрогородков и в других сельских 
населенных пунктах; покупка жилых помещений; вопросы уличного освещения; 
очистка мелиоративных каналов вблизи населенных пунктов; сокращение сети почто-
вых отделений и фельдшерско-акушерских пунктов. Городских и сельских граждан 
волнуют также вопросы трудоустройства (создание новых рабочих мест, уровень зар-
платы), возможностей для организации досуга, качество медицинских и других соци-
альных услуг, безопасность. 
 По инициативе местного населения в сельских населенных пунктах района регу-
лярно проводятся сходы (собрания). Эти сходы удачно совмещают формат участия 
граждан в решении вопросов местного социально-экономического развития и взаимо-
действия с органами власти. В работе собраний принимают участие специалисты раз-
личных служб района: депутаты, работники райисполкома, землеустроительной 
службы, отдела по чрезвычайным ситуациям, центра гигиены и эпидемиологии и иных 
служб по необходимости. На собраниях решаются важнейшие вопросы обеспечения 
жизнедеятельности населения – водоснабжение, содержание дорог, благоустройство 
населенных пунктов, торговое обслуживание и др.  

На территории Червенского района зарегистрировано 25 общественных органи-
заций. Местные органы управления, самоуправления, общественные организации и 
население постоянны в своем стремлении совместными усилиями решать насущные 
проблемы района. Вместе с тем, в районе ощущается дефицит инициатив общественных 
организаций. Зачастую общественные и межведомственные советы работают в непол-
ную силу, местная общественность не имеет возможности ознакомиться с результатами 
их деятельности. 

Наряду с имеющимися проблемами примером взаимодействия является коорди-
национный совет общественных организаций, в состав которого входят представители 
всех общественных объединений и возглавляемый председателем районного Совета де-
путатов. Без внимания совета не обходятся значимые события и акции района, про-
блемы развития самих общественных организаций. Активную позицию в решении про-
блем местного сообщества занимают ОО «Белорусский союз женщин», по инициативе 
которого при Червенском территориальном центре социального обслуживания населе-
ния с 2015 года начал функционировать клуб анонимных алкоголиков для лечения жен-
щин, страдающих алкоголизмом и чьи дети, признаны находящимися в социально опас-
ном положении, данное общественное объединение стало одним из инициаторов и 
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участником оборудования детского парка в г.Червене в 2016-2017 годах. Инициатива 
общественного объединения воинов-афганцев реализовалась в установлении памятного 
знака воинам-интернационалистам, погибшим в Афганистане в 2017 году. В указанных 
инициативах принимают активное участие все общественные организации путем софи-
нансирования, выполнения работ. Внимание районной профсоюзной организации к ту-
ристическому потенциалу района реализовалось в совместном с краеведческим музее 
проекте «Игуменский шлях», который признан лучшим на республиканском конкурсе 
в 2016 году. 

В последние годы тенденция более целенаправленной активности в решении 
проблем жизнедеятельности граждан и развития территорий находит свое отражение в 
реализации социальных проектов. Это отражается, в том числе, и в количестве пред-
ставленных заявок от района на Первый конкурс местных инициатив в рамках проекта 
«Содействие развитию на местном уровне в Республике Беларусь». В перспективе реа-
лизация местных инициатив может стать основой для качественно иной формы обще-
ственного участия – партнерства, которое предусматривает равноценную позицию всех 
заинтересованных сторон в процессе принятия значимых решений. 

В рамках участия в проекте «Содействие развитию на местном уровне в Респуб-
лике Беларусь», финансируемого Европейским Союзом и реализуемого Программой 
развития ООН (ПРООН) в соответствии с Меморандумом о взаимопонимании между 
Программой развития Организации Объединенных Наций и Червенским районным ис-
полнительным комитетом создана Местная инициативная группа по территориально-
ориентированному развитию Червенского района (МИГ) в которую входит 22 человека 
(представители районного исполнительного комитета, специалисты учреждений, руко-
водители организаций всех форм собственности, члены общественных объединений). 

МИГ действует на основании Положения, является консультативным совеща-
тельным органом при райисполкоме и осуществляет свою деятельность на обществен-
ных началах, ее решения носят рекомендательный характер. Организационно-техниче-
ское сопровождение деятельности обеспечивается райисполкомом и участниками ини-
циативной группы на добровольной основе. Целью деятельности инициативной группы 
является содействие реализации идей и принципов территориально-ориентированного 
развития через создание партнерских отношений между органами власти, коммерче-
скими и некоммерческими организациями, средствами массовой информации и широ-
кими слоями общественности. В перспективе, деятельность МИГ, на ряду с другими 
инструментами, станет основой для качественно иной формы общественного участия – 
партнерства, которое предусматривает равноценную позицию всех заинтересованных 
сторон в процессе принятия общественно-значимых решений. 
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2.ОСОБЕННОСТИ РАЗВИТИЯ РАЙОНА 

2.1. Характерные особенности Червенского района 
С целью выявления основных приоритетов и характерных особенностей разви-

тия района, членами Местной инициативной группы, совместно со специалистами рай-
онного исполнительного комитета, проведён анализ слабых и сильных сторон, возмож-
ностей и угроз экономической, социальной и туристической сфер развития района 
(Приложение 1: SWOT анализ Червенского района). С учётом мнений жителей, была 
сделана оценка потребностей района, а также проанализированы местные инициативы, 
разработанные в рамках территориально-ориентированного развития Червенского рай-
она. 

Червенский район занимает площадь в 1,6 тыс. кв. км (163039 га), или 4,1% от 
площади Минской области и, располагаясь в центральной части Республики Беларусь, 
граничит с Минским, Березинским, Пуховичским и Смолевичским районами Минской 
области, Осиповичским районом Могилевской области. На территории района распо-
ложены: 1 город - административный центр г. Червень с населением в 9,7 тыс. чел., 1 
поселок городского типа Смиловичи (5,2 тыс. населения) и 197 населённых пунктов (10 
имеют статус агрогородка).  

Демографическая ситуация и трудовой потенциал района характеризуется убы-
вающей динамикой, неблагоприятной половозрастной структурой и общим старением 
населения: более четверти населения – лица после трудоспособного возраста. По состо-
янию на 01.01.2017 года численность населения района составляла 31 977 человек: го-
родское население – 15 042, сельское – 16 935. Средняя продолжительность жизни ниже 
областного и республиканского показателей и составляет 72 года: мужчины-66 лет, 
женщины-78 лет. Сохраняется тенденция увеличения смертности в трудоспособном 
возрасте. Миграционный прирост в районе отмечается с 2014 года и в 2016 году соста-
вил 126 человек. При этом в район приезжает больше людей старше трудоспособного 
возраста. Это может отрицательно повлиять на демографическую ситуацию в районе в 
будущем. Район характеризуется неравномерной плотностью населения на всей терри-
тории, различным уровнем рождаемости и смертности. Наиболее благополучными яв-
ляются территории, расположенные вдоль трассы М4 по направлению Червень-Минск 
– Валевачский и Смиловичский сельсоветы, в которых отмечается положительная есте-
ственная демографическая динамика, т.е. преобладание рождаемости над смертностью. 
Территория Смиловичского сельсовета отличается высокой плотностью проживания 
населения. Отрицательная демографическая ситуация наблюдается на территории Ля-
денского сельсовета, занимающего 25% территории района, в котором в 52 населенных 
пунктах проживает 2200 человек. На территории данного сельсовета имеется два сель-
хозпредприятия. Одним из путей поддержки данной территории может служить разви-
тие туристического бизнеса, ремесленничества, эффективное использование транспорт-
ных коммуникаций. 

Район располагает разветвлённой сетью автодорог с основной транспортной ар-
терией, проходящей по территории с запада на восток – трассой М4 Минск- Могилев. 
Удаленность г. Червеня от железнодорожной станции Пуховичи на линии Минск - Оси-
повичи составляет 30 км, удаленность от г. Минска составляет 55 км. Учитывая рост 
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транзитного грузопотока автотранспорта, перспективным является дальнейшее разви-
тие придорожного сервиса, а также необходимой логистической инфраструктуры на 
трассе М4.  

Природно-ресурсный потенциал района представляют минерально-сырьевые, 
земельные и водные ресурсы. 

Балансовые запасы торфа в разрабатываемом фонде определены в 38284 тыс. т, 
пески строительные и силикатные – 1073 тыс. т и песчано-гравийный материал – 201 
тыс. тонн. Сельскохозяйственные угодья района занимают 49% площади района (сред-
ний балл плодородия – 28,1 балла, что на 2,3 балла ниже областного уровня). Леса за-
нимают площадь более 63 тыс. га (38% территории района). Расчетная лесосека глав-
ного пользования составляет около 86 тыс. куб. метров. 

Водные ресурсы района - это р. Свислочь с притоками, р. Волма и р. Гать, а также 
притоки р. Березины (р. Уша и р. Уса). На территории района есть небольшие природ-
ные озера: Песочное, Дикое и Лукава, а также водохранилище Волма. Использование 
данных ресурсов в полной мере возможно за счет развития индивидуального предпри-
нимательства и ремесленничества в сфере туризма, логистики, услуг, автоперевозок. 
Наиболее перспективными в данном аспекте являются территория Клинокского, Вале-
вачского и Рованичского сельисполкомов. Район не получил пока развития в сфере 
ландшафтного дизайна, озеленения территорий, а также производств, связанных с этой 
сферой. В данном направлении имеются большие перспективы, влияющие положи-
тельно на создание благоприятных условий проживания граждан, организации их до-
суга, улучшение экологии населенных пунктов, а также создание новых производств и 
рабочих мест. 

В экономике района на 1 июля 2017 года было занято 12944 человека. Уровень 
безработицы в районе невысокий и составляет в среднем 0,6-0,7% к экономически ак-
тивному населению, но имеет свои особенности. Согласно перечню вакансий, в органи-
зациях требуются специалисты со средним специальным и высшим образованием и 
опытом работы. Особенно их не хватает в сельскохозяйственных организациях, учре-
ждениях здравоохранения, торговле. Но на учете в отделе занятости в качестве безра-
ботных зарегистрированы те граждане, которые не имеют соответствующего образова-
ния и компетенций. Поэтому возникают определенные трудности с их трудоустрой-
ством. 

Среди наиболее крупных предприятий, существенно влияющих на районный 
бюджет, являются: Смиловичская валяльно-войлочная фабрика, Нефтебитумный завод, 
Производственно-пищевой завод. Негативной тенденцией в развитии данных предпри-
ятий является сезонность продаж продукции. В связи с этим, для Смиловичской ва-
ляльно-войлочной фабрики, точкой роста может стать модернизация оборудования и 
внедрение линейки новых товаров, как результат - открытие новых рабочих мест, рын-
ков сбыта, более стабильный режим работы в течение года. Доля Нефтебитумного за-
вода в общем объеме промышленной продукции района составляет 97,6%. Эффектив-
ная работа данного предприятия напрямую обеспечивает формирование районного 
бюджета, а значит и функционирование бюджетных сфер региона. Альтернативой в 
данной ситуации может стать привлечение инвестиций в район и строительство новых 
предприятий с учетом имеющихся земельных участков и пустующих объектов недви-
жимости, находящихся в местах с развитой инфраструктурой, в том числе вблизи авто-
дороги М4, в районном центре г.Червене. 
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Продукция сельского хозяйства имеет в Червенском районе высокую себестои-
мость. Сельскохозяйственная специализация района будет сохраняться в ближайшие 
годы. Высокая себестоимость с/х продукции может быть снижена за счет модернизации 
сельскохозяйственного производства и внедрения новых технологий. Диверсификация 
хозяйственной специализации района может происходить за счет появления новых 
предприятий, связанных с развитием логистической инфраструктуры, туристической 
сферы, перерабатывающей промышленности, фермерства. 

Развитие частной предпринимательской инициативы в Червенском районе - пер-
спективное направление для развития региона, несмотря на ограниченные возможности 
привлечения стартового капитала на льготных или безвозмездных условиях для орга-
низации собственного дела. Близость столицы и льготные преференции для предприя-
тий, зарегистрированных в сельской местности – это те факторы, которые в настоящее 
время могут положительно влиять на развитие предпринимательства на территории 
района. В качестве внешних социальных и финансовых инвестиций для развития тер-
риторий, могут рассматриваться проекты международной технической помощи, реали-
зуемые и планируемые к реализации на территории Червенского района. 

Развитие социальной сферы Червенского района напрямую связано с обеспече-
нием достойного уровня и качества жизни населения, которые обеспечиваются полно-
ценной трудовой востребованностью, достойным уровнем оплаты труда, предоставле-
нием социальных услуг на уровне, соответствующем социальным стандартам. Соци-
ально-инфраструктурный потенциал Червенского района характеризуется достаточно 
высокой степенью обеспеченности жителей учреждениями образования, здравоохране-
ния, культуры. При этом сохраняется из года в год тенденция недостаточного финанси-
рования системы образования, здравоохранения и социальной сферы в целом, что ведет 
к снижению эффективности работы в целом, к оттоку квалифицированных кадров (осо-
бенно в здравоохранении и культуре) в столицу республики. 

Возможности дополнительного финансирования социальных проектов на терри-
тории района могут быть расширены за счет участия в таких государственных програм-
мах как: «Демографическая безопасность и здоровье нации», «Комфортное жилье и бла-
гоприятная среда», проектах международной технической помощи. Сфера образования 
района характеризуется высоким уровнем образовательных услуг и наличием квалифи-
цированных кадров, хорошей материально-технической базой, разветвленной сетью 
учреждений образования, в том числе дополнительного образования. В районе имеется 
три учреждения профессионального образования, что расширяет сферу услуг для про-
фессиональной подготовки молодежи и дополнительного профессионального обучения 
взрослого населения района по наиболее востребованным в районе профессиям (строи-
тельным и сельскохозяйственным), что является важным положительным моментом 
для обеспечения занятости населения. 

Учитывая демографическую структуру населения Червенского района, предо-
ставление социальных услуг является важным фактором в обеспечении жизнедеятель-
ности региона. В районе функционирует территориальный центр социального обслужи-
вания населения с несколькими отделениями, в том числе отделением круглосуточного 
пребывания для пожилых людей, отделением дневного пребывания инвалидов, днев-
ного пребывания пожилых людей, две кризисные комнаты. Учитывая возрастные осо-
бенности населения района, проживание большого количества инвалидов (более 5% 



11 

 

населения) услуги этих учреждений будут оставаться востребованы. Это позволит ни-
велировать последствия недостаточного бюджетного финансирования и может способ-
ствовать повышению качества оказываемых услуг. Проблемой создания комфортных 
условий проживания для различных слоев населения, особенно наиболее уязвимой ка-
тегории с физической точки зрения – инвалиды, пожилые граждане, остается актуаль-
ной проблема отсутствия безбарьерной среды, как на улицах населенных пунктах, так 
и в учреждениях и организациях. Данную проблему необходимо решить в рамках реа-
лизации государственной программы «Здоровье нации и демографическая безопас-
ность», при реконструкции учреждений и образования, а также при реализации соци-
альных проектов, в том числе проектов международной технической помощи.  

Центральная районная больница и разветвленная сеть фельдшерско-акушерских 
пунктов, в настоящее время в целом обеспечены узкими медицинскими специалистами, 
однако останется проблема сохранения молодых специалистов в этих учреждениях. В 
первую очередь это связано с необходимостью обеспечения жильем данных специали-
стов. Важной потребностью в сфере обеспечения качественных медицинских услуг яв-
ляется оснащение современным медицинским диагностическим оборудованием. Реше-
ние данной проблемы будет осуществляться целенаправленно посредством реализации 
государственных программ, а также за счет профицита районного бюджета. 

Созданная в районе сеть учреждений образования способна удовлетворить обра-
зовательные запросы граждан на получение доступного и качественного образования. 
Система объединяет 36 учреждений различного типа. Ведется целенаправленная работа 
по «омоложению» кадрового состава педагогических работников. Только в 2017 году в 
учреждения образования прибыло 65 молодых специалистов, однако, как и для сферы 
здравоохранения, остро стоит проблема устойчивости кадрового состава, что опять же 
связано с жилищной проблемой. Несмотря на отрицательный естественный прирост 
населения в целом, количество учащихся школ несколько увеличивается. Такая же тен-
денция наблюдается и в системе дошкольного образования. Важной потребностью в 
сфере образования является дополнительное оснащение имеющихся спортзалов и каби-
нетов в средних школах техническими средствами обучения, мебелью, спортинвента-
рем, а также модернизация стадионов учреждений образования и городского стадиона. 
Решение вопроса модернизации городского стадиона имеет огромную перспективу ис-
пользования городской спортивной базы (стадион со спортивно-оздоровительным ком-
плексом) для проведения спортивных соревнований различного уровня, в том числе и 
международных по различным видам спорта. Строительство вблизи районной спортив-
ной базы гостиницы сделает более привлекательным город не только для проведения 
многодневных соревнований, но и может быть использовано для тренировочных заня-
тий командами различных видов спорта. Строительство гостиницы позволит также со-
здать новые рабочие места в городе, привлечь дополнительные финансовые средства 
для развития спортивной базы в районе. 

Важной проблемой для района является неудовлетворительное состояние жи-
лого фонда, систем инженерных коммуникаций. Частичное решение этих проблем мо-
жет быть осуществлено благодаря участию в государственных программах: «Развитие 
электроэнергетики и газификации села» и «Комфортное жилье и благоприятная среда». 
Реализация проектов в этой сфере может содействовать нивелированию проблемы от-
тока квалифицированных кадров и закрепления молодых специалистов в районе. 
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Уровень и качество жизни населения Червенского района, степень его благосо-
стояния определяют показатели развития сферы культуры. На территории района со-
хранились памятники архитектуры, представленные строениями конца XVIII – сере-
дины XIX столетий. Среди них костел и дворцово-парковый комплекс в д. Рованичи, 
дворцовый комплекс в г.п. Смиловичи, характерная планировка центральной площади 
и зданий в центре г. Червеня. Многие известные в мире деятели науки, искусства, про-
изводственной сферы, спорта (художники Хаим Сутин, Шрага Царфин, композитор 
Станислав Монюшко, космонавт О. Новицкий, олимпийские чемпионы: В. Шарий, 
Светлана и Илона Усович, Л. Волчек и другие) являются уроженцами Червенского рай-
она. В районе имеется спектр музейных экспозиций по различным темам: краеведче-
ские (г. Червень, учреждения образования), музей космонавтики (СШ №2 г. Червеня), 
музей мануфактуры (СШ №2 г.п.Смиловичи), музей спорта (Запольская школа), музей 
леса (Руднянская школа) и другие. Вместе с тем, этот потенциал района пока использу-
ется не в полную меру. Здание краеведческого музея требует капитального ремонта. Не 
развита сфера услуг для туристов (размещение, отдых, оздоровление, питание, стояноч-
ные места, кемперные стоянки), практически полностью отсутствует информационно-
рекламная деятельность, туристические путеводители по району. В районе наблюдается 
нехватка современных центров культурно-массового досуга, спортивных и детских 
площадок, мест массового отдыха. Развитие сферы культуры требует инвестиций. Реа-
лизации инновационных инициатив и проектов в социальной сфере, расширение порт-
фолио услуг, оказываемых на платной основе, позволит снизить нагрузку на районный 
бюджет, нарастить объем и повысить качество предоставляемых услуг, а также укре-
пить социальную инфраструктуру района.  

Сфера агроэкотуризма в районе развита достаточно плохо, несмотря на хорошую 
транспортную сеть, богатые лесные массивы, близость столицы. На территории района 
расположено всего 4 агроусадьбы. Постоянный рост спроса на туристические услуги, в 
том числе агроэкотуризма, как со стороны иностранцев, так и со стороны жителей рес-
публики, заинтересованных в экологически безопасном и комфортном отдыхе «выход-
ного дня», позволяет говорить о том, что реализация проектов и инициатив в поддержку 
развития туристической сферы и создания новых туристических продуктов может спо-
собствовать повышению туристической привлекательности Червенского района. Повы-
шение числа туристов, в свою очередь, будет содействовать созданию новых рабочих 
мест, росту самозанятости в сельской местности. 

Проведенные опросы показывают, что жители Червенского района считают важ-
ными для себя такие вопросы как организация досуга детей, молодежи и взрослых. От-
мечают недостаточное количество современных игровых и спортивных площадок, тре-
нажерные залов, объектов общественного питания. Указывают на плохое качество во-
доснабжения, дорог на территории города Червеня и района. Важными для жителей 
остаются вопросы, связанные с занятостью населения, сохранением имеющихся рабо-
чих мест и появлением новых. Проблемным является приобретение жилья молодыми 
семьями. 

Для решения проблем района был разработан целый ряд местных инициатив, 
опирающихся на такие идеи, заложенные в территориально-ориентированном подходе 
к развитию, как общественное участие и выстраивание эффективных партнерств, опора 
на уникальные характеристики и потенциал территории и комплексность решаемых за-
дач в рамках реализуемых инициатив.  
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Заявки на реализацию местных инициатив принимали участие в конкурсах про-
екта «Содействие развитию на местном уровне в Республики Беларусь», финансируе-
мого Европейским Союзом и реализуемого Программой развития ООН. Некоторые из 
них уже получили финансовую поддержку. Мероприятия двух инициатив были направ-
лены на повышение туристической привлекательности района: разработка и создание 
туристических маршрутов; продвижение туристических продуктов на основе локаль-
ной аутентичной культуры; сохранение и популяризация историко-культурного насле-
дия, включая музыкальное наследие белорусско-польского композитора Станислава 
Монюшко, творчество художников парижской школы Хаима Сутина и Шраги Царфина, 
уроженцев Червенского района. Одна из инициатив направлена на создание условий 
для развития творческих способностей детей и молодежи на основе традиционных ре-
месел. 

Активные жители, общественные организации и местные органы власти заинте-
ресованы в выстраивании партнёрств и совместном решении имеющихся проблем. Ре-
шение проблем рассматривается как возможность для социально-экономического раз-
вития района посредством реализации различных проектов и инициатив в таких сферах 
как: популяризация здорового образа жизни и создание необходимой спортивной ин-
фраструктуры; создание условий для социально-психологической, физической реаби-
литации и интеграции в общество людей с инвалидностью и пожилых граждан, осо-
бенно в сельской местности; повышение потенциала уязвимых групп граждан в вопро-
сах правовой и финансовой грамотности; развитие и популяризация идеи самозанятости 
и получения дополнительного заработка; популяризация культурно-исторического по-
тенциала Червенского района и создание историко-культурного центра; разработка и 
реализация планов озеленения и благоустройства населенных пунктов. 

Разрабатываемые и реализуемые на территории Червенского района местные 
инициативы стимулируют рост заинтересованности в создании местных общественных 
организаций, которые совместно с местными органами власти, будут заниматься реше-
нием местных проблем. Инициативы содействуют укреплению и структурированию 
взаимодействия всех заинтересованных субъектов развития для решения общественно-
значимых проблем Червенского района. 

 

2.2. Видение будущего развития Червенского района 
 
В основе территориально-ориентированного развития Червенского района до 

2025 года положен образ желаемого будущего: 
Червенский район – регион Республики Беларусь, привлекательный для развития 

частного бизнеса, туризма. Регион, в котором обеспечены равные возможности для всех 
членов общества участвовать в принятии общественно-значимых решений, заниматься 
предпринимательской и иной общественно-полезной деятельностью. Регион, в котором 
местные органы власти, бизнес, общественные организации и жители совместно опре-
деляют местные проблемы и вносят свой посильный вклад в их решение. 

Главной целью развития Червенского района является человек. Ключевым факто-
ром развития Червенского района является человеческий потенциал. Совместными уси-
лиями органов власти, бизнеса, общественных организаций и активных жителей: 
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– создана и функционирует эффективная система определения приоритетных 
стратегических и краткосрочных направлений развития  и текущих проблем сфер жиз-
недеятельности района, обеспечивается планирование их решения с участием органов 
власти, бизнеса, общественных организаций и активных жителей . Обеспечена коорди-
нация их действий; 

– создана и функционирует эффективная практико-ориентированная система под-
готовки, переподготовки и повышения квалификации кадров на базе интеграции учре-
ждений общего, профессионального, а также дополнительного образования взрослых. 
Обеспечено их тесное взаимодействие с организациями-заказчиками кадров, использу-
ются инновационные методы обучения; 

– функционирует эффективная конкурентоспособная региональная система здра-
воохранения, образования, развит рынок медицинских и образовательных услуг, в 
своей совокупности обеспечивающий высокий уровень общественного здоровья, ком-
фортность проживания на территории, потенциал для саморазвития и социализации в 
обществе. 
Основой экономического развития региона является:  

 производство и сбыт сельскохозяйственной продукции; 
 производство товаров промышленной группы, в том числе экспортируемых 

за пределы Республики Беларусь; 
 самозанятость населения, в том числе в сфере агротуризма, ремесленниче-

ства; 
 сфера услуг, прежде всего, транспорта, связи, туризма, жилищно-комму-

нальных и бытовых услуг, являющихся преимущественной сферой деятель-
ности малого и среднего предпринимательства;  

 использование выгодного пристоличного географического положения. 
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3. РЕАЛИЗАЦИЯ ТОР-ПОДХОДА В ЧЕРВЕНСКОМ РАЙОНЕ 

3.1. Приоритеты развития района. 
 
Приоритеты территориально-ориентированного развития Червенского района 

определены на основе анализа характерных особенностей развития района, с учетом 
концепции ТОР Червенского района, Стратегии устойчивого развития Минской обла-
сти, программы социально-экономического развития Червенского района на 2016-2020 
годы.  

 
Приоритет 1. Содействие развитию района на основе активизации общественного 
участия и наращивания человеческого потенциала. 

Индикаторы: 

 Изменение проблематики обращений граждан в местные органы власти (сейчас 
90% обращений по вопросам ЖКХ, к 2025 году уменьшить до 60%); 

 Отражение в СМИ процессов обсуждения проблем развития территорий и практи-
чески достигнутых результатов (количество публикаций к 2025 году увеличить на 
30% к уровню 2017 года); 

 Равные возможности представительства бизнеса, местных органов власти, обще-
ственных организаций и активных жителей Червенского района в работе Местной 
инициативной группы по территориально-ориентированному развитию (к 2020 
году будет равный паритет представительства); 

 Деятельность местных НКО имеет территориально-ориентированную направлен-
ность, а не только сезонно-календарную (к 2022 году 70%, к 2025 году 100%); 

 Увеличение количества успешно реализованных местных инициатив (в 2017 – 3, 
до 2025 – не менее 12); 

 Доля жителей Червенского района, охваченных системой дополнительного обра-
зования в разбивке по полу, возрасту, статусу занятости и наличию инвалидности 
(к 2025 году увеличено на 30% по отношению к 2017 году);  

 Снижение динамики уменьшения трудоспособного населения (2017 год- 55,1% и 
к 2025 году 30,8%). 
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Приоритет 2. Содействие развитию всех форм предпринимательской деятельности, 
в том числе и самозанятости населения. 

Индикаторы: 

 Доля поступлений в районный бюджет от предпринимательской деятельности (в 
2017 году - 90 %, в 2025 году - 95%); 

 Количество агроусадеб, функционирующих на территории Червенского района (в 
период 2018-2025 увеличилось с 4 в 2017 до 6 в 2025); 

 Количество привлеченных инвестиций в район (в 2017 году - 109%, к 2025 году - 
119%); 

 Наличие работающей системы консультационной (юридической, финансовой, 
психологической) помощи для предпринимателей (в 2017 г оказывается индиви-
дуальная консультационная помощь, в 2018 году планируется открыть Центр под-
держки предпринимательства); 

 Использование (перепрофилизация) пустующих зданий, территорий для создания 
новых предприятий, производств (в 2017 году - 5%, в 2025 году - 12%); 

 Модернизация валообразующих предприятий района и изменение ассортимента 
выпускаемой продукции (к 2025 году трудоустроено 160 человек на новые рабо-
чие места); 

 Сокращение количества людей, вынужденных ежедневно ездить на работу за пре-
делы района (к 2025 году на 50% к численности 2017 года); 

 Удельный вес малого и среднего бизнеса (в общей численности занятых в эконо-
мике района к 2025 году должен составить не менее 39%). 
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Приоритет 3. Содействие повышению туристической привлекательности Червен-
ского района. 

Индикаторы: 

 Увеличение количество туристов, посещающих Червенский район; (в 2017 
году - 1500 чел., в 2025 году – 3500 чел.); 

 Рост удельного веса туристических услуг в бюджете Червенского района; (в 
2017 году - 2%, в 2025 году - 10%); 

 Количество новых туристических объектов (к 2025 году на территории Червен-
ского района оборудовано не менее 2 новых туристических объектов);  

 Наличие в г. Червень и г.п. Смиловичи туристических информационных цен-
тров (к 2020 году – 1); 

 Разработка и продвижение туристического бренда района и отдельных его тер-
риторий (объектов) (в период 2019-2025 ежегодно проводится не менее 5 меро-
приятий); 

 Развитие придорожного и бытового сервиса для группового и индивидуаль-
ного туризма (количество объектов увеличилось к 2025 году до 5); 

 Равнозначно развиваются все виды туризма, характерные для района (истори-
ческий, культурный, экологический, религиозный, промышленный и т.д.) всего 
к 2025 году представлено 6 видов туризма; 

 Освоено производство сувениров с местной тематикой (не менее 20 видов к 
2022 году). 

 Туристическая сфера активно поддерживается и развивается местными пред-
принимателями (к 2025 году не менее 25% МСБ работает сфера туруслуг). 

 Налажены партнёрские связи с туристическими агентствами (в 2017 году с 
районом сотрудничали - 2 агентства, к 2025 - 7 агентств). 

 

3.2. Задачи приоритетных направлений и их индикаторы 
 
Приоритет 1. Содействие развитию района (реализации ТОР) на основе акти-

визации общественного участия и наращивания человеческого потенциала. 
 Задачи: Индикаторы: 
1.1. Повысить роль общественного 

участия в процессах принятия 
решений и их реализации на 
местном уровне. 
 

 Заседания Местной инициативной группы 
по ТОР проводятся на регулярной основе 
(не реже 1 раза в квартал); 

 Регулярность публикаций в местных СМИ 
результатов работы МИГ, иных обществен-
ных формирований. 
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 Численный и качественный состав членов 
Местной инициативной группы по ТОР (не 
менее 20 человек, равные доли представи-
тельства бизнеса, местных органов власти, 
общественных организаций и активных жи-
телей Червенского района); 

 Доля софинансирования со стороны биз-
неса, местных органов власти, учреждений 
и других партнеров для реализации проек-
тов, и инициатив на территории Червен-
ского района (не менее 15%); 

 Регулярность проведения оценки потребно-
стей местного населения (не реже 3 раз в 
год);  

 Количество встреч и общее количество их 
участников в разбивке по полу, возрасту и 
наличию инвалидности (не менее 12 зон-
тичных встреч – общее количество участ-
ников около 150 человек). 

1.2. Увеличить вклад некоммерче-
ских организаций и их партне-
ров в устойчивое социально-
экономическое развитие Чер-
венского района. 

 Ежегодное (период 2018-2025 годы) коли-
чество проектов/инициатив, содействую-
щих устойчивому развитию реализуемых 
на территории Червенского района (не ме-
нее 3-х проектов/инициатив); 

 Доля софинансирования со стороны биз-
неса, местных органов власти, учреждений 
и других партнеров для реализации проек-
тов, и инициатив, направленных на ТОР 
Червенского района (не менее 15%); 

 Появление НКО, деятельность которых 
направлена на решение проблем на мест-
ном уровне на основе ТОР-подхода (не ме-
нее 6 к 2025 году).  

 Общественные организации выступают в 
качестве экспертов и реализаторов соци-
ально значимых проектов и инициатив. 

 
Приоритет 2. Содействие развитию всех форм предпринимательской деятельности, 
в том числе и самозанятости населения. 
 Задачи: Индикаторы: 
2.1. Создать институциональную ос-

нову для развития предпринима-
тельства на территории Червен-
ского района. 

 Количество новых объектов/институций, 
содействующих развитию предпринима-
тельства (к концу 2018 года – не менее од-
ного);  
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  Количество жителей Червенского района 
ежегодно (период 2019-2025 годы), поль-
зующихся услугами бизнес-инкубатора 
(не менее 20 человек в год). 

2.2. Повысить занятость населения 
за счет открытия агроусадеб, ре-
месленничества, малого и сред-
него предпринимательства. 

 Количество агроусадеб на территории 
Червенского района к 2025 году увеличи-
лось в два раза по отношению к количе-
ству в 2017 году; 

 Количество новых рабочих мест (не менее 
60 новых рабочих мест ежегодно); 

 Удельный вес малого и среднего предпри-
нимательства в общей численности заня-
тых в экономике района к 2025 году дол-
жен составить не менее 50%. 

 
2.3. Реализовать комплекс меропри-

ятий по привлечению инвести-
ций в экономику Червенского 
района. 

 Количество реализованных инвестицион-
ных проектов (к 2025 году не менее двух). 

 

 
 
 

Приоритет 3. Содействие повышению туристической привлекательности Червен-
ского района. 
 Задачи: Индикаторы: 
3.1. Усовершенствовать инфра-

структуру для оказания тури-
стических услуг.   
 

 Количество новых туристических стоя-
нок и зон отдыха (к 2025 году – не менее 
3); 

 Количество благоустроенных площадок 
для посещения туристами (к 2025 году 
благоустроено не менее 2-х); 

 Количество туристических маршрутов (к 
2025 году не менее 3-х, в том числе 1 – в 
г.п.Смиловичи); 

 Количество агроусадеб, действующих на 
основании базовых стандартов качества и 
имеющих специализацию и /или про-
граммы (к 2025 году – не менее 8). 

 
3.2. Разработать и осуществить ком-

плекс мероприятий, содейству-
 Наличие концепции развития туристиче-

ской сферы (концепция разработана к 
концу 2018 года); 
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ющих продвижению туристиче-
ских продуктов Червенского 
района на внутреннем и между-
народном рынках. 
 

 Доля иностранных туристов, посещаю-
щих Червенский район (к 2025 году вы-
росла на 50% по отношению к доле в 
2017 году);  

 Ежегодное Количество мероприятий 
направленных на продвижение туристи-
ческих продуктов Червенского района (в 
период 2018-2025 годы – не менее 10 ме-
роприятий в год); 

 Ежегодное количество организованных 
промо-туров и распространённой промо-
продукции (в период 2018-2025 год – не 
менее 2-х промо-туров в год, не менее 
500 единиц промо-продукции в год). 
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3.3. План действий 
 

Приоритет 1. Содействие развитию района на основе активизации общественного участия и наращивания человече-
ского потенциала. 

Задача 1.1. Повысить роль общественного участия в процессах принятия решений и их реализации на местном 
уровне. 

Мероприятия  Период  
реализации 

Результаты Целевые группы Ожидаемый резуль-
тат-эффект 

Ответственные за 
реализацию  

1.1.1. Проведение заседаний 
местной инициативной 
группы по территори-
ально-ориентирован-
ному развитию. 

 

2017-2025 
 

Не менее 4-х заседаний в 
год. Отчеты/презентации 
о реализации мероприя-

тий Паспорта ТОР. 

Представители биз-
неса, органов мест-
ной власти, специа-
листы учреждений, 
сотрудники НКО, 
лидеры местных 

сообществ. 

Местная инициативная 
группа вовлечена в про-
цесс принятия решений 
по ключевым вопросам 
социально-экономиче-
ского развития Червен-

ского района.  

Червенский районный 
исполнительный коми-

тет; члены Местной 
инициативной группы 

по территориально-ори-
ентированному разви-

тию. 

1.1.2. Проведение оценки по-
требностей местного 
населения. 

2017-2025 
 

Регулярность проведе-
ния оценки потребно-

стей местного населения 
(не реже 3 раз в год) 

Жители района.  Новые идеи для проектов 
и инициатив. Основания 
для пересмотра приори-
тетов и деятельности в 
рамках паспорта ТОР. 

Члены Местной иници-
ативной группы по тер-
риториально-ориенти-
рованному развитию. 

1.1.3. Преобразование мест-
ной инициативной 
группы в Обще-
ственно-консультаци-
онный совет 

2019 Местная инициативная 
группа получит офици-
альный юридический 

статус 

Члены инициатив-
ной группы, жи-

тели района. 

Деятельность в новом 
статусе позволит укре-

пить значимость прини-
маемых решений и уро-

вень их исполнения 

Червенский районный 
исполнительный коми-

тет 

Задача 1.2. Увеличить вклад некоммерческих организаций и их партнеров в устойчивое социально-экономическое развитие Чер-
венского района. 
1.2.1. Участие НКО в ло-
кальных и международных 
грантовых конкурсах. 

2018-2025 Написанные заявки по-
даны для участия в кон-
курсах международных 
организаций и доноров. 
Не менее 3проектов и 
инициатив ежегодно по-
лучают финансовую под-
держку. 

Члены НКО, парт-
нерских организа-
ций, местные жи-
тели, люди с огра-

ничениями.  

Деятельность НКО 
направлена на решение 
реальных проблем района 
и основана на анализе ре-
альных потребностей 
населения. Расширение 
спектра партнерских ор-
ганизаций. 

 

Червенский районный 
исполнительный коми-

тет; некоммерческие 
организации; учрежде-

ния, работающие на 
территории Червен-

ского района.  

1.2.2 Наращивание организа-
ционного потенциала и ин-
ституциональное укрепле-
ние НКО района 

 

2018-2025 Общественные организа-
ции выступают в качестве 
экспертов и реализаторов 
социально значимых про-

ектов и инициатив. 

Представители ор-
ганов местной вла-
сти, представители 

местных сооб-
ществ, члены НКО. 

Разработаны и реализу-
ются проекты и инициа-
тивы в сфере устойчи-

вого развития. Налажены 
партнерские связи НКО с 
органами власти, бизнес 

сообществом района. 

Некоммерческие орга-
низации, работающие 
на территории Червен-

ского района. 

 

Приоритет 2. Содействие развитию всех форм предпринимательской деятельности, в том числе и самозанятости насе-
ления. 

Задача 2.1. Создать институциональную основу для развития предпринимательства на территории района. 
Мероприятия  Период  

реализации 

Результаты Целевые 
группы 

Ожидаемый резуль-
тат-эффект 

Ответственные за ре-
ализацию  

2.1.1 Создание центра под-
держки предприниматель-
ства.   

 

2018-2025 
 

Оказание образовательно-
консультационных услуг. 
Не менее 20 человек поль-
зуются услугами и ведут 
свой бизнес, применяя на 
практике полученные 
навыки и внедряя новые 
технологии.  

Предприниматели, 
местные жители. 

Создание условий для 
профессиональной под-
готовки, консультирова-
ния и поддержки разви-
тия бизнеса. Улучшение 
качества и развитие 
направлений деятельно-
сти предприниматель-
ских структур. 

Червенский районный 
исполнительный коми-

тет 
НКО 

2.1.2. Расширение сети ма-
стерских по традиционным 
видам ремесленничества. 

2018- 2020 Открыто не менее 5 новых 
мастерских. Обучено не 
менее 130 человек  

Местные жители, 
партнерские орга-

низации. 

Возрождение и развитие 
традиционных для рай-
она видов ремесел. Со-
здание новых рабочих 
мест. Закрепление моло-
дежи в районе после 
окончания ПТУ. 

ГУО «Центр детского 
творчества г.Червеня», 
ГУО «Центр детского 
творчества г.п. Смило-

вичи», профессио-
нально-технические 
учебные заведения 
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2.1.3. Создание обществен-
ного совета по развитию 
предпринимательства. 

2018-2019 Объединение предприни-
мателей и ремесленников. 

Предприниматели, 
ремесленники, 
представители 

бизнес структур. 

Содействие эффектив-
ному и быстрому реше-
нию профессиональных 
проблем. Анализ и рас-
пространение лучших 
практик работы. 

Червенский районный 
исполнительный коми-

тет 
Предприниматели, ре-

месленники, представи-
тели бизнес структур 

Задача 2.2.Повысить занятость населения за счет развития агроусадеб, ремесленничества, малого и среднего предприниматель-
ства 
2.2.1 Обеспечение профиль-
ной направленности созда-
ния и функционирования аг-
роусадеб. 

2018-2025 Открыто не менее 8 агро-
усадеб с профильным 

направлением работы. Со-
здано не менее 30  рабочих 

мест. 

Местные жители, 
предпринима-

тели. 

Повышена трудовая заня-
тость сельских жителей. 
Возрождаются традиции 
сельского быта. 

Червенский районный 
исполнительный коми-

тет; 
владельцы агроусадеб. 

2.2.2 Организация самозаня-
тости населения через разви-
тие ремесленничества. 
 

2018-2025 Количество людей, заня-
тых в ремесленной дея-
тельности не менее 50. 

Местные жители, 
предпринима-

тели. 

Решены проблемы трудо-
устройства и самозанято-
сти населения 

 

Червенский районный 
исполнительный  

комитет; 
Сельские исполнитель-

ные комитеты. 

2.2.3 Открытие новых малых 
и средних предприятий, рас-
ширение видов услуг и про-
дукции существующих пред-
приятий.  

2018-2025 Создано не менее 60 новых 
рабочих мест ежегодно. 

Местные жители, 
предпринима-

тели. 

Удельный вес малого и 
среднего предпринима-
тельства в общей числен-
ности занятых в эконо-
мике районе к 2025 году 
не менее 50 %.  

Предприниматели. 
Местные жители. 

Задача 2.3. Реализовать комплекс мероприятий по привлечению инвестиций в экономику Червенского района. 
2.3.1. Информирование пред-
ставителей бизнеса о инве-
стиционных возможностях 
на территории Червенского 
района. 

 

2018-2025 Проведена рекламная кам-
пания (буклеты, участие в 
выставках, размещение ин-
формации в социальных 
сетях и на сайтах органов 
власти).  

Представители 
бизнес-сообще-

ства. 

Потенциальные инве-
сторы имеют полную 
информацию о инвести-
ционных возможностях 
на территории Червен-
ского района. 

Червенский районный 
исполнительный коми-
тет совместно с предста-
вителями местного биз-
неса. 

 

 

Приоритет 3. Содействие повышению туристической привлекательности Червенского района. 
Задача 3.1. Усовершенствовать инфраструктуру для оказания туристических услуг.   

Мероприятия  Период  
реализации 

Результаты Целевые 
группы 

Ожидаемый резуль-
тат-эффект 

Ответственные за ре-
ализацию  

3.1.1. Оборудование туристи-
ческих стоянок и зон отдыха. 
 

2018-2025 Оборудовано не менее 3 
платных, 5 бесплатных ав-
тостоянок и зон отдыха 
для автотуристов. 

Местное населе-
ние, туристы. 

Созданы комфортные и 
безопасные условия для 
оказания туристических 

услуг. 

Червенский районный 
исполнительный коми-
тет; 
Сельские исполнитель-
ные комитеты; 

 
 

3.1.2. Благоустройство 
улично-дорожной сети в 
г.п.Смиловичи.  

2018-2020 Асфальтировано не менее 
3 км уличной сети, уло-
жено не менее 500 м троту-
арных дорожек 

 Местные жители, 
представители ор-
ганизаций и учре-

ждений. 

Повышена туристиче-
ская привлекательность 
г.п. Смиловичи, созданы 
комфортные условия для 
туристов и местных жи-

телей. 

Червенский районный 
исполнительный коми-
тет; 
Смиловичский сельский 
исполнительный коми-
тет; 
Червенское ЖКХ, ДЭУ-
60. 

3.1.3. Благоустройство 2 сто-
янок в г.п.Смиловичи и при-
легающих к ним территорий. 

2018-2020 Благоустроена территорий  
стоянок (ремонт асфальто-
вого покрытия, указатели к 
туристическим объектам, 
контейнеры по сбору му-
сора). Проведено озелене-
ние.  

Местные жители, 
представители ор-
ганизаций и учре-

ждений. 

Созданы условия для 
оказания туристических 

услуг 

Смиловичский сельский 
исполнительный коми-
тет; 
Червенское ЖКХ, ДЭУ-
60. 
 

3.1.4. Работа агроусадеб на 
основании базовых стандар-
тов качества и в соответ-
ствии со специализациями и 
/или программами.  
 
 

2018-2025 Не менее 6агроусадеб при-
нимают туристов по специ-
ализированным програм-
мам (мастер классы у 
народных умельцев; пред-
ложения активного и по-
знавательного отдыха в ре-
гионе; велотуры; пешие 
походы; экомузеи, охотни-
чьи туры, туры платного 
рыболовства). 

Владельцы и пер-
сонал агроусадеб. 

Развиты туристические 
услуги с соблюдением 
разработанных и приня-
тых стандартов качества 
оказания услуг в агро-
усадьбах.  

Червенскийрайонный ис-
полнительный комитет; 
Владельцы агроуса-
деб.ГЛХУ «Червенский 
лесхоз», Червенская РОС 
РГООБООР 
 

 



23 

 

Не менее 70% агроусадеб 
применяют базовые стан-
дарты качества при оказа-
нии туристических услуг. 

3.1.5. Создание новых  тури-
стических объектов. 
 

2018-2025 Создано не менее 3 тури-
стических объектов на тер-
ритории района. 

Зарубежные и 
местные туристы, 
предприниматели. 

Новые туристические 
объекты востребованы и 
привлекают большее ко-
личество туристов.   

Червенский районный 
исполнительный коми-
тет; 
Владельцы агроусадеб; 
Некоммерческие органи-
зации, туристические 
компании. 

3.1.6. Завершение рекон-
струкции районного краевед-
ческого музея. 

2018-2020 Проведены ремонтные ра-
боты, создана экспозиция 
музея. 

Местные жители, 
туристы. 

Увеличение количества 
туристов, улучшение ка-
чества и направленности 
туристических услуг, со-
здание новых рабочих 
мест. 

Червенский районный 
исполнительный коми-
тет; 
Коммерческие струк-
туры, НКО. 

Задача 3.2. Разработать и осуществить комплекс мероприятий, содействующих продвижению туристических продуктов Червен-
ского района на внутреннем и международном рынках. 
3.2.1. Разработка концепции 
развития туристической 
сферы района. 

2018-2019 Разработана концепция 
развития туристической 
сферы Червенского рай-
она. 

Представители аг-
роусадеб, неком-
мерческих органи-
заций, местных 
органов власти. 

Разработаны и применя-
ются новые технологии 
продвижения Червен-
ского района на рынке 
туристических услуг, 
что содействует повы-
шению количества тури-
стов, посещающих 
район. 

Отдел образования, 
спорта и туризма Чер-
венского районного ис-
полнительного комитета. 

3.2.2. Проведение музыкаль-
ного фестиваля С.Монюшко 

 

2018- 2025 Ежегодное проведение му-
зыкального фестиваля. 
Брендирование фестиваля. 

Иностранные 
граждане, тури-
сты, местные жи-
тели. 

Увеличение количества 
туристов, посещающих 
район. Популяризация 
музыкального наследия 
и развитие партнерских 
связей на республикан-
ском и международном 
уровнях. 

 

Червенский районный 
исполнительный коми-
тет; 
ГУ «Червенская детская 
школа искусств» 
Некоммерческие органи-
зации. 
 

3.2.3. Разработка и реализа-
ция комплексной программы 
развития туристического по-
тенциала г.п. Смиловичи. 

2018-2019 В г.п. Смоловичи подго-
товлены объекты, инфра-
структура, персонал по 
оказанию туристических 
услуг по следующим 
направлениям туризма: 
культурный – музыка, 
изобразительное искус-
ство, исторический, при-
родный, религиозный, га-
строномический. 

Туристы, местные 
жители. 

Продвижение бренда 
района и г.п. Смило-
вичи. Увеличение по-
тока туристов, увеличе-
ние занятости населения 
в туристической сфере, 
расширение сферы 
услуг. 

Червенский районный 
исполнительный коми-
тет; Смиловичский сель-
ский исполнительный 
комитет, ЧУК «Наследие 
и время», предпринима-
тельские структуры, 
НКО. 
 

3.2.4. Проведение широкой 
рекламной кампании по по-
зиционированию территории 
(промо-тур, выпуск промо-
продукции, создание 
сайта/страницы на двух язы-
ках -русском и английском, 
размещение информации в 
СМИ).   

2018-2025 Проведено не менее 4-х ре-
кламных кампаний, разра-
ботана промо-продукция, 
организованы промо-туров 
для турагентств и предста-
вителей посольств. Создан 
сайт/страница о туристиче-
ских продуктах Червен-
ского района с использова-
нием новых креативных 
форм подачи материала. 

Представители ту-
ристических 
агентств и загра-
нучреждений, по-
тенциальные ту-
ристы. 

Увеличилось количество 
туристов, посещающих 
Червенский район, в том 
числе иностранных.  

 

Червенскийрайонный ис-
полнительный комитет; 
Представители неком-
мерческих организаций; 
владельцы агроусадеб. 
КУП «Червенская типо-
графия», Дом ремесел 
Червенского района, ре-
месленники 

 

 

3.4. Сквозные темы ТОР-подхода 
 
Успешность территориально-ориентированного развития Червенского района  во 

многом зависит от того, насколько на всех этапах планирования и реализации меропри-
ятий в них полноценно смогли принять участие и внести свой вклад мужчины и жен-
щины, представители различных социальных групп, люди с инвалидностью; насколько 
деятельность в рамках реализации мероприятий не наносит урона окружающей среде и 
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содействует улучшению экологической ситуации; насколько планирование и реализа-
ция мероприятий осуществляется на основе широкого общественного участия с учетом 
мнения меньшинства при принятии окончательных решений. Все эти общие принципы 
планирования и деятельности в рамках проектов и инициатив в программах Европей-
ского Союза называют сквозными темами. Сквозные – потому что они носят универ-
сальный характер и учитываются в любой деятельности в том числе и при реализации 
паспорта ТОР. Выделяют четыре основные сквозные темы: 

 Демократия и права человека; 
 Экологическая устойчивость; 
 Гендерное равенство; 
 Инклюзия. 
Сквозные темы посвящены проблемам, которые касаются каждого и могут быть 

решены только при комплексном подходе и взаимодействии всех участников процесса 
территориально-ориентированного развития. Следовать сквозным темам при реализа-
ции проектов и инициатив паспорта ТОР значит не организовывать что-то дополнитель-
ное сверх того, что запланировано, а решать поставленные задачи с учетом существо-
вания данных тем. Все сквозные темы, которые будут учитываться при реализации ме-
роприятий паспорта ТОР, полностью соответствуют или перекликаются с четырьмя ос-
новными принципами ТОР-подхода.     

Проблемы охраны окружающей среды являются общими для всех. В рамках пас-
порта ТОР Червенского района не выделяются экологические проблемы в качестве от-
дельного приоритета. Местная инициативная группа по территориально-ориентирован-
ному развитию признает, что некоторые из запланированных мероприятий могут нега-
тивно влиять на состояние окружающей среды, но при этом планирует меры по мини-
мизации потенциального экологического ущерба, а также содействует популяризации 
идеи заботливого отношения к окружающей среде. Таким образом, мероприятия в рам-
ках паспорта ТОР Червенского района будут, как минимум, экологически-нейтраль-
ными, а также будут содействовать минимизации экологического ущерба и повышению 
экологической культуры жителей района. 

Инклюзия является как принципом, так и практикой, то есть набором конкретных 
действий по включению представителей уязвимых групп, в том числе людей с инвалид-
ностью, в планирование и реализацию мероприятий в рамках паспорта ТОР. Вся дея-
тельность в рамках реализации паспорта ТОР Червенского района содействует преодо-
лению дискриминации по полу, возрасту, здоровью, этничности и каким-либо другим 
признакам. Учет аспектов инклюзии в реализации мероприятий паспорта ТОР будет 
осуществляться различными способами. Как минимум будет обеспечен доступ для 
представителей уязвимых групп к информации о деятельности в рамках паспорта ТОР 
и Местной инициативной группы по территориально-ориентированному развитию. Де-
тальное планирование мероприятий будет основываться, в том числе, на возможностях 
участия в них представителей уязвимых групп. Будет также обеспечена физическая до-
ступность для участия людей с инвалидностью в запланированных мероприятиях. 

Демократия и права человека прочно занимают свое место в ряду универсальных 
общечеловеческих ценностей. Соблюдение прав человека является основой любого де-
мократического общества и правового государства. Для деятельности в рамках пас-
порта ТОР Червенского района важным является то, чтобы процесс развития не оставил 
никого в стороне. Планирование мероприятий и их реализация будет осуществляться с 
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учетом того, насколько эта деятельность может создавать препятствия для определен-
ных групп населения и каким образом можно избежать негативных последствий.  В 
своей деятельности Местная инициативная группа, равно как и ее партнеры, будут ори-
ентироваться, в том числе, и на международные нормы, стандарты и принципы прав 
человека. Будут регулярно использовать механизмы получения обратной связи от целе-
вых групп в рамках планируемых и реализуемых проектов и инициатив. Информация о 
деятельности в рамках паспорта ТОР будет открытой и доступной для всех заинтересо-
ванных. Принцип общественного участия в принятии значимых решений уже нашел 
свое отражение в деятельности Местной инициативной группы по территориально ори-
ентированному развитию. Такой подход позволяет учитывать мнение различных групп 
населения, четко определить барьеры для их участия в процессе развития и выработать 
адекватные меры по устранению имеющихся препятствий.    

Для понимания гендерного равенства важно различать понятие пола как врожден-
ной характеристики, и гендера, то есть определенных черт человека, которые приобре-
таются в процессе социализации (усвоение гендерных норм и ролей). Гендерное равен-
ство – это ценность, принцип устройства общества и деятельности, в соответствии с 
которым девочки и мальчики, женщины и мужчины одинаково значимы в социальном 
плане, обладают равными возможностями, правами и обязанностями во всех сферах 
жизни, имеют равные шансы (равный доступ к ресурсам и возможностям) воспользо-
ваться ими. При планировании и реализации мероприятий паспорта ТОР будет обра-
щаться внимание на обеспечение равного отношения, равного доступа и равной вклю-
чённости как для мужчин, так и для женщин. На этапе мониторинга выполнения сфор-
мулированных приоритетов и задач будет отслеживаться гендерная перспектива, то 
есть учет потребностей и представленность как женского, так и мужского опыта в про-
цессе реализации мероприятий.   

Кроме сквозных тем программ Европейского Союза при планировании и реализа-
ции мероприятий Паспорта ТОР следует учитывать Повестку дня ООН в области устой-
чивого развития на период до 2030 года, в которой закреплены 17 Целей устойчивого 
развития. 

В рамках ведущейся в Республике Беларусь работы по достижению Целей устой-
чивого развития был принят ряд государственных программных документов, выстроена 
архитектура управления процессом достижения Целей. К ключевым документам в этой 
области относятся Национальная стратегия устойчивого развития Беларуси на период 
до 2030 года и Программа социально-экономического развития до 2020 года, а также 
отраслевые и региональные программы, в том числе и Паспорта ТОР. При планирова-
нии Приоритетов, задач и мероприятий Паспорта ТОР учитывались соответствующие 
Цели устойчивого развития, а также планируемые показатели их достижения. 
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4. РОЛЬ И ВКЛАД ЗАИНТЕРЕСОВАННЫХ СТОРОН В ПЛАНИРО-
ВАНИЕ И РЕАЛИЗАЦИЮ МЕРОПРИЯТИЙ ПАСПОРТА ТОР 
 

4.1. Заинтересованные стороны и механизмы взаимодействия 
 

Планирование и реализация мероприятий Паспорта территориально-ориентиро-
ванного района Червенского района предполагает вовлечение в эти процессы всех пред-
ставителей местного сообщества. В различные промежутки времени, при планировании 
и реализации местных инициатив, включенных в паспорт, заинтересованные стороны 
могут и будут меняться. С момента создания местной инициативной группы и по сего-
дняшний день ключевыми субъектами, вовлеченными в процесс территориально-ори-
ентированного развития Червенского района, являются следующие: Червенский район-
ный исполнительный комитет; Червенский районный Совет депутатов; Сельские испол-
нительные комитеты/Сельские Советы депутатов; РООО «Белорусский союз женщин»; 
Частное учреждение культуры «Наследие и время»; Червенская центральная районная 
больница; Червенский районный краеведческий музей, Государственное учреждение 
образования «Червенская детская школа искусств»; Государственное учреждение обра-
зования «Центр творчества детей г.Червеня», Государственное учреждение «Центр 
творчества детей г.п.Смиловичи», ГЛХУ «Червенский лесхоз». 

Механизм взаимодействия всех заинтересованных сторон основан на принципе 
общественного участия, то есть сотрудничестве органов государственной власти, биз-
нес-сообщества, общественных организаций, а также инициативных граждан.  Инсти-
туциональной платформой для взаимодействия всех заинтересованных сторон является 
Местная инициативная группа по территориально-ориентированному развитию, кото-
рая будет вовлечена в планирование и реализацию мероприятий паспорта ТОР, будет 
содействовать местным органам власти и другим заинтересованным сторонам в лока-
лизации глобальных целей устойчивого развития и отслеживании динамики изменений 
по ключевым индикаторам территориально-ориентированного развития Червенского 
района. 
 

4.2. Роль и вклад заинтересованных сторон в территориально-ориентированное 
развитие Червенского района 

Решение поставленных в паспорте ТОР задач возможно при тесном взаимодей-
ствии всех заинтересованных сторон, когда каждый субъект развития вносит свой вклад 
в планирование, реализацию, мониторинг и оценку мероприятий.  

Общую координацию деятельности по реализации мероприятий паспорта ТОР 
осуществляет Местная инициативная группа по территориально-ориентированному 
развитию во взаимодействии с Червенским районным исполнительным комитетом и 
Червенским районным Советом депутатов. Местная инициативная группа по террито-
риально-ориентированному развитию проводит заседания и принимает решения, необ-
ходимые для согласованного выполнения мероприятий Паспорта ТОР в рамках прио-
ритетных направлений, осуществляет контроль и координацию деятельности, инфор-
мирует общественность, в том числе через средства массовой информации. Распреде-
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ление обязанностей среди членов Местной инициативной группы по вопросам плани-
рования, мониторинга мероприятий Паспорта ТОР рассматривается на ее заседаниях 
путем обсуждения и утверждается протоколом.  

Планирование мероприятий в рамках территориально-ориентированного разви-
тия осуществляется ответственными организациями. Планы, идеи проектов и инициа-
тив обсуждаются на заседаниях Местной инициативной группы с привлечением заин-
тересованных представителей Червенского районного исполнительного комитета, Чер-
венского районного Совета депутатов. 

Ответственные исполнители мероприятий и инициатив, указанные в подразделе 
3.3. «План действий», отвечают за подготовку проектных заявок, поиск источников фи-
нансирования, софинансирования и реализацию проектов и инициатив. Партнеры для 
реализации проектов и инициатив определяются ответственным исполнителем путем 
переговоров в зависимости от направления инициативы. О ходе реализации инициатив, 
а также возникающим проблемным вопросам представители ответственных исполните-
лей заслушиваются на заседаниях Местной инициативной группы.  

Местной инициативной группой ежегодно проводится мониторинг и оценка вы-
полнения плана действий по территориально-ориентированному развитию и, по необ-
ходимости, вносятся коррективы. Инструментами мониторинга хода реализации меро-
приятий паспорта ТОР являются анализ динамики индикаторов задач и приоритетов 
территориально-ориентированного развития, проведение дополнительных тематиче-
ских исследований, анализа потребностей местных сообществ. С целью мониторинга 
хода реализации мероприятий Паспорта ТОР Местной инициативной группой разраба-
тывается и утверждается протоколом ежегодный график предоставления информации 
ответственными за выполнение отдельных мероприятий Паспорта ТОР. Результаты вы-
полнения мероприятий Паспорта ТОР рассматриваются на заседании инициативной 
группы и публикуются на сайте районного исполнительного комитета и в местных 
СМИ. 

Для оценки реализации территориально – ориентированного развития важную 
роль будет играть получение «обратной связи» Местной инициативной группой от 
субъектов местных сообществ о восприятии деятельности МИГ, результативности и об-
щественной полезности реализуемых мероприятий Паспорта ТОР. 
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5. УСТОЙЧИВОСТЬ ТЕРРИТОРИАЛЬНО-ОРИЕНТИРОВАННОГО 
РАЗВИТИЯ ЧЕРВЕНСКОГО РАЙОНА 

5.1. Статус паспорта ТОР и собственник процесса развития Червенского района 
 
Собственником процесса развития Червенского района, основанного на принци-

пах территориально-ориентированного развития, является Местная инициативная 
группа по территориально-ориентированному развитию Червенского района, созданная 
в рамках проекта «Содействие развитию на местном уровне в Республике Беларусь», 
финансируемого Европейским Союзом и реализуемого Программой развития ООН 
(одобрен Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30 декабря 
2013 года № 1 167 «Об одобрении проектов международной технической помощи» и 
зарегистрирован в базе данных программ и проектов международной технической по-
мощи Министерства экономики Республики Беларусь от 15 февраля 2014 года, реги-
страционный номер 2/14/000688). 

Координирующую роль играет Червенский районный исполнительный комитет 
посредством активного вовлечения в работу Местной инициативной группы.  

Сроки реализации паспорта ТОР – до 2025 года. 
Паспорт ТОР утверждается совместным Решением Президиума Червенского рай-

онного Совета депутатов и Червенского районного исполнительного комитета и пред-
ставлен к применению в текущей работе и исполнению причастными и заинтересован-
ными структурами района всех форм собственности. При необходимости Местная ини-
циативная группа вносит предложения по корректировке Паспорта ТОР. 
 

5.2. Источники финансирования деятельности паспорта ТОР Червенского рай-
она. 

Деятельность по реализации Паспорта ТОР будет осуществляться благодаря фи-
нансированию из различных источников, в том числе: республиканский бюджет; об-
ластной бюджет; местный бюджет в части выделения финансирования по отраслям жиз-
недеятельности района; собственные средства организаций, предприятий и учрежде-
ний, расположенных на территории Червенского района; средства частных структур и 
индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных в Червенском районе; вне-
бюджетные фонды (учреждений/организаций);инвестиционные капитальные вложе-
ния, в том числе иностранные; средства, предоставляемые в соответствии с Указом Пре-
зидента Республики Беларусь от 1 июля 2005 г. № 300 «О предоставлении и использо-
вании безвозмездной (спонсорской) помощи»; донорское финансирование, в рамках 
участия района в проектах международной технической помощи и национальных про-
граммах; добровольные пожертвования местного населения; средства самообложения. 

Привлечение ресурсов и непосредственно деятельность по финансированию ме-
роприятий паспорта ТОР будет совокупной, при долевом участии всех заинтересован-
ных сторон. 
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Приложения. 
 
Приложение №1 Особенности Червенского района, согласно мнению членов МИГ по ТОР и SWOT-
анализ приоритетных направлений   

- экологическая чистота 
-  развитое сельскохозяйственное производство 
- развитие частного бизнеса 
- удобное расположение (пристоличный регион) 
- большая площадь лесов 
- отсутствие больших (естественных) водоемов 
- демографическая ситуация (спад), тенденция к старению 
 - много пенсионеров и людей пожилого возраста проживает в районе 
- возможности населения для занятий спортом 
- дотационный район 
- недостаток промышленных предприятий 
- проблемы с трудоустройством 
- много знаменитых земляков с мировым именем в разных сферах деятельности 
- высокий туристический потенциал не используется в полной мере 
- многоконфессиональный состав населения района 
- 2 % особо охраняемых территорий 
- валяльно-войлочная фабрика – единственная в республике 
- отсутствие железной дороги 
- трассы республиканского значения проходят по территории района 
- развитая дорожная транспортная сеть 
- низкая плотность сельского населения: всего 197 населенных пунктов, из них сельских – 195, 19 
тысяч сельского населения 
- Валевачская и Смиловичская зоны - привлекательность для развития бизнеса и проживания (при-
столичные части района). 
Экономика: 

Сильные стороны 
 - наличие небольших предприятий и их мо-
бильность 
 - привлекательность территории для развития 
бизнеса частного 
 - лояльность руководства к развитию (под-
держка руководством района идей и действий) 
 - трудовой потенциал (люди трудоспособного 
возраста, разный уровень квалификации) 
 - уникальное производство - воляльно-войлоч-
ная фабрика 
 - реальные возможности для развития фермер-
ских хозяйств и агроусадеб 
- нефтебитумный завод дает 40% бюджета (ва-
лообразующее предприятие) 
 - рыбхоз «Волма» один из крупнейших постав-
щиков рыбы для столицы 
 

Слабые стороны 
 - не развита сфера социальных и коммунальных 
услуг (в том числе на селе) 
 - отсутствие крупных промышленных предпри-
ятий (только одно крупное предприятие) 
 - большой процент населения, не занятого в 
экономике района (ездят в Минск, Смолевичи, 
Марьину Горку) 
 - «умирающие» деревни 
 - 30 процентов жителей пенсионного возраста 
(в целом по району) 
 - отток молодежи из села 
 - наличие убыточных предприятий 
 - пустующие площади, неиспользуемые объ-
екты (магазины, детские сады, школы, молочно-
товарные фермы) 
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  - нет рынка реализации продукции для нефте-
битумного завода, сезонная зависимость в реа-
лизации, высокая себестоимость продукции 
 - нет предприятий переработки с/х продукции 
 

Возможности 
- удачное географическое расположение района 
- близость аэропорта Минск-2 
- трассы республиканского значения проходят 
по территории района 
- развитая дорожная транспортная сеть 
 

Угрозы 
 - трудовая миграция 
 - зависимость нефтебитумного завода от внеш-
них источников сырья и реализации готовой 
продукции 
- ежегодное сокращение дотаций 
- зависимость предприятий сельского хозяйства 
от перерабатывающих предприятий других рай-
онов 
 
 

 
Туризм  

Сильные стороны: 
- близость к Минску, легко приехать 
- наличие туристических объектов (музеи, и ис-
торико-архитектурные памятники) 
- экологически и этнографически привлекатель-
ные деревни 
- развитая дорожная сеть 
- рыбхоз «Волма», валяльно-войлочная фабрика 
как объекты промышленного и экологического 
туризма 
- много объектов, которые можно восстановить 
силами района 
- музей космонавтики, родина космонавта Олега 
Новицкого 
- Червенщина Родина знаменитых людей (Хаим 
Сутин, Станислав Монюшко и др.) 
 

Слабые стороны 
- недостаточно развитая инфраструктура (гости-
ница, общепит, информирование) 
- отсутствие туристических предприятий, ока-
зывающих туристические услуги 
-  медленно идет реконструкция краеведческого 
музея, не хватает средств 
- нет общей концепции развития туристического 
потенциала района 
 
 

Возможности: 
- привлечение внешних спонсоров для развития 
туризма 
- организация и проведение республиканских и 
международных фестивалей на территории рай-
она 
 

Угрозы: 
- наличие в соседних районах туристически 
«раскрученных» объектов 
- мало информации о Червене в республикан-
ских СМИ 
 

 
 
Социальная сфера 

Сильные стороны: 
- развитая сеть учреждений образования 

Слабые стороны: 
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- доступность медицинских услуг (сохранили 
фапы, амбулатории в сельской местности) 
- есть потенциальные возможности для занятий 
физической культурой на территории большин-
ства сельских советов района 
- наличие ФОКа 
- низкие цены на услуги 
- СДЮШОР, футбольный клуб «Колас» 
 

- нехватка квалифицированных специалистов в 
культуре, медицине, спорте 
- платные услуги в сфере физической культуры 
доступны не всем слоям населения 
- бассейн в ФОКе летом не работает 
- уменьшение бюджетного финансирования 
 

Возможности: 
- привлекательность социальных услуг для мин-
чан 
- привлечение частного бизнеса для работы в 
социальной сфере 
 

Угрозы: 
- конкуренция со стороны других районов 
- переселение в район людей пенсионного воз-
раста 
 
 

 
 
Приложение№2 Состав Местной инициативной группы по территориально-ориентированному развитию Чер-
венского района. 
№ 
п/п 

Фамилия, имя,  
отчество 

Организация, которую 
представляет 

Должность 

1 Шахотько Алла  
Константиновна 

Червенский райисполком Заместитель председателя Червенского 
райисполкома 

2 Тарасик Валентина  
Брониславовна 

Червенский районный совет депу-
татов 

Председатель районного совета 

3 Щетинко Лидия  
Александровна 

Отдел идеологической  
работы, культуры и по делам моло-
дежи райисполкома 

Начальник отдела идеологической работы, 
культуры и по делам молодежи Червенского 
райисполкома 

4 Качанович Оксана  
Васильевна 

Отдел идеологической  
работы, культуры и по делам  
молодежи райисполкома 

заместитель начальника отдела идеологиче-
ской работы, культуры и по делам молодежи 
Червенского райисполкома 

5 Асанович Лариса  
Валентиновна 

Отдел образования, спорта и ту-
ризма райисполкома 

начальник отдела образования, спорта и ту-
ризма 

6 Колтович Елена  
Анатольевна 

Управления по труду и  
социальной защите населения 

начальник управления по труду и социальной 
защите населения 

7 Романчик Александр 
Владимирович 

отдел архитектуры и  
строительства райисполкома 

начальник отдела архитектуры и строитель-
ства 

8 Пузанков Валентин  
Васильевич 

Районная инспекции  
природных ресурсов и охраны  
окружающей среды 

начальник районной инспекции природных 
ресурсов и охраны окружающей среды 

9 Прохоренко  
Андрей Владимиро-
вич 

УЗ «Червенская ЦРБ» главный врач УЗ «Червенская ЦРБ» 

10 Рабецкая Людмила  
Григорьевна 

ГУ «редакция газеты «Раённы 
веснік» и программы  
радиовещания «Радыёвеснік 

главный редактор ГУ «редакция газеты «Ра-
ённы весник» и программы радиовещания 
«Радыёвесник 

11 Свиридович Наталья 
Владимировна 

Червенский сельский совет председатель Червенского сельского совета 
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12 Посудевская Люд-
мила Александровна 

Колодежский сельский совет председатель Колодежского сельского совета

13 Гамезо Елена  
Дмитриевна 

Ляденский сельский совет председатель Ляденского сельского совета 

14 Пивовар Валентина 
Ивановна 

Смиловичский сельский совет председатель Смиловичского сельского со-
вета 

15 Лойко Николай  
Константинович 

ГУ «Червенский районный центр 
гигиены и  
эпидемиологии» 

главный врач ГУ «Червенский районный 
центр гигиены и эпидемиологии» 

16 Храмцов Александр 
Леонидович 

ЧПУП «Нефтебитумный  
завод» 

директор  

17 Сабан Василий  
Николаевич 

ОАО «Смиловичская  
валяльно войлочная фабрика» 

директор  

18 Лаврик Владимир  
Владимирович 

Филиал «Новые Зеленки» ОАО 
«Минский молочный завод № 1» 

директор 

19 Котина Ольга  
Борисовна 

Районное объединение  
профсоюзов 

председатель  

20 Потапенко Мрина  
Николаевна 

ОО «Белая Русь» председатель 

21 Казаченок Витор  
Анатольевич 

Общественное объединение вои-
нов – интернационалистов 

председатель 

22 Гаращук Игорь  
Владимирович 

 староста деревни Шестиснопы  
Смиловичского совета 

 

 


