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1. ВВЕДЕНИЕ 

1. 1. ТОР-подход как инструмент развития территории  

Территориально-ориентированный подход к развитию был разработан Про-
граммой развития ООН (ПРООН) и успешно применяется параллельно с другими, 
адресными механизмами помощи. Впервые ТОР-подход начал применяться в 80-ые 
годы прошлого века, когда ПРООН пришла к пониманию того, что традиционные 
программы помощи не были способны всегда адекватно реагировать и решать ком-
плексные проблемы, связанные с развитием того или иного региона. Произошла эво-
люция подхода: от оказания гуманитарной помощи и осуществления мероприятий по 
ликвидации последствий вооруженных конфликтов, техногенных катастроф, где лю-
ди выступали в качестве пассивных получателей поддержки, к подходу, основанному 
на мобилизации и укреплении человеческого потенциала, как ключевого фактора для 
развития той или иной пострадавшей территории.  

Первыми странами, где использовался ТОР-подход, были Афганистан, Судан, 
страны Центральной Америки.  После апробации ТОР-подхода в этих странах ПРО-
ОН активно его использовала в других регионах, в Европе (балканские страны). На 
постсоветском пространстве ТОР-подход использовался в Украине. В Беларуси был 
реализован один проект ТОР на территории районов Гомельской области, постра-
давших от последствий аварии на Чернобыльской АЭС (проект ПРООН «Территори-
ально-ориентированное развитие регионов пострадавших в результате аварии на 
Чернобыльской АЭС» 2008-2010 годы).  

ТОР-подход направлен на развитие сообществ в целом, а не отдельной целевой 
группы, отрасли, сферы (например, экология, культура, экономика, социальная сфе-
ра, управление и т.д.). Территорией развития может быть отдельная деревня, район 
города, районный центр, целый район или даже область. При этом границы террито-
риально-административных единиц с точки зрения ТОР-подхода являются наиболее 
приемлемыми объектами для его реализации, так как позволяют обеспечить долго-
срочную устойчивость и активное участие местных органов власти. ТОР помогает 
решать те задачи и проблемы развития территории, которые непосредственно влияют 
на качество жизни людей, проживающих на ней, и в решение которых жители актив-
но вовлекаются. То есть ТОР-подход - это инструмент, благодаря которому люди са-
ми, повышая и используя свой потенциал, через различные формы взаимодействия, 
управляют процессом развития. Сегодня, в белорусском контексте, ТОР – это мето-
дология и конкретные практики развития человека и местных сообществ для выявле-
ния и решение местных проблем с учетом уникальных особенностей территории. 

Главный посыл ТОР – «делаем вместе» на своей земле, для человека и для по-
томков.  Такое понимание процесса ТОР, его принятие и применение позволяет со-
здать необходимые условия для всестороннего устойчивого регионального развития.   

Паспорт ТОР должен рассматриваться как один из инструментов развития рай-
она, построенный на балансе интересов и потребностей всех субъектов развития, 
участвующих в процессе ТОР. Паспорт ТОР – это документ, который разработан с 
участием местных сообществ и направлен на повышение человеческого потенциала, 
активное участие местных жителей в развитии территории и решении местных про-



блем. В Паспорте ТОР рассматриваются те проблемы, которые могут быть реали-
стично и эффективно разрешены на уровне данной территории совместными усилия-
ми общественных организаций, местных органов власти, бизнеса, активных жителей.   

Методология разработки Паспорта ТОР основывается на четырех основных 
принципах ТОР подхода: 

интегрированность – предполагает, что определенные сообществом проблемы 
и мероприятия для их решения реализуются комплексно и синхронно, с учетом раз-
нообразных форм взаимодействия вовлеченных субъектов развития, а также различ-
ных факторов, характеризующих данную территорию; 

включенность – предполагает, что реализуемые инициативы направлены на все 
население района, а не на интересы отдельной целевой группы;  

участие – предполагает вовлечение всех заинтересованных сторон для решения 
определенных в Паспорте ТОР проблем развития территории;   

гибкость – предполагает оперативное реагирование на происходящие внешние 
и внутренние изменения, которые могут влиять на характер определенных в Паспор-
те ТОР проблем и механизмы их решений. 

Залог успеха реализации ТОР-подхода лежит в эффективном межсекторном 
взаимодействии представителей местных органов власти, бизнеса, а также неком-
мерческих организаций и инициатив по выявлению, планированию и решению мест-
ных проблем. 

 

1.2. Назначение Паспорта ТОР Клецкого района  

В настоящий момент развитие Клецкого района во многом определяется дея-
тельностью местных органов власти и объемом бюджетного финансирования, 
направляемого на исполнение запланированных показателей социально-
экономического развития района. В условиях снижения бюджетного финансирова-
ния, целый ряд вопросов, связанных с развитием Клецкого района требует использо-
вание новых инновационных стратегий, которые позволят мобилизовать и эффектив-
но использовать внутренний потенциал района.   

Одним из таких новых инструментов является территориально-
ориентированный подход к развитию Клецкого района. Применение ТОР-подхода в 
Клецком районе даст возможность повысить мотивацию и инициативность жителей. 
Реализация уже завершенных местных инициатив и проектов, основанных на идеи 
широкого партнерства жителей, местной власти, бизнеса и общественных организа-
ций является мотивирующим примером того, что позитивные преобразования воз-
можны общими усилиями.  
Данная стратегия развития района должна обеспечить в перспективе сбалансированное 

решение проблем социально-экономического развития и сохранения благоприятной 
окружающей среды и природно-ресурсного потенциала, удовлетворение потребностей 
настоящего и будущих поколений людей. Это может осуществляться при соблюдении 
следующих принципов: 

1. в центре внимания должен находиться человек с его многообразными и многоплано-
выми потребностями; 



2. устойчивое и сбалансированное развитие региона предполагает триединое решение 
экономических, социальных и экологических проблем; 

3. устойчивое развитие имеет своей стратегической целью создание достойных усло-
вий жизни не только ныне живущим, но и будущим поколениям. 

Региональная политика должна трансформироваться в долгосрочную политику обу-
стройства территории и развития инфраструктуры, с соответствующим изменением ее 
организации и применяемых механизмов, т.е. по существу в региональную стратегию 
формирования центров экономического роста. 

Это возможно при резком увеличении инвестиции (частных и государственных, отече-
ственных и иностранных) в производственную, социальную сферы и туризм при одно-
временном кардинальном росте реальных доходов населения. 

Предпосылкой для применения ТОР-подхода в Клецком районе явилось уча-
стие в Проекте «Содействие развитию на местном уровне в Республике Беларусь». 
Начала свою работу Местная инициативная группа (МИГ) как платформа обще-
ственного участия и генерирования идей для территориально-ориентированного раз-
вития. Получили финансовую поддержку одна инициатива в Первом и две инициати-
вы в Основном конкурсах Проекта. Представители МИГ повысили свой потенциал в 
вопросах разработки проектов и инициатив, управления проектами, познакомились с 
зарубежным опытом регионального развития.  

Паспорт ТОР Клецкого района – документ, систематизирующий опыт разра-
ботки и реализации местных инициатив и проектов и задающий основу для дальней-
шей работы в рамках ТОР-подхода на территории района. Он позволяет властям, 
бизнесу, общественным организациям, гражданам и иным заинтересованным сторо-
нам, взглянуть на проблемы развития Клецкого района через призму ТОР-подхода и 
выработать эффективные и инновационные решения в виде проектов и инициатив. В 
паспорте ТОР анализируются особенности развития района для определения приори-
тетов развития и формулирования видения будущего развития Клецкого района. 
Паспорт – это и план к действию, и инструмент мобилизации ресурсов всех заинте-
ресованных представителей различных сфер жизнедеятельности района. 

1.3. Формы участия граждан в принятии общественно-значимых решений в 
Клецком районе. 

ТОР-подход определяет, что успешность развития территорий находится в 
прямой зависимости от заинтересованного участия местных сообществ в разработке 
и реализации инициатив и проектов, направленных на повышение человеческого по-
тенциала и развитие территории. Поэтому создание оптимальных условий для актив-
ного вовлечения жителей в принятие значимых для развития района решений – это 
результат грамотно выстроенной, мобильной системы взаимодействия между мест-
ными органами власти, жителями, общественными организациями, бизнесом и дру-
гими заинтересованными сторонами с целью учёта их реальных интересов и потреб-
ностей.  

В настоящий момент с одной стороны основу здесь составляет проводимая ши-
рокая информационная работа с населением по месту жительства и в трудовых кол-
лективах района со стороны исполнительной власти и депутатов различных уровней. 
Это ежемесячно проводимые встречи информационных групп райисполкома, сельис-



полкомов в трудовых коллективах и с населением (охват населения за 2017 год со-
ставил 7838 человек, 306 встреч), сходы граждан (за 2017 год проведено 483 схода, 
охват населения составил 15348 человек) и Дни депутата в сельских населенных 
пунктах, размещение информации в районной газете «Да новых перамог» (включая 
интернет сайт), на официальном интернет сайте райисполкома, информационных 
стендах организаций и местных органов власти. 

С другой стороны, наряду с информированием, в Клецком районе есть целый 
ряд, предусмотренных законодательством, форм и инструментов, которые позволяют 
жителям осуществлять активный диалог с органами местной власти и принимать ак-
тивное участие в решении важных местных проблем. Одной из таких форм является 
институт обращения граждан. Население района имеет возможность обращаться со 
своими предложениями, заявлениями и жалобами в отдел по работе с обращениями 
граждан и юридических лиц Клецкого районного исполнительного комитета. В 
райисполком поступают и коллективные обращения.  

Всего за 207 год поступило 266 обращений граждан по службе «Одно окно», 
что составляет 133% к уровню 2016 года. Из общего количества поступивших обра-
щений 30% связаны с работой жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, 24%  
– вопросы труда, 12% – жилищные вопросы, землепользование –   8%, количество 
вопросов социального обеспечения – 7%, агропромышленный комплекс – 3%,  во-
просы законности и правопорядка – 3%, предпринимательство  – 2%,  торговля и об-
щественное питание – 1%, количество прочих вопросов – 8%. Основная тематика – 
вопросы жилищно-коммунального хозяйства: обеспечение качества питьевой воды и 
в целом вопросы водообеспечения и водоотведения, ремонт и благоустройство дорог, 
капитальный ремонт жилых домов, газификация сельских населенных пунктов, в 
зимнее время отопление и освещение дорог. За 2017 год значительно увеличилось 
количество вопросов, связанных с трудоустройством. В городе по-прежнему акту-
альны вопросы, связанные с безопасностью пешеходов (обустройство пешеходных 
тротуаров, освещенность пешеходных переходов), а также вопросы организации до-
суга молодежи. Основные темы обращений граждан, с которыми работают предста-
вители депутатского корпуса: благоустройство дворовых территорий и обустройство 
дополнительных парковок, обустройство тротуаров. На селе – состояние улиц в агро-
городках и дорог в сельской местности, устройство централизованного водоснабже-
ния на отдельных улицах агрогородков и в других сельских населенных пунктах; по-
купка жилых помещений; вопросы уличного освещения; очистка мелиоративных ка-
налов вблизи населенных пунктов; сокращение сети почтовых отделений и фельд-
шерско-акушерских пунктов.  

Анализ работы с обращениями граждан и результативности их разрешения за-
слушивается на сессиях Совета депутатов (не реже одного раза в полугодие). Инсти-
тут обращения граждан в местные органы власти – форма общественного участия, 
при которой жители транслируют свои идеи, потребности, желания, требования и 
критику в сторону органов власти. Местные власти принимают решения с учетом 
мнения жителей. Институт обращения граждан это одна из формализованных форм 
общественного участия для принятия органами власти Клецкого района информиро-
ванных управленческих решений, а также источник идей для разработки и реализа-
ции инициатив и проектов. Однако при этом, жители, не являясь непосредственными 



участниками процесса принятия решения, зачастую перекладывают на органы ис-
полнительной власти местные локальные проблемы, решение которых возможно при 
проявлении их самостоятельной активной позиции, как местного сообщества, прожи-
вающего на данной территории.  

Одной из форм общественного участия, распространенных в сельских населен-
ных пунктах Клецкого района, являются сходы граждан, которые проводятся по ини-
циативе, как местного населения, так и сельисполкома. Сходы совмещают формат 
участия граждан в решении вопросов обеспечения жизнедеятельности местного 
населения и взаимодействия с органами власти. На сходы приглашаются специали-
сты различных служб района: депутаты районного и сельских советов, работники 
районной исполнительной власти, землеустроительной службы, районного отдела по 
чрезвычайным ситуациям, центра гигиены и эпидемиологии и иных служб по необ-
ходимости. Во время встреч жители района поднимают такие вопросы как, водо-
снабжение, ремонт и благоустройство дорог, торговое и медицинское обслуживание, 
вопросы землепользования, освещения улиц в осенне-зимний период и другие. Ме-
стом проведения сходов граждан становятся учреждения культуры и образования, 
актовые залы организаций, расположенных в пределах населенного пункта. Сельские 
сходы, инициированные депутатами сельского Совета депутатов, проводятся с пери-
одичностью раз в два месяца. Однако следует отметить, что в настоящее время ини-
циатором проведения сходов граждан выступает именно исполнительная власть, ак-
тивность же самих граждан в вопросах организации остается низкой. В значительной 
степени сохраняется потребительское отношение со стороны сообщества.  

Обобщая выше сказанное, можно отметить, что органы местного управления и 
самоуправления уделяют достаточно внимания всем основным вопросам, которые 
волнуют местное население. Фактором же, ограничивающим удовлетворение ряда 
обращений граждан, является финансирование.  

Координационный совет общественных объединений и политических партий – 
представляет собой перспективную площадку для общественного участия в реализа-
ции механизмов территориально-ориентированного развития Клецкого района. В его 
состав входят представители Клецкого районного исполнительного комитета, Совета 
депутатов районного уровня, представители общественных объединений и партий. 
Координационный совет осуществляет общую координацию деятельности обще-
ственными организациями, стимулируя их активность. Всего в районе зарегистриро-
вано 220 общественных организаций. Однако деятельность большинства из них явля-
ется номинальной или имеет крайне низкую активность. Активную позицию зани-
мают профсоюзные организации, районные организации общественного объедине-
ния Белорусского союза женщин, республиканского общественного объединения 
«Белая Русь», общественного объединения «БРСМ», Белорусского союза офицеров, 
Красного Креста, ветеранская организация. 

Перспективную площадку для общественного участия представляет собой Об-
щественный совет по предпринимательству, деятельность которого на данный мо-
мент является номинальной. Таким образом, общественные и межведомственные со-
веты работают в неполную силу, местная общественность не имеет возможности 
ознакомиться с результатами их деятельности. 



Примером удачного взаимодействия органов местного управления и само-
управления, общественных организаций и населения является проведение праздни-
ков деревень, которые проходят на территории всех сельсоветов, или праздников 
улиц в г.Клецке и крупных сельских населенных пунктах. Организаторами здесь яв-
ляются учреждения культуры, органы местного управления, но инициаторами и со-
исполнителями служат зачастую уже сами жители.  Данные праздники способствуют 
консолидации совместных усилий для развития культурной среды, сохранению тра-
диций.  

В районе имеются примеры результативного участия инициативных граждан в 
реализации проектов, связанных с благоустройством сельских населенных пунктов, 
например, Синявского сельсовета: благоустройство родника, закладка сиреневого са-
да, строительство летнего амфитеатра в агрогородке Синявка, реализация проекта 
«Лебяжий остров» в д.Нарешевичи. Можно привести примеры и по Краснозвездов-
скому, Кухчицкому, Морочскому сельсоветам. Конкурсы проектов по благоустрой-
ству сельских территорий проводятся Клецким райисполкомом вот уже три года. Три 
победителя получают определенный объем средств на реализацию из районного 
бюджета. Остальной объем финансирования предполагает поиск организаций-
партнеров, непосредственное участие самого местного населения. 

В рамках участия в проекте «Содействие развитию на местном уровне в Рес-
публике Беларусь», финансируемого Европейским Союзом и реализуемого Програм-
мой развития ООН (ПРООН) в соответствии с Меморандумом о взаимопонимании 
между Программой развития Организации Объединенных Наций и Клецким район-
ным исполнительным комитетом создана Местная инициативная группа по террито-
риально-ориентированному развитию Клецкого района (МИГ), в которую входит 22 
человека (представители районного исполнительного комитета, представители госор-
ганизаций, малого и среднего бизнеса, районных общественных организаций, район-
ных СМИ, депутаты сельских советов депутатов, староста сельского населенного 
пункта).  

МИГ действует на основании Положения. Организационно-техническое сопро-
вождение обеспечивается райисполкомом. Участниками инициативной группы рабо-
тают на добровольческой основе. Целью деятельности инициативной группы являет-
ся содействие реализации идей и принципов территориально-ориентированного раз-
вития через создание партнерских отношений между органами власти, коммерчески-
ми и некоммерческими организациями, средствами массовой информации и широ-
кими слоями общественности. В перспективе, деятельность МИГ на ряду с другими 
инструментами, станет основой для качественно иной формы общественного участия 
– партнерства, которое предусматривает равноценную позицию всех заинтересован-
ных сторон в процессе принятия общественно-значимых решений. 



2. ОСОБЕННОСТИ РАЗВИТИЯ КЛЕЦКОГО РАЙОНА. 

2.1. Характерные особенности Клецкого района. 

Клецкий район занимает площадь 974,1 кв. км, что составляет 2,4% территории 
Минской области. Административным центром района является город Клецк. Терри-
тория района разделена на девять сельских Советов: Голынковский, Грицевичский, 
Заостровечский, Зубковский, Краснозвездовский, Кухчицкий, Морочский, Синяв-
ский, Щепичский.  

В городе проживает свыше 11 тыс. человек. В составе района 90 сельских насе-
ленных пунктов (около 17 тыс. жителей), из них 18 агрогородков, в которых прожи-
вает 12 тыс. человек. Численность населения, занятого в экономике – 5196 человек, 
трудоспособного возраста – 6026 человек, старше трудоспособного возраста – 3274 
человек, моложе трудоспособного возраста – 2902 человека. 

С целью выявления основных приоритетов и характерных особенностей разви-
тия района, членами Местной инициативной группы по территориально-
ориентированному развитию совместно со специалистами районного исполнительно-
го комитета проведен анализ слабых и сильных сторон, возможностей и угроз раз-
личных сфер развития района. С учётом мнений жителей различных населенных 
пунктов была сделана оценка потребностей района, а также проанализированы мест-
ные инициативы, разработанные в рамках территориально-ориентированного разви-
тия Клецкого района. Ниже представлены основные выводы, основанные на резуль-
татах проделанной работы. 

На развитии района сказывается тот факт, что он располагается вне основных 
транспортных коридоров Минской области. Вместе с тем, Клецкий район располага-
ет достаточно развитой сетью автомобильных дорог, включая несколько автодорог 
регионального значения, наиболее значимая из которых Бобруйск-Слуцк-Брест. Че-
рез г. Клецк проходит железная дорога Осиповичи-Слуцк-Барановичи. Клецкий рай-
он граничит с Солигорским, Копыльским и Несвижским районами Минской области 
и Ганцевичским и Ляховичским районами Брестской области. Удаленность районно-
го центра от столицы г. Минска составляет 140 км, от Российской Федерации – 330 
км, от Украины 193 км, от Евросоюза – 200 км.  

Природно-ресурсный потенциал. Клецкий район обладает значительным при-
родно-ресурсным потенциалом, основу которого составляют сырьевые, земельные, 
водные и лесные ресурсы.  

Полезные ископаемые: торф (добыча на уровне 10-20 тыс. тонн в год), глины, 
строительные пески (70-90 тыс. тонн в год), песчано-гравийный материал (около 50 
тыс. тонн в год), мел. Запасы торфа (разрабатываемый фонд) оцениваются в 1055,1 
тыс. тонн, песчано-гравийный материал – 959 тыс. тонн.  

Земельный потенциал. Площадь сельскохозяйственных земель составляет 
60,2 тыс. га (61,8% территории района), из них пахотных – 36,7 тыс. га (37,7%). Поч-
вы сельскохозяйственных угодий дерново-подзолистые, дерново-подзолистые забо-
лоченные, торфяно-болотные. Балл плодородия сельскохозяйственных земель со-
ставляет 40,6 баллов, пахотных – 37,9.  

Лесные ресурсы. Общая площадь земель лесного фонда государственного лесо-



хозяйственного учреждения "Клецкий лесхоз" (далее - Клецкий лесхоз) составляет 
около 27,3 тыс. гектаров, лесистость - 24 %. За Клецким лесхозом закреплено 100 
процентов лесного фонда Клецкого района. Эксплуатационный запас древесины со-
ставляет 5304 тыс. куб. м. при объеме заготовки около 60-70 тыс. куб. м. в год. 

На лесопокрытых землях преобладают молодняки и средневозрастные насажде-
ния (65 процентов). Спелые и перестойные насаждения древесных пород, от которых 
зависит размер расчетной лесосеки и лесной доход, составляют 12 %, из них спелые 
насаждения хвойных пород – 6,5 %, твердолиственных – 2 % и мягколиственных – 
3,5 %.  

Водные ресурсы. Для удовлетворения современных перспективных потребно-
стей в воде Клецкий район располагает достаточными запасами водных ресурсов. По 
данным Государственного водного кадастра объем забора воды из природных источ-
ников составляет около 4,2 млн. куб. метров в год, водопотребление – около 4 млн. 
куб. метров, сброс сточных вод в поверхностные водные источники - 1 млн. куб. мет-
ров. 

Район располагает значительными подземными водами, добыча минеральной 
воды составляет более 120 куб м. в сутки, пресной воды – 10,7 тыс. куб. м. в сутки. 
Площадь земель под водами составляет 2305 га. На территории района протекает ре-
ка Лань с притоками Нача, Цепра. На границе с Копыльским районом р.Морочь, 
находится Краснослободское водохранилище, на юге водохранилище Локтыши. 

Экология и туристический потенциал. Район имеет благоприятные экологи-
ческие характеристики и значительный, но неиспользуемый на данный момент тури-
стический потенциал.  Так он может быть включен в маршрут истории Радзивилов, 
так как в 1558 году г. Клецк перешел к ним во владение. На территории района рас-
полагается усадебно-парковый ансамбль Радзивиллимонты, где запланировано реа-
лизация инвестиционного проекта по развитию въездного туризма. В 1560-62 годах в 
Клецке проповедовал выдающийся религиозный полемист, гуманист, просветитель и 
философ Сымон Будный, которого не без оснований именуют «белорусским Вольте-
ром». Именно в Клецке Будный написал свой знаменитый «Катехизис» — первую 
книгу на белорусском языке, изданную на территории современной Беларуси в 1562 
году в Несвижской типографии. Интерес вызывает и битва с татарами в 1506 году, 
вошедшая в историю, как Клецкая битва. На территории района располагается ГУ 
«Музей истории Клетчины», более 30 объектов историко-культурного назначения, 
объекты рекреационного назначения, в том числе 3 водных общей площадью 67,5 га, 
а также особо охраняемые природные территории (461,1 га). Ботанические памятни-
ки природы республиканского значения – парк Радзивиллимонты, дубы черешчатые 
(Голынковское и Новинковское лесничества). 

Демографический и трудовой потенциал. В настоящее время на территории 
района проживает 29022 человек, из них на селе - 17785 человек. Численность моло-
дых граждан в возрасте от 14 до 31 года составляет 16,8% от общей численности 
населения. Из них 2276 человек проживает в городе и 2688 – в сельской местности. 
Для района характерно ежегодное сокращение численности населения, особенно в 
сельской местности. По численности район занимает 17 место среди районов Мин-
ской области. 

Демографический потенциал Клецкого района характеризуется негативными 



тенденциями. Численность населения района с 2010 года сократилась на 10 тыс. чел. 
или 25% своего населения. Это обусловлено как естественной убылью населения, так 
и миграционным оттоком. В 2012 г. естественная убыль населения составила 9,6‰. В 
среднем за последние 10 лет за счет естественной убыли район терял более 1% насе-
ления в год. Ухудшилась половозрастная структура населения, существенно возросла 
доля людей старше трудоспособного возраста (31,2%) и сократилась доля младших 
возрастов (16,3%), что значительно снижает возможности воспроизводства демогра-
фического потенциала в будущем. Коэффициент демографической нагрузки достиг 
0,48, что существенно превышает допустимые пределы.  

Миграция населения направлена из сельской местности в города. В этой связи 
численность населения г. Клецка за последние годы фактически не изменилась, а 
численность жителей села сократилась на 10 тыс. человек или на 34% к 2000 году. 
Ежегодно район в результате миграционного оттока теряет около 1,1% населения.  

Вследствие естественной убыли и старения населения, отрицательного сальдо 
миграции наблюдается уменьшение трудовых ресурсов.  

 С учетом негативных тенденций демографического развития численность насе-
ления, занятого в экономике будет сокращаться в среднем на 1,3-1,5% в год в бли-
жайшее 10 лет. К 2023 г. численность занятых в экономике может сократиться с 13,9 
тыс. чел. до 12,0-11,7 тыс. чел. В особенности, эта тенденция коснется сельской 
местности, что приведет к существенному снижению трудовых ресурсов в сельском 
хозяйстве района. 

Экономический потенциал 

Основная специализация Клецкого района – сельское хозяйство и переработка 
сельхозпродукции, металлообработка. Основным видом экономической деятельности 
района является сельское хозяйство, в котором занято около 25 процентов населения, 
занятого в экономике.  

Аграрный сектор Клецкого района представлен одиннадцатью сельскохозяй-
ственными организациями: открытым акционерным обществом «Кухчицы», откры-
тым акционерным обществом «Грицевичи», открытым акционерным обществом «Ла-
зовичи», открытым акционерным обществом «Морочь», открытым акционерным об-
ществом «Заостровечье», сельскохозяйственным филиалом «Клецкий» открытого ак-
ционерного общества «Слуцкий сыродельный комбинат», государственным пред-
приятием «Племенной завод Красная звезда», агрокомбинатом «Туча» филиалом от-
крытого акционерного общества «Минск Кристалл» – управляющая компания хол-
динга «Минск Кристалл групп», открытым акционерным обществом «Клецкий рай-
агросервис», сельскохозяйственным унитарным предприятием «Щепичи-Агро», от-
крытым акционерным обществом «Звонка», а также свиноводческим комплексом 
«Яжевичи» открытого акционерного общества «Клецкий комбикормовый завод», 
производственным участком сельскохозяйственного производственного кооператива 
«Агрокомбинат Снов» и двенадцатью работающими фермерскими хозяйствами. 

Клецкий район специализируется на производстве молока, мяса, зерна, карто-
феля, рапса и сахарной свеклы. В районе имеется специализированное хозяйство по 
производству фруктов и ягод. 
 Валообразующей сельскохозяйственной организацией района является КСУП 
«Племенной завод Красная звезда» Общая площадь земель составляет 10123 га (17% 



в структуре района). Удельный вес производимой хозяйством продукции в районе 
составил 16,8% при 21,6% от общей численности занятых в сельском хозяйстве.  

Значительная часть жителей Клецкого района занята в сельском хозяйстве 
(1108 человек).  

На сегодняшний день в сельской местности практически отсутствуют барьеры 
в получении земли с целью ведения крестьянско-фермерского хозяйства, а также в 
получении участков физическими лицами с целью развития личного подсобного хо-
зяйства, строительства жилья или занятия агроэкотуризмом. Владельцы фермерских 
хозяйств могут взять безвозмездно в пожизненную аренду до 100 гектаров земли, а 
также увеличивать объемы производства за счет дополнительных арендуемых пло-
щадей по согласованию с местными или районными исполнительными властями. 
Владельцы личных подсобных хозяйств могут брать безвозмездно в пожизненную 
аренду 1 гектар земли. Интерес к использованию земли в личных подсобных хозяй-
ствах в последние годы уменьшается. 

Крестьянско-фермерские хозяйства занимаются в основном растениеводством, 
специализируются на выращивании зерна, кормовых культур, овощей и ягод. Одно 
из КФХ занимается животноводством – разведение крупного рогатого скота с целью 
последующей реализации молочной продукции на предприятие перерабатывающей 
промышленности района. Основными видами деятельности владельцев ЛПХ являют-
ся: молочное животноводство, мясное скотоводство, свиноводство, растениеводство 
(картофелеводство, земляника садовая, голубика, зерно, овощи закрытого и открыто-
го грунта), пчеловодство. 

Промышленность Клецкого района представлена следующими предприятия-
ми: ОАО «Гамма вкуса», ОАО «Клецкий механический завод», ОАО «Клецкий ком-
бикормовый завод», Клецкий филиал ОАО «Слуцкий сыродельный комбинат», УП 
«Клецкий производственно-пищевой завод», ЧУП «Клецкий коопзаготпром», РКУП 
«Клецкое ЖКХ», ГП «Клецкий технический фарфор», СООО «Синявская фабрика 
мебели». По состоянию на 1 января 2018 года предпринимательскую деятельность 
осуществляет 812 субъектов малого предпринимательства (658 индивидуальных 
предпринимателя и 147 юридических лица) и 7 субъектов среднего бизнеса. 
Наибольшее количество предпринимателей занято в торговле – около 36%, сфере 
услуг – 40%, строительстве – 17%, промышленном производстве – 5,5%, сельском и 
лесном хозяйстве – 1,5%. Можно отметить снижение численности субъектов малого 
предпринимательства и снижение объемов производства товаров и оказания услуг. 

Количество малых и средних предприятий в районе с 2010 г. выросло на 
32,2%; и составило 160 единиц, или 0,8% к количеству по области. Объем производ-
ства продукции (работ, услуг) в текущих ценах за рассматриваемый период вырос 
более чем в 5,3 раза, а объем промышленного производства в 5,2 р. При этом выруч-
ка от реализации продукции, товаров, работ, услуг выросла в 6,2 р., а чистая прибыль 
в 2 раза. В малом и среднем предпринимательстве района занято более 1 тыс. чело-
век. 

Инвестиционный потенциал. Индекс роста инвестиций в основной капитал 
района за 2010-2014 гг. составил всего 110,5%. Доля района в областном объеме ин-
вестиций в основной капитал составила 1,2%. 



Объем прямых иностранных инвестиций на чистой основе (без учета задол-
женности прямому инвестору за товары, работы, услуги) в районе существенно уве-
личился за последние годы. В 2011 г. он составил 201,0 тыс. долл. США, в 2014 г. – 
638,9 тыс. долл. США, доля в областном объеме составила 0,2%. 

Затруднить дальнейшее экономическое развитие Клецкого района, с учетом его 
преимущественно сельскохозяйственной специализации, могут такие факторы как: 
недостаток квалифицированных кадров, сохранение высоких ставок по кредитам, что 
существенно осложняет модернизацию сельхозпредприятий; низкое качество плани-
рования и управления сельскохозяйственными работами; волатильность рынков 
сельскохозяйственной продукции и снижение спроса. Частично нивелировать данные 
негативные факторы можно за счет активной работы по привлечению инвестиций, 
повышению потенциала кадров, принимающих решения по планированию и управ-
лению сельскохозяйственными работами.  

Сельское хозяйство будет сохранять свою позицию в качестве основной специ-
ализации Клецкого района в будущем. Климатические факторы и административные 
условия, созданные в Клецком районе, позволяют рассчитывать на развитие малого и 
среднего предпринимательства в сельской местности и создание новых рабочих мест. 
Это стимулирует хозяйствующие субъекты активно искать новые методы и способы 
хранения/переработки собранного урожая. Изучение международного опыта эко-
стартапов и применение их на практике будет содействовать не только сохранению 
собираемого урожая, но также повышению качества производимой продукции. Раз-
работка новых подходов к маркетингу и брендированию продукции сельского хозяй-
ства из Клецкого района, позволит найти новые рынки сбыта.  

По мнению членов Местной инициативной группы, Клецкий район обладает 
значительными туристическим потенциалом. Туризм может стать одной из специа-
лизаций района, на ряду, с сельским хозяйством. Для этого необходимо появление и 
развитие инновационных туристических продуктов, которые не только привлекают 
туристов, но побуждают их оставаться в районе на несколько дней, что, в свою оче-
редь, позволяет более эффективно использовать потенциал имеющейся туристиче-
ской инфраструктуры. Предположительно, через район ежегодно проезжает транзи-
том не менее 5 тысяч потенциальных туристов.  

Благоприятным фактором для развития туризма является наличие туристиче-
ской инфраструктуры. Осуществляют свою деятельность коммунальное унитарное 
предприятие «Клецкий туристический центр», государственное учреждение «Клец-
кий физкультурно-оздоровительный центр». 

Разработано 5 туристических маршрутов по району с посещением объектов ис-
торико-культурного наследия (85 памятников историко-культурного наследия, 30 из 
которых внесены в Государственный список историко-культурного наследия Респуб-
лики Беларусь). 

Одной из положительных тенденций развития туризма является открытие но-
вых объектов в Клецком районе, способных в будущем привлекать как местных, так 
и иногородних отдыхающих. Среди созданных объектов можно выделить агроусадь-
бу «У Мороза», расположенную в д. Залешаны. Рядом, в живописном месте в д. Ис-
кры функционирует рыболовно-туристическая база «У Неверовича», где созданы все 
необходимые условия для проведения приятного отдыха любителей рыбной ловли. 



На основании концепции развития агроусадьбы «Лесавічок», открытой в д. 
Звонка, можно предположить, что этот объект станет крайне привлекательным для 
жителей района и отдыхающих с других уголков нашей страны и зарубежья. 

Одним из положительных моментов в развитии агроэкотуризма в районе мож-
но считать открытие агроусадьбы «Вяселы хутар» в д. Староселье. Оформление 
усадьбы в стиле деревенского быта, несомненно, позволит привлечь людей, любящих 
активный отдых. 

В Клецком районе имеются предпосылки для развития событийного туризма: 
город Клецк – это не просто исторический город, а город-воин, город-победитель, 
прославивший себя когда-то знаменитыми сражениями. Одно из них вошло в исто-
рию Беларуси как битва с крымскими татарами (1506 год), на месте которой установ-
лен памятный знак. 

Агрогородок Морочь – уникальный и самобытный уголок Клецкого района, где 
проходят колоритные национальные и религиозные праздники, фэсты. 

Развитие социальной сферы Клецкого района напрямую связано с достойным 
уровнем и качеством жизни населения, которые обеспечиваются полноценной трудо-
вой востребованностью, достойным уровнем оплаты труда, предоставлением соци-
альных услуг на уровне, соответствующем социальным стандартам всем без исклю-
чения жителям района. Социально-инфраструктурный потенциал Клецкого района 
характеризуется достаточно высокой степенью обеспеченности жителей услугами 
учреждений образования, здравоохранения, культуры. На социальную сферу расхо-
дуется значительная доля бюджета района.  

Сеть учреждений образования района включает в себя различные типы учебно-
воспитательных заведений: 12 детских дошкольных учреждений, 11 средних школ, 
7 учебно-педагогических комплексов детский сад-школа, Гимназия г.Клецка, Клец-
кий центр детского творчества, Центр коррекционно-развивающего обучения и реа-
билитации, Социально-педагогический центр,  2 детских дома семейного типа. 

 Для занятий физической культурой и спортом в районе имеется развитая спор-
тивная база, которая включает в себя: 71 физкультурно-спортивное сооружение всех 
ведомств, в том числе 27 типовых спортивных зала (2 специализированных), 30 
плоскостных спортивных площадок (9 футбольных полей, 1 мини-футбольная пло-
щадка с искусственным покрытием), 3 площадки для пляжного волейбола, стандарт-
ный 25 метровый плавательный бассейн, тренажерный зал, 2 хоккейные коробки и 7 
других спортивных сооружений. 

Социальная защита населения Клецкого района осуществляется с помощью та-
кого института как учреждение «Клецкий территориальный центр социального об-
служивания населения», в том числе отделение дневного пребывания инвалидов, 
отделение дневного пребывания граждан пожилого возраста и отделение круглосу-
точного пребывания для граждан пожилого возраста и инвалидов. Услуги данного 
учреждения оказываются на постоянной основе и остаются востребованными. Адап-
тация безработных людей с инвалидностью к трудовой деятельности может быть од-
ним из перспективных направлений для подготовки реализации проектов и инициа-
тив. Это, в свою очередь, будет содействовать улучшению материальной базы и ин-
фраструктуры учреждений, осуществляющих социальную защиту и повышению ка-
чества предоставляемых услуг.  



Медицинская помощь населению Клецкого района оказывается учреждением 
здравоохранения «Клецкая центральная районная больница», в структуру которого 
входит в общей сложности 29 структурных подразделений: районная больница на 
189 коек, поликлиника на 320 посещений в смену при которой работает стационар на 
дому и дневной стационар на 22 коек; 5 врачебных амбулаторий; 3 участковые боль-
ницы с амбулаториями (Заостровичская УБ на 35 коек  с круглосуточным постом 
скорой медицинской помощи, Синявская УБ на 35 коек, Грицевичская УБ на 17 ко-
ек);  15 фельдшерско- акушерских пунктов, Домоткановичская больница сестринско-
го ухода (20 коек),  фельдшерский здравпункт при Клецком сельскохозяйственном 
профессиональном лицее. За счет средств районного и областного бюджета прово-
диттся реконструкция сети действующих лечебно-профилактических учреждений, 
улучшение их материально-технического оснащения, внедрение новых медицинских 
технологий в лечебно-диагностический процесс.  

Сеть учреждений культуры Клецкого района представлена 43 учреждениями: 
Клецкая детская школа искусств с 3 филиалами, 2 классами, государственное учре-
ждение «Музей истории Клетчины», 19 библиотек (11 сельских библиотек, 5 инте-
грированных библиотек, 1 сельская библиотека-клуб, детская библиотека, централь-
ная библиотека), 22 клубных учреждений (16 сельских домов культуры, 2 сельских 
клуба, 1 сельский клуб-библиотека, районный центр ремесел, автоклуб, районный 
центр культуры). 

Клецкий районный центр культуры является координационным и 
методическим центром в организации и проведении широкомасштабных 
мероприятий, концертных программ, шоу-конкурсов, фестивалей, народных обрядов 
и праздников. 

Только в клубных учреждениях Клецкого района насчитывается 156 клубных 
формирований, из них 81 – для детей и подростков. Общая численность участников 
составляет 1435  человек, 719 из которых – дети и подростки.  

В государственном учреждении образования «Клецкая детская школа искус-
ств» обучается 630 учащихся по 7 направлениям деятельности: музыкальное, хорео-
графическое, изобразительное, театральное, декоративно-прикладное, художествен-
но-эстетическое и народное творчество. 

На базе районного центра ремесел в аг.Морочь активно работают кружки по 
соломоплетению, живописи, вышивке, росписи и резьбе по дереву, вышивке лента-
ми, бондарству, проводятся мастер-классы для работников культуры и населения, ор-
ганизовываются экскурсии для туристов. Постоянно действует выставка-продажа из-
делий народных промыслов. В д. Колки работает “Музей по этнографии”.  

В Клецком районе 17 любительских коллективов со званием “народный” и 
“образцовый”: народный клуб пожилых людей “Асалода”, образцовый 
хореографический коллектив “Ювента”, народный вокальный ансамбль “Баць-
каўшчына”,  народный вокальный ансамбль “Неруш”, образцовый агиттеатр «Ту-
шилка», народная студия соломоплетения «Натхненне», народный сводный духовой 
оркестр РОЧС и Клецкого районного центра культуры; Морочский народный хор, 
образцовый ансамбль белорусской народной песни “Марачаначка” Морочского СДК, 
народны клуб “Майстры” районного центра ремесел, народный ансамбль народной 
песни “Весялуха” Яновичского СДК, образцовая студия эстрадной песни “Сузор’е” 



Домоткановичского СДК; образцовый духовой оркестр, образцовый ансамбль скри-
пачей «Концертино», образцовый ансамбль народной песни «Дзянніца», народный 
оркестр народных инструментов «Гармония», народный хоровой коллектив учителей 
государственного учреждения образования «Клецкая детская школа искусств». 

Публичные центры правовой информации, работают при центральной район-
ной библиотеке на основе «Эталон-WIN Банка данных правовой информации Рес-
публики Беларусь», в Яновичской, Синявской и Заостровечской сельских библиоте-
ках. 

 Культурное и библиотечное обслуживние населения отдаленных и 
малонаселенных деревень района осуществляется с помощью передвижной мобиль-
ной библиотеки-библиобуса и автоклуба. 

Для поддержания на должном уровне материально-технического состояния 
учреждений культуры района (ремонтные работы, приобретение и пошив костюмов, 
музыкальных инструментов, обеспечение безопасности проведения массовых 
мероприятий и т.д.) ежегодно выделяются значительные денежные средства из 
районного  бюджета. Творческие коллективы района с успехом принимают участие в 
конкурсах международного, республиканского и областного уровней.  

Значимыми событиями в культурной жизни района являются: республиканский 
фестиваль-конкурс “Музыкальные искорки” (фортепиано), областной фестиваль-
конкурс хореографическрого искусства “Карагод сяброў”, фестиваль народного 
творчества “Скарбонка Клетччыны”, фестиваль детского творчества “Дзівосны 
карабель дзяцінства”, районные народные праздники «Зажынкі», “Дажынкі”, 
“Купалле”, “Каляды”, “Масленка”. 

Не смотря на значительную долю бюджетных средств, выделяемых на соци-
альную сферу, тенденция недофинансирования системы образования, здравоохране-
ния и всей социальной сферы сохраняется. Возможности дополнительного финанси-
рования социальных проектов на территории района могут быть расширены за счет 
участия в государственных программах, проектах международной технической по-
мощи и иностранной безвозмездной помощи. Важными вызовами для развития соци-
альной сферы района будут оставаться несовершенство нормативно-правовой базы 
по оказанию спонсорской помощи и отток квалицированных кадров в другие города. 

Анализ статистических данных социально-экономического развития Клецкого 
района за период с 2010 по 2016 годы позволяет выделить следующие сильные сто-
роны района, его возможности, определив основные проблемы и угрозы социально-
экономического развития Клецкого района. 

Сильные стороны (преимущества района):  

- достаточно развитый агропромышленный комплекс; 
- более высокий балл плодородия почв, чем в большинстве районов Минской 

области; 
- наличие ряда природных ресурсов для производства строительных материа-

лов и топливной промышленности; 
- обеспеченность водными ресурсами; 
- наличие природно-рекреационного и историко-культурного потенциала; 
- высокий уровень готовности населения кооперироваться с другими жителями 

и самостоятельно участвовать (в том числе как предприниматели) в реализации ме-



роприятий направленных на улучшение экономического положения района; 
- наличие оптимистичных настроений у местных жителей в отношении буду-

щего социально-экономического развития района; 
- наличие развитой системы учреждений здравоохранения, образовательных 

учреждений. 
Возможности района: 
- повышение производительности труда и конкурентоспособности в сельском 

хозяйстве и промышленности за счет внедрения современных технологий; 
- развитие форм собственности, проведение эффективной приватизационной 

политики; 
- повышение эффективности системы планирования на районном уровне и на 

уровне предприятий; 
- высокая степень потенциальной эффективности бизнес-структур,  местных 

органов власти и международных программ в модернизация промышленных или 
сельхозпредприятий; 

- высокая степень потенциальной эффективности в открытии нового сельскохо-
зяйственного предприятия, тепличных и других хозяйств для выращивания культур, 
плодов, наиболее востребованных за пределами района; 

- создание новых промышленных предприятий, в том числе и в сфере малого 
бизнеса; 

- создание новых предприятий на базе местных ресурсов; 
- содействие развитию малого и среднего предпринимательства; 
- развитие системы переподготовки кадров, профессионального обучения мо-

лодежи, отвечающего современным требованиям; 
- развитие современных информационных технологий; 
- развитие межрайонного и межобластного сотрудничества в области транс-

портной, коммуникационной, социальной и др. инфраструктуры; 
- повышение устойчивости социально-демографической структуры путем реа-

лизации мер социальной политики, направленных на повышение уровня жизни насе-
ления, улучшение здоровья, повышение продолжительности жизни и развитие соци-
альной инфраструктуры; 

- повышение эффективности управления районным развитием путем передачи 
местным органам власти полномочий в тех вопросах, которые наиболее эффективно 
могут быть решены на местной уровне; 

- открытие новых мест по оказанию услуг сельскохозяйственным и\или про-
мышленным предприятиям и другим юридическим лицам (пункты аренды и прока-
та); 

- высокая степень потенциальной эффективности общественных объединений и 
местного населения в реализации проектов благоустройства территории, создания 
специализированной многофункциональной спортивной площадки в городском пар-
ке, создания новых спортивных и детских площадок в сельских населенных пунктах; 

- высокая степень потенциальной эффективности местных органов власти и 
жителей района в ремонте жилых домов; 

- открытие мобильного акушерско-фельдшерского пункта; 
- создание объектов агроэкотуризма; 



- высокая степень потенциальной эффективности местных органов власти и 
международных организаций в проведении реконструкции здания Иешивы и перевод  
на его базу краеведческого музея; обновлении экспозиций музейного фонда; 

- развитие потенциала туристических объектов района; 
-  организация фестиваля народных промыслов и ремесел; 
- организация фестивалей, посвященных сохранению и возрождению народных 

праздников и традиций; 
- высокая степень потенциальной эффективности местных органов власти и 

населения в облагораживании городских зеленых зон и парков, территории вдоль во-
доемов, в лесной полосе. 

Основные проблемы и угрозы социально-экономического развития района 
связаны с недостатком оборотных средств у большинства предприятий, особенно 
сельскохозяйственной отрасли, высокий износ основных средств, дефицит квалифи-
цированных кадров и в целом трудовых ресурсов на селе и др. Эти проблемы обу-
славливают низкий уровень жизни населения района, в особенности в сельской мест-
ности, а также являются причиной демографического кризиса.   

Проблемы района: 
- низкая инвестиционная привлекательность района, обусловленная размеще-

нием района вне основных зон экономического развития; 
- недостаток государственных дотаций в местные предприятия; 
- демографический кризис, отрицательное сальдо миграции; 
- не соответствующая современным требованиям среда обитания, значительно 

отстающая по уровню, качеству и разнообразию от среды жизнедеятельности круп-
ных городов; 

- финансовая неустойчивость предприятий аграрного сектора экономики; 
- недостаточность собственных оборотных средств у большей части предприя-

тий для обновления оборотных и тем более основных средств, высокие процентные 
ставки по кредитам; 

- уровень бюджетной поддержки сельхоз организаций не соответствует по-

терям от инфляции и диспаритета цен; 
- дефицит квалифицированных кадров; 
- низкая предпринимательская активность, недостаточное развитие предприни-

мательского сектора; 
- низкий уровень собственных доходов районного бюджета, высокий уровень 

дотаций; 
- недостаток финансирования местных коммунальных служб; 
- необходимость повысить эффективность работы и ускорить работу с обраще-

ниями граждан коммунальных служб; 
- недостаточное количество общественного транспорта; 
- недостаточное государственное финансирование сферы образования и здра-

воохранения; 
- необходимость решить жилищный вопрос для молодых приезжих специали-

стов: предоставлять дополнительные возможности для льготной аренды жилья моло-
дыми специалистами, а также льготы на оплату коммунальных услуг; строить новое 
жилье, общежития; 



- необходимость повышения заработной платы среднему медицинскому персо-
налу и педагогическому составу; 

- необходимость ремонта в имеющихся учреждениях образования и здраво-
охранения; 

- малое количество досуговых объектов, в частности для молодежи. Отсутствие 
современного досугового центра для молодежи; 

-слабо налаженные межрайонные связи по обмену ресурсами и наработками в 
области досуга и туризма; 

- необходимость проведения капитального ремонта существующих помещений 
для занятий спортом, особенно в сельской местности; 

- необходимость повысить уровень заработной платы спортивным тренерам и 
другим специалистам, работающим в спорте; 

-  нехватка спортивных сооружений -  стадионов, тренажерных залов, пунктов 
проката спортивного инвентаря. 

Угрозы района: 

- снижение качества жизни населения в виду увеличения разрыва в уровне до-
ходов населения района и точек экономического развития области и страны в целом; 

- усугубление демографического кризиса, усиление миграционного оттока 
наиболее активной части населения; 

- усиление дефицита трудовых ресурсов и квалифицированных кадров, отсут-
ствие специалистов некоторых специальностей; 

- усугубление проблем в сельском хозяйстве, не рациональное использование 
земельных ресурсов; 

- ухудшение финансового состояния предприятий; 
- снижение доходной части бюджета, усиление дотационной зависимости; 
- снижение качества предоставления медицинских и образовательных услуг, в 

связи с недостатком финансирования учреждений здравоохранения и образования; 
- риск появления и распространения негативных настроений в отношении си-

стемы здравоохранения и образования; 
- миграция медицинских и работников сферы образования в другие районы; 
- ухудшение здоровья, спортивного духа и физической подготовки жителей 

района; 
- ухудшение состояния объектов спортивной инфраструктуры по причине не-

достаточного финансирования. 
В ходе оценки потребностей местных жителей, проведенной членами Местной 

инициативной группы Клецкого района, выявлены следующие проблемы: недоста-
точно качественное развитие личных подсобных хозяйств и крестьянско-фермерских 
хозяйств; низкий уровень развития агроэкотуризма; недостаточная материально-
техническая база для благоустройства района; недостаточное количество мест для 
проведения семейного и молодежного досуга, а также недостаточный уровень здоро-
вье-сберегающих технологий для жителей сельских территорий. Важными для жите-
лей остаются вопросы, связанные с занятостью населения, сохранением имеющихся 
рабочих мест и появлением новых, открытием микропредприятий. Одним из ключе-
вых факторов, который отрицательно сказывается на развитии различных сфер жиз-
недеятельности Клецкого района, является сокращение численности населения – в 



среднем за год на 250 человек. В соответствии с прогнозом НИЭИ Министерства 
экономики Республики Беларусь численность населения района в 2020 г. к уровню 
2015 г снизится на 8,4%. 

Для содействия решению проблем района были разработаны местные инициа-
тивы, в основе которых заложен территориально-ориентированный подход к разви-
тию: общественное участие и выстраивание эффективных партнерств, опора на уни-
кальные характеристики и потенциал жителей, местных органов власти, обществен-
ных организаций и частного бизнеса. Три местные инициативы получили финанси-
рование в рамках реализации проекта «Содействие развитию на местном уровне в 
Республики Беларусь», финансируемого Европейским Союзом и реализуемого Про-
граммой Развития ООН. Деятельность по реализации предложенных местных иници-
атив в рамках территориально-ориентированного развития Клецкого района осу-
ществляется во благо всех его жителей. При этом жители района не выступают пас-
сивными получателями благ, а активно вовлекаются в созидательную деятельность, 
выстраивают личные и институциональные партнерства, получают необходимые 
знания и навыки в области создания и управления проектными инициативами и ис-
пользуют свой потенциал в интересах развития Клецкого района. 
Точки и центры роста устойчивого развития района: 

в сфере промышленности: 
 Клецкий филиал открытого акционерного общества «Слуцкий сыродельный 

комбинат»  
 ОАО «Клецкий мехзавод».  
 ОАО «Клецкий комбикормовый завод»  
 ОАО «Гамма вкуса» 

в сфере сельского хозяйства: 
 ОАО "Кухчицы" 
 КСУП «Племзавод «Красная Звезда»  

в сфере малого и среднего бизнеса: 
 ООО «Биорапспродукт» 
 СООО «Синявская фабрика мебели» 
 ООО «Белторгстиль» 
 ЧПТУП «РитуалВиктор» 

в сфере оказания туристических услуг: 
 ГУ «Музей истории Клетчины» 
 агроусадьба "Вяселы хутар" 
 ГЛХУ «Клецкий лесхоз» 

в социальной сфере: 
 ГУ "Клецкий ТЦСОН"  
 УЗ «Клецкая ЦРБ» 
 ГУО «ЦКРОиР Клецкого района» 

 



2.2. Видение будущего развития Клецкого района 

В настоящий момент будущее социально-экономическое развитие Клецкого 
района, по мнению местного сообщества, в целом оценивается как положительное. 
Позитивные изменения в социально-экономических, образовательных и культурных 
сферах местное сообщество связывает с местными органами власти и уже существу-
ющими бизнес-структурами. Будущий облик района связывает с развитием промыш-
ленного производства, увязывая его с сохранением природной среды, культурного и 
исторического наследия, развитой туристической зоной. 
 

В основе территориально-ориентированного развития Клецкого района до 2025 
года положен образ желаемого будущего: 
 

Клецкий район – регион Республики Беларусь, в котором обеспечены равные 
возможности для всех членов общества участвовать в принятии общественно-
значимых решений, заниматься предпринимательской и иной общественно-полезной 
деятельностью. Регион, в котором местные органы власти, бизнес, общественные ор-
ганизации и жители совместно определяют местные проблемы и вносят свой посиль-
ный вклад в их решение.  

Главной целью развития Клецкого района является человек. Ключевым факто-
ром развития Клецкого района является человеческий потенциал.  Совместными уси-
лиями органов власти, бизнеса, общественных организаций и активных жителей: 

– функционирует эффективная конкурентоспособная региональная система 
здравоохранения и социальной защиты; развит рынок медицинских и социальных 
услуг, в своей совокупности обеспечивающий высокий уровень общественного здо-
ровья и комфортность проживания на территории; 

– создана и функционирует эффективная практико-ориентированная система 
подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров на базе интеграции 
учреждений общего, профессионального, а также дополнительного образования 
взрослых. Обеспечено их тесное взаимодействие с организациями-заказчиками кад-
ров, используются инновационные методы обучения; 

Основой экономического развития региона является: 
– развитие современного специализированного мини-производства; 
– производство, переработка и сбыт сельскохозяйственной продукции; 
– самозанятость населения, в том числе в сфере земледелия; 
– сфера услуг, прежде всего, транспорта, связи, туризма, жилищно-коммунальных и 

бытовых услуг, являющихся преимущественной сферой деятельности малого и 
среднего предпринимательства 

 

 

 

 

 

 

 

 



3. РЕАЛИЗАЦИЯ ТОР-ПОДХОДА В КЛЕЦКОМ РАЙОНЕ. 
3.1. Приоритеты развития Клецкого района. 

 
Приоритеты территориально-ориентированного развития Клецкого района 

определены на основе анализа характерных особенностей развития района, с учетом 
концепции ТОР Клецкого района, Стратегии устойчивого развития Минской области, 
программы социально-экономического развития Клецкого района на 2016-2020 годы.  

 
Приоритет 1.  Содействие развитию человеческого потенциала и активизации обще-
ственного участия для устойчивого социально-экономического развития. 
Индикаторы: 

 Равные доли представительства бизнеса, местных органов власти, обще-
ственных организаций и активных жителей Клецкого района в работе Мест-
ной инициативной группы по территориально-ориентированному развитию. 

 Образование Совета по устойчивому развитию. 
 Образование Общественной платформы.  
 Создание духовно-просветительского центра. 
 Количество дипломированных специалистов-консультантов в сфере устой-

чивого развития (к 2025 году в Клецком районе работает не менее двух).  
 Доля жителей Клецкого района в разбивке по полу, возрасту и наличию ин-

валидности, которые оценивают условия жизни в районе как комфортные и 
современные (к 2025 году, согласно опросам общественного мнения, не ме-
нее 70% жителей). 

 
Приоритет 2. Содействие улучшению качества жизни населения района. 

Индикаторы: 
 Строительство станций обезжелезивания воды в сельских населенных пунк-

тах (к 2025 построено 6 станций); 
 Строительство артскважины, водонапорной башни и станции обезжелезива-

ния воды в д.Гурновщина; 
 Количество человек, получивших доступ к водоснабжению соответствую-

щего требованиям качества; 
 Показания лабораторных исследований (стандарты); 
 Количество обращений граждан по данной тематике (в период 2019-2025 

уменьшилось на 80%); 
 Показатели расхода воды (к 2025 уменьшились на 10%);  
 Численность пользователей водой из шахтных колодцев  и системы центра-

лизованного водоснабжения (к 2025 году на территории Клецкого района 
численность пользователей  системы централизованного водоснабжения в 
городской черте составит 100%, в сельской местности – 80%);  

 И Численность пользователей системы централизованного водоотведения (к 
2025 году численность пользователей системы централизованного водоот-
ведения в городской черте составит 80%; 



 Количество социально значимых объектов обеспеченных универсальной 
безбарьерной средой к 2025 году – не менее 15. 

 
 

Приоритет 3. Содействие развитию имеющихся предприятий района, развитию ма-
лого и среднего предпринимательства и самозанятости населения в сельской местно-
сти, раскрепощение деловой инициативы.  
Индикаторы: 

 Доля поступлений в районный бюджет от предпринимательской деятельно-
сти (к 2025 году увеличена на 45% по отношению к доле поступлений в 
бюджет от предпринимательской деятельности за 2017 год); 

 Доля потерь урожая, связанных с его хранением (к 2025 потери урожая со-
ставляют 10%);  

 Количество социальных предприятий (к 2025 году на территории Клецкого 
района осуществляет коммерческую деятельность не менее 2 социальных 
предприятий);  

 Количество безработных граждан, которым представлена финансовая под-
держка в виде субсидии для организаций предпринимательской деятельно-
сти, деятельности по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма, ремесленной 
деятельности; 

 Количество жителей в разбивке по полу и возрасту занятых на приусадебных 
участках и получающих дополнительный доход (к 2025 количество жителей, 
занятых на приусадебных участках и получающих дополнительный доход, 
увеличилась на 30% по отношению к количеству в 2017 году). 

 

Приоритет 4. Содействие повышению туристической привлекательности района. 

Индикаторы: 

 Количество разработанных и внедренных туристических брендов Клецкого 
района; 

 Количество туристов, посещающих Клецкий район (к 2025 году увеличилось 
на 30% по отношению к количеству за 2017 год);  

 Доля туристических услуг в бюджете Клецкого района (к 2025 году состав-
ляет 10%); 

 Количество новых (реконструированных) туристических объектов (к 2025 
году на территории Клецкого района оборудовано не менее 5 новых тури-
стических объектов);  

 Количество туристических маршрутов, востребованных туристами, посеща-
ющими Клецкий район (к 2025 году у туристов, посещающих Клецкий рай-
он, востребованы не менее 3 туристических маршрутов). 

 



 

3.2. Задачи приоритетных направлений и их индикаторы 

Приоритет 1. Содействие развитию человеческого потенциала и активизации обще-
ственного участия для устойчивого социально-экономического развития. 
 Задачи: Индикаторы: 
1.1. Активизировать общественное 

участие на территории Клецкого 
района для вовлечения предста-
вителей бизнеса, учреждений, 
общественных организаций и 
активных жителей в процессы 
принятия решений на местном 
уровне. 
 

 Регулярность заседаний Местной ини-
циативной группы по ТОР (не реже 1 
раза в 6 месяцев); 

 Численный и качественный состав 
членов Местной инициативной группы 
по ТОР (не менее 20 человек, равные 
доли представительства бизнеса, мест-
ных органов власти, общественных ор-
ганизаций и активных жителей Клец-
кого района); 

 Наличие Общественной платформы 
Клецкого района;  

 Регулярность рабочих встреч Обще-
ственной платформы Клецкого района 
(не реже 1 раза в три месяца); 

 Численный и качественный состав 
членов Общественной платформы (не 
менее 20 человек, равные доли пред-
ставительства бизнеса, местных орга-
нов власти, общественных организаций 
и активных жителей Клецкого района); 

 Количество заявок, подготовленных и 
поданных для участия в конкурсах 
проектов и инициатив (в период 2018-
2025 годы – не менее 3 заявок в год);  

 Доля софинансирования со стороны 
бизнеса, местных органов власти, 
учреждений и других партнеров для 
реализации проектов, и инициатив на 
территории Клецкого района (не менее 
20%); 

 Наличие Совета по устойчивому разви-
тию; 

 Регулярность проведения оценки по-
требностей местного населения (не ре-
же 1 раза в год);  

 Количество зонтичных встреч и общее 
количество их участников в разбивке 



по полу, возрасту и наличию инвалид-
ности (не менее 12 зонтичных встреч – 
общее количество участников около 
150 человек); 

 Наличие духовно-просветительского 
центра; 

 Количество реализованных проектов, 
акций, встреч и общее количество их 
участников в разбивке по полу, возрас-
ту и наличию инвалидности (в период 
2018-2020 годы – не менее 6 в год – 
общее количество участников около 
250 человек, в период 2021-2025 годы 
– не менее 12 в год – общее количество 
участников около 8000 человек). 

 
1.2. Увеличить вклад некоммерче-

ских организаций и их партне-
ров в устойчивое социально-
экономическое развитие Клец-
кого района. 

 Ежегодное (период 2018-2025 годы) 
количество проектов/инициатив, со-
действующих устойчивому развитию 
реализуемых на территории Клецкого 
района (не менее 2-х проек-
тов/инициатив); 

 Доля софинансирования со стороны 
бизнеса, местных органов власти, 
учреждений и других партнеров для 
реализации проектов, и инициатив, 
направленных на устойчивое развитие 
Клецкого района (не менее 20%); 

 Количество экспертов ежегодно (пери-
од 2018-2025 годы) привлекаемых в 
качестве консультантов по вопросам 
устойчивого развития (не менее 2-х). 

 
1.3. Создать систему повышения 

квалификации специалистов и 
внедрить программы дополни-
тельного образования взрослых.  

 
 

 Количество участников в проведении 
оценки потребностей в повышении 
квалификации и дополнительном обра-
зовании взрослых в разбивке по полу, 
возрасту, статусу занятости и наличию 
инвалидности (не менее 50 человек в 
2018 году); 

 Количество специалистов в области 
управления региональным развитием 
закончивших практико-
ориентированные магистерские обра-



зовательные программы и работающих 
в Клецком районе к 2025 году (не ме-
нее 2-х); 

 Количество жителей, охваченных про-
граммами дополнительного образова-
ния взрослых (к 2025 году охвачено не 
менее 100 человек); 

 Доля жителей Клецкого района охва-
ченных здоровье-сберегающими тех-
нологиями (к 2025 году не менее 40% 
населения Клецкого района). 

 
Приоритет 2. Содействие улучшению качества жизни населения района. 
 Задачи: Индикаторы: 
2.1. Повысить обеспеченность насе-

ления качественной питьевой 
водой, обеспечив при этом цен-
трализацию водоснабжения и 
водоотведения населенных 
пунктов района. 

 к 2025 построено 6 станций обезжеле-
зивания воды в сельских населенных 
пунктах района  

 Строительство артскважины, водона-
порной башни и станции обезжелези-
вания воды в д.Гурновщина;  

 Количество человек получивших до-
ступ к водоснабжению соответствую-
щего требованиям качества; 

 Показания лабораторных исследова-
ний (стандарты); 

 Количество обращений граждан по 
данной тематике (в период 2019-2025 
уменьшилось на 80%); 

 Показатели расхода воды (к 2025 
уменьшились на 10%); 

 Численность пользователей водой из 
шахтных колодцев  и системы центра-
лизованного водоснабжения (к 2025 
году на территории Клецкого района 
численность пользователей  системы 
централизованного водоснабжения в 
городской черте составит 100%, в 
сельской местности – 80%); 

 Численность пользователей системы 
централизованного водоотведения (к 
2025 году численность пользователей 
системы централизованного водоотве-
дения в городской черте составит 
80%). 



2.2. Обеспечить население каче-
ственным и доступным жильем. 

 Обеспеченность населения общей пло-
щадью жилых домов в 2020 году соста-
вит 36,7 кв. метра; 

 Количество домов индивидуальной за-
стройки введенных в эксплуатацию; 

 Количество введенного в эксплуата-
цию арендного жилья. 

2.3. Обеспечить газификацию сель-
ских населенных пунктов райо-
на природным газом. 

 Количество населенных пунктов, га-
зифицированных природным газом; 

 Количество газифицированных инди-
видуальных домовладений на селе; 

 Количество обращений граждан по 
данной тематике (в период 2019-2025 
уменьшилось на 60%). 

2.4. Снизить уровень вредных вы-
бросов в атмосферу. 

 Показания лабораторных исследова-
ний (стандарты); 

 Количественный показатель, отража-
ющий динамику уровня вредных вы-
бросов в атмосферу;  

 Количество акций, направленных на 
повышение экологической грамотно-
сти населения, численный охват людей 

2.5. Обеспечить модернизацию 
уличного освещения. 

 Количество ламп уличного освещения 
замененных на энергосберегающие, 
светодиодные светильники (к 2025 го-
ду проведена замена 80% ламп); 

 Экономический эффект. 
2.6. Благоустройство улиц и дорог с 

целью обеспечения дорожной 
безопасности 

 Протяженность дорог и улиц в сель-
ской местности обеспеченных асфаль-
тным дорожным покрытием; 

 Протяженность оборудованных пеше-
ходных дорожек;  

 Количество обращений граждан по 
данной тематике (в период 2020-2025 
уменьшилось на 80%); 

 Количественный показатель, отража-
ющий динамику уровня дорожно-
транспортных происшествий с участи-
ем пешеходов. 

2.7. Создать универсальную безба-
рьерную среду на социально 
значимых объектах 

 Количество социально значимых объ-
ектов обеспеченных универсальной 
безбарьерной средой к 2025 году – не 
менее 15. 

 



 
Приоритет 3. Содействие развитию имеющихся предприятий района, развитию ма-
лого и среднего предпринимательства и самозанятости населения в сельской местно-
сти, раскрепощение деловой инициативы. 
 Задачи: Индикаторы: 
3.1. Модернизация промышленных 

предприятий района 
 Модернизация творожного цеха, ам-

миачной компрессорной, цеха по про-
изводству сухого молока Клецкого 
филиала ОАО «Слуцкий сыродельный 
комбинат»; модернизация и рекон-
струкция производства ОАО «Клецкий 
мехзавод»; внедрение на ОАО «Гамма 
вкуса» технологии производства про-
дуктов для детского питания на основе 
плодов, овощей и молочных продук-
тов, упакованных в стеклянную тару и 
тару типа «Тетра Брик Асептик». 

3.2. Повышение эффективности аг-
ропромышленного комплекса 
района 

 Установка линии по переработке мас-
лосемян рапса, модернизация 
ОАО «Клецкий комбикормовый за-
вод» (котельной, линии дозирования, 
дробильного отделения); строитель-
ство арочников для хранения зерна и 
рапса ОАО «Клецкий комбикормовый 
завод». 

3.3. Создание благоприятного биз-
нес климата для отечественных 
и иностранных инвесторов 
  
 

 Наличие документа «Программа раз-
вития малого и среднего предприни-
мательства в сельской местности»;  

 К 2020 году удельный вес занятых в 
микро-, малых и средних организациях 
(без внешних совместителей), а также 
индивидуальных предпринимателей и 
привлекаемых ими наемных лиц в об-
щей численности занятых в экономике 
района составит 22,6 процента. 

3.4. Стимулировать развитие соци-
ального предпринимательства 
на территории Клецкого района 

 Количество социальных предприятий 
на территории Клецкого района (к 
2025 году – не менее 3-х); 

 Количество проектов/инициатив, 
направленных н развитие социального 
предпринимательства на территории 
Клецкого района (не менее 5 проек-
тов/инициатив реализовано к 2025 го-
ду);  



 Доля финансового участия местного 
бизнеса/ органов власти, а также 
средств, собранных в рамках 
краудфандинговых кампаний в реали-
зации проектов/инициатив, направлен-
ных на развитие социально предпри-
нимательства (не менее 30%). 

3.5. Реализовать комплекс меропри-
ятий по привлечению инвести-
ций в экономику Клецкого рай-
она. 

 Количество реализованных инвести-
ционных проектов (к 2025 году не ме-
нее двух, в том числе открытие мини-
производства по переработке с/х про-
дукции); 

 Количество вновь созданных рабочих 
мест за счет создания новых произ-
водств и предприятий не менее 80 че-
ловек; темп роста инвестиций в основ-
ной капитал к 2020 году составит107,6 
% к уровню 2015 года. 

 
 

Приоритет 4. Содействие повышению туристической привлекательности Клецкого 
района. 
 Задачи: Индикаторы: 
4.1. Усовершенствовать инфраструк-

туру для оказания туристиче-
ских услуг.   
 

 Количество новых туристических сто-
янок и зон отдыха (к 2025 году – не 
менее 5); 

 Количество благоустроенных площа-
док для посещения туристами (к 2025 
году благоустроено не менее 2-х); 

 Количество туристических маршрутов 
(к 2025 году не менее 3-х; 

 Количество агроусадеб, действующих 
на основании базовых стандартов ка-
чества и имеющих специализацию и 
/или программы (к 2025 году – не ме-
нее 8). 

   
4.2. Разработать и осуществить ком-

плекс мероприятий, содейству-
ющих продвижению туристиче-
ских продуктов Клецкого района 
на внутреннем и международном 
рынках. 
 

 Наличие концепции развития туристи-
ческой сферы (концепция разработана 
к концу 2018 года); 

 Доля иностранных туристов, посеща-
ющих Клецкий район (к 2025 году вы-
росла на 50% по отношению к доле в 
2017 году);  



 Ежегодное Количество мероприятий 
направленных на продвижение тури-
стических продуктов Клецкого района 
(в период 2018-2025 годы – не менее 
20 мероприятий в год); 

 Ежегодное количество организованных 
промо-туров и распространённой про-
мо-продукции (в период 2018-2025 год 
– не менее 2-х промо-туров в год, не 
менее 1000 единиц промо-продукции в 
год). 

 



3.3. План действий 

 
Приоритет 1.  Содействие развитию человеческого потенциала и активизации общественного участия для устойчи-
вого социально-экономического развития Клецкого района. 

Задача 1.1. Активизировать общественное участие на территории Клецкого района для вовлечения представителей бизнеса, учре-
ждений, общественных организаций и активных жителей в процессы принятия решений на местном уровне. 

 
Мероприятия  Период  

реализации 
Результаты Целевые группы Ожидаемый резуль-

тат-эффект 
Ответственные за 

реализацию  

1.1.1.  Проведение заседа-
ний местной инициативной 
группы по территориально-
ориентированному разви-
тию. 
 

2017-2025 
 

Не менее 2-х заседаний в 
год. Отчеты/презентации 
о реализации мероприя-
тий Паспорта ТОР. 

Представители 
бизнеса, органов 
местной власти, 
специалисты учре-
ждений, сотрудни-
ки НКО, лидеры 
местных сооб-
ществ. 

Местная инициативная 
группа вовлечена в про-
цесс принятия решений 
по ключевым вопросам 
социально-
экономического развития 
Клецкого района.  

Клецкий районный ис-
полнительный комитет; 
члены Местной иници-
ативной группы по тер-
риториально-
ориентированному раз-
витию. 

1.1.2. Проведение оценки 
потребностей местного 
населения. 

2017-2025 
Не реже 1 раза 

в год 

Ежегодно проведено не 
менее 12 зонтичных 
встреч. Общее количе-
ство участников не менее 
150 человек. 

Жители района.  Новые идеи для проектов 
и инициатив. Основания 
для пересмотра приори-
тетов и деятельности в 
рамках паспорта ТОР. 

Члены Местной иници-
ативной группы по тер-
риториально-
ориентированному раз-
витию. 

1.1.3. Проведение рабочих 
встреч членов Обществен-
ной платформы Клецкого 
района. 

2017-2025 
не реже 1 раза 
в три месяца 

Не менее 5 заявок в год 
подготовлено на конкур-
сы проектов/инициатив. 

Местные жители, 
лидеры местных 
сообществ. 

На территории района 
реализуются партнерские 
проекты и инициативы. 

Общественная плат-
форма. 

1.1.4. Создание и функцио-
нирование Совета по устой-
чивому развитию Клецкого 
района. 

2018- 2025 
 

Создан и функционирует 
Совет по устойчивому 
развитию Клецкого рай-
она.  

Представители ор-
ганов местной вла-
сти, специалисты 
учреждений, со-
трудники НКО, ли-
деры местных со-
обществ. 

Разработана и реализует-
ся стратегия устойчивого 
развития Клецкого райо-
на. 

Клецкий районный ис-
полнительный комитет. 

1.1.5. Создание и функцио-
нирование духовно-
просветительского центра. 

2018-2025 Создан и функционирует 
духовно-
просветительский центр.  

Представители ре-
лигиозных конфес-
сий, органов мест-
ной власти, со-
трудники НКО, ли-
деры местных со-
обществ, местные 
жители. 

На территории района 
реализуются разноплано-
вые социальные проекты 
и акции. 

Клецкое благочиние 
Слуцкой епархии БПЦ. 

Задача 1.2. Увеличить вклад некоммерческих организаций и их партнеров в устойчивое социально-экономическое развитие Клец-
кого района. 
1.2.1. Разработка проектов/ 
инициатив и написание за-
явок на конкурсы междуна-
родных организаций и доно-
ров. 

2018-2025 Не менее 5 проектов и 
инициатив разработано 
ежегодно. Написанные 
заявки поданы для уча-
стия в конкурсах между-
народных организаций и 
доноров.  

Представители 
международных 
организаций и до-
норских структур. 

Ежегодно не менее 2-х 
партнерских проек-
тов/инициатив, содей-
ствующих устойчивому 
развитию района, реали-
зуются на территории 
района некоммерческими 
организациями. 

Клецкий районный ис-
полнительный комитет; 
некоммерческие орга-
низации; учреждения, 
работающие на терри-
тории Клецкого района.  

1.2.2. Подготовка консуль-
тантов по устойчивому раз-
витию. 

 

2018-2025 Не менее 2 местных кон-
сультантов/экспертов, 
которые оказывают на 
постоянной основе кон-
сультативные услуги в 
сфере устойчивого раз-
вития. 

Представители ор-
ганов местной вла-
сти, представители 
местных сооб-
ществ. 

Разработаны и реализу-
ются проекты и инициа-
тивы в сфере устойчиво-
го развития. Разработана 
и реализуется стратегия 
устойчивого развития 
Клецкого района. 

Некоммерческие орга-
низации, работающие 
на территории Клецко-
го района. 

Задача 1.3. Создать систему повышения квалификации специалистов и внедрить программы дополнительного образования взрос-
лых. 

1.3.1. Проведение опроса 
(анкетирование) для оценки 
потребностей в сфере до-
полнительного образовании 
взрослых.   
 

 

2018 Обработанные результа-
ты анкетирования, в ко-
тором приняло участие 
не менее 200 респонден-
тов. 

Представители 
учреждений, орга-
нов власти, неком-
мерческих органи-
заций, жители 
Клецкого района. 

Подготовлен отчет о 
приоритетах в сфере до-
полнительного образова-
ния взрослых и разрабо-
таны соответствующие 
образовательные про-
граммы. 

Клецкий районный ис-
полнительный комитет 
Представители неком-
мерческих организаций. 



1.3.2. Направление 2-х спе-
циалистов для обучения на 
магистерской образователь-
ной программе. 

2018-2025 В районе работают не 
менее 2-х компетентных 
специалистов в области 
управления региональ-
ным развитием, закон-
чивших практико-
ориентированные маги-
стерские образователь-
ные программы.  

Представитель 
райисполкома, 
специалист учре-
ждения. 

Повышен кадровый по-
тенциал.  

Клецкий районный ис-
полнительный комитет. 

1.3.3. Работа Мобильного 
учебного центра:  
-проведение занятий в 
«Школе здорового образа 
жизни» 
- проведение интерактивных 
тренингов для сельских жи-
телей.  

2018-2025 Программой дополни-
тельного образования 
взрослых охвачено не 
менее 100 специалистов 
и не менее 300 местных 
жителей. 

Предприниматели, 
социальные работ-
ники. 
Местные жители 
(группы риска). 

В районе внедрены здо-
ровье-сберегающие тех-
нологии. Специалисты 
применяют на практике 
полученные навыки. 
Местные жители приоб-
рели навыки здорового 
образа жизни и приме-
няют их на практике.  

Клецкий районный ис-
полнительный комитет, 
Клецкая центральная 
районная больница, ГУ 
«Клецкий ТЦСОН». 

 
Приоритет 2. Содействие улучшению качества жизни населения района. 

Задача 2.1. Повысить обеспеченность населения качественной питьевой водой, обеспечив при этом централизацию водоснабже-
ния и водоотведения населенных пунктов района. 

Мероприятия  Период  
реализации 

Результаты Целевые груп-
пы 

Ожидаемый результат-
эффект 

Ответственные за 
реализацию 

2.1.1. Строительство стан-
ций обезжелезивания воды в 
сельских населенных пунк-
тах района. 

2018-2025 К 2025 году построено 6 
станций обезжелезива-
ния воды. Количество 
обращений граждан по 
вопросам качества пить-
евого водоснабжения 
снизилось на 80%.  

Местное населе-
ние 

Доступ к водоснабжению 
соответствующего требо-
ваниям качества получат 
6300 человек. 

Клецкий районный ис-
полнительный комитет, 
КУП «Клецкое ЖКХ», 
НКО с использованием 
МТП. 

2.1.2. Строительство 
артскважины, водонапорной 
башни и станции обезжеле-
зивания воды в 
д.Гурновщина. 

2018-2025 К 2025году построены 
артскважины, водона-
порной башни и станции 
обезжелезивания воды в 
д.Гурновщина. 

Местное населе-
ние. 

Доступ к водоснабжению 
соответствующего требо-
ваниям качества получат 
382 человека. 

Клецкий районный ис-
полнительный комитет, 
КУП «Клецкое ЖКХ», 
НКО с использованием 
МТП. 

 2018-2025 К 2025 году численность 
пользователей системы 
централизованного во-
доснабжения в город-
ской черте составит 
100%, в сельской мест-
ности – 80%; году чис-
ленность пользователей 
системы централизован-
ного водоотведения в 
городской черте соста-
вит 80%. 

Местное населе-
ние. 

Доступ к водоснабжению 
соответствующего требо-
ваниям качества получат 
16900 человек.  
Предотвращение загряз-
нения поверхностных вод 
и отрицательного воздей-
ствия на окружающую 
среду. 
Улучшение качества жиз-
ни населения. 

Клецкий районный ис-
полнительный комитет, 
КУП «Клецкое ЖКХ», 
собственники жилых 
домов, НКО с исполь-
зованием МТП. 

 2018-2025 Установка приборов 
учета расхода воды со-
ставит 100%. 
 

Местное населе-
ние. 

Показатели расхода воды 
населением к 2025 году 
уменьшились на 20%. 

КУП «Клецкое ЖКХ», 
собственники жилых 
домов, жители района, 
НКО. 

 2020-2025 Проведена реконструк-
ция 

Местное населе-
ние. 

Предотвращение загряз-
нения поверхностных вод 
и отрицательного воздей-
ствия на окружающую 
среду. 

Клецкий районный ис-
полнительный комитет, 
КУП «Клецкое ЖКХ», 
НКО с использованием 
МТП. 

 2023-2025 Введены в эксплуатацию 
очистные сооружения в  

Местное населе-
ние. 

Предотвращение загряз-
нения поверхностных вод 
и отрицательного воздей-
ствия на окружающую 
среду. 

Клецкий районный ис-
полнительный комитет, 
Синявский и Щепич-
ский сельские исполни-
тельные комитеты, 
КУП «Клецкое ЖКХ», 
НКО с использованием 
МТП. 

Задача 2.2. Обеспечить население качественным и доступным жильем. 
2.2.1. Строительство инди-
видуального жилья. 

2018-2025 Обеспечено строитель-
ство и введение в экс-
плуатацию индивиду-
ального жилья.  

Жители района, 
нуждающиеся в 
улучшении жи-

лищных условий. 

Улучшение качества жиз-
ни населения. 

Жители района с ис-
пользованием системы 
кредитования банков-
ской системы. 

2.2.2. Развитие рынка аренд-
ного жилья. 

2018-2025 Обеспечено строитель-
ство и введение в экс-
плуатацию многоквар-
тирного арендного жи-
лья. 

Молодые специа-
листы, многодет-
ные семьи, сиро-
ты, жители райо-

на. 

Закрепление молодых 
специалистов и молодежи 
в районе. Улучшение ка-
чества жизни населения. 

Клецкий районный ис-
полнительный комитет. 

2.2.3. Снос ветхого жилья.  2019-2025 Обеспечен снос не менее 
15 ветхих домов ежегод-
но. 

Жители района Обеспеченность населе-
ния более комфортным и 
современным жильем. 
Вовлечение освободив-

Клецкий районный ис-
полнительный комитет, 
сельские исполнитель-
ные комитеты, жители 



шихся земель в севообо-
рот. Благоустройство 
населенных пунктов.  

района. 

2.2.4. Развитие частного гос-
тиничного бизнеса. 

2019-2025 Создание не менее 20 
гостиничных номеров, 
из них 10 в сельской 
местности.  

Туристы  Гости и туристы обеспе-
чены комфортабельными 
условиями проживания. 
Содействие туристиче-
ской привлекательности 
района. 

Представители частно-
го бизнеса, владельцы 
агроусадьбы. 

Задача 2.3. Обеспечить газификацию сельских населенных пунктов района природным газом. 
2.3.1.  Газификация населен-
ных пунктов Морочского 
сельсовета. 

2019-2025 Обеспечены необходи-
мые условия для газифи-
кации агр.Морочь, Лазо-
вичи. Проведена газифи-
кация.  

Организации, 
расположенные на 

территории Мо-
рочского сельсо-

вета, местные жи-
тели. 

Улучшение качества жиз-
ни населения. Уменьше-
ние выбросов в атмосферу 
(экологический эффект). 
Закрепление населения на 
селе. 

Клецкий районный ис-
полнительный комитет, 
Морочский сельский 
исполнительный коми-
тет, Клецкий район га-
зоснабжения филиала 
Столбцовского произ-
водственного управле-
ния ПУ «Столбцыгаз», 
местные жители. 

2.3.2. Перевод индивидуаль-
ных источников отопления 
частных одноквартирных 
жилых домов в сельской 
местности с твердого топли-
ва на природный газ. 

2018-2025 Обеспечена газификация 
индивидуальных домо-
владений на селе. 

Местные жители Улучшение качества жиз-
ни населения. Уменьше-
ние выбросов в атмосферу 
(экологический эффект). 
Закрепление населения на 
селе. 

Клецкий районный ис-
полнительный комитет, 
сельские исполнитель-
ные комитеты, Клецкий 
район газоснабжения 
филиала Столбцовского 
производственного 
управления ПУ 
«Столбцыгаз», местные 
жители. 

Задача 2.4. Снизить уровень вредных выбросов в атмосферу. 
2.4.1. Модернизация систем 
очистки от стационарных 
источников выбросов. 

2020-2025 Обеспечено снижение 
вредных выбросов в ат-
мосферу. 

Промышленные 
предприятия го-
рода и района 

Уменьшение выбросов в 
атмосферу (экологиче-
ский эффект). 

Клецкий районный ис-
полнительный комитет, 
промышленные пред-
приятия города и райо-
на. 

2.4.2. Проведение целена-
правленных акций на повы-
шение экологической гра-
мотности населения, сниже-
ния выбросов в атмосферу 
автотранспортом. 

2018-2025 Проведено не менее 3 
акций, с охватом до 
500человек (ежегодно) 

Организации го-
рода и района, 

местные жители. 

Повышение экологиче-
ской грамотности населе-
ния, снижение выбросов в 
атмосферу автотранспор-
та. 

Организации города и 
района, НКО, местные 
жители. 

Задача 2.5. Обеспечить модернизацию уличного освещения. 
2.5.1. Замена ламп уличного 
освещения с ДРЛ на энерго-
сберегающие, светодиодные 
светильники. 

2018-2025 Проведена замена 80% 
ламп. 

Местные жители. Улучшение освещения 
улиц города и района, по-
вышение уровня дорож-
ной безопасности, сниже-
ние уровня ДТП.  
Улучшение качества жиз-
ни населения. 

РКУП «Клецкое ЖКХ», 
Клецкий район элек-
трических сетей, НКО с 
использованием МТП. 

Задача 2.6. Благоустройство улиц и дорог с целью обеспечения дорожной безопасности 
2.6.1. Асфальтирование до-
рог и улиц. 

2018-2025 Проведено асфальтиро-
вание гравийных дорог. 

Местные жители. Снижение амортизацион-
ной нагрузки на авто-
транспорт. Улучшение 
качества жизни населе-
ния. 

РКУП «Клецкое ЖКХ», 
филиал КУП «Мин-
скоблдорстрой» - 
«ДРСУ № 212». 

2.6.2. Строительство пеше-
ходных дорожек. 

2018-2025 Проведено строитель-
ство пешеходных доро-
жек на всей протяженно-
сти улиц Строителей, 
Победа, Советская, 17 
Сентября в г.Клецке; 
ул.Палесская в 
агр.Заостровечье, 
ул.Фабричная в 
агр.Синявка.  

Местные жители. Повышение уровня до-
рожной безопасности, 
снижение уровня ДТП.  
Улучшение качества жиз-
ни населения. 

РКУП «Клецкое ЖКХ», 
филиал КУП «Мин-
скоблдорстрой» - 
«ДРСУ № 212», НКО с 
использованием МТП. 

Задача 2.7. Создать универсальную безбарьерную среду на социально значимых объектах 
2.7.1. Строительство панду-
сов и устройство поручней 
на социально значимых объ-
ектах района. 

2018-2025 Количество социально 
значимых объектов 
обеспеченных универ-
сальной  безбарьерной 
средой  к 2025 году – не 
менее 15. 
 

Местные жители, 
люди с инвалид-

ностью. 

Улучшение качества жиз-
ни людей с инвалидно-
стью. Обеспечение до-
ступности на социально 
значимых объектах для 
людей с ограниченными 
возможностями.  

Организации города и 
района социальной 
сферы, НКО с исполь-
зованием МТП. 

2.7.2. Установка лифтов-
подъемников в учреждениях, 
где обучаются и воспитыва-
ются дети-инвалиды с нару-
шениями опорно-
двигательного аппарата, и 
многоэтажных домах, где 
проживают люди с наруше-

2019-2025 Установлено не менее 3-
х подъемников. 

Люди с наруше-
ниями опорно-

двигательного ап-
парата. 

Улучшение качества жиз-
ни людей с инвалидно-
стью. 

Организации города и 
района социальной 
сферы, НКО с исполь-
зованием МТП. 



ниями опорно-двигательного 
аппарата. 

 
Приоритет 3. Содействие развитию имеющихся промышленных предприятий района, развитию малого и среднего предпринима-
тельства и самозанятости населения в сельской местности, раскрепощение деловой инициативы. 

Задача 3.1. Модернизация промышленных предприятий района. 
Мероприятия  Период реа-

лизации 
Результаты Целевые группы Ожидаемый резуль-

тат-эффект 
Ответственные за ре-

ализацию 
3.1.1. Выпуск предприятия-
ми района новых видов ин-
новационной продукции, в 
том числе  ориентированной 
на экспорт. 

2018-2025 Доля инновационной 
продукции составляет 
до 25%.  

Предприятия рай-
она, жители Рес-

публики Беларусь, 
стран таможенного 

союза. 

Экономическая стабиль-
ность предприятий, вы-
сокая конкурентно спо-
собность выпускаемой 
продукции. 

Предприятия района. 

3.1.2. Проведение семинаров 
с участием бизнес сооб-
ществ, участие в аналогич-
ных семинарах в других ре-
гионах страны и зарубежья. 

2019-2025 Проведена рекламная 
кампания возможностей 
района. Привлечение 
инвестиций. Создание 
новых социальных 
предприятий (не менее 
2). 

Представители 
бизнеса, местные 

жители. 

Потенциальные инве-
сторы имеют полную 
информацию об инве-
стиционных возможно-
стях района. Создание 
новых рабочих мест. По-
вышение инвестицион-
ной привлекательности 
района. 

Клецкий районный ис-
полнительный комитет 
совместно с представи-
телями местного бизне-
са, НКО, ГУО «Клецкий 
СПЛ», МТП. 

Задача 3.2. Повышение эффективности агропромышленного комплекса района. 
3.2.1. Строительство и ре-
конструкция овощехрани-
лищ с установкой холодиль-
ного оборудования, автома-
тически обеспечивающего 
заданный микроклимат. 

2020-20125 Уменьшение потерь при 
хранении продукции 
растениеводства на 
10%. Улучшение каче-
ства продукции постав-
ляемой покупателям. 

Сельскохозяй-
ственные органи-

зации района КФХ, 
население района. 

Повышение рентабель-
ности предприятий. 
Улучшение качества 
продукции поставляемой 
покупателям. Рост зара-
ботной платы работни-
ков. 

Клецкий районный ис-
полнительный комитет, 
сельскохозяйственные 
организации района 
КФХ, МТП. 

3.2.2. Применение прогрес-
сивных технологий в расте-
ниеводстве и животновод-
стве. 

2018-2025 Увеличение урожайно-
сти, рост производства 
продукции, конкурент-
но способность выпус-
каемой продукции. 

Сельскохозяй-
ственные органи-

зации района, 
КФХ. 

Экономический эффект, 
экономическая стабиль-
ность предприятий, по-
вышение качества про-
изводимой продукции. 

Сельскохозяйственные 
организации района 
КФХ, МТП. 

3.2.3. Строительство и ре-
конструкция животноводче-
ских объектов. 

2018-2025 Увеличение качества 
рост производимой 
продукции, конкурент-
но способность выпус-
каемой продукции  

Сельскохозяй-
ственные органи-

зации района, 
КФХ. 

Увеличение количества 
объектов составило 15%. 
Повышение уровня про-
изводительности, улуч-
шение условий труда. 
Рост заработной платы 
работников. 

Клецкий районный ис-
полнительный комитет, 
сельскохозяйственные 
организации района 
КФХ, МТП. 

Задача 3.3. Создание благоприятного бизнес-климата для отечественных и иностранных инвесторов. 
3.3.1. Информирование 
представителей бизнеса о 
инвестиционных возможно-
стях на территории Клецко-
го района.  
 

2018-2025 Проведена рекламная 
кампания (буклеты, 
участие в выставках, 
размещение информа-
ции в социальных сетях 
и на сайтах органов 
власти).  

Представители 
бизнес-

сообщества. 

Потенциальные инве-
сторы имеют полную 
информацию об инве-
стиционных возможно-
стях на территории 
Клецкого района. 

Клецкий районный ис-
полнительный комитет 
совместно с представи-
телями местного бизне-
са. 

Задача 3.4. Стимулировать развитие социального предпринимательства на территории Клецкого района. 
3.4.1. Создание не менее 
двух социальных предприя-
тий.  

2019-2025 На территории района 
осуществляет коммер-
ческую деятельность не 
мене 2 социальных 
предприятий, создан-
ных благодаря проек-
там, инициативам об-
щественных организа-
ций в партнерстве с 
представителями бизне-
са и местных органов 
власти. 

Местное населе-
ние, владельцы 

ЛПХ. 

Апробирована идея раз-
вития социального пред-
принимательства как 
успешной бизнес моде-
ли, которая содействует 
решению социальных 
проблем.   

Клецкий районный Со-
вет депутатов, сельские 
исполнительные комите-
ты, ГУ «Клецкий 
ТЦСОН», местное насе-
ление.  

3.4.2. Проведение обучения 
жителей района бизнес-
грамоте и навыкам состав-
ления бизнес-планов. 

2019-2025 Проведено не менее 2-х 
семинаров ежегодно, 
обучено 25 человек 
ежегодно. 

Местное населе-
ние, ремесленники, 

владельцы ЛПХ. 

Повышен уровень фи-
нансовой грамотности 
участников семинаров в 
вопросах открытия, 
управления и развития 
собственного бизнеса   

Клецкий районный Со-
вет депутатов, сельские 
исполнительные комите-
ты, ГУ «Клецкий 
ТЦСОН», 
ГУО «Клецкий СПЛ», 
местное население. 

3.4.3. Увеличение числа ре-
месленников. 

2018-2020 Рост числа жителей 
района самозанятых в 
ремесленничестве со-
ставляет 15% ежегодно. 

Местное населе-
ние. 

Развитие ремесленниче-
ства и самозанятости 
населения. Повышена 
трудовая занятость сель-
ского населения.  

Клецкий районный ис-
полнительный комитет, 
сельские исполнитель-
ные комитеты, ГУО 
«Клецкий СПЛ», мест-
ное население. 

 
 
 



Приоритет 4. Содействие повышению туристической привлекательности Клецкого района. 
Задача 4.1. Усовершенствовать инфраструктуру для оказания туристических услуг.   

Мероприятия  Период  
реализации 

Результаты Целевые группы Ожидаемый резуль-
тат-эффект 

Ответственные за ре-
ализацию  

4.1.1. Оборудование тури-
стических стоянок и зон от-
дыха. 
 

2018-2025 Оборудовано не менее 3 
туристических стоянок.  

Местные жители, 
предприниматели. 

Созданы условия для 
оказания туристических 

услуг. 

Клецкий районный ис-
полнительный комитет; 
сельские исполнительные 
комитеты 

 
4.1.2. Консервация фрагмен-
тов усадьбы «Радзивилли-
монты» в д.Красная Звезда.  

2018-2025 Консервация фрагмен-
тов усадьбы. Проведено 
не менее 3 субботников 
по уборке и благо-
устройству территории. 
Данный объект включен 
в межрайонный тури-
стический маршрут. 

 Местные жители, 
представители ор-
ганизаций и учре-

ждений. 

Созданы условия для 
оказания туристических 

услуг. 

Клецкий районный ис-
полнительный комитет; 
Краснозвездовский сель-
ский исполнительный 
комитет; 
КУП «Клецкое ЖКХ», 
НКО. 
 

4.1.3. Благоустройство тер-
ритории парка усадьбы 
«Радзивиллимонты» в 
д.Красная Звезда. 

2018-2020 Благоустроена террито-
рия парка (размещены 
указатели, контейнеры 
по сбору мусора). Поса-
жены деревья, кустар-
ники, разбиты клумбы. 
Проведено не менее 3 
субботников по уборке 
и благоустройству тер-
ритории парка. Данный 
объект включен в меж-
районный туристиче-
ский маршрут. 

Местные жители, 
представители ор-
ганизаций и учре-

ждений. 

Созданы условия для 
оказания туристических 

услуг. 

Клецкий районный ис-
полнительный комитет; 
Краснозвездовский сель-
ский исполнительный 
комитет; 
КУП «Клецкое ЖКХ», 
НКО. 
 

4.1.4. Установка памятника 
(памятной композиции, па-
мятного знака) Сымону Буд-
ному. 

2019-2022 Памятник (памятная 
композиция, памятный 
знак) изготовлен и уста-
новлен. Объект включен 
в туристический марш-
рут. 

Местные жители, 
представители ор-
ганизаций и учре-

ждений. 

Созданы условия для 
оказания туристических 

услуг. 

Клецкий районный ис-
полнительный комитет; 
НКО с привлечением 
МТП. 
 

4.1.5. Работа агроусадеб на 
основании базовых стандар-
тов качества и в соответ-
ствии со специализациями и 
/или программами.  
  

 

2018-2025 К 2025 году не менее 8 
агроусадеб принимают 
туристов по специали-
зированным програм-
мам (мастер классы у 
народных умельцев; 
предложения активного 
и познавательного от-
дыха в регионе; велоту-
ры; пешие походы; эко-
музеи, охотничьи туры, 
туры платного рыболов-
ства). 

Владельцы и пер-
сонал агроусадеб. 

Развиты туристические 
услуги с соблюдением 
разработанных и приня-
тых стандартов качества 
оказания услуг в агро-
усадьбах.  

Клецкий районный ис-
полнительный комитет; 
Владельцы агроусадеб. 
 

 

Создание туристических 
маршрутов. 

 

2018-2023 Разработано не менее 2 
туристических маршру-
тов. 

Потенциальные 
туристы. 

Новые туристические 
маршруты востребова-
ны и привлекают боль-
шее количество тури-
стов.   

Клецкий районный ис-
полнительный комитет; 
Клецкий туристический 
центр, владельцы агро-
усадеб; некоммерческие 
организации. 

Задача 3.2. Разработать и осуществить комплекс мероприятий, содействующих продвижению туристических продуктов Клецкого 
района на внутреннем и международном рынках. 
3.2.1. Разработка концепции 
развития туристической 
сферы. 

2018-2019 Разработана концепция 
развития туристической 
сферы Клецкого района. 

Представители аг-
роусадеб, неком-

мерческих органи-
заций, местных 
органов власти. 

Разработаны и приме-
няются новые техноло-
гии продвижения Клец-
кого района на рынке 
туристических услуг, 
что содействует повы-
шению количества ту-
ристов, посещающих 
район. 

Отдел образования, спор-
та и туризма Клецкого 
районного исполнитель-
ного комитета. 

3.2.2. Исторические рекон-
струкции как один из ком-
понентов событийного ту-
ризма.  

 

2018- 2025 Разработан сценарий 
одного событийного ме-
роприятия, который 
имеет статус «Респуб-
ликанский». Проведено 
не менее 3-х событий-
ных мероприятий в рай-
оне. Создано не менее 3-
х туристических брен-
дов.  

Туристы, местные 
жители. 

Апробировано развитие 
событийного туризма 
для повышения количе-
ства посещающих тури-
стов и увеличения про-
должительности их пре-
бывания.  
 

Клецкий районный ис-
полнительный комитет; 
Владельцы агроусадеб; 
Некоммерческие органи-
зации. 
 

3.2.3. Разработка сувенир-
ной продукции. 

2018-2019 Разработано не менее 5 
видов сувенирной про-
дукции. 

Туристы, местные 
жители. 

Продвижение бренда 
района. 

Музей истории Клетчи-
ны, владельцы агроуса-
деб. 

3.2.4. Проведение широкой 
рекламной кампании по по-
зиционированию территории 

2018-2025 Проведено не менее 4-х 
рекламных кампаний, 
разработана промо-

Представители ту-
ристических 

агентств и загра-

Увеличилось количе-
ство туристов, посеща-
ющих Клецкий район, в 

Клецкий районный ис-
полнительный комитет; 
Представители неком-



(промо-тур, выпуск промо-
продукции, создание сай-
та/страницы на двух языках -
русском и английском, раз-
мещение информации в 
СМИ).   

продукция, организова-
ны промо-тур для ту-
рагентств и представи-
телей посольств. Создан 
сайт/страница о тури-
стических продуктах 
Клецкого района с ис-
пользованием новых 
креативных форм пода-
чи материала. 

нучреждений, по-
тенциальные тури-

сты. 

том числе иностранных.  
 

мерческих организаций; 
владельцы агроусадеб. 
 

 

3.4. Сквозные темы ТОР-подхода 

Успешность территориально-ориентированного развития Клецкого района  во 
многом зависит от того, насколько на всех этапах планирования и реализации меро-
приятий в них полноценно смогли принять участие и внести свой вклад мужчины и 
женщины, представители различных социальных групп, люди с инвалидностью; 
насколько деятельность в рамках реализации мероприятий не наносит урона окру-
жающей среде и содействует улучшению экологической ситуации; насколько плани-
рование и реализация мероприятий осуществляется на основе широкого обществен-
ного участия с учетом мнения меньшинства при принятии окончательных решений. 
Все эти общие принципы планирования и деятельности в рамках проектов и инициа-
тив в программах Европейского Союза называют сквозными темами. Сквозные – по-
тому что они носят универсальный характер и учитываются в любой деятельности, в 
том числе и при реализации паспорта ТОР. Выделяют четыре основные сквозные те-
мы: 

 Демократия и права человека; 
 Экологическая устойчивость; 
 Гендерное равенство; 
 Инклюзия. 
Сквозные темы посвящены проблемам, которые касаются каждого и могут 

быть решены только при комплексном подходе и взаимодействии всех участников 
процесса территориально-ориентированного развития. Следовать сквозным темам 
при реализации проектов и инициатив паспорта ТОР – значит не организовывать что-
то дополнительное сверх того, что запланировано, а решать поставленные задачи с 
учетом существования данных тем. Все сквозные темы, которые будут учитываться 
при реализации мероприятий паспорта ТОР, полностью соответствуют или перекли-
каются с четырьмя основными принципами ТОР-подхода.     

Проблемы охраны окружающей среды являются общими для всех. В рамках 
паспорта ТОР Клецкого района не выделяются экологические проблемы в качестве 
отдельного приоритета. Местная инициативная группа по территориально-
ориентированному развитию признает, что некоторые из запланированных меропри-
ятий могут негативно влиять на состояние окружающей среды, но при этом планиру-
ет меры по минимизации потенциального экологического ущерба, а также содей-
ствует популяризации идеи заботливого отношения к окружающей среде. Таким об-
разом, мероприятия в рамках паспорта ТОР Клецкого района будут, как минимум, 
экологически-нейтральными, а также будут содействовать минимизации экологиче-
ского ущерба и повышению экологической культуры жителей района. 



Инклюзия является как принципом, так и практикой, то есть набором конкрет-
ных действий по включению представителей уязвимых групп, в том числе людей с 
инвалидностью, в планирование и реализацию мероприятий в рамках паспорта ТОР. 
Вся деятельность в рамках реализации паспорта ТОР Клецкого района содействует 
преодолению дискриминации по полу, возрасту, здоровью, этничности и каким-либо 
другим признакам. Учет аспектов инклюзии в реализации мероприятий паспорта 
ТОР будет осуществляться различными способами. Как минимум будет обеспечен 
доступ для представителей уязвимых групп к информации о деятельности в рамках 
паспорта ТОР и Местной инициативной группы по территориально-
ориентированному развитию. Детальное планирование мероприятий будет основы-
ваться, в том числе на возможностях участия в них представителей уязвимых групп. 
Будет также обеспечена физическая доступность для участия людей с инвалидностью 
в запланированных мероприятиях. 

Демократия и права человека прочно занимают свое место в ряду универсаль-
ных общечеловеческих ценностей. Соблюдение прав человека является основой лю-
бого демократического общества и правового государства. Для деятельности в рам-
ках паспорта ТОР Клецкого района важным является то, чтобы процесс развития не 
оставил никого в стороне. Планирование мероприятий и их реализация будет осу-
ществляться с учетом того, насколько эта деятельность может создавать препятствия 
для определенных групп населения и каким образом можно избежать негативных по-
следствий.  В своей деятельности Местная инициативная группа, равно как и ее 
партнеры, будут ориентироваться, в том числе и на международные нормы, стандар-
ты и принципы прав человека. Будут регулярно использовать механизмы получения 
обратной связи от целевых групп в рамках планируемых и реализуемых проектов и 
инициатив. Информация о деятельности в рамках паспорта ТОР будет открытой и 
доступной для всех заинтересованных. Принцип общественного участия в принятии 
значимых решений уже нашел свое отражение в деятельности Местной инициатив-
ной группы по территориально ориентированному развитию. Такой подход позволя-
ет учитывать мнение различных групп населения, четко определить барьеры для их 
участия в процессе развития и выработать адекватные меры по устранению имею-
щихся препятствий.    

Для понимания гендерного равенства важно различать понятие пола как врож-
денной характеристики, и гендера, то есть определенных черт человека, которые 
приобретаются в процессе социализации, т.е. усвоение гендерных норм и ролей. Ген-
дерное равенство – это ценность, принцип устройства общества и деятельности, в со-
ответствии с которым девочки и мальчики, женщины и мужчины одинаково значимы 
в социальном плане, обладают равными возможностями, правами и обязанностями во 
всех сферах жизни, имеют равные шансы (равный доступ к ресурсам и возможно-
стям) воспользоваться ими. При планировании и реализации мероприятий паспорта 
ТОР будет обращаться внимание на обеспечение равного отношения, равного досту-
па и равной включённости как для мужчин, так и для женщин. На этапе мониторинга 
выполнения сформулированных приоритетов и задач будет отслеживаться гендерная 
перспектива, то есть учет потребностей и представленность как женского, так и муж-
ского опыта в процессе реализации мероприятий.   



Кроме сквозных тем программ Европейского Союза при планировании и реали-
зации мероприятий Паспорта ТОР следует учитывать Повестку дня ООН в области 
устойчивого развития на период до 2030 года, в которой закреплены 17 Целей устой-
чивого развития. 

В рамках ведущейся в Республике Беларусь работы по достижению Целей 
устойчивого развития был принят ряд государственных программных документов, 
выстроена архитектура управления процессом достижения Целей. К ключевым до-
кументам в этой области относятся Национальная стратегия устойчивого развития 
Беларуси на период до 2030 года и Программа социально-экономического развития 
до 2020 года, а также отраслевые и региональные программы, в том числе и Паспорта 
ТОР. При планировании Приоритетов, задач и мероприятий Паспорта ТОР учитыва-
лись соответствующие Цели устойчивого развития, а также планируемые показатели 
их достижения. 



4. РОЛЬ И ВКЛАД ЗАИНТЕРЕСОВАННЫХ СТОРОН В 
ПЛАНИРОВАНИЕ И РЕАЛИЗАЦИЮ МЕРОПРИЯТИЙ ПАСПОРТА 
ТОР 
 

4.1. Заинтересованные стороны и механизмы взаимодействия 
 

Планирование и реализация мероприятий Паспорта территориально-
ориентированного района Клецкого района предполагает вовлечение в эти процессы 
всех представителей местного сообщества. В различные промежутки времени, при 
планировании и реализации местных инициатив, включенных в паспорт, заинтересо-
ванные стороны могут и будут меняться. С момента создания местной инициативной 
группы и по сегодняшний день ключевыми субъектами, вовлеченными в процесс 
территориально-ориентированного развития Клецкого района, являются следующие: 
Клецкий районный исполнительный комитет; Клецкий районный Совет депутатов; 
Сельские исполнительные комитеты/Сельские Советы депутатов; районная органи-
зация РОО «Белая Русь»; районная организация ОО «БРСМ»; УЗ «Клецкая централь-
ная районная больница»; ГУ «Клецкий территориальный центр социального обслу-
живания населения», КУП «Клецкое ЖКХ», ГУО «Центр коррекционно-
развивающего обучения и реабилитации», Клецкое благочиние Белорусской право-
славной церкви. 

Механизм взаимодействия всех заинтересованных сторон основан на принципе 
общественного участия, то есть сотрудничестве органов государственной власти, 
бизнес-сообщества, общественных организаций, а также инициативных граждан.  
Институциональной платформой для взаимодействия всех заинтересованных сторон 
является Местная инициативная группа по территориально-ориентированному разви-
тию, которая может в будущем быть преобразована в общественно-консультативный 
совет. Еще одной структурой, создаваемой в Клецком районе на принципе обще-
ственного участия, может стать Совет по устойчивому развитию (реорганизованный 
ныне действующий Координационный совет). Он также будет вовлечен в планирова-
ние и реализацию мероприятий паспорта ТОР, будет содействовать местным органам 
власти и другим заинтересованным сторонам в локализации глобальных целей 
устойчивого развития и отслеживании динамики изменений по ключевым индикато-
рам ЦУР на территории Клецкого района. 
 

4.2. Роль и вклад заинтересованных сторон в территориально-ориентированное 
развитие Клецкого района 

Решение поставленных в паспорте ТОР задач возможно при тесном взаимодей-
ствии всех заинтересованных сторон, когда каждый субъект развития вносит свой 
вклад в планирование, реализацию, мониторинг и оценку мероприятий.  

Общую координацию деятельности по реализации мероприятий паспорта ТОР 
осуществляет Местная инициативная группа по территориально-ориентированному 
развитию во взаимодействии с Клецким районным исполнительным комитетом и 
Клецким районным Советом депутатов. Местная инициативная группа по территори-



ально-ориентированному развитию проводит заседания и принимает решения, необ-
ходимые для согласованного выполнения мероприятий Паспорта ТОР в рамках при-
оритетных направлений, осуществляет контроль и координацию деятельности, ин-
формирует общественность, в том числе через средства массовой информации. Рас-
пределение обязанностей среди членов Местной инициативной группы по вопросам 
планирования, мониторинга мероприятий Паспорта ТОР рассматривается на ее засе-
даниях путем обсуждения и утверждается протоколом.  

Планирование мероприятий в рамках территориально-ориентированного разви-
тия осуществляется ответственными организациями. Планы, идеи проектов и иници-
атив обсуждаются на заседаниях Местной инициативной группы с привлечением за-
интересованных представителей Клецкого районного исполнительного комитета, 
Клецкого районного Совета депутатов. 

Ответственные исполнители мероприятий и инициатив, указанные в подразделе 
3.3. «План действий», отвечают за подготовку проектных заявок, поиск источников 
финансирования, софинансирования и реализацию проектов и инициатив. Партнеры 
для реализации проектов и инициатив определяются ответственным исполнителем 
путем переговоров в зависимости от направления инициативы. О ходе реализации 
инициатив, а также возникающим проблемным вопросам представители ответствен-
ных исполнителей заслушиваются на заседаниях Местной инициативной группы.  

Местной инициативной группой ежегодно проводится мониторинг и оценка 
выполнения плана действий по территориально-ориентированному развитию и, по 
необходимости, вносятся коррективы. Инструментами мониторинга хода реализации 
мероприятий паспорта ТОР являются: анализ динамики индикаторов задач и приори-
тетов территориально-ориентированного развития, проведение дополнительных те-
матических исследований, социологические опросы. С целью мониторинга хода реа-
лизации мероприятий Паспорта ТОР, Местной инициативной группой разрабатыва-
ется и утверждается протоколом ежегодный график предоставления информации от-
ветственными за выполнение отдельных мероприятий Паспорта ТОР. Результаты 
выполнения мероприятий Паспорта ТОР рассматриваются на заседании инициатив-
ной группы и публикуются на сайтах организаций-партнёров, а также средствах мас-
совой информации.  

Для оценки реализации территориально – ориентированного развития важную 
роль будет играть получение «обратной связи» Местной инициативной группой от 
субъектов местных сообществ о восприятии деятельности МИГ, результативности и 
общественной полезности реализуемых мероприятий Паспорта ТОР.  



5. УСТОЙЧИВОСТЬ ТЕРРИТОРИАЛЬНО-ОРИЕНТИРОВАННОГО 
РАЗВИТИЯ КЛЕЦКОГО РАЙОНА 

5.1. Статус паспорта ТОР и собственник процесса развития Клецкого района  

Собственником процесса развития Брагинского района, основанного на принципах 
территориально-ориентированного развития, является Местная инициативная группа 
по территориально-ориентированному развитию Клецкого района, созданная в рам-
ках проекта «Содействие развитию на местном уровне в Республике Беларусь», фи-
нансируемого Европейским Союзом и реализуемого Программой развития ООН 
(одобрен Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30 декабря 
2013 года № 1 167 «Об одобрении проектов международной технической помощи» и 
зарегистрирован в базе данных программ и проектов международной технической 
помощи Министерства экономики Республики Беларусь от 15 февраля 2014 года, ре-
гистрационный номер 2/14/000688). 

Координирующую роль играет Клецкий районный исполнительный комитет 
посредством активного вовлечения в работу Местной инициативной группы. Сроки 
реализации паспорта ТОР – до 2025 года. 

Паспорт ТОР утверждается совместным Постановлением Президиума Клецого 
районного Совета депутатов и Клецкого районного исполнительного комитета и 
представлен к применению в текущей работе и исполнению причастными и заинте-
ресованными структурами района всех форм собственности. При необходимости 
Местная инициативная группа вносит предложение по корректировке Паспорта ТОР. 
 

5.2. Источники финансирования деятельности паспорта ТОР Клецкого района. 

Деятельность по реализации Паспорта ТОР будет осуществляться благодаря 
финансированию из различных источников, в том числе: республиканский бюджет; 
областной бюджет; местный бюджет в части выделения финансирования по отраслям 
жизнедеятельности района; собственные средства организаций, предприятий и учре-
ждений, расположенных на территории Клецкого района;  средства частных структур 
и индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных в Клецком районе; вне-
бюджетные фонды (учреждений/организаций); инвестиционные капитальные вложе-
ния, в том числе иностранные; средства, предоставляемые в соответствии с Указом 
Президента Республики Беларусь от 1 июля 2005 г. № 300 «О предоставлении и ис-
пользовании безвозмездной (спонсорской) помощи»; донорское финансирование, в 
рамках участия района в проектах международной технической помощи и нацио-
нальных программах; добровольные пожертвования местного населения; средства 
самообложения. 

Привлечение ресурсов и непосредственно деятельность по финансированию 
мероприятий паспорта ТОР будет совокупной, при долевом участии всех заинтересо-
ванных сторон. 

 
 


