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1. ВВЕДЕНИЕ 

1.1. ТОР - подход как инструмент развития территории 
 

Территориально-ориентированный подход к развитию был разработан 
Программой развития ООН (ПРООН) и успешно используется параллельно с 
другими, адресными механизмами помощи. Впервые ТОР-подход начал 
применяться в 80-ые годы прошлого века, когда ПРООН пришла к пониманию 
того, что традиционные программы помощи не всегда способны адекватно 
реагировать и решать комплексные проблемы, связанные с развитием того или 
иного региона. Произошла эволюция подхода: от оказания гуманитарной помощи 
и осуществления мероприятий по ликвидации последствий вооруженных 
конфликтов, техногенных катастроф, где люди выступали в качестве пассивных 
получателей поддержки, к подходу, основанному на мобилизации и укреплении 
человеческого потенциала как ключевого фактора для развития той или иной 
пострадавшей территории.  

Первыми странами, где использовался ТОР-подход, были Афганистан, 
Судан, страны Центральной Америки. После апробации ТОР- подхода в этих 
странах ПРООН активно его использовала в других регионах, в Европе (балканские 
страны). На постсоветском пространстве ТОР-подход использовался в Украине. В 
Беларуси был реализован проект ТОР на территории районов Гомельской области, 
пострадавших от последствий аварии на Чернобыльской АЭС (проект ПРООН 
«Территориально-ориентированное развитие регионов, пострадавших в результате 
аварии на Чернобыльской АЭС», 2008-2011 годы). 

ТОР-подход направлен на развитие сообществ в целом, а не отдельной 
целевой группы, отрасли, сферы (например, экология, культура, экономика, 
социальная сфера, управление и т.д.). Территорией развития может быть отдельная 
деревня, район города, районный центр, целый район или даже область. При этом 
границы территориально-административных единиц с точки зрения ТОР-подхода 
являются наиболее приемлемыми объектами для его реализации, так как позволяют 
обеспечить долгосрочную устойчивость и активное участие местных органов 
власти. ТОР помогает решать задачи и проблемы развития территории, которые 
непосредственно влияют на качество жизни людей и в решение которых жители 
активно вовлекаются. ТОР-подход - это инструмент, благодаря которому люди 
сами, повышая и используя свой потенциал, через различные формы 
взаимодействия управляют процессом развития. Сегодня, в белорусском 
контексте, ТОР – это комплексная методология развития человека и местных 
сообществ для выявления и решения местных проблем с учетом уникальных 
особенностей территории. 

Главный посыл ТОР – «делаем вместе», на своей земле, для человека и для 
потомков. Такое понимание процесса ТОР, его принятие и применение позволяет 
создать необходимые условия для всестороннего устойчивого развития регионов 
Беларуси. Чтобы процесс не был стихийным и следовал четко обозначенному 
плану, с которым согласны все субъекты развития района, готовые его 
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реализовывать и отслеживать успешность его исполнения, возникает 
необходимость разработки документа, который называется Паспорт ТОР. Паспорт 
ТОР должен рассматриваться как один из инструментов развития района, 
построенный на балансе интересов и потребностей всех субъектов развития, 
участвующих в процессе ТОР. Таким образом, паспорт ТОР – это документ, 
который разработан с участием местных сообществ и направлен на повышение 
человеческого потенциала, участие жителей в развитии территорий и решении 
местных проблем. В паспорте ТОР рассматриваются те приоритеты и задачи, 
которые могут быть реалистично и эффективно решены на уровне данной 
территории. 

Методология разработки паспорта ТОР основывается на четырех основных 
принципах ТОР- подхода: 

интегрированность – предполагает, что определенные сообществом 
проблемы и мероприятия для их решения реализуются комплексно и синхронно, с 
учетом разнообразных форм взаимодействия вовлеченных субъектов развития, а 
также различных факторов, характеризующих данную территорию; 

включенность – предполагает, что реализуемые инициативы направлены на 
все население района, а не на интересы отдельной целевой группы;  

участие – предполагает вовлечение всех заинтересованных сторон для 
решения определенных в паспорте ТОР проблем развития территории; 

гибкость – предполагает оперативное реагирование на происходящие 
внешние и внутренние изменения, которые могут влиять на характер определенных 
в паспорте ТОР проблем и механизмы их решений. 

Залог успеха ТОР-подхода лежит в эффективном межсекторном 
взаимодействии представителей местных органов власти, бизнеса, а также 
некоммерческих организаций и инициатив по выявлению, планированию и 
решению местных проблем. 

1.2. Назначение Паспорта ТОР Кормянского района 

Развитие Кормянского района во многом определяется деятельностью 
местных органов власти и объемом бюджетного финансирования, направляемого 
на исполнение запланированных показателей социально-экономического развития 
района. В новых условиях целый ряд вопросов, связанных с развитием района, 
требует новых механизмов и инструментов их решения, которые помогают 
мобилизовать и эффективно использовать внутренний потенциал. 

Одним из новых инструментов является территориально-ориентированный 
подход. Его применение дает возможность повысить мотивацию и инициативность 
жителей района, преодолевать негативные тенденции в развитии территории 
благодаря мобилизации потенциала партнерства. Реализация местных инициатив и 
проектов, основанных на идее широкого взаимодействия жителей, местной власти, 
бизнеса и общественных организаций, является мотивирующим примером того, 
что позитивные преобразования возможны общими усилиями.  

Благодаря участию в Проекте «Содействие развитию на местном уровне в 
Республике Беларусь», финансируемом Европейским Союзом и реализуемом 
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Программой развития ООН, в Кормянском районе были созданы предпосылки для 
применения ТОР-подхода: начала свою работу местная инициативная группа 
(МИГ) как платформа общественного участия и генерирования идей для 
территориально-ориентированного развития; получили финансовую поддержку 8 
местных инициатив, участвовавших в Основном конкурсе Проекта; представители 
МИГ повысили свой потенциал в вопросах разработки проектов и инициатив, 
управления проектами, познакомились с зарубежным опытом регионального 
развития.  

Паспорт ТОР Кормянского района – документ, систематизирующий опыт 
разработки и реализации местных инициатив и проектов и задающий основу для 
дальнейшей работы в рамках ТОР-подхода на территории района. Он позволяет 
властям, бизнесу, общественным организациям, гражданам и иным 
заинтересованным сторонам вместе взглянуть на проблемы развития района через 
призму ТОР-подхода и выработать эффективные и инновационные решения в виде 
проектов и инициатив. В паспорте ТОР анализируются особенности развития 
района для определения приоритетов развития и формулирования видения 
будущего развития. Работа над паспортом ТОР также позволяет местным органам 
власти через диалог найти новых партнеров как внутри района, так и во вне для 
решения насущных проблем, связанных с развитием человеческого потенциала и 
территории. Планирование деятельности по реализации инициатив и проектов дает 
возможность активно работать как со средствами бюджетов различных уровней, 
так и с донорами для привлечения дополнительного финансирования для развития 
района. Таким образом, Паспорт ТОР позволяет встроить реализуемые и 
планируемыек реализации инициативы и проекты в единую логичную схему 
развития района на основе ТОР-подхода.  

1.3. Формы участия граждан в принятии общественно значимых 

решений в Кормянском районе 

Формы участия граждан в принятии общественно-значимых решений в 
рамках территориально-ориентированного развития Кормянского района – это 
процесс взаимодействия между местными органами власти, жителями, 
общественными организациями, бизнесом и другими заинтересованными 
сторонами с целью учёта их реальных интересов и потребностей. ТОР-подход 
исходит из того, что успешность развития территорий находится в прямой 
зависимости от заинтересованного участия местных сообществ в разработке и 
реализации инициатив и проектов, направленных на повышение человеческого 
потенциала и развитие территории. 

В Кормянском районе применяется ряд предусмотренных законодательством 
форм и инструментов участия граждан. Базовой формой участия граждан, которая 
представлена в Кормянском районе, является информирование жителей органами 
власти о принятии тех или иных управленческих решений. Информация 
размещается на сайте районного исполнительного комитета, информационных 
стендах, в местной газете. Регулярно проводятся встречи с населением. 
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Информирование служит необходимой основой для достижения более высоких 
уровней общественного участия. 

Участие граждан в информировании, влияние на принятие управленческих 
решений осуществляется также через институт обращения граждан. Население 
района имеет возможность обращаться со своими предложениями, заявлениями и 
жалобами в сектор по работе с обращениями граждан и юридических лиц 
Кормянского районного исполнительного комитета. Граждане могут обратиться к 
должностным лицам во время организованных приемов граждан, прямых линий, 
встреч с населением. Для работы с обращениями граждан составляется свод всех 
поступивших обращений, разрабатываются мероприятия по их исполнению с 
указанием исполнителей. На плановых совещаниях, заседаниях исполкома, сессиях 
районного Совета депутатов заслушиваются отчеты о проделанной работе. 
Институт обращения граждан - это одна из формализованных форм общественного 
участия для принятия решений, анализ поступающих обращений является также 
одним из источников идей для разработки и реализации инициатив и проектов. 

В Кормянском районе созданы и действуют органы территориального 
общественного самоуправления (ОТОС). Координацию их деятельности 
осуществляет президиум районного Совета депутатов. Основной целью 
деятельности органов общественного территориального самоуправления является 
объединение жителей соответствующей территории для самостоятельного 
решения вопросов местного значения, тесное взаимодействие с местной 
администрацией, максимальное информирование населения и вовлечение его в 
процессы жизни района в целях улучшения среды жизнедеятельности. 

Активность органов местного управления, самоуправления в решении 
актуальных проблем связана с запланированными мероприятиями в рамках 
развития района, запросами, полученными от граждан в ходе встреч, полученными 
письменными и устными обращениями. На территории района осуществляют свою 
работу 43 старейшины в сельских населенных пунктах, 60 уполномоченных в 
г.п.Корма.  

Для осуществления диалога с местными жителями, выявления проблем, 
проводятся регулярные встречи с депутатами, Дни депутата, Дни сельсовета, 
сельские сходы граждан, встречи с избирателями (в районном центре и на 
территории сельских советов). Их тематика и результаты отражаются на сайте 
райисполкома, в районной газете «Зара над Сожам». По инициативе Кормянского 
районного Совета депутатов с участием местного населения, депутатов всех 
уровней, представителей территориальных органов общественного 
самоуправления регулярно проводятся акции экологической направленности, 
акции по благоустройству территорий, мероприятия по социальной поддержке 
нуждающихся жителей, содействие организации досуга граждан, участие в работе 
с неблагополучными семьями, содействие уполномоченным органам в 
осуществлении деятельности по профилактике правонарушений; содействие 
возрождению и сохранению культурных ценностей, национальных обычаев и 
традиций.  



6 

 

В районе действуют 2 Совета предпринимателей, их представители входят в 
состав комиссии по развитию предпринимательства и организации новых 
производств в Кормянском районе. В перспективе Совет может стать 
консультативным органом, который может совместными усилиями представителей 
власти и местного сообщества стимулировать развитие предпринимательства на 
территории района.  

На территории района зарегистрированы 17 районных структур 
республиканских общественных и государственно-общественных объединений, 
которые имеют возможность принимать участие в принятии общественно 
значимых решений.  

В рамках участия в Проекте «Содействие развитию на местном уровне в 
Республике Беларусь» в соответствии с Меморандумом о взаимопонимании между 
Программой развития Организации Объединенных Наций и Кормянским 
районным исполнительным комитетом создана местная инициативная группа по 
территориально-ориентированному развитию Кормянского района (МИГ)1. Группа 
действует на основании Положения, является консультативным совещательным 
органом при райисполкоме и осуществляет свою деятельность на общественных 
началах, ее решения носят рекомендательный характер. Организационно- 
техническое сопровождение деятельности обеспечивается райисполкомом и 
участниками инициативной группы на добровольной основе. 

Целью деятельности инициативной группы является содействие реализации 
идей и принципов территориально-ориентированного развития через создание 
партнерских отношений между органами власти, коммерческими и 
некоммерческими организациями, средствами массовой информации и широкими 
слоями общественности. Инициативная группа действует в составе председателя, 
заместителя председателя, секретаря и членов инициативной группы. В составе 
группы-представители государственных и негосударственных организаций 
различной сферы, представители органов власти, бизнеса. 

В рамках своей деятельности в 2016 году члены инициативной группы 
провели работу по сбору потребностей местного населения, в результате чего были 
выявлены более 100 уникальных местных проблем (в том числе, специфические, 
для определенных целевых групп, например, родителей, воспитывающих детей с 
инвалидностью). 

Исходя из этого были определены приоритетные темы, которые легли в 
основу написания заявок для участия в Основном Конкурсе местных инициатив 
проекта ЕС-ПРООН «Содействие развитию на местном уровне в Республике 
Беларусь». В конкурсную комиссию были поданы 10 заявок, 8 из них получили 
финансирование, реализованы либо находятся в стадии реализации.  

Члены МИГ активно участвуют в разработке Паспорта ТОР района. В 
перспективе наиболее активные члены инициативной группы могут сформировать 

                                                           
1 Создана распоряжением председателя райисполкома на основании Закона Республики Беларусь от 04.01.201 0 
№108-3 «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь» (Распоряжение председателя 
Кормянского РИК от 30. 05. 2016 г. 140-р). 
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районный общественно-консультативный совет, содействующий осуществлению 
инициатив, проектов в различных сферах развития Кормянского района.  

2. ОСОБЕННОСТИ РАЗВИТИЯ КОРМЯНСКОГО РАЙОНА 

2.1. Характерные особенности Кормянского района 

Кормянский район расположен в северо-восточной части Гомельской 
области, граничит с Могилевской областью Беларуси. Его площадь составляет 950 
кв. км. В составе района- городской поселок Корма и 73 сельских населенных 
пункта. Район разделен на 8 сельских советов: Барсуковский, Боровобудский, 
Ворновский, Каменский, Коротьковский, Литвиновичский, Лужковский, 
Староградский. Городской поселок Корма расположен в 98 км от областного 
центра, в 65 км от ближайшей железнодорожной станции (г.Рогачев), в 230 км от 
Минска. 

По данным районной статистики на 01.01. 2017 г. на территории района 
проживали 13,6 тысяч человек, в том числе в городском поселке Корма - 7,5 тысяч; 
из них мужчин - 40%, женщин - 60%; 2875 детей, 2879 людей пенсионного возраста, 
639 взрослых людей с инвалидностью; 44 ребенка с инвалидностью. Трудовые 
ресурсы района составляют 7100 человек, экономически активное население – 5232 
чел.  

На развитие района существенное влияние оказала авария на Чернобыльской 
АЭС. Кормянский район относится к числу наиболее пострадавших. Прекратили 
свое существование 19 населенных пунктов. Произошел большой отток населения: 
район покинули 9600 человек (36% населения). Значительная работа и ресурсы 
затрачивались на минимизацию последствий техногенной катастрофы, что 
сказалось на развитии района, социально-экономической и социокультурной сфере 
(ограниченность потенциала, утрата исторических корней). В связи с тем, что 
воздействие загрязнения территории постепенно снижается, есть возможность 
восстановления утраченных позиций, развития перспективных направлений.  

С целью выявления основных приоритетов и характерных особенностей 
развития района членами местной инициативной группы по территориально-
ориентированному развитию Кормянского района совместно со специалистами 
Кормянского районного исполнительного комитета сделан анализ слабых и 
сильных сторон, возможностей и угроз различных сфер развития Кормянского 
района (Приложение 1). С учётом мнений жителей г.п. Корма и сельских 
населенных пунктов, представляющих разные целевые группы, проведена оценка 
потребностей района (Приложение 2). На основе проведенной работы 
представлена дальнейшая информация. 

По типу развития территории Кормянский район является аграрным. 
Сельское хозяйство специализируется на выращивании зерновых, кормовых 
культур и картофеля, производстве молока, мяса. Аграрный сектор экономики 
Кормянского района включает 6 коммунальных сельскохозяйственных унитарных 
предприятий, ОАО «Кормаагросервис». Сформирована производственная база 
сельскохозяйственных организаций, включающая наличие зданий, сооружений, 
техники, мелиоративных объектов, многолетних насаждений, др. При наличии 
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финансовых возможностей есть перспектива для дальнейшего развития этой 
отрасти в сфере переработки производимой продукции, создании замкнутого цикла 
производства. 

В настоящее время в Кормянском районе предоставляется возможность 
получить землю с целью ведения крестьянско-фермерского хозяйства. 
Практикуется предоставление участков физическим лицам для развития личного 
подсобного хозяйства. Количество фермерских хозяйств составляет 8 единиц. По 
мнению специалистов района, частный агробизнес может занять свою 
востребованную нишу в производстве культур, не производимых 
сельскохозяйственными предприятиями. Перспективным направлением, в 
частности, является овощеводство, выращивание ягод, лекарственных растений.  

Промышленность Кормянского района представлена предприятиями: 
жилищно-коммунальное производственное унитарное предприятие «Корма» 
(снабжение электроэнергией, газом, паром, горячей водой и кондиционированным 
воздухом; водоснабжение; сбор, обработка и удаление отходов, деятельность по 
ликвидации загрязнений; филиал «Кормянский льнозавод» ОАО «Гомельлен» 
(производство льноволокна, топливных брикетов из отходов льна (костры), 
использующихся в качестве топлива для печей, каминов, ТЭЦ); филиал ОАО 
«Речицкий текстиль» (производство марли и швейных изделий). Развитие 
действующих производств с учетом требований современного рынка, повышение 
потенциала сотрудников предприятий дают возможность для их выхода на 
международный торговый рынок. 

Развиваются субъекты хозяйствования частной формы собственности. В 
производстве промышленной продукции заняты ООО «Голд Форест», ООО 
«Лесовщик», ЧПТУП «Секвойя плюс». Основной сферой их деятельности является 
деревообработка и производство пиломатериалов. Продукция экспортируется в 
Молдову, Литву, Германию.  

Одной из приоритетных тем района является расширение и модернизация 
существующих производственных площадей, открытие новых, как возможность 
создания дополнительных рабочих мест. Наличие в районе свободных 
производственных площадей с полной инфраструктурой, наличие свободных 
земельных ресурсов являются важным фактором для привлечения инвесторов. На 
территории района созданы 2 промышленные площадки, оборудованные 
производственной инфраструктурой, разработаны инвестиционные предложения 
для реализации проектов в отрасли промышленности.  

В Кормянском районе сохраняется положительная динамика развития малого 
предпринимательства. В настоящее время большинство частных 
предпринимательских инициатив развивается в сфере торговли. С учетом анализа 
актуальных тем и запросов населения возможными для развития являются такие 
направления как сфера услуг, агроэкотуристический бизнес, производство и 
переработка пищевого сырья, выращивание экологически чистой 
сельскохозяйственной продукции. Предпринимательская инициатива в этих 
направлениях может получить поддержку в рамках целевых программ и льготного 
кредитования (пример: льготная кредитная линия ОАО «Белагропромбанк»). 
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Важную роль в этом процессе могут играть проекты международной технической 
помощи, использование других возможностей мобилизации внутренних и внешних 
ресурсов. Одним из стимулирующих факторов развития частной бизнес-
инициативы является создание в районе системы информационно-
консультативной поддержки населения. Это подтверждается мнением членов 
местной инициативной группы, считающих основными причинами, 
сдерживающими развитие деловой активности людей, наряду с отсутствием 
стартового капитала, недостаточность знаний в области бизнес-планирования, 
доступа к финансовым ресурсам, низкую правовую грамотность. 

В настоящий момент в экономике района занято более 5 тысяч человек. 
Функционирует 185 субъектов хозяйствования. Осуществляют свою деятельность 
122 индивидуальных предпринимателя.  

Затруднить дальнейшее экономическое развитие Кормянского района с 
учетом его преимущественно сельскохозяйственной специализации могут такие 
факторы как сохранение высоких ставок по кредитам, сохранение отрицательного 
демографического роста; растущая конкуренция, снижение спроса. Возможность 
частично нивелировать негативные факторы предоставляет планируемая 
деятельность по привлечению инвестиций, повышению потенциала кадров, 
диверсификация хозяйственной специализации района, в том числе за счет 
развития туристических и сопутствующих им услуг.  

Кормянщина имеет богатые природные ресурсы и значимое культурно-
историческое наследие. По территории района протекают 6 рек, создано 12 
искусственных озёр, много озер в пойме реки Сож, 37% территории занято лесами. 
Природа края привлекает в район многочисленных любителей рыбалки и охоты.  

Здесь расположены 128 памятников истории, архитектуры, археологии и 
природы. В числе значимых исторических построек– усадебный комплекс Дориа-
Дерналовичей (XIX - начало XX века), Свято-Николаевская церковь (XIX в.). В 
деревне Литвиновичи Кормянского района находится мемориальный музей, 
созданный в память об уроженце этих мест, известном педагоге Пантелеймоне 
Лепешинском.  

Исторические корни Кормянщины прямым образом связаны с историей 
еврейского народа. По данным переписи, до 1926 года еврейское население 
составляло подавляющую часть Кормы - 71,4% жителей. До наших дней 
сохранилась так называемая «еврейская» улица в Корме. Здесь установлен 
памятный знак 700 расстрелянным евреям, узникам гетто. При условии 
расширения поисковой деятельности, привлечения экспертов, работа по 
восстановлению исторической памяти может принести свои определенные 
дивиденды (доходы).  

В черте городского поселка Корма находится природное место отдыха - озеро 
Сырское. Место оборудовано прокатным инвентарем, есть возможность 
организации любительской рыбалки. Озеро является местом ежегодного 
проведения межрайонного мероприятия «Кормянский рыбачок». С учетом 
планируемого благоустройства прибрежной зоны, создания дополнительных 
инфраструктурных элементов, озеро может стать не только местом организации 
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досуга местных жителей, но и одним из посещаемых объектов событийного 
туризма на территории района.  

В качестве событийного мероприятия района позиционируется фестиваль 
«Льняная карусель». Фестиваль впервые состоялся в 2017 году, получил хорошие 
отзывы участников и гостей и планируется к дальнейшей реализации как один из 
брендов района. В 2017 году праздник посетили более 1500 человек, 10 % из них 
составили туристы. Увеличение данного показателя можно рассматривать как один 
из показателей успешности проводимой работы. На поддержку и развитие 
мероприятия направлена местная инициатива «Центр ресурсного обеспечения 
фестиваля «Льняная карусель». В перспективе планируется регистрация центра в 
качестве юридического лица, обеспечивая таким образом его устойчивость.  

Анализируя культурно-исторический и природный потенциал Кормянского 
района, местная инициативная группа пришла к выводу, что его наличие - это лишь 
имеющиеся возможности, для эффективного использования которых необходима 
комплексная работа.  

В качестве необходимых шагов – развитие инфраструктуры. В настоящий 
период в районе функционирует 1 гостиница на 44 места, принадлежащая 
Коммунально жилищно-производственному унитарному предприятию «Корма» 
(КЖПУП «Корма»), 13 объектов питания (3 из них работают в летнее время); 2 
объекта придорожного сервиса (магазин и кафетерий), 1 музей (ГУК «Кормянский 
районный мемориальный музей П.Н.Лепешинского»); небольшая сеть объектов 
досуга в г.п. Корма (стадион, центр культуры и досуга, бассейн). Для более 
успешного развития инфраструктуры требуются инвестиции, как частная 
инициатива, так и государственно-частное партнерство. 

Дальнейшего развития требуют туристические маршруты. В настоящий 
момент разработаны и действуют 2 маршрута: «Плацдарм «Михеевка», 
«Архитектурное наследие местечка Корма», предлагаются 2 туристических 
объекта для показа (частично сохраненная Свято-Николаевская церковь (1865 г.) и 
требующий реставрации усадебный комплекс польских дворян Дориа-
Дерналовичей (к. ХIХ- ХХ в.): усадебный дом, строения промышленного значения 
(бывший крахмальный завод и мельница, хозяйственная постройка, часть парка.). 
Необходимы квалифицированные кадры (гиды, экскурсоводы), улучшение 
информационно-методической составляющей, более полное задействование 
имеющегося потенциала (ландшафт, биоразнообразие, местные обычаи, др.).  

Важным является повышение компетенций населения в области 
агроэкотуризма, ремесленнической деятельности. В районе зарегистрированы 9 
агроусадеб и 1 агротуристический комплекс КСУП совхоз «Богдановичи». Их 
деятельность в настоящий момент осуществляется нерегулярно. Успешным 
примером использования этого вида услуг является усадьба «Охотничий домик 
Белево». Увлечение хозяина агроусадьбы разведением редкой породы собак- 
хортая борзая- стало визитной карточкой этого места. Владелец усадьбы 
занимается возрождением исторической традиционной охоты. Деятельность 
усадьбы привлекает туристов из ближнего и дальнего зарубежья. Усадьбу Белево 
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можно рассматривать как имеющийся ресурс для местного населения в качестве 
обучающей площадки.  

Начавшаяся в районе работа приносит свой положительный эффект: слова 
«Корма», «Кормянский район» чаще стали звучать в новостных лентах СМИ, 
территория становится привлекательной для экспертов, интересующихся историей 
и развитием малых городов. Дополнительными стимулирующими факторами 
может стать рост спроса на туристические услуги, рост числа людей, 
заинтересованных в экологически безопасном и комфортном отдыхе, отдыхе 
«выходного дня», наличие близости Российской Федерации и дальнейшее развитие 
побратимских связей г.п. Корма с городами ближнего и дальнего зарубежья. 

Одной из угроз развития Кормянского района является сокращение 
трудового потенциала территории за счет естественных демографических проблем, 
миграционного оттока молодежи в крупные центры. Для преодоления этой 
тенденции необходимо создание дополнительных возможностей для 
трудоустройства, развитие доступности и наличие выбора современных 
медицинских, образовательных, бытовых и культурно-развлекательных услуг на 
всей территории района.  

В настоящий момент социальная сфера района представлена 
государственными учреждениями образования: 26 учреждений, в том числе - 
гимназия, 10 средних школ, 3 базовые школы, 8 учреждений дошкольного 
образования, районный социально-педагогический центр, районный центр 
коррекционно-развивающего обучения и реабилитации, центр творчества детей и 
молодежи, детско-юношеская спортивная школа (в учреждениях образования 
района работают 3 инновационные площадки Министерства образования 
Республики Беларусь); культуры: районный центр культуры и досуга, в состав 
которого входят 2 культурно-досуговых центра, 6 сельских домов культуры, 2 
сельских клуба культурно-социальных услуг, центр фольклора, сельский дом 
народных традиций, 19 библиотек, районная детская школа искусств, автоклуб, 
мемориальный музей П.Н. Лепешинского; здравоохранения: центральная районная 
больница, в составе которой – центральная районная больница на 122 места, 
районная поликлиника, 2 амбулатории, 14 фельдшерско-акушерских пунктов; 
социальные услуги предоставляет Кормянский территориальный центр 
социального обслуживания населения. 

На социальную сферу расходуется более 76 % бюджета района, но 
необходимость в дополнительном финансировании остается. Основные 
проблемные точки социальной сферы района – изношенность материально- 
технической базы учреждений, нехватка квалифицированных кадров, 
недостаточный уровень развития необходимой инфраструктуры. В настоящий 
момент в Кормянском районе нет образовательных учреждений для 
профессионального обучения детей, обучения и переквалификации взрослых, 
поэтому перспективным является восполнение этой ниши.  

Кормянский район обладает минерально-сырьевыми ресурсами (нерудные 
полезные ископаемые): 3 месторождения мела с запасами около 1 млн. тонн, 
залежи кирпичных материалов и месторождения строительных песков. При 
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наличии соответствующей целевой программы это не исключает возможности 
включения района в строительный кластер, что имеет как положительные, так и 
отрицательные последствия. 

Особенность Кормянского района – удаленность от основных авто-и 
железнодорожных магистралей и малая освоенность- может рассматриваться как 
своеобразный тренд и создает дополнительные возможности для включения в 
экологические программы. Работа в этом направлении ведется активно в последние 
два года. В 2017 году район стал подписантом европейской инициативы 
«Соглашение мэров по климату и энергии». Создана рабочая группа для 
координации деятельности, разработан районный план действий по устойчивому 
энергетическому развитию и климату на 2018 – 2030гг, районная программа по 
обращению с отходами производства. Партнером в осуществлении мероприятий по 
данной инициативе является белорусская негосударственная некоммерческая 
организация «Интеракция». Налажена взаимосвязь с белорусской общественной 
организацией «Ахова птушак Бацькаушчыны». Выбрана и официально утверждена 
птица-символ района -черноголовый щегол. В 2018 году она была выбрана птицей 
года Беларуси. 

Взаимодействие района со сторонними организациями дает хорошую 
возможность для дальнейшего развития человеческого потенциала, развития новых 
перспективных программ.  

Вклад в потенциальные возможности района вносят партнерские связи, 
появившиеся в результате работы с зарубежными организациями в рамках 
реализации проектов иностранной безвозмездной помощи. Кормянский район 
сотрудничает с организациями из Германии, Австрии, Италии. Подписан протокол 
о намерениях между Ассоциацией «Help for children Parma» (г. Парма, Итальянская 
Республика), Кормянским районным исполнительным комитетом, Кормянским 
районным Советом депутатов и Международным благотворительным 
общественным объединением «Помощь детям Чернобыля» по готовности 
взаимодействовать в совместной реализации социально-экономических проектов, 
в т.ч. проектов ЕС по устойчивому развитию территории, включая экологические 
проекты территориального развития, проекты по формированию здорового образа 
жизни, использованию инновационных практик в социальной сфере.  

Активные жители и местные органы власти Кормянского района 
заинтересованы в выстраивании партнёрства и совместном решении имеющихся 
потребностей, определенных в ходе взаимодействия местной инициативной 
группы по ТОР Комянского района и жителей. При проведении ОСП (оценки 
сообществом потребностей) внимание вызвали следующие проблемные темы: 
недостаточный уровень развития инфраструктуры; недостаточная организация 
досуга населения; недостаток рабочих мест; низкое качество медицинского 
обслуживания; наличие экологических проблем, угрожающих здоровью населения, 
недостаток жилья. 

С учетом территориально-ориентированного подхода данные проблемы 
следует рассматривать как возможности для диалога и развития широкого участия 
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власти, бизнеса, местных сообществ в вопросе социально-экономического 
развития района, в том числе посредством реализации проектов и инициатив. 

Одним из факторов активизации населения, разработки и реализации 
инициатив, проектов, направленных на развитие территории, является 
деятельность местных общественных организаций. Их создание и стимулирование 
активной деятельности– один из решаемых в настоящее время вопросов.  

Благодаря работе некоммерческих организаций района, в партнерстве с 
белорусскими НКО, на территории Кормянского района в 2017 -2018 годах 
реализованы/реализуются 8 местных инициатив проекта «Содействие развитию на 
местном уровне в Республике Беларусь», финансируемого Европейским Союзом и 
реализуемого Программой Развития ООН. Три инициативы планируются к 
реализации в сотрудничестве с другими партнерскими организациями. 
Инициативы направленны на решение проблемных тем: совершенствование 
медицинской помощи населению, расширение возможностей для людей с 
инвалидностью, пожилых граждан, развитие досуговой сферы района, 
популяризация здорового образа жизни, создание возможностей для 
самозанятости, развитие дополнительного образования. В основе реализации 
инициатив заложено широкое партнерское участие, вовлеченность населения с 
опорой на уникальные характеристики и потенциал жителей, поддержку местных 
органов власти, частного бизнеса. 

 
2.2. Видение будущего развития Кормянского района 

В 2023 году в Кормянском районе сохраняется стабильная статистика 
проживающего населения. Созданы благоприятные условия для укрепления 
здоровья, развития системы дополнительного образования, малого 
предпринимательства, туризма, повышения качества жизни.  

Развивается рынок востребованных услуг, обеспечивающий стабильные 
показатели уровня общественного здоровья, развитие принципов равной 
включенности. 

Некоммерческие организации района, являясь представителями различных 
целевых групп населения, активно включены в создание и реализацию социально-
значимых инициатив. Ведется системная работа по взаимодействию с 
организациями-партнерами, донорскими организациями для привлечения в район 
дополнительных ресурсов. 

Созданы дополнительные возможности для организации занятости 
населения, функционирует центр поддержки бизнес-инициатив. Развиваются 
возможности в сфере дополнительного образования, функционирует центр 
неформального образования.  

Формируются благоприятные условия для развития туристической 
привлекательности территории. Район имеет собственные бренды. Жители 
включены в работу по сохранению своих традиций и уникальности, воспринимая 
это как имеющуюся ценность и возможность для собственного развития, 
получения дополнительного дохода. 
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Ведется системная работа по оптимизации экологической обстановки и 
охране окружающей среды, достижению плана действий для борьбы с локальными 
экологическими проблемами, привлечением «зеленых» инвестиций. 

Понятие «чернобыльская территория» сменено понятием «развивающаяся 
территория», активно продвигается слоган, предложенный местными 
инициативными жителями: «Корма - маленькая земля больших возможностей». 

 
  



15 

 

3. РЕАЛИЗАЦИЯ ТОР- ПОДХОДА В КОРМЯНСКОМ РАЙОНЕ 

3.1.  Приоритеты развития Кормянского района 

Исходя из анализа особенностей развития Кормянского района, его сильных 
и слабых сторон, возможностей и угроз, с учетом ТОР-подхода, использованием 
Концепции территориально-ориентированного развития Кормянского района, 
Стратегии устойчивого развития Гомельской области, программы социально-
экономического развития Кормянского района на 2016-2020 годы определены 
приоритеты развития Кормянского района. 

При выработке приоритетов принимались во внимание несколько факторов: 
а) в условиях ограниченности бюджетного финансирования, собственных и 

кредитных ресурсов коммерческих организаций и домашних хозяйств требуется 
выработка направлений приложения усилий по принципу минимально 
необходимых ресурсов для достижения максимального эффекта; 

б) реалистичность индикативных показателей подтверждается бизнес-
планированием в отношении коммерческих организаций и проектов, в отношении 
социальной сферы – кратко- и среднесрочным бюджетным прогнозированием; 

в) достижение индикативных показателей в приоритетных направлениях 
служит основанием для последующей корректировки Паспорта ТОР Кормянского 
района с целью включения в него иных направлений развития, признанных 
приоритетными для большей части местного сообщества в новом периоде; 

г) приоритеты развития, как и сам паспорт ТОР, верифицируется населением 
Кормянского района через общественные обсуждения и официально утверждается 
органами местного управления и самоуправления. 

В основе приоритетов развития лежат составляющие следующих 
основополагающих направлений: сохранение и продвижение наследия; охрана 
окружающей среды; экономическая стабильность; социальная справедливость. 

 
Приоритет 1. Сохранение и развитие человеческого потенциала 

Кормянского района как фактора экономического роста, социального прогресса и 
демографической безопасности. 

 
Индикаторы: 

- численность населения района (в 2023 г. - 13,7 тыс. человек); 
- уровень смертности в трудоспособном возрасте (в 2023 г.-4,2 случая на 1 

тыс. человек); 
- количество социально активных граждан (в 2023 году социальной 

общественно-полезной деятельностью (работа МИГ, участие в реализации 
инициатив, проектов, др.) заняты 3 % от общей численности населения района); 

- количество активного населения, получающего услуги дополнительного 
образования в возрасте от 18 до 60 лет (в 2023 году -4 % населения). 
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Приоритет 2. Повышение уровня использования трудовых ресурсов и 

трудовой занятости населения Кормянского района. 
 
Индикаторы: 
- количество созданных рабочих мест (в 2017 - 2023 гг. - 145); 
- количество микро и малых организаций (в 2023 г.- не менее 45 единиц); 
- количество экономически активного населения Кормянского района, 

задействованного в работе микро и малых организаций (в 2023 г. списочная 
численность работников микро и малых организаций увеличена на 10 % к уровню 
2017 года); 

- объем инвестиций в основной капитал, в сопоставимых ценах (в 2023 г. 
увеличился на 5 % к уровню 2017 года); 

- уровень реальных денежных доходов населения Кормянского района (в 
2023 г. увеличен на 3% к уровню 2017 года). 

 

Приоритет 3. Развитие туристической сферы Кормянского района как 
фактора сохранения и популяризации культурного-исторического и природного 
наследия, повышения узнаваемости территории и экономического роста. 

 
Индикаторы: 

- объем экспорта туристических услуг (в 2023 г. - 0, 008 млн. долларов США), 
- количество прибывших в район туристов, привлеченных темой истории, 

культуры Кормянщины (в 2023 году увеличилось на 10 % в сравнении с 2017 
годом). 

 

Приоритет 4. Развитие системы мер по оптимизации экологической 
обстановки и охране окружающей среды в Кормянском районе. 

 
Индикаторы: 

- суммарная величина выбросов парниковых газов в Кормянском районе (в 
2023 г. снизилась на 10 % к уровню 2017 года); 

- доля альтернативной энергетики в районе (в 2023 г. - 5 %); 
- количество полигонов ТБО (в 2023 г. – один полигон из 10 имеющихся на 

конец 2017 г.). 
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3.2. Задачи приоритетных направлений и их показатели. 
 

Приоритет 1. Сохранение и развитие человеческого потенциала Кормянского района как 
фактора экономического роста, социального прогресса и демографической безопасности. 
 
№ Задачи: Индикаторы: 
1.1. Усовершенствовать лечебно-

профилактическую и 
реабилитационную помощь 
населению в области 
здоровьесбережения 

 количество врачей, работающих по 
принципу врача общей практики, в системе 
оказания первичной медицинской помощи в районе 
(в 2023 г. - 100%); 
 количество жителей района, участвующих в 
системной работе по развитию навыков 
безопасности жизнедеятельности (в 2023 году в 
профилактическую работу вовлечены 15% от общей 
численности населения района); 
 количество жителей района в возрасте от14 
до 31 года, вовлеченных в движение за здоровый 
образ жизни (в 2023 году- 30 %); 
 количество реализованных 
инициатив/проектов в области здоровьесбережения 
(в 2017-2023 гг.-6) 

1.2. Активизировать социальную 
общественно-полезную 
деятельность населения 
Кормянского района 

 деятельность местной инициативной группы 
по ТОР (в 2017-2023 гг. ведется систематическая 
работа МИГ с периодичностью заседаний не реже 1 
раза в 2 месяца);  
 количество созданных местных НКО (в 2023 
году в районе зарегистрированы и действуют 2 
новых НКО); 
 документ - районный «банк идей 
проектов/мини- проектов/инициатив» (создан МИГ 
и поддерживается в актуальном состоянии) 

1.3. Создать условия для 
дополнительного 
образования населения 
Кормянского района 

 количество учреждений и организаций в 
Кормянском районе, предлагающих услуги 
дополнительного образования, включая 
дистанционную форму, в т.ч. с созданием 
инклюзивной среды (в 2023 году – 5) 

 
 

   

Приоритет 2. Повышение уровня использования трудовых ресурсов и трудовой занятости 
населения Кормянского района 
 
№ Задачи: Индикаторы: 
2.1. Расширить возможности для 

занятости и самозанятости 
населения в сфере микро- и 
малого бизнеса (с учетом 
инноваций, органического 
земледелия, социального 
предпринимательства) 

 количество экономически активных жителей 
района, получивших информационно-
консультативную поддержку по открытию и 
ведению собственного бизнеса, управлению 
финансами (в 2018-2023 гг.- 500 человек); 
 количество граждан, получивших 
государственную финансовую поддержку для 
организации предпринимательской деятельности, 
деятельности по оказанию услуг, в том числе в сфере 
агроэкотуризма и ремесленной деятельности (в 
2018-2023 гг. - 30 человек) 
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2.2. Повысить эффективность, 
расширить производственные 
мощности предприятий района 

 количество модернизированных 
предприятий (в 2018- 2023 гг. произведена 
модернизация 3-х предприятий: ОАО «Речицкий 
текстиль», КСУП «Совхоз Кормянский», 
Кормянское райпо); 
 количество реализованных инвестиционных 
проектов с созданием новых рабочих мест (в 2018-
2023 гг. – 2 инвестиционных проекта с созданием 
32 новых рабочих мест) 

2.3. Стимулировать 
внешнеэкономическую 
деятельность субъектов 
хозяйствования Кормянского 
района  

 участие предприятий района в 
международных мероприятиях: выставках-
ярмарках, экономических форумах, др. (2018-2023 
гг. предприятия района приняли участие в 5 
мероприятиях); 
 количество подписанных предприятиями 
Кормянского района соглашений по экспорту 
продукции (в 2018-2023 гг. - 5 партнерских 
соглашений); 
 -объем поступления иностранных 
инвестиций (в 2023 г. составил 0,06 млн. долларов 
США); 
 -объем экспорта продукции (в 2023 году 
увеличился на 10% к уровню 2017 года). 
 

2.4. Содействовать развитию 
компетенций специалистов 

 количество специалистов, применяющих 
знания в области экономики, с учетом новых 
потребностей (в 2018-2019 году 1 подготовленный 
специалист района выполняет роль советника по 
местному экономическому развитию) 
 

 
 

  

Приоритет 3. Развитие туристической сферы Кормянского района как фактора сохранения и 
популяризации культурного-исторического и природного наследия, повышения 
привлекательности территории и экономического роста. 
 
№ Задачи: Индикаторы: 
3.1. Развивать элементы сферы 

туризма и туристической 
инфраструктуры в 
Кормянском районе 

 наличие постоянно действующих объектов 
туризма в районе (в 2023 гг. - не менее 10-ти); 
  наличие квалифицированного персонала (в 
2018-2023 гг. подготовлен аттестованный 
экскурсовод с правом обслуживания туристических 
маршрутов); 
 наличие постоянных мест для размещения 
туристов в г.п. Корма и сельских населенных 
пунктах (в 2023 году - 50 мест); 
 наличие постоянно функционирующих 
агроусадеб (в 2023 году - 9 агроусадеб) 
 

3.2. Активизировать население 
Кормянского района на работу 
по созданию регионального 
туристического продукта 

 наличие событийных мероприятий, ежегодно 
проводимых на территории Кормянского района (в 
2023 году- не менее 5);  
 количество жителей Кормянского района, 
занимающихся изготовлением продукции, в том 
числе сувенирной, с учетом местных особенностей 
и традиций (в 2023 году – не менее 30) 
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Приоритет 4. Развитие системы мер по оптимизации экологической обстановки и охране 
окружающей среды в Кормянском районе. 
 
№ Задачи: Индикаторы: 
4.1. Обеспечить участие 

Кормянского района в 
европейской инициативе 
«Соглашение мэров по 
климату и энергии» 

 выполнение показателей принятого Плана 
действий по устойчивому энергетическому 
развитию и климату в Кормянском районе (в 2023 
гг. реализован начальный этап Плана) 

4.2. Стимулировать активность 
населения района в сфере 
здоровьесбережения и охраны 
окружающей среды 

 количество жителей района, охваченных 
работой по экологическому просвещению (в 2023 
году -30 % населения в возрасте от 5 до 70 лет); 
 количество населенных пунктов 
Кормянского района, в которых улучшилось 
качество питьевой воды (в 2023 гг. -2 сельских 
населенных пункта оборудованы станциями 
обезжелезивания воды) 
 

4.3. Внедрить в практику 
хозяйствования принципы 
устойчивого энергетического 
развития 

 объем замены тепловых сетей (в 2023 г. - не 
менее 15% от общей протяженности);  
 объем снижения потери тепловой энергии и 
затрат в теплоснабжении (в 2023 г. -до 12%); 
 объем использования энергосберегающих 
ламп при строительстве нового жилья (в 2023 г. - 80 
%); 
 объем замены уличного освещения на 
энергосберегающие лампы (в 2023 г.- 15 % от 
общего количества); 
 объем использования отходов для 
теплоэнергетических нужд предприятий (в 2023 г.- 
50%)  

4.4. Организовать деятельность по 
переработке и вторичному 
использованию отходов 

 объем увеличения продуктивности и 
эффективности работы сортировочной станции (в 
2023 году -на 70% в сравнении с 2017 г); 
 объем увеличения сбора вторичных ресурсов 
от населения (в 2023 году увеличился на 50 % в 
сравнении с 2017 г.); 
 объем сбора, сортировки и первичной 
переработки отходов сложной бытовой техники (в 
2023 г увеличился на 50% в сравнении с 2017 г.); 
 объем организованного раздельного сбора 
строительных отходов с последующей 
переработкой (в 2023 г. -не менее 90 % от объема 
образования); 
 объем сбора резиносодержащих отходов (в 
2023 г. -увеличился на 50% в сравнении с 2017 
годом) 
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3.3. План действий 
 

Мероприятия Период 
реализации Результаты Целевые группы Ожидаемый 

результат-эффект 
Ответственные за 

реализацию 
 

Приоритет 1. Сохранение и развитие человеческого потенциала Кормянского района как фактора экономического роста, социального 
прогресса и демографической безопасности 

Задача 1.1. Совершенствовать лечебно-профилактическую и реабилитационную помощь населению в области здоровьесбережения 

1.1.1. Организация 
работы участковой 
службы по принципу 
врача общей практики 

2018-2023 Подготовлены 
5 специалистов 

Медицинские 
работники, население 
района 

Улучшилась 
системная работа по 
оказанию первичной 
медицинской помощи 
населению, снизился 
рост заболеваемости 

Учреждение здравоохранения 
«Кормянская центральная 
районная больница» 
 

1.1.2. Организация 
работы кабинета лор-
врача 

2018-2019 Кабинет оборудован 
современными средствами 
медицинской диагностики 

Население района Улучшилась работа по 
профилактике и 
лечению лор-
заболеваний 

Учреждение здравоохранения 
«Кормянская центральная 
районная больница» 

1.1.3. Обучение 
населения района 
основам безопасной 
жизнедеятельности 

2018-2023 На базе государственного 
учреждения образования 
«Барсуковский детский 
сад-средняя школа 
Кормянского района» 
создан районный 
информационно-
обучающий центр по 
основам безопасности 
жизнедеятельности 
 

Учащиеся школ, 
воспитанники детских 
садов, педагоги, 
пожилые люди, 
люди- с 
инвалидностью, 
социальные 
работники, 
старейшины сельских 
населенных пунктов, 
председатели 
сельисполкомов, 
члены смотровых 
комиссий, 
сотрудники отдела по 
чрезвычайным 
ситуациям, 
медицинские 
работники. 
 

Улучшились условия 
для проведения 
систематической 
теоретической и 
практической работы 
по основам 
безопасности 
жизнедеятельности 
среди всех категорий 
граждан Кормянского 
района 

Государственное учреждение 
образования «Барсуковский 
детский сад-средняя школа 
Кормянского района». 
 
Кормянский районный отдел 
по чрезвычайным ситуациям 
Учреждение «Гомельское 
областное управление 
Министерства по 
чрезвычайным ситуациям 
Республики Беларусь». 
 
Учреждение «Кормянский 
территориальный центр 
социального обслуживания 
населения». 
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Мероприятия Период 
реализации Результаты Целевые группы Ожидаемый 

результат-эффект 
Ответственные за 

реализацию 
1.1.4. Развитие системы 
защиты населения в 
условиях чрезвычайных 
ситуаций 

2017-2018 Создан план совместной 
работы 2-х учреждений 
района: ЦРБ, РОЧС. 
 
Учреждения оснащены 
новым оборудованием 
(гематологический 
анализатор, ранцевые 
опрыскиватели) 
 

Сельское население 
Кормянского района, 
учащиеся школ, 
работники 
сельскохозяйственных 
предприятий, 
посетители леса, 
работники районного 
отдела по 
чрезвычайным 
ситуациям, 
медицинские 
работники 
центральной районной 
больницы 

Активизировалась 
совместная работа 
учреждений 
Кормянскоог района 
по повышению 
качества медицинских 
услуг и минимизации 
последствий ЧС 

Учреждение здравоохранения 
«Кормянская центральная 
районная больница» 
Кормянский районный отдел 
по чрезвычайным ситуациям 
Учреждение «Гомельское 
областное управление 
Министерства по 
чрезвычайным ситуациям 
Республики Беларусь». 
 

1.1.5. Организация 
работы по раннему 
выявлению раковых 
заболеваний у женщин 
 

2017-2023 Организовано плановое 
проведение скрининга рака 
с целью своевременного 
выявления патологий 

Женщины, 
специалисты 
центральной районной 
больницы 

Совершенствуется 
лечебно-
профилактическая 
работа с населением 
Кормянскоог района 

Учреждение здравоохранения 
«Кормянская центральная 
районная больница» 
 
Ассоциация «Помощь детям 
Парма», 
 
МБОО «Помощь детям 
Чернобыля», 
 
МБОО «Дерево жизни», 
 
Ассоциация «Вместе для 
лучшего будущего» 

1.1.6. Организация 
оздоровительной работы 
с социально уязвимыми 
категориями граждан 

2017-2018 Создан тренажерный 
мини-зал на базе 
Кормянского районного 
ТЦСОН. 
 
 

Пожилые люди, 
молодые люди с 
инвалидностью 

Созданы 
дополнительные 
условия для развития 
двигательной 
активности  

Учреждение «Кормянский 
территориальный центр 
социального обслуживания 
населения» 
 
 

1.1.7. Создание 
спортивного городка 

2017-2018 На территории стадиона 
ДЮСШ г.п. Корма 
оборудован 

Дети дошкольного и 
школьного возраста, 
трудовая молодежь, 
люди среднего и 

Улучшена 
физкультурно-
спортивная 
инфраструктура 

Государственное учреждение 
«Детско-юношеская 
спортивная школа г.п. 
Корма» 
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Мероприятия Период 
реализации Результаты Целевые группы Ожидаемый 

результат-эффект 
Ответственные за 

реализацию 
комплекс уличных 
спортивных тренажеров и 
турников 
 
 

старшего возраста, 
семьи с детьми, люди 
с ограниченными 
возможностями, 
колясочники, 
представители 
бизнеса. 

городского поселка 
Корма с обеспечением 
доступа различных 
категорий граждан, в 
т.ч. людей с 
ограниченными 
физическими 
возможностями, 
колясочников 
 

Кормянская районная 
организация общественного 
объединения «Белорусский 
республиканский союз 
молодежи» 
 
Кормянская районная 
организация общественного 
объединения «Белорусский 
союз ветеранов войны в 
Афганистане» 
 
Коммунальное 
мелиоративное унитарное 
предприятие «Кормянская 
ПМС» 
 
Государственное учреждение 
«Физкультурно-спортивный 
клуб «Урожай» 
 
Индивидуальный 
предприниматель Сергеенко 
Владимир Леонидович 

1.1.8. Проведение акции 
«Велоапрель» 

2017-2023 Организовано ежегодное 
проведение велопробега по 
территории Кормянского 
района с участием всех 
желающих. 
В программе-посещение 
знаковых мест 
Кормянщины. 

Школьники, родители, 
педагоги, 
гости района 

Активизировалась 
работа по вовлечению 
населения района в 
движение за здоровый 
образ жизни 

Государственное учреждение 
«Детско-юношеская 
спортивная школа г.п. 
Корма» 
Кормянская районная 
организация общественного 
объединения «Белорусский 
республиканский союз 
молодежи 

1.1.9. Реализация 
инвест-проекта по 
развитию банно-
оздоровительного 
комплекса 

2018-2023 В г.п. Корма открыт 
обновленный 
оздоровительный комплекс 
с оказанием услуг бани, 
бассейна, спортивного зала 

Представители 
бизнеса, население 
района 

Расширилась сфера 
услуг, 
способствующих 
оздоровлению 
населения 

Отдел экономики 
Кормянского райисполкома 
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Мероприятия Период 
реализации Результаты Целевые группы Ожидаемый 

результат-эффект 
Ответственные за 

реализацию 
Задача 1.2. Активизировать социальную общественно-полезную деятельность населения Кормянского района 

1.2.1. Организация 
систематической работы 
местной инициативной 
группы (МИГ) по 
территориально -
ориентированному 
развитию (ТОР) 
Кормянского района 

2017-2023  Проводятся регулярные 
встречи МИГ с 
периодичностью заседаний 
- не менее 1 раза в 2 
месяца. 
 
Проведена работа по 
оценке индикаторов 
приоритетов и задач 
Паспорта ТОР (2017 г.-
исходные данные, 2023 г.- 
достигнутые результаты). 
 
Подготовлены 
Ежегодные 
отчеты/презентации о 
реализации мероприятий 
Паспорта ТОР. 
 
Подготовлен и 
актуализируется районный 
«банк» проектов/мини-
проектов/инициатив 

Представители 
бизнеса, органов 
местной власти, 
специалисты 
учреждений, 
сотрудники НКО, 
лидеры местных 
сообществ. 

Созданы 
дополнительные 
условия для 
вовлечения местного 
населения в процесс 
принятия решений по 
ключевым вопросам 
социально-
экономического 
развития Кормянского 
района. 

Кормянский районный 
исполнительный комитет; 
члены Местной 
инициативной группы по 
территориально-
ориентированному развитию 
Кормянского района 

1.2.2. Проведение 
районного конкурса 
социальных идей 
(мини-проектов) 
 

2018-2023  Подготовлено Положение 
о Конкурсе. 
 
Привлечены местные 
ресурсы для поддержки 
лучших идей. 

Учащиеся и 
выпускники школ 
Кормянского района в 
возрасте до 30 лет, 
представители бизнеса 

Реализованы не менее 
5 лучших идей, 
направленных на 
развитие территории 
района 
 

Отдел образования, спорта и 
туризма Кормянского 
райисполкома 
 
Районное объединение 
профсоюзов 

1.2.3. Создание 
сельского центра 
местного развития 

2018-2023 На базе музея П.Н. 
Лепешинского создана 
площадка для развития 
потенциала местных 
жителей 
 
 
 

Школьники, 
родители, 
специалисты музея, 
педагоги, 
пенсионеры, 
ремесленники 
 

Активизировалась 
жизнь сельского 
населения деревни 
Литвиновичи 

Кормянский районный 
мемориальный музей 
П.Н.Лепешинского 
 
Литвиновичский 
Сельский Совет депутатов 
Литвиновичская средняя 
школа Кормянского района 
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Мероприятия Период 
реализации Результаты Целевые группы Ожидаемый 

результат-эффект 
Ответственные за 

реализацию 
1.2.4. Проведение 
районного конкурса на 
лучшую идею 
оформления сельского 
подворья с 
организацией мастер-
классов 

2017-2023  Организованы презентации 
сельских подворий с 
участием СМИ. 
 
Организован 
обмен опытом среди 
сельских жителей по 
озеленению территории, 
созданию малых 
архитектурных форм. 

Жители сельских 
населенных пунктов 
Комянского района 

Активизировалась 
жизнь сельского 
сообщества 
Кормянского района 

Кормянский районный Совет 
депутатов 
 
Сельские Советы депутатов 
Кормянского района 
 
Редакция газеты «Зара над 
Сожам» 

1.2.5. Регистрация 
местных НКО 

2018-2023 Зарегистрированы 2 
местных некоммерческих 
организации 
 

Инициативные 
местные жители 

Активизировалась 
деятельность местных 
сообществ 
Кормянского района 

Кормянский районный 
исполнительный комитет 
 
Учреждение «Территория 
развития – 21 век» 

1.2.6. Создание пунктов 
оказания социальных 
услуг 

2018-2023 Открыты 9 пунктов в г.п. 
Корма (1) и сельских 
населенных пунктах (8). 
 
Пункты оснащены 
средствами для 
обслуживания придомовой 
территории (тримеры, 
газонокосилки, др.), 
велосипедами, 
мед. средствами 
(тонометры, аптечки 
медицинские), 
спецодеждой. 
Услугами пользуются 
малообеспеченные 
граждане, пожилые 
одинокие и 
одинокоопроживающие 
люди, социальные и 
медицинские работники, 
гости района. 
 

Население г.п. Корма Расширился перечень 
востребованных 
населением услуг, в 
т.ч. для оказания 
дополнительной 
помощи социально 
уязвимым категориям 

Учреждение «Кормянский 
территориальный центр 
социального обслуживания 
населения» 
 
Первичная организация 
г.Гомеля общественного 
объединения «Белорусская 
ассоциация молодых 
христианских женщин». 
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Мероприятия Период 
реализации Результаты Целевые группы Ожидаемый 

результат-эффект 
Ответственные за 

реализацию 
На базе пункта в г.п. Корма 
оборудована мини-
мастерская по ремонту 
велосипедов. 
Создана возможность для 
последующей организации 
социального бизнеса. 
 

Задача 1.3. Создать условия для дополнительного образования населения Кормянского района 

1.3.1. Открытие центра 
неформального 
образования взрослых 

2018-2019 Создано социально-
просветительское 
учреждение; оказывающее 
образовательные услуги 
взрослому населению 
района 

Люди 
трудоспособного 
возраста, безработные, 
не имеющие 
востребованного 
профессионального 
образования и 
навыков; 
пожилые и 
малообеспеченные 
люди, оказавшиеся в 
социальной изоляции 

Организована 
системная работа по 
адаптации людей к 
изменяющимся 
требованиям рынка 
труда 

Первичная организация 
г.Гомеля общественного 
объединения «Белорусская 
ассоциация молодых 
христианских женщин». 
 
Кормянский районный Совет 
депутатов. 
 
Учреждение «Кормянский 
территориальный центр 
социального обслуживания 
населения» 

1.3.2. Организация 
поддержки местных 
образовательных 
инициатив 

2017-2019 Изучены запросы местного 
населения на оказание 
дополнительных 
образовательных услуг. 
 
Организована 
консультативно-
методическая поддержка 
специалистов и активных 
граждан по реализации 
образовательных 
мероприятий в районе. 
 
Проведены не менее 4-х 
образовательных 
мероприятий  

Местные жители Обеспечена 
доступность 
образовательных 
услуг для населения 
района, в т.ч. 
уязвимых групп 

Частное учреждение 
«Территория развития- 21 
век» 
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Мероприятия Период 
реализации Результаты Целевые группы Ожидаемый 

результат-эффект 
Ответственные за 

реализацию 
1.3.3. Развитие 
дистанционного 
обучения 

2018-2023 3 учреждения образования 
реализуют возможность 
организации 
дистанционного обучения 

Школьники, педагоги Развиваются 
возможности для 
получения 
качественного 
дополнительного 
образования 

Отдел образования, спорта и 
туризма Кормянского 
райисполкома 
 
Учреждение образования 
«Гомельский 
государственный 
университет им.Ф. Скарыны 

1.3.4. Оказание 
образовательных услуг 
пожилым людям, людям 
с инвалидностью 

2018-2023 На базе Кормянского 
территориального центра 
социального обслуживания 
населения организованы 
курсы для обучения 
навыкам пользования 
компьютером 

Пожилые люди, люди 
с инвалидностью 

Расширен доступ к 
образовательным 
услугам уязвимых 
категорий граждан 

Учреждение «Кормянский 
территориальный центр 
социального обслуживания 
населения» 

1.3.5. Создание 
творческих 
образовательных 
площадок 

2017-2023 Созданы 2 творческие 
площадки: 
на базе 
центра коррекционно-
развивающего обучения и 
реабилитации (детско-
родительские занятия в 
изостудии и кукольном 
театре); 
на территории сквера в г.п. 
Корма 
(работа ремесленников, 
встречи творческих людей) 
 
 

Дети (включая детей с 
инвалидностью, детей 
с ОПФР), родители, 
специалисты 
дополнительного 
образования, 
педагоги, 
местные жители, 
гости района 

Обеспечена 
доступность 
дополнительного 
образования для всех 
категорий населения 

Государственное учреждение 
образования «Кормянский 
районный центр 
коррекционно-развивающего 
обучения и реабилитации» 
(ЦКРОиР) 
 
Государственное учреждение 
образования «Кормянский 
районный центр творчества 
детей и молодежи» 
 
Государственное учреждение 
культуры «Кормянская 
детская школа искусств» 
 
Государственное учреждение 
культуры «Кормянский 
районный центр культуры и 
досуга» 
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Мероприятия Период 
реализации Результаты Целевые группы Ожидаемый 

результат-эффект 
Ответственные за 

реализацию 
 

Приоритет 2. Повышение уровня использования трудовых ресурсов и трудовой занятости населения Кормянского района 

Задача 2.1. Расширить возможности для занятости и самозанятости населения в сфере микро- и малого бизнеса (с учетом инноваций, органического 
земледелия, социального предпринимательства) 

2.1.1. Информирование 
и обучение населения по 
вопросам открытия и 
ведения собственного 
бизнеса 
 

2018-2023 Подготовлена памятка 
(печатный и электронный 
вариант). 
 
Работает консультативная 
служба поддержки с 
участием 
заинтересованных служб 
района и местного 
сообщества. 
 
Проведены не менее 5 
информационно-
образовательных 
семинаров. 

Жители района Увеличилось число 
людей, желающих 
открыть собственное 
дело 

Отдел экономики 
Кормянского райисполкома 
 
Инспекция МНС РБ по 
Кормянскому району 
 
Управление по труду, 
занятости и социальной 
защите Кормянского 
райисполкома 
 
Совет предпринимателей 
Кормянского района 

2.1.2. Повышение 
финансовой 
грамотности населения 
района 

2018-2019 Проведены семинары-
тренинги по 
международной программе 
финансового образования 
«Планируй свое будущее» 
 
Участие приняли не менее 
100 человек 

Жители района Создаются 
дополнительные 
возможности для 
улучшения доступа 
малого бизнеса и 
малообеспеченных 
людей к финансовым 
ресурсам 
 

Отдел экономики 
Кормянского райисполкома 
 
ПК «Республиканский 
микрофинасовый центр» 
 

2.1.3. Создание Центра 
поддержки частных 
инициатив 

2018-2023 На базе Ворновской 
средней школы появилась 
информационно-
демонстрационная 
площадка по созданию 
собственного бизнеса 

Учащиеся, учителя, 
население агр. 
Ворновка, 
представители 
местного бизнеса 

Созданы 
дополнительные 
условия для 
формирования 
предпринимательских 
компетенций у 
учащихся, членов 
местного сообщества 
 

Государственное учреждение 
образования 
«Ворновская средняя школа 
Кормянского района» 
 
Ворновский сельский 
исполниттельный комитет 
КСУП «Совхоз 
«Кормянский» 
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Мероприятия Период 
реализации Результаты Целевые группы Ожидаемый 

результат-эффект 
Ответственные за 

реализацию 
 КСУП «Совхоз 

«Богдановичи» 
ИПБолбуков В.В., ИП 
Голубкова Л.С., ИП 
Сергеенко В.Л., ИП Детюков 
Н.В., 
ЧТУП «Залва», 
ЧТУП «Чубенко А.В.», 
ЧПТУП «Секвойя плюс» 
 

2.1.4. Обучение 
населения района 
основам ведения 
земледельческого 
бизнеса, навыкам 
экологического 
земледелия 

2018-2022 Проведено не менее 5 
образовательных 
мероприятий. 
 
 
 

Сельское население, 50 владельцев 
земельных участков 
повысили свои 
компетенции в 
области 
органического 
земледелия. 
 
Появились 
предпосылки для 
развития кооперации 
производителей 
сельскохозяйственной 
продукции в районе 
 

Кормянский районный 
исполнительный комитет 
 
Государственное учреждение 
образования «Хизовская 
средняя школа Кормянского 
района". 
 
 

2.1.5. Реконструкция 
теплиц 

2018-2023 Открыты 2 теплицы по 
выращиванию зеленной 
продукции и цветов на базе 
ГУО «Кормянский 
районный социально-
педагогический центр» 
(СПЦ) 

Педагоги, 
учащиеся, 
специалисты ТЦСОН, 
молодые люди с 
инвалидностью 

В районе развивается 
социальное 
предпринимательство 

Государственное учреждение 
образования «Кормянский 
районный социально-
педагогический центр» 
 
Учреждение «Кормянский 
территориальный центр 
социального обслуживания 
населения» 
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Мероприятия Период 
реализации Результаты Целевые группы Ожидаемый 
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Ответственные за 
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Задача 2.2. Повысить эффективность, расширить производственные мощности предприятий района 

2.2.1. Модернизация 
предприятия ф-л №2 
ОАО «Речицкий 
текстиль» 
 

2018-2023 Организовано 
производство марли и 
швейных изделий 

Администрация, 
специалисты и 
рабочие предприятия 
ф-л №2 ОАО 
«Речицкий текстиль» 

Повысилась 
эффективность 
промышленности 
Кормянского района 
 

Кормянский районный 
исполнительный комитет 
 
ф-л №2 ОАО «Речицкий 
текстиль» 

2.2.2. Модернизация 
предприятия КСУП 
«Совхоз Кормянский 
 
 

2018-2023 Произведена 
установка линии по 
производству 
кондиционных семян 

Администрация, 
специалисты и 
рабочие предприятия 
КСУП «Совхоз 
Кормянский» 

Повысилась 
эффективность 
промышленности 
Кормянского района 

Кормянский районный 
исполнительный комитет 
 
КСУП «Совхоз Кормянский» 

2.2.3. Модернизация 
предприятия 
Кормянского районного 
потребительского 
общества 
 

2018-2023 Модернизирован цех 
хлебобулочных, 
кондитерских изделий 

Администрация, 
специалисты и 
рабочие предприятия 
Кормянское райпо» 

Повысилась 
эффективность 
промышленности 
Кормянского района 

Кормянский районный 
исполнительный комитет 
 
Кормянское районное 
потребительское общество 

2.2.4. Реализация 
инвестпроекта по 
созданию торгового 
объекта 
 

2018-2023 Открыт новый 
торговый объект в г.п. 
Корма. 
Созданы 30 новых рабочих 
мест. 

Население района Расширилась сфера 
производства 
Кормянского района с 
обеспечением 
занятости населения 

Отдел экономики 
Кормянского райисполкома 
 
 
ООО «Санта Ритейл» 
 

2.2.5. Реализация 
инвестпроекта на 
предприятии ООО 
«Лесовщик» 

2018-2019 Открыта новая линия по 
производству паллетной 
доски. 
Созданы 2 новых рабочих 
места. 

Администрация, 
специалисты и 
рабочие ООО 
«Лесовщик» 
население района 

Расширилась сфера 
производства 
Кормянского района с 
обеспечением 
занятости населения 
 
 
 
 
 
 
 

ООО «Лесовщик» 
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Ответственные за 

реализацию 
Задача 2.3. Стимулировать внешнеэкономическую деятельность субъектов хозяйствования Кормянского района. 

2.3.1. Развитие 
сотрудничества с 
Белорусской торгово-
промышленной палатой 
(БелТПП) 

2018-2023 Подписано соглашение о 
членстве в БелТПП. 
 
 

Руководители, 
ведущие специалисты 
предприятий, 
ремесленники 

 
Активизировалась 
работа по 
продвижению 
продукции на 
внутреннем и 
внешнем рынках 

 
Кормянский районный 
исполнительный комитет 
 
Гомельское отделение 
БелТПП 

Задача 2.4. Содействовать развитию компетенций специалистов 

2.4.1. Участие в 
образовательных 
мероприятиях, 
организуемых в рамках 
инициатив/проектов 
экономической 
направленности 
 

2017-2018 Не менее 2-х специалистов 
района приняли участие в 
не менее чем 3-х 
мероприятиях 

Экономисты, 
руководители и 
специалисты 
предприятий 

Подготовлены 
специалисты, 
обладающие 
навыками 
планирования и 
анализа местного 
экономического 
развития 

Кормянский районный 
исполнительный комитет 
 

Приоритет 3. Развитие туристической сферы Кормянского района как фактора сохранения и популяризации культурного-исторического и 
природного наследия, повышения привлекательности территории и экономического роста 

 

Задача 3.1. Развивать элементы сферы туризма и туристической инфраструктуры в Кормянском районе 

3.1.1. Активизация 
деятельности районного 
Координационного 
Совета по развитию 
туризма 

2018-2023 Ведется систематическая 
работа 
Координационного совета 
по развитию туризма с 
максимальным участием 
заинтересованных 
субъектов туризма 
(заседания проводятся не 
реже 4 раз в год) 
 

Представители 
организаций, 
субъектов 
хозяйствования, 
заинтересованных в 
развитии и 
продвижении туризма 
в районе, 
представители 
агроусадеб, 
ремесленники 

Развивается 
системный подход к 
организации 
туристической 
деятельности в районе 

Кормянский районный 
исполнительный комитет 
 
Кормянский районный Совет 
депутатов 
 
Отдел образования, спорта и 
туризма Кормянского 
райисполкома 
 
Отдел идеологической 
работы, культуры и по делам 
молодежи 
Кормянского райисполкома 
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3.1.2. Организация 
информационной 
поддержки и 
продвижения 
туристического 
потенциала района 

2018-2023 Создана рубрика на сайте 
районной газеты «Зара над 
Сожам» 
http://www.kormanews.by/ 
 
Обновлен раздел 
«Кормянщина 
туристическая» 
на сайте райисполкома 
http://www.korma.gov.by; 
 
Информация о 
туристическом потенциале 
района предоставлена 
ведущим туроператорам 
Беларуси, администрации 
санаториев Гомельской 
области, в мэрии городов-
побратимов Кормы 

Представители 
организаций, 
субъектов 
хозяйствования, 
связанных с темой 
туризма, 
потенциальные 
туристы, 
гости района 
 

Обеспечен доступ к 
актуальной 
информации о 
туристических 
предложениях района 
, в т.ч. на английском 
языке 

Кормянский районный 
исполнительный комитет 
 
Отдел образования, спорта и 
туризма 
Кормянского райисполкома 
 
Редакция газеты «Зара над 
Сожам» 

3.1.3. Поведение 
реконструкции 
гостиницы 

2018-2023 Обновлена гостиница, 
открыты для проживания 
44 места, в наличии -1 
номер с оборудованной 
безбарьерной средой 

Туристы, гости города Увеличилось 
количество 
нетранзитных гостей и 
туристов 
 

Коммунально жилищно-
производственное унитарное 
предприятие «Корма» 

3.1.4. Организация 
размещения туристов в 
частных домах 

2018-2023 9 домов, в т.ч. в сельских 
населенных пунктах, 
предоставляют услуги для 
проживания гостей района 
и туристов 
 
 
 
 

Туристы, сельские 
жители 

Расширен перечень и 
объемы оказываемых 
туристических услуг 
 

Отдел образования, спорта и 
туризма 
Кормянского райисполкома 
 
Агроусадьбы: 
«У Ивана и Алены» 
«Татьяна» 
«Уют» 
«Бацькауская хата» 
«УМарии» 
«Литвиновы крыницы» 
«Охотничий домик Белёво» 
«Сказка» 
«Гастинец» 
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3.1.5. Благоустройство 
территории озера 
Сырское 

2018-2020 Проведены работы по 
очистке дна, прибрежная 
зона оборудована детской 
игровой и спортивными 
площадками, в том числе с 
учетом создания 
безбарьерной среды, 
местами для сидения 

Жители Кормы, 
рыбаки-любители, 
туристы 

Улучшена 
инфраструктура г.п. 
Корма, 
жители и туристы 
имеют возможность 
пользоваться 
обустроенными 
площадками и 
благоустроенной 
территорией 

Кормянский районный 
исполнительный комитет 
 
Консалтинговое учреждение 
«Социальные технологии 
бизнеса» 

3.1.6. Восстановление 
усадьбы Дориа-
Дерналовичей 

2018-2023 Подготовлено 
инвестпредложение. 
 
Произведены работы по 
реконструкции усадьбы. 
 
Создана площадка для 
работы ремесленников. 

Представители 
бизнеса, туристы, 
родственники бывших 
владельцев усадьбы 

Туристический 
продукт востребован в 
Беларуси и за ее 
пределами 

Кормянский районный 
исполнительный комитет 
 
 

3.1.7. Благоустройство 
исторического места 
захоронения 

2018-2020 Благоустроено старое 
еврейское кладбище в 
г.п.Корма 
 

Жители Кормянского 
района 

Объект включен в 
туристический 
маршрут региона 

Коммунально жилищно-
производственное унитарное 
предприятие «Корма» 
 
Международная 
благотворительная 
организация «Валюнтас» 

Задача 3.2. Активизировать население Кормянского района на работу по созданию регионального туристического продукта 
 
3.2.1. Создание 
событийной карты 
района 

2018-2023 Разработан цикличный 
план туристических 
мероприятий района 

Специалисты 
учреждений культуры, 
образования, 
ремесленники, 
владельцы агроусадеб, 
представители 
туриндустрии, 
туристы 

Развивается 
системный подход к 
туристической 
деятельности с 
включением местного 
населения 

Отдел идеологической 
работы, культуры и по делам 
молодежи 
Кормянского райисполкома 
 
Отдел образования, спорта и 
туризма Кормянского 
райисполкома 

3.2.2. Разработка 
туристического 
маршрута «Льняной» 

2018-2023 Создана «карта» с точками 
маршрута, с учетом 
логистики, возможности 
обслуживания людей с 

Специалисты 
учреждений культуры, 
образования, 
ремесленники, 

Появился новый 
туристический 
продукт, востребован 

Отдел образования, спорта и 
туризма Кормянского 
райисполкома 
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Мероприятия Период 
реализации Результаты Целевые группы Ожидаемый 

результат-эффект 
Ответственные за 

реализацию 
ограниченными 
физическими 
возможностями, 
подготовлен инфо-
материал, работает 
экспозиция льна, 
организовано 
квалифицированное 
сопровождение 

владельцы агроусадеб, 
представители 
туриндустрии, 
туристы 

в Беларуси и за ее 
пределами 

Отдел идеологической 
работы, культуры и по делам 
молодежи 
Кормянского райисполкома 
 
Филиал «Кормянский 
льнозавод» ОАО 
«Гомельлен» 

3.2.3. Проведение 
фестиваля «Льняная 
карусель» 

2017-2023 Фестиваль стал ежегодным 
событийным 
мероприятием 
Кормянского района 

Жители г.п. Корма, 
представители 
сельских Советов 
Кормянского района 

Развивается бренд 
района. 
 
Туристический 
продукт востребован в 
Беларуси и за ее 
пределами 

Государственное учреждение 
культуры «Кормянский 
районный центр культуры и 
досуга» 

3.2.4. Проведение 
мероприятия по 
испытанию хортых 
борзых 

2017-2023 Раз в год проводится 
мероприятие с участием 
представителей стран 
ближнего и дальнего 
зарубежья 

Заводчики собак 
породы хортая борзая, 
туристы и гости 
района, владельцы 
агроусадеб 

Развивается бренд 
района. 
 
Туристический 
продукт востребован в 
Беларуси и за ее 
пределами 

Агроусадьба «Охотничий 
домик Белево» 
 
Отдел образования, спорта и 
туризма Кормянского 
райисполкома 
 
Учреждение Кормянская 
районная организационная 
структура республиканского 
общественного объединения 
«Белорусское общество 
охотников и рыболовов» 
(РГОО «БООР») 

3.2.5. Проведение 
соревнований 
любителей рыбалки 
(«Кормянский 
рыбачок») 

2017-2023 Организовано проведение 
ежегодного мероприятия 
любителей зимней и 
летней рыбалки 
 

Рыбаки-любители, 
туристы 
 

Развивается бренд 
района. 
 
Туристический 
продукт востребован в 
Беларуси и за ее 
пределами 

Кормянская районная 
организация общественного 
объединения «Белорусский 
республиканский союз 
молодежи» 
 
Отдел образования, спорта и 
туризма Кормянского 
райисполкома 
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Мероприятия Период 
реализации Результаты Целевые группы Ожидаемый 

результат-эффект 
Ответственные за 

реализацию 
Учреждение Кормянская 
районная организационная 
структура республиканского 
общественного объединения 
«Белорусское общество 
охотников и рыболовов» 
(РГОО «БООР») 

3.2.6. Создание 
исторической летописи 
местечка Корма 

2018-2023 Издана книга, содержащая 
сведения по истории 
жителей местечка Корма 

Краеведы, историки, 
уроженцы 
Кормянского района, 
родственники 
проживавших на 
территории 
Кормянщины 

Активизировалась 
работа по 
восстановлению 
исторической памяти 
Кормянщины, 
связанная с историей 
еврейского народа 

Отдел идеологической 
работы, культуры и по делам 
молодежи 
Кормянского райисполкома 
 
Отдел образования, спорта и 
туризма Кормянского 
райисполкома 
 
Кормянская районная 
организация общественного 
объединения «Белорусский 
республиканский союз 
молодежи 

3.2.7. Развитие 
сообщества 
ремесленников 
Кормянщины 
 

2018-2023 Проведено 
информационное собрание 
жителей района, 
занимающихся/ желающих 
заниматься изготовлением 
продукции ручной работы. 
 
Проведено не менее 3-х 
семинаров-тренингов по 
созданию продукции, в т.ч. 
сувенирной, с 
использованием местных 
особенностей и традиций. 
 
Открыта 
творческая площадка с 
организацией выставки-
продажи изделий. 

Жители Кормянского 
района, специалисты 
учреждений культуры, 
туристы 

Активизировалась 
работа местного 
населения по 
созданию продукции, 
в т.ч. сувенирной, с 
использованием 
местных особенностей 
и традиций 

Отдел идеологической 
работы, культуры и по делам 
молодежи 
Кормянского райисполкома 
 
Частное учреждение 
«Территория развития- 21 
век» 
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Мероприятия Период 
реализации Результаты Целевые группы Ожидаемый 

результат-эффект 
Ответственные за 

реализацию 
Приоритет 4. Развитие системы мер по оптимизации экологической обстановки и охране окружающей среды в Кормянском районе 

Задача 4.1. Обеспечить участие Кормянского района в европейской инициативе «Соглашение мэров по климату и энергии» 

4.1.1.Функционирование 
рабочей группы по 
инициативе 
«Соглашение мэров по 
климату и энергии» 

2017-2023 Организована 
систематическая 
деятельность Рабочей 
группы с участием 
заинтересованных 
представителей власти и 
общественности. 
Ведется работа по оценке 
на уровне района основных 
показателей, связанных с 
изменением климата 
(Базовый кадастр выбросов 
парниковых газов, др.) 

Специалисты 
Кормянского 
районного 
исполнительного 
комитета, 
руководители и 
ведущие специалисты 
предприятия и 
организации района, 
местные жители 

Обеспечено 
выполнение 
начального «Плана 
действий по 
устойчивому 
энергетическому 
развитию и климату в 
Кормянском районе на 
2018-2030 гг.» 

Кормянский районный 
исполнительный комитет 
 
Коммунально жилищно-
производственное унитарное 
предприятие «Корма» 
 
Государственное 
лесохозяйственное 
учреждение 
«Чечерский спецлесхоз 

Задача 4.2. Стимулировать активность населения района в сфере охраны окружающей среды и здоровьесбережения 

4.2.1. Внедрение 
принципа 
«экологического офиса» 

2018-2023 Организована работа среди 
членов администрации и 
служащих Кормянского 
района по созданию 
экологическихпространств 
на своих рабочих местах 
(озеленение, раздельный 
сбор мусора, рациональное 
потребление ресурсов). 

Руководители и 
работники 
предприятий 

Развивается 
энергетический и 
экологический 
менеджмент 

Кормянский районный 
исполнительный комитет 

4.2.2. Организация 
экологических 
просветительских акций 

2018-2023 Подготовлены материалы. 
 
Утвержден план-график 
проводимой работы. 
 
Ведется систематическая 
деятельность 
согласно плану. 

Педагоги, учащиеся 
учреждений 
образования, 
взрослое население 

Организована 
ежегодная 
просветительская 
работа с населением, 
направленная на 
воспитание 
экологически 
правильного 
поведения 

Отдел образования, спорта и 
туризма 
Кормянского райисполкома 
 
Учреждение образования 
«Хизовская средняя школа 
Кормянского района» 
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Мероприятия Период 
реализации Результаты Целевые группы Ожидаемый 

результат-эффект 
Ответственные за 

реализацию 
Формируется 
экологическая 
чувствительность 
населения 

Районная инспекция 
природных ресурсов и 
охраны окружающей среды 
 
Редакция газеты «Зара над 
Сожам» 

4.2.3. Повышение 
узнаваемости птицы-
символа Кормянского 
района 
 
 

2017-2023 Появилось символическое 
изображение птицы-
символа (черноголового 
щегла) на здании в г.п. 
Корма, 
 
Организована работа по 
изучению популяции 
птицы в районе 

Учащиеся, 
педагоги, экологи, 
биологи 

Активизировалась 
работа по охране птиц 
и биоразнообразия 
региона 
 
 
 

Учреждение образования 
«Хизовская средняя школа 
Кормянского района» 
 
ОО «Ахова птушак 
Бацькаушчыны» 

4.2.4. Установка 
станций 
обезжелезивания воды 
 

2018-2023 Установлены 2 блочно-
модульные станции 
обезжелезивания воды в 
н.п. Литвиновичи, Барсуки 
 
 

Жители деревни 
Барсуки, д. 
Литвиновичи 

Развивается 
экологическая 
безопасность, 
сохраняется здоровье 
населения 

Кормянский районный 
исполнительный комитет 
 
Коммунально жилищно-
производственное унитарное 
предприятие «Корма» 
 
Литвиновичский сельский 
исполнительный комитет, 
 
Барсуковский сельский 
исполнительный комитет, 

Задача 4.3. Внедрить в практику хозяйствования принципов устойчивого энергетического развития 

4.3.1. Проведение Дней 
энергии 

2017-2023 В рамках проведения 
Европейской недели 
устойчивой энергии 
проводятся акции по 
развитию навыков 
сокращения потребления 
электроэнергии в быту и на 
производстве 

Педагоги, учащиеся 
учреждений 
образования, 
руководители 
предприятий, СМИ 

Формируется 
экологическая 
чувствительность 
населения 

Кормянский районный 
исполнительный комитет 
 
Отдел образования, спорта и 
туризма 
Кормянского райисполкома 
 
Редакция газеты «Зара над 
Сожам 
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Мероприятия Период 
реализации Результаты Целевые группы Ожидаемый 

результат-эффект 
Ответственные за 

реализацию 
4.3.2. Проведение 
термореновации в 
учреждениях 
образования 

2018-2023 Снизилась теплопотеря и 
затраты на отопление 5 
зданий учреждений 
образования 
района 

Учащиеся, 
педагогические 
коллективы 
учреждений 
образования 

Развивается 
энергетический и 
экологический 
менеджмент 

Отдел образования, спорта и 
туризма 
Кормянского райисполкома 
 

4.3.3. Замена ламп 
накаливания на 
энергосберегающие 
светильники 

2018-2023 Снизилось 
энергопотребление и 
энергозатраты при 
эксплуатации 7 зданий 
учреждений культуры 
района, 
при эксплуатации 
возводимых жилых зданий 

Посетители, 
коллективы 
учреждений культуры, 
жильцы новостроек 

Развивается 
энергетический и 
экологический 
менеджмент 

Отдел идеологической 
работы, культуры и по делам 
молодежи 
Кормянского райисполкома 
 
Отдел архитектуры и 
строительства 
Кормянского райисполкома 

4.3.4. Создание 
тепличного 
производства с 
использованием 
вторичных 
энергетических 
ресурсов 
промышленного 
предприятия 

2018-2023 На базе предприятия 
филиал «Кормянский 
льнозавод» ОАО 
«Гомельлен» создана 
теплица по выращиванию 
овощей, работающая с 
использованием 
льнокостры 

Работники 
предприятия 
«Кормянский 
льнозавод» ОАО 
«Гомельлен, 
жители района 

Развивается 
комплексный подход 
к практике 
ресурсосбережения 

Филиал «Кормянский 
льнозавод» ОАО 
«Гомельлен» 

Задача 4.4. Организовать деятельность по переработке и вторичному использованию отходов 

4.4.1. Внедрение 
системы раздельного 
сбора мусора в сельской 
местности 
 
 
 
 

2018-2023 Созданы три 
демонстрационные 
площадки для раздельного 
сбора твердых бытовых 
отходов в сельской 
местности. Разработан 
маршрут и система 
раздельного сбора мусора в 
районе. 
 

Население агр. 
Барсуки, 
агр.Литвиновичи, 
агр.Староградское 

Повысилась 
экологическая 
культура и 
отвественность у 
сельского населения 
района 
 
 

Барсуковский сельский 
исполнительный комитет 
 
Литвиновичский сельский 
исполнительный комитет 
 
Староградский сельский 
исполнительный комитет 
 
Коммунально жилищно-
производственное унитарное 
предприятие «Корма» 
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Мероприятия Период 
реализации Результаты Целевые группы Ожидаемый 

результат-эффект 
Ответственные за 

реализацию 
4.4.2. Создание пункта 
сбора и первичной 
обработки сложной 
бытовой техники 

2018-2023 В г.п. Корма открыт пункт 
сбора и первичной 
обработки сложной 
бытовой техники 

Население и 
организации 
района 

Снизилась угроза 
загрязнения 
окружающей среды и 
водных объектов 
района 

Коммунально жилищно-
производственное унитарное 
предприятие «Корма» 

4.4.3. Установка 
контейнеров для сбора 
батареек и 
ртутьсодержащих ламп 
в г.п. Корма 
 

2018-2023 Определены 3 места для 
сбора батареек, 
оборудованные 
специальными 
контейнерами 

Население района, 
владельцы торговых 
точек 

Улучшена 
экологическая 
обстановка в районе 

Районная инспекция 
природных ресурсов и 
охраны окружающей среды 

4.4.4. Создание мини-
предприятия по 
переработке шин 

2018-2023 Открыто предприятие по 
переработке 
использованных шин. 
Созданы 2 новых рабочих 
места 

Местное население, 
владельцы 
автосервисных 
предприятий 

Улучшилась 
экологическая 
обстановка в районе 

Районная инспекция 
природных ресурсов и 
охраны окружающей среды 
 

4.4.5. Переработка 
отходов 
деревозаготовки 

2018-2023 Закуплено оборудование 
по дроблению отходов 
лесозаготовки 

Население района, 
администрация 
лесозаготовительных 
предприятий 

Снизился объем 
неоправданной 
утилизации древесных 
отходов 

Собственник 
лесозаготовительного 
предприятия 
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3.4. Сквозные темы ТОР-подхода 

Успешность территориально-ориентированного развития Кормянского 
района во многом зависит от того, насколько полноценно на всех этапах 
планирования и реализации мероприятий смогли принять участие и внести свой 
вклад мужчины и женщины, представители различных социальных групп, люди с 
инвалидностью; насколько экологически нейтральна деятельность в рамках 
реализации мероприятий либо содействует улучшению экологической ситуации; 
осуществляется ли планирование и реализация мероприятий на основе широкого 
общественного участия, учитывая при этом мнение меньшинства при принятии 
окончательных решений. Все эти общие принципы планирования и деятельности в 
рамках проектов и инициатив в программах Европейского Союза называют 
сквозными темами. Сквозные – потому что они носят универсальный характер и 
учитываются в любой деятельности, в том числе и при реализации паспорта ТОР. 
Выделяют четыре основные сквозные темы: 

 демократия и права человека; 
 экологическая устойчивость; 
 гендерное равенство; 
 инклюзия. 
Сквозные темы посвящены проблемам, которые касаются каждого и могут 

быть решены только при комплексном подходе и взаимодействии всех участников 
процесса территориально-ориентированного развития. Следовать сквозным темам 
при реализации проектов и инициатив паспорта ТОР, значит не организовывать 
что-то дополнительное сверх того, что запланировано, а решать поставленные 
задачи с учетом существования данных тем. Все сквозные темы, которые будут 
учитываться при реализации мероприятий паспорта ТОР, полностью 
соответствуют или перекликаются с четырьмя основными принципами ТОР-
подхода. 

Проблемы охраны окружающей среды являются общими для всех. В рамках 
паспорта ТОР Кормянского района экологическая тема выделяется в качестве 
одного из приоритетов. Определяемые задачи содействуют развитию 
экологической культуры жителей района, способствуют минимизации последствий 
в ситуации меняющегося климата.  

Инклюзия является как принципом, так и практикой, то есть набором 
конкретных действий по включению представителей уязвимых групп, в том числе 
людей с инвалидностью, в планирование и реализацию мероприятий в рамках 
паспорта ТОР. Деятельность в рамках реализации паспорта ТОР Кормянского 
района содействует преодолению дискриминации по полу, возрасту, здоровью, 
этничности и каким-либо другим признакам. Учет аспектов инклюзии в реализации 
мероприятий паспорта ТОР будет осуществляться различными способами. 
Обеспечивается доступ для представителей уязвимых групп к информации о 
деятельности в рамках паспорта ТОР и Местной инициативной группы по 
территориально-ориентированному развитию. Детальное планирование 
мероприятий будет основываться в том числе на возможностях участия в них 
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представителей уязвимых групп с предоставлением физической доступности для 
участия. 

Демократия и права человека прочно занимают свое место в ряду 
универсальных общечеловеческих ценностей. Соблюдение прав человека является 
основой любого демократического общества и правового государства. Для 
деятельности в рамках паспорта ТОР Кормянского района важным является как 
можно более полная включенность всех заинтересованных участников. 
Планирование мероприятий и их реализация будет осуществляться с учетом того, 
насколько эта деятельность может создавать препятствия для определенных групп 
населения и каким образом можно избежать негативных последствий. В своей 
деятельности местная инициативная группа, равно как и партнеры, будут 
ориентироваться в том числе и на международные нормы, стандарты и принципы 
прав человека. Будут регулярно использовать механизмы получения обратной 
связи от целевых групп в рамках планируемых и реализуемых проектов и 
инициатив. Информация о деятельности в рамках паспорта ТОР будет открытой и 
доступной для всех заинтересованных. Принцип общественного участия в 
принятии значимых решений уже нашел свое отражение в деятельности Местной 
инициативной группы по территориально ориентированному развитию. Такой 
подход позволяет учитывать мнение различных групп населения, четко определить 
барьеры для их участия в процессе развития и выработать адекватные меры по 
устранению имеющихся препятствий. 

Для понимания гендерного равенства важно различать понятие пола как 
врожденной характеристики, и гендера, то есть определенных черт человека, 
которые приобретаются в процессе социализации (усвоение гендерных норм и 
ролей). Гендерное равенство – это ценность, принцип устройства общества и 
деятельности, в соответствии с которым девочки и мальчики, женщины и мужчины 
одинаково значимы в социальном плане, обладают равными возможностями, 
правами и обязанностями во всех сферах жизни, имеют равные шансы 
воспользоваться ими (равный доступ к ресурсам и возможностям). При 
планировании и реализации мероприятий паспорта ТОР будет обращаться 
внимание на обеспечение равного отношения, равного доступа и равной 
включённости как для мужчин, так и для женщин. На этапе мониторинга 
выполнения сформулированных приоритетов и задач будет отслеживаться 
гендерная перспектива, то есть учет потребностей и представленность как 
женского, так и мужского опыта в процессе реализации мероприятий.  

Кроме сквозных тем программ Европейского Союза при планировании и 
реализации мероприятий Паспорта ТОР следует учитывать Повестку дня ООН в 
области устойчивого развития на период до 2030 года, в которой закреплены 17 
Целей устойчивого развития. 

В рамках ведущейся в Республике Беларусь работы по достижению Целей 
устойчивого развития был принят ряд государственных программных документов, 
выстроена архитектура управления процессом достижения Целей. К ключевым 
документам в этой области относятся Национальная стратегия устойчивого 
развития Беларуси на период до 2030 года, Программа социально-экономического 
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развития до 2020 года, отраслевые и региональные программы, в том числе и 
паспорта ТОР. При планировании Приоритетов, задач и мероприятий паспорта 
ТОР учитывались соответствующие Цели устойчивого развития, а также 
планируемые показатели их достижения. 

 

4. РОЛЬ И ВКЛАД ЗАИНТЕРЕСОВАННЫХ СТОРОН В 
ПЛАНИРОВАНИЕ И РЕАЛИЗАЦИЮ МЕРОПРИЯТИЙ ПАСПОРТА 
ТОР 

4.1. Заинтересованные стороны и механизмы взаимодействия 

Планирование и реализация мероприятий Паспорта территориально-
ориентированного развития Кормянского района предполагает вовлечение в эти 
процессы всех представителей местного сообщества. В различные промежутки 
времени при планировании и реализации местных инициатив, включенных в 
паспорт, заинтересованные стороны могут и будут меняться. Ключевыми 
субъектами, вовлеченными в процесс территориально-ориентированного развития 
Кормянского района, являются: Кормянский районный исполнительный комитет, 
включая отделы и структурные подразделения; Кормянский районный Совет 
депутатов; сельские исполнительные комитеты, сельские Советы депутатов 
Кормянского района; Государственное учреждение «Кормянский 
территориальный центр социального обслуживания населения»; Государственное 
учреждение культуры «Кормянский районный мемориальный музей 
П.Н.Лепешинского»; Государственное учреждение образования «Кормянский 
районный центр коррекционно-развивающего обучения и реабилитации»; 
Государственное учреждение образования «Кормянский районный центр 
творчества детей и молодежи»; Государственное учреждение образования 
«Хизовская средняя школа»; Государственное учреждение образования 
«Ворновская средняя школа»; Учреждение здравоохранения «Кормянская 
центральная районная больница»; первичная организация города Гомеля 
общественного объединения «Белорусская ассоциация молодых христианских 
женщин», Частное учреждение «Территория развития - 21 век», Кормянская 
районная организация общественного объединения «Белорусский 
республиканский союз молодежи»; Кормянская районная организация 
республиканского общественного объединения «Белая Русь»; агроусадьба 
«Охотничий домик Белёво»; редакция районной газеты «Зара над Сожам»; 
Коммунально жилищно-производственное унитарное предприятие «Корма»; 
Филиал «Кормянский льнозавод» ОАО «Гомельлен»; районная инспекция 
природных ресурсов и охраны окружающей среды, др. 

Механизм взаимодействия всех заинтересованных сторон основан на 
принципе общественного участия, сотрудничестве органов государственной 
власти, бизнес-сообщества, общественных организаций, а также инициативных 
граждан. Институциональной платформой для взаимодействия всех 
заинтересованных сторон является местная инициативная группа по 
территориально-ориентированному развитию, которая может в будущем быть 
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преобразована в общественно-консультативный совет. Деятельность группы будет 
содействовать местным органам власти и другим заинтересованным сторонам в 
локализации глобальных целей устойчивого развития и отслеживании динамики 
изменений по ключевым индикаторам ЦУР на территории Кормянского района. 

4.2. Роль и вклад заинтересованных сторон в территориально-

ориентированное развитие Кормянского района 

Решение представленных в паспорте ТОР задач возможно при тесном 
взаимодействии всех заинтересованных сторон, когда каждый субъект развития 
вносит свой вклад в планирование, реализацию, мониторинг и оценку 
мероприятий.  

Общую координацию деятельности по реализации мероприятий паспорта 
ТОР осуществляет местная инициативная группа по территориально-
ориентированному развитию во взаимодействии с Кормянским районным 
исполнительным комитетом и Кормянским районным Советом депутатов. Местная 
инициативная группа по территориально-ориентированному развитию проводит 
заседания и принимает решения, необходимые для согласованного выполнения 
мероприятий паспорта ТОР в рамках приоритетных направлений, осуществляет 
контроль и координацию деятельности, информирует общественность, в том числе 
через средства массовой информации. Распределение обязанностей среди членов 
местной инициативной группы по вопросам планирования, мониторинга 
мероприятий Паспорта ТОР Кормянского района рассматривается на ее заседаниях 
путем обсуждения и утверждается протоколом.  

Планирование мероприятий в рамках территориально-ориентированного 
развития осуществляется ответственными организациями. Планы, идеи проектов и 
инициатив обсуждаются на заседаниях местной инициативной группы с 
привлечением заинтересованных представителей Кормянского районного 
исполнительного комитета, Кормянского районного Совета депутатов. 

Ответственные исполнители мероприятий и инициатив, указанные в 
подразделе 3.3. «План действий», отвечают за подготовку проектных заявок, поиск 
источников финансирования, софинансирования и реализацию проектов и 
инициатив. Партнеры для реализации проектов и инициатив определяются 
ответственным исполнителем путем переговоров в зависимости от направления 
инициативы. О ходе реализации инициатив, а также возникающих проблемных 
вопросах представители ответственных исполнителей информируют на заседаниях 
местной инициативной группы.  

Местной инициативной группой ежегодно проводится мониторинг и оценка 
выполнения плана действий по территориально-ориентированному развитию. По 
результатам работы при необходимости вносятся коррективы. Инструментами 
мониторинга хода реализации мероприятий паспорта ТОР являются анализ 
динамики индикаторов задач и приоритетов территориально-ориентированного 
развития, проведение дополнительных тематических исследований, опросы. С 
целью мониторинга хода реализации мероприятий паспорта ТОР местной 
инициативной группой разрабатывается и закрепляется протоколом ежегодный 
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график предоставления информации ответственными за выполнение отдельных 
мероприятий паспорта ТОР. Результаты выполнения мероприятий паспорта ТОР 
рассматриваются на заседании инициативной группы и публикуются на сайтах 
организаций-партнёров, а также в средствах массовой информации.  

В оценке реализации территориально – ориентированного развития важную 
роль играет получение «обратной связи» от субъектов местных сообществ. 
Сообщества информируют о своем видении деятельности МИГ и ее 
результативности, общественной полезности реализуемых мероприятий Паспорта 
ТОР Кормянского района. 

5. УСТОЙЧИВОСТЬ ТЕРРИТОРИАЛЬНО-
ОРИЕНТИРОВАННОГО РАЗВИТИЯ КОРМЯНСКОГО РАЙОНА 

5.1. Статус паспорта ТОР и собственник процесса развития 

Кормянского района 

Собственником процесса развития Кормянского района, основанного на 
принципах ТОР, является Местная инициативная группа по ТОР Кормянского 
района (консультативный совещательный орган при Кормянском районном 
исполнительном комитете), созданная в рамках проекта «Содействие развитию на 
местном уровне в Республике Беларусь», финансируемого Европейским Союзом и 
реализуемого Программой развития ООН (одобрен Постановлением Совета 
Министров Республики Беларусь от 30 декабря 2013 года № 1 167 «Об одобрении 
проектов международной технической помощи» и зарегистрирован в базе данных 
программ и проектов международной технической помощи Министерства 
экономики Республики Беларусь от 15 февраля 2014 года, регистрационный номер 
2/14/000688). Координирующую роль играет Кормянский районный 
исполнительный комитет.  

Срок реализации Паспорта ТОР Кормянского района – до 2023 года. Паспорт 
ТОР утверждается Решением Президиума Кормянского районного Совета 
депутатов. Представлен к применению в текущей работе и исполнению 
заинтересованными структурами района всех форм собственности. При 
необходимости местная инициативная группа вносит предложение по 
корректировке паспорта ТОР. 

 

5.2. Источники финансирования деятельности Паспорта ТОР 

Кормянского района. 

Деятельность по реализации паспорта ТОР планируется к осуществлению с 
использованием финансирования из различных источников: республиканского, 
областного, местного бюджета в части выделения финансирования по отраслям 
жизнедеятельности района; собственных средств организаций, предприятий и 
учреждений, расположенных на территории Кормянского района; финансовых 
средств частных структур и индивидуальных предпринимателей, 
зарегистрированных в Кормянском районе; средств внебюджетных фондов 
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(учреждений/организаций); средств инвестиционных капитальных вложений, в том 
числе иностранных; средств, предоставляемых в соответствии с Указом 
Президента Республики Беларусь от 1 июля 2005 г. № 300 «О предоставлении и 
использовании безвозмездной (спонсорской) помощи»; донорского 
финансирования в рамках участия района в проектах международной технической 
помощи и национальных программах; добровольных пожертвований местного 
населения; средств самообложения. 

Привлечение ресурсов и непосредственная деятельность по финансированию 
мероприятий паспорта ТОР будет совокупной, при долевом участии 
заинтересованных сторон. 
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ПРИЛОЖЕНИЯ 

Приложение 1. СВОТ-анализ особенностей развития Кормянского района* 

Сельское хозяйство 
Сильные стороны Слабые стороны 
- сформированная производственная база 
сельскохозяйственных организаций (здания и 
сооружения, техника, мелиоративные объекты, 
многолетние насаждения и др.),  
- наличие свободных производственных площадей 
сполной инфраструктурой; 
- наличие свободных земель для распашки и 
возделывания; 
- возможность увеличения площадей за счет возврата 
загрязненных земель в хозяйственный оборот 

- недостаток собственных финансовых средств на 
предприятиях для успешного развития (ограниченный 
доступ к финансированию); 
- слабая восприимчивость организаций к инновациям; 
- ограниченные возможности для переобучения, 
получения новой квалификации; 
- отсутствие организованной переработки 
сельскохозяйственного сырья при наличии серьезной 
сырьевой базы 

Возможности Угрозы 
- возможность использования средств Государственной 
программы развития аграрного бизнеса в Республике 
Беларусь на 2016-2020 годы; 
- возможность организации полного цикла переработки 
по отдельным видам продукции при наличии 
финансирования (рапс) 

- сложность доступности кредитных ресурсов; 
- ограниченность инвестиционных ресурсов и 
инновационных возможностей для обновления 
основных фондов предприятий; 
- недостаточно возможностей по получению льготных 
кредитов; 
- отрицательная трудовая миграция (отток населения 
в более развитые города (Гомель, Рогачев,Бобруйск, 
Жлобин, др.) 

Промышленность 
Сильные стороны Слабые стороны 
- произведена модернизация производства в филиале 
ОАО «Гомельлен» «Кормянский льнозавод», в 
эксплуатацию введена новая технологическая линия по 
переработке льнотресты и производству льноволокна, 
оборудование для брикетирования отходов 
производства – костры 

- ограниченное транспортное снабжение; 
- концентрация промышленного производства в 
районном центре; 
- слабая инновационная активность предприятий; 
- отсутствие эффективных инвестиционных проектов; 
- дефицит квалифицированных рабочих кадров- 

Возможности Угрозы 
- наличие на территории района запасов минерально-
сырьевых ресурсов, пригодных для вовлечения в 
хозяйственный оборот  
(месторождения песчано-гравийного материала, глины, 
торфа); 
- производство дополнительной продукции из льна 
(льняное масло, очистка и расфасовка семени льна)  

- малая инвестиционная привлекательность района; 
- рост демографической нагрузки, в том числе 
вследствие старения населения 

Малое предпринимательство 

Сильные стороны Слабые стороны  
- положительная динамика развития малого 
предпринимательства; 
- наличие свободных производственных площадей с 
полной инфраструктурой; 
- наличие земельных ресурсов; 
- наличие Совета предпринимателей 
- заинтересованность в развитии школьной бизнес-
кампании 

- недостаток знаний в области ведения бизнеса; 
- недостаточность средств для начального капитала; 
 - отсутствие эффективной кооперации среди 
предпринимателей и малых предприятий для 
развития своего бизнеса, 
- сокращение поголовья домашнего скота; 
- отсутствие организованной системы сбыта 
продукции, произведенной в ЛПХ 

Возможности  Угрозы 
- возможность получения финансовой поддержки 
субъектам малого предпринимательства в рамках 
реализации мероприятий Государственной программы 
«Малое и среднее предпринимательство в Республике 
Беларусь» на 2016-2020 годы (Паспорт СЭР); 

- изменение законодательства в части создания и 
функционирования МСБ 
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- заинтересованность в создании школьной бизнес-
кампании; 
-распространение на территорию района льгот и 
преференций, предусмотренных Декретом Президента 
Республики Беларусь № 6 «О стимулировании 
предпринимательской деятельности на территории 
средних, малых городских поселений, сельской 
местности» 
Социальная сфера 

Сильные стороны Слабые стороны 
- отмечается готовность местного населения на  
реализацию мероприятий, направленных на улучшение 
состояния объектов инфраструктуры, благоустройство 
района; 
- реализация местных инициатив социальной 
направленности в рамках проекта «Содействие 
развитию на местном уровне в Республике Беларусь», 
финансируемого Европейским Союзом, реализуемого 
ПРООН;  
- сотрудничество районных учреждений с зарубежными 
организациями и фондами в рамках иностранной 
безвозмездной помощи. 

- плохое состояние дорог, отсутствие тротуаров и 
пешеходных дорожек, велодорожек; 
- отсутствие безбарьерной среды, 
- недостаточно мест для организации досуга; 
-недостаток специалистов (врачи, спортивные 
тренеры); 
- изношенность оборудования и помещений 
образовательных и медицинских учреждений; 
- отсутствие образовательных учреждений для 
профобучения,  
- отсутствие благоустроенных мест для проживания 
туристов 

Возможности Угрозы  
- возможности использования средств госпрограмм: 
Государственная программа о социальной защите и 
содействии занятости населения на 2016–2020 годы,  
Государственная программа «Здоровье народа и 
демографическая безопасность Республики Беларусь» 
на 2016–2020 годы, 
Государственная программа «Образование и 
молодежная политика» на 2016-2020 годы,  
Государственная программа развития физической 
культуры и спорта в Республике Беларусь на 2016-2020 
годы; 
Государственная программа «Комфортное жилье и 
благоприятная среда» на 2016-2020 годы; 
Государственная программа «Строительство жилья» на 
2016–2020 годы. 
- подписан протокол о намерениях между Ассоциацией 
«Help for children Parma» (г. Парма, Итальянская 
Республика), Кормянским районным исполнительным 
комитетом, Кормянским районным Советом депутатов 
и Международным благотворительным общественным 
объединением «Помощь детям Чернобыля» по 
готовности взаимодействовать в совместной 
реализации социально-экономических проектов, в т.ч. 
проектов ЕС по устойчивому развитию территории, 
включая экологические проекты территориального 
развития, проекты по формированию здорового образа 
жизни, использованию инновационных практик в 
социальной сфере; 
-реализация в районе проекта по созданию 
информационно-образовательного центра для взрослых 

- недостаток государственного финансирования 
социальной сферы; 
- отсутствие финансовых возможностей для 
получения жилья молодым специалистам 

Историко-культурное наследие 

Сильные стороны Слабые стороны 
- проведена полная инвентаризация археологических 
объектов; 
- разработана концепция использования усадебного 
комплекса Дориа-Дерноловичей; 

-объекты историко-культурного наследия из-за 
аварийности закрыты и не готовы для принятия 
туристов; 
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- наличие подготовленных специалистовпо вопросам 
охраны историко-культурного наследия; 
- готовность местного населения участвовать в 
организации мероприятий, посвященных сохранению 
народных праздников, традиций, промыслов и ремесел; 
- опыт проведения масштабного фестиваля «Льняная 
карусель»; 
- наличие информационной поддержки (использование 
сети интернет: сайта райисполкома, отдела образования, 
спорта и туризма; районная газета «Зара над Сожам» , 
международного сервиса izi.Travel)  

- отсутствие полного пакета правоустанавливающих 
документов на архитектурные памятники середины 
XIX- нач. XX веков; 
- слабая информированность об объектах историко-
культурного наследия района среди инвесторов, 
спонсоров, туристов и туристических фирм; 
- отсутствуют квалифицированные и аттестованные 
гиды-переводчики и экскурсоводы; 
- малообновляемый музейный фонд; 
- слабо налаженные межрайонные связи по обмену 
ресурсами и наработками в области досуга и туризма 

Возможности Угрозы  
- финансовая поддержка в рамках Регионального 
комплекса мероприятий по реализации 
Государственной программы на 2015-2020 годы по 
увековечиванию погибших при защите Отечества и 
сохранению памяти о жертвах войн на 2016-2020 годы; 
- наличие региональной программы «Культура 
Беларуси на 2016-2020 годы»; 
- интерес посольств иностранных государств в 
Беларуси к работе по восстановлению исторической 
памяти (Израиль, Польша) 

- риск неокупаемости капиталовложений в 
реконструкцию архитектурных объектов в связи с 
отсутствием транспортной и туристической 
инфраструктуры; 
-конкурентная активность городов- участников 
туристического маршрута «Золотое кольцо 
Гомельщины», а также областных центров; 
-сложность в проведении процедуры организации 
работ по реконструкции объектов историко-
культурного наследия 

Природное наследие и экология 

Сильные стороны Слабые стороны 
- наличие природных ресурсов, пригодных для 
использования и развития специализированных видов 
туризма; 
-удаленность от промышленных районов, 
- в наличии - 9 агроусадеб; 
- ежегодное проведение мероприятие по испытанию 
уникальной породы собак хортая борзая 

- низкое качество питьевой воды, 
-требует очистки береговая территория рек 

Возможности Угрозы 
- возможности использования средств в соответствии с 
Государственной программой «Охрана окружающей 
среды и устойчивое использование природных 
ресурсов» на 2016-2020 годы; 
- возможности использования средств по 
Государственной программе по преодолению 
последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС на 
2011–2015 годы и на период до 2020 года. 
- создана рабочая группа для координации 
деятельности по европейской инициативе «Соглашение 
мэров по климату и энергии», 
- реализация природоохранной концепции «Птица 
щегол черноголовый-природный символ Кормянского 
района» 
-подготовлен план перспективных мероприятий 
Кормянского района по энергосбережению, 
- использование вторичных энергетических ресурсов 
филиала «Кормянский льнозавод» ОАО «Гомельлен», 
- подготовлен план действий по устойчивому 
энергетическому развитию в Кормянском районе на 
2018-2030гг. 

- наличие загрязнённых (после аварии на ЧАЭС) 
земель 

 
___________________ 
*СВОТ-анализ особенностей развития Кормянского района подготовлен членами местной инициативной группы 
совместно со специалистами Кормянского районного исполнительного комитета 
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Приложение 2. Результаты оценки потребностей местного сообщества Кормянского 

района* 

№ Проблема 

Критерии оценки 
Важность 

для 
большинства 

населения 

Возможность 
решить за 6 

месяцев 

Способность 
граждан 
решить 

проблему 

ИТОГО 

1 

Недостаточный уровень развития инфраструктуры в 
районе: 
- отсутствие безбарьерной среды в г.п.Корма, 
затруднен доступ к жилому фонду 
-  отсутствие тротуаров и пешеходных дорожек 
- плохое состояние дорог (асфальтирование дорог по 
всем улицам г.п. Корма; плохое состояние дороги по 
переулку Полевой плохое состояние дорог по ул. 
Заводская, ул. Крестьянская, пер.Кленовый) 
-  нет велодорожек 
- малое количество магазинов и узкий ассортимент 
продовольственных и продуктовых товаров, нет 
доставки продуктов 

521 430 137 1088 

2 

Недостаточная организация досуга населения (т.ч. в 
сельской местности): 
- недостаток мест для семейного досуга (игровой 
площадки, кафе, велодорожки, амфитеатр, аварийное 
состояние стадиона, плохое состояние бассейна) 
- мало мест проведения досуга для детей и молодежи 
(плохое состояние дворовых игровых площадок, мало 
спортивных сооружений на дворовых территориях, 
отсутствие роликовых площадок) 
- неблагоустроены места отдыха на природе (озеро 
Сырское, центральный парк, парковая зона напротив 
СШ№2 г.п.Корма) 

449 279 223 951 

3 

Недостаточно рабочих мест: 
- нет возможности найти работу с частичной 
занятостью 
- нехватка рабочих мест для неквалифицированных 
работников в сельской местности 
- нехватка рабочих мест для трудоустройства людей с 
ограниченными возможностями 

409 222 99 730 

4 

Низкое качество медицинского обслуживания: 
- недостаток врачей, 
- отсутствие социального такси с подъемником для 
перевозки тяжелобольных людей 
- информатизация медицинских учреждений 
- недостаток врачей «узких специальностей» 
- недостаток психологической/психотерапевтической 
помощи населению 

356 203 45 604 

5 

Экологические проблемы, угрожающие здоровью 
населения: 
- большое количество бродячих животных 
- плохое качество питьевой воды в сельской местности 
- отсутствие условий по раздельному сбору мусора, 
отсутствие мест по сбору мусора и переработке 
вторсырья 
- улучшение состояния водоема д.Новоселки  

278 217 82 577 

6 

Недостаток жилья для населения: 
- нехватка бюджетного жилья (село и г.п.Корма) 
- нет жилья для временного проживания 
- недоступность существующих кредитов на жилье 

251 126 58 435 

_______________ 
*Процесс оценки потребностей организован местной инициативной группой по территориально-ориентированному 
развитию Кормянского района, созданной в рамках проекта «Содействие развитию на местном уровне в Республике 
Беларусь», финансируемого Европейским Союзом и реализуемого Программой развития ООН. 


