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Presentacion

Alo largo de la historia de Bolivia, las naciones y pueblos indigena originario campesinos
interactuaron en la dindmica politica e institucional del Estado en busca de la defensa
y reafirmacién de sus derechos colectivos, la defensa de sus territorios, el acceso a la
ciudadania y el reconocimiento de sus instituciones de autogobierno y de gestién
territorial. A inicios del siglo XXI, como parte del Pacto de Unidad, lograron confluir y
participar en la Asamblea Constituyente (2006-2007) que definié la nueva Constitucion
Politica del Estado (CPE, 2009), donde se establece un nuevo modelo de construccién
estatal: el Estado Plurinacional con autonomias.

Una de las facetas del cardcter plurinacional del Estado es el reconocimiento de la
libre determinacién y la vigencia de los derechos colectivos de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos; con ello, se garantiza el derecho a la autonomia, al
autogobierno, al desarrollo de su cultura, a la ciudadania y a la consolidaciéon de sus
entidades territoriales en el marco de la unidad del Estado. La Autonomia Indigena
Originaria Campesina (AIOC), definida por la CPE como parte de la estructura
territorial de organizacion del Estado, garantiza el ejercicio del autogobierno indigena
y su efectiva participacion en la construccién de las instituciones y el Vivir Bien de la
sociedad boliviana.

De esta manera, la cualidad plurinacional canaliza el cauce politico e institucional de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos en la edificacién de la plurinacién y
del Estado boliviano. Un rumbo que ha corrido por distintas vertientes y, actualmente,
se proyecta a través de distintos procesos politico-institucionales. Desde la aprobacién
de la CPE, las naciones y pueblos indigena originario campesinos han enfrentado un
conjunto de obstdculos, pero a la vez lograron sustantivos avances de afirmacién y
realizacién de sus derechos e identidades.

En el presente existen mds de treinta naciones y pueblos indigena originario campesinos
que han optado por el acceso a la AIOC. Los procesos discurren en distintas fases o
etapas en una azarosa y larga marcha por establecer la mencionada entidad territorial.
A la fecha, la guarani Charagua Iyambae, el Territorio quechua de Raqaypampa y
la Nacién Originaria Uru Chipaya lograron constituir sus Gobiernos Auténomos



Indigena Originario Campesinos (GAIOC). Las experiencias, conflictos y resultados
de este complejo caminar, permiten ofrecer conocimientos sobre la heterogeneidad
institucional, imaginarios diversos y/o proyectos que buscan abrir y, quizds, disputar el
horizonte del Estado Plurinacional.

En ese horizonte, con la conviccién de promover el andlisis plural y la deliberacién
publica sobre la interrelacién de las naciones y pueblos indigena originario campesinos
con el Estado Plurinacional en construccién, el Tribunal Supremo Electoral (TSE), el
Ministerio de la Presidencia, a través de Viceministerio de Autonomifas, la Coordinadora
Nacional de Autonomias Indigena Originario Campesinas (CONAIOC) y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Bolivia, a través del Proyecto
“Fortalecimiento del Estado Plurinacional Autonémico y la Democracia Intercultural”,
con el financiamiento de la Embajada de Suecia, entregan la presente publicacién:
Diversidad institucional. Autonomias Indigenas y Estado Plurinacional en Bolivia, como
un insumo para contribuir al desarrollo de conocimientos, al didlogo de saberes y al
debate publico en torno a la temdtica a nivel nacional e internacional.

La Paz, noviembre de 2018
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Introduccion

Este libro presenta un conjunto de ensayos que, en su mayoria, fueron presentados
en un evento internacional sobre “Estado Plurinacional, democracia intercultural y
autonomias indigenas”, realizado en noviembre de 2017 en Santa Cruz de la Sierra.

En esa ocasidn, se expusieron investigaciones y ensayos sobre las vicisitudes del Estado
Plurinacional de Bolivia, los desafios de la democracia intercultural y varios estudios
de caso de las Autonomias Indigena Originario Campesinas (AIOC) —en fase de
construccion institucional, en proceso de elaboracién de estatutos o en definicién de
estrategias para ingresar a la autonomia—. Estos fueron enriquecidos con las evaluaciones
e interpretaciones realizadas por dirigentes y autoridades de los pueblos indigenas de
diversas regiones del pais sobre varios tépicos, tales como las formas de gobierno y el
autogobierno, los mecanismos de gestién y el manejo territorial, la economia comunitaria
y el Vivir Bien, el pluralismo juridico y los derechos colectivos. Asimismo, en esa ocasién
se expusieron las luchas del movimiento indigena ecuatoriano y colombiano a través de
los testimonios de dirigentes de organizaciones indigenas de ambos paises, asi como el
estado de situacién en las relaciones entre Estado y movimiento indigena en Canadd,
Colombia y Ecuador por parte de investigadores especializados.

Un dato relevante fue la presencia de autoridades nacionales comprometidas con el
proceso de las autonomias indigenas, como la presidenta y el vicepresidente del Tribunal
Supremo Electoral (TSE) y el viceministro de Autonomias. Asimismo, el compromiso de
la Embajada de Suecia y del Representante Residente del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en Bolivia. Reforzando ese consenso, se destacé la presencia
de los dirigentes de la Coordinadora Nacional de Autonomias Indigenas (CONAIOC),
cuyo méximo representante expuso los planteamientos de esa organizacién matriz. Tanto
en el acto de inauguracién como en las mesas de didlogo, se produjo una interesante
amalgama de las perspectivas de investigadores, dirigentes e intelectuales indigenas y
de autoridades estatales acerca del proceso autonomista en curso, con cierto énfasis en
los tres casos que se encuentran en fase de implementacién: Charagua, Uru Chipaya y
Ragaypampa. De esta manera, se produjo un didlogo de saberes a partir de los hallazgos
de las investigaciones y del aprendizaje de las experiencias de actores politicos y sociales.
Estos antecedentes permiten afirmar que este libro es una compilacién inédita sobre



el tema de las autonomias indigenas. Las razones de esta afirmacién se presentan a
continuacion.

En primer lugar, porque se trata de uno de los primeros intentos de abordar dicha
temdtica de manera sistemdtica y, en particular, porque la inteleccién de las AIOC es
encarada a partir de su nexo con las nociones de Estado Plurinacional y democracia
intercultural, nociones que dan cuenta de las innovaciones institucionales de la
politica boliviana en la tltima década, esto es, desde la puesta en vigencia de la nueva
Constitucién Politica del Estado. Es decir, los ensayos e investigaciones sobre autonomias
indigenas originario campesinas en el pais generalmente se circunscriben a estudios de
caso y prescinden de su nexo o vinculacién con la formacién del Estado Plurinacional
y/o la implementacién de la democracia intercultural, aspectos que forman parte
del nuevo orden politico e institucional en curso desde hace aproximadamente una
década, a partir de la promulgacién de la Constitucién Politica del Estado en enero de
2009 y las consiguientes leyes orgdnicas, en particular la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion y la Ley de Régimen Electoral que fueron promulgadas a mediados
de 2010. Este libro presenta un primer esfuerzo de cardcter colectivo dirigido a resaltar
esos aspectos institucionales del proceso de cambio, que escasamente son objeto de un
balance continuo, de una lectura comparada o de una evaluacién de la articulacién de
sus multiples facetas: politicas, econdmicas, sociales, territoriales y culturales, entre otras.

En segundo lugar, porque los articulos corresponden a diversas vertientes disciplinarias
que expresan posturas criticas desde distintas posiciones politicas e ideoldgicas
respecto al proceso de cambio impulsado por el Movimiento al Socialismo (MAS-IPSP)
y al accionar del movimiento indigena originario campesino. Esta publicacién es un
espejo del pluralismo que se manifiesta —y debe ser promovido con mayor reiteracién
y énfasis— en las interpretaciones y perspectivas de andlisis sobre los tépicos abordados
con relacién a las autonomias indigenas que, ademds, se enriquecen con el analisis de
procesos andlogos en marcha en otros paises, en este caso, Colombia y Ecuador en la
regién andina, y Canadd, con sus peculiaridades y ensenanzas, sobre todo en el tema
de consulta previa.

En tercer lugar, porquelos ensayos fueron agrupados en ejes temdticos que pretenden trazar
un mapa conceptual y metodolégico para resaltar los aportes y vacios de conocimiento
con la finalidad de orientar las indagaciones sobre el tépico de las AIOC, evitando la
tentacion de la excepcionalidad y la coartada del holismo. La primera se refugia en la
idea de la singularidad de la realidad sociopolitica de Bolivia, que impide contrastar/
comparar los rasgos del proceso de configuracién de las AIOC con otras experiencias
nacionales, un ejercicio imprescindible para evaluar las diferencias y semejanzas en las
relaciones entre movimientos indigenas y Estados nacionales, ahora concebidos en
clave plurinacional. La segunda se sustenta en la tendencia a limitar la explicacién de
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la autonomia indigena a una légica casuistica y considerar cada experiencia de AIOC
como una totalidad cerrada que se autoreproduce y se relaciona de manera tensa con
factores externos —entre ellos, paradéjicamente, el Estado (plurinacional)— que pueden
contaminar su proceso de emancipacién. La autonomia es percibida, también, como
una reparacién histérica de los derechos colectivos de los pueblos indigenas que deben
plasmarse territorialmente y, en esa medida, expresa la persistencia de la nocién de
autodeterminacién como simil a la autonomia.

Estos ejes temdticos son: i) autogobierno y democracia comunitaria, ii) representacién,
participacién y democracia intercultural, iii) gestién territorial, politicas publicas y
economia comunitaria, iv) autonomias indigenas e institucionalidad estatal, v) sujeto y
proyecto del proceso autonomista, y vi) pautas normativas sobre autonomias y pluralismo
juridico. Obviamente, se trata de una operacién didascélica puesto que estos ejes no
tienen fronteras nitidas y cada objeto empirico de estudio puede implicar una diversa
combinacién de sus componentes. En conjunto, pretenden abordar la complejidad
del proceso autondémico y, por eso, un desafio pendiente es articular los resultados de
las indagaciones acerca de varios casos y sus diversos componentes en una valoracién
general.

Tomando como referencia dichos ejes temdticos, este libro se divide en cuatro secciones.
Las tres primeras estin dedicadas al proceso boliviano y tienen que ver con “Estado
Plurinacional y democracia intercultural”, “Formas de autogobierno indigena” y “Gestién
territorial y economia comunitaria’, que trazan las pistas —no las dnicas, por cierto—
necesarias de explorar para evaluar los casos de autonomia indigena que estdn en proceso
de conformacién desde la realizacién de los primeros referendos para la conversion de
municipios en autonomias indigenas (diciembre, 2009), asi como para proponer pautas
para el disefio institucional de las venideras AIOC en sus diversas facetas. La cuarta
seccién, “Experiencias nacionales de autonomias indigenas’dedicada al andlisis de
las autonomias indigenas en Canadd, Colombia y Ecuador—, permite prestar atencién
a otras modalidades de reivindicacién y/o implementacién, cuyas especificidades
provienen, en cierta medida, de las modalidades del vinculo entre el tipo de Estado, el
modo de gobierno y la trayectoria histérica del movimiento indigena puesto que este
conjunto de factores incide en la formulacién de la demanda de autonomia, los alcances
de su disefo institucional y los desafios que debe encarar para su implementacién como
una inédita forma de gobierno en el nivel subnacional. En esa medida, esta compilacién
de ensayos proporciona insumos para reflexionar sobre el caso boliviano desde una
perspectiva comparada que permite, reiteramos, evitar la tentacién de la excepcionalidad
y la coartada holista.

En suma, este libro pretende dar respuestas preliminares a preguntas cruciales y abre la
senda para redefinir y profundizar los ejes temdticos. Preguntas explicitas e implicitas
que tienen que ver con el proceso de configuracién de las autonomias indigenas, la
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formacién de instancias de (auto)gobierno, el manejo de sus instituciones, el uso de
recursos naturales y su insercién al mercado, entre otros factores.

Un punto de partida es preguntarse acerca de las caracteristicas del nuevo tipo de
Estado que, como todo modelo estatal, involucra un modelo de desarrollo o patrén
de acumulacién econémica, asi como, un modo de dominacién politica o patrén de
hegemonia que ponen en evidencia las nuevas relaciones entre Estado, economia,
politica y sociedad. Asi, se trata de dilucidar el cardcter de transicién o construccion
estatal del proceso en curso puesto que algunas posturas suponen que el reconocimiento
constitucional del Estado Plurinacional es un hito refundacional, y otras, destacan la
permanencia y continuidad de los rasgos convencionales del Estado nacién. A nuestro
juicio, esta es una falsa disyuntiva puesto que se trata, mds bien, de una conjugacién de
elementos que permanecen y se reproducen —aunque adquieren otra connotacién—, y
de la gestacién de elementos novedosos o de la cristalizacién de inéditas articulaciones
entre diversos componentes, tales como las instituciones estatales, las organizaciones
sociales, las reglas de representacién y participacion, los enunciados discursivos sobre
la administracién del gobierno y la gestién de lo publico, asi como las interpelaciones
identitarias y las visiones de desarrollo o Vivir Bien. A continuacién, un balance de
ambas dimensiones —econémica y politica— del ciclo estatal inaugurado a mediados de

la década pasada.

Una faceta de cambio en el patrén de acumulacién es el retorno de la centralidad del
Estado en la economia a partir de la nacionalizacién de los hidrocarburos que, desde
el 1 de mayo de 2006, dio inicio a un camino de restauracién de la matriz Estado-
céntrica como rasgo dominante. De esta manera, el proceso de cambio recupera una
politica nacionalista y estatista que, antafio, se inaugur6 con la revolucién de 1952 y
estuvo vigente —con matices, obviamente— durante mds de tres décadas y fue debilitada
de manera notoria durante el periodo neoliberal (1985-2005) desplegado a partir de
la aplicacién de las medidas de ajuste estructural. Después de veinte afios, merced a la
politica de nacionalizacién impulsada por Evo Morales, el Estado regres6 al centro de
la escena econémica como el principal agente de la dindmica productiva con un fuerte
incremento en la inversion y el gasto publico, asi como desplegando exitosas politicas
redistributivas. Con la tarea de resolver los rezagos estructurales heredados desde la
fundacién del pais, los sucesivos gobiernos bajo el mando de Evo Morales encararon
proyectos de industrializacién y vinculacién territorial para alcanzar los objetivos
convencionales de formacién del Estado nacién. Esta orientacién se vio plasmada en una
formulacién programitica esbozada entre 2012 y 2013, que concluyé en la aprobacién
de la Agenda Patriética del Bicentenario 2025 como programa gubernamental que
define las politicas publicas a partir, precisamente, de una matriz Estado-céntrica.

Ademds, la aprobacién de esa agenda que define las orientaciones generales del modelo
de desarrollo implica reconocer la presencia de una perspectiva de continuidad histérica
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en el discurso gubernamental —es decir, no implica solamente una ruptura con el pasado
colonial y con su prolongacién en la era republicana que es adonde apunta la idea de
“descolonizacién”— porque se plantea celebrar la fundacién de la republica a partir de
retomar ese impulso nacionalista que remite a las dos nacionalizaciones del petrdleo
en el siglo XX y lo conjuga con la recuperacién de las reivindicaciones del movimiento
indigena y campesino que proporcionan una propuesta alternativa de desarrollo bajo el
paradigma del Vivir Bien. Si bien esta propuesta no tiene —todavia— una materializacién
y se contradice con los criterios convencionales del desarrollo industrial, lo que interesa
destacar es que el nacionalismo ha desplazado al neoliberalismo y se ha redefinido el

papel del Estado.

Otra faceta tiene que ver con el patrén de hegemonia del nuevo ciclo estatal. El
neoliberalismo econdmico se articulé con la democracia representativa en un modelo
que se definié como democracia pactada, un esquema politico basado en coaliciones
partidistas que fueron el sustento de un esquema controlado por los partidos tradicionales.
En ese contexto desfavorable, las demandas y protestas campesinas e indigenas tuvieron
respuesta porque la mediacién partidista no era suficiente para reproducir la capacidad
representativa del sistema politico y estaba en juego la legitimidad democrética, puesta
en cuestién por la aparicién de fuerzas y lideres neopopulistas que, en la década de los
noventa, cautivaron a un tercio del electorado. Asi, entre 1989 y 2002, se aplicaron varias
medidas para ajustar el modelo vigente, sobre todo aquellas denominadas “reformas
de segunda generacién”, entre las que sobresali6 la politica de descentralizacién estatal
mediante el fortalecimiento delos gobiernos municipalesa través dela Ley de Participacién
Popular de 1994 que, ademds, reconoci6 las formas organizativas y autoridades de
las comunidades campesinas y pueblos indigenas. Asimismo, se reconocieron Tierras
Comunitarias de Origen como resultado de la primera marcha realizada por los pueblos
indigenas de tierras bajas en 1990.

El remate normativo de esos cambios se expresé en la reforma parcial de la
Constitucién en 1994 que reconocié el caricter multicultural y pluriétnico de la
sociedad. Estas reformas fueron respuestas a demandas, protestas y movilizaciones
campesinas e indigenas, pero no evitaron la debacle del sistema de partidos en
octubre de 2003 y el inicio, a partir de la primera victoria electoral del MAS-IPSP
en diciembre de 2005, de un modelo politico caracterizado por la sustitucién de
las élites tradicionales, el protagonismo de las organizaciones populares, sobre todo
campesinas e indigenas, en la coalicién de gobierno, la conformacién de un sistema
de partido predominante con el MAS-IPSP como principal fuerza electoral y la
exacerbacién del presidencialismo, fortalecido por la figura de Evo Morales. Asi,
a inicios del siglo, el movimiento indigena originario campesino en confluencia
y articulacién con otros grupos y sectores nacional-populares desembocaron
en la instalacién de la Asamblea Constituyente que fijé al Estado Plurinacional
comunitario autonémico como el nuevo proyecto e imaginario de construccién
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estatal. La nueva Constitucién Politica del Estado (CPE), aprobada y vigente desde
2009, establece un régimen de organizacién territorial del Estado que reconoce las
autonomias departamentales, municipales, regionales e indigenas. Estas tltimas como
parte de la libre determinacién de las naciones y pueblos indigena originario campesinos
en su derecho a la autonomia, el autogobierno, su cultura y la consolidacién de sus
entidades territoriales en marco de la unidad del Estado. Este reconocimiento normativo
se consolida y detalla mediante la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién,
promulgada el afio 2010, que establece las vias para la conformacién de las AIOC. A la
fecha, tres demandas de mds de treinta procesos que iniciaron las gestiones de acceso a
la AIOC han logrado concretar la constitucién de sus Gobiernos Auténomos Indigena

Originario Campesinos (GAIOC).

Es importante resaltar esa tensién entre el modelo de concentracién del poder en una
fuerza politica —como el MAS, que propicié la ampliacién de la democracia— con la
adopcién de un diseno de descentralizacién politica mediante un régimen de autonomias.
La ampliacién de la democracia tuvo una faceta importante con el reconocimiento de
las autonomias departamentales y las autonomias indigenas; un reconocimiento que
correspondid a una suerte de empate entre las coaliciones de los actores sociales y politicos
(organizaciones campesinas e indigenas y partido de gobierno, por un lado, y, por otro,
prefectos y comités civicos) que impulsaban propuestas excluyentes y provocaron una
aguda polarizacién ideolégica, politica y social durante el proceso constituyente (2006-
2008). El caricter aparentemente irreconciliable de una contradiccién entre coaliciones
que expresaban el clivaje regional y el étnico fue resuelto con la adopcién de cuatro
niveles de autonomia territorial: departamental, indigena, regional y municipal. Esta
ultima expresa la continuidad del anterior modelo de descentralizaciéon, en cambio,
en una légica de transicién y adaptacién se sitGan las autonomias departamentales
que sustituyeron a las prefecturas, pero avanzaron lentamente en la aprobacién de sus
estatutos —que fueron rechazados en los referendos realizados en cuatro departamentos—
pese a disponer de un sustrato institucional de larga data. Casi una década después de la
aprobacién de la Constitucién Politica del Estado, solamente un gobierno departamental
tiene aprobado su estatuto y un par de casos estdn en proceso de revisién por parte del
Tribunal Constitucional Plurinacional.

Algo similar ocurre con las Cartas Orgdnicas de los gobiernos municipales, cuya
elaboracién es pausada, aunque, en este caso no existen vacios normativos ni necesidad
de construir nuevas instituciones, como es el caso de las Asambleas Legislativas en los
Gobiernos Auténomos Departamentales. Otra manifestacién es la inercia del Consejo
Nacional de Autonomias que, entre otros temas, debe tratar el tema del pacto fiscal para
redefinir la redistribucién de recursos; un asunto que no ha sufrido cambios y pone en
cuestién la posibilidad de avanzar en la descentralizacién estatal.

Las experiencias de Charagua (primer gobierno auténomo indigena en funcionamiento),
Ragaypampa y Uru Chipaya (que eligieron autoridades para poner en vigencia su
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autogobierno) y, en general, los distintos procesos en curso que se dirigen hacia la
concreciéon de la AIOC son situaciones, momentos y casos politicos e institucionales
propicios para el andlisis y la reflexién temdtica.

Al margen de esas vicisitudes, las mayores novedades politico-institucionales provienen
del reconocimiento de las autonomias indigenas que expresan una faceta decisiva de
la vigencia de los derechos colectivos de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y el reconocimiento de la democracia intercultural, elementos que definen,
precisamente, el cardcter plurinacional del Estado. Aunque se puede matizar este aserto
sefalando que las autonomias departamentales tienen similar importancia porque se
conforman gobiernos subnacionales y se sientan las bases de subsistemas politicos en ese
nivel, aunque con las limitaciones sehaladas, es evidente que las AIOC constituyen la
faceta mds novedosa que da pdbulo a la idea de Estado Plurinacional, puesto que es el
espacio de materializacion —y territorializacién— del ejercicio de los derechos colectivos,
al margen de los espacios de representacién politica en las asambleas legislativas
—5 % en la Cdmara de Diputados y entre 5 % y 15 % en las Asambleas Legislativas
Departamentales— y una suerte de “cuotas” en los érganos del Estado.

En esa medida, es posible plantear una doble interrogante: por un lado, ;puede existir
el Estado Plurinacional sin las autonomias indigenas? y, por otro, ;pueden existir
las autonomias indigenas sin un Estado Plurinacional? Esas preguntas se refuerzan
mutuamente, lo que conduciria a una respuesta negativa de cardcter axiomdtico. A
contramano de esa perspectiva es posible buscar otras pistas para evaluar la construccion
del Estado Plurinacional. Esa pista conduce a la democracia intercultural como
combinacién variable y circunstancial de las tres formas de democracia que reconoce la
Constitucién Politica del Estado, a saber, democracia representativa, democracia directa
y participativa, y democracia comunitaria. Al resaltar el cardcter variable y circunstancial
de la combinacién de (x) reglas de dos o las tres formas de democracia se estd destacando
el hecho de que existen multiples arenas institucionales, y es preciso delimitarlas
para evaluar los modos y facetas de democracia intercultural. A priori las AIOC son
concebidas como espacios de ejercicio de la democracia comunitaria, pero habrd que
analizar y comparar los diversos disefios de los gobiernos auténomos para auscultar en
qué medida también —si lo son— son arenas de expresién de la democracia intercultural.

Sin duda, la democracia intercultural es otro componente central para caracterizar el nuevo
modelo estatal y su implementacién también es incremental y desigual. Ademds, el debate
en torno a sus rasgos y sus efectos es minimo y tiene escasa difusién; y menos atin ha sido
asumido como un elemento importante por los diversos actores politicos y sociales.

Estos tépicos son abordados en cinco ensayos que corresponden a la primera seccién que
se titula, precisamente, “Estado Plurinacional y democracia intercultural”. Los ensayos
son: “Balance y escenarios prospectivos del Estado Plurinacional”, de Fernando Mayorga;
“Dimensiones de lo plurinacional”, de Farit Rojas; “Pensar una nueva caracterizaciéon
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de las autonomias indigenas”, de Pedro Portugal; “Democracia intercultural, nocién
esquiva. Estado del arte sobre su conceptualizacién”, de Fernando Garcia Yapur; y
“Estado Plurinacional, derechos colectivos y autonomias indigenas”, de Carlos Camargo.

Ahora bien, como sefalamos, la democracia intercultural implica la conjugacién
variable de instituciones de tres formas de democracia, entre ellas, la democracia
comunitaria. Algunas visiones reduccionistas consideran que el carcter intercultural
de la democracia radica —solamente— en el reconocimiento y vigencia de las normas y
procedimientos de los pueblos indigenas, es decir, en lo comunitario. Sin embargo, los
érganos de autogobierno que se estdn configurando en las AIOC muestran la riqueza
de los disenos institucionales que, en general, prescinden de la mediacién partidista
-y en esa medida se alejan de la médula de la democracia representativa—, empero
conjugan sus reglas especificas con otras instituciones que se asemejan a —o se apoyan
en— la democracia directa y participativa, en el marco de esa taxonomia que establece
el articulo 11 de la CPE: referendo, iniciativa legislativa ciudadana, revocatoria de
mandato, asamblea, cabildo y consulta previa (democracia directa y participativa),
eleccién de representantes por voto universal, directo y secreto (democracia
representativa) y eleccién, designacién o nominacién de autoridades y representantes
por normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos (democracia comunitaria).

En este aspecto, es preciso prestar atencién a la presencia de los mecanismos de la
democracia municipal, también de corte asambleista y a partir de una base territorial,
sobre todo en los pueblos donde operan los “vecinos” que corresponden a la poblacién
mestiza y que en el pasado estuvieron en conflicto con los comunarios. Esta es otra faceta
del “sujeto plurinacional” que se traduce —o necesita traducirse— en la articulacién de
varias identidades; a la usanza de la combinacién de diversas instituciones en el orden
politico en busqueda de una mayor capacidad representativa y una mejor calidad de
gestion de lo publico.

De esta manera, las formas de autogobierno en las AIOC ponen en evidencia un
menoscabo de la democracia representativa puesto que no existen mecanismos de
mediacién, como los partidos politicos, el uso del voto individual y secreto se ha
difuminado, y por ende, se ha diluido la separacién entre régimen de gobierno y sociedad.
En este marco, también aparecen como problemadticas las conexiones entre la democracia
comunitaria y la democracia directa y participativa, puesto que las combinaciones entre
sus diversas reglas o instituciones son variadas y proporcionan pistas para reflexionar
sobre la democracia intercultural, aunque en formatos distintos que, nominalmente,
estdn insertos en un solo término.

De manera indirecta, el tema de las formas de autogobierno pone en debate un aspecto
sustantivo escasamente abordado: el sujeto del proceso de autonomias indigenas,
cuya composicién es diversa y presenta una complejidad organizativa e identitaria
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que exige estudios casuisticos, asi como lecturas comparativas. La bisqueda de un
“sujeto plurinacional” debe contemplar como punto de partida la existencia de una
diversidad institucional en las formas de gobierno, por lo tanto, entre los actores que
toman decisiones, pues lo colectivo predomina en los diversos niveles que operan como
instancia decisoria. Esta problemdtica es abordada en la segunda seccién: “Formas de
autogobierno indigena”, que contiene los ensayos: “Autogobierno indigena: esa buena
idea”, de José Luis Exeni Rodriguez; “Democracias y formas de gobierno en el Estado
Plurinacional. Autogobiernos indigena originario campesinos y diversidad institucional”,
de Alberto Garcfa Orellana; “Autogobierno indigena-originario y matriz municipal”, de
Carlos Bohrt Irahola; y “Articulacién entre mecanismos de autogobiernos y la autonomia
indigena”, de Fredy Villagémez Guzman.

Es evidente que el debate sobre el cardcter del proceso que conduce a la instauracién
del Estado Plurinacional se enriquece con el andlisis de la conformacién de las AIOC.
Sin duda, esta novedad politica e institucional interpela de manera mds nitida la matriz
colonial y la herencia republicana del Estado boliviano, aunque no pone en cuestién la
divisién politico-administrativa del pais, denotando la existencia de ciertas restricciones
a la propuesta original de “refundacién”.

En esa medida, es importante reflexionar acerca de lo que estd en marcha,
problematizando los términos convencionales que se utilizan para caracterizar dicho(s)
proceso(s). Esto es, si se trata de transicion, o construccion o, mds bien, restitucion,
términos utilizados de manera indistinta por diversos actores politicos y sociales para
referirse a la implementacién de la norma constitucional que define al Estado boliviano
como un Estado Plurinacional. Es necesario remarcar la definicién que, con todas
sus caracteristicas, estd consignada en el primer articulo de la Constitucién: “Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano,
democritico, intercultural, descentralizado y con autonomias” (articulo 1), es decir,
de los cinco rasgos resaltados con maytscula se adopté de manera convencional el
vocablo “Estado Plurinacional” para referirse al nuevo modelo estatal vigente desde la
promulgacién de la norma constitucional.

Esta reflexién sirve también para caracterizar las diversas modalidades de conformacién
de las AIOC, aunque es evidente que, en muchos casos, ese proceso implica la
yuxtaposicién de los tres rasgos mencionados.

La conversién de un municipio en autonomia indigena es el trinsito de una forma
de organizacién y ejercicio del poder politico decisional en el nivel local, vigente de
manera generalizada desde mediados de la década de los anos noventa del siglo XX, a
otro modo de gobierno y de gestién que tiene, por ende, en la experiencia municipal,
tanto rémoras como baluartes. Si la transicién del modelo republicano al modelo de
Estado Plurinacional implica rupturas y continuidades, innovaciones y herencias, es
necesario destacar que la creacién de nuevas entidades estatales, como las AIOC, tiene
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un sustrato institucional de indole municipal y que las reglas del juego para la transicion
a la autonomia indigena combinan instituciones del nuevo Estado con normas juridicas
y administrativas que no se han modificado. Es suficiente con destacar que existe mds
de una docena de requisitos para culminar el proceso de conversién que se asemeja a
una “transicién”, porque se inicia con un referendo de consulta sobre la conversién
de municipio a autonomia indigena y culmina con otro referendo de aprobacién del
estatuto que define las normas de la autonomia. Entremedio se elabora, debate y aprueba
el estatuto en las comunidades y pueblos en un ejercicio que implica el uso de reglas
tradicionales para forjar la nueva institucionalidad a través de la formalizacién juridica
de las normas y procedimientos propios de los pueblos indigenas que persisten desde
antafio. Superada esa fase, el estatuto se deriva a la instancia estatal que debe juzgar su
adecuacidn a la norma constitucional, es decir, un dictamen del Tribunal Constitucional
Plurinacional.

Entonces, la fransicion implica poner en juego el referendo, una institucién de la
democracia directa y participativa, utilizar mecanismos de la democracia comunitaria,
como normas y procedimientos propios, y acatar el control de constitucionalidad de
una instancia del Organo Judicial de Estado. En esa medida, la mransicién implica la
construccion de una nueva institucionalidad, no obstante el reconocimiento constitucional
de los derechos colectivos es concebido por las organizaciones indigenas como una
restitucion que no debe limitarse a lo cultural e institucional —formalizacién de normas
y procedimientos propios como reglas para la formacién de gobierno auténomo-,
sino que implica una disputa/demanda por el control territorial puesto que entran
en juego aspectos vinculados al uso de recursos naturales y del territorio como tal. La
ruta administrativa para acceder a la AIOC —distinta a la municipal, pero igualmente
engorrosa— expresa de manera mds nitida esta situacién.

Ahora bien, el articulo 30, referido a los derechos de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, establece una relacién directa entre “libre determinacién y
territorialidad” (inciso 4) que implica, precisamente, una disputa respecto al control
del espacio geogréfico y sus recursos, por lo tanto, involucra relaciones de poder. La
norma constitucional al respecto es relativamente ambigua puesto que los numerales 15,
16 y 17 abordan de manera distinta este asunto. En primer lugar, el derecho a la consulta
previa se refiere a “medidas legislativas o administrativas” y también a “la explotacién de
los recursos naturales no renovables en su territorio”, es decir, a normas estatales en el
primer caso, y en el segundo, a la inversién publica o privada. La consulta es de cardcter
obligatorio para el Estado, debe realizarse de buena fe y de manera concertada con los
pueblos indigenas (art. 15). Sin embargo, la consulta previa también estd consignada como
mecanismo de la democracia directa y participativa y en la Ley de Régimen Electoral que
la detalla, se establece que sus resultados no tienen cardcter vinculante, por ende, existe
una contradiccién que se convierte en una arena de disputa entre el Estado y los pueblos
indigenas. Es necesario recordar que el caso del Territorio indigena y parque nacional



Diversidad Institucional. Autonomias indigenas y Estado Plurinacional en Bolivia

Isiboro-Sécure (TIPNIS) tuvo como trasfondo un debate sobre la contradiccién entre
soberanfa estatal y derechos colectivos, pues soberania implica control territorial, es
decir, quién decide el uso del territorio.

Por otra parte, se reconoce que los pueblos indigenas tienen derecho “[a] la participacion
en los beneficios de la explotacién de los recursos naturales en sus territorios” (numeral
16), lo que implica que, en este caso, son actores pasivos que participan en los “beneficios”
de una obra que es ¢jecutada en su territorio por entidades o agentes externos. En
el otro extremo se afirma el derecho “a la gestién territorial indigena auténoma, y al
uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables existentes en su
territorio”, pero se aclara que debe ser “sin perjuicio de los derechos legitimamente
adquiridos por terceros” (numeral 17), por ende, existen limites al ejercicio de la libre
determinacién y la territorialidad manifiestos, expresamente, en las nociones de gestién
auténoma y aprovechamiento exclusivo. Un ejemplo al respecto es la Ley de Mineria y
Metalurgia, aprobada en 2014, que define que los contratos vigentes y las solicitudes en
trdmite hasta su promulgacion, asi como los contratos para prospeccién y exploracién,
no serdn sometidos a consulta previa. En este caso, los beneficiarios son empresas
privadas, empresas publicas y, particularmente, cooperativistas.

En esa medida, el ejercicio de la autonomia como libre determinacién y territorialidad es
percibida por los pueblos indigenas como restitucion de derechos, puesto que preexisten
a la “invasién colonial espanola”. Este tema es abordado de diversas maneras en la
tercera seccién, “Gestién territorial y economia comunitaria”, y contiene tres ensayos:
“Autogobiernos, territorios y mecanismos de (auto)gestién”, de Elizabeth Huanca;
“Economia comunitaria. Del intersticio entre dos paradigmas civilizatorios al fundamento
de la autonomia indigena”, de Gonzalo Vargas; y “Autonomia, institucionalidad y pais
en la economia popular”, de Nico Tassi y Maria Elena Canedo. Esta seccién no se
circunscribe al territorio ni al 4rea rural y pone en evidencia la necesidad de investigar
diversas manifestaciones del “sujeto plurinacional” que no se limita —ni desea limitarse- a
lo indigena y campesino.

Ahora bien, el territorio es un tema relevante y estd directamente ligado a la demanda de
restitucion. En la visién de las organizaciones indigenas, explicitada durante el proceso
constituyente, las demandas de autogobierno y autodeterminacién eran formuladas bajo
una l6gica de restitucién territorial de los dominios ancestrales de los pueblos indigenas y
naciones originarias. Esta postura implica cuestionar la nocién de libre determinacién y
poner en discusién los alcances de la vigencia de los derechos colectivos de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos. Asi, esta reivindicacién de restitucién territorial
implica una critica explicita a la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién porque
conlleva un cuestionamiento a las restricciones impuestas por el mantenimiento del
municipio como el principal sustrato de las AIOC, que supone una intangibilidad de
los limites administrativos de las antafo secciones de provincia. En cierta medida, esta
herencia de la Ley de Participacién Popular de los afios noventa del siglo XX define o

17



18

incide en las pautas del proceso de construccién de las autonomias indigenas porque
cada caso de conversién a la autonomia indigena concluye en un diseno especifico de
autogobierno, pero, frente al Estado y sus dependencias gubernamentales, son tratados
como si fueran gobiernos municipales en términos fiscales y administrativos. Algo
similar ocurre y ocurrird en las AIOC que sigan la ruta administrativa. Con todo, es
probable que esta problemdtica adquiera otra dimensién cuando se constituyan varias
AIOC aledanas y planteen demandas de restitucién territorial ancestral de una nacién
originaria o de un pueblo indigena, bajo la figura de regién auténoma. En este marco,
también aparece otro tema que requiere indagaciones y tiene que ver con la relacién
entre autonomia indigena y discontinuidad territorial, algo similar al asunto del “sujeto
plurinacional” y el rol de los actores indigenas y mestizos que no tienen arraigo territorial
o combinan diversos nichos geograficos en una légica de discontinuidad espacial, pero
sin menoscabo de su consistencia identitaria.

Precisamente, algunas pistas explicativas se pueden encontrar en otros paises donde
existen variadas respuestas a las demandas de autonomia indigena y que se abordan
en la cuarta seccidén: “Experiencias nacionales de autonomias indigenas”. Los ensayos
presentados son: “Relaciones entre los pueblos indigenas y el Estado: derechos colectivos
y autonomia en Canadd’, de Jason Tockman; “Decretos autonémicos y retos de las
organizaciones indigenas”, de Mauricio Caviedes; Marcela Amador Ospina, Juan
Houghton y Juan Sebastidn Anzola; y “El movimiento indigena en el gobierno de Rafael
Correa: diez anos de retrocesos y contradicciones”, de Sofia Cordero Ponce.

El reconocimiento del Estado Plurinacional en Ecuador, el conflictivo proceso de
pacificacién en Colombia y la consistencia del modelo federal de Estado en Canadd son
realidades politicas que inciden en las luchas del movimiento indigena en esos paises y
cuyo conocimiento enriquece la inteleccidon del caso boliviano. Esas luchas son de larga
data, pero tuvieron importantes logros normativos en los afios noventa del siglo pasado
y se reforzaron en el siglo XXI. Estos avances normativos acontecieron a nivel global con
la aprobacién, en 2007, de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas que suscribié la demanda de autodeterminacién enarbolada por
el movimiento indigena, pero estableciendo que los principios de integridad territorial
y politica unitaria de los Estados son inviolables. De esta manera, el término que habia
trabado la aprobacién de esa norma durante varias décadas —porque era emparentado
por los Estados con la secesién— fue entendido como libre determinacién y/o autonomia
territorial. En la medida que se materialicen procesos de autonomia indigena en otros
paises, se podrd disponer de mayores herramientas teéricas y metodoldgicas para realizar
una lectura comparada atil para reflexionar sobre el caso boliviano.

Con estas apreciaciones y pistas les invitamos a recorrer las pdginas de un libro que
pretende abrir una veta urgente y novedosa de debate e investigacién para apuntalar las
acciones del movimiento indigena y las politicas publicas del Estado Plurinacional.
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Balance y escenarios prospectivos
del Estado Plurinacional

Fernando Mayorga Ugarte

El Estado Plurinacional se fundé en enero de 2009 con la aprobacién de la Constitucién
Politica y la promulgacién de las cinco leyes orgdnicas a mediados de ese ano, cuatro
afos después de la primera victoria electoral de Evo Morales que inauguré el proceso de
cambio. Es decir, se trata de un modelo estatal que resulta comprensible solamente si
se presta atencion al proceso politico de los doce afios transcurridos desde diciembre

de 2005.

Para evaluar el avance en la edificacién del Estado Plurinacional y sus perspectivas,
realizamos tres abordajes: 1) el inédito campo politico donde se forja el nuevo modelo
estatal, 2) el debate sobre el Estado en el siglo XXI, y 3) la construccién del nuevo
andamiaje estatal y sus principios articuladores como proyecto. A partir de esta triple
indagacién reflexionaremos sobre las vicisitudes y perspectivas del Estado Plurinacional.

Un inédito campo politico

Un rasgo peculiar del proceso de cambio es la conformacién de un complejo y novedoso
campo politico como producto de la combinacién de dos l6gicas de distribucién de los
recursos institucionales del poder politico.

En el pasado, desde la recuperacién de la democracia, el juego politico se limitaba a la
distribucion horizontal del poder circunscrita a las relaciones entre los poderes ejecutivo
y legislativo. La democracia pactada condensé ese esquema con el protagonismo de los
partidos politicos.'

En diciembre de 2005, precisamente cuando por vez primera un candidato presidencial
vence con mayorfa absoluta de votos y su partido obtiene la mayoria parlamentaria,

1 Al respecto, revisar Exeni, José Luis (2016), Democracia (im)pactada. Coaliciones politicas en Bolivia 1985-
2003. La Paz: Plural/CLACSO.
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se instaura la distribucion vertical del poder con la eleccién popular de prefectos,
modificando notablemente el nexo entre el gobierno central y las regiones. Este hecho se
formaliza con el reconocimiento constitucional del régimen de autonomias territoriales
y la conformacién de gobiernos departamentales desde los comicios subnacionales
de 2010. Este es un dato crucial porque incide, antes y después, en el derrotero de la
configuracién del Estado Plurinacional. Para ilustrar este aserto evaluamos los rasgos que
adquirié el campo politico en las tres gestiones de Evo Morales.

La primera gestién de Evo Morales se caracterizé por una intensa polarizacién politica
debido a que el MAS, pese a que era fuerza mayoritaria, no dominaba la distribucion
horizontal ni vertical del poder. En relaciéon a la distribucién horizontal, entre 2007
y 2009, se dio una figura tipica de “gobierno dividido” en la medida que el partido
oficialista no controlaba las dos cdmaras legislativas, puesto que el Senado estaba
bajo el mando de partidos de oposicidén que se constituyeron en actores con relativa
capacidad de veto. Una consecuencia de esta situacién fue la negociacién en torno a
la aprobacién de la convocatoria al referendo “de salida” para ratificar el nuevo texto
constitucional aprobado en la Asamblea Constituyente. Esa aprobacién se negoci6 a
cambio de la modificacién de varios articulos del nuevo texto constitucional, como
aquellos que incluyeron el vocablo “republica” con la intencién de relativizar el cardcter
“refundacional” del proceso constituyente, uno de los principales ejes discursivos
esgrimidos por el MAS. Asi, la antinomia entre republica y Estado Plurinacional se
diluyé después de ser uno de los factores de intensa pugna discursiva entre oficialistas y
opositores durante el proceso constituyente.

Respecto a la distribucién vertical del poder, los hechos fueron mds contundentes
porque se forjé una coalicién mayoritaria de prefectos opositores que, aliada con
algunos comités civicos, promovieron una propuesta de autonomias departamentales
como antipoda del proyecto oficialista de Estado Plurinacional. Esa pugna provocé
una aguda confrontacién politica y social en torno a los clivajes regional y étnico que
derivé en la realizacién de un referendo —en 2008 por la revocatoria de mandato del
presidente y de los prefectos, con resultados favorables al MAS. No obstante, el modelo
de Estado incluy6 las autonomias departamentales, pese a que el oficialismo esgrimia
solamente autonomias indigenas. De esta manera, el Estado Plurinacional Comunitario
y las autonomias indigenas expresan la articulacién/superacién del clivaje étnico, y las
autonomias departamentales, la del clivaje regional. En suma, el diseno final del Estado
Plurinacional no fue la concrecién institucional de la voluntad mayoritaria oficialista en
la Asamblea Constituyente, sino el producto de la interaccién conflictiva entre el MAS
y sus rivales en las dos dimensiones de distribucién del poder politico.

En la segunda gestion de Evo Morales, el MAS tuvo mayoria calificada en las dos
cdmaras de la Asamblea Legislativa y el control de la mayoria de los flamantes gobiernos



Diversidad Institucional. Autonomias indigenas y Estado Plurinacional en Bolivia

auténomos departamentales. Fue una fase de despliegue de la capacidad hegemodnica
del MAS por su predominio en la dimensién horizontal y vertical de distribucién del
poder. De esta manera, sin negociar con la oposicién parlamentaria, aprobé las leyes
orgénicas que dieron forma al Estado Plurinacional: Ley del Organo Judicial, Ley del
Organo Electoral Plurinacional, Ley de Régimen Electoral y Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacién. Estas normas contienen algunos ingredientes problemdticos como,
por ejemplo, la definicién del cardcter no vinculante de la consulta previa en contradiccién
con uno de los derechos colectivos de los pueblos indigenas reconocidos por la CPE; o
la posibilidad de la suspensién de autoridades departamentales electas, que fue utilizada
de manera instrumental. El decisionismo presidencial fortalecié el centralismo por la
precariedad institucional de los gobiernos departamentales y el minimo avance en la
elaboracién de estatutos, inclusive en aquellas regiones que propugnaron las autonomias.

Un dato relevante es la conversién de la entidad electoral en Organo de Estado porque
se refuerza el control contramayoritario, aquel que se refiere a la vigilancia del accionar del
poder ejecutivo, antes circunscrito al Tribunal Constitucional. Ante la ausencia de conzrol
de tipo multipartidario, aquel que se ejerce en el dmbito legislativo, debido a la mayoria
calificada del MAS vy la levedad de las fuerzas de oposicidn, este hecho no es irrelevante,
como se pudo apreciar en el referendo constitucional del 21 de febrero de 2016, que
involucré a los cuatro érganos del Estado, tal como veremos en la lectura de la tercera
gestion. En esta etapa, ante la ausencia de control multipartidario y la debilidad de control
contramayoritario, las restricciones a las decisiones gubernamentales provinieron de las
movilizaciones y protestas sociales: el caso del TIPNIS puso en evidencia las dificultades
de plasmar los principios constitucionales del Vivir Bien” en politicas de desarrollo que
no atenten contra los derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas. Los
avatares de la consulta previa al respecto son demostrativos de que la construccién de
una nueva institucionalidad estatal no es lineal. La conflictividad social en esta gestién
—gasolinazo, TIPNIS, jornada médica de ocho horas y la decepcionante votacién en
las elecciones judiciales— tuvo un efecto importante en la visién del oficialismo, puesto
que el gobierno opté por modificar su vinculo con la sociedad (“cumbres sociales”) y el
MAS dio un giro programdtico al adoptar la Agenda Patriética del Bicentenario 2025
como referente de un modelo de desarrollo en ciernes. Un giro que puso en evidencia el
cardcter minimalista de la construccién del Estado Plurinacional.

La tercera gestién de Evo Morales presenta una nueva distribucién del poder politico:
control oficialista en la dimensién horizontal —porque se reprodujo la mayoria calificada

2 Uno de los principios de la filosofia del Vivir Bien es convivir en armonia con la naturaleza a partir de
retomar los valores ancestrales de las culturas de la regién. La Constitucién Politica del Estado (2009) asume
y promueve como principio ético-moral de la sociedad el Vivir Bien (suma qamaria, en aymara, es el de uso
convencional, aunque el texto constitucional consigna varios términos que corresponden a otros idiomas
indigenas).
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oficialista en la Asamblea Legislativa Plurinacional— y predominio opositor, aunque
disperso, en la distribucién vertical del poder. Las fuerzas de oposicién ganaron tres
gobernaciones y también las alcaldias mds importantes y pobladas del pais. El voto
citadino, generalmente contrario al MAS en comicios subnacionales, se reiteré en
septiembre de 2015 en los referendos departamentales con el rechazo a los Estatutos
autonémicos en Cochabamba, Chuquisaca, Oruro, Potosi y La Paz. Asi, en la
actualidad, solamente Pando tiene estatutos aprobados. El voto urbano también fue
decisivo en el referendo de febrero de 2016, cuando el NO se impuso en la consulta
acerca de la reforma parcial de la CPE, que pretendia viabilizar la candidatura de Evo

Morales en 2019.

Ensuma, el disefio final del Estado Plurinacional y las caracteristicas de su implementacién
desde el afio 2009 dependieron de la reconfiguracién del campo politico, que adquirié
mayor complejidad con la implantacién de la division vertical del poder que proporciond,
en algunas circunstancias, mayor protagonismo a fuerzas de oposicién. De esta manera,
el proyecto oficialista de nuevo modelo estatal sufrié alteraciones, como resultado de
negociaciones con la oposicién parlamentaria y regional, asi como adaptaciones a las
coyunturas criticas.

Avances y desafios del Estado Plurinacional

La CPE entr6 en vigencia en enero de 2009 y las leyes orgénicas (Ley del Organo
Judicial, Ley de Organo Electoral Plurinacional, Ley de Régimen Electoral, Ley del
Tribunal Constitucional Plurinacional y Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion)
fueron aprobadas en 2010, conformando el marco normativo del Estado Plurinacional.
Han transcurrido nueve afos y es necesario reflexionar acerca de la implantacién del
nuevo modelo estatal que enfrentd y enfrenta una serie de incentivos y restricciones
donde resaltan obstdculos de diversa indole. En este ensayo nos concentramos en las
instituciones formales, o en proceso de formalizacién, puesto que un abordaje sobre las
conductas y percepciones de los actores involucrados exige estudios de caso que deben
ser encarados para profundizar y matizar nuestra indagacion.

En este acdpite analizamos la complejidad del proceso de edificacién del Estado
Plurinacional a partir de recuperar algunas ideas planteadas por Guillermo O’ Donnell
(2004), que sefala que es preciso distinguir tres dimensiones para analizar un Estado:
sistema legal, conjunto de burocracias y foco de identidad colectiva. Utilizamos esos
criterios para analizar el caso boliviano, enfocando nuestra atencién en la democracia
intercultural y en las Autonomias Indigena Originario Campesinas (AIOC) que, entre
otros aspectos, son los tépicos que definen el cardcter plurinacional del Estado boliviano.
Este abordaje estd precedido de un par de reflexiones acerca de la relacién entre Estado,
nacién y democracia, y la distincion entre transicion estatal y construccién institucional.
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Estado, nacién y democracia

El Estado es definido como:

(-..) un conjunto de instituciones y de relaciones sociales (la mayor parte sancionadas
por el sistema legal de ese estado) que normalmente penetra y controla el territorio y
los habitantes que ese conjunto pretende delimitar geograficamente. Tales instituciones
tienen [como] Ultimo recurso, para efectivizar las decisiones que toman, a la supremacia
en el control de los medios de coercién fisica que algunas agencias especializadas del
mismo estado normalmente ejercen sobre aquel territorio. (O’ Donnell, 2004: 151)

Para fines de nuestra reflexién, la nocién de agencia no se limita a las entidades que
conforman el aparato represivo del Estado, también involucra a normas e instituciones
que estdn imbricadas en el funcionamiento estatal; tales como la Ley de Régimen Electoral
y el Tribunal Supremo Electoral, o la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién y
el Viceministerio de Autonomias.

En esa definicién de Estado se incluyen las dimensiones mencionadas, no obstante
hacemos referencia a una cuarta faceta que O’ Donnell incorpora posteriormente,
precisando que:

El estado es un filtro que trata de regular cudn abiertos o cerrados estdn los diversos
espacios y fronteras que median entre el ‘adentro’ y el ‘afuera’ del territorio y la poblacién
que delimita. Algunos de estos espacios son celosamente controlados, otros nunca tuvieron
barreras y otros han sido erosionados por los vientos de la globalizacién. Pero todo estado
intenta, o dice intentar, establecer filtros para el bienestar de su poblacién y de los agentes
econémicos que operan en su territorio. (O’ Donnell, 2007: 3).

Es evidente que la nacionalizacién de los hidrocarburos en mayo de 2006 modificé
sustantivamente el papel del Estado boliviano como filtro ante la globalizacién, puesto
que se trastocaron las relaciones con el capital extranjero a partir de un fortalecimiento de
la autonomia relativa del Estado respecto a las empresas transnacionales y a los poderes
fécticos (Tapia, 2009:), y senté las bases de una matriz Estado-céntrica que estd vigente
desde hace doce anos. Como senalan Cavarozzi (2004) y Garretén (1995), una matriz
sociopolitica abarca las relaciones entre el Estado, el sistema de representacién politica
y la estructura socioeconémica que comporta mdltiples actores sociales con diversos
intereses y valores culturales. Estas relaciones estin mediadas por el régimen politico
que define las pautas para el procesamiento de las demandas y los conflictos sociales
mediante un patrén institucional de gobierno (Garretén, 1995; Garretén et al., 2004).
Es evidente que el tipo de filtro que juega el Estado ante el mercado global y en las
disputas geopoliticas depende de su matriz sociopolitica, lo que implica considerar sus
dimensiones interna y externa.
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En esa perspectiva, Fernando Calderén (2006: 26) senala que, desde principios de
este siglo,

(..) el Estado gana en importancia estratégica pero se redefine para propiciar, a la vez, un
posicionamiento de su economia en la competencia global y crear condiciones sociales
de equidad y de institucionalidad interna para hacer sostenible esta insercién de las
economias y de los recursos nacionales en la globalizacién. O sea, el tema es como se
constituye un Estado, un ‘Estado bisagra’ entre lo interno y lo externo, un Estado que
no juegue sélo a lo interno ni juegue simplemente a lo externo; tampoco puede ser una
institucién residual del mercado. El Estado tiene que jugar en el mercado, y tiene que jugar
con la economia y con la sociedad.

Esta interpretacién destaca un aspecto del Estado boliviano que no remite necesariamente
a su cardcter plurinacional, sino que pone de manifiesto la continuidad histérica del
actual proceso de cambio respecto a la revolucién nacionalista de 1952 y al nacionalismo
revolucionario como doctrina de fortalecimiento del Estado, en consonancia con las
nociones de soberania e independencia, anticolonialismo y antiimperialismo, invocadas
por el Movimiento al Socialismo (MAS).

Precisamente, esta faceta conduce a considerar la relacién entre Estado, nacién y
democracia y sus mutaciones en el marco del Estado Plurinacional. La nacién homogénea
como expresién de “la bolivianidad” impulsada por el nacionalismo revolucionario desde
mediados del siglo XX ha sido desplazada con el reconocimiento constitucional de la
diversidad identitaria y cultural, expresada en la construccién discursiva de un sujeto
plurinacional dotado de derechos colectivos: naciones y pueblos indigena originario
campesinos. La inclusién de derechos colectivos en la CPE implica la ampliacién
del sistema de derechos y, por ende, una mutacién de la nocién de ciudadania antes
circunscrita al modelo liberal de corte individualista. La ciudadania es un sistema de
derechos, pero, ademds, denota un sentido de pertenencia a una comunidad politica
que se define, en términos convencionales, como nacién. Asi, en general, “los estados,
incluyan o no un régimen democrético, proclaman ser... estados para-la-nacién”
(O’Donnell, 2004: 174), estableciendo una relacién intrinseca entre Estado y nacién; de
ahi procede precisamente la definicién convencional de Estado-nacién. Sin embargo, la
historia posterior a la independencia de los paises de América Latina muestra que “no se
traté de naciones en busca de un estado, sino de estados en busca de una nacién” (Assies

W., en O’ Donnell, 2004: 183).

En el caso boliviano, el reconocimiento del cardcter plural y diverso de la nacién es una
nueva forma discursiva para proporcionar un sentido de pertenencia a la comunidad
politica a una sociedad caracterizada por la profundidad del clivaje étnico, ahondada en
algunas coyunturas criticas por el clivaje regional. En esa medida, la ampliacién de la
ciudadania como sistema de derechos con la inclusién de los derechos colectivos implica
proporcionar un nuevo sentido de pertenencia a la nacién como comunidad politica
porque no solamente incluye la diversidad identitaria, sino también el pluralismo politico,
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juridico, lingiiistico, cultural y econédmico, con sus inevitables efectos institucionales. Es
la idea de nacién plural que corresponde a un Estado Plurinacional.

Esa doble mutacién estd vinculada a la ampliacién de la democracia. Como destaca O’
Donnell:

(...) la nacién ha tenido [segin Ramén Mdiz, una ‘funcionalidad fundamental’] para la
existencia y el funcionamiento de la democracia [puesto que] la ciudadania estd implicada
por el régimen democrético y por los derechos que éste asigna a todos los ciudadanos,
especialmente los derechos participativos de votar, ser elegido y en general tomar parte en
diversas actividades politicas. (2004: 171)

La ampliacién de la ciudadania conlleva una serie de transformaciones normativas
que se traducen en un nuevo modelo de democracia definido, en la Ley de Régimen
Electoral, como democracia intercultural, que incluye tres formas de democracia:
representativa, directa y participativa, y comunitaria, cuya combinacién puede ser
parcial o contradictoria, virtuosa o problemdtica. Por su parte, el reconocimiento de
derechos colectivos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos tiene
una connotacién territorial que incumbe al Estado, puesto que, como vimos, este
involucra a una serie de instituciones y de relaciones sociales que, mediante un sistema
de normas juridicas, “normalmente penetra y controla el territorio”. En tal sentido,
el reconocimiento de AIOC tiene efectos politicos e institucionales en la gestién del
territorio por parte del Estado. En esa medida, la democracia intercultural y las AIOC
definen el cardcter plurinacional del Estado boliviano, no obstante, su implementacién
paulatina denota el trdnsito de un modelo estatal a otro, lo que exige prestar atencién a
las persistencias y a las innovaciones, sobre todo institucionales y legales, puesto que la
faceta referida a las relaciones sociales implica efectuar el andlisis caso por caso.

¢ Transicion o construccion estatal?

¢Cudl es el ritmo pertinente de la implementacién de un nuevo modelo estatal? En
un balance previo hemos sugerido la idea de “construccién minimalista del Estado
Plurinacional” para dar cuenta del lento avance en la creacién de nuevas instituciones
y agencias o en la transformacién de las existentes mediante diversas combinaciones
(Mayorga, 2014). Hemos realizado un balance de dicho proceso enfocando nuestra mirada
en la democracia intercultural y las AIOC y, como punto de partida, consideramos que
la nocién de “construcciéon” tiene una limitacién analitica, puesto que —aparentemente—
se circunscribe a la edificacién de nuevas “agencias” estatales, una perspectiva que exige
una problematizacién afin a la complejidad del proceso posconstituyente.

Para tal cometido acudimos otra vez a O’Donnell, que senala que

(...) el principal tema de una reforma del estado deberfa ser el de para qué tipo de
nacién se propone que ese estado sea. Entre otras consecuencias, la respuesta que se dé
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a esta pregunta determinard cudles agencias serdn o no ‘innecesarias’, cudles deberfan ser

reformadas y, asimismo, cudles creadas. (2004: 177)

En el caso boliviano se han transmutado las ideas de nacién, democracia y ciudadania
como parte de una fase que debe ser analizada en clave de continuidad histdrica, puesto
que no se trata de una “refundacién” del Estado, sino de su transformacién institucional
en varios niveles del Estado. En ese sentido, se trata de una combinacién entre sustitucidn,
transicién y construccién de instituciones y/o agencias estatales, lo que implica también
una mezcla de adaptacién e innovacién institucional, por ende, de orden y cambio.

Bajo estos criterios realizamos un abordaje de las tres dimensiones del Estado
Plurinacional.

Las dimensiones del Estado Plurinacional

En términos generales, el Estado es un sistema legal que se traduce en “un entramado
de reglas legalmente sancionadas que penetran y co-determinan numerosas relaciones
sociales” (O’Donnell, 2004: 151). El Estado como un conjunto de burocracias se refiere
a “organizaciones complejas [que] tienen legalmente asignadas responsabilidades
apuntadas a lograr o proteger algtin aspecto del bien, o interés ptblico, general” (p. 150).
Finalmente, es un foco de identidad colectiva, puesto que quienes dirigen el Estado lo
presentan como “un estado-para-la-nacién” con la intencién de lograr el “reconocimiento
generalizado de un ‘nosotros’ que apunta a crear una identidad colectiva que... estaria
por encima de, o deberia prevalecer sobre, los conflictos y clivajes sociales” (p. 152).
Nuestro abordaje presta atencién al papel de las leyes e instituciones en su doble cariz,
esto es, como incentivos o restricciones para la configuracién de la nueva trama estatal;
también al rol de las agencias o entidades estatales en la implementacién de la nueva
institucionalidad y a la capacidad del Estado para representar la diversidad identitaria y
cultural de la sociedad en una comunidad politica cohesionada.

Sin embargo, nuestro acercamiento es genérico, puesto que metodolégicamente es
preciso considerar que estas dimensiones son “histéricamente contingentes, por lo
tanto, la medida de su logro debe ser establecida empiricamente” (p. 151). Solamente
un balance especifico de los avances y estancamientos en las diversas facetas de cada
dimensién puede proporcionar los insumos pertinentes para evaluar la concrecién del
modelo estatal como una totalidad.

Sistema legal

El Estado Plurinacional como sistema legal tiene dos vertientes de signo relativamente
opuesto. Por un lado, la CPE contiene un conjunto de normas y derechos que incentivan el
cumplimiento de los objetivos planteados en las demandas de los movimientos campesino
e indigena. Estas se expresan en los primeros articulos que definen los rasgos del Estado:
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Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democrdtico, intercultural, descentralizado
y con autonomyias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econdémico,

juridico, cultural y lingiiistico, dentro del proceso integrador del pais. (art. 1)

El primer articulo incluye los elementos distintivos respecto al Estado forjado desde 1952
bajo las pautas del discurso del nacionalismo revolucionario y que promovié un modelo
convencional de Estado-nacidn, que reconocia el mestizaje como identidad general
homogénea y centralizaba el poder politico. Es una manera de resolver el clivaje étnico
y el clivaje regional a través de tres componentes discursivos: plurinacional (diversidad
identitaria), comunitario (indigena y campesino) y autonomias (con cuatro modalidades
institucionales: departamental, municipal, indigena y regional).

Esos elementos resaltan la diversidad social y cultural que se refuerza con el pluralismo
en cinco dmbitos: politico, econdémico, juridico, cultural y lingiiistico y se manifiesta en
la interpelacién y constitucién de un nuevo sujeto portador de derechos colectivo que
son definidos asi:

Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario campesinos y su
dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacién en el marco
de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a
su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacién de sus entidades
territoriales, conforme a esta Constitucién y la ley. (art. 2)

La realizacién de derechos colectivos tales como “autonomia”, “autogobierno”,
“reconocimiento de sus instituciones” y “consolidacién de sus entidades territoriales”
pretende materializar la idea de “libre determinacién”, que se convierte en un objetivo
politico posconstituyente. Los derechos colectivos del nuevo sistema legal son percibidos
como un conjunto de incentivos para forjar una nueva ecuacion entre Estado y sociedad
a partir del reconocimiento de la diversidad y el pluralismo, sin embargo, su ejercicio
enfrenta una serie de restricciones igualmente normativas y juridicas. Asimismo, la
conformacién de gobiernos auténomos indigenas como un intento de profundizacién
de la descentralizacién politica enfrenta una serie de restricciones por parte de varias
agencias estatales, ya sea por dilacién premeditada, por inercia burocrdtica o por
anacronismo reglamentario; aunque en algunos casos estas situaciones son enfrentadas
por algunos pueblos indigenas con estrategias de adaptacién, optando, por ejemplo, por
aprovechar algunas pautas vigentes de la Ley de Participacién Popular en la confeccion
de las cartas orgdnicas municipales (Plata y Cameron, 2017: 19-60)

En primera instancia, las leyes y decretos que se promulgaron para aplicar la norma
constitucional introdujeron restricciones al cumplimiento de los derechos colectivos
y a la implementacién de instituciones acordes con los fines establecidos en la CPE.
Este hecho, paradéjicamente, se vincula con nuevas formas politicas que expresan una
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ampliacién de la democracia, tales como el referendo y la revocatoria de mandato, o la
eleccién de magistrados mediante voto popular.

No obstante, las leyes orgdnicas establecen limitaciones o circunscriben el alcance de los
derechos colectivos y el cumplimiento de los fines y principios del propio Estado. Asi,
por ejemplo, la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién establece tres vias de
conversién en —o formacién de— autonomia indigena: municipio, territorio ancestral y
regi6n, sin embargo, el Estado ha promovido con més énfasis la conversién de municipios
en autonomias y la primera experiencia fue en diciembre de 2009 con la realizacién de
referendos para consultar a doce municipios que se adscribieron a la convocatoria. En el
decreto que convocd a los referendos ya se establecieron ciertas restricciones, como las
siguientes:

Que la jurisdiccién actual del municipio corresponda histéricamente a la territorialidad
ancestral del pueblo indigena originario campesino... que la existencia de estos pueblos
indigena originario campesinos fuera precolonial; que la poblacién indigena originaria
campesina del municipio compartiera identidad cultural, idioma, tradicién histérica,
territorialidad, cosmovisién y organizacién o instituciones juridicas, politicas, sociales y
econdmicas propias. (art. 5)

Sin duda, el largo recorrido de trdmites administrativos para demostrar esos requisitos
—innecesarios, sin duda, pero demostrativos de la persistencia de la tradicién positivista
en las agencias estatales— fue un motivo de desaliento y explica por qué solamente una
docena de municipios ingresaron a la primera consulta electoral para su conversion
en autonomias indigenas. A ese primer escollo se suma el paso siguiente a la victoria
del Si con mayoria absoluta en el “referendo de conversién”. Este paso implica la
elaboracién del estatuto que —después de su aprobacién mediante el ejercicio de normas
y costumbres y el disefio de instituciones de gobierno acorde a las préicticas indigenas
campesinas— tiene que pasar por el tamiz del Tribunal Constitucional Plurinacional que
revisa la “constitucionalidad” del estatuto antes de que se convoque a la realizacién de
otro referendo para su aprobacién y puesta en vigencia. No es superfluo destacar que
la convocatoria a referendos no depende del Organo Electoral Plurinacional, sino de la
Asamblea Legislativa Plurinacional que, a diferencia del otro 6rgano, tiene una agenda
de trabajo donde lo electoral es episédico. De esta manera, es evidente que predominan
los obstdculos respecto a los incentivos en el proceso de conformacién de autonomias
indigenas. Las otras rutas presentan similares o mayores problemas y, por esa razén,
hasta la fecha solamente dos casos de conversién y un caso de tramitacién —que también
incluye un referendo aprobatorio de estatuto— han concluido su proceso de conversién
en autonomia indigena.

Para confirmar este aserto acudimos a una analogia, porque algo similar acontece
con la consulta previa. En la CPE es reconocida como parte de la democracia directa
y participativa y estd incluida entre los derechos colectivos (articulo 30, II, 15); sin
embargo, en la Ley de Régimen Electoral se establece que “las conclusiones, acuerdos
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o decisiones tomadas en el marco de la consulta previa no tienen caricter vinculante,
pero deberdn ser considerados por las autoridades y representantes en los niveles de
decisién que corresponda” (art. 39). De esta manera, el sistema legal del Estado presenta
una doble faz, cuyo resultado es el predominio de obstéculos o rémoras de cardcter
normativo y administrativo que explican, en cierta medida, el cardcter minimalista de la
implementacién del nuevo modelo estatal, por lo menos en el caso de las AIOC y, sin
duda, en el pluralismo juridico, puesto que no se ha avanzado mds alld de la aprobacién

de la Ley de Deslinde Jurisdiccional.

Conjunto de burocracias

Una mirada convencional sobre el Estado como conjunto de burocracias se enfocaria en
el comportamiento de los funcionarios y en la trama de las disposiciones reglamentarias,
pero no es nuestro propdsito abordar esa faceta. No obstante, es preciso destacar
que el Estado Plurinacional muestra un interesante cambio en la composicién de su
personal directivo y administrativo, con mds presencia de jévenes y mujeres, la mayoria
autoidentificados como indigenas (Soruco, Franco y Durdn, 2014). Sin embargo,
no se han efectuado estudios rigurosos acerca de la calidad de la gestién publica ni
de los procesos de implementacion de politicas publicas que permitan establecer los
quiebres y continuidades respecto al funcionamiento del aparato estatal heredado. Los
casos de delito y corrupcién denunciados y sancionados en los tltimos afos ponen en
evidencia la permanencia de pricticas patrimonialistas y prebendales que caracterizan
al Estado boliviano desde su fundacién. De esta manera, prestando atencién al Estado
como conjunto de burocracias nos interesa resaltar el papel de las agencias estatales
como “organizaciones complejas”, es decir, un conglomerado de instancias publicas que
intervienen de multiples maneras y en diversos niveles.

En relacién a las AIOC, por ejemplo, varias entidades intervienen en distintas etapas
de su implementacién, tales como la Asamblea Legislativa, el Organo Electoral, el
Tribunal Constitucional, el Ministerio de Economia y Finanzas, y el Viceministerio de
Autonomias y Descentralizacién. En algunos casos, viabilizan las solicitudes y apoyan
los procesos; en otros, se convierten en obsticulos, puesto que sus personeros no estdn
comprometidos con las demandas indigenas. A nivel de los gobiernos subnacionales
existe un freno habitual, puesto que los Gobiernos Departamentales no consideran la
articulacién de las AIOC en sus planes de desarrollo y las autoridades de los Gobiernos
Municipales son reacias a impulsarlas porque implicaria la pérdida de sus recursos de
poder y su influencia en la toma de decisiones.

Foco de identidad

El Estado Plurinacional como foco de identidad colectiva ha fortalecido el sentido de
pertenencia a la comunidad politica bajo nuevas pautas, entre las que se destaca la
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aceptacién de la diversidad identitaria en el ejercicio de poder, en la administracién
gubernamental, en los espacios de representacion politica y en otros segmentos de
la gestién publica. Asimismo, la doble nacionalidad, la adscripcién indigena en la
ciudadanfa boliviana, el voto en el exterior o el reconocimiento de las comunidades
interculturales ampliaron la idea de nacién y pueblo; sin embargo, no es posible
afirmar que el Estado ha cumplido uno de los fines y funciones que se menciona en
el texto constitucional: “consolidar las identidades plurinacionales” (art. 9). En esa
perspectiva, hace cinco anos el gobierno adopté la Agenda Patridtica del Bicentenario
2025 como un plan dirigido a cumplir metas de desarrollo para celebrar la fundacién
de la reptblica en una linea de continuidad histérica que articula nacionalismo
revolucionario e indigenismo plurinacional, como los ejes discursivos que definen su
proyecto (Mayorga, 2014).

Este balance ratifica que el proceso de configuracién del Estado Plurinacional tiene
un carcter “minimalista’, aunque es necesario precisar en qué circunstancias se trata
de transicidn, reforma o innovacién institucional en un contexto caracterizado por la
persistencia de rezagos estructurales, debilidad institucional e ineficiencia burocrética.
Un estudio empirico de logros y estancamientos en las dimensiones mencionadas
proporcionaria insumos para efectuar un diagndstico apropiado que permita establecer
la diversidad de ritmos en la edificacién del nuevo modelo estatal. En lo que sigue
realizamos una aproximacién general sobre democracia intercultural y las AIOC.

Democracia intercultural y autonomias indigenas

La democracia intercultural es un dispositivo juridico e ideolégico que reconoce y
combina tres formas de democracia. Como vocablo estd en vigencia desde julio de
2010, cuando se promulgé la Ley de Régimen Electoral que consigna por primera
vez ese término: democracia intercultural. Es un modelo afin al Estado Plurinacional
porque las nuevas instituciones democrdticas tienen como propdsito incrementar la
representatividad de las instituciones politicas y la participacién ciudadana en los
asuntos publicos (Mayorga, 2016).

La CPE reconoce tres formas o modalidades cuya conjuncién define la democracia
intercultural:

1. Directa y participativa, por medio del referendo, la iniciativa legislativa ciudadana, la
revocatoria de mandato, la asamblea, el cabildo y la consulta previa. 2. Representativa,
por medio de la eleccién de representantes por voto universal, directo y secreto. 3.
Comunitaria, por medio de la eleccién, designacién o nominacién de autoridades y
representantes por normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena

originario campesinos. (art. 11)
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Es necesario distinguir, en la democracia directa y participativa, entre aquellas
instituciones vinculadas a la toma de decisiones y la deliberacién —como el referendo
y la consulta previa, por un lado; y la asamblea y el cabildo, por otro—, y las ligadas
a la representacién politica, como la revocatoria de mandato. Ahora bien, existe un
lazo entre la democracia comunitaria y la democracia directa, porque la consulta previa
es reconocida como derecho colectivo (art. 30, CPE) y también como mecanismo
de democracia directa (art. 39, Ley de Régimen Electoral); sin embargo, es un nexo
problemdtico porque existe una contradiccién entre la exigibilidad del cumplimiento
de un derecho colectivo (democracia comunitaria) y la sujecién gubernamental a una
ley que establece los limites de la consulta previa eliminando su cardcter vinculante
(democracia directa y participativa).

Otro nexo entre democracia representativa y democracia comunitaria es la eleccion de
representantes, especificamente diputados en circunscripciones especiales indigenas. La
democracia comunitaria consigna la “eleccién, designacién o nominacién de autoridades
y representantes’ mediante “normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos” (art. 5), pero, en el caso de los diputados uninominales
indigenas, su eleccién se realiza mediante voto individual y secreto y en competencia electoral.

La implementacién de la democracia intercultural se inicié en los comicios generales
de 2009 con la eleccién de diputados asignados a pueblos indigenas, que eligieron a
sus representantes en siete circunscripciones especiales. Fueron elegidos de manera
similar a los diputados uninominales, es decir, mediante voto individual y secreto y
postulados por organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas. En cambio, la eleccién de asambleistas
departamentales presenta otra modalidad, puesto que, en las elecciones subnacionales
de 2010, se eligieron representantes de pueblos indigenas en ocho departamentos en
una proporcién que oscilé entre 5 % y 15 % de los asambleistas, y los representantes
indigenas fueron elegidos bajo pautas de democracia comunitaria. Es decir, en el
dmbito subnacional se combinaron procedimientos de democracia representativa —voto
universal— para elegir representantes en general, y democracia comunitaria —normas y
procedimientos propios— para elegir asambleistas indigenas.

En la convocatoria a las elecciones de 2010 se definié la eleccién por usos y costumbres
como una eleccién “comunitaria” y se formalizaron dos reglas: las autoridades
tradicionales debfan presentar de manera oficial y por escrito, quince dias antes de la
votacién, “los procedimientos de eleccién y laformaen que se acreditardn lasautoridades
elegidas que integrardn la asamblea departamental”, ademds debian establecer una sola
modalidad de eleccién. Es decir, una norma electoral destinada a la representacién
politica impulsé la formalizacién de las pautas internas de funcionamiento de los
pueblos indigenas.
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La cantidad de diputados indigenas y su modalidad de eleccién se reprodujeron en los
comicios generales de 2014, a pesar de las demandas de las organizaciones indigenas
por un incremento de escafios. Asimismo, aconteci6 en los comicios subnacionales de
2015, porque la Ley Transitoria Electoral Elecciones Subnacionales definié la eleccién
de 272 asambleistas departamentales, y solamente 25 correspondieron a escafios para
indigenas. Se mantuvo el nimero de representantes indigenas en las asambleas legislativas
departamentales, excepto en el caso de Pando que, en su Estatuto Autondémico,
incrementd de uno a tres los escafos para los pueblos indigenas.

Ahora bien, es necesario destacar que la democracia comunitaria es enriquecida por
la Ley de Régimen Electoral, puesto que la norma constitucional la circunscribe a
la eleccién, designacién o nominacién de autoridades y representantes. En esta ley
se establece que la democracia comunitaria “se ejerce mediante el autogobierno, la
deliberacion, la representacidn cualitativa y el ejercicio de derechos colectivos, segin
normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos” (art. 10). La inclusién del autogobierno se refiere a las autonomias
indigenas, la representacion cualitativa tiene que ver con los escanos en las asambleas
legislativas y el ejercicio de derechos colectivos hace relacién con la consulta previa, la
Unica institucién de democracia directa y participativa que es mencionada de manera
expresa como derecho colectivo. Es decir, la Ley de Régimen Electoral amplia la
democracia comunitaria y sus efectos institucionales; en ese sentido, reproduce el nexo
entre dos formas de democracia, por lo que se puede decir que la consulta previa es un
mecanismo de democracia directa de la democracia comunitaria.

Como se observa, la democracia intercultural es un conjunto variable de relaciones entre
las formas de democracia que asumird diversos contornos a medida que se consoliden
nuevas entidades estatales como, por ejemplo, las autonomias subnacionales. Asi, la
democracia intercultural es un proceso incremental de ajuste e innovacidn institucional
que se renueva de manera constante al compds de los cambios en la diversidad social.
Sin duda, las experiencias de las AIOC proporcionan luces para dilucidar los alcances
normativos y empiricos de la democracia intercultural, puesto que exigen la combinacién
de referendos —de “entrada” y de “salida” y pautas de democracia comunitaria para
disenar sus formas de autogobierno en los estatutos.

En general, la Ley de Régimen Electoral establece los pardmetros del referendo como
mecanismo de consulta ciudadana, mediante sufragio universal, “sobre normas, politica
o asuntos de interés ptblico” (art. 12). En este caso, prestamos atencién a las consultas
ciudadanas que ponen en juego elementos de democracia intercultural.

Entre 2009 y 2017 se realizaron referendos a nivel subnacional en cuatro oportunidades
para definir el acceso a la autonomia regional, la conversién de municipio en autonomia
indigena, la aprobacidn de cartas orgdnicas municipales, de estatutos departamentales,
regional e indigenas. Hasta la fecha solamente se convocd, a principios de 2007, a un
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referendo en circunscripcién nacional para consultar sobre la reforma de un articulo de
la Constitucién, sin nexo con otras formas de democracia.

La primera experiencia de referendo a nivel subnacional fue en diciembre de 2009, cuando
once municipios optaron por su conversién en autonomias indigenas y tres provincias votaron
positivamente para formar una autonomia regional. La segunda consulta se produjo en
septiembre de 2015 y, en esa ocasién, cinco departamentos, tres municipios y dos autonomias
indigenas pusieron a consideracion sus cartas orgdnicas y estatutos, respectivamente. En
noviembre de 2016 se realizaron referendos en diez municipios, tres autonomias indigenas
y una autonomia regional para la aprobacion de sus cartas orgdnicas y estatutos; asimismo,
en un municipio se votd sobre su conversién en autonomia indigena. Finalmente, en julio
de 2017 se realizaron referendos en catorce entidades territoriales; en doce municipios se
vot6 por cartas orgdnicas, en un municipio se consulté sobre su conversién en autonomia
indigena y una autonomia indigena puso en consideracion sus estatutos.

El referendo de 2009 da inicio a la mayor innovacién institucional del modelo estatal
con la puesta en marcha del proceso de configuracién de las autonomias indigena
originario campesinas. Es la vigencia del sistema legal del Estado Plurinacional en una
de sus facetas, como la conversién de un municipio en autonomia indigena mediante el
voto mayoritario en referendo. Existe otra via mediante el reconocimiento de Territorios
Indigena Originario Campesinos (TIOC) en autonomias indigenas a través de un
trdmite administrativo; un tema que no es motivo de atencién en este ensayo, empero
las indagaciones al respecto permiten reafirmar el criterio general de que las normas son
mis restrictivas que positivas, al margen de que exigen un referendo de “salida” para la
aprobacién de estatutos. Hasta 2017, solamente dos municipios cumplieron todas las
etapas de manera exitosa y conformaron sus autogobiernos: Charagua y Uru Chipaya,
asimismo, Raqaypampa accedié a la autonomia mediante un trdmite administrativo y su
estatuto fue aprobado en un referendo.

A manera de colofén

El Estado como sistema legal tiene una doble faz porque algunas normas, como la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacidn, reconocen pero restringen la conformacién
de las autonomias indigena originario campesinas o, por lo menos, no generan incentivos
para la ampliacién de un proceso crucial para la configuracién del Estado Plurinacional
y el fortalecimiento de la democracia intercultural. Aunque esa ley orgdnica reconoce
dos vias de acceso a la autonomia indigena, en cada caso existen diversos escollos, puesto
que se consignan entre doce y catorce pasos administrativos y juridicos que involucran a
varias agencias estatales y entidades gubernamentales. Esta trama juridica incluye normas
que no han sido reformadas para adaptarlas a la nueva institucionalidad estatal. En otros
casos, la norma es amplia, como en el caso de la Ley de Régimen Electoral que establece
que se puede conformar una regién indigena originario campesino —por agregacion
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de municipios, distritos municipales y/o autonomias indigena originario campesinas—
“mediante referendo promovido por iniciativa popular y/o de acuerdo a sus normas
y procedimientos propios de consulta’ (art. 24). Sin embargo, no se ha dado ningin
intento de acceso a la autonomia indigena mediante esta Gltima modalidad, puesto que
las restricciones para su experimentacién son mayores porque exige un mayor grado
de innovacién institucional, al margen de que pone en discusién el tema de los limites
territoriales, un aspecto que estd presente en la discursividad de los pueblos indigenas
pero es rechazado por el Estado, en tanto sujeto de la soberania territorial bajo su modo
unitario.

Las restricciones juridicas y administrativas se refuerzan con el andamiaje gubernamental
endistintos niveles, puesto que el Estado como conjunto de burocracias muestrauna notable
heterogeneidad en la calidad del desempefio de las agencias estatales. Adicionalmente,
no existen esfuerzos de coordinacién interestatal, menos de cooperacién entre entidades
—como el Organo Electoral Plurinacional y el Viceministerio de Autonomias y
Descentralizacién— y ningtn vinculo con el Tribunal Constitucional Plurinacional, una
instancia decisiva porque revisa y aprueba los estatutos autonédmicos para que proceda
a la convocatoria al referendo de “salida” que, mediante victoria del Si por mayoria,
instaure la autonomia indigena.

El diseno y ejercicio de la democracia intercultural y el proceso de conformacién de
autonomias indigenas han fortalecido, sin duda, al Estado como foco de identidad
colectiva. El reconocimiento de la diversidad identitaria y cultural ha vigorizado la
capacidad representativa del Estado y el sentido de pertenencia a la comunidad politica
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, provocando, de esta manera,
una mayor cohesién en la sociedad bajo criterios de igualdad y diferencia.

Finalmente, un ejercicio complementario, pero decisivo para evaluar el “estado” del
nuevo modelo estatal después de nueve anos de vigencia de la CPE, es distinguir entre
transicién, reforma y construccién de la institucionalidad del Estado Plurinacional. No
obstante, este ejercicio exige analizar el despliegue contingente de las dimensiones del
Estado Plurinacional sin perder de vista que forman parte de un proceso de continuidad
histérica.
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Dimensiones de lo plurinacional

Farit L. Rojas Tudela

En este ensayo propongo desarrollar tres lecturas de lo plurinacional. La primera, relaciona
dos perspectivas de lectura al respecto, que hemos denominado paralax plurinacional.
Creemos de suma importancia identificar el locus de enunciacién del discurso sobre lo
plurinacional. La segunda lectura trata sobre la idea de producir lo comiin plurinacional,
para ello recurrimos a la nocién comunidad sin comunidad, tematizada por Jean Luc
Nancy (1999). Finalmente, a manera de cierre, y como una tercera lectura, se da cuenta
de algunas incursiones jurisprudenciales sobre lo plurinacional que reflejan la tension
paralax 'y las posibilidades de crear lo comun plurinacional.

El paralax plurinacional

Partiré de dos hipétesis, dos momentos tomados casi al azar, para empezar este
didlogo sobre lo plurinacional. Estas dos hipétesis de origen son: a) los textos
de Miguel Caminal, profesor catalin que a finales de los anos ochenta empezé a
teorizar sobre Estado Plurinacional y Federalismo plurinacional’; b) la tesis de la
CSUTCB (Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia)
de octubre de 1983, en la que se concluye con la necesidad de avanzar hacia un
Estado Plurinacional.

Sugiero estos dos registros sobre el término Estado Plurinacional para comprender una
diferencia constitutiva no en el término, sino en el sujeto de enunciacién. Estos textos
también tienen la virtud de ser anteriores, es decir se enuncian mucho antes de que
el tema se desarrollara en el proceso constituyente boliviano (2006-2009), o en el
proceso ecuatoriano (2007-2008).

3 Me parece que vale la pena referir esta afirmacién de la pluma del mismo Caminal: “En los dltimos afios
he orientado mi campo de investigacién hacia el andlisis comparado del nacionalismo y del federalismo. He
estudiado cudles son sus convergencias y divergencias. En el fondo de este interés se encuentra mi preocu-
pacion por la situacién actual del Estado de las autonomias y su posible evolucién futura en el marco de la
Unién Europea. O siendo mds preciso y directo, me pregunto: ses posible un desarrollo y transformacién
federal del sistema politico espafol dentro y a partir de la cultura nacionalista? ;Es compatible un federalis-
mo plurinacional con el nacionalismo de Estado, en particular, y con la cultura nacionalista en general? En
mi opinién, no” (Quesada, 2003: 131).
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Entre el Estado Plurinacional de Miguel Caminal y el Estado Plurinacional de la tesis
de la CSTUCB hay un abismo, una brecha irreconciliable, pues no hay, a primera vista,
ningln territorio o dominio compartido entre ellos, aunque ambos traten una misma
cosa, un mismo objeto. El Estado Plurinacional de Caminal es tan distante del Estado
Plurinacional de la CSTUCB, pero (y este es el dato interesante), en algin momento
ambos concurren, se relacionan y se tensionan.

Analicemos estas diferencias. En el primer caso, el del discurso de Caminal, se estd
delante de un Estado Plurinacional como una manera de llamar a un modelo federal
al interior de una misma condicién moderna europea, es decir, no estd en juego
ningin modelo civilizatorio o cultural lo suficientemente diferente o distinto. A
pesar del multiculturalismo, la identidad politica del Estado viene también facilitada
por la existencia de una cierta cultura en comun, o bien por la fuerza integradora, o
en su caso, asimiladora de la cultura dominante (Caminal en Anton, 1998).

No se trata, para Caminal, de un encuentro de culturas o de un conflicto mediado por
lo colonial (en la experiencia colonial una cultura no descubre a otra, sino, como sehala
el argentino E. Dussel, la encubre). Se trata, para el autor, de una manera de gestionar
el flujo de poder entre iguales. El Estado de Caminal es el que proviene del modelo
westphaliano, de una soberania interna y externa, que se encontraria en transformaciones
por el arribo de la comunidad europea.

En el segundo caso, en el de la tesis de la CSUTCB, se estd discutiendo un modelo
civilizatorio y culturalmente distinto, atravesado por una herida colonial (y de
colonialidad interna, que es la condicién politica de la enunciacién de lo plurinacional)
y, en consecuencia, buscando una enunciacién compleja (muchas veces contradictoria)
de Estado Plurinacional. Para los indigenas de la CSUTCB este Estado no es parecido a
ningtn otro Estado moderno europeo.

La tesis de la CSUTCB senala:

Somos herederos de grandes civilizaciones. También somos herederos de una permanente
lucha contra cualquier forma de explotacién y opresién. Queremos ser libres en una
sociedad sin explotacién ni opresién organizada en un Estado plurinacional que desarrolla
nuestras culturas y auténticas formas de gobierno propio. (Rivera, 2003: 96)

El Estado Plurinacional de la CSUTCB es el espacio, la condicién de una libertad y de
un desarrollo cultural distinto, mucho més cercano —aunque no lo enuncie—, a la libre
determinacién. Una distancia muy grande entre un modelo de federalismo (Caminal)
y la necesidad de construir una alternativa a la modernidad estatal (CSUTCB). Una
brecha de paralaje, como sefala Zizek:
La definicién comuin de paralaje es: el aparente desplazamiento de un objeto (su deslizamiento
de posicién sobre un contexto) causado por un cambio en la posicién de observacién que

brinda una nueva linea de visién (...) que sujeto y objeto estdn inherentemente mediados,
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de modo que un desplazamiento epistemoldgico en el punto de vista del sujeto refleja

siempre un desplazamiento ontolégico en el objeto mismo. (2006: 25-26)

Una brecha que presenta a ambos sujetos tan lejanos y hasta antagdnicos, que solo los
une esta casualidad: han nombrado al Estado Plurinacional, aunque con determinaciones
distintas. Pero, deciamos que (y este es el dato interesante), en algin momento ambas
enunciaciones concurren, se relacionan, no de manera absoluta, continua o definitiva,
sino de manera intermitente, porosa y de constante retorno.

Los asesores juridicos espafioles, que colaboraron en el proceso constituyente boliviano,
entendian (es posible que asi lo hicieran) lo plurinacional al interior del debate sobre
profundizacién de las autonomias espanolas, empezadas a gestar en Espana desde 1978.
Dicho de otro modo, comprendian lo plurinacional en las condiciones discursivas
de Miguel (o Miquel, su nombre catalin) Caminal, como una manera de pensar la
diferencia politica, cultural, pero en la concurrencia y aceptacién de la modernidad
europea. En el fondo el pueblo espafiol, después de la muerte de Franco, buscé a toda
costa su insercién en la politica moderna europea, en consecuencia, no es posible
concebir lo plurinacional espanol desde el territorio y las preocupaciones que poseen
las organizaciones indigenas en Bolivia, signadas por el evento (la herida) colonial. Sin
embargo, se dio este encuentro (y este es el dato interesante), esta concurrencia, esta
relacion, en el proceso constituyente boliviano (2006-2009). Pues en el fondo de lo que
se trat6 era de crear, redactar un nuevo texto constitucional, y para ello la presencia de
los abogados, de los constitucionalistas, era necesaria.

Por otro lado, desde otra posicidn, la tesis de la CSTUCB de 1983 se desplazé a la
propuesta de las organizaciones del Pacto de Unidad', que en mayo de 2007, presentaron
un proyecto de texto constitucional (de 300 articulos, que impregné la elaboracién del
texto boliviano vigente), el cual enfatiza en el carcter previo de construccién del Estado
boliviano, es decir, en la existencia de algo previo a Bolivia. Un punto de partida como
este determina y condiciona los desarrollos legislativos posteriores.

Propuesta de texto constitucional del Pacto de Unidad

Articulo 1. Esta Constitucion respeta y constitucionaliza la preexistencia de las naciones
y pueblos indigenas originarios y afrodescendientes, el dominio ancestral sobre sus
territorios y garantiza su libre determinacién que se expresa en la voluntad de conformar
y ser parte del Estado Unitario Plurinacional Comunitario, y en el derecho a controlar

1 El Pacto de Unidad estaba compuesto, en mayo de 2007, por las principales organizaciones sociales de
Bolivia: la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia - CSUTCB, Confederacién
Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia - CSCIB, Confederacién Nacional de Mujeres Campesina
Indigena Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa” - CNMCIOB-“BS”, Confederacion de Pueblos Indigenas del
Oriente Boliviano - CIDOB y Concejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu — CONAMAQ), ademds

de una suma de otras organizaciones aliadas a estas cinco importantes.
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sus instituciones, al auto gobierno, a desarrollar su derecho y justicia propia, su cultura,
formas de vida y reproduccidn, al derecho a reconstituir sus territorios y al derecho a
definir su desarrollo con identidad.

Articulo 2. Bolivia se caracteriza como un Estado Unitario Plurinacional Comunitario,
libre, independiente, soberano, democritico y social, que reconoce el pluralismo juridico,
politico, cultural y lingiiistico; descentralizado y con autonomifas territoriales. Garantiza
la igual dignidad de las personas, las naciones, pueblos y culturas y fomenta el respeto
mutuo y el didlogo intercultural. Se funda en los principios de unidad, solidaridad,
reciprocidad, complementariedad, armonfa, equilibrio, equidad social y de género en
la participacién, distribucién y redistribucién de los productos y bienes sociales, con
equidad de género, para “vivir bien”.

El articulo 1 de la propuesta del Pacto de Unidad presenta al sujeto constituyente, al
sujeto desde el cual se enuncia el Estado Plurinacional. Este sujeto no es otro que las
naciones y pueblos indigena originarios y afrodescendientes. Este sujeto es el que conserva
y lleva en si la herida colonial. Este sujeto es el que expresa laz voluntad de conformar y
ser parte del Estado Unitario Plurinacional Comunitario. Entonces, no es este un sujeto
que deba adecuarse, sino un sujeto que busca crear una alternativa al estado moderno
liberal. Luego, viene la caracterizacién de Bolivia como Estado Unitario Plurinacional
Comunitario, es decir, un Estado que se crea desde el territorio discursivo de enunciacién
de los pueblos indigenas.

El destino del articulo 1 de la propuesta del Pacto de Unidad serd convertirse en el
articulo 2 de la Constitucién vigente; y el articulo 2 de la propuesta del Pacto de Unidad
serd el articulo 1 de la Constitucién vigente. Este cambio es fundamental, pues en
el primer caso es el sujeto naciones y pueblos indigena originarios y afrodescendientes el
que contiene al Estado Plurinacional. En el segundo, es el Estado Plurinacional el que
contiene a las naciones y pueblos indigenas y afrodescendientes.

Constitucion Politica del Estado de Bolivia, 2009

Articulo 1. Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democrético, intercultural, descentralizado
y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico,
juridico, cultural y lingiistico, dentro del proceso integrador del pais.

Articulo 2. Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacién
en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al
autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacién de
sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucién y la ley.

La Constitucién boliviana, en consecuencia, habita esta tensién de desarrollos modernos y
de propuestas no modernas o alternativas a la modernidad. Habita esta brecha de paralaje,
pues una manera de interpretar la Constitucién Politica del Estado (CPE) es a partir del
archivo del constituyente, como lo sefiala y manifiesta el Articulo 196 de la CPE.
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Estas tensiones entre innovaciones modernas y luchas antisistémicas no son nuevas
en Bolivia, por ejemplo, las podemos ver claramente en el desarrollo del estatus de
ciudadania en Bolivia. Por un lado, la ciudadania supone el ¢jercicio individual de
derechos liberales de participacion politica, pero por otro lado la historia de la lucha
por los derechos politicos es, en Bolivia, una lucha colectiva de organizaciones sociales’.
Son los sujetos colectivos y las formas colectivas de organizacién las que disputan lo
politico, y pese a que el tratamiento juridico de la ciudadania pueda hacer referencia a
un derecho individual liberal, la ciudadania en Bolivia es una sintesis de la historia de
las luchas de colectivos sociales. Sucede lo mismo con la Constitucién y el disefio del
Estado Plurinacional.

Producir lo plurinacional comunitario®

A partir del afio 2009, en Bolivia, se constitucionaliza la pluralidad en consonancia al
pluralismo juridico* que supone necesariamente un didlogo intercultural y a la vez un
descentramiento respecto a la fuente de derechos. En un pluralismo juridico, como el
que se desarrolla en Bolivia, no hay una sola fuente del derecho y de los derechos, no hay
una sola fuente del lenguaje de los derechos y de las posibilidades performativas de
su realizacidn, sino que existe una pluralidad previa que funda los pluralismos
como estrategias de didlogo intercultural.

El pluralismo connota la existencia previa de comunidades de derechos que provienen
de diferentes matrices culturales, determinaciones y condiciones, que permite establecer
que la interpretacién moderna de derechos (o de Estado) corresponde en realidad a una

2 Bolivia nace a la vida politica, juridica e institucional en 1825. No nace en un solo acto, e incluso po-
demos decir que no termina de nacer sino después de dos guerras: la del Pacifico (1879) y la del Chaco
(1932). Bolivia se construye sobre un disefio y diagrama colonial, en la que el estatus de ciudadania reflejaba
claramente la exclusién, explotacién, discriminacién y marginamiento de mujeres e indigenas. El trabajo
de ambos grupos humanos permiti6 al Estado consolidarse. El trabajo no reconocido de las mujeres, y el
tributo indigena, fue central para el desarrollo del erario publico. Este diagrama colonial se mantiene incluso
después de la revoluciéon nacional de 1952, se aprueban una serie de reformas entre las que cabe destacar
la nacionalizacién de las minas, la reforma agraria que otorga tierras al campesino, el voto universal y una
reforma educativa inclusiva. En Bolivia lo que denominamos la conquista del derecho individual liberal
llamado ciudadania, en realidad es el resultado de una serie de luchas colectivas, corporativas e indigenas.

3 Aqui seguimos lo desarrollado por Rojas 2017.

4 Una de las condiciones del pluralismo juridico, pero también de los otros pluralismos (politico, lingiiistico,
cultural, institucional, etc.) es la preexistencia de otros derechos, de otras comunidades de derechos. La
Constitucién Politica del Estado solo vuelve a restablecer esta condicién que el articulo 1 ha denominado
pluralidad y que la propuesta de texto de la Organizaciones del Pacto Unidad la presentaba como el articulo
1. En la redaccién que se desarrolla en este texto no se ha querido recurrir a la nocién de reconocimiento
del pluralismo, en tanto esta nocién de reconocimiento puede generar tension entre el que reconoce y el
(0 los) reconocido(s). Es decir, reconstituye una centralidad de un texto que reconoce y subordina, el cual
consideramos que se trata de dejar de lado en el proceso constituyente.
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de las comunidades, entre otras. Es decir, el pluralismo supone que existe mds de una
fuente de derechos, o sea, mas de una comunidad entendida como fuente de derechos.
En otras palabras, el pluralismo solo puede ser convocado a partir de la condicién
politépica de las comunidades.

El pluralismo, ademds, connota la posibilidad de crear una comunidad. No se trata de
una comunidad preexistente que inicie el didlogo, sino de la necesidad misma de crear
una comunidad que retna a las demds comunidades.

La idea misma de comunidad supone un conjunto de personas unidas no por una
propiedad compartida, sino por ausencia compartida. No es casual que Roberto
Espésito en su trabajo filolégico’ sobre el origen del término communitas lo refiera bajo
el subtitulo “nada en comtin”. “Cum” es un vinculo, y “munus” es la materia o efecto del
don mismo, nos sefala Espésito. “Cum munus” supone un estar vinculado al “munus”,
al “don”. La tesis central de Espésito es la siguiente:

Communitas es el conjunto de personas a las que las une, no una propiedad, sino justamente
un deber o una deuda. Conjunto de personas unidas no por un mds sino por un menos,
una falta, un limite que se configura como gravamen, o incluso una modalidad carencial,
para quien estd afectado, a diferencia de aquel que estd exento o eximido (2003: 30).

En otros términos, la comunidad expropia al individuo su subjetividad. En este sentido,
podemos decir que una comunidad de comunidades, una comunidad plurinacional,
despoja a las comunidades su ambicién de imponer a otras comunidades sus
determinaciones y, en todo caso, avanza a crear una comunidad.

Una comunidad de comunidades debe caracterizarse por su condicién de producido,
inventado®, de necesidad histérica y politica, es decir de concrecién politica construida por
necesidades y determinaciones histéricas, la cual también se relaciona con una nueva condicién
de estatalidad (Estado Plurinacional) que estd en juego en la Constitucién. Esta comunidad
de comunidades no es una sintesis, tampoco supone la construccién de una comunidad
que elimina a las comunidades que la constituyen, es, si se desea una caracterizacion, una

5 Para Esposito es necesario ingresar a un estudio filolégico, es decir, a un estudio de los textos escritos, a
través de los que se pueda reconstruir, lo més fielmente posible, el sentido original de estos con el respaldo
de la cultura que en ellos subyace.

6 El cardcter producido, construido, inventado trata de desplazarse de la dicotomia entre lo artificial y
lo natural. Inicialmente, en las primeras discusiones que he sostenido sobre este tema me referfa a un
cardcter artificial de esta comunidad de comunidades, pero, la posibilidad que abre el término artificial
convoca internamente a la nocién de naturaleza. No se trata de oponer esta comunidad de comunidades a
la naturaleza, sino desplazar la nocién de naturaleza a la nocién de produccién colectiva de esta comunidad
de comunidades, generando el didlogo entre comunidades, un didlogo que debe partir de la igualdad y que
a la vez debe conservar su caricter abierto.
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comunidad sin comunidad’, que descentra la posibilidad de ser #na comunidad realizada de
manera finalista. Justamente lo que caracteriza a la comunidad producida o creada es que no
reprisa la comunidad de ninguno de sus actores, es justamente una comunidad sin comunidad.

Es necesario reparar en la condicién plural y politica de esta comunidad de comunidades
(o comunidad sin comunidad), puesto que si fuera una comunidad social —o natural- se
correria el riesgo de eliminar la diversidad de las comunidades y repetir el predominio de una
comunidad sobre las otras. Por ello, la comunidad de comunidades presupone la existencia
previa de las otras comunidades. Es el cardcter singular inacabado de la pluralidad, y en si,
la expresién de esta tensién de paralaje que hemos manifestado en un inicio.

El Estado Plurinacional y el pluralismo juridico® suponen descentrar la teoria politica
dominante y el sistema juridico dominante bajo los cuales se ha organizado el Estado
moderno y el Constitucionalismo continental, y vaciar, de esta manera, el centro
de organizacién de la discursividad de la forma Estado y de lenguaje de derechos
predominante, y que —a partir de lo plural-, se genere un didlogo politico entre las
comunidades de derechos, dando paso a un posible Estado Plurinacional y pluralismo
politico en devenir.

Cuando se refiere a que la comunidad de comunidades se genera en el didlogo politico
no se hace referencia a lo politico partidario, sino a lo politico que en si mismo posibilita
la pluralidad. Es decir, lo politico en tanto querella discursiva, querella de la igualdad de
las comunidades en busca de concertar esta comunidad de comunidades, en un tiempo y
momento histérico, que no supone la fundacién de ningtin universal, sino de un pluriverso.

En consecuencia, la Constitucion aprobada en 2009 abre la posibilidad de pensar otro
derecho (o un derecho otro) que no es un derecho de la otredad, sino que es un derecho
de la comunidad de comunidades, es decir, un derecho a ser construido criticamente y que
transformard el lenguaje de los derechos y abrird las posibilidades de un Constitucionalismo
plurinacional, junto con la construccién de un Estado Plurinacional comunitario.

7 Esta idea de una comunidad sin comunidad ha sido tratada por Nancy en su texto La Comunidad
desobrada, en el cual refiere que: “La Comunidad es lo que tiene lugar siempre a través del otro y para el
otro. No es el espacio de los mi-mismo sino de los yo, que son siempre otros (...). No es una comunién
que fusione los mi-mismo en un Mi-mismo o en un Nosotros superior. Es la Comunidad de los otros. La
verdadera comunidad de los seres mortales (...). La Comunidad ocupa por tanto un lugar singular, asume
la imposibilidad de su propia inmanencia, la imposibilidad de ser comunitario en tanto que sujeto. La
Comunidad asume e inscribe —es su gesto y trazado propios—, de alguna manera, la imposibilidad de la

comunidad” (Nancy, 1999: 35).

8 Por pluralismo juridico entiendo la existencia de otras fuentes de derechos, de otras légicas y posibilidades
politicas de producir los derechos y el lenguaje de los derechos. En este sentido, se abandona en parte el
pluralismo desde su vertiente liberal (en tanto tolerancia de otras formas de vida) y se abre a la hospitalidad
(en tanto convivencia de todas las formas de vida sin centralidad).
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Los desarrollos jurisprudenciales en curso

Ya sea por el paralax plurinacional, o por esta necesidad de construir lo comin
plurinacional, los desarrollos jurisprudenciales son ain jévenes y se balancean entre
el discurso retérico y la puesta en prictica, entre las versiones mds conservadoras de
aceptar la diferencia indigena en tanto se adecue a la universalidad occidental y las més
radicales de deconstruir el discurso occidental como uno mds entre otros y restarle, de
esta manera, centralidad. Desde lo retérico, el Tribunal Constitucional Plurinacional
(TCP) ha ido caracterizando al Estado Plurinacional como un Estado en construccién o
distinto a la tradicién moderna del Estado.

La Sentencia SCP 260/2014 sefala que el cardcter plurinacional del Estado supone la
construccién colectiva del Estado:

(...) donde la diversidad de pueblos se vea representada en la estructura del Estado y
donde se garantice plenamente sus derechos para la construccién de una sociedad justa y
armoniosa, cimentada en la descolonizacién, sin discriminacién ni explotacién, con plena
justicia social, para consolidar las identidades plurinacionales, conforme establece el art.
9.1 de la CPE, como fin y funcién del Estado. (12 de febrero, FJ. I11.1.1)

En un tenor similar, la sentencia SCP 487/2014 sefala que la CPE boliviana:

(...) rompe con la herencia del constitucionalismo monocultural, que nacié a espaldas
de los pueblos indigenas y del constitucionalismo pluricultural que introdujo de manera
subordinada un reconocimiento parcial a los derechos de los pueblos indigenas. Nuestra
Constitucién marca una ruptura respecto al constitucionalismo cldsico y occidental
concebido por las élites politicas; es un constitucionalismo que expresa la voluntad
de las clases populares y los pueblos indigenas, creando una nueva institucionalidad,
transversalizada por lo plurinacional, una nueva territorialidad, signada por las
autonomias, un nuevo régimen politico y una nueva legalidad bajo el paradigma del
pluralismo juridico igualitario en el marco de la Constitucién Politica del Estado. (24

de febrero, FJ. 111.1.1.)

Bajo el criterio de ambos desarrollos jurisprudenciales, la praxis del Derecho deberia
partir por construir un nuevo Derecho plurinacional comunitario. Sin embargo, es y no
es asi. La misma sentencia SCP 487/2014 (referida anteriormente) senala que:

La interpretacién plural de los derechos supone, entonces, que el cardcter universal de los
derechos humanos previsto en el art. 13 de la CPE, deba ser contextualizado en determinado
dmbito, tomando en cuenta las particularidades de la nacién y pueblo indigena originario
campesino correspondiente, a efecto de no imponer una sola visién e interpretacion
occidental de los derechos. Asi, bajo esos pardmetros, tendrd que analizarse el acto, decision
o resolucién vinculada a la nacién o pueblo indigena originario campesino, a partir de
sus propios principios, valores, derecho y cosmovision, para posteriormente analizar su
compatibilidad con los principios y valores de nuestra Constitucién Politica del Estado,
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otorgando asf una interpretacién plural al derecho o garantia que se encuentra en conflicto.
Es en ese marco que, en muchos casos, los jueces estardn obligados a efectuar la ponderacién
de los derechos colectivos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos con los
derechos individuales que, conforme se ha dicho, a partir de lo previsto en el art. 13.11I de la
CPE tienen igual jerarquia; ponderacién en la que se deberd analizar si la medida adoptada,
limitadora de un derecho tiene un fin constitucionalmente legitimo, analizando si dicha
medida es idénea, necesaria y proporcional, los tres principios propios de los juicios de
ponderacién: idoneidad, necesariedad y proporcionalidad, principios que, empero, deben
ser interpretados pluralmente, considerando, se reitera los principios, valores, normas de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos. (SCP 487/2014 del 25 de febrero)

De manera muy clara, una comunidad de derechos —es decir, la comunidad occidental
de derechos— se presenta como universal y vélida, y la de los pueblos indigenas como
singular y sujeta a comprobacién para emitir algin juicio de validez. La nueva legalidad
atn estd a la espera de tener una chance en disputar la hegemonia de los derechos
humanos, sin embargo, no es nada desdenable la posibilidad de someter a un juicio
de ponderacién a las decisiones de la justicia de algin pueblo indigena. Pero en otros
desarrollos jurisprudenciales, como el de la Sentencia SCP 0037/2013 del 4 de enero de
2013 se sefala algo, aparentemente opuesto:

(L)os pueblos indigena originario campesinos en ejercicio de su derecho a la libre
determinacién, tienen derecho a resolver sus conflictos internos de acuerdo con sus
normas, procedimientos e instituciones, los que en el marco del Estado Plurinacional,
son reconocidos con igual valor juridico, de tal forma cuentan también con la facultad de
hacer cumplir sus resoluciones y hacer valer sus decisiones frente a los demds 6rganos e
instituciones estatales, entre ellos, las autoridades de otras jurisdicciones. (SCP 0037/2013

del 4 de enero)

Asimismo, una ola de conservadurismo legislativo ha avanzado en racionalizar
occidentalmente la Constitucién y sus alcances, y parte de esta impronta conservadora
ha sido la Ley de deslinde jurisdiccional N° 073 del 29 de diciembre de 2010°. Es
ejemplar el articulo 10 de esta ley, que sefiala:

Articulo 10. (AMBITO DE VIGENCIA MATERIAL).

I. La jurisdiccién indigena originaria campesina conoce los asuntos o conflictos que
histérica y tradicionalmente conocieron bajo sus normas, procedimientos propios vigentes
y saberes, de acuerdo a su libre determinacién.

I1. El 4mbito de vigencia material de la jurisdiccién indigena originaria campesina no
alcanza a las siguientes materias:

9 El 26 de diciembre de 2010 el gobierno boliviano aprobaba el Decreto Supremo 748 que levantaba el
subsidio a los hidrocarburos, lo cual generd entre el 27 al 31 de diciembre una serie de movilizaciones y
conflicto social. Por ello, la Ley de deslinde jurisdiccional pasé casi desapercibida.
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a) En materia penal, los delitos contra el Derecho Internacional, los delitos por crimenes
de lesa humanidad, los delitos contra la seguridad interna y externa del Estado, los delitos
de terrorismo, los delitos tributarios y aduaneros, los delitos por corrupcién o cualquier
otro delito cuya victima sea el Estado, trata y trifico de personas, trifico de armas y delitos
de narcotréfico. Los delitos cometidos en contra de la integridad corporal de nifios, nifias
y adolescentes, los delitos de violacién, asesinato u homicidio;

b) En materia civil, cualquier proceso en el cual sea parte o tercero interesado el Estado,
a través de su administracién central, descentralizada, desconcentrada, autonémica y lo
relacionado al derecho propietario;

c) Derecho Laboral, Derecho de la Seguridad Social, Derecho Tributario, Derecho
Administrativo, Derecho Minero, Derecho de Hidrocarburos, Derecho Forestal, Derecho
Informdtico, Derecho Internacional publico y privado, y Derecho Agrario, excepto la
distribucién interna de tierras en las comunidades que tengan posesién legal o derecho
propietario colectivo sobre las mismas;

d) Otras que estén reservadas por la Constitucién Politica del Estado y la Ley a las
jurisdicciones ordinaria, agroambiental y otras reconocidas legalmente.

Esta norma elimina la posibilidad de un pluralismo juridico igualitario, por la cantidad
de materias que prohibe (re)conocer a la jurisdiccién indigena originario campesina.

Sin embargo, la habilidad del Tribunal Constitucional Plurinacional para reinterpretar esta
ley es muy interesante. Asi a la sentencia SCP 764/2014 de 15 de abril ha sefalado que:

FJ. II.3.2. (...) de acuerdo a los principios de progresividad y de favorabilidad para el
gjercicio pleno y eficaz del derecho a la libre determinacién de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, postulado que encuentra sustento en una interpretacién
arménica de los arts. 13.1, 256 y 2 de la CPE, se tiene que todos los actos, hechos y
conflictos que histérica y tradicionalmente conocieron las naciones y pueblos indigena
originario campesinos bajo sus normas, procedimientos propios y saberes, son de
conocimiento de la jurisdiccién indigena originario campesina, por tanto, el dmbito de
aplicacién material de esta jurisdiccion, debe ser interpretado de la manera mds amplia
y progresiva posible, para que se asegure la vigencia de la plurinacionalidad y el respeto
al ejercicio pleno de la libre determinacién de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos. El postulado expuesto, constituye precedente jurisprudencial vinculante.

(...)

Asimismo, a efectos de un entendimiento acorde con una interpretacién armonica y
sistémica del bloque de constitucionalidad imperante, se tiene que el art. 29 inc. a) de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su tenor literal previene que
ninguna disposicién de la Convencién puede ser interpretada en el sentido de permitir a
alguno de los Estados partes, grupo o personas, suprimir el goce y ejercicio de los derechos
y libertades reconocidos en ésta, o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella. En
ese marco, este mismo criterio debe ser aplicado para la interpretacién del ordenamiento
tanto constitucional como infra-constitucional boliviano.
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En atencién a lo expresado y al amparo de la pauta de interpretacién plasmada en el art.
29 inc. a) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se tiene que la Ley de
Deslinde Jurisdiccional, que en su art. 10.1I disciplina las exclusiones competenciales de
la jurisdiccién indigena originario campesina, debe ser interpretado de manera restrictiva
y excepcional, para evitar asi suprimir el ejercicio al derecho a la libre determinacién de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos; en ese orden, el numeral primero
de dicha disposicién, debe ser interpretado a la luz de pautas progresivas y extensivas de
interpretacion, para consolidar asi una maxima eficacia y plena vigencia del principio de
libre determinacién de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, aspecto
coherente con el postulado de plurinacionalidad igualitaria, con armonia social y respeto,
bases del orden constitucional establecido a partir de la Constitucién Politica del Estado
de 2009. Este postulado, se configura como precedente jurisprudencial vinculante (SCP

764/2014 de 15 de abril).

Una vez mds el desarrollo jurisprudencial del TCP ha logrado rearticular la dimensién
plurinacional del pluralismo juridico, pese a que en su razonamiento trabaja atin con
las declaraciones de derechos humanos de clara vertiente racional occidental. Estos
desarrollos jurisprudenciales han sorteado una vez mds las comprensiones de la Constitucién
y de la mencionada ley de deslinde, en un claro antagonismo resultado de esta brecha de
paralax plurinacional que menciondbamos y que precisa de una discusién politica respecto a
las maneras en las que se va construyendo el Estado Plurinacional en Bolivia.

Consideramos que el tema de las autonomias indigenas es otra forma de paralax que
reine una version de descentralizacion politico administrativa y una forma politica
de la autodeterminacién de los pueblos indigenas, que reitera esta misma tensién que
encontramos en lo plurinacional.
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Pensar una nueva caracterizacion
de las autonomias indigenas

Pedro Portugal Mollinedo

Bolivia, en el transcurso de su historia, ha vivido momentos trascendentales en el
esfuerzo de consolidar una identidad nacional viable. Sin embargo, si bien esos esfuerzos
han significado avances importantes en la solucién de muchos problemas, ellos no han
tenido conclusién plena, dejando insatisfecho el asunto principal. Ese asunto principal
es, en nuestra opinion, la consolidacién de un Estado nacién.

La nocién de Estado ha sido recientemente desacreditada, sobre todo por la influencia
del pensamiento culturalista posmoderno. Esa corriente, al mismo tiempo que afrentaba
la razén y la metodologia cientifica, enaltecia la espontaneidad y el relativismo. Asi, el
Estado nacién llegé a significar en el terreno de la administracién politica el verticalismo,
la imposicién arbitraria de poder y la desaparicién de las diferencias.

Esa opinién —en muchos sentidos arbitraria y sin sustento— buscé sostenerse en la
experiencia y las expectativas de los pueblos indigenas. De ahi que el proyecto de Estado
del actual gobierno en Bolivia haya sido denominado Plurinacional. Sin embargo, ;qué
soporte tedrico tiene la plurinacionalidad?, ses aplicable y funcional en la experiencia
estatal? y, sobre todo, ;corresponde a la expectativa de los pueblos indigenas? Trataremos
de dar algunos criterios sobre estos aspectos en el presente trabajo.

La plurinacionalidad como alternativa politica

La supremacia del proyecto plurinacional en algunos paises —Bolivia y Ecuador,
principalmente— tiene correlato con el declive del andlisis marxista cldsico y con el injerto
de este en la reflexién posmoderna. En realidad, el posmodernismo y sus soluciones
politicas son manifestaciones culturales de las sociedades con liberalismo capitalista
triunfante, fundamentalmente los Estados Unidos de Norteamérica y luego Canadd y los
paises del norte de Europa. Sin embargo, tempranamente anunciadas con esa naturaleza,
lo que podria parecer una denuncia se convierte més bien en una adopcién. Jameson
(1991), por ejemplo, en El posmodernismo o la ldgica cultural del capitalismo avanzado,
considera que no hay contradiccién entre una posicién marxista y el reconocimiento de
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esta situacién posmoderna, aunque alerta sobre lo que después serdn las caracteristicas
perniciosas de la cultura posmoderna (y que nosotros la constatamos sobre todo en su
aplicacién en realidades como la de nuestro pais): el retorno al pasado y la reproduccién
caricatural de expresiones perimidas; la elaboracién del discurso a través de ficciones y la
creacién de realidades que nunca existieron.

La constatacion de las politicas multiculturales (derivaciones politicas del posmodernismo
ideoldgico) como argumentos culturales del capitalismo se observa en el hecho de que su
implementacién en Bolivia, por ejemplo, hizo parte del paquete de reformas neoliberales
desarrolladas en en el pais durante el primer gobierno de Gonzalo Sdnchez de Lozada

(1993-1997).

Indicamos al inicio que Bolivia, en el transcurso de su historia, ha vivido momentos
trascendentales en el esfuerzo de consolidar una identidad nacional viable. Ese esfuerzo
identitario ha acompanado siempre transformaciones en el campo social y econémico: la
independencia de Bolivia y el intento de implementacién del modelo liberal e ilustrado;
la guerra federal y el ensayo por modernizar el pais; la Revolucién nacional de 1952 y su
empeno en destruir el orden feudal y crear una economia nacional. Todos esos esfuerzos,
sin embargo, no fueron completos ni exitosos en sus realizaciones.

El actual proceso de cambio, que se inicia con el acceso al gobierno del MAS y Evo Morales
a través del triunfo electoral el afio 2005, hace parte de esos momentos trascendentales.
sReproducird también la frustracién que experimentaron aquellos?

En lo que respecta a la concepcién del Estado y de la nacién y la naturaleza de los cambios
sociales y econdémicos a implementarse, existen evidentemente diferencias obvias entre
los anteriores procesos histéricos y el actual. Sin embargo, entre el actual y los anteriores
existe una diferencia que no deberia ser indudable. Me refiero al papel de la ideologia
politica en la implementacién de proyectos estatales.

Desde ya es evidente que en la historia de Bolivia no hubo nunca la emergencia de
un pensamiento politico propio, en sentido de autonomia y originalidad fundamental.
En realidad, no puede haber tal si tomamos en cuenta que en la elaboracién de ideas
intervienen realidades materiales que son comunes, o por lo menos interconectadas.
Pero, tomando en cuenta ello, si hubo siempre una reflexion politica innovadora y
original en los limites ya citados. Esas manifestaciones fueron particularmente creativas
durante el periodo de la llamada Revolucién nacional de 1952.

Lo importante es notar que el debate de ideas para ser fructifero tiene que preceder y
acompafar al hecho social transformador. Cuando es asi, se justifica el conocido dicho
leninista de que “no puede haber accién revolucionaria sin teoria revolucionaria”. Es
lo que sucedié en Bolivia, por ejemplo, en 1952 y no actualmente, donde la reflexién
teérica llega a posteriori, como defensa de lo ya hecho, como justificacién de lo acontecido
y no previsto.
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Quizés, el hecho de que el proceso de cambio se explay6 en un contexto internacional en
que el posmodernismo culturalista adquirfa hegemonia en la Academia y en el dmbito
politico explique esa inopia tedrica. La exaltacién del accidente cultural, ennoblecido
como paradigma, volvié al debate tedrico al mismo tiempo confuso e irrelevante'. En
ese marco, el gobierno del MAS simplemente adopté los planteamientos y politicas
que el primer gobierno de Gonzalo Sinchez de Lozada (1993-1997) implement6
con contenido posmoderno: multiculturalismo educativo, participacién popular con
Organizaciones Territoriales de Base, OTB, y Tierras Comunitarias de Origen, TCO,
para las poblaciones indigenas. El modelo plurinacional estaba pricticamente servido.

La implementacién de ese modelo, vinculado a las estrategias de corte liberal, se
remonta incluso a antes del gobierno de Sinchez de Lozada. Durante el gobierno de
Jaime Paz Zamora se empez6 a legislar sobre los derechos de las comunidades indigenas
bajo la consigna de “unidad en la diversidad” (Paz Zamora, 1989) y se sancioné sobre
la proteccién al medioambiente, relaciondndolo —segtin los imperativos de la moda
posmoderna— con los indigenas, como sus “guardianes naturales”. Durante la Cumbre
Especial Antidroga celebrada en Cartagena de Indias (Colombia), Jaime Paz Zamora
defendié la necesidad de politicas alternas a la erradicacién de cocales, bajo la consigna
“coca no es cocaina” (febrero de 1990).

Hubo, en consecuencia, pereza tedrica (para utilizar una formulacién politicamente
correcta) en entender y definir el acceso del MAS y de Evo Morales al gobierno por parte
de sus tedricos y plantear asi modelos de transformacidn; se siguieron mds bien décilmente
modas y tendencias heredadas de gobiernos anteriores a los que —irénicamente— se los
define como enemigos. Esta situacién implica varias facetas: una ruptura con el rico
debate en el seno de la izquierda sobre el hecho nacional, la implementacién hacia los
indigenas de los mismos términos de relaciones vigentes en los anteriores gobiernos y la
constitucién de un cuerpo constituyente y legal que al contradecir las politicas concretas

1 Los pensadores posmodernos son caracterizados por sus atributos abstractos, que al mismo tiempo
exaltan la simpleza atribuida al pensamiento del 070, en nuestro caso del indigena. Ese desmérito al pen-
samiento politico racional no es nuevo. Annekov relata una querella entre Marx y el comunista utépico
alemdn Weitling. Este se quejé de que aquel y Engels escribifan temas oscuros, ajenos al interés prictico de
los trabajadores. Ante esa critica, Marx “perdié el control de si mismo y golpeé tan fuerte con su puiio sobre
la mesa que la ldmpara que estaba encima de ella cayd con estrépito. Y salté diciendo: ‘la ignorancia nunca
ayudé a nadie”” (Annekov, s.f.).

2 A partir de 1990, el gobierno de Paz Zamora promulgé varios Decretos Supremos reconociendo diversos
tetritorios indigenas. Mediante el Decreto Supremo N° 23107 del 9 de abril de 1992, se cred la Guardia
Forestal Indigena para cumplir las diversas tareas de control y proteccién de los territorios indigenas. Esa
misién, enmarcada en el considerando de que “la pausa ecoldgica histdrica prevé la proteccién, conservacion
y uso sustentable de los recursos naturales, como medida para garantizar el futuro de las nuevas generaciones
de bolivianos”, es naturalmente encargada a los indigenas a quienes la idea dominante en ese entonces los
consideraba ya los “guardianes naturales” del medioambiente.
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del gobierno, actuardn como grilletes en las reformas que se pueden hacer al Estado.
Veremos brevemente estos temas.

El debate del tema nacional

El Estado y la Nacién han sido temas de comin aceptacion en las ciencias sociales
y politicas y en la teorfa de las organizaciones politicas hasta antes del advenimiento
posmoderno. Serfa injusto indicar que la corriente posmoderna ha violentado en general
esa tendencia: solo lo ha hecho en contextos endebles e inconsistentes como el boliviano.

Siguiendo un reflejo atdvico, los pensadores bolivianos contempordneos siguieron gozosos
senderos que les abrian otros tedricos extranjeros, cuya devocién al posmodernismo
seguramente debfa mucho a la derrota “de los ideales revolucionarios de la década del
sesenta” y a la caida del Muro de Berlin a fines de los ochenta (Osorio, 2009). Citemos
solo algunos: el portugués Boaventura de Souza Santos y la norteamericana Catherine
Walsh se erigieron en tedricos de la plurinacionalidad, imponiendo conceptos como el
de “didlogo de saberes”. Los argentinos Enrique Dussel (que hizo carrera como profesor
universitario en México) y Walter Mignolo (cuya fama universitaria se estableci6 en los
Estados Unidos) dictaron cdtedra politica sobre lo que debia ser la descolonizacién.

En este nuevo ambiente relativista, en el que no se valora “diferenciar entre conocimiento
y mera creencia’ (Pallares, 2006), el concepto de Estado nacién —como senalamos antes—
llega a ser peyorativo, fundamentalmente por una carga emotiva negativa que se le
atribuye. Sin embargo, el valor del concepto Estado nacién ha sido siempre enaltecido
en el debate marxista. Antonio Negri lo sintetiza de la siguiente forma: “...si la nacién se
ha convertido en realidad, si la fuerza soberana ha dado origen a la nacién, solo ha sido
a partir del concepto de Estado-nacién” (Fundacién de los Comunes, 2015).

El aspecto mds penoso de la ruptura del posmodernismo con el pensamiento sobre
el Estado nacién es que implica una solucién de continuidad con la importante
produccién de pensadores bolivianos vinculados al proceso de la Revolucién nacional
de 1952, entre los que destaca René Zavaleta Mercado® y otros que después, siguiendo
la metodologfa marxista, quisieron ahondar ese tema’. Ello compromete también los
ensayos contempordneos, como los de Fernando Mayorga sobre Zavaleta, de acercarse a
ese autor y dilucidar su “metodologia para entender Bolivia” (Mayorga, 2016).

La propuesta de Estado Plurinacional implica, tal como fue definido hasta ahora, que
se desecha el proyecto de Estado nacién. La plurinacionalidad es presentada como
respuesta al Estado colonial. Esa solucién, sin embargo, tiene la inconveniencia de no

3 Dos obras de este autor, en mi opinién, merecen especial consideracién en este aspecto: La formacién de
la conciencia nacional (1967) y Lo nacional-popular en Bolivia (1986).

4 Citemos como ejemplo a Ramiro Velasco Romero, Creacidn de la idea nacional (1992) e Isaac Sandoval

Rodriguez, Nacion y Estado en Bolivia (1991).
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tener s6lidos antecedentes de debate previo ni de pertenecer al patrimonio histérico de
las reivindicaciones indigenas.

Respecto a esto ultimo (la plurinacionalidad como patrimonio histérico de las
reivindicaciones indigenas), es evidente que el requerimiento de los movimientos
indianistas y kataristas —antecedentes ineludibles si se quiere entender el panorama
politico actual en Bolivia—, no contemplaba la plurinacionalidad, sino el recurso de la
“toma del poder” en Bolivia. Es posible detectar el surgimiento de ese concepto en la
corriente katarista (que a diferencia de la indianista valoraba la aproximacién con los
denominados sectores progresistas de la sociedad boliviana) si se examinan el uso de
esa terminologia en sus documentos y declaraciones, se constata que coincide con la
cada vez mayor aproximacién e influencia de diferentes ONG e intelectuales exégenos
que esgrimen ese recurso. Es el caso del Centro de Investigaciones del Campesinado,
CIPCA, y de Xavier Albd, por ejemplo. Es importante conocer bien este antecedente’,
pues nos permite entender lo que surgird posteriormente y tendrd mayor fuerza después
del acceso del MAS y de Evo Morales al gobierno de Bolivia.

Afos después, la terminologia plurinacional serd cada vez mds importante,
coincidentemente con el ocaso politico indianista y katarista. Finalmente, en los
momentos previos al cambio politico del 2005 y los de la Asamblea Constituyente que
determinard la Nueva Constitucién Politica de Bolivia, la influencia de nuevas ONG
y otros tedricos —también exégenos— serd determinante en el rumbo plurinacional que
tomard Bolivia.

El “experimento plurinacional”

El afo 2007, la “Alianza interinstitucional CENDA-CEJIS-CEDIB” publica
el texto de Boaventura de Sousa Santos La reinvencion del Estado y el Estado
Plurinacional. Los editores sefialan:

(...) creemos que las ideas de Boaventura y los didlogos que hemos mantenido con
él nos han ayudado a profundizar las reflexiones sobre el proceso de construccién
del Estado Plurinacional que los pueblos indigenas y originarios han planteado en
la propuesta del Pacto de Unidad. (Santos, 2007: 7)

El planteamiento de que ONG vy tedricos tienen mucho que ver con la paternidad y
detalles del proyecto plurinacional, por supuesto que no es admitido por los aludidos.
Boaventura de Sousa Santos comienza su intervencién precisando:

5 No existe mucha literatura sobre el periodo de los afios 60 a 80 que sefiala la constitucién y apogeo de
la corriente del indianismo katarista. Uno de esos pocos textos es el trabajo de Pedro Portugal Mollinedo y
Carlos Macusaya Cruz (2016) El indianismo katarista. Una aproximacién critica [en linea], La Paz: Fundacién
Friedrich Ebert (FES). Disponible en: http://www.periodicopukara.com/archivos/el-indianismo-katarista.
pdf (acceso 4 de junio de 2018).
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Es una pura coincidencia que mi charla tenga lugar en este momento y sobre este tema
aqui en Santa Cruz, en circunstancias tan conflictivas. Yo fui invitado para participar en
un Seminario Internacional®y tenfa la intencién de desplazarme después a Santa Cruz. La
coincidencia de fechas con los encuentros territoriales de la Asamblea Constituyente, que
pude observar ayer y hoy, han sido para mi una gran leccién de lo malo y de lo bueno que
ocurre a su alrededor. (p. 11).

Lo relevante son algunas apreciaciones de Boaventura sobre la plurinacionalidad en
Bolivia. Algunas de estas son:

(...) toda la teorfa politica es monocultural, tiene como marco histérico la cultura
eurocéntrica que se adapta mal a contextos donde esta cultura eurocéntrica tiene que
convivir, de una manera o de otra, con culturas y religiones de otro tipo, no occidentales
como son, por ejemplo, las culturas indigenas. (p. 13)

Existe aqui una dicotomia: politica monocultural - eurocéntrica - occidental = politica
pluricultural - indigenocéntrica - antioccidental. En realidad, el pensamiento culturalista
es también una ideologfa occidental, aun cuando se la quiera hacer pasar como emanacién
del pensamiento indigena. De acuerdo a Santos:

La idea de plurinacionalidad es hoy consensual en bastantes estados del mundo. Existen
bastantes estados que son plurinacionales. Canadd es plurinacional, Suiza es plurinacional,
Bélgica es plurinacional. (...) Aqui podemos ver que esta segunda tradicién de nacidn, la
tradicién comunitaria, es la tradicién que los pueblos indigenas han desarrollado. Este
concepto de nacién conlleva un concepto de autodeterminacion, pero no de independencia.
Nunca los pueblos indigenas han reivindicado, ni en el mismo Canad4, la independencia.
Han reivindicado formas mds fuertes o mds débiles de autodeterminacién. (p. 18)

Lo anterior reafirma lo previamente indicado: la plurinacionalidad es sobre todo un
fenémeno occidental, asentado en las democracias liberales y sobre una consistente
infraestructura econémica capitalista. Aun asi, esa argumentacién omite varias verdades,
entre ellas que la plurinacionalidad en Canadd, por ejemplo, se da una vez eliminados,
deculturados y asimilados uno de los beneficiarios de esa politica: los pueblos indigenas.
Y también que plurinacionalidad no implica ejemplaridad gubernamental, como lo
demuestra el caso de Bélgica y el caos que protagoniza en la actualidad Espana, en el
caso de Catalufa.

Para, seguramente, zanjar esas y otras objeciones, Boaventura resuelve declarar que
existirfan dos tradiciones de nacién en las que se asentarian los proyectos plurinacionales.
La de los pueblos indigenas seria ejemplar para los Estados, pues no conllevaria el riesgo
de independencia. En realidad, en Bolivia la tradicién autonémica es herencia colonial

6 Seminario “Pensar el Estado y la Sociedad”, organizado por el Posgrado en Ciencias del Desarrollo

(CIDES-UMSA) y el Grupo Comuna 26-30 de marzo, La Paz.
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(las “dos Reptuiblicas” de la Colonia). Asimismo, es poco clara la independentista. La que
si parece confirmada por la historia es la del empoderamiento en los contextos y limites
de la nacién y el Estado boliviano.

La intervencién de Boaventura de Sousa Santos deja la impresiéon de que Bolivia es un
q
laboratorio de experimentacién de ideas nuevas sobre la plurinacionalidad. El mismo
expresa, poniendo como ejemplo cémo en su pais la gente no sabfa cémo iban a funcionar
algunas politicas que implementé su gobierno: “Por eso pienso que ustedes van a tener
que convivir con la experimentacion, aunque a los constituyentes esto no les guste, y a
los partidos mucho menos” (p. 29). Consciente del desliz y respondiendo a un asistente
que repara esa pretensién, Boaventura aclara: “La cuestién sobre la experimentacién.
Pienso que o no la formulé bien en mi porturniol o usted se equivocd en comprender lo
q q

que yo digo” (p. 52).

Pueblos indigenas y plurinacionalidad

Aunque tedricamente se haya endilgado a los indigenas la plurinacionalidad y el
multiculturalismo, y justificado asi la aplicacién de politicas como las autonomias y el
pluralismo juridico, el rechazo y desatencién por parte de los indigenas a esas politicas
nos lleva a pensar que se trata de una imposicién ideolégica ante una realidad todavia
poco esclarecida. Existen pocos estudios sobre los pueblos indigenas en Bolivia que
merezcan —en nuestro juicio— el apelativo de certeros e innovadores, pues la generalidad
solo son retumbos mds o menos altisonantes y mediocres de corrientes de pensamiento
coyunturalmente dominantes a nivel mundial. Una obra reciente que sobresale y merece
atencion es El intercambio politico indigenas/campesinos en el Estado Plurinacional (Zegada
y Komadina, 2017). Una de las tesis centrales de ese libro es que el actual gobierno
estarfa reproduciendo, bajo condiciones nuevas, la misma légica de relacién que se
habrian originado en la Colonia: un intercambio politico bajo formas de reciprocidad
que degeneran en el clientelismo y la medicién prebendal. En este intercambio tienen un
rol preponderante los “intermediarios”, tanto del lado indigenas/campesinos, como del
gobierno.

Aspectos escabrosos, como el del Fondo Indigena que signific6 malversacion y
corrupcién en el manejo de fondos publicos por parte de indigenas, revelarian “la fuerza
de un habitus politico constituido desde la época colonial y reforzado por la matriz de
gobernabilidad creada por el Estado del 52. No es un hecho coyuntural y aislado, es
una estructura de larga duracién, un esquema de poder” (p. 139). De esta manera, la
imagen del indio bueno, “reserva moral de la humanidad”, de la literatura posmoderna
culturalista, cede el paso a imdgenes menos halagadoras, pero més reales.

El libro que comentamos no desarrolla algo que creemos estd implicito en sus tesis.
Si los proyectos politicos han sido siempre fantasmas creados a través de un perverso
mecanismo colonial, la actual doctrina de autonomias, justicias alternas y, en general, de
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recuperacion identitaria deben también hacer parte de ese sistema. Ello explicaria cémo
el mismo gobierno que alenté la promulgacién de nuevas disposiciones constitucionales,
ahora esté imposibilitado de cumplirlas. Al ser el prisionero de una de las partes de ese
“didlogo” colonial, no puede subvertir ese mecanismo mediante medidas que mds bien
lo consolidan, generando asi politicas que contradicen su programa pero que satisfacen
a su base indigena.

El cariz desarrollista, modernizante y extractivista del actual gobierno (alejado de los
mitos constituyentes de alteridad y mistica comunién con la madre tierra) se deberia
en gran parte a la presion indigena, por lo menos de “tierras altas”, que ven que de esa
manera se puede satisfacer sus demandas largo tiempo insatisfechas. Por supuesto que no
se trata de justificar ni alentar ese estado de cosas, simplemente de constatar que no se
ha violentado el esquema colonial porque el cuerpo tedrico al que se fiaba tal cometido
no estaba en la capacidad de ayudar tal empresa.

Ese esquema de intercambio politico falsearia toda aproximacién que se hace a la realidad
indigena, si no se tiene la precaucién de asumir que, frecuentemente, lo que el mismo
indigena expresa no es su propia conviccion, sino el discurso que este espera sea aceptado
porque cree que es lo que espera como respuesta quien lo interroga. Es un circulo en el
que predomina la gratificacién sobre la veracidad.

De esa manera, trabajos interesantes para profundizar en la historia de las organizaciones
politicas indigenas y campesinas, como por ejemplo “No somos MAS, el MAS es nuestro”.
Historia de vida y conversaciones con campesinos indigenas de Bolivia, pueden ser avaros
para extraer conclusiones enriquecedoras, pues no toman en cuenta esta importante
variable (Garcia, 2015).

La izquierda y los indigenas

:Cémo explicar que un gobierno de izquierda —el actual del MAS- haya asumido
posiciones para resolver el tema indigena en el sendero de los propuestos por la derecha
neoliberal que le precedié y dentro de pardmetros ideoldgicos casi idénticos?

Dos aspectos influyen, en nuestra opinién, para explicar ese panorama: la historia
concreta de la izquierda y la cuestién indigena en Bolivia, y la moda internacional sobre
lo indigena en ese periodo.

Si entendemos a Bolivia como una sociedad de estamentos coloniales, todas las opciones
politicas —incluidas las de izquierda— han sido patrimonio de la casta dominante.

La abundante literatura [sobre el tema indigena] proviene en general de la pluma de
escritores no-indios, pues casi no hay nada impreso que exponga el punto de vista de los
individuos y los grupos sociales involucrados en el ‘problema’. El debate (o los debates)

sobre lo indio se hacia al margen de ellos. (Arze, 2017: 11)
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Hasta antes del desconcierto politico y doctrinal ocasionado a la izquierda internacional
por la caida del muro de Berlin y la implosién de la Unién Soviética, el andlisis
marxista sobre lo indigena era de un clasismo secante. La mdxima concesién era discutir
aproximaciones a las politicas de nacionalidades, tal como se habian concebido y
ejecutado en los paises del Este europeo.

No solo el indigena estaba ausente en el debate sobre él mismo. Su insercién misma como
cuadro dirigente era insignificante, y cuando alguna responsabilidad ejecutaba, debia
estar supeditada al silencio sobre su identidad e intereses politicos en tanto indigena.

Es ilustrativo al respecto lo sucedido con Zené6n Barrientos Mamani (dirigente aymara
que tuvo ya en 1952 destacada participacién en la Revolucién de abril de ese afo).
Fue diputado indigena por el MNR en 1956 y 1960. Cuando rompid con ese partido
se integrd al Ejército de Liberacién Nacional, ELN. En 1974 redact6 el documento
“Bases para el Programa Agrario del ELN. El Andlisis de clases”. El titulo mismo de
ese documento senala sumisién al clasismo imperante entonces en toda la izquierda
boliviana. El documento enfoca varios aspectos, entre ellos el militar. Luego de “descartar
la politica indigenista, que le parecia engafosa y propia de los sectores dominantes, se
introduce en el contenido de las nacionalidades” (Rodriguez, 2017: 199 ). Es necesario
senalar que en esa época el denominativo “indigenista” sefialaba el pensamiento indianista
katarista emergente y conocido especialmente a través de los trabajos de Fausto Reinaga
y el Manifiesto de Tihuanaco, difundido a partir de 1973.

En el tema de las nacionalidades, Zenén Barrientos Mamani sugiere un matiz
contradictorio enriquecedor para la elaboracién de politicas en el ELN, sefalando que,
principalmente a quechuas y aymaras se les podia identificar no solamente como “capas
sociales”, sino también como “nacionalidades oprimidas y explotadas y, por lo mismo
interesadas en la liberacién nacional al igual que la clase obrera”. Sobre esa base, planteaba
disenar el programa agrario del ELN proponiendo una “revalorizacién y estructuracion
cientifica del poder dual en el campo”, reivindicando el Ayni y promoviendo la alianza
“Clase Obrera-Nacionalidades” (p. 200).

La propuesta de Barrientos tenia proyecciones estratégicas, pues postulaba “la constitucién
de Ejércitos Revolucionarios de Nacionalidades [...]. La composicién inicial de estos
ejércitos puede tener la forma de bases de apoyo rurales. Posteriormente, asumir formas
de guerrillas nocturnas, milicias rurales, brigadas auxiliares femeninas, hasta constituir
los ejércitos regulares de nacionalidades...” (p. 201).

En una situacién histérica en la que no existiese un colonialismo interno, Zenén
Barrientos Mamani hubiese sido un Mao Zedong andino. ;Cudl fue la reaccién del
mando del ELN?

La radical propuesta de Zipajin [nombre de guerra de Zen6n Barrientos Mamani] tuvo
adherentes y puso en jaque concepciones arraigadas en el ELN. Esto quedé revelado en
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su direccién —a la cabeza de Chato Peredo—, que se vio obligado a responderle, aunque
sin nombrarlo abiertamente. [...] El mando del ELN, para convencer a su militancia
de los errores de Tupajin, argumentd que la demanda marcada por el interés material
y econémico y no por la identidad y los derechos colectivos habia sido, a lo largo de la
historia boliviana, la fuerza principal de la movilizacién de campesinos y proletarios del
agro boliviano. (p. 202)

Nos hemos detenido en ese aspecto para poder contrastarlo con la sdbita y radical
transformacién en Bolivia de una izquierda reticente a lo indigena como reivindicacién
étnica, a una izquierda posmoderna culturalista y autonomista para el mismo sujeto.
Indudablemente, en esa evolucién jugaron un rol importante las ONG vy los tedricos
impregnados del culturalismo posmoderno imperante, influencia evidente sobre
todo en los tiempos intensos y conflictivos de la Asamblea Constituyente (agosto de
2006-diciembre de 2007).

De la dificultad de implementar autonomias indigenas en Bolivia

El articulo 289 de la nueva Constitucién Politica del Estado senala: “La autonomia
indigena originaria campesina consiste en el autogobierno como ejercicio de la libre
determinacién de las naciones y los pueblos indigena originario campesinos, cuya
poblacién comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y organizacién o instituciones
juridicas, politicas, sociales y econdmicas propias”. Se hace referencia al autogobierno
y, especialmente a la “libre determinacién de las naciones”, que no es otra cosa que el
“derecho alalibre autodeterminacién de los pueblos”, tema que en las Naciones Unidades

fue tratado especialmente en los anos sesenta durante el proceso de descolonizacién en
Africay Asia.

Como es sabido, ese proceso culmind en la instalacién de nuevos Estados. Losantecedentes
politicos (y hasta terminolégicos) se refieren, entonces, a procesos independentistas. Se
los aplica ahora a autonomias al interior de los Estados, utilizando para ello un nuevo
concepto: la plurinacionalidad.

Desde un punto de vista histérico la autonomia (autogobierno) se expresé siempre en
la forma del Estado nacién. Esta forma posibilité dar coherencia a la relacién entre
territorio, poblacién y gobierno. Por supuesto que esa forma no implica procesos
idilicos o armoniosos entre sus componentes, pero tampoco es la caricatura opresiva
expuesta por muchos tedricos posmodernos. En todo caso:

Sea como fuere lo que nos reserva el futuro, y aun cuando apareciera a largo plazo un
Estado mundial o una arquitectura de la gobernanza radicalmente distinta a la de hoy
en dia, es mds que probable que el Estado-nacién tenga todavia unos largos afios de
existencia por delante.”

7 Diccionario del Poder Mundial. Disponible en: http://poder-mundial.net/termino/estado-nacion/.
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¢Por qué la dificultad de establecer un Estado nacién en Bolivia? En general, los obstdculos
para concretar esa forma provienen de dos vertientes: a) Cuando en su constitucién no
se logra una integracién coherente de sus componentes, debido a razones culturales,
politicas y econémicas. Es lo que vemos por ejemplo en Bélgica o en el caso de actualidad
de Cataluna en Espana. Asi, en la experiencia europea la plurinacionalidad no es creacién
virtuosa que enaltezca la diversidad, como parece creerlo Boaventura de Sousa Santos,
sino mds bien consecuencia de intentos fallidos de construccién de Estado nacidn; y, b)
cuando existen interferencias derivadas del proceso colonial.

Debemos precisar que cuando nos referimos a colonizacién, descolonizacién, procesos
coloniales y terminologia afin, no lo hacemos en el marco tedrico posmoderno (inmerso
en divagaciones esencialistas y simbélicas), sino en el histérico, que implica el hecho
politico de acceso al autogobierno por parte de los pueblos que se vieron privados de la
independencia por la agresién de otros pueblos®. Ineluctablemente, la dominacién colonial
generd el proceso de descolonizacién, entendido este como el acceso al autogobierno por
parte de las poblaciones privadas de este derecho. El surgimiento de nuevas entidades
politicas estatales (bajo la forma de Estado nacién) adquirié diversas modalidades. En
unos casos, la descolonizacién implicé la lucha directa y violenta contra el colono y
la metrépoli. En otros, el acceso a la independencia fue “motivado” y ayudado por las
mismas potencias coloniales. En otros, finalmente, se dieron casos de coexistencia entre
poblacién nativa y poblacién colonizadora, previa recuperacion de derechos politicos de
los primeros, es el caso de Suddfrica, por ejemplo.

En las Américas no se efectivizd ninguno de estos tipos de descolonizacién. En nuestro
territorio el acontecimiento que mds se aproxima a una lucha descolonizadora en los
términos anteriormente detallados, es la gesta de Tupak Katari en 1781. Por razones
que no corresponden al tema de este trabajo, ello no pudo culminar asi. Sucedi6 en
nuestro continente que quien “puso al invasor en botes y lo envié a su Madre Patria” fue
precisamente el hijo del ibérico, el criollo.

Sin embargo, la constitucién de las nuevas republicas no significé la inclusién del indio. El
criollo reprodujo —incluso empeorando— la segregacién y exclusion del indigena. Empero, aun
con ese esquema viciado, las nuevas reptblicas mantuvieron cierta “estabilidad”. Seguramente
porque se fueron consolidando mecanismos coloniales que permitieron en su origen el
statu quo entre espanoles e indios. Uno de los mecanismos de ese stz quo es el que estudia
el trabajo de Marfa Teresa Zegada y George Komadina al que nos referimos previamente.
Siguiendo ese razonamiento, ;la descolonizacién significard mds bien la destruccién de
esos mecanismos perversos y la insercién del indio en un nuevo Estado nacién y no el
esquema de autonomias que, visto desde el dngulo histérico, remoza el principio de
Republica de espanoles — Republica de indios, del periodo colonial?

8 El enfoque sobre descolonizacién que utilizo lo explico con mayor detalle en: Portugal, 2011b.
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Por supuesto que un proyecto de Estado nacién nuevo es arduo y recién se estdn
esbozando algunos principios’. Lo relevante es constatar que la autonomia indigena, al
menos en los términos en los que en la actualidad se la entiende, no motivan la adhesién
de los mismos indigenas y pueden no ser adecuados para impulsar la descolonizacién
en Bolivia. Con esa referencia, es necesario saber cémo surge la alternativa autonémica
como solucién al “problema indigena” en nuestros paises.

La autonomia indigena y organismos internacionales

En realidad, la alternativa de las autonomias como solucién al “problema indigena”
se gest6 en ambientes de organismos internacionales, especificamente instancias de la
Organizacién de Naciones Unidas. A partir de 1955 empezé el apogeo del proceso
mundial de descolonizacién. La Organizacién de Naciones Unidas - ONU tuvo que
enfrentar dos desafios: por un lado, interpretar el problema que las potencias coloniales
sufrfan por el embate de sus colonias y, por otro, determinar la naturaleza de las naciones
que surgian, una vez triunfantes los movimientos de liberacién nacional. Sin embargo,
dado que era plausible suponer que fenémenos similares podian repetirse en el futuro,
era necesario implantar criterios que pudiesen certificar o no su legitimidad.

En ese contexto, la Asamblea de la Organizacién de Naciones Unidas - ONU el 14 de
diciembre de 1960 aprobd la Declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises y
pueblos coloniales, mediante la Resolucién 1514. La parte sustancial de dicha Declaracién
senala que todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién, derecho que
se ejercerfa a través de la consulta a la poblacién mediante plebiscito o referéndum.
Un aspecto importante consiste en que dicho derecho tiene como condicionante la
separacién geogréfica entre la colonia y la metrépoli. Es decir, no contempla situaciones
de “colonialismo interno”. De manera definitiva, las circunstancias de los pueblos
indigenas en paises como Bolivia no son tomadas en cuenta en dicha Declaracién, aun
cuando su origen haya sido la contradiccién entre poblacién local y metrépoli.

Esa vaguedad se encontrard también en otras herramientas juridicas internacionales
vinculadas a la ONU. En la Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos, conocida
como Declaracién de Argel, del 4 de julio de 1976, se especifica claramente el derecho
de todo pueblo a existir, al respeto de su identidad nacional y cultural y a la posesién de
su territorio. El articulo 5 de dicha Declaracién indica: “Todo pueblo tiene el derecho
imprescriptible e inalienable a la autodeterminacién. El determina su status politico con
toda libertad y sin ninguna injerencia exterior”. Su articulo 6 senala: “Todo pueblo tiene
el derecho de liberarse de toda dominacién colonial o extranjera directa o indirecta y de
todos los regimenes racistas”.

9 Portugal Mollinedo, Pedro. “Estado nacién y pueblos indigenas”, en Pukara N° 135. Disponible en:
http://www.periodicopukara.com/archivos/pukara-135.pdf.
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Esa Declaracién busca “estabilizar” el panorama mundial. En ese sentido, el colonialismo
interno es sutilmente vinculado a un tema de respeto de derecho de las minorias que
hacen parte de esos estados.

El articulo 19 de esa Declaracién indica: “Cuando, en el seno de un Estado, un pueblo
es una minoria, tiene derecho a que se respeten su identidad, sus tradiciones, su lengua
y su patrimonio cultural”. El articulo 20 senala: “Los miembros de la minorfa deben
gozar sin discriminacién de los mismos derechos que los otros miembros del Estado, y
participar en iguales condiciones que ellos en la vida publica”. Finalmente, el articulo
21 dictamina:

Estos derechos deben ejercerse respetando los legitimos intereses de la comunidad en su
conjunto, y no pueden servir de pretexto para atentar contra la integridad territorial y la
unidad politica del Estado, cuando éste actiia en conformidad con todos los principios

enunciados en la presente declaracion.

Ese serd el marco en el que se inscribirdn instrumentos relativos a los derechos de los
pueblos indigenas que hoy dia son ampliamente conocidos y recurridos, nos referimos
a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
aprobada en la sesién plenaria del 13 de septiembre de 2007 y al Convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales,
adoptado por la OIT en 1989 y que reemplaza el Convenio 107 de la OIT adoptado
en 1957.

Vemos cémo la legislacién internacional contempla el tema de los pueblos indigenas en
dos dimensiones principales: el de la minoridad al interior de un Estado y el de derecho
al “desarrollo separado”, sin atentar a la integridad territorial y la unidad politica del
Estado en el cual estdn inmersos. Ese enfoque fue prontamente asumido por diferentes
ONG y tedricos posmodernos, presentdndolo como reivindicacién y hasta exigencia de
los pueblos indigenas. Sin embargo, el recurso a derechos de minorias es absurdo en un
pais como Bolivia, donde el indigena es la mayoria de la poblacién. Esa incoherencia
ha sido remarcada por varios analistas durante los primeros afios de la implementacién
de la plurinacionalidad en Bolivia, pero el ambiente nacional e internacional en
esos momentos —en que el razonamiento culturalista estaba en su apogeo— resté
importancia a esas observaciones. Andrés Soliz Rada, en una polémica con Raul Prada
Alcoreza, escribia: “La aceptacién de esos instrumentos [el Convenio 169 de la OIT y
la Declaracién de la ONU sobre pueblos indigenas] necesariamente tendrd diferentes
consecuencias en paises con poca poblacién indigena, como Uruguay, por ejemplo,
que en los que tienen fuerte presencia cultural y demogrifica de pueblos originarios,
como Bolivia” (Soliz Rada, 2011). Por otro lado, la historia de los movimientos
indios en Bolivia (por lo menos los andinos) presenta su lucha mds en términos de
empoderamiento que de autonomias.
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La implementacién de autonomias indigenas

El actual gobierno intenté implementar las autonomias indigenas en medio —creemos
nosotros— de un caos conceptual. Vimos antes c6mo la tradicién de la izquierda boliviana
era mecanicista en su interpretacién clasista de la realidad boliviana. Esa ideologizacién
tenfa aspectos paradojales, cuando el elogio a las raices indigenas y la preocupacién por
la identidad nacional visibles sobre todo en sus inicios politicos, se negaban al afirmar
un andlisis en el que solamente la realidad econdmica y las clases que lo componian
tenfan importancia y relevancia. Por ejemplo, la tendencia mds obrerista en Bolivia,
el trotskismo tuvo sus origenes en iniciativas de dos intelectuales activistas, Tristan
Marof'y Aguirre Gainsborg, que idealizaban el pasado inka y los movimientos indigenas
prerrepublicanos. Ellos conformaron en los anos treinta el Grupo Tupac Amaru en la
ciudad de Cérdoba, Argentina. Y el primer emblema del POR fue el céndor andino,
sello que se utilizé en “la carta que [se] envi6 a Trotsky para anunciar su fundacién” (S.
Sandor, 2016).

La rigidez en la coherencia cientista marxista desapareci, evacuando su contenido
programitico y llenando ese vacio con chichara posmoderna. Ese fue el escenario en
que se inicié la implementacién de las autonomias indigenas en Bolivia. En ese nuevo
ambiente, preocupaciones sobre lo nacional al estilo de René Zavaleta Mercado llegaron a
ser irrelevantes. El «tratamiento del problema indigena» fue regido, esta vez, por los teéricos
de las tendencias culturalistas en versiones de la escuela poscolonial. Dussel, Mignolo,
Boaventura Santos de Souza y otros fueron honrados como rectores de este proceso.

La idea de descolonizacién asumida fue la de eclosién de emotividades reprimidas por el
“modernismo occidental”. Esa manifestacién podia ser transformadora al plasmarse en la
emergencia de saberes alternos al racionalismo. Ello seria posible si el indigena fuese libre
de hacerlo. La necesidad y operatividad de la autonomia indigena era, entonces, evidente.

La Nueva Constitucién Politica del Estado es testimonio de ese estado de ideas... y de
sus discordancias. Sobre todo, cuando se compara la versién adoptada por la Asamblea
Constituyente con la que fue presentada después del referendo. Existen entre ambas
diferencias, fruto de negociaciones y transacciones entre oficialismo y oposicién luego
de las sesiones de la Asamblea Constituyente.

En el texto original de la actual Constitucién, por ejemplo, desaparece la nacién
boliviana en provecho de la nocién de “pueblo” (lo que es mds coherente con la dptica
plurinacional), mientras que en el texto aprobado en el Congreso boliviano reaparece
la nacién boliviana ja través de una redaccién que parece incluir a esta en las naciones y
pueblos indigenas!"

10 El texto original del art. 3 de la Constitucién Politica del Estado indica: “El pueblo boliviano estd
conformado por la totalidad de las bolivianas y bolivianos pertenecientes a las dreas urbanas de diferentes
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Especificamente sobre lasautonomias indigenas, los cambios mds importantes entre ambas
Constituciones se refieren a: 1) articulo 30, numeral 17: el texto aprobado en Oruro por
la Constituyente reza: “[Las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos tienen
derecho a] la gestién territorial indigena auténoma y al uso y aprovechamiento exclusivo
de los recursos naturales renovables en su territorio”. Desde ya, es notable que estas
naciones y pueblos no tengan derecho a la gestién de los recursos no renovables, pero se
afade al final este texto: “...sin prejuicio de los derechos legitimamente adquiridos por
terceros’ .

2) El articulo 290: el texto aprobado en Oruro sefiala:

I. La conformacién de entidades territoriales indigenas originario campesinas auténomas
se basa en la consolidacién de sus territorios ancestrales, y en la voluntad de su poblacién,
expresada en consulta, conforme a sus normas y procedimientos propios, y de acuerdo a

la Constitucion y la ley.

La Constitucién aprobada por el Congreso la sustituye por el articulo 290: “I. La
conformacién de la autonomia indigena originario campesina se basa en los territorios
ancestrales, actualmente habitados por esos pueblos y naciones, y en la voluntad de su
poblacién, expresada en consulta, de acuerdo a la Constitucién y la ley”.

3) El articulo 294 del texto aprobado en Oruro reza:

I. La decisién de convertir uno o mds municipios existentes en un municipio indigena
originario campesino o en territorio indigena originario campesino, se adoptard de acuerdo
a sus normas y procedimiento de consulta directa propia, conforme a los requisitos y

condiciones establecidos por la Constitucién y la ley.

Es modificada en la Constitucién aprobada por el Congreso como sigue, articulo
295: “I. Para conformar una regién indigena originario campesina que afecte limites
municipales deberd previamente seguirse un procedimiento ante la Asamblea Legislativa
Plurinacional cumpliendo los requisitos y condiciones particulares sefialados por Ley”.

Se trata de correcciones que ubican mejor a las autonomias indigenas en el contexto legal
boliviano, pero que al mismo tiempo ofrecen garantias de sobrevivencia al sistema que
se quiere reemplazar. La manera en que se defini6 la formulacién consensuada con la
oposicién muestra que desde el inicio el gobierno no estaba entusiasmado con el texto
y el espiritu de la Constitucién aprobada en Oruro y que estaba convencido de que su
alteracién no iba a provocar mayor protesta por parte de los “damnificados”, en lo que
tuvo razén.

clases sociales, a las naciones y pueblos indigenas originario campesinos y a las comunidades interculturales
y afrobolivianas”. El texto corregido, aprobado en el Congreso, y de actual vigencia sefiala: “La nacién
boliviana estd conformada por la totalidad de las bolivianas y los bolivianos, las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, y las comunidades interculturales y afrobolivianas que en conjunto constituyen el
pueblo boliviano”.
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Esas alteraciones que limitan a las autonomias indigenas son también patentes en el caso
de la Justicia Comunitaria, en la que su jurisdiccién es radicalmente limitada a través de
la anunciada Ley de Deslinde Jurisdiccional.

El articulo 192 de la Constitucién aprobada en Oruro indica:

La jurisdiccién indigena originaria campesina conocerd todo tipo de relaciones juridicas,
asi como actos y hechos que vulneren bienes juridicos realizados dentro del d4mbito
territorial indigena originario campesino. La jurisdiccion indigena originaria campesina
decidird en forma definitiva. Sus decisiones no podrdn ser revisadas por la jurisdiccién

ordinaria ni por la agroambiental y ejecutard su decisiones en forma directa.
La Constitucién consensuada lo transforma en el articulo 19:

I. La jurisdiccién indigena originaria campesina se fundamenta en un vinculo particular
de las personas que son miembros de la respectiva nacién o pueblo indigena originario
campesino. II. La jurisdiccién indigena originaria campesina ejerce en los siguientes
dmbitos de vigencia personal, material y territorial: 1. Estdn sujetos a esta jurisdicciéon
los miembros de la nacién o pueblo indigena originario campesino, sea que actiien como
actores o demandado, denunciantes o querellantes, denunciados o imputados, recurrentes
o recurridos. 2. Esta jurisdiccién conoce los asuntos indigena originario campesinos de
conformidad a lo establecido en una Ley de Deslinde Jurisdiccional. 3. Esta jurisdicciéon
se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se realizan o cuyos efectos se producen

dentro de la jurisdiccién de un pueblo indigena originario campesino.

El articulo 193 de la Constitucién aprobada en Oruro sefala:

I1. Para el cumplimiento de las decisiones de la jurisdiccién indigena originaria campesina,
sus autoridades podrdn solicitar el apoyo del Estado. III. El Estado promoverd y fortalecerd
el sistema administrativo de la justicia indigena originaria campesina. Una ley determinard
los mecanismos de coordinacién y cooperacién entre la jurisdiccién indigena originaria

campesina con la jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccién agroambiental.

Textos que son modificados en la Constitucién consensuada en su articulo 192:

I1. Para el cumplimiento de las decisiones de la jurisdiccién indigena originaria campesina,
sus autoridades podrdn solicitar el apoyo de los érganos competentes del Estado. III.
El Estado promoverd y fortalecerd la justicia indigena originaria campesina. La Ley de
Deslinde Jurisdiccional determinard los mecanismos de coordinacién y cooperacién entre
la jurisdiccién indigena originaria campesina con la jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccion

agroambiental y todas las jurisdicciones constitucionalmente reconocidas."!

11 Se tiene una comparacién de todos los articulos modificados en ambas Constituciones en: https://
es.slideshare.net/oafranco/cuadro-comparativo-del-proyecto-de-constitucin-poltica-del-estado-aprobada-
en-oruro-con-el-texto-concertado-en-el-congreso-el-21-de-octubre-de-2008-diputado-oscar-antonio-
franco.
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La reaccién indigena

La autonomia indigena nace en Bolivia en un ambiente por demds escéptico, sentimiento
palpable en los mismos érganos de gobierno. Tempranamente se da una incompatibilidad
entre postuladosy gestién. Por un lado, una euforia posmoderna, que se puede ejemplificar
con el mismo término indz:gemz originario campesino, €scrito sin comas, concepto Unico
e indivisible que el tiempo mostrard como artificial e insustancial'’; y, por otro lado,
una administracidn acorralada en sus inicios por una oposicién intransigente (obligada
incluso a transar con ella) y luego confrontada con el hecho de que los indigenas reales
no corresponden necesariamente al esquema ideal primeramente esbozado y que es
mds fructifero tratar con ellos en términos de reciprocidad colonial, aun cuando asi se
perennice el esquema que se trataba trasmutar.

Un poco de orden en ese desconcierto quiso poner la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacién (2010). Sin embargo, los operadores externos que apoyan a las
autonomias indigenas vieron en esas disposiciones solo mayores trabas e impedimentos
para concretar esas politicas. En el ano 2011, una conocida ONG indicaba:

La implementacién de las autonomias indigena originario campesinas (AIOC) en los
once municipios que por referéndum de diciembre 2009 han decidido la conversién hasta
este tipo de autonomifa, tienen diverso grado de avance, pero por lo general enfrenta una
serie de dificultades y trabas internas y externas que hacen que el proceso no muestre
avances significativos, pese al tiempo transcurrido. A ello se suma el hecho que este tema
no parece estar en la agenda estratégica de las autoridades nacionales para impulsar con
decisién el acompafiamiento a estos once municipios. (CIPCA, s.f.)

Significativamente, el titulo del parrafo citado senala: “Autonomias Indigenas Originarias
g g g
Campesinas en la dejadez del Estado...”.

La receptividad por parte de los indigenas fue diferente segtin estén adscritos al mundo
cultural andino (“tierras altas”) o al amazdénico-chaqueno (“tierras bajas”). Es posible
que la razdén esté en que los de tierras altas pasaron ya por experiencias histéricas, en
particular el proceso de 1952 que solucion el problema de tenencia de tierras e impulsé
la incursién de los indigenas en espacios que hasta entonces les eran vedados. Ello
explicarfa por qué en el actual momento politico, denominado proceso de cambio, los
indigenas de tierras altas estén mds interesados en otras formas de empoderamiento que
en la implementacién de autonomias indigenas. Los indigenas de tierras bajas, por el
contrario, asumen condiciones de exclusion, explotacién y dependencia sin parangén
con los de tierras altas. En ciertos momentos incluso se hablé de relaciones de esclavitud
entre patrones e indigenas guaranies en Bolivia (Icufia Funes, 2015).

12 Ruptura entre indigenas por un lado, campesinos por otro y originarios en ninguna parte, por
contradicciones respecto a las politicas del gobierno, en especial el caso del TIPNIS.
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Tanto en tierras bajas como en tierras altas el tema de las autonomias (en cualquiera de
sus posturas) fue motivado y conducido por ONG. Estas instituciones son conscientes
de su poder e influencia al dirigir y definir opciones, que después se atribuyen a la
decisién auténoma de los indigenas. El documento de CIPCA, citado previamente,
sefala en una de sus partes:

Asimismo, algunas organizaciones no gubernamentales —que brindan asesoramiento
técnico a los gobiernos municipales— tienen sus propias posturas respecto a qué tipo de
autonomia construir. Algunos sostienen que primero se debe generalizar la socializacién
de los modelos autonémicos entre las comunidades, para luego coadyuvar en la toma
de decisiones por parte de los actores locales; otros ejercen presién para que sean las
autoridades municipales y los dirigentes quienes asuman la decisién de iniciar el proceso
de elaboracién de cartas orgdnicas en sus municipios, argumentando que su elaboracién
no implicard una renuncia definitiva a la opcién de las autonomias IOC y que esta decisién
puede ser tomada en el futuro. En este sentido, algunos técnicos tratan de infundir temor
entre los campesinos, argumentando que si se opta por las Autonomfas IOC sus tierras
individuales pasardn a ser colectivas, la pena de muerte serd parte del sistema juridico
comunitario o que el Estado dejard de entregar dinero al municipio, etc. En esta posicién
se encuentran instituciones que consiguieron financiamiento para la elaboracién de cartas
orgdnicas y aquellas que comprometieron la entrega de estos textos como productos
finales de proyectos o consultorias que ejecutan. (CIPCA, s.f.)

Estar en pro o en contra de las autonomias (y los detalles de ese posicionamiento) es mds el
resultado de la guerra entre las ONG, que consecuencia del debate entre los propios indigenas.

Seguramente, como consecuencia de los antecedentes histéricos expuestos sobre las
diferencias entre indigenas de tierras altas y de tierras bajas, los primeros son relativamente
inmunesalaaccién delas ONG, en cuanto a decisiones estratégicas. Lo demuestra el fracaso
de los escasos proyectos autonémicos en el altiplano boliviano, entre ellos el emblemdtico
Jestis de Machaga, que congregé a diversas ONG de las mds fuertes y representativas en el
bando autonomista, ademds del trabajo durante décadas de la congregacién de los jesuitas
en ese mismo sentido. El impacto de esa derrota hizo aflorar estupor entre quienes daban
por sentado la adhesién de esos aymaras a esa autonomia: “;Qué sucedié para este cambio
drdstico?, ;como Jests de Machaca pasé de promotor del proceso a un actor dubitativo y
desconocido?”, se preguntaron algunos (Colque y Plata, 2014).

El otro fracaso en tierras altas fue el resultado del referendo sobre el Estatuto autonémico
en Totora Marka el 2015. Gand el “No” con el 74,04 % como resultado de un frente
unido indigena contra la autonomia indigena que agrupé a residentes (comunarios
establecidos en ciudades), grupos religiosos cristianos, profesores y jovenes. Ese resultado
senala el fiasco del discurso esencialista sobre los indigenas, que niega la calidad de
“indigenas” a los indigenas que, justamente, hicieron fracasar el “indigena” proyecto
autonomista.
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Los residentes adujeron que la “la autonomia originaria es retorno al pasado en tiempos
de modernidad” y que a pesar de ello iba a ejecutar politicas tan modernas como obligarles
“a pagar impuestos por las tierras y ganados”. Los cristianos indicaron que el muyu y el
thakhi*® iba en contra de su conciencia, pues los obligaria “a venerar a la pachamama, a
pijchar coca, challar y beber alcohol”. Los profesores se movilizaron contra los arcaismos
de ese estatuto y los jévenes ridiculizaron la teoria del muyu, sehalando que con ese
sistema se “tendria que esperar 36 afios en ser autoridad” (Portugal, 2015).

Paulino Guarachi, en su informe Zotora Awki Marka, en el referendo perdié el si, del 1
de octubre de 2015, documento de discusién que es tomado como base del articulo
del periédico Pukara que comentamos anteriormente, sefiala: “Los actores por el ST a
la autonomia fuimos personas e instituciones externas (CIPCA, Fundacién Construir,
Ministerio de Autonomias)”. Interesante afirmacién, que coloca a los indigenas enfrente
de un conglomerado cuya autoridad se basa en que, precisamente, se atribuye repercutir
el verdadero discurso indigena.

Perspectiva de la plurinacionalidad y las autonomias indigenas

La situacién de la autonomia entre los indigenas de tierras bajas es diferente. Entre ellos,
la legitimidad de las ONG parece consentida y no rebatida. Por otro lado, al no haber
repercutido entre ellos la Reforma agraria de 1953, las autonomias representan la Gnica
manera aceptable de acceder al control de tierras y territorios. A pesar de ello, tampoco
se constata un entusiasmo autonomista inusitado.

Entre observadores y analistas despierta entusiasmo el proceso autonémico de Charagua.
El dinamismo y seriedad con que los indigenas asumen la transicién a autonomia indigena
en esa seccién municipal parece estar en concordancia con cierta caracteristica local
y no necesariamente con la innovacién autonémica. Un estudio sobre gobernabilidad
en Bolivia que abarca de 1997 a 2009 coloca a Charagua como el caso extremo de
alto desempefio (en contraste con Viacha, que se ubica en el extremo contrario). Ese
estudio hace notar, ademds, que “el trasfondo més profundo de la dindmica municipal
de Charagua es el renacimiento cultural guarani que comenzé a comienzos de los anos
1980 y se acelerd en los anos 1990” (Faguet, 2016).

13 Muyu (término aymara que en espafol significa vuelta, movimiento giratorio) es el sistema de rotacién
en funciones de autoridad, vigente en varios ay/lus y comunidades tradicionales. 7haki y también thakhi
(término aymara que en espafiol significa camino, ruta, itinerario) es el procedimiento que se debe seguir
para lograr responsabilidad de autoridad en los @y//us y comunidades tradicionales. Esas instituciones han
sido idealizadas por los observadores externos, sin percatarse de los cambios que han sufrido en el transcurso
del tiempo y de su coexistencia con otras formas de autoridad (derivadas ellas de la experiencia colonial y
republicana) a las que estdn supeditadas por voluntad de los mismos comunarios.
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Es posible que la eficiencia en la administracién de Charagua y el empoderamiento
indigena en esa seccién municipal se hubiesen mantenido y acrecentado en el esquema
de municipalismo implementado en Bolivia a partir de 1993. Violentar esa innovacién
en provecho de experimentos serfa deplorable si ello concluyese en paralizar y obstruir
el empoderamiento indigena. Charagua es un territorio con una extensién del doble de
Bélgica y una poblacién de alrededor de 30.000 habitantes. En esa “autonomia indigena”
coexisten guaranies, hacendados blancos, pueblerinos mestizos y enclaves menonitas: es
el peor escenario para hacer justicia al mito posmoderno de la autonomia indigena como
recuperacion cultural, pero el mejor para justificar la autonomia indigena como el mejor
camino a la modernidad y a la convivencia en términos nacionales, no ya étnicos.

Estas incomodidades de las autonomias indigenas ponen en entredicho el marco
plurinacional del actual gobierno. Se escucha frecuentemente sefialar que si no existen
naciones indigenas, no se puede justificar el apelativo plurinacional para el actual Estado.
Y, ciertamente, no se pueden hablar de naciones indigenas si estas no poseen el territorio
y las atribuciones para gobernarlo. Sin embargo, ese razonamiento puede también ser
entendido en otro sentido: ;No serd que los indigenas en Bolivia no son plurinacionales,
sino que su vocacion es el empoderamiento en Bolivia, la nacién ahora existente?

Considerar esa posibilidad conlleva varias tareas. Ante todo, dilucidar en las condiciones
actuales las perspectivas y trascendencia de culminar el proyecto de Estado-nacién. Pero
también entender diferentemente al indigena. La influencia posmoderna ha presentado
al indigena como el accesorio indispensable de un cuerpo teérico que busca ser una
contestacién al proyecto de modernidad de Occidente, pero que en realidad es solo una
defensa mds del mismo.

Para contraponer los desmanes producidos por la industrializacién descontrolada y sus
consecuencias lamentables, como la contaminacién del medioambiente, no plantean
estos tedricos cambios estructurales en esas sociedades, sino que invitan a sofiar con
personas y sociedades que vivirfan en pluriversos en los que su cosmovisién y sus buenas
costumbres harfan posible la vida en sociedades donde imperaria el Suma Qamarna y el
Sumaj Kawsay.

La cldsica dicotomia entre sociedades civilizadas y salvajes —el Occidente y el resto del
mundo-se mantiene, solo que esta vez se da al salvaje epitetos halagiiefios y encomidsticos.
Pero el salvaje, el indigena, es muy mal educado: finge ser medioambientalista, pero
no se comporta como tal. Asume el discurso de que su economia se confunde con la
Pachamama, mientras acumula dinero proyectando sus instituciones tradicionales en el
comercio y los viajes de importacién a China (Tassi, 2013; Tassi ez al. 2015). Aparenta
irracionalidad adorando al sol, cuando autoridades en su nombre levantan sus manos
a ese astro cada 21 de junio, en tanto rige su cotidiano por el mensaje evangélico y sus
hijos colman los centros de estudio en busca de certezas positivas. Al parecer, el indigena
es racionalista, emprendedor, desarrollista y modernista (Portugal, 2011).
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La actual gestién de gobierno ha posibilitado, quizds sin proponérselo, la eclosién del
indigena modernista y laborioso, que busca inclusién en el Estado y que produce riqueza
en los términos mds cldsicos. Una realidad que puede ser esperanzadora al posibilitar
transitar a una realidad nueva y mejor o descorazonadora, si implica regresion a estados
injustos que deben ser superados. Todo dependerd de cémo se reconceptualicen muchas
politicas, entre ellas la plurinacionalidad y las autonomias indigenas.

:Se puede hacer economia del esfuerzo histdrico por consolidar una identidad nacional
viable —que indefectiblemente pasa por concretar un Estado nacién— en provecho de
una plurinacionalidad entendida como reivindicacién indigena cuando son precisamen-
te los indigenas, hoy dfa, quienes mds demuestran civismo boliviano?'4

El descrédito de la nocién del Estado nacién obedece en gran parte a la influencia del
pensamiento culturalista posmoderno en el diseno de las politicas del actual gobierno.
Asumir nuevas aproximaciones tedricas, mds acordes con los impulsos modernistas y de
desarrollo que parece expresarse entre los pueblos indigenas, puede contribuir a resolver
la apatia indigena respecto al tema de las autonomias y contribuir a estructurar una ne-
cesaria nueva identidad nacional.
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Democracia intercultural, nocién esquiva.

Estado del arte sobre su conceptualizacién

Fernando L. Garcia Yapur

La democracia intercultural (DI) es la nocién que busca expresar al sistema democrdtico
en Bolivia en coherencia con el imaginario de Estado Plurinacional, en tanto proyecto de
construccién estatal. Entre las novedades conceptuales del discurso politico e institucional
del pais, la DI aparece como el referente normativo de reconfiguracién del sistema
politico. La nocién como tal no estd fijada en la Constitucién Politica del Estado (CPE)
y, presumiblemente, su incorporacién al campo discursivo no fue producto de una amplia
deliberacién y reflexién publica (Exeni, 2012; Mayorga, 2014), puesto que aparece en
las Leyes del Régimen Electoral y del Organo Electoral, esto es, en la fase de desarrollo
normativo posterior a la aprobacién dela CPE. De esta manera, la nocién de la democracia
intercultural fue una respuesta politica y normativa construida “desde arriba” para lograr el
acoplamiento de las distintas formas democréticas que reconoce la CPE.

En referencia al debate en torno a las dimensiones prescriptiva e institucional de la
democracia (Bovero, 2003, Bobbio, 1986, Sartori, 2007), la democracia intercultural
es un referente conceptual de lo que debe ser la democracia boliviana y, asimismo, es
un producto institucional en proceso de construccién; contiene el registro simbélico,
relativo a su naturaleza normativa, como al procedimental o préictico. Por un lado,
la representacién simbdlica de la democracia intercultural abre un nuevo horizonte
discursivo para catalogar a la democracia desde una perspectiva particular; es decir, se
visibiliza una apertura a renovadas enunciaciones y posiciones que buscan resignificarla
y, con ello, dotarle de un nuevo horizonte normativo acorde a la realidad boliviana.
Por otro, acontece el establecimiento de una nueva estructura institucional que busca
combinar diversos formatos de participacién y representacion politica, reinventando a la
democracia como una forma de gobierno siempre en proceso de construccién.

En ese sentido, ocurre una disputa y querella politica. En cuanto a su conceptualizacién
sucede el debate en torno a su registro discursivo y, respecto a su concrecién institucional,
acontece el balanceo de relaciones de fuerzas que intenta, una y otra vez, hegemonizarla.
En consecuencia, la democracia intercultural no es una cuarta forma que aparece
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como complementaria a las formas democrdticas que reconoce la CPE (participativa,
representativa y comunitaria), sino que aparece como un “operador légico”™ que
facilita la convivencia e interaccién conflictiva de las formas democriticas a través de la
resignificacién y experimentacién politica. Asi, permite la resignificacién normativa y
reinvencidn institucional del sistema democritico.

En este trabajo, buscamos presentar el “estado del arte” en torno a la conceptualizacion
y concrecién institucional de la democracia intercultural. Al ser la investigacién un
“estado de arte” sobre la DI, la indagacién se la ubica en el campo de estudios de las
ideas o del pensamiento politico. EIl método que seguimos fue el analitico-conceptual,
puesto que los argumentos presentados mds que describir la “realidad” de la DI, buscan
explorar y deconstruir las posiciones discursivas que se despliegan con relacién al tema®.
La finalidad es presentar el “espectro” de interpretaciones que se despliegan en referencia
aellay, de esa manera, problematizar los alcances y desafios que enfrenta.

La investigacién tiene como fuente de informacién las lecturas y posiciones del debate
politico nacional e internacional. El trabajo se divide en tres acdpites. El primero, pasa una
revista al espectro de posiciones tedrico-conceptuales en torno a la democracia intercultural;
buscamos presentar el abanico de lecturas y, por ende, graficar la disputa discursiva por
fijar una posicién o lectura. El segundo, se detiene en el andlisis del armado normativo e
institucional de la DI con la idea de ofrecer una interpretacién normativa de raiz histérica
que no deja de ser parte de la disputa discursiva. Por tltimo, a modo de cierre y propuesta
interpretativa, se presentan reflexiones en torno a la cualidad “operativa” de la democracia
intercultural para gestionar las dindmicas de reconfiguracién del sistema politico.

Democracia intercultural: la querella discursiva

La incorporacién de la democracia intercultural a nuestra ingenieria constitucional es
producto de la ola de significantes y referencias politicas que trajo consigo la aprobacién
dela nueva CPE. La democracia intercultural aparece como mencionamos en las Leyes de
Régimen Electoral y del Organo Electoral Plurinacional, disposiciones complementarias
ala CPE. El hecho, segtin José Luis Exeni (2012), no es de menor importancia ya que la

1 De acuerdo con la argumentacién teérica de Ranciére en torno a los universales, explicado y citado por
Allevi (2015): “(...) la universalidad es un operador légico y contingente, una elaboracién discursiva y
préctica, verificable como ropos de una argumentacién y de un proceso de subjetivacion. Una vez que surgen
y se vuelven tales, las categorias que han devenido universales en un proceso argumentativo e histérico
determinado permiten delimitar una brecha légica, que habilita un lugar para polemizar la posicién de la
persona, y as{ dar cabida a un proceso de subjetivacion que consiste en ‘la formacién de un ‘uno’ que no es
un yo sino la relacién de un yo con otro” (Ranciére, 2000, p. 149)” (Allevi, 2015: 165).

2 El método denominado como “analitico-conceptual”, recuperado de la propuesta de Norberto Bobbio,
de vincular las perspectivas metodoldgicas de la ciencia politica y la filosofia politica, en lo que vendrd a
denominar como una Teoria general de la politica. Sobre el tema ver Bobbio, 2003.
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democracia intercultural viene a ser un recurso normativo creado “desde arriba” con el
objeto de ir cerrando el diseno institucional que el modelo constitucional (denominado

« . » <« b2l ./’ . . .
como “experimental” o “transformador”) dejé a propdsito abierto, con el fin, se dice, de
dar lugar a la configuracién del Estado Plurinacional®.

Como se sabe, la CPE establece una definicién de “sistema de gobierno” en la que se
reconocen el ejercicio de tres formas democrdticas. Esta definicién rompe el esquema
habitual de conceptualizacién de la democracia que en el pasado habia seguido un patrén
lineal u evolutivo (Bobbio, 1989; Bovero, 2003), o bien, de asignacién de adjetivos
que indistintamente buscaban caracterizarla (Santos, 2004a, 2004b; Lijphart, 2000;
Habermas, 1989; Ferrajoli, 2001). Desde la perspectiva deconstructiva, la nocién de
“sistema de gobierno” resulta que es conflictiva, ya que hace referencia a una suerte de
articulacién y acoplamiento de los tres formatos de participacién e incorporacién del
demos en el kratos, del pueblo en el gobierno’ en una misma jerarquia: la democracia
directa y participativa, la representativa y la comunitaria. Ademds, todo ello, en el marco
de un imaginario radical de igualdad: “la equivalencia de condiciones de hombres y
mujeres” que aparece en la CPE como el referente del ejercicio y desarrollo de las formas
democriticas.

De esta manera, la CPE pone en vilo a las definiciones convencionales de la democracia
que la asociaban con la democracia representativa como “la” forma realmente existente
u efectiva y, si se quiere, central u hegemdnica. La fuerte incidencia de la filosofia
contractual desplegada por la tradicién politico-cultural de occidente y, en particular,
por el liberalismo en el lenguaje politico y constitucional hegeménico, habia logrado
asentar a la nocién de la democracia representativa como el principal imaginario
politico de comprensién y asimilacién de la democracia. Pues, siguiendo a Norberto
Bobbio (1989), la democracia hasta antes de la tradicién liberal era considerada y
conceptualizada sobre la base de la tradicién de los “antiguos”, donde la forma de la
democracia era directa y participativa; en cambio, en las condiciones “modernas” o de la
tradicién de los “modernos”, segiin Bobbio, la democracia vendria a ser representativa,

3 Textualmente, José Luis Exeni afirma: “La formulacién discursiva de la democracia intercultural surge
concretamente en el proceso de disefio técnico de elaboracion de las Leyes (...), como parte del mandato
constitucional de aprobacién, en 180 dias, de las llamadas leyes orgdnicas’. El origen de la democracia
intercultural (...) es un origen normativo (...) desde el Estado, en un espacio de (re)disefio institucional”
(2012: 140).

4 Al respecto, segtin Boaventura de Sousa Santos: “El constitucionalismo plurinacional e intercultural
tiene otra caracteristica, tiene que ser experimental. No es posible resolver todas estas cuestiones en una
Constitucién de este tipo. Algunas cuestiones van a tener que dejarse abiertas, probablemente para otra
Constituyente (...). Si estamos en un proceso de refundacidn, nadie tiene las recetas, todas las soluciones
pueden ser perversas y, en esas circunstancias, lo mejor es experimentar.” (2010: 215-216).

5 Comprendiendo por gobierno el espacio de procesamiento de las decisiones colectivas que tienen efectos
vinculantes para el conjunto de la sociedad (Torres, 2006).
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esto es, un resultado de la articulacién politica entre la tradicién liberal y la tradiciéon
republicana que aconteceria en los eventos revolucionarios del siglo XVIII (Habermas,
2000; Mouffe, 2003). En ese sentido, la democracia representativa serfa un producto
histérico que luego seria caracterizado como el modelo “realmente existente” (Bobbio,
1986), en “expansién” (Huntington, 1994) u “hegeménico” (Mouffe, 2003).

Sin embargo, a pesar del desplazamiento de la nocién de la democracia de los “antiguos”
al de los “modernos”, entendida como una tendencia general de la transformacién de
la democracia; entre estas tradiciones no existid, ni existe, un gran conflicto en cuanto
a su vinculo, didlogo o bien complementacién, ya que fue posible la articulacién y
acoplamiento de sus formatos. En el fondo, el formato de los “antiguos™: democracia
directa y participativa, resulté suplementario al de los “modernos”: democracia
representativa, logrando asf, la vinculacién arménica y complementaria que en su efecto
final refuerza y arraiga a la tradicién liberal (Habermas, 2000).

Empero, no sucedié lo mismo respecto al acomodamiento de la forma comunitaria
al mencionado “sistema de gobierno”. La democracia comunitaria que, en nuestro
caso, es una invencién de un recurso normativo para reconocer practicas colectivas de
participacién y representacion politica que preceden a las disposiciones legales existentes
o bien son alternas a las mismas (Rivera, 1990; Ticona, 2010; Ferndndez, 2010; Exeni,
2015; Santos, 2010; Acosta, 2009), rompe el esquema lineal de compresiéon de la
democracia como de paulatina articulacién virtuosa entre la forma de los “modernos”
con la de los “antiguos”.

En unas palabras, la democracia comunitaria al ser conceptualizada como la que congrega
a las practicas particulares y consuetudinarias de toma de decisiones y de ejercicio de poder,
no necesariamente resulta que es virtuosa con las formas representativa y participativa. Es
decir, con la introduccién e incorporacién de la democracia comunitaria al “sistema de
gobierno”, la supuesta sinergia y complementariedad entre el formato de los “antiguos”
(democracia participativa y directa) con el de los “modernos” (democracia representativa)
que reforzaba la hegemonia o predominio del modelo liberal o, siguiendo la argumentacién
de Bobbio (1989), la de los “modernos”, es relajada o bien puesta en vilo.

En consecuencia, resulta importante revisar el espectro de interpretaciones que desde
las distintas matrices politico-ideoldgicas explican la democracia intercultural ya que,
como hemos visto, al parecer, no existe una definicién univoca o final de ella. En todo
caso, como lo veremos, la definicién de la democracia intercultural es un resultado
performativo que depende —su fijacion y extensién— del alcance o envergadura que
adquiere una posicién u otra, esto es, en funcién a desde dénde o desde qué matriz
politico-ideolégica se la piensa y postula; como, también, desde qué hecho, relacién
o factor de fuerza (fictica o voluntaria) se la propone y ejerce. Estas dos condiciones
(discursiva y de fuerza), segiin nuestro parecer, irin definiendo el derrotero politico,
institucional e histdrico de la democracia intercultural.
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En lo que sigue, buscaremos explicitar el espectro de posiciones en torno a la nocién de la
democracia en general® y, de la democracia intercultural en particular. Interesard destacar
al menos tres_posiciones discursivas que se disputan la hegemonia interpretativa, a veces,
de manera abierta y, otras, de forma traslapada. Acélitos y detractores de la democracia
intercultural abren el abanico de las posiciones al interior del campo politico.

Minimalismo procedimental y realismo politico

En el amplio espectro de posiciones que abordan la temdtica de lademocracia intercultural,
podemos identificar dos lecturas que rechazan o bien son escépticas a su incorporacién
normativa en el discurso politico. Unos sostienen que la nocién es una invencién de
académicos de “nueva” y “buena onda” para dar cuenta del proceso incremental de
ampliacién de la democracia liberal-representativa que es, segtin ellos, la que finalmente
predomina (Laserna, 2003, 2010; Molina, 2008; Lazarte, 2008; Toranzo, 2006; Mansilla,
2011). Otros consideran que es un recurso discursivo, meramente artificial, formulado
desde una posicién que busca disfrazar o bien atemperar la naturaleza esencialmente
politica de la democracia, en tanto forma de gobierno con una funcionalidad especifica:
la reproduccién de relaciones de fuerza o de poder material (Garcia Linera, 1999).

Por un lado, predomina una concepcién “minimalista” o procedimental de la democracia
¥, por otro, una concepcién realista o pragmdtica de la misma. Segtin esto, la democracia
en el fondo es una sola y no tiene adjetivos. Los adjetivos son artificiales o bien ficciones
ideoldgicas (normativas, juridicas, etc.). Paralos que sostienen esta concepcién, retomando
una de las perspectivas “neoinstitucionales” de conceptualizacién de las dindmicas
politicas, la condicién “universal” de la democracia consiste en la implantacién de un
conjunto de mecanismos y procedimientos que configuran una nocién “minimalista”
de la democracia (Bobbio, 1986). Estos mecanismos han sido validados a lo largo de la
historia y son ejercidos de manera fictica como estructura procedimental que facilita los
procesos de representacién y decisién politica: la formacién y desempeno del gobierno
representativo. El resto es suplemento discursivo que matiza y, asimismo, refuerza a la
estructura procedimental del gobierno democritico.

En otras palabras, la democracia como forma de gobierno y bien normativo es el régimen
politico, en tanto sistema de reglas y procedimientos, que posibilita: i) una amplia
participacién social en la eleccién y seleccién de las autoridades politicas (voto y régimen
electoral); ii) la representacién territorial, un sistema pluralista de opciones politicas
(sistema de partidos); y iii) el desarrollo de mecanismos de participacion, decisién y
consulta ciudadana (principio de mayorias, prerrogativa decisional del representante y

6 El debate en torno a las lecturas de la democracia en Bolivia antes del proceso constitucional fue parte de
las disputas discursivas que se dilucidaron en el espectro politico como en el dmbito académico. Al respecto,
ver Garcia, Fernando y Garcia, Alberto (2004).
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opinién pablica). La democracia seria entonces una forma de gobierno susceptible a
ser perfeccionada o ampliada a través de procesos de ajuste y reforma de sus estructuras
institucionales; incrementalismo decisional que buscaria lograr mejores equilibrios
funcionales para facilitar una mejor representacién y participacién politica de la
sociedad. Los resultados se expresarian, en unos casos, en la configuracién de regimenes
con mayores prerrogativas decisionales para los representantes o bien, en otros, para los
representados (Bovero, 1995).

En el fondo, bajo esta perspectiva, predomina una particular concepcién de la democracia
como construccion del “gobierno representativo” (Manin, 1999), esto es, como ya
mencionamos, un producto de la articulacién histérica entre la tradicién liberal y la
republicana en la configuracién del orden politico: la imbricacién de posiciones politicas
que fundamentan la defensa de los derechos de las personas respecto al poder politico
(Bobbio, 1991) y las que proponen una amplia participacién social en las decisiones
colectivas. El liberalismo buscaria establecer los limites normativos al poder politico;
esto es, el “lenguaje de los derechos” considerados como “naturales” y “universales™: la
vida, libertad y propiedad; y, el republicanismo que busca canalizar de manera directa
la participacién ciudadana en los asuntos publicos (Habermas, 2000). A partir de
esta imbricacion, siguiendo la argumentacién de estas tradiciones politico-filoséficas,
se va configurando un modelo democrético de alcance general, vdlido para cualquier
sociedad que, en las condiciones de la modernidad, se proponga instaurar un régimen
democritico.

En sintesis, la democracia es un sistema donde no importa el qué o el cudl de la
democracia ya que esas cuestiones, seglin esta perspectiva, son debates improductivos y/o
falsos para determinar una definicién operativa y valida de la democracia (Sartori, 2007;
Lazarte, 2008). En rigor, la democracia es un régimen institucional de cémo se eligen
las autoridades para el ejercicio del poder politico y, de coémo proceden y ocurren esas
decisiones en su relacién y efecto vinculante. En suma, en este contexto, la democracia
intercultural vendria a ser una nocién artificial, incorrecta, distractora y falsa, puesto
que, la democracia, en las condiciones modernas, es siempre o primero representativa y
procedimental.

Otras posiciones, compuestas por un conjunto de politicos y académicos de diversa
trayectoria, sostienen que la nocién democracia intercultural es un contrasentido
respecto a la finalidad dltima de la democracia: la formacién y concrecién de la voluntad
general expresada en la constitucién del pueblo, la soberania popular, la competencia de
élites y la unidad de lo colectivo. Al ser la interculturalidad un artificio normativo que
busca la traduccién y el didlogo de saberes y culturas, que en los hechos ocurre en la
sociedad, es, en sintesis, antitética a las relaciones y decisiones politicas.

Curiosamente aqui aparece una particular nocién de la democracia circunscripta en la
tradicién dura del realismo politico, que pretende desligarla de todo referente normativo,
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postulando su esencia politica (Serrano, 1994; Cansino, 1994; Vergara, 1998, 2005).
Segtin ello, la democracia es el espacio o campo en el que se procesan las decisiones y, en
los hechos, es el momento de la decisién politica y, por tanto, de la ruptura del encuentro
entre diferentes que siempre deja atrds una huella, un dafio de inequidad y asimetria.
Entonces, para esta corriente, la democracia es ante todo una forma de gobierno en la
que se expresa la voluntad y fuerza de un grupo o sector social. En concreto para que
una forma de gobierno sea considerada como democrdtica, esta debiera expresar a la
“voluntad mayoritaria” de la comunidad politica, sea a través del voto, la correlacién
de fuerzas, o bien, la aclamacién y el consenso undnime (Serrano, 1999; Mouffe, 2002;
Schmitt y Orestes, 2001).

Segilin esta convencién, la democracia no es la expansién del debate y la deliberacién
de los sujetos hasta el infinito, sino la aplicacién de un mecanismo practico para tomar
decisiones: el gobierno de “las mayorias”, en cuanto a su niimero, y el gobierno que
aparece o simula como “el de todos”, en cuanto a su calidad. En otras palabras, no
existen instituciones neutrales ni decisiones enteramente consensuadas; toda institucién
y decisién trae consigo la carga del ejercicio del poder de un grupo o, en este caso, de las
“mayorias” que se impone sobre el resto de la sociedad. Para ellos, en rigor, no es posible
salir de la divisién y 16gica binaria del campo politico: amigo/enemigo. La Ginica diferencia
con otros formatos de gobierno es que la democracia siempre implicard el ejercicio de
la voluntad de las “mayorias” que devendria en “democracia popular”, si finalmente se
busca un adjetivo para caracterizarla. Segtin esto, la democracia intercultural es una
ficcién normativa, un artificio estratégico que oculta la “verdad efectiva de la cosa™
la correlacién de fuerzas y, con ella, el campo delimitado por un poder hegeménico
(mayoritario).

En suma, ambas concepciones son escépticas a que la democracia en tanto forma de
gobierno y “bien normativo” asuma algtn adjetivo que la caracterice o bien la defina.
En todo caso, la incorporaciéon de un adjetivo como el de “intercultural” es enteramente
contingente y artificial respecto a lo sustantivo que supone la democracia; en la que,
como mencionamos, no importa el qué o cudl democracia, sino el cémo o la forma que,
en todos los casos, implicaria su ejercicio y puesta en marcha.

En ese sentido, tanto para el liberalismo decimonénico y las concepciones vinculadas
al realismo politico, predomina una concepcién procedimental y pragmadtica de la
democracia moderna. Los primeros, la conceptualizan como “gobierno representativo”
(Manin, 1999) y, los segundos, consideran su expresién normativa o axioldgica (el adjetivo)
superflua, puesto que la democracia no requiere cumplir condiciones “particulares” o
“exclusivas” mds que facilitar procedimentalmente una amplia participacién social en los
procesos deliberativos y decisorios. En ese sentido, la democracia es un régimen politico
en el que predomina la eficacia decisional y, depende su legitimidad del performance
de los mecanismos de representacién, competencia y participacion de las élites
politicas (Schumpeter, 1983). Antes que valor normativo y simbdlico que finalmente
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resulta suplementario, la democracia deviene en una estructura de procedimientos
institucionales, practicos y politicos, que normalmente preceden a las definiciones o
nominaciones que buscan caracterizarla.

Podemos mencionar que estas dos concepciones, liberal y pragmatica, son las que tuvieron
y ain tienen mayor asidero en la cultura politica, tanto por su particular incidencia
en la discursividad como por la trayectoria politica que arrastra. La conceptualizacién
de la democracia como democracia representativa, como lo veremos mds adelante, fue
incorporada en la estructura normativa e institucional del pais en funcién al dominio
de la tradicién liberal-republicana; por ello, desde la primera CPE a la dltima, antes de
la aprobada el 2009, la democracia representativa aparece como “la” forma de gobierno.
Asimismo, en el plano académico, ademds de la incidencia del liberalismo, el lenguaje
“neoinstitucionalista” desplegé un imaginario de modelo democritico enmarcado en los
dispositivos de la democracia procedimental como “la” forma de gobierno que da cuenta
a la democracia moderna.

Por ultimo, la instrumentaciéon de nociones como el de la democracia en sus diversos
adjetivos (representativa, popular, participativa, etc.) es constitutiva en la tradicién
politica que abarca a diversos periodos histéricos y posiciones que van desde la
izquierda, al centro y, a la derecha; o bien, a tradiciones culturales de distinta raigambre:
conservadores, liberales o nacionalistas, etc., como a los distintos actores inmersos en el
juego politico. Cada posicién y/o actor utilizd e interpreté a la democracia en funcién
a sus intereses estratégicos en litigio, estableciendo campos u estructuras de poder. En
ese sentido, la democracia devino en un campo de significacién y disputa en el que se
establecieron un conjunto de reglas y mecanismos politico-institucionales cuya finalidad
fue la de facilitar la gestién de los conflictos, el desacuerdo y la polémica.

Normativismo multicultural y esterilidad politica

A partir de mediados de los noventa y posterior a la aprobacién de la CPE, se ha
visibilizado un conjunto de posiciones de aceptacién y postulacién de la democracia
intercultural como la principal referencia normativa de ampliacién de la democracia
y del devenir del sistema politico. Al interior de esta convencidn se puede identificar,
también, a dos grandes perspectivas que tienen una misma o idéntica finalidad: el
control o neutralizacién de las tendencias disruptivas y contaminadoras de la democracia
intercultural en su puesta en operacién. Veamos.

La primera, tiene como registro al discurso multicultural en boga desde inicios de los
noventa a la fecha (2018); aunque en el debate intelectual las referencias son més afiejas,
puesto que devienen desde principios de los setenta. En el fondo, la interculturalidad
en paralelo al de la equidad, expresa una vieja anoranza del discurso liberal por lograr
una sociedad “bien organizada”, esto es, cimentada sobre los principios de libertad e

igualdad en derechos (Rawls, 1995; Dworkin, 2012; Bobbio, 1991). Para el efecto, se
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postula un concepto renovado de “justicia redistributiva” que supone el reconocimiento
de las asimetrias sociales que, segtin este argumento, no permitian el goce y el desarrollo de
una “buena sociedad” sustentada en el “lenguaje de los derechos”. En ese sentido, desde el
discurso del liberalismo, se ha propuesto que para resolver estas asimetrias se debe introducir
otro principio en la estructura bdsica de la sociedad, esto es, el principio de la diferencia
“para favorecer a los menos favorecidos” en el acceso a los derechos (Rawls, 1995). En otras
palabras, se propone la introduccién de las politicas de “afirmacién positiva” que favorezcan
a los més desposeidos o en desventaja. Este discurso dio fundamento a la configuracién
de un “nuevo liberalismo” de base social (liberalismo social) que, posteriormente, derivé
en “multicultural y comunitario” en el sentido de que al “principio de diferencia” que
reconocfa la asimetria social y la inequidad en las relaciones sociales y de género se fueron
incorporando las diferencias étnico-culturales y, con ello, de activacién de politicas de
reconocimiento y resarcimiento a dafos culturales e histéricos.

Hay una idea bdsica en el trasfondo del discurso multicultural: la inclusién del “otro” o de
los “otros” en el universalismo de los derechos fundamentales y, por ende, la postulacién
de la edificacién de una estructura bdsica de organizacién de la sociedad: el Estado de
derecho y de derechos y, de complementariedad entre la democracia liberal (representativa)
y republicana (Habermas, 2000). Segtn ello, todo es posible en tanto reforma politica e
institucional de acomodacidn, acoplamiento, sinergia, etc., de las diferencias, a condicién
de que acontezca en el marco de la primacia de los derechos fundamentales. En ese sentido,
lo mds que puede ocurrir con la expansién de la inclusién es el despliegue de politicas de
igualdad para lograr establecer una “sociedad mejor organizada” (Rawls, 1995) y, asimismo,
la visibilizacién de las diferencias culturales e identidades plurales que configuran el
desarrollo multicultural de los Estados-nacién.

En este contexto, la nocién de democracia intercultural es entonces un recurso normativo
para el logro de esa sintesis multicultural cuya matriz o crisol de unidad es el lenguaje
de los derechos. En esta lectura la democracia intercultural no es un punto de partida,
sino un dispositivo normativo al igual que la “afirmacién positiva” o algtin otro recurso
de incentivo/sanci6n institucional, para lograr un resultado, un producto: la igualdad en
derechos y, con ello, la edificacién con mayor legitimidad de un sistema de gobierno y del
Estado-nacién.

En el pais existen distintas vertientes que conceptualizan a la democracia intercultural
desde esta perspectiva. La reforma constitucional de 1994 en la que se declara a Bolivia
como “multiétnica” y “pluricultural” posibilité el despliegue del multiculturalismo en
el disefio de las politicas publicas de reforma de la educacién, la descentralizacion, de
gestion del medioambiente y de otras, que fueron implementadas’ en el marco del

7 Sobre el tema, ver el trabajo de Sandoval Villarroel, Carlos (s/f) que presenta en detalle el impacto que
tuvo la aplicacién del convenio 169 de la OIT en Bolivia.

83



84

Convenio 169 sobre derechos de los pueblos indigenas de la Organizacién Internacional
del Trabajo suscripto por el Estado boliviano. Si bien en este periodo no existia una
definicién precisa de democracia intercultural, la cooperacién internacional, ONG,
politicos y académicos, adoptaron el discurso de la “inclusién social” (Svampa, 2016),
donde la nocién de interculturalidad fue un recurso discursivo para postular la “unidad
de las diferencias” en clave multicultural.

Asimismo, vinculado a este debate emergié una concepcién particular de la nocién de
interculturalidad que luego serd transferida al campo politico y, consecuentemente, a
la conceptualizacién de la democracia. La interculturalidad fue entendida como una
“sintesis” del encuentro entre tradiciones culturales de diverso origen que configurd
(y atn reconfigura) la estructura de la sociedad boliviana caracterizada como multi y
pluricultural (Toranzo, 2012, 2006; Mesa, 2014, 2013). A partir de ello, se concibié el
despliegue de procesos de hibridacién que dieron sustento al debate en torno al mestizaje
y a su incidencia en el devenir de la nacién, el Estado y la democracia boliviana (Rivera,
2014; Garcia Linera, 2014; Mesa, 2014).

Entonces, como ya mencionamos, la democracia intercultural vendria a ser una forma de
nominar a la democracia en la que se reconoce la condicién multiétnica y pluricultural
de la sociedad boliviana, la diversidad cultural que —segin sus argumentaciones— debiera
resguardarse como tradicién histéricay cultural y, sobre la que debiera emerger, de manera
consensual y deliberativa, un modelo democritico inclusivo e integrador (Bonifaz y Ayo,
2008). La democracia intercultural serfa uno de los sinédnimos, entre otros, de inclusién
social e integracién colectiva al bagaje de construccién de la identidad nacional y del
Estado boliviano.

En ese sentido, el asunto de la interculturalidad, esto es, de la democracia intercultural,
permitirfa abrir una politica activa de reconocimiento en la que se incorporarian las
dindmicas particulares, étnico-culturales de los pueblos indigenas y otros sectores
subalternos, recuperando y respetando sus tradiciones y formas propias. A la par de ello,
aconteceria la inclusién de estos pueblos en las dindmicas sociales, politicas y econdmicas
que operarfan de manera generalizada como procesos de mestizaje y ciudadanizacién
(Toranzo, 2012; Mesa, 2013). Asi, por ejemplo, se menciona que, en el diseno de las
politicas publicas dirigidas a la consecucién de la ciudadania, debiera adecuarse a los
contextos culturales y, segtin los casos, al ejercicio de niveles o grados de autonomia
relativa de las formas propias y consuetudinarias de gestién o autogobierno. Todo a
cambio de que la mencionada diversidad sea penetrada por la légica de la inclusién,
via extensién de la garantia de los derechos individuales; o bien, via ampliacién de la
participacién social en el acceso a los recursos institucionales del poder publico. En el
fondo, se concluye que el discurso multicultural deviene de la matriz del liberalismo
decimondnico en tanto renovacién discursiva para lograr mayor eficacia y legitimidad
politica y cultural.
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Posiciones criticas en bisqueda de una concepcion poscolonial

Existe una critica central al discurso remozado del liberalismo: el imperialismo de la
retdrica liberal; se menciona, por ejemplo, que el multiculturalismo no es una opcién
alternativa a la retérica de integracion de la sociedad sobre los principios considerados
como “universales”, “vdlidos” para todos y todas las sociedades o pueblos, sino una
estratagema traslapada para lograr (discursiva y juridicamente) la (re)conciliacién
de las diferencias y de los antagonismos que permean y traspasan a toda comunidad
politica (Zizek, 1998). En el fondo, desde esta critica, el multiculturalismo presupone
el disciplinamiento de lo social en funcién a un proyecto de “civilidad” que postula a la
autonomia individual como el ¢je nodal de la organizacién y sentido de la sociedad. En
unas palabras, la democracia intercultural, entendida como un dispositivo normativo
y politico del multiculturalismo o del liberalismo social, serfa el sinénimo del viejo
discurso de la democracia liberal, ahora, rejuvenecido.

Otra critica que se deriva de la anterior es que la politica del “reconocimiento” que
emerge de esta manera de comprender la democracia intercultural, si bien expresa cierto
“progresismo”, “flexibilizacién” y “adecuacién” normativa, dirigida a incorporar e incluir
a las diferencias étnicas y culturales en la estructura de organizacién de la sociedad,
ha sido formulada para condiciones politico-institucionales donde los pueblos y las
comunidades indigenas son minorias culturales y poblacionales (Rivera, 2010). En ese
sentido, el discurso del multiculturalismo y de su nocién de interculturalidad, choca
con el limite estructural de un pais como Bolivia, donde los pueblos y las comunidades
indigenas son conglomerados poblacionales y culturales mayoritarios (quechuas
y aymaras) y, adicionalmente, cuenta con minorias desplegadas en una extensa base

territorial que abarca a las “tierras bajas” del oriente boliviano.

En sintesis, la critica al multiculturalismo afirma que la nocién de democracia
intercultural no pudiera ser tan solo un recurso de vinculacién normativa del Estado
con los pueblos y comunidades indigenas. Puesto que en ella (la relacién) estd en juego
no solo el asunto de la identidad o pertenencia de estos a la comunidad politica, en
condiciones de heterogeneidad étnico-cultural, sino la convivencia y vinculacién de una
diversidad de estructuras politicas e institucionales que sostienen formas particulares de
reproduccién de la vida y desempeno institucional (Ticona, 2010).

En ese sentido, aparece un segundo grupo de acdlitos de la democracia intercultural
que provienen de matrices politico-culturales que buscan diferenciarse de la perspectiva
imperial del liberalismo. En particular, congrega a las posiciones consideradas de
“comunitaristas”, “indianistas” o bien “poscoloniales”. Las posiciones y lecturas en esta
matriz son multiples, pues abarcan a la que proponen una lectura de divisién antitética
de dos cosmovisiones: la occidental e indigena (Reinaga, 2001), a la que sustenta un
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nuevo concepto de mestizaje de base indigena, ¢/ix:® (Rivera, 2011), en el que la nocién
de interculturalidad es sinénimo de proceso de descolonizacién (Ticona, 2003, 2010).

Sostienen la necesidad de pensar a la democracia en el marco de la “politica de la
identidad” o de la “diferencia” (Arditi, 1997), donde la democracia intercultural seria, al
igual que en las corrientes del multiculturalismo, un recurso normativo ahora ubicado
en el otro extremo del espectro discursivo o bien en el reverso del liberalismo. Es decir,
se propone organizar a la sociedad y el Estado desde los principios que sustentan a la
democracia comunitaria y/o del ay//u. El vuelco hacia la democracia comunitaria se lo
concibe como proceso de descolonizacién y/o de “reconstitucién” de las estructuras de
autogobierno indigena: el Pachakuti que anuncia el retorno al punto de la ruptura del
orden ancestral. Su horizonte es replantear el actual orden politico vy, asi, proyectar un
nuevo proyecto de construccion de la comunidad politica.

La interculturalidad en esta perspectiva supone el despliegue de la hegemonia indigena
como movimiento y estructura civilizatoria que, segin su proyeccién hegemonica,
tendria que cubrir al conjunto de la sociedad (Rivera, 2014; desde otra perspectiva,
Macusaya, 2014). O bien, siguiendo esta linea argumentativa, implicaria la autonomia
soberana de las estructuras institucionales indigenas que, a la vez de vincularse de manera

horizontal entre ellas, evitan su “contaminacién” o “supeditacién” mutua (Ferndndez,
2010; Guzmadn, 2014; Ticona, 2003).

En general, sostienen que la “interculturalidad es una relacién horizontal entre dos o més
culturas a fin de enriquecerse mutuamente y contribuir a una mayor plenitud humana...”
(SIFDE, 2012), “es un didlogo entre saberes culturales”, “ecologia de cosmovisiones”,
“ecologfa de las decisiones” (Santos, 2010), etc. Si bien en todas estas lecturas aparece un
imaginario de igualdad radical, predomina una concepcién contra-fictica de anulacién
de las relaciones de poder; pues, brota el fantasma de la neutralidad politica y, con ello,
del supuesto de la primacia de la accién comunicativa libre de intereses como el referente
normativo del ejercicio de la democracia intercultural.

Este discurso, en funcién a su uso politico, pudiera llegar a ser maniqueo ya que
encubriria la aceptacién de la divisién o fractura estructural de la sociedad y, con ello,
la neutralizacién de acciones dirigidas a replantear el orden establecido. Aqui, bajo
el referente “contrafictico” (el supuesto del “como si”) de una “comunidad ideal de
comunicacién” (Habermas, 2000) en el que todos dialogamos emancipados de toda
interferencia y con buena voluntad, permitiria que la democracia intercultural aparezca

8 Silvia Rivera (2010) es quien propone la nocién de ¢h %ixi de la siguiente manera: “obedece a la idea aymara
de algo que es y no es a la vez, es decir, a la 1égica del tercero incluido. Un color gris c/ixi es blanco y no es
blanco a la vez, es blanco y también es negro, su contrario” (p. 69).
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como un recurso normativo de intermediacién neutral; por ende, resultaria enganosa
con relacién a las relaciones politicas. El peligro es que a nombre de la democracia
intercultural no se visibilicen las relaciones de poder que anidan en la disputa politica
y, paraddjicamente, lograria que las cosas sean siempre lo mismo: todo cambia (por
lo menos discursivamente) para que nada suceda. De esta manera, la democracia
intercultural devendria en despolitizacién de las relaciones sociales y, finalmente, en un
discurso moral de constitucién de una comunidad arménica, romdntica e ideal.

La “fuerza de la masa” en la construccién normativa de la democracia intercultural

El imaginario de la democracia en el pais tiene un largo rastro histérico, nos lleva a los
debates que se dilucidaron en el periodo colonial tardio en torno a la forma de gobierno
bajo la influencia politico-cultural de la revolucién americana y francesa que, segtin ello,
debiera adquirir el orden politico y, posteriormente, las reptblicas nacientes (Demelas
y Guerra, 2008).

Ambas revoluciones, segin Hannah Arendt (1988), han instaurado regimenes con
distintos signos; por una parte, la francesa sobre la base de la condicién social de necesidad
y desigualdad desembocé en la instalacién de un nuevo orden civil que dejé tras de si
al ancian régimen a través del terror y la arbitrariedad. Y, contrariamente, la americana
sobre la aspiracion y busqueda, por parte de los colonos norteamericanos, de la libertad e
independencia a través de la formacién del espacio piblico y la participacién ciudadana.
Dos formas y modelos de revolucién y construccién del orden civil: la francesa “de arriba
hacia abajo” y la americana de “abajo hacia arriba”, que marcaron, segin Arendt, los
derroteros de las revoluciones modernas, los proyectos de modernidad y la configuracién
de los Estados-nacién.

La propuesta comparativa de Arendt resulta ttil para desplegar el andlisis respecto a las
formas democrdticas y al proyecto de modernidad que se conformaron en nuestras tierras
a lo largo de los siglos XIX, XX y XXI. Una revista a las mutaciones de la democracia
o bien de la configuracién del Estado boliviano permite dar cuenta de la confluencia
de distintos proyectos politico-culturales que, finalmente, dieron lugar a la democracia
intercultural como modelo o sistema democritico.

A lo largo de casi dos siglos, recurriendo a las narrativas oficiales, la democracia
transité de un modelo sustentado en los principios del liberalismo: el Estado-nacién
y la democracia representativa, a un modelo compuesto o hibrido: la democracia
intercultural; en el que ademds de la continuidad de los principios del liberalismo,
surgieron incorporaciones normativas e institucionales que buscaron su ampliacién,
complementacién y cualificacién. La democratizacién social a través de la extensién de
los derechos politicos a mediados del siglo XX con la revolucién del 52, la incorporacién
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de la democracia directa y participativa en la década de los noventa, y la incorporacién
de las estructuras de participacién y representacién pluralista de la sociedad a través del
reconocimiento de la democracia comunitaria en el siglo XXI expresan el itinerario de
mutaciones y acumulaciones histéricas.

La nueva CPE, al conglomerado de las mencionadas acumulaciones, logré agruparlas
bajo el denominativo de “sistema de gobierno” vy, a través, de las disposiciones legales del
régimen electoral, bajo la nocién de democracia intercultural. Empero, esta articulacién
no fue el resultado de procesos evolutivos o bien neutrales de relaciones intersubjetivas,
sino un producto histérico de largas y extensas luchas sociales y politicas (Zavaleta, 1987;
Antezana, 1991; Gil, 2016). Por ejemplo, se menciona que la invencién normativa de
democracia intercultural es un resultado de la acumulacién de experiencias politicas
del movimiento indigena campesino por replantear las dindmicas de participacién,
representacion y gestién politica; ya que, a través de ella, se busca la concrecién de un
“sistema de gobierno” en el que a la vez de participar en las decisiones que afectan a todos,
desde la perspectiva ciudadana y republicana, se permitia también desarrollar formas de
participacién y gobierno de acuerdo a normas y procedimientos propios. Asi, con la
democracia intercultural se abria la posibilidad de concebir un modelo democrético en
el que era posible el didlogo y articulacién de distintas formas democriticas; esto es, en
acoplamiento y/o complementacién de las formas participativas y directas, representativa
y comunitaria. A esta posibilidad, siempre en ciernes y en construccidn, es la que se
denomina en la actualidad como democracia intercultural.

Es posible colegir que la democracia intercultural no adquiere una definicién dltima o
verdadera que la sujete a una de las tradiciones politico-culturales; pues, su estructura
normativa (el deber ser), lo que busca no es el asentamiento de una de las tradiciones,
sino, precisamente, el replanteamiento continuo de las bases normativas de estas, su
puesta en vilo. En ese sentido, la democracia intercultural afecta tanto a las estructuras
institucionales establecidas como a las formas politicas de canalizacién de las pulsiones
sociales. A través de la democracia intercultural, la democracia se reinventa buscando
una concrecién simbdélica y procedimental acorde y en funcién a las dindmicas de la
sociedad. Mediante la democracia intercultural se escenifican los distintos imaginarios
de organizacion de la sociedad y, con ella, la reconfiguracién del orden politico; es decir,
se va mds alld de la convencién minimalista y formal para ir adquiriendo un contenido
sustancial y operativo.

La democracia recupera y despliega su naturaleza o dimensién sediciosa (Rancicre,
20006), consistente en escenificar la lucha por el sentido de la organizacién de la sociedad
sobre la base del principio de igualdad y, de la “fuerza de masa” o historia particular. Por
ello, su naturaleza es bdsicamente politica e histérica. Tras de si hay toda una carga de
estructuras sedimentadas y memoria colectiva que buscan, por distintos causes, visibilizar
pulsiones, acuerdos y conflictos, o bien, registrarse y lograr el reconocimiento legitimo y,
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en funcién al devenir politico, obtener el ejercicio de hegemonias. Asi, por ejemplo, el
movimiento indigena campesino, a fuerza de la acumulacién de experiencias y memoria
histérica, logré imaginar una propuesta de construccién estatal y, con ella, un modelo
democritico (Soruco, 2010). No “una” democracia, sea esta representativa, comunitaria
o participativa, sino un “sistema” en el que sea posible el acople e interacciéon de estas
formas; esto es, un proyecto de “demodiversidad” (Santos, 2010; Acosta y Martinez,
2009) o democracia intercultural.

Desde la reiterada incursion en las lindes politicas, “desde abajo” o “desde los médrgenes”,
los indigenas campesinos lograron resignificar a la democracia y, con ello, al proyecto
de construccién estatal que se movia en los circuitos y margenes del liberalismo. En su
denodada lucha por ser parte de la nacién (Mendieta, 2009, 2008) buscaron, una y otra
vez, resignificar el orden politico; primero, siendo parte de él a través de la lucha por el
acceso, reconocimiento y ejercicio de la ciudadania; y, segundo, en su esfuerzo y demanda
de que este orden (la democracia) no quede congelado en una estructura procedimental
de eleccién de representantes y de toma de decisiones al margen de ellos. En todo caso,
a lo largo de los siglos XIX, XX y XXI, demandaron y, a la vez, ambicionaron que se
posibilite la expansién de la ciudadania para que les llegue en tanto facultad de inclusién
y movilidad social y, asi, lograr la ampliacién de la legitimacion del poder politico al
conjunto de la sociedad de la que se consideraban parte (Irurozqui, 2000).

Aqui, es donde emerge la particular forma de construccién de la ciudadania que
caracteriza a la sociedad boliviana, en la que se combinan dos formatos de consecucién
de las expectativas individuales y colectivas para lograr la integracién social o identidad
nacional. Por un lado, la identidad “inclusiva” de acceso a los derechos civiles,
politicos, econédmicos y sociales, reconocida por el Estado para todos los miembros de
la comunidad politica y, por otro, la identidad “exclusiva”, “particular” “comunitaria”
o “corporativa’ de los indigenas campesinos y otros grupos sociales, desde donde
establecen y/o posibilitan su relacién con la comunidad politica (Garcia ez al., 2014).
Ello trae implicito la combinacién de diversas formas de participacién, gobierno y
representacién politica que hace a la democracia intercultural; esto es, un “operador
16gico” de formatos que se organizan y despliegan desde “arriba hacia abajo” (el poder
instituido), y de formatos que emergen e impulsan desde “abajo hacia arriba”. Una
combinacidn, encuentro y, también, desencuentro de formatos de hacer politica que
da lugar a la identidad abigarrada (Zavaleta, 1983), ¢/ %ixi (Rivera, 2014), conflictiva y
compuesta (Garcia et al., 2014) de la identidad politica boliviana.

De esta manera, se configura procesualmente el “sistema de gobierno” de la democracia
intercultural que, ademds de promover el desarrollo de las estructuras de autogobierno
de la sociedad, logra el “encuentro” con lo existente o sedimentado del Estado. Asi, la
democracia intercultural propone el desarrollo de sistemas de cogobierno y codecisién
(Tapia, 2013) que en sus efectos politico-institucionales relajan las estructuras existentes
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o bien sedimentadas de gestién y toma de las decisiones. En sintesis, la democracia
intercultural busca la concrecién de un “sistema de gobierno” que en sus efectos, impactos
o consecuencias configure una nueva organizacién bésica de la sociedad (descolonizadora,
igualitaria y equitativa), y una nueva estructura institucional (pluralista) del Estado.

Dilemas operativos e institucionales de la democracia intercultural

De acuerdo a ello, para ir cerrando este trabajo, es importante destacar los desafios de
la democracia intercultural en su puesta en marcha y proponer reflexiones sobre sus
consecuencias politico-institucionales.

Primero, la democracia intercultural es un dispositivo politico-normativo instalado
en el campo politico, es algo que ya estd entre nosotros y no hay forma de eludir
sus efectos. Al respecto, en los ultimos anos, a partir de la aprobacién de una nueva
CPE y las Leyes del Organo y Régimen Electoral, se han puesto en marcha recursos y
mecanismos institucionales que avizoran el desarrollo de la democracia intercultural en
una perspectiva y alcance que supera a la matriz liberal.

Segtin Fernando Mayorga (2014), las transformaciones politicas e institucionales de
la CPE, de garantia de los derechos colectivos de las naciones y pueblos indigenas
originarios campesinos, son parte del desarrollo de la democracia intercultural. Al
respecto, la democracia intercultural serfa un modelo democrdtico en construccién que
se ird configurando como resultado procesual de la combinacién de los dispositivos
politico-institucionales de las democracias: representativa (voto individual y mediacién
partidaria), participativa y directa (referendo y consulta ciudadana), y comunitaria
(circunscripciones especiales de representacién por usos y costumbres, etc.).

En la lectura de Mayorga, la democracia intercultural promueve la ampliacién del
sistema democrdtico a través de la incorporacién gradual de recursos institucionales que
a la vez de facilitar los procesos decisionales, mejoran la representacion y participacion
politica. Por ello, entiende que la democracia intercultural es una relacién y un proceso,
esto es: “relaciones que varfan en el tiempo y el espacio, [puesto que] las relaciones entre
las tres formas de democracia son asincrénicas porque se combinan de manera distinta
y variable dependiendo del evento o dmbito politico en cuestién” (p. 110). Y, proceso
“porque las relaciones entre las tres formas (...) irdn amplidndose y diseminindose en
los distintos dmbitos, a medida que se consoliden las nuevas entidades estatales” (p.
111). En suma, concluye que la democracia intercultural: “es un proceso incremental
de ajuste e innovacién institucional que se renueva de manera constante puesto que la
diversidad social también se trasmuta permanentemente porque es parte inherente a su
naturaleza” (p. 111).

En ese sentido, la nocién de democracia intercultural deviene en un recurso normativo y
operativo, una especie de paraguas para encuadrar al conjunto de relaciones asincrénicas
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entre las formas democrdticas y, asimismo, para dar lugar al proceso incremental de
innovacidn politica e institucional. Esta definicién permite colegir la inexistencia de una
jerarquia normativa que anteceda a la puesta en relacién de las formas democriticas.
En todo caso, la jerarquia normativa, estaria supeditada al contexto en el que acontece
la relacidn, a saber, a la correlaciéon de fuerzas que signa su determinacién factual en
cada coyuntura. Asimismo, presupone la inexistencia de un horizonte o derrotero final
o preestablecido; mds bien y en contra ruta, la democracia intercultural expresa una
apertura a la continua (re)invencién y (re)ajuste politico-institucional.

Ello explica el actual curso de las reformas institucionales que acontece en el pais. Las
formas democrdticas operan de manera indistinta y, a veces, combinada en funcién
a necesidades prdcticas: la gestién de conflictos y toma de decisiones. También, en
funcién al desempeno de las estructuras institucionales, sean estas “formales” de “arriba
hacia abajo”, o bien, “informales” de “abajo hacia arriba”. La institucionalidad de la
democracia intercultural es, entonces, un producto contingente y particular; a veces,
en ello, tendrd mayor peso o supremacia la democracia representativa y, a veces, la
democracia comunitaria, o bien, la democracia participativa y directa. La relacién o
tensién es contingente en su origen e impredecible en su resultado.

Segundo, no es posible pensar a la democracia intercultural fuera de la politica y de
la historia. El liberalismo intenté hacerlo sin éxito a pesar de que en un determinado
momento buscé una salida al disefiar una respuesta normativa: el multiculturalismo. Las
otras perspectivas que pretendieron estar fuera del liberalismo edificaron también respuestas
que en su mayoria resultaron fallidas, pues eran ingenuas o inviables politicamente. Frente
a esta situacion, ;por qué no pensar a la democracia intercultural desde una tradicién
propia?; por ejemplo, desde aquella que sostiene que la democracia intercultural es un
proyecto de construccién normativa e institucional desde un lugar de enunciacién, desde
una posicién y, por lo tanto, desde una voluntad, memoria y apuesta politica.

Al respecto, siguiendo las reflexiones de Boaventura de Sousa Santos (2010), la
democracia intercultural enfrenta dos grandes desafios vinculados a la reinvencién de
la democracia y la construcciéon del Estado Plurinacional. Uno de ellos concierne a la
puesta en marcha de dispositivos institucionales para el ejercicio del didlogo o “ecologia
de saberes” (Santos, 2010), a saber, la relacién horizontal entre formas democraticas
en la dindmica institucional del Estado. En este contexto, la democracia intercultural
enfrenta el dilema de establecer los recursos y dispositivos politico-institucionales que se
seguirdn o se utilizardn para ello. Un segundo desafio gira en torno al establecimiento de
mecanismos politico-institucionales para que fluyan dindmicas que no necesariamente
implican el encuentro y didlogo de cosmovisiones politico-culturales, sino, mds bien, la
autonomia, el desencuentro y dislocamiento, esto es, la demodiversidad como conflicto.

En ambos casos el problema es la inexistencia de modelos probados o bien registrados
que pudieran servir como referencias generales de construccién de la democracia
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intercultural, puesto que suponen la atencién a nuevos asuntos que desde la légica
convencional no se habrian asumido por estar fuera de su érbita u alcance, o bien, por
ser particulares. Es decir, el Estado-nacién en el fondo fue un proyecto que estableci6
limites y murallas de contencién antes que la apertura a las posibilidades de flujo plural
de la sociedad. Entonces, de acuerdo con Santos, la edificacién de los nuevos recursos
vendria a ser resultado de decisiones experimentales de apertura institucional a las
dindmicas y pulsiones (continuas y conflictivas) de la sociedad y, con ello, al desarrollo
de la innovacién institucional’. Como sostiene:

Una de las ventajas del experimentalismo es permitir una suspensién relativa de los
conflictos y la creacién de una semdntica politica ambigua en la que no hay vencedores
ni vencidos definitivos. Crea un tiempo politico que puede ser precioso para disminuir la
polarizacién. (p. 125)

De esta manera, la edificacién de la democracia intercultural deviene en un proceso
continuo de apertura a la constitucién instituyente de los pueblos (demos) en el
establecimiento y definicién de las estructuras de gobierno (krazvs).

Tercero, el acoplamiento o incorporacién de las formas democraticas comunitarias
desdibujan continuamente las fronteras de lo que, desde el dmbito juridico e institucional
de la democracia intercultural, pudiera reconocerse como vilido y/o legitimo al interior
del “sistema de gobierno”. Al incorporar la democracia comunitaria al “sistema de
gobierno”, los formatos de participacién y de toma de decisiones se multiplican sin
cesar y limite (Diez, 2012). Al interior del “sistema de gobierno” acontece una suerte
de continua contaminacién y relajamiento de sus estructuras institucionales, ya que
con el desarrollo de la democracia comunitaria opera una suerte de acoso de la sociedad
que reiteradamente busca reinsertarse. En unas palabras, la democracia comunitaria
(la multiplicidad de formatos de gobierno que supone) es un boquete normativo que
disloca lo instituido, pues no tiene una forma tinica o especifica de registro y desarrollo'
(Guzmdn, 2014; Exeni, 2015).

9 El esquema organizacional que propone Santos (2010) es el siguiente: “1. Las innovaciones institucionales
y legislativas entran en vigor durante un corto espacio de tiempo (a definir segtin el tema) o apenas en una
parte del territorio o en un sector dado de la administracién publica. 2. Las innovaciones son monitoreadas/
evaluadas en forma permanente por centros de investigacion independientes, los cuales producen informes
regulares sobre el desempefio y sobre la existencia de fuerzas externas o internas interesadas en distorsionar tal
desempefio. 3.Y, al final del periodo experimental, hay nuevos debates y decisiones politicas para determinar
el nuevo perfil de las instituciones y de las leyes una vez evaluados los resultados del monitoreo” (p.124).

10 Como se sabe, el Estado tiene una légica: el cierre simbdlico para dar orden, direccionalidad y certidum-
bre; su dindmica expresa la urgencia del registro normativo: las disposiciones legales que rigen a su estructura
o armazdn interno. La ldgica estatal busca la delimitacién de las fronteras o contornos en el que las cosas
son reconocidas como vilidas y legitimas. En cambio, la sociedad y sus estructuras comunitarias no tienen
una ldgica univoca ya que preceden y exceden al Estado y, por excelencia, es el 4mbito de la diseminacién
de particularidades y/o formatos de organizacién, sometimiento, éxodo, etc.
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Entonces, en este contexto, la democracia intercultural busca ser una puerta, un lazo
o puente de apertura institucional desde el Estado u orden publico a la condicién no
registrable y contingente de lo social: la multiplicidad y heterogeneidad de formas de
hacer politica. Apertura que pone en evidencia la asimetrfa de la condicién social vy,
por ende, a la ambicién social de acceso irrestricto a la igualdad (Ranciére, 2006). De
ahi, la disputa en torno a su significado e interpretacion ya que la DI busca remover las
convenciones sobre la definicién de la democracia. Asi, se desata la querella entre los
detractores que se resisten a reconocerla y, los aclitos, que, reconociéndola, la limitan
para inhibirla. Por ello, la democracia intercultural es una nocién esquiva y némada
que juega a fijaciones institucionales precarias y se desplaza a cambios e innovaciones
politico-institucionales.

Conclusiones

La democracia intercultural presenta dos facetas o registros: a) la conceptualizacién de
un “sistema de gobierno” en el que se combinan tres formas democrdticas: participativa,
representativa y comunitaria con equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres;
b) una realidad politica e institucional que se expresa en el armazén o estructura de
recursos procedimentales de apertura y experimentacion politica. La democracia
intercultural no es solo una representacién simbdlica donde se congregan principios,
valores e imaginarios de distintas matrices politico-culturales; sino, supone el desarrollo
de un conjunto de précticas y procesos institucionales del Estado (de “arriba hacia
abajo”) y, también, de aquellas que van mds alld de ¢l (de “abajo hacia arriba”). En
consecuencia, la democracia intercultural ademds de abarcar el campo de las dindmicas
normativas ¢ institucionales del Estado supone, también, el reconocimiento de formatos
de autogobierno que anidan y acontecen en la sociedad civil.

Con la democracia intercultural la democracia dejé de ser lo que convencionalmente era:
una forma de gobierno en la que no importaba el qué o cudl democracia, para asumir
una nocién relacional, “impura” y “esquiva”, puesto que su finalidad es la resignificacién
continua y, con ello, la reinvencién politica e institucional. En consecuencia, la
democracia intercultural apertura un campo de tensiones, disputas y polémicas en
torno a su registro y cualidad. No hay una definicién dltima que dé cuenta de su fin o
derrotero; en todo caso, expresa un campo de lucha en el que se dilucida su afirmacién
efectiva u 6ptima.

De esta manera, operativamente logra fijaciones simbdlicas e institucionales continuas
y sedimentadas, pero, a la vez, inestables y precarias. Lo importante de la democracia
intercultural es la flexibilidad y atencién a la dindmica contextual. Para la democracia
intercultural no hay un puerto final en el que encalle su representacién simbdlica;
existen, mds bien, distintos puntos nodales, ejes discursivos, posiciones de sujeto, por
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donde fluye su conceptualizacién e interpretacién. Mds que un puerto en el que se afirme
o encalle su nominacién, lo que acontece son desplazamientos y jaloneos que buscan de
un lado u otro afirmarla o bien fijarla. Un producto de la relacién y juego de partes.

La democracia intercultural es la representacion de un campo o escenario de accién
donde —en una especie de archipiélago de islas— convive y acontece la politica, el
pluralismo de formatos de democracia (participativa, representativa y comunitaria) y, a
la vez, un constructo (unas veces armonico y virtuoso y, otras, conflictivo y polémico)
de pulsiones que emergen de la convivencia pluralista. En otras palabras, es “campo
comun” inesperado. En ¢él, la democracia intercultural no aparece como un horizonte
normativo de un sujeto o de una posicién, sino deviene en un dispositivo simbdlico
y procedimental que congrega a la diversidad de sujetos y formas democrdticas. Y,
asi, vehiculiza la relacién de las diferencias, hace posible los intercambios, didlogos y
acoplamientos politicos e institucionales.

De esta manera, la democracia intercultural tiene un registro “impuro” y “esquivo”,
puesto que —retomando la imagen metaférica del archipiélago— mds que un puerto de
encalle, expresa el fluir de ida y vuelta por cauces y espacios comunes que vinculan a las
diferencias. La democracia intercultural es el navegar continuo en los cursos de relacion
o comunicacién de las islas del archipiélago, sin carta preestablecida o bien sin encalle
definitivo. Expresa, en términos procedimentales, las rutas signadas y, paradéjicamente,
de disloque o huida. La democracia intercultural ademds de representacién simbélica, el
paraguas normativo de un sistema politico compuesto, deviene en una nocién operativa.
Permite designar lo que debe ser la democracia en tanto estructura institucional que
facilita la gestién pluralista de las interacciones politicas. En suma, es una nocién esquiva
pues se halla en incesante movimiento, cambio y desplazamiento.
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Estado Plurinacional, derechos
colectivos y autonomias indigenas

Carlos A. Camargo Chévez

Con la puesta en vigencia de la nueva Constitucién Politica del Estado, en febrero de
2009, Bolivia inicia un nuevo ciclo politico marcado por tres hechos fundamentales, a
saber: 1) el cierre formal de un largo ciclo de hegemonia politica de fuerzas vinculadas
a los tradicionales sectores de poder, generalmente expresiones de fuerzas politicas de
derecha; 2) el inicio de un ciclo politico signado por la emergencia de un nuevo sujeto

1 convertido en fuerza

politico y social denominado “indigena originario campesino”
estatal hegemoénica; y 3) el inicio de una fase de transicion, de un Estado republicano
y colonial, imperante desde los origenes de la Republica, hacia la consolidacién de un
Estado Plurinacional cuyas bases fundamentales estin presentes en la Constitucion

Politica del Estado vigente.

Es clave y de primer orden, en la perspectiva de entender la magnitud de los cambios
que se operan en el proceso actual, escudrinar acerca de los elementos que hacen a la
constitucion del Estado Plurinacional, al desarrollo y ejercicio de los derechos colectivos de
las naciones y pueblos indigena campesinos y a la marcha de las autonomias indigenas en el
pais. Con relacién al primer tema, se trata de algo que marca una diferencia sustantiva,
entre lo que ha sido Bolivia como republica y lo que quiere ser como Estado basado en
la plurinacionalidad. Es decir, un Estado basado en la existencia de varias naciones y
nacionalidades que configuran una serie de parcialidades en el marco de una totalidad
sociocultural de cardcter plural, diverso y complejo.

¢Qué es entonces el Estado Plurinacional? Para entender esta cuestion, es importante
tomar como referencia dos conceptos significativos: el primero proviene del vicepresidente
actual, Alvaro Garcia Linera, que se refiere al Estado Plurinacional sefialando que se trata
de una “invencién sociopolitica creativa del pueblo Boliviano y de las organizaciones

1 Fue durante el proceso de la Asamblea Constituyente donde por primera vez se escuché la formulacién
de “indigena originario campesino”, para designar el sujeto de transformacién y construccién del Estado
Plurinacional.
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sociales del pais, particularmente, de las organizaciones que representan al mundo
. ’ . » 7 .

indigena y campesino” (Garcia Linera, 2009) y, la segunda, que corresponde a un gran
dirigente campesino ya fallecido, Juan de la Cruz Villca quien afirmaba que “el Estado
Plurinacional es una especie de casa comun que nos alberga a todos sin distincién de
ninguna naturaleza” (Villca, 2011).

En el primer caso, considero que esta invencién a la que se refiere Garcia Linera es,
efectivamente, algo que emerge desde las organizaciones sociales especialmente desde el
Pacto de Unidad® y que se representa como un sistema de ldgicas politicas, culturales,
visiones, prdcticas y sentidos comunes que regulan la convivencia social en un marco de
pluralidad. Por ello, elementos centrales como la plurinacionalidad y la interculturalidad
constituyen los fundamentos especificos sobre los cuales se asienta la idea de Estado
Plurinacional. Se trata entonces de otra visién de Estado, de sociedad y de pais que supera
la16gica de “Estado aparente™, privilegia y se basa en la diversidad y el pluralismo, frente
a enfoques unicéntricos y homogeneizantes provenientes de pensamientos politicos de
corte liberal, republicano y capitalista. Para Garcia Linera, el Estado Plurinacional estd
conformado por varias “naciones culturales”, que expresan el mosaico etnocultural
diverso, y por una “nacién estatal” que sintetiza —en nuestro caso— el ser boliviano, a
quien representa en general el Estado®.

Con referencia a Juan de la Cruz Villea, el concepto de “casa comun” parte también
de la idea performativa de una centralidad irradiadora de un conjunto de parcialidades
que configuran una totalidad multidimensional, en un marco de diversidad. El
reconocimiento del Estado como una entidad politica que reconoce sustratos diversos,
pero que pueden convivir en un marco de respeto y complementariedad, es similar
a la visién de Garcia Linera, de una multivariedad de visiones y légicas politicas y
culturales que se articulan en un significante comun: el Estado Plurinacional. Aqui
lo importante es el rescate y la defensa de los “bienes comunes” que tiene como rol
el Estado Plurinacional, superando asi el viejo concepto de Estado visto solo como la
expresién de una clase dominante sobre otra.

Asimismo, la nocién de convivencia de varios sujetos distintos en un contexto de
diversidad y complementariedad es, sin duda, una visién que supera el modernismo
interculturalista de esencia liberal que reconoce la intraculturalidad (convivir entre

2 El Pacto de Unidad estd compuesto por varias organizaciones indigenas y campesinas como la
Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la Confederacién
Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia (CSCIB), la Confederacién Nacional de Mujeres
Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia Bartolina Sisa (CNMCIO-BS), la Central Indigena del
Oriente Boliviano (CIDOB) y la Confederacidn de Ayllus y Markas de Bolivia (CONAMAC).

3 Garcfa Linera refiere a Zavaleta Mercado como creador del concepto de “Estado aparente”.

4 Para Garcfa Linera, Bolivia estd constituida por varias naciones entre ellas la nacién boliviana -nacién
estatal y las naciones originarias (aymara, quechua, guarani, etc.)-.
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diferentes, pero separados), pero no la “interculturalidad” (convivir entre diferentes
contamindndose reciprocamente en todos los dmbitos de la convivencia).

Si tomamos en conjunto ambas definiciones, podremos decir que ambas tienen aspectos
comunes y es esta idea de que el Estado es una construccién humana plural y diversa que
defiende y proclama el bien comun para el servicio a una comunidad o una colectividad
concreta en un marco de pluralismo y diversidad, sin distincién o discriminacién de
ninguna naturaleza. Estos son los elementos sustantivos que, a mi juicio, generan estas
ideas fuerza de las cuales se nutre la nocién de Estado Plurinacional.

Pero, ;de dénde surge primariamente la idea de Estado Plurinacional? Encuentro los
fundamentos mds estructurales y mds directos de lo que hoy es el Estado Plurinacional
en un esfuerzo extraordinario que se realizé en la década de los anos noventa, a propésito
de la celebracién de los quinientos afos de la llegada de los espanoles a lo que hoy se
denomina América. Para conmemorar esta importante fecha histérica de los quinientos
afios de resistencia al colonialismo, los movimientos indigenas del continente fijaron
una serie de orientaciones y directrices estratégicas destinadas ya no solo a reivindicar los
derechos politicos, econémicos, sociales y culturales de las naciones y pueblos indigenas,
sino también a exigir el derecho a convertir esa demanda en una lucha politica destinada
a la conquista del poder para “gobernarnos por nosotros mismos™.

Esta plataforma continental se articulé en los diferentes paises y en el caso de Bolivia
significé un gran y extraordinario despliegue organizacional y de proyeccién politica.
Uno de los actores importantes de este proceso fue Paulino Guarachi, quien llegé a ser
Secretario Ejecutivo de la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia (CSUTCB). Como él, varios dirigentes campesinos e indigenas encararon
a fondo el proceso de emancipacién politica. Sin embargo, Juan de la Cruz Villca fue
quien encard a plenitud el liderazgo en la idea de promover la génesis de algo que
después se vino a llamar Estado Plurinacional. Este proceso tenia como meta central
la construccién e instalacién de una “Asamblea de Nacionalidades”. Esta era la idea:
sentar las bases, construir los cimientos de un nuevo Estado. Fue asi que la Asamblea
de Nacionalidades se constituy6 en el germen no solo del Estado Plurinacional, sino
que, al mismo tiempo, contribuyé significativamente al desarrollo de la propuesta de
contar con un “instrumento politico” propio de las organizaciones sociales. Ambas ideas
estaban “casadas”; por un lado, la construccién de una casa comtn donde los indigenas,
campesinos y sectores populares se gobiernen por si mismos, sin intermediarios; y, por
otro, con la creacién de un “brazo politico” de las organizaciones sociales que los encarne
en términos de representacién politica formal.

5 Declaracién Asamblea de Nacionalidades. La Paz, 12 de octubre de 1992.
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Mirado desde esta 6ptica, existe en el fondo un profundo contenido popular en la
construccion del ideal de Estado Plurinacional como invencién de las organizaciones
sociales que buscan liberarse de la opresion colonial del Estado republicano, representando
a un sustrato social subalterno o subalternizado histéricamente. Esto se reflejé6 de manera
clara en el proceso constituyente, o mds propiamente en la Asamblea Constituyente,
donde representantes indigenas y campesinos a los cuales no conociamos en absoluto, que
no hablan bien el espafol y que no aparecen en los medios de comunicacién, fueron los
que plantearon estas ideas a través del Pacto de Unidad®, ideas que luego se convirtieron
en los elementos centrales para la discusion y posterior definicién del texto constitucional.
Este es el hecho que a mi me parece de una trascendencia extraordinaria como dato no solo
histérico sino, fundamentalmente, como hecho politico, dado que existe una diferencia
sustantiva en relacién a los procesos que dieron lugar tanto en Bolivia como en otras
latitudes de nuestro continente a muchas reformas constitucionales que invariablemente
tenfan un mismo corte o rasero de cardcter liberal, donde la democracia representativa y el
dominio de las ideas del mercado, la propiedad privada y los derechos individuales eran lo
sustantivo. Este hecho marca una diferencia trascendental, ya que en Bolivia, y luego de un
periodo constituyente muy complejo cruzado por varios intentos de subvertir el proceso,
se elabora y aprueba una Constitucién Politica del Estado “surgida desde abajo”.

Esto significa que tanto estas ideas, estas “invenciones” o aportes de las organizaciones
sociales en relacién al Estado Plurinacional, la democracia intercultural, las autonomias
indigenas, la democracia comunitaria y los derechos colectivos no provienen
necesariamente de una élite intelectual de escritorio o de una burocracia altamente
remunerada, como sucedié en el pasado. Es mds bien el esfuerzo intelectual, material y
de vida de muchos dirigentes y representantes anénimos de base de las organizaciones
sociales, quienes junto a sus dirigentes, fueron construyendo —en el fragor de las luchas
sociales y politicas— los cimientos para la creacién del Estado Plurinacional, el desarrollo
y ejercicio de la democracia intercultural, de los derechos colectivos, las autonomias
indigenas, los derechos de los jovenes y mujeres, etc.

El segundo bloque que quiero abordar es el tema relativo a los derechos colectivos que
hoy estin plenamente reconocidos en la Constitucién Politica del Estado. Es otro de
los aspectos relevantes que tiene que ver con esta transicién de Estado republicano a
Estado Plurinacional. No es que los derechos colectivos no existiesen antes del actual
proceso, sino que no estaban plenamente reconocidos por el Estado.

En las comunidades indigena originario campesinas, estos derechos han sido ejercidos
desde tiempos inmemoriales. Entonces, ;qué es lo que ha cambiado a partir de la
vigencia de la nueva Constitucién Politica del Estado? En primer lugar, el vigoroso y

6 Fue el Pacto de Unidad el que presentd la propuesta de Constitucién Politica del Estado que se debatié
en la Asamblea Constituyente.
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explicito reconocimiento normativo de estos derechos, que ademds de estar insertos en
la CPE estdn contenidos en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, aprobada en septiembre de 2007 y reconocida mediante ley
de la Republica en noviembre de ese mismo ano, asi como en el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo. Estos instrumentos juridicos internacionales
reconocidos por la CPE generan un respaldo formal que le da potencia a los derechos
de los pueblos y naciones indigena originario campesinos, es decir, a la idea de que los
seres humanos no solo somos portadores de derechos humanos individuales, sino que
los pueblos también gozan de derechos que son comunes a todos y que agregan a los
derechos individuales, dindoles un cardcter de colectivos. Este fue el gran salto que dio
la humanidad luego de que la Revolucién francesa reconociese en el siglo XVIII “los
derechos universales del hombre””.

Esto quiere decir que los pueblos, las comunidades humanas establecidas ancestralmente
en un territorio concreto, gozan de derechos como tales. Lo cual estd vinculado, al
mismo tiempo, a los derechos de la madre tierra y de la naturaleza, desde una
perspectiva holistica, de integralidad y de multidimensionalidad. En Bolivia, el alto
grado de densidad sociocultural que desde la profundidad del entramado societal han
desarrollado los pueblos indigenas, asi como la capacidad organizativa y de agregacién
solidaria que desarrollan sociedades urbanas y rurales, contienen ya, de manera
“inmanente”, los fundamentos de cohesién social que dan lugar, de manera natural,
a los rasgos colectivistas de las sociedades comunitarias. Es por ello que el ejercicio
de diferentes formas de gobierno y democracias en el seno de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos y, especificamente, en el contexto de las autonomias
indigenas, son consustanciales a los derechos colectivos en cuanto al ejercicio de la
libre determinacidn y el autogobierno, tal como sugiere Gonzalo Vargas (2016)°%.

Los derechos colectivos no sustituyen ni invisibilizan los derechos individuales, al
contrario, les agregan contenido y profundidad reconociendo la particularidad de
estos. Las sociedades no solo se constituyen en base a la suma de individualidades
materiales dispersas, sino que estdn influidas por elementos simbdlicos que vinculan
y dan sustantividad, tales como su historia, sus costumbres, sus idiomas, sus suefios
y aspiraciones. Basados en estos bienes comunes “intangibles”, los derechos colectivos
construyen su propia personalidad e identidad. Esto se expresa claramente en el proceso
de construccién de las autonomias indigena originario campesinas. El avance de Bolivia
en términos de reconocimiento de los derechos colectivos es, sin duda, trascendental
para el avance de las autonomias indigena originario campesinas en el pais.

7 Con la Revolucién francesa de 1789 se reconocié por primera vez los derechos de las personas bajo el
concepto de que “todos somos iguales ante la ley”.

8 Gonzalo Vargas, hoy viceministro de Autonomias, publicé el libro Zerritorialidad y Autogobierno: las
autonomias indigena originario campesinas en el Estado Plurinacional boliviano en el afio 2016.
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Precisamente, el tercer y ultimo bloque que quiero tocar es el que tiene que ver con
otro de los elementos sustantivos que hacen a la esencia del Estado Plurinacional en
construccién, aun siendo esta construccién de cardcter “minimalista” como sefala
Fernando Mayorga (2011), me refiero a las autonomias indigenas. Esta es otra de las
cuestiones que diferencia a Bolivia de otros paises y procesos en los cuales existe una
presencia relevante del sujeto indigena y campesino.

Es una verdad incontrastable que desde tiempos remotos los pueblos que habitaban
estos territorios vienen ejerciendo la autonomia y el autogobierno. Sin embargo, pese
a la lucha de estos pueblos por lograr el reconocimiento de sus saberes, conocimientos,
instituciones, formas de gobierno y administracién de justicia, no hubo, sino hasta la
creacién del Estado Plurinacional un reconocimiento estatal a estas formas de democracia
y autogobierno.

Hoy la CPE reconoce el ejercicio de la libre determinacién, que consiste en el ejercicio
pleno de la autonomia y el autogobierno, de acuerdo con los saberes, normas y
procedimientos propios de estas naciones y pueblos originarios. Otra vez, el salto no es
menor, es un salto cualitativo de las més alta significacién ya que devuelve a la naciones
y pueblos indigena originario campesinos la capacidad de autogobernarse y que marca,
al mismo tiempo, una perspectiva de transformacién surgida desde la cosmovisién
del sujeto indigena que, por cierto, es el sujeto que no solo disefié los fundamentos
esenciales de la nueva Constitucién Politica del Estado, sino que es, en los hechos, el
soporte material y politico del denominado proceso de cambio.

Con relacién ala denominacién “indigena originario campesino” que muchos consideran
una frase sin contenido o un mero recurso retérico para “salir del paso”, quiero expresar
que para mi representa otra invencion creativa de las organizaciones y movimientos
indigenas, campesinos y populares, lo cual simboliza la construccién compleja y dificil
de un nuevo modelo de pacto politico y social de cardcter amplio e incluyente. Es, en
otras palabras, un extraordinario esfuerzo y creacién intelectual, surgido desde abajo,
para potenciar la idea de construccién de un nuevo pacto sobre nuevas reglas.

El avance de las autonomias indigenas, sin duda es, como lo expresa José Luis Exeni
(2015), una larga marcha llena de candados y procedimientos exigidos a los pueblos que
toman la decisién de acceder a este régimen estatal. Desde una serie requisitos formales
como los de ancestralidad, de viabilidad gubernativa y otros, hasta la aprobacién de
los estatutos autondmicos en dos referéndums nacionales —uno “de entrada” y otro “de
salida”- los pueblos que han decidido, en base a sus normas y procedimientos propios,
el acceso a la autonomia indigena, deben sortear muchas dificultades. Sin embargo,
y a pesar de estas dificultades, existe la plena voluntad y conviccién de muchas de las
entidades que quieren ingresar a la autonomia indigena. De hecho, existe una serie de
pueblos y comunidades que se encuentran en diferentes momentos del proceso, pero que
mantienen incélume la voluntad de transitar por el camino de las autonomias, como una
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condicién necesaria para el desarrollo de sus medios y sistemas de vida, en la perspectiva
del Vivir Bien y, al mismo tiempo, como avance en el proceso de construccién del
Estado Plurinacional y el propio desarrollo de la democracia intercultural.

Ciertamente, el propio Estado Plurinacional de Bolivia no estaba preparado de
antemano para procesar el trinsito hacia un nuevo régimen estatal descentralizado y
con autonomias. El ordenamiento juridico-institucional todavia responde —en muchos
dmbitos— a los enfoques y procedimientos del Estado republicano, lento, pesado y ajeno
al ejercicio de la libre determinacién de los pueblos indigenas y, por tanto, representa un
escollo para el avance mds dindmico de las autonomias indigenas. Por ello, es necesario
que las entidades del Estado, tales como el C)rgano Legislativo, Organo Electoral
Plurinacional, Organo Judicial y sin duda alguna el Organo Ejecutivo, realicen todos
los esfuerzos posibles para facilitar, en el marco de la Constitucién Politica del Estado,
el acceso de las comunidades y pueblos indigenas al régimen de las autonomias indigena
originario campesinas.

Estd claro que la construccién del Estado Plurinacional depende considerablemente
del avance de las autonomias indigena originario campesinas, del desarrollo de las
democracias comunitarias, de la implementacién de la democracia intercultural y de
todo aquello que tiene que ver con la inclusién de los derechos individuales y colectivos
de sociedades antes negadas y subalternizadas, es decir, la democratizacién del Estado y
la sociedad en su conjunto. El Estado Plurinacional no es un Estado indigena, es, otra
vez retornando a Juan de la Cruz Villca (2011), la “casa comiin que nos alberga a todos
sin distincién de ninguna naturaleza”.
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Autogobierno indigena: esa buena idea

José Luis Exeni Rodriguez

Cuando le preguntaron a Gandhi qué pensaba de la civilizacién occidental, tras una
ligera pausa, con calculada ironfa, respondié: “;civilizacién occidental? Creo que serfa
una buena idea”. Algo similar, salvando distancias —sin mordacidad, pero con inquietud—,
podria decirse del Estado Plurinacional en Bolivia. Y también del autogobierno indigena
hoy. ;Autonomias indigena originario campesinas (AIOC)? Es una buena idea.

Mids que desazén o clausura, pues, lo que planteo aqui es persistencia. Transcurridos
nueve afos de vigencia de la (nueva) Constitucién Politica del Estado —aprobada en
referendo en enero de 2009—, la constatacién es que el proceso de refundacién estatal,
antes que resultado, es todavia un dificil horizonte en construccién. Ello implica asumir,
por una parte, la nocién de avance incremental y minimalista (Mayorga, 2014) —mds
apegado a la reforma que a la revolucién—y, por otra, la idea de disputa.

Tal cotejo, que nitidamente hace referencia a la buena idea del Estado Plurinacional
con autonomias, se aplica asimismo a los principios de libre determinacién y de
autogobierno establecidos en la Constitucién al amparo de los derechos colectivos de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos. Hay reconocimiento constitucional,
enhorabuena, lo cual es un innegable salto. Pero de antiguo se sabe que entre el principio
y su realizacién suelen habitar resistentes abismos.

Hago referencia a esta relacion para dar cuenta de una suerte de credo repetido, sin
matices, en todo balance o alocucién sobre el proceso AIOC. El credo dice asi: “sin
autonomias indigenas no hay Estado Plurinacional”. O con alguna variacién: sin la
consolidacién de varias autonomias IOC en el pais, dificilmente —mds all de las palabras
y los simbolos— podremos hablar de Estado Plurinacional. O mejor: las AIOC estdn en
el corazén de la plurinacionalidad del Estado. Dicho. Pero no necesariamente asumido.
Sin olvidar que la plurinacionalidad, del Estado, de la sociedad, excede a las autonomias.

Dado el lento y complejo avance del proceso AIOC, esa “larga marcha” sembrada
de obstdculos, en especial desde los érganos del poder piblico (Exeni, 2015), quizés
debamos invertir la ecuacién y sostener: sin Estado Plurinacional, el ejercicio pleno

109



110

del autogobierno indigena, como derecho, no serd posible. Ello implica lidiar con la
paradoja de un Estado Plurinacional (en construccién gradual) que, en principio, se
frena a si mismo. O para decirlo con el talante de Octavio Paz: dice adids a lo que fue,
se detiene/demora en lo que serd.

En tal escenario, parece mds util (re)situar el proceso AIOC, como recorrido, en los
complejos andamios de la refundacién estatal en el pais (Santos, 2010). Asi, en lugar de
enredarnos en el debate sobre principios versus modelo, expectativas versus resultados,
quizds sea mejor identificar tensiones y, en especial, desafios. La conviccién de base
es que las autonomias indigenas, siendo ain testimoniales, constituyen expectativas/
anticipos de futuro. Son “emergencias’, a decir de Boaventura de Sousa Santos (2009).
O el “todavia-no”, de Bloch (2000). Asi, en este portico de entrada al itinerario de las
autonomias indigena originario campesinas en Bolivia, propongo asumir en el anilisis,
como envoltura, cinco cualidades del proceso: el autogobierno indigena es, al mismo
tiempo, a) una buena idea, b) una construccién incremental, ¢) un horizonte en disputa,
d) una cualidad a la vez que corolario (del Estado Plurinacional), y e) una expectativa de
futuro. Claro que el necesario balance no puede descuidar la memoria larga del proceso
y sus tensiones irresueltas (PNUD, 2007)".

En ese marco, con tal alcance, en lo que sigue propondré un recorrido a través de la
prolongada marcha de las autonomias IOC con una reflexién organizada en tres partes:
un estado de situacién, un (breve) examen de tensiones y un ejercicio de horizonte.
El texto cerrard con un colofén salpicado de ruta critica®. Si bien este documento
tiene sustento empirico en varios afios de acompanamiento al proceso AIOC desde las
Epistemologias del Sur y el (des)aprendizaje metodolégico, en equipo, de “estudiar con™
(Exeni, 2017), he adoptado aqui, para fines de exposicion, la modalidad de ensayo.

1 El proceso autonédmico, en general, y el autogobierno indigena, en especial, no pueden entenderse sin dos
tensiones irresueltas de la historia larga: la étnico-cultural y la regional-territorial (véase el Informe Nacional
de Desarrollo Humano “El estado del Estado en Bolivia”). Por varias razones, son relevantes también, como
antecedentes histéricos, la constitucién del primer gobierno indio (1899), la Revolucién Nacional (1952),
el Manifiesto de Tiahuanaco (1973), la constitucién de la CIDOB (1982), la Tesis Sindical y Politica de la
CSUTCB (1983), el proyecto de Ley Agraria Fundamental (1984), la Ley de Participacién Popular (1994),
la propuesta de Ley Indigena (1986) y la constitucién del CONAMAQ (1997).

2 Agradezco la lectura critica del texto y los valiosos comentarios y sugerencias de Fernando Mayorga,

Miguel Vargas, Elizabeth Huanca y Verénica Rocha.

3 Contra las exclusiones de una historia de “epistemicidio” y el discurso dominante de ausencia de alternativas,
“las Epistemologfas del Sur son una propuesta de expansién de la imaginacién politica... para ampliar las
posibilidades de repensar el mundo a partir de saberes y pricticas del Sur Global” (Santos, 2016: 15). En ese
marco, el reto metodolégico es dejar de “estudiar a” (un objeto) o “estudiar sobre” (un fenémeno), y mds bien
estudiar con (los sujetos, que para el proceso AIOC fueron investigadores y autoridades indigenas). En el trabajo
de campo ello implic6 pasar de la observacién participante a la “participacién observada” (Exeni, 2017).
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La dilatada marcha

En el precario debate actual sobre autonomias indigenas en Bolivia, es posible identificar
tres miradas en clave de posicionamiento. La primera se encuentra en quienes, desde
el deseo/voceria oficial, proclaman grandes avances en el proceso y aseguran, sin rubor
ni evidencia: “estamos construyendo la autodeterminacion” (sic). Asi, con optimismo
ingenuo, dan cuenta de los casos que contintian en camino, subrayando el compromiso
de las instancias estatales —mds bien una suerte de tutelaje— para seguir avanzando en la
“hoja de ruta autonémica”.

La segunda mirada es la de aquellos que, con pesimismo trigico, hacen un muy riguroso
examen del proceso, cabalgando entre el modelo ideal y su fallida experiencia. Y
dictaminan: las AIOC, si alguna vez tuvieron oportunidad, hoy estin moribundas.
Sustentan tan radical afirmacién en un inventario de restricciones: normativas,
burocrdticas, politicas, orgdnicas... Y brindan razones materiales y pragmdticas que
explican ese resultado de ambivalencia e incertidumbre, de “poco entusiasmo”, del
diferente rechazo a las autonomias indigenas (Cameron y Plata, 2017).

La tercera mirada/posicionamiento, en tanto, destaca el reconocimiento constitucional
de los principios a la libre determinacién y el autogobierno indigena, como derechos
colectivos, poniendo en evidencia la brecha respecto al modelo —realmente existente—
que organiza y limita su ejercicio. Asi, asentada en un declarado optimismo critico, con
prevenciones, cuestiona los obstdculos que deben superar las AIOC, sin dejar de realzar el
compromiso de naciones y pueblos que, con tenacidad de siglos, apuestan por el proceso.

Deploro la primera mirada, me rehdso a caer en la segunda, quisiera situarme (abondndola)
en la tercera. ;Cudl es el futuro de las autonomias indigenas en Bolivia? Eso depende del
posicionamiento en relacién al proceso. Asi, el optimista ingenuo responderd con acento
de informe de gestién: “las AIOC estdn en pleno desarrollo”. El pesimista trdgico, por su
parte, interrogard: jtienen futuro? Y el optimista critico, a su vez, explorard andamios y
andares para que el autogobierno indigena se implemente y, si acaso, se propague. Este
tltimo rumbo guia el presente ensayo.

A reserva del horizonte AIOC, sobre el que discurriremos mds adelante, es importante
delinear un balance/estado de situacién del proceso. ;Qué ha pasado desde aquel 2 de
agosto de 2009 cuando, como fuerte senal e impulso, el presidente Evo Morales, en acto
masivo en la ciudad crucena de Camiri, declaré el 2009 como “Afio de las autonomias
indigenas™ (Alb6, 2010; Plata, 2009) ;Cudnto (no) avanzé el cauce autonémico IOC
desde aquella partida formal de nacimiento?* O mejor: mds de nueve afios después, ;cudl
es el saldo de tan prometedora fiesta inaugural?

4 Es importante reafirmar que el proceso de demanda y construccién del autogobierno indigena y la libre
determinacidn se inician con anterioridad al proceso constituyente. Un hito importante en ese sentido es la
ratificacion de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007).
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Si el inventario fuese solo cuantitativo, habria poco que contar. De los 339 municipios
que existen hoy en el pais, inicamente dos: Charagua Iyambae en Santa Cruz, con impetu
guarani; y Uru Chipaya en Oruro, con raiz en su nacién originaria, han logrado superar
la carrera de obstéculos hasta conformar su autogobierno con cualidad-reconocimiento
estatal. A ellos se suma la quechua Ragaypampa, en Mizque, Cochabamba, el primer
y unico territorio indigena originario campesino (TIOC) en culminar el trazado
autonémico. Tres golondrinas no hacen verano, cierto, pero pueden augurarlo.

Como sea, mal harfamos en orientar el recuento solo por el nimero de casos que rebasaron
la meta en comparacién con el universo de casos potenciales o, mds todavia, deseables.
El balance debiera ser cualitativo. Y es que el proceso estatuyente AIOC —como ya se
dijo—, mds que el solo acto de “conversién” de una condicién (gobierno municipal) en
otra (gobierno indigena), atraviesa cuestiones sustantivas del proceso posconstituyente
de refundacién del Estado: para empezar, su esencia plurinacional y autonémica. Pero
sobre todo son fundamentales algunas emergencias, como veremos mds adelante.

Y aqui cabe un paréntesis principista para poner en evidencia, una vez mds, la distancia
entre el reconocimiento de derechos versus la (no) garantia de su ejercicio. Me refiero a
la libre determinacién y el autogobierno. La avanzada Constitucién Politica del Estado,
vigente desde 2009, nombra en cinco articulos, con diferente registro, estos derechos.
Asi, la libre determinacién aparece como mandato de garantia (art. 2) y derecho colectivo
(art. 30). El autogobierno (indigena originario campesino), en tanto, figura como derecho
(art. 2), principio (art. 270), cualidad de la autonomia indigena (art. 289) y disposicién
de ejercicio (art. 290). En ese marco es importante la distincién de las dos dimensiones
de la autonomia (Vargas, 2016 y 2018): la autonomia territorial histérica y la autonomia
como entidad territorial gubernativa.

A reserva del confuso vinculo, tanto conceptual como normativo, entre autonomia,
libre determinacién, autogobierno e, incluso, organizacién territorial, lo relevante para
el debate es cémo se gestiona-percibe, desde el Estado Plurinacional en construccién,
“la existencia precolonial de las naciones y pueblos IOC y su dominio ancestral sobre
sus territorios”. Este reconocimiento, considerado el mds radical de la Constitucién
Politica (Tapia, 2011), plantea un serio desafio para el proceso de refundacién estatal o,
al menos, para los andamios de su redisefio institucional.

Tengo la impresién, dadas algunas sefiales y mensajes gubernamentales, en diferentes
niveles, de que el autogobierno indigena es todavia mal comprendido y peor asumido,
con salvedades y diferencias, entre quienes hoy conducen los 6rganos del poder piblico
y los gobiernos subnacionales. Encuentro asi triple confusién/reduccionismo: a) el
autogobierno como “negacién” o desconocimiento del Gobierno (la maydscula no es
casual), b) cual sinénimo o peligro de disgregacién (contra la unidad del Estado), y ¢)
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como intento de apropiacién de recursos naturales no renovables, que son de todos.
Mala noticia para la expedicién del autogobierno.

Esa incomprensién respecto a la naturaleza y alcance de las autonomias indigenas se
prolonga y profundiza en torno al ejercicio del autogobierno, como se demuestra,
abriendo senda, en la experiencia germinal del gobierno auténomo guarani de Charagua
Iyambae. Mds alld de la complejidad inherente al diseio de su sistema de gobierno
en el Estatuto, la constatacion es que la estructura estatal, en especial los sistemas de
administracién y control gubernamentales, mantiene una doble inercia: la del Estado-
nacién homogéneo, por un lado; la del municipalismo intacto, por otro. Hay que decirlo:
el Estado Plurinacional realmente existente no concibe, ni menos entiende, todavia, el
autogobierno IOC".

Pero volvamos al recuento. ;Qué pasé desde el banderazo inicial de agosto de 2009?
La figura de la carrera de obstdculos es atil a fin de situar el recorrido. Para lograr el
acceso a la autonomia indigena, la norma establece dos vias: la primera es la conversién
del municipio en AIOC, la segunda se produce desde un territorio indigena originario
campesino (TIOC). En ambos casos hay una serie de “pasos formales” que deben
cumplirse®.

En la via de conversién, luego de obtener el certificado de ancestralidad’, se
requiere aprobaciéon en referendo (con su correspondiente trdmite y requisitos por
iniciativa popular). Después se conforma el 6rgano deliberativo, que debe elaborar
participativamente y aprobar el estatuto autonémico. Este documento tiene que pasar
el control de constitucionalidad, tras lo cual se pone en consideracién en un nuevo
referendo (“de salida”), pagado con recursos del propio municipio. En caso de aprobarse,
se conforma recién el autogobierno, conforme al estatuto, para iniciar la (nueva) gestién

publica.

5 Son elocuentes las palabras de Ronald Andrés, capitdn grande de Charagua Norte y activo impulsor del
autogobierno guarani: “el Estado, en todos sus niveles, no estd preparado para concebir, acompafar e implementar
las autonomias indigenas (...). Pareciera que no tuviera interés en el proceso”. Y cuenta como ejemplo el
peregrinaje de meses de las autoridades del flamante autogobierno para abrir una cuenta fiscal en el Banco Unién.
Fuente: Diario de campo: Mesa técnica sobre Charagua Iyambae (Santa Cruz de la Sierra, 28 julio, 2017).

6 Plata y Cameron (2017: 33) sefialan que ademds de las restricciones juridico-legales, “el Ministerio
de Autonomias —~hoy Viceministerio— ha establecido pesados requisitos burocrdticos para la conversién
en AIOC, incluyendo 14 pasos formales para municipios y 15 pasos formales para territorios indigenas
formalmente reconocidos”.

7 El certificado de ancestralidad es el documento por el cual el Estado reconoce que el territorio que solicita
el acceso a la autonomia IOC es ancestral, esto es, preexistente a la Colonia, y se encuentra actualmente
habitado por los demandantes de la autonomfa.

113



114

En la via TIOC, ademds del certificado de ancestralidad, se requiere un trdmite de
conversién de TCO (Tierra Comunitaria de Origen) en TIOC, asi como el certificado
de viabilidad gubernativa®. En lugar de referendo de conversién se aplica la consulta de
acceso segun normas y procedimientos propios. Y al final del recorrido, superados todos
los pasos relacionados con el estatuto autonémico, incluidos los trdmites presupuestarios
para cubrir el costo de la consulta, es necesaria una ley de creacién de la unidad
territorial, condicién previa para ir a referendo aprobatorio del estatuto. Luego viene la
conformacién del autogobierno.

Como puede verse, mds alld de la conviccién e impetu de las naciones y pueblos IOC
—ylo de sus dirigencias, que van rotando— para acceder a la autonomia con arreglo a los
derechos constitucionales a la libre determinacién y el autogobierno, hay una serie de
restricciones y requisitos que regulan su ejercicio. Ademds, la larga marcha no depende
tnicamente del caminar de los pueblos, sino también de la buena o mala voluntad de
todos los érganos del poder publico: el Organo Ejecutivo para los certificados iniciales
y las condiciones de la gestién publica del autogobierno, el Tribunal Constitucional
Plurinacional en el control de constitucionalidad del estatuto y de la pregunta del
referendo, la Asamblea Legislativa Plurinacional para la legislacién marco y la creacién
de unidades territoriales, y el Tribunal Supremo Electoral en la convocatoria y
administracién de las consultas. El camino estd lejos de ser expedito.

Veamos. En el segundo semestre de 2009, las naciones y pueblos IOC de 18 municipios
del pais iniciaron la labor de recoleccién de firmas para habilitar la iniciativa ciudadana
que les permitirfa llevar a referendo la decisién sobre su conversién en autonomia
indigena originaria campesina. De entrada, por falta de tiempo y adhesiones, ademds
de trabas de las cortes departamentales electorales, seis quedaron en el camino. Pero
en doce municipios lograron el cometido y fueron a votacién junto a las Elecciones
Generales de diciembre de ese ano. Uno de ellos: Curahuara de Carangas, en Oruro,
rechazé en las urnas la conversién. De los once municipios que accedieron a las AIOC
como efecto de la consulta, uno de ellos: Chayanta, en Potosi, no llegé a conformar su
érgano deliberativo. Los otros diez si lo hicieron. Todos ellos dieron el siguiente paso:
la elaboracién participativa de su estatuto autonémico. Pero solamente ocho lograron
aprobarlo formalmente. Ni Charazani ni Jests de Machaca, ambos de La Paz, ambos
emblematicos, lograron acuerdo en sus érganos deliberativos’.

8 El certificado de viabilidad gubernativa y base poblacional es el documento por el cual el Estado reconoce
la capacidad de la nacién y pueblo indigena originario campesino de gobernar su territorio a través del
ejercicio de las competencias constitucionalmente reconocidas, y reconoce también que cuenta con una base
poblacional minima, sin la cual la autonomia es inviable.

9 El proceso AIOC de Charazani se paralizé por disputas sobre la sede de la capital. El proceso de Jests de
Machaca, en tanto, que estuvo a la vanguardia en la elaboracién de su estatuto, se bloqueé por desacuerdos
entre la parcialidad de arriba y la parcialidad de abajo, superados recién este afio (2018) con nuevo impulso.
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Hasta aqui, en esta carrera de obstdculos, de los 18 municipios que iniciaron el recorrido
ocho permanecian en camino. ;Cudl fue el siguiente paso, una vez aprobado el estatuto
en sus 6rganos deliberativos? El control de constitucionalidad. Otras dos AIOC:
Tarabuco, en Chuquisaca, y Pampa Aullagas, en Oruro, no superaron esta fase. En tanto
que la AIOC de Salinas de Garci Mendoza, en Oruro, tras varios afos de pardlisis,
logré destrabarse y envié su estatuto a control de constitucionalidad. Quedaron cinco,
que tras la demorada declaracién constitucional (parcial, primero; plena, después),
fueron a referendo aprobatorio de sus estatutos. El saldo de las urnas, en principio, es
gris: Totora Marka, en Oruro (2015), Mojocoya, en Chuquisaca (2016) y Huacaya, en
Chugquisaca (2017), sorprendieron con votaciones mayoritarias por el No (Guarachi,
2016; Lizdrraga, 2017). Asi, como ya fue dicho, solo dos AIOC: Charagua Iyambae
(2015) y Uru Chipaya (2016) aprobaron en votacién popular sus estatutos y, con su
puesta en vigencia, conformaron el autogobierno. En el balance/balanza del proceso,
pues, hay desequilibrio. Pero también reflexién y aprendizajes.

La buena noticia es que nuevos municipios apuestan por su conversién en autonomias
indigena originario campesinas. Asi ocurre con Gutiérrez, en Santa Cruz, que ya elaboré
su estatuto y lo envié al TCP; y Machareti, en Chuquisaca, que conformd y reestructuré
su 6rgano deliberativo, ambos como parte del proceso mds amplio de reconstitucion
territorial de la nacién guarani. Otros dos municipios en Santa Cruz: Lagunillas y
Urubich4 alientan la iniciativa ciudadana para llevar a consulta su conversiéon. Hay
(re)impulso al proceso, entonces, sobre todo en tierras bajas, en especial en territorio
guarani. No sucede lo mismo en tierras altas, lo cual, al menos, resulta sintomatico.

¢Qué pasa con los casos de autonomia indigena via territorio? Aqui habitan importantes
senales. Como se dijo, a la vanguardia del proceso, desde antes incluso de aprobarse
la Constitucién, estd la quechua Raqaypampa que, tras cumplir todos los requisitos
(superar todos los obstdculos), ha conformado el autogobierno IOC con arreglo a su
estatuto. Otros casos avanzados son la aymara Corque Marka, en Oruro; el Territorio
Indigena Multiétnico (TIM 1), en Beni; y la Nacién Monkoxi de Lomerio, en
Santa Cruz. Los tres ya cuentan con declaracién de constitucionalidad plena de sus
estatutos autondmicos y tramitan ante la Asamblea Legislativa Plurinacional las leyes
correspondientes de creacién de la unidad territorial. Por tltimo, otros tres TIOC estdn
en fase de elaboracién participativa y aprobacién de sus estatutos: el pueblo cavineno,
en Beni; el pueblo yuracaré, en Cochabamba; y Jatun Ayllu Yura, en Potosi. Es evidente
que el refuerzo mayor del proceso AIOC, en el presente, proviene de la via territorio, en
especial en tierras bajas'®.

10 Para un estado de situacion detallado y actualizado del proceso AIOC véase el importante recuento
realizado, desde el Tribunal Supremo Electoral, por Huanca y Sonco (2018). Es relevante también el balance
y retos planteados por el actual viceministro de Autonomias, Gonzalo Vargas (2018).

115



116

Hasta aqui el descriptivo/condensado recuento de esta larga marcha de casi una década.
Claro que el panorama estaria incompleto si no damos cuenta de aquellos casos de
municipios con poblacién mayoritariamente indigena —algunos muy simbdlicos, como
Tiwanaku en La Paz— que, siendo potenciales AIOC, optaron por preservar el gobierno
municipal y apuestan, mds bien, por la elaboracién de sus cartas orgdnicas. El valioso
andlisis de Cameron y Plata (2017) identifica a quienes no optaron, todavia, por las
autonomias indigenas y expone las razones de tal decisién. Esta lectura es necesaria
porque muestra la brecha entre sobreexpectativas en torno a las AIOC y el limitado
resultado, entre las convicciones (a favor) y las razones materiales y pragmadticas (en
contra), entre el optimismo inicial y la falta de interés y desdnimo actuales, en fin, entre
las oportunidades y las restricciones.

Como sintesis del recorrido, la actual geografia autonémica indigena originario
campesina en Bolivia, con todos los casos descritos, en sus dos vias, incluyendo los tres
procesos de autogobierno en ejercicio, puede verse en el mapa de la siguiente pdgina.

*okk

Septiembre de 2018. ;Cudl es el estado de situacién del proceso estatuyente AIOC en
Bolivia? Tres casos experimentan el dificil ejercicio del autogobierno con cualidad estatal,
cuatro buscan allanar el camino para ir a referendo aprobatorio de sus estatutos, dos
casos estdn a la espera de sentencia constitucional, tres avanzan en la elaboracién de sus
estatutos y dos municipios anhelan cumplir requisitos para la consulta de conversién.
Otros dos expresan interés, pero no cumplen atn el primer requisito. Y algunos, en fin,
observan con expectativa la experiencia. Todos los demds casos de acceso a las autonomias
indigenas, por diferentes motivos, estdn en suspenso, algunos sin retorno. Si el referente
de evaluacidn es la expectativa/experiencia inicial, hay sinsabor; si pensamos en cambio
en la persistencia/horizonte, hay esperanza.

Ahora bien, mds alld del catdlogo de restricciones y de pasos formales que dificultan y a
veces obstaculizan el itinerario AIOC, es importante identificar lo que llamaré barreras
primordiales del proceso de autonomias indigenas. Identifico al menos tres, como insumo
para explorar acciones que, si acaso, permitan allanar el camino.

La primera barrera, sefialada de manera reiterada e inequivoca por los actores, es el doble
referendo: uno de entrada para aprobar la conversién, otro de salida para aprobar el
estatuto. ;Qué implica llevar adelante dos consultas, en temporalidades distintas? Para
el primer referendo se requiere impulsar una iniciativa ciudadana con la adhesién del
treinta por ciento, nada menos, del padrén electoral del municipio. La pregunta de la
consulta tiene que pasar por control de constitucionalidad. Y el municipio, con recursos
propios, debe financiar el costo de la votacién. La convocatoria al segundo referendo
requiere también pregunta declarada constitucional y disponibilidad presupuestaria.
Asi, la razonable interpelacién es la siguiente: ;por qué luego de todo el recorrido desde
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el referendo aprobatorio de conversién, pasando por la elaboracién del estatuto y su
aprobacién por dos tercios del érgano deliberativo, hasta obtener la declaracién de
constitucionalidad plena, etapas que pueden demorar afios, se impone otra consulta por
voto individual? El referendo de entrada es un filtro, y se asume. El de salida, en cambio,
parece un exceso, y se deplora. No es un dato menor que por su causa hayan quedado
en el camino, con victoria del No en las urnas, tres AIOC: Totora Marka, Mojocoya y
Huacaya.

La segunda barrera, también primordial, puede identificarse como e/ factor alcalde. Y
cuando digo alcalde incluyo también al concejo municipal. Reparemos. Una vez que el
municipio ha optado por su conversion en autonomia indl'gena originaria campesina, se
esperarfa que en tanto el proceso avanza se instale un gobierno transitorio de la propia
AIOC. No hasido asi. Por decisién de normas electorales ad hoc, con arreglo a célculos
politicos, en los comicios subnacionales tanto del afio 2010 como de 2015 se eligieron
autoridades municipales “provisionales” en los once municipios que accedieron a la
autonomia indigena en el referendo de 2009. Pues bien, esos alcaldes, esos concejales,
con apego al cargo, se convirtieron en uno de los mayores escollos del proceso AIOC:
bloqueando la conformacién del érgano deliberativo, poniendo escollos al estatuto,
negando recursos y, cuando toc6 ir a referendo aprobatorio, haciendo activa campana,
falsedades incluidas, para que se imponga el rechazo en la votacién. Hay excepciones,
pero la regla muestra que los alcaldes transitorios, incluso aquellos que, en su momento,
como autoridades originarias, impulsaron la autonomia IOC, estuvieron en primera fila
boicoteando el proceso.

¢Cudl es la tercera barrera primordial del caminar AIOC, cuya larga marcha aqui
nos ocupa? Es la mis compleja, pues involucra varios actores: unos internos, otros
externos. Entre los internos, ademds del mencionado alcalde y concejales, identifico
tres protagénicos, ora para impulsar la AIOC, ora para frenarla o, en su caso,
complejizarla.

1. Los residentes que, en su doble condicién de no vivir en la comunidad pero
mantener vinculos orgdnicos con ella, desde su experiencia en otros territorios,
tienen influencia en las decisiones.

2. Losjdvenesque, sin esencialismo identitario, plantean una interpelacién generacional.
Por ejemplo, en Totora Marka apuntaron al nicleo mismo del autogobierno indigena
-y de la democracia comunitaria— al cuestionar mecanismos como el muyu'' y el
thakhi®, reivindicando su derecho a ser autoridades por vias “mds expeditas”. No

11 El muyu es el sistema de cargos reconocidos, basados en la rotacién.

12 El thakhi o sara thaqui es el sistema de “pasar cargo”, el camino (una suerte de escalafén), por el cual para
llegar a cargos mayores debe haberse asumido previamente cargos menores.
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ocurri6 lo mismo en Uru Chipaya, donde el autogobierno incluyé mujeres jévenes
en su 6rgano deliberativo (Laymis Parla).

3. Las autoridades originarias —mallkus y mama tallas, secretarios ejecutivos, capitanes
zonales, jilakatas— que en algunos casos toman a su cargo el desafio AIOC, pero al
cumplir el cargo suelen abandonarlo; y en otros casos son mds bien excluidas del
proceso estatuyente.

Entre los actores externos, en tanto, siendo diversos, tienen centralidad las organizaciones
matrices (campesinas, indigenas e interculturales), asi como las direcciones regionales y
locales del “instrumento politico” (el hoy gobernante MAS-IPSP). En general, todos
ellos miran con desconfianza a las AIOC, y organizaciones indigenas como la CIDOB y
CONAMAQ ven con distancia el proceso. Por tltimo, han sido mds o menos relevantes,
dependiendo de los casos, actores como las iglesias evangélicas, la poblacién no
indigena, organizaciones no gubernamentales, gobernaciones y organizaciones politicas
departamentales, sectores (cooperativistas, ganaderos, transportistas) y entidades
publicas, todos ellos con sus propios temores, agendas e intereses.

¢Y los factores que inciden en el itinerario AIOC? También son diferentes. Para los
propdsitos de este ensayo menciono solo algunos: a) la migracién hacia las ciudades (en
especial de jévenes), que incide en las bases comunitarias pero que bien puede nutrir la
autonomia desde otras miradas; b) diferentes disputas con arreglo a intereses e historia:
entre pueblo y comunidades, entre parcialidades, entre ay/lus y sindicatos campesinos,
entre indigenas, entre zonas indigenas y centros poblados no indigenas, entre pueblos
(por la sede de la autonomia); c) la mencionada rotacién periédica (generalmente anual)
de autoridades orgédnicas, que deriva en discontinuidades en torno al proceso; d) la
disputa por el control, o los beneficios, mds bien, de la explotacién de recursos naturales,
tanto renovables como no renovables; en fin, ) la profunda huella del municipalismo y
sus atajos a través de los distritos indigenas, quizés el factor mds robusto, como veremos
en el siguiente apartado.

Hasta aqui el sintético balance en torno al proceso estatuyente de las autonomias
indigena originario campesinas. Existen, por igual, razones para el pesimismo
(informado) y para el optimismo (critico). Pese a las restricciones, hay avance.
Habitan ambivalencia e incertidumbre, pero se agitan también banderas de esperanza.
Con esa conviccién/espiritu vayamos al siguiente peldano a fin de explorar algunas
tensiones que, mds alld del necesario recuento, nos permitan situar el proceso AIOC
en el porvenir.

Campo de tensiones

La larga marcha de las autonomias indigena originario campesinas en Bolivia, asi
como el proceso de refundacién estatal que hoy les brinda reconocimiento y cobijo,
dan cuenta de un campo de tensiones que limitan y condicionan su ejercicio. ;Cudl es
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la naturaleza de estas tensiones? Hay escaso debate al respecto. Mientras para algunos
se trata de tensiones (o contradicciones) principales, que apuntan al corazén mismo
del proceso de cambio, otros las ven como tensiones secundarias, relacionadas con su
celeridad y su hondura.

Respecto a las tensiones que aqui nos ocupan, si bien en principio pueden asumirse
como “tensiones creativas” (Garcia Linera, 2011), es evidente que, segiin cudl sea su
decurso, pueden transformarse en “tensiones degenerativas”. ;Qué son las tensiones
creativas? Aquellas que, sin ser antagénicas, se producen en el seno del bloque nacional-
popular, esto es, entre actores y/o sectores protagonistas del proceso. Mds que ocuparse
del rumbo, estas tensiones tienen que ver con el como ejecutarlo.

Las tensiones degenerativas, en cambio, pueden dar lugar a distorsiones no solo en torno
a la temporalidad y alcance del proceso, sino respecto a su esencia. Ello se distingue
de manera mds o menos nitida en el itinerario de las autonomias indigena originario
campesinas, donde las diferencias de visiones y, a veces, las disputas internas, tienen que
ver no tanto con la mayor o menor diligencia del recorrido (;cudnto falta?), sino con su
viabilidad misma (;son necesarias?, ;son posibles?).

Tengo la impresién, a reserva del devenir y sus evidencias, de que el proceso estatuyente
AIOC en el pais cabalga a caballo entre tensiones creativas y, hoy con mds fuerza,
tensiones degenerativas. Asi, lo que en el banderazo inaugural, hace nueve afos, fueron
certezas y optimismo, hoy se tifie de malestares e incertidumbre. Ello tiene relacién, como
vimos en el anterior apartado, con el conjunto de restricciones, requisitos y barreras que
demoran la marcha del autogobierno, si es que directamente no lo inviabilizan.

Pero mds alld de imaginarios y sentires, que varfan segin el caso y sus momentos
(celebramos Charagua Iyambae, lamentamos Totora Marka), me gustaria senalar tres
tensiones (sin adjetivos) a fin de situar el proceso AIOC. La primera, entre el Estado
Plurinacional y su espejo del Estado-nacién; la segunda tensidn, entre el proceso (pos)
constituyente —incluido el impulso estatuyente de las autonomias IOC-y la prematura
desconstitucionalizacidn; y la tercera, mds especifica, entre el sendero de las autonomias
indigenas y la profunda huella del municipalismo.

a) Respecto al Estado Plurinacional con autonomias, las percepciones son diversas. Desde
el discurso oficial, pleno de simbolos, se lo asume y proclama como un resultado, cual
si ya existiese. En el otro extremo, quienes declaran su nostalgia por “la Republica”, se
limitan a descalificarlo como una anomalia. Ambas posiciones, mds bien valorativas, se
agotan en si mismas. Para esta reflexién me interesa destacar las visiones que reconocen
(y celebran) el cardcter constitutivo de la plurinacionalidad del Estado, pero difieren en
el sentido y alcance de su realizacion.

Ya he senalado —adscribiéndome— que el Estado Plurinacional, esa buena idea, es un
desafio minimalista (Mayorga, 2014) que dificilmente, en una década, podrd desmontar
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la estructura estatal preexistente, de casi dos siglos, y asentar rdpidamente una nueva,
a tono con el modelo establecido en la Constitucién Politica’. Frente a esa pauta de
“proceso histérico de largo plazo” (Santos, 2010), hay quienes ya estdn de regreso. Y
sentencian sin sofocarse: el Estado Plurinacional no pudo ser, fracasé en el malogrado
intento y hoy, por inercia del viejo Estado liberal y colonial (Prada, 2011), asistimos a la
“restauracién” del Estado-nacién.

En ese marco, a fin de retratar nuestra primera tensién, planteo insistir en la imagen del
complejo/contradictorio movimiento desde un Estado (nacién) que no termina de irse
hacia un Estado (plurinacional) que no termina de llegar. ; Cémo se expresa la tensién? En
su naturaleza misma, ya que a diferencia del Estado-nacién, asentado en la idea simétrica
de que a cada Estado le corresponde #na nacién (civica), el Estado Plurinacional asume
la coexistencia de varias naciones (culturales) en un mismo Estado (Santos, 2010). Hay
tensién, pues, toda vez que la Nacién tiende a negar/tornar invisibles a las naciones,
varias de las cuales habitan en las autonomias indigenas.

Esta tensién se expresa también en sus implicaciones en torno al nuevo modelo de
Estado, que pueden ser tanto continuidades/adaptaciones, como rupturas/innovaciones.
Propongo destacar las siguientes: de la persistencia de una institucionalidad homogénea,
al reto de la heterogeneidad institucional; de un Estado monocultural por definicién, a la
interculturalidad como horizonte; del monismo del derecho tnico estatal, al pluralismo
juridico; del (neo)desarrollismo como agenda, a los Buenos Vivires como principio; de
la estructura territorial del Estado-nacién, a una nueva estructura territorial del Estado
Plurinacional; y, de un creciente impulso (re)centralizador, al enmaranado y asimétrico
disefio autonémico'®. Retomaremos mds adelante algunas de estas implicaciones.

Lo que quiero sefalar es que tanto la naturaleza como las implicaciones de esta primera
tensién estdn presentes en el proceso de autonomias indigenas que —como fue senalado—
marcan la esencia de la plurinacionalidad del Estado y, al mismo tiempo, son su resultado.
Asi, las AIOC, con su “otra institucionalidad” (Exeni, 2015), estdn en el centro de la
heterogeneidad estatal; son asimismo condicién ineludible, con centro en el ejercicio
de derechos colectivos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, de la
interculturalidad de la democracia; ademds, desde la administracion de justicia propia,
constituyen un espacio privilegiado de coordinacién/cooperacién para el ejercicio del
pluralismo juridico; y, con esencia comunitaria, alientan los buenos vivires en equilibrio

13 Son elocuentes al respecto las “dificultades principales” de la refundacién del Estado que plantea Santos
(2010: 74): “;cédmo se puede transformar radicalmente una entidad cuando el objetivo tltimo es de hecho
mantenerla? Refundar el Estado no significa eliminarlo”, sostiene el pensador portugués.

14 Véase el auspicioso balance inicial ~hoy mds bien critico— sobre la refundacién del Estado en Bolivia y
Ecuador planteado por Santos (2010).
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con la Naturaleza. Demds estd decir que las autonomias territoriales, en plural, con
instituciones duales, no son posibles sin la realizacion del autogobierno indigena.

b) Veamos la segunda tension, en torno al proceso (pos)constituyente. Segin Boaventura de
Sousa Santos (2010: 76), “la refundacién del Estado presupone un constitucionalismo
de nuevo tipo”. Se trata del llamado constitucionalismo transformador”. A diferencia
del hegemoénico constitucionalismo moderno, desde las élites, cuya esencia es la
homogeneidad (de espacio geopolitico, de instituciones, de derecho, de cultura, de
organizacién econdmica), el contrahegeménico constitucionalismo transformador,
desde abajo, se escribe en clave de diversidad y pluralismo, situando en su nicleo el
reconocimiento de las naciones y pueblos indigenas como sujeto constituyente.

En el caso de Bolivia —emparentado con el de Ecuador—, el proceso constituyente,
cuyo antecedente ineludible es la histérica “Marcha por la Dignidad y el Territorio”
(1990)'¢, tuvo su momento mds intenso en la Asamblea Constituyente (2006-2007).
De alli, en medio de polarizacién, intentos de veto y disputas, emergié un nuevo texto
constitucional que, tras varios ajustes realizados (sin mandato) por el Congreso Nacional
como efecto de un acuerdo politico in extremis (2008), fue aprobado en referendo (25 de
enero de 2009). Desde entonces estd vigente con el asumido reto de su implementacién.

En ese marco, para los propdsitos de este ensayo propongo explorar la tensién entre
el proceso (pos)constituyente y las sefiales de una prematura desconstitucionalizacién.
¢Hay distancia, o acaso fisura, entre el texto constitucional y su aplicacién/interpretacion
en “la materialidad juridica de las leyes y la materialidad politica de las instituciones”
(Prada, 2011)? O mejor: en casi una década de vigencia, ;se realizaron, y en qué medida,
los avanzados principios y derechos de la Constitucién Politica del Estado?

Por disposicién transitoria de la propia Constitucién, en el primer semestre del afo 2010
la primera Asamblea Legislativa Plurinacional, electa en diciembre de 2009, tenia el
mandato de aprobar cinco leyes orgdnicas que dieran cauce ala estructura del nuevo modelo
de Estado". Asi se hizo. Desde entonces se han sancionado varias normas orientadas a
implementar el texto constitucional. Otras, como proyecto, permanecen en agenda. Y
algunas ni siquiera fueron consideradas. Asi transcurre el (re)disefio institucional, en varios

15 Desde enfoques similares, con la mirada puesta en los procesos constituyentes de Bolivia (2006-2009) y de
Ecuador (2008), otros autores ensayan diferentes denominaciones: “neoconstitucionalismo transformador”
(Avila, 2011), “constitucionalismo plurinacional” (Yrigoyen, 2011) y “constitucionalismo plurinacional e
intercultural” (Llasag, 2014).

16 Esta marcha, protagonizada en 1990 por los pueblos indigenas de tierras bajas, plante6 por primera vez
la demanda de Asamblea Constituyente para refundar Bolivia.

17 Se trata de la Ley del Organo Electoral Plurinacional, la Ley del Régimen Electoral, la Ley del Organo
Judicial, la Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.
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niveles y dimensiones con arreglo al nuevo modelo de Estado (Mayorga, 2018), dando
cuenta del lento y complejo —a veces contradictorio— proceso de implementacién de la
Ley Fundamental. Y no es menor el impulso posconstituyente, sentando jurisprudencia,
que se produce —atin con timidez— mediante sentencias constitucionales.

En la otra vereda, ;qué significa desconstitucionalizar la Constitucién? ;Con qué
implicaciones? Des-cons-ti-tu-cio-na-li-za-cién. Sus caminos son tan enmaranados y
extendidos como la palabra misma. Y sus consecuencias también. ;Cémo se produce
este “gran peligro” En su reflexién sobre los procesos de refundacién estatal en
Ecuador y Bolivia, Santos (2010) identifica dos vias, a modo de advertencia, mediante
las cuales se desconstitucionaliza: a) por lo que no se reglamenta y b) por lo que se
reglamenta en contradiccién con el texto constitucional. En ambos casos el efecto es
la no implementacién de la Constitucién Politica, sea por omisién (embargo), sea por
abandono (vaciamiento).

Sostengo aqui que el proceso autonémico IOC es un campo de tension entre la
implementacién y acaso profundizacién de la Constitucién Politica del Estado, por
fuerza del proceso estatuyente, avances normativos y jurisprudencia constitucional;
frente a indicios de desconstitucionalizacién, por falta de desarrollo normativo, sistemas
homogéneos de administracién gubernamental y barreras burocrdticas, entre otras
trabas. Veamos dos ejemplos.

Lo que no se hace: mientras los estatutos autonémicos IOC reafirman el derecho a
la consulta previa, libre e informada de las naciones y pueblos indigenas, a casi una
década de aprobado el nuevo texto constitucional no se cuenta todavia con una Ley
de Consulta Previa que regule y garantice este derecho colectivo. La norma vigente
en la materia (Ley del Régimen Electoral, 2010), ademds de parcial, es contraria a la
Constitucién toda vez que establece el cardcter solo consultivo y no vinculante de la
consulta previa.

Lo que se hace en contra de la Constitucién: en tanto el proceso AIOC reivindica a
plenitud la administracién de justicia segun sistemas, normas y autoridades propias, la
Ley del Deslinde Jurisdiccional (2010) quiebra el pluralismo juridico al subordinar la
justicia indigena a la jurisdiccién ordinaria. Como ha sido sefalado abundantemente, el
articulo 10° (Ambito de vigencia material) de dicha Ley es claramente inconstitucional
al excluir a la justicia indigena del conocimiento de materias, pese a que la Constitucién
establece igual jerarquia entre jurisdicciones.

En todo caso, por contrapartida, es justo senalar que algunas leyes de desarrollo y el
mismo proceso estatuyente AIOC contribuyen a la reconstitucionalizacién, esto es,
amplian y/o profundizan el ejercicio de derechos establecidos en la Ley Fundamental.
Ejemplo de ello es la nocién de democracia intercultural —sobre la cual volveremos mds
adelante—, asumida como la complementariedad, con igual jerarquia, de las tres formas
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de democracia reconocidas en la Constitucién: directa y participativa, representativa y
comunitaria. La conformacién de los autogobiernos indigenas hoy vigentes, en especial
el de Charagua Iyambae, es una espléndida demostracién de la interculturalidad de
la democracia (“demodiversidad”, a decir de Santos), con cimiento en el ejercicio de
normas y procedimientos propios de la democracia comunitaria.

¢) Vayamos a la tercera tensién. Habida cuenta de que el proceso de acceso a las
autonomias indigenas se asienta en la estructura territorial, institucional y administrativa
del gobierno municipal, con cuarto siglo de andamiaje desde su estreno con la Ley de
Participacién Popular (1994), ;qué tan profunda es la huella del municipalismo?; ;puede
llegar a condicionar, y acaso distorsionar, el autogobierno indigena? Mds todavia: ;cudl
serd el trazado de la gestién publica del autogobierno IOC a fin de que sea diferente, y
acaso mejor, que la del gobierno municipal? O para decirlo con la advertencia de Albé
(2010): ;cémo evitar que las autonomias indigenas sean, o deriven, en “municipios
con poncho”?

En esta tension son relevantes dos cuestiones. La primera es el origen y sistema de gobierno
de la autonomia indigena expresada en su Estatuto. Hay importantes diferencias. Asi,
algunos estatutos AIOC (como los de Totora Marka y Charagua Iyambae), con apego
al modelo del ay/lu o de las capitanias zonales, son mds comunitarios que otros (como
los de Mojocoya y Raqaypampa), signados por la tradicién del sindicato campesino
(Tockman, 2016). Otros se sitdan en zonas intermedias. Es evidente que los primeros
tendrdn mds fortaleza que los segundos para superar la huella del gobierno municipal y
avanzar, con sus especificidades, hacia el autogobierno indigena.

La otra cuestién relevante tiene que ver con las condiciones de la gestién publica. Es
evidente que el andar del municipalismo tiene largo recorrido y afinado ensamble con
los sistemas de administracién y de control gubernamental, asi como con los niveles
departamental y central del Estado. Pese a ello, los problemas de gestién son recurrentes,
como se comprueba en varios casos de municipios cuyos presupuestos estdn retenidos
por falta de rendicién de cuentas, disputas internas, hechos de corrupcién. ;Qué puede
esperarse de la gestion publica del autogobierno indigena? Hasta ahora tenemos tres casos
de referencia: Charagua Iyambae, Uru Chipaya y Raqaypampa, que pueden exhibir sus
primeros pasos en la gestién piblica como autonomias IOC con arreglo a sus estatutos
y sus sistemas de gobierno y autoridades propias. El balance es complejo. Por las propias
circunstancias de la transicién, parece que los limites/sombras son mds fuertes que las
realizaciones. En el caso de Charagua Iyambae, por ejemplo, un dato preocupante es que
la méxima autoridad ejecutiva y su equipo técnico siguen operando institucionalmente
como alcaldia municipal, sin coordinacién con los otros 6rganos de la AIOC (deliberativo
y legislativo), y excluyendo a las autoridades orgdnicas (capitanes de las cuatro zonas
guaranies). Asi, a reserva de futuros andares y la necesaria evaluacién, la evidencia muestra
una todavia persistente dependencia del autogobierno indigena respecto a la huella del
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municipalismo. Mds todavia: se constata que “la institucionalidad estatal no asume el
desafio de generar normativa intercultural para los gobiernos AIOC” (Vargas, 2018: 125).

Hasta aqui las tres tensiones propuestas, que nos permiten situar el proceso estatuyente
AIOC mds alld de las propias AIOC, esto es, en el marco de las tensiones y el paisaje
del esquivo proceso de construccién del Estado Plurinacional con autonomias. Ello
es importante toda vez que el itinerario del caminar autonémico indigena originario
campesino adquiere alta densidad. Y en esa condicién pueden pensarse sus posibilidades
de futuro, como veremos de manera sintética en el siguiente apartado.

FEl hurafo horizonte

En este recorrido por la larga marcha de las autonomias indigena originario campesinas,
esa buena idea, he sostenido que tanto su esencia como su devenir estdn estrechamente
vinculados al modelo de Estado Plurinacional en construccién, esa otra buena idea. En
ambos casos, el avance es incremental y minimalista, en clave de horizonte en disputa.
En los dos procesos, como parte de un complejo/contradictorio recorrido de refundacién
estatal, existen tensiones, ora creativas, ora degenerativas. Y en ambos itinerarios,
también, habitan fisuras entre el reconocimiento del derecho-principio y su (limitado)
ejercicio. Las venas, pues, permanecen abiertas. Cerrarlas, si acaso, tomard tiempo.

¢Hacia dénde van las autonomias indigenas en Bolivia? ;Cudl es el rumbo del andar
estatuyente en el marco del dificil proceso posconstituyente? ;Es posible, todavia,
replantear el “modelo AIOC” para garantizar los derechos a la libre determinacién y el
autogobierno? ;No existe el riesgo de que, con las AIOC, el Estado termine fagocitando
lo orgdnico-comunitario? O para decirlo como prevencién: sel autogobierno indigena,
con cualidad estatal, se quedard en la vitrina de algunos casos emblemdticos o logrard
radicarse, desde la reconstitucién territorial, como nucleo de la plurinacionalidad del
Estado-en- Sociedad e, incluso, de la interculturalidad de la democracia? No pretendo
responder aqui estas preguntas, pero las dejo planteadas como resguardo para trazar
algunas extensiones, con aire de retos, en el recorrido que nos ocupa.

Tengo la impresién de que el horizonte AIOC, a pesar de sus dificultades, allende
restricciones, es un campo feraz que alberga no solo ausencias, sino también emergencias'®
(Sousa, 2009). Y en esa condicién puede proyectarse como fuerte impulso al proceso de
refundacién del Estado y de transformacién institucional en el pais. Pero en especial

18 La sociologia de las ausencias busca transformar en presencias aquello que es activamente producido
como no existente al haber sido “descalificado y tornado invisible, ininteligible o descartable de un modo
irreversible”. La sociologia de las emergencias, en tanto, “consiste en sustituir el vacio del futuro segin el
tiempo lineal, por un futuro de posibilidades plurales y concretas, simultdneamente, utdpicas y realistas”

(Santos, 2009: 109, 127).
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instituye un espacio de alternativas (posibles), esto es —cual qued6 dicho—, expectativas/
anticipo de futuro. No es poca cosa. De ello nos ocuparemos en lo que sigue.

En relacién a las ausencias, es importante sefialar que el proceso autonémico indigena
originario campesino plantea con fuerza el problema de escala, en sentido de que todo
el “paquete AIOC” es proyectado y recluido, por definicidn, a lo local-comunitario. Asi,
la democracia comunitaria, la justicia indigena, la economia comunitaria, las normas y
procedimientos propios, los saberes, en fin, la gestién de la autonomia, son reconocidos
—cuando no tolerados— mientras no salgan de su dmbito territorial, esto es, la propia
AIOC. Es decir, el reconocimiento de la libre determinacién y el autogobierno pasa, en
general, por confinar su ejercicio bajo la forma de lo particular y lo local. ;Por qué el
proceso estatuyente AIOC, en sus principios, su realizacion, no se piensa, por ejemplo,
en escala nacional? ;Por qué lo indigena-comunitario es asumido, por definicién, como
subalterno? Violencia de escala.

Asumida asi la recurrente cuestién de escala, cerraré esta reflexién con la descripcién
puntual de tres emergencias impulsadas por las autonomias indigenas. El supuesto es
que el impetu estatuyente AIOC bien puede contribuir a reponer en agenda temas
relevantes del proceso (pos)constituyente que hoy, en los avatares de la funcién de
Gobierno, entre los complejos andares del proceso de refundacién del Estado, parecen
relegados cuando no desdefiados. Tales retos son asumidos en clave de expectativas, esto
es, de posibilidades de futuro. Vayamos.

Demodiversidad: El principio de demodiversidad (Santosy Avritzer ,2004; Santosy Mendes,
2017) senala que no hay un modelo tnico de democracia al cual llegar, sino diferentes
concepciones, saberes y pricticas democrdticas en interaccion y en disputa. Pues bien,
a contracorriente de un contexto global que niega/suprime la diversidad democrdtica,
e impone su canon hegemoénico elitista-liberal-representativo, la Constitucién Politica
del Estado en Bolivia reconoce tres formas de democracia: directa y participativa,
representativa y comunitaria. Como ya se dijo, la articulacién complementaria de sus
principios y sus mecanismos configura el horizonte de una democracia intercultural. Esa
demodiversidad plurinacional en ejercicio (Exeni, 2017) tiene un vigoroso espacio de
realizacién en las autonomias indigenas, como lo demuestran los estatutos, pero sobre
todo sus practicas.

En efecto, desde la propia diversidad de la democracia comunitaria (Vargas, 2014), con
diferentes normas y procedimientos propios, con base en derechos colectivos, las AIOC
contribuyen a robustecer el proceso de democratizacién. Asi ocurre, en esencia, con
los sistemas de autogobierno IOC, que interpelan la légica occidental de “divisién de
poderes”, desplazada por la centralidad de la asamblea como méxima, y dltima, instancia.

Mas todavia, sin negar sus limites —en especial la ya mencionada cuestién de escala—,
ni algunas potenciales distorsiones —como la tensién con derechos individuales—, el
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autogobierno indigena muestra como emergencia que: a) las decisiones sobre asuntos
comunes pueden ser deliberadas y adoptadas en asambleas y cabildos; b) el ejercicio de
autoridad, el (pasar) cargo con arreglo a la rotacién, es una responsabilidad-servicio;
c) la representacién politica no se agota en la dimensién de autorizacién y, mds bien,
constituye un mandato con identidad colectiva y control social; d) las determinaciones
pueden tomarse por consenso, mds alld de mayorfas aritméticas; €) la accién politica en
la comunidad no requiere mediaciones partidarias; f) el caminar juntos hombre-mujer
robustece la equidad o paridad de género; y g) es necesario pensar la democracia, y el
(auto)gobierno, en sintonfa con diferentes cosmovisiones, los buenos vivires y la otra
institucionalidad (Exeni, 2015 y 2017).

Desde el proceso estatuyente AIOC, pues, es posible alentar un nuevo horizonte de
democratizacién no solo para el dmbito de las autonomias, sino para la plurinacién
boliviana.

Pluralismo juridico: Uno de los avances esenciales del texto constitucional es el
reconocimiento pleno del pluralismo juridico, esto es, por un lado, la existencia de una
jurisdiccion propia de las naciones y pueblos indigenas que convive con la jurisdiccién
estatal-ordinaria; y, por otro, la igual jerarquia de estos sistemas juridicos en el marco de
la heterogeneidad del Estado Plurinacional. A diferencia de la reformada Constitucién
Politica del afio 2004, la justicia indigena no es reconocida solamente como un “método
alternativo para la resolucién de conflictos” (alli donde el Estado no llega, llega mal o no
le interesa llegar), sino como una jurisdiccién con igual jerarquia a las otras jurisdicciones:
ordinaria, agroambiental y especiales. En consecuenia, si el Estado-nacién se define por
la presencia de un Derecho tnico y uniforme, el Estado Plurinacional tiene como base
el pluralismo juridico.

El proceso estatuyente de las autonomias indigenas reafirma plenamente y proyecta el
pluralismo juridico no solo como concepcién o principio, sino desde la practica de
administracién de justicia en las comunidades. Asi puede verse en los estatutos AIOC,
que reivindican el “Derecho ancestral”: la justicia es ejercida por las autoridades propias en
diferentes niveles, desde la familia/comunidad hasta el nivel de la autonomia. Ademas de
estas autoridades de la comunidad (mallkus y mama tallas, capitanes grandes, secretarios
de justicia), la administracién de justicia indigena puede contar con otras autoridades
que, por su funcidn, conocen y resuelven conflictos. Es el caso de las autoridades de
campo, los jueces de agua y las autoridades espirituales (Bazurco y Exeni, 2012).

Asi, el proceso AIOC puede contribuir como emergencia, en el terreno del pluralismo
juridico, con principios que rigen la jurisdicciéon indigena originario campesina, como
los siguientes: a) oralidad, pues todo el procedimiento de administracién de justicia
y resolucién de conflictos es oral (sin negar la importancia de actas); b) gratuidad, ya
que no se requiere hacer ningln pago para acceder a esta justicia; ¢) celeridad, que es
contraria a los largos plazos y procedimientos de la justicia ordinaria; d) no necesidad ni
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dependencia de una estructura especializada (juzgados, jueces, fiscales, abogados), sino
la justicia administrada por autoridades propias, en comunidad; e) énfasis no puesto en
la sancién o castigo como fin en si mismo, sino en algo mds sustantivo: la conciliacidn, la
reparacion del dafio a favor de la victima, la restauracion del equilibrio en la comunidad;
y, por ultimo, f) el papel relevante de los rituales como parte de la administracién de
justicia, que da cuenta de un elemento simbdlico importante relacionado con el ejercicio
de la autoridad.

Buenos vivires: Uno de los principios fundamentales que guia el proceso (pos)constituyente
en Bolivia, y esasumido —a veces con énfasis mds bien discursivo—en la planificacion estatal
y las politicas publicas, es el Suma Quamarna (Vivir Bien). Este principio estd presente
incluso cuando el horizonte, como en la Agenda Patri6tica 2025, es (neo)desarrollista. Y
es evidente que tropieza, si acaso no se desploma, ante megaproyectos (como la carretera
por el TIPNIS o las represas del Chepete y de El Bala o la hidroeléctrica Rositas) o frente
a emprendimientos extractivistas (sea en hidrocarburos, sea en mineria). Ese principio
del Vivir Bien, con base en la reciprocidad y el reconocimiento-respeto de los derechos
de la Naturaleza, tiene origen indigena y estd en el centro del Estado Plurinacional.
Y supera la otrora apuesta del bien-estar, herencia del Estado providencia, ademds de
negar claramente la légica del vivir mejor, con base en la acumulacién y la explotacién
ilimitada de los recursos naturales. Tal principio constitutivo: Vivir Bien, estd expresado,
a veces con paradoja, en el andar estatuyente AIOC.

Al respecto, la primera constatacién relevante es que todos los estatutos autondémicos
IOC asumen y reafirman el principio constitucional del Vivir Bien. Pero no solo en su
expresion aymara del Suma Qamaria o en sus variantes guaranies del 7andereko (vida
armoniosa), teko kavi (vida buena) e ivi maraei (tierra sin mal), sino también en otras
manifestaciones (no incluidas en la Constitucién) como el quechua Sumaq Kawsay y el
uru Suma gams. El Vivir Bien, entonces, en las autonomias indigenas, adquiere diversidad,
lo que nos permite hablar de buenos vivires (en plural). Claro que esta inclusién no
necesariamente se asume como alternativa al desarrollo, sino en tanto derivacién del
mismo. Pese a ello, las AIOC conjugan los buenos vivires con la economia comunitaria,
los emprendimientos locales, el derecho a la consulta previa y el equilibrio con la Madre
Tierra. Asi, desde el proceso de autonomias indigena originario campesinas puede darse
un importante impulso al debate pendiente sobre el “modelo de desarrollo”.

Dejo planteadas, de manera referencial, en tanto reafirmaciones, estas tres emergencias
del proceso estatuyente AIOC, como sefal de que, desde el ejercicio de la libre
determinacién y el autogobierno —no confinados territorialmente—, es posible cimentar
algunas bases en la construccién del Estado Plurinacional con autonomias y (re)
posicionar temas sustantivos del proceso (pos)constituyente para hacerle contrapeso a
la desconstitucionializacién. Sobre ese tablado cerremos el presente ensayo con algunos
retos de horizonte de las autonomias indigenas en Bolivia.
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Colofén: ruta con/sin agenda

En esta travesia por el proceso estatuyente —desde el acompanamiento con espiritu de
didlogo de saberes—, hemos realizado un ejercicio de balance sobre la (renovada) larga
marcha de las AIOC, examinamos algunas tensiones que tanto constrifien como impulsan
su recorrido, e identificamos un conjunto de emergencias en clave de posibilidades/
anticipo de futuro. Como se trata de un proceso en construccion, lento pero incesante,
me gustarfa concluir el presente ensayo identificando algunos retos con pretensién de
ruta critica.

¢Hacia dénde van las autonomias indigenas en Bolivia? Volvamos a nuestros tres tipos
de miradas/posicionamientos a fin de tentar respuestas. Para el optimista ingenuo, las
AIOC, luego de un periodo corto de transicién, se consolidardn como un referente
(nacional y “mundial”) en la arquitectura autonémica y de autogobierno. El pesimista
trigico, como puede suponerse (con matices, pero sin atenuantes), pronosticard no solo
la parélisis del proceso, sino su muerte lenta. Y el optimista critico —en cuya vertiente me
inscribo—, preocupado por barreras y sintomas, explorard algunos senderos para abonar
hoy la memoria y la esperanza del camino AIOC.

Asi, considero que en el estado de situacién actual del proceso estatuyente AIOC
—diferenciado entre quienes ya son autogobierno, los que pugnan por llegar a serlo,
aquellos que se perdieron en el camino y quienes renunciaron al recorrido— es necesario
plantear y si es posible avanzar en algunos retos de horizonte, como los siguientes:

*  Modificar el modelo vigente de autonomias IOC para garantizar, a plenitud, los
derechos constitucionales a la libre determinacién y el autogobierno. Ello pasa por
impulsar una agenda de reforma normativa y reglamentaria, en especial vinculada a
la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién, a fin de allanar el camino —abrir
candados— con la reduccién de requisitos, uno de los cuales es el “doble referendo”.
Se espera también, en beneficio de los procesos via TIOC, la pronta aprobacién
de una legislacién marco sobre unidades territoriales. Y para ser consecuentes, no
debiera renunciarse a normas de desarrollo constitucional, hoy pendientes, que
garanticen el ejercicio de derechos colectivos.

*  Ajustar de manera sustantiva la regulacién, los sistemas y, en especial, las practicas
en materia de planificacién y de administracién y control gubernamentales, a
fin de viabilizar el ejercicio del autogobierno indigena originario campesino sin
constrenirlo a la huella del municipalismo ni someterlo a las inercias del Estado-
nacién, su homogeneidad institucional y su persistente l6gica monocultural. Se
trata de asumir, en esencia, que la Ley SAFCO" debe adecuarse a las AIOC y no

19 La Ley N° 1178 de Administracién y Control Gubernamentales (SAFCO), de julio de 1990, regula los
sistemas de Administracion y de Control de los recursos del Estado y su relacidn con los sistemas nacionales
de Planificacién e Inversién Pablica.
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esperar que estas se sujeten a aquella. El resto es lograr que las entidades publicas, en
particular del drea de Economia y Finanzas Publicas, asuman que el autogobierno
indigena no es un gobierno municipal con otro nombre, sino una cualidad de la
plurinacionalidad del Estado. Se trata, en fin, de proyectar en serio la gestion ptblica
comunitaria e intercultural.

Asumir las tensiones del proceso posconstituyente y de refundacion del Estado a fin
de apuntalar, desde el proceso estatuyente AIOC, la implementacién incremental
de la Constitucidn Politica contra las sefiales de prematura desconstitucionalizacin.
Ello implica promover acciones a favor del sujeto constituyente indigena originario
campesino, tales como una accién de inconstitucionalidad contra el articulo 10° de
la Ley del Deslinde Jurisdiccional, la aprobacién concertada de la Ley de Consulta
Previa, el reconocimiento en la normativa electoral de la representacién directa de
las naciones y pueblos IOC... La agenda es extensa e incluye también medidas que
sostengan los buenos vivires, la economia comunitaria y plural, los derechos de la
Naturaleza en un escenario cada vez mds signado por el (neo)desarrollismo.

Garantizar que las préximas autoridades transitorias en las AIOC en proceso sean las
autoridades originarias y orgdnicas, y no alcaldes y concejales “provisionales”. El reto
es evitar la reincidencia en el error de los afos 2010 y 2015, cuando en los comicios
subnacionales se impuso la marca electoral y la huella del municipalismo, viciando
el curso del proceso autonémico IOC. Es fundamental entonces que la convocatoria
a elecciones subnacionales del ano 2020 asuma que habrd algunos municipios en
conversién que deberdn conformar sus gobiernos transitorios no por voto individual
ni mediacién partidaria, sino segiin normas y procedimientos propios, incluso con
arreglo a sus estatutos en curso.

Asegurar la autonomia de la autonomia a fin de que, sin tutelaje de entidades ni
mediacién de funcionarios, las propias naciones y pueblos asuman el rumbo/ritmo
de su caminar autonémico con arreglo a normas, saberes, instituciones, autoridades
y procedimientos propios (incluida la tradicién oral); y no bajo el encuadre de
cartillas y abogados con mandato de “juridificar” los estatutos. Una buena senal
en ese sentido serd garantizar la existencia y gestién auténoma de la Coordinadora
Nacional de Autonomias Indigena Originario Campesinas (CONAIOC) para
que impulse el proceso sin depender de instituciones publicas, organizaciones no
gubernamentales y/u organismos de cooperacién internacional. Para este propésito
es fundamental que la norma reformada incluya la provisién de recursos publicos,
como ocurre con los otros niveles de la autonomia, para la labor del drgano
deliberativo, la socializacién del estatuto autonémico, la gestién burocrdtica del
recorrido, en fin, si acaso, la propia conformacién del autogobierno.

Alentar el mds amplio debate sobre el itinerario de las autonomias indigena
originario campesinas, como parte de la agenda publico-politica, con el propésito
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de quebrar el confinamiento de escala de las AIOC y lograr que las ausencias y sus
quehaceres, a la sazén subordinados e invisibles, se conviertan en presencias y, més
todavia, en emergencias del proceso de refundacién del Estado Plurinacional con
autonomias. Para ello serd necesario que, desde las propias naciones y pueblos, se
generen contenidos y voces con acento de libre determinacién y autogobierno.

Hasta aqui, como insumo para la reflexién y el debate, este recorrido de balance sobre
el estado de situacion del proceso estatuyente de las AIOC en Bolivia, algunas de sus
tensiones, la mirada de horizonte y desafios de ruta critica. Buena idea, construccién
incremental, horizonte en disputa, cualidad a la vez que corolario, expectativa de
futuro... El autogobierno indigena en Bolivia llegé para quedarse. O al menos para
mostrar alternativas, proyectar emergencias, abonar horizontes de emancipacién Hay
resistencia, y camino/marcha, para rato.
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Formas de (auto)gobierno indigena
originario campesinos y diversidad
institucional en Bolivia

Las experiencias de Charagua, Raqaypampa y Uru Chipaya

Alberto Garcia Orellana

Introduccién

El 2 de agosto de 2009 —a meses de haber entrado en vigencia la nueva Constitucion
Politica del Estado (CPE)—, en la localidad de Camiri, frente a una concentracién
multitudinaria y expectante de pueblos indigena originario campesinos provenientes
de todo el pais—, Evo Morales, presidente del Estado Plurinacional, hacia entrega
del Decreto Supremo N° 231 que incorporaba en la Ley del Régimen Electoral el
referéndum de acceso a la Autonomia Indigena Originaria Campesina (AIOC) para
ser realizado junto a las elecciones generales de diciembre de 2009. De este modo, a
pesar de que atin no se contaba con una norma especifica (Ley Marco de Autonomias)
que regulara el régimen de autonomias del pais, se allanaba el camino de acceso a la
autonomia indigena via municipio. En aquel acto histérico, ademds del presidente
Evo Morales, el ministro de Autonomias (Carlos Romero) enfatizaba que:

la AIOC incorporaba a los pueblos indigenas al Estado en condicién de pueblos
indigenas, la AIOC es el autogobierno, es el reconocimiento en el Estado de las
instituciones propias de los pueblos indigenas, de esta manera adquieren la condicién
de instituciones de organizacién del Estado; el Estado les incorpora, les reconoce
funciones de Estado, les transfiere competencias, y (conclufa de manera categdrica) en
eso consiste el Estado plurinacional.

Ocho anos después, el 8 de enero de 2017, se constituia el primer gobierno auténomo
originario campesino del pais: el Gobierno Auténomo Guarani Charagua Yyambae.
Tomaron posesion legal y legitima las 46 autoridades del nuevo Gobierno Indigena
Originario Campesino de Charagua, ante una multitud atenta de guaranies, poblacién
de los centros urbanos, dirigentes de pueblos indigenas y otros invitados nacionales e
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internacionales. Aquel dia, sin la presencia del presidente Evo Morales, el vicepresidente
del Estado, Alvaro Garcia, después de hacer un recuento de las luchas de los indigenas
—particularmente del pueblo guarani—, les recomendé tareas centrales que tienen que
encarar para el éxito de su autogobierno: “la autonomia indigena es la combinacién
de dos tareas: nuevo tipo de democracia altamente participativa y elevada eficacia
administrativa. No va a ser ficil porque todo es nuevo”. Meses més tarde, las autonomias
indigena originario campesinas de Uru Chipaya y Raqaypampa elegian sus autoridades
para constituir dos nuevos gobiernos.

El tiempo transcurrido entre el inicio de acceso a la autonomia indigena y la constitucion
de los tres primeros Gobiernos Indigena Originarios Campesinos (GAIOC), sin
duda, constituyen el principal reflejo de la materializacién del Estado Plurinacional y
el ejercicio del derecho a la libre determinacién de los Pueblos Indigena Originario
Campesinos (PIOC), plasmados en la CPE. A su vez, muestran el camino azaroso
que tienen que recorrer los pueblos indigenas para acceder a la AIOC. Paradoja de un
proceso que presenta rigideces de acoplamiento entre los sujetos colectivos demandantes
de la autonomia indigena y la razén institucional del Estado Plurinacional.

Justamente, en esta paradoja es que pretendemos indagar sobre la autonomia indigena.
La exploracién entre la légica estatal (que viene de arriba) y el ejercicio de la libre
determinacién de los pueblos indigenas (que viene de abajo), en tanto demandantes de
la autonomia indigena, nos dard pistas para dar cuenta de cémo se viene configurando
la AIOC en el Estado Plurinacional. Las reflexiones del trabajo tendrin como base
de andlisis las experiencias de conformacién de los tres primeros GAIOC: Charagua
(ubicado en el departamento de Santa Cruz), Ragaypampa (ubicado en el departamento
de Cochabamba) y Uru Chipaya (en el departamento de Oruro)'. Casos paradigmdticos
de las vias de acceso a las AIOC, de las formas de organizacién comunitaria, de la
diversidad institucional de gestionar bienes comunes, del ejercicio de la democracia
intercultural y de las formas de constitucién de los autogobiernos indigenas. Nuestra
perspectiva metodoldgica asume un enfoque politico institucional que describe cémo se
vienen dando las formas de autogobierno indigena originario campesinos en el Estado
Plurinacional.

1 Muchas de las apreciaciones descritas y hallazgos encontrados se realizaron de manera directa en
reuniones y asambleas de las organizaciones indigenas, como parte del proyecto “Fortalecimiento del
Estado Plurinacional autonémico y la democracia intercultural” del PNUD-Bolivia. Un agradecimiento
a las autoridades de las AIOC de Charagua, Ragqaypampa y Uru Chipaya por haber compartido sus
preocupaciones y desafios de construir la autonomia indigena. Las reflexiones compartidas son de mi entera

responsabilidad.
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1. El acoplamiento institucional de las AIOC en el Estado Plurinacional

El régimen autondmico del Estado Plurinacional

La Asamblea Constituyente (2006) fue el espacio de deliberacién publica donde se
abri6 un tensionado e intenso debate sobre un asunto histérico y recurrente en el pais:
la autonomia y la descentralizacién del Estado, develando dos visiones al respecto:
la primera, promovida por las regiones y fundamentada en la descentralizacién de
recursos publicos; y, la segunda, demandada por los pueblos indigenas y fundada en el
reconocimiento de su identidad colectiva y el ejercicio de su autogobierno como parte
del Estado®. Luego de agudos debates, movilizaciones y disputas politicas por afirmar
estas posiciones, se logré allanar el camino y alcanzar el “justo medio” para que ambas
visiones autondémicas se incorporen en la Constitucién Politica del Estado (CPE) y,
posteriormente, fueran reguladas por una ley especifica.

Este proceso politico acabé configurando una nueva “Estructura y organizacién territorial
del Estado”, plasmada en la parte tercera de la nueva Constitucién, que modificé
sustancialmente el ordenamiento territorial del pais. Por consiguiente, se dio el paso de
un “modo de Estado” simple a un Estado compuesto que se caracteriza fundamentalmente
por el quiebre del monopolio de la potestad legislativa del nivel nacional a favor del nivel
subnacional.’

De este modo, la nueva organizacién territorial del Estado del pais se organiza en
departamentos, provincias, municipios y territorios indigena originarios campesinos
(TIOC). Asimismo, el articulo 272 de la CPE, define la autonomia como la capacidad de
eleccién directa de autoridades, la administracién de recursos econémicos y el ejercicio
de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus drganos de
gobierno en el dmbito de su jurisdiccién, competencias y atribuciones. Con ello, se
establecen las bases del régimen de autonomias del Estado plurinacional en su estructura
territorial que es regulada por la Ley N° 031de Autonomias y Descentralizacién “Andrés
Ibafiez”.

La Ley Marco de Autonomias (art. 6) establece los alcances de las autonomias respecto
a la organizacién territorial, haciendo una digresién entre unidad territorial y entidad
territorial. Definiendo a la primera, como un espacio geogrifico delimitado para la
organizacién territorial del Estado, pudiendo ser departamento, provincia, municipio y
territorio indigena originario campesinos. Mientras que la segunda, es la institucionalidad
que administra y gobierna en la jurisdiccién de una unidad territorial. A partir de ello,

2 Respecto al devenir de los pueblos indigenas en el Estado, ver: Garcia, E (2014).

3 Sobre las caracteristicas del “modo de Estado” y los cambios territoriales en la nueva CPE, ver: Barrios,

E (2010).
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define a la autonomia como la cualidad gubernativa que adquiere una entidad gubernativa,
que ademds implica la igualdad jerdrquica o de rango constitucional entre las entidades
territoriales autonémicas. De este modo, la autonomia recae en la entidad territorial
autonémica (la institucién gubernativa), no en el territorio.

2. El acoplamiento de los pueblos indigenas al Estado plurinacional: la AIOC

El régimen autonémico indigena originario campesino se inscribe y es parte del marco
normativo —que regula la Ley de Autonomias— descrito anteriormente, pero con
cualidades propias. El art. 2 de la CPE garantiza la libre determinacién de los PIOC
en el marco de la unidad del Estado, que “consiste en su derecho a la autonomia, al
autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacién
de sus entidades territoriales™. Ademds, la AIOC es regulada y ejercida en el marco de las
normas internacionales (Convenio 168 de la OIT; Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas), sus normas y procedimientos propios y
los estatutos autonémicos. La jurisdiccién territorial de la autonomia se da a partir del
municipio, territorio indigena originario campesino y regién. Su forma de gobierno
(art. 45 de la Ley de Autonomias) “estard conformado(a] y se ejercerd por su estatuto de
autonomia, sus normas, instituciones, formas de organizacién propias en el marco de
sus atribuciones legislativa, deliberativa, fiscalizadora, reglamentaria, y ejecutiva, en el
dmbito de su jurisdiccidn territorial, y sus competencias.” Finalmente, la ley establece
los procedimientos para acceder a la AIOC que fija una profusa cantidad de requisitos
que deben cumplir los pueblos indigenas (segtin las vias de acceso) ante los distintos
6rganos del Estado (certificado de ancestralidad, viabilidad gubernativa, referendos de
conversién y aprobacién de estatutos autonémicos, elaboracién de estatutos, ley de
creacién de unidad territorial, entre otros)®.

Si bien la CPE garantiza el derecho a la libre determinacién de los pueblos
indigenas para determinar libremente su condicién politica y perseguir su desarrollo
econdémico, social y cultural, la Ley de Autonomias delimita la institucionalidad
de los pueblos indigenas para que sean parte del Estado: el régimen autonémico
indigena originario campesino. Asi, se instituyé la AIOC como el dispositivo

4 Segtin la Declaracién Constitucional Plurinacional N° 0009/2013: “La autonomia indigena originario
campesina adquiere caracteristicas singulares y propias, puesto que es la manifestacién institucional de una
realidad indigena por largo tiempo postergada y alejada del acceso al poder politico formal, adquiriendo por
esta razén un cardcter emancipatorio y liberador.”

5 Sobre la incorporacién de los derechos de los pueblos indigenas en todo el texto constitucional ver el
trabajo de Albo, X. y Romero, C. (2009).

6 Al respecto ver: Exeni, José Luis (2015).
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institucional y la ruta acceso de los pueblos indigenas al Estado Plurinacional que
acopla la légica de la institucionalidad estatal con las instituciones del autogobierno
territorial comunitario.

Al respecto, es ilustrativa la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Plurinacional
sobre la autonomia indigena, sefialando que:

[esta] se constituye en una malla geogréfica de administracién y gestién publica, que,
a diferencia de los otros tipos de autonomia, es ejercida por autoridades e instituciones
propias de los pueblos y naciones indigena originario campesinas que la constituyen.
Es decir, en el reconocimiento de las estructuras organizativas propias de los pueblos y
naciones y los asimila como parte del aparato estatal, lo que no los deja al margen de un

ordenamiento superior y compartido.

Esta cualidad propia que tienen las autonomias indigenas, sin embargo, tiene como
reverso un excesivo tutelaje del Estado, lo que no sucede con las otras entidades
territoriales. Gran parte de los requisitos de acceso a la AIOC, sino todos, deben
transitar por los cuatro érganos del Estado: 1) el Organo Ejecutivo emite certificados de
territorio ancestral y de viabilidad gubernativa de los pueblos indigenas demandantes de
la ATOG; 2) el Organo Electoral Plurinacional administra (y/o supervisa segiin sea la via
de entrada) los referendos de acceso a la AIOC y de aprobacién del estatuto autonémico,
ademds de supervisar la conformacién del érgano deliberativo que elabora y aprueba el
estatuto; 3) el Organo Judicial emite la declaracién de constitucionalidad del estatuto; 4)
el Organo Legislativo sanciona la ley de creacién de unidad territorial, si la via de acceso
es por TIOC. En suma, dos referendos (“de entrada y de salida”) mds una cantidad de
requisitos y pasos que deben cumplir los pueblos indigenas para acceder a la AIOC se ha
convertido en un camino azaroso y parsimonioso que ha tomado més de siete afios para
poner en vigencia los primeros gobiernos auténomos (Charagua en 2017, Ragaypampa
y Uru Chipaya en 2018); en otros casos, esta demora sumada a disputas locales internas,
ha contribuido a que los estatutos autonémicos no sean aprobados en los referendos
(Totora Marka, Mojocoya y Huacaya) y, en muchos casos, ha desincentivado iniciar y/o
continuar el proceso de acceso a la autonomia indigena.

Mis alld de la compleja ruta de acceso a la autonomia indigena, lo evidente es que
el dispositivo institucional de la AIOC abre un horizonte institucional que viene
a “resolver” una demanda de larga data de los indigenas para ser parte del Estado,
mediante: 1) la incorporacién de los PIOC como parte de la institucionalidad
estatal en su condicién de pueblos indigena originario campesinos, con sus
instituciones, su autogobierno e identidad cultural propia; 2) el reconocimiento
de los territorios indigena originario campesinos como parte de la estructura y
organizacién del Estado; 3) la constitucionalizacién de los derechos colectivos de
los pueblos indigenas.
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Estado actual de las autonomias indigena originario campesinas (2018)

Situacidn/etapas

GAIOC con autoridades electas
y en funcionamiento

Estatutos con constitucionalidad
plena para realizar el referendo
de aprobacidn del estatuto

Estatutos concluidos y aprobados
por su Organo Deliberativo
para ser remitidos al TCP

Referendo de conversion a
la AIOC (agosto 2018)

Organo Deliberativo (Asamblea
Estatuyente) conformado y en
proceso de elaboracion de estatuto

Referendos de Estatuto
autonémico no aprobado

Procesos estancados desde el 2009
(con referendo de conversién de AIOC
aprobados que se encuentran en
distintas etapas de la ruta de acceso)

AIOC Departamento
Charagua Santa Cruz
Ragaypampa Cochabamba
Uru Chipaya Oruro
Corque Marka Oruro
Lomerio Santa Cruz
TIM | Beni
Gutiérrez Santa Cruz
Lagunillas Santa Cruz
Yuracaré Cochabamba
Machareti Sucre
Kabinefio Beni
Jatun Ayllu Yura Potosi
Totora Marka Oruro
Mojocoya Sucre
Haucaya Sucre
Chayanta Potosi
Salinas de Garci Mendoza Oruro
Pampa Aullagas (tiene Estatuto con
declaracién plena de constitucionalidad) Oruro
Tarabuco Sucre
Charazani La Paz
Jesus de Machaca La Paz

Fuente: Elaboracion propia en base al Plan de Gestion Territorial Comunitario de Charagua, 2016.
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2. Formas de gobiernos auténomos indigena originario campesinos

La configuracién de los GAIOC de Charagua, Raqaypampa y Uru Chipaya presentan
una diversidad institucional de formas de organizar sus gobiernos vinculadas a sus
matrices de organizacién comunitaria. En lo que sigue describiremos las formas de
gobiernos de cada caso, haciendo énfasis en los procesos de eleccién y la organizacién de
sus instancias gubernamentales, para luego establecer las similitudes que hacen a estas
formas particulares de ejercicio gubernamental.

Los casos que se exploran constituyen dos de las tres vias de acceso a la AIOC (la
municipal y la TIOC) con configuraciones espaciales, sociodemogrificas y estructuras
comunitarias diversas, que ahora se acoplan a la ordenacién del Estado Plurinacional.

2.1 El Gobierno Auténomo Guarani Charagua Iyambae, la interculturalidad democritica
El poder territorial de las comunidades guaranies

La AIOC de Charagua estd ubicada en la provincia Cordillera del departamento de Santa
Cruz. Con una extensién de 74.424 km?2, es la unidad territorial indigena originario
campesina mds extensa de la nueva organizacién territorial del Estado (fue el municipio
mids grande del pais hasta su reciente conversién). De acuerdo con el Censo 2012, el
municipio contaba con una poblacién de 32.186 habitantes (55 % hombres y 48 %
mujeres), 3.496 pertenecientes al drea urbana y 28.690 al drea rural. Los guaranies son
la poblacién mayoritaria (aproximadamente el 55 %), ademds de estar conformada por
mestizos (karai o blancos), migrantes quechuas, aymaras y colonias menonitas.

Territorio Guarani Charagua lyambae

Fuente: Elaboracién propia sobre PTGC de Charagua, 2016.

De acuerdo con su estructura sociocultural, la AIOC se encuentra organizada en seis
zonas (cuatro zonas guaranies y dos centros poblados), dos parques nacionales y un drea
de conservacién ecoldgica.
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Organizacion territorial de la autonomia indigena

Zonas guaranies Zonas urbanas >
Parques y area de

Poblacién | Cantidad Poblacidn | tonservacion (*)
comunidades

Charagua Norte, asume el dmbito f

Lo SR Charagua Parque Nacional
6.059 31 3.496

terrltor!al de la Capitania y sus Pueblo Kaa-lya

comunidades

Parapitiguasu, asume el ambito Estaci q
o o stacion Parque Nacional

territorial de la Capitania y sus 4.001 11 Charagua 1.751 Otuquis

comunidades

Alto Isoso, asume el &mbito Area de

territorial de la Capitania y sus 4.343 13 conservacion

comunidades ecoldgica

Bajo Isoso, asume el &mbito

territorial de la Capitania y sus 4.828 24

comunidades

Fuente: Plan de Gestién Territorial Comunitario de Charagua, 2016.

(*) No se cuenta con datos especificos de los parques y el drea de conservacién, ya que son parte de las zonas y
comunidades guaranies. Sin embargo, estan considerados en el Estatuto autonémico para que cuenten con tres
representantes en el Organo de Decisién.

Las zonas guaranies son a su vez territorios indigena originario campesinos (antes
territorios comunitarios de origen, TCO): Charagua Norte, Isoso y Parapitiguasu, en las
cuales las comunidades guaranies ejercen el derecho agrario colectivo.

Autogobierno de la organizacién guarani

Organizacion territorial Autoridades

Nemboati

Asamblea Zonal Mburuvicha Guasu

Capitan Zonal

Nemboati
Asamblea Comunal

Mburuvicha Guasu
Capitan Comunal

Fuente: Elaboracién propia.
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Su configuracién territorial y social revela que la autonomia guarani de Charagua es un
espacio que muestra fuertes rasgos interculturales, por la variedad de culturas, pluralidad
social y econdmica, en fin, de los “modos de ser” de su poblacién, configurando un
espacio social heterogéneo de construccién de autonomia indigena. Estas caracteristicas
influyen y en muchos casos determinan la dindmica politica de los actores, la correlaciéon
de fuerzas y la gobernabilidad democritica.

Los demandantes de la AIOC son las cuatro capitanias guaranies (Charagua Norte,
Parapitiguasu, Bajo Isoso y Alto Isoso), conformadas por sus comunidades que constituyen
el nucleo vital de su estructura territorial. La organizacién politica (autogobierno)
guarani se instituye en niveles territoriales: i) a nivel comunal estd constituida por una
Asamblea Comunal (Nemboati) como principal espacio de nucleamiento, participacién
y decisién que estd representado por un Mburuvicha (Capitin Comunal); ii) a nivel
zonal se organiza en Asambleas Zonales, constituidas por la representacién comunal
que, a su vez, estd representada por el Mburivicha Guasu (Capitdn Zonal).

Desde el 2009 iniciaron el proceso de acceso a la AIOC mediante el referendo
de conversién del municipio a la autonomia indigena, seguido de un tensionado
proceso de elaboracién y deliberacién del proyecto de Estatuto autonémico
del que se excluyeron las zonas urbanas. Posteriormente, con la declaracién de
constitucionalidad aprobaron su estatuto en el referendo del 2015 y, finalmente,
con la eleccién de sus autoridades pusieron en vigencia el primer GAIOC el 2017.

Resultados de los referendos de conversién y aprobacion del
Estatuto autonémico Guarani Charagua lyambae

Votacion Sf % NO % Votacién s % NO %
7.435 3.817 55,6 3.041 443 7.992 4.043 53,2 3.549 46,7

Fuente: TSE, 2017.

La forma del autogobierno indigena, entre lo “orgdnico” y lo piiblico estatal

Sin duda, uno de los temas de mayor deliberacién de las Asambleas Estatuyentes
(Organo Deliberante responsable de elaborar el Estatuto) es la definicién de la forma
de gobierno auténomo indigena. En Charagua este fue un asunto de primer orden que
llevé a un escenario de confrontacién, casi irreconciliable, entre el pueblo guarani y la
poblacién de los centros urbanos que expresé dos visiones de cémo organizar y ejercer
el gobierno: la primera concebida como una forma extendida de su autogobierno y la

143



144

segunda asentada en la cldsica forma de gobierno representativo republicana fundada en
la divisién de poderes.

El Gobierno Auténomo Guarani Charagua Iyambae (GAGCHI), segin el Estatuto
autonémico de Charagua en la parte tercera, estd conformado por el Nemboati Reta -
Organo de Decisién Colectiva, el Mborokuai Simbika Yyapoa - Organo Legislativo, y
el Tétarembiokuai Reta - Organo Ejecutivo. Veamos répidamente la naturaleza de cada
instancia.

Nemboati Reta

Organo de Decisién Colectiva

Nemboati Guasu

Asamblea Autondmica Méxima instancia de decisién del gobierno.

e Las decisiones emanadas son de observancia
obligatoria para los demés 6rganos.

Nemboati
Asamblea Zonal

Nemboatimi
Asamblea Comunal

Mborokuai Simbika lyapoa
Organo Legislativo

® Responsable de normar procedimientos y
definiciones emanadas del Organo de Decisién.

® Tiene facultades legislativas y fiscalizadoras.

e Ejecuta planes, programas y proyectos por

Tétarembiokuai Reta mandatos de los Organos Legislativo y de Decision
Organo Ejecutivo Colectiva.
® Conformado por un Coordinador (TRI) y Ejecutivos
Zonales.

Fuente: Elaboracion propia en base al Estatuto autondémico de Charagua.

+  El Organo de Decisién Colectiva es la maxima instancia del Gobierno auténomo,
estd conformado por tres asambleas: la Asamblea Comunal, la Asamblea Zonal y la
Asamblea Autonémica. Sus decisiones emanadas son de cumplimiento obligatorio
para los Organos Legislativo y Ejecutivo.

* El Organo Legislativo es responsable de legislar y normar procedimientos y
decisiones emanadas por el Organo de Decisién Colectiva, ademds de tener
facultades deliberativas y fiscalizadoras.
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El Organo Ejecutivo tiene como mandato ejecutar planes, programas y proyectos
de acuerdo con la planificacién comunitaria participativa; estd conformado por
seis Ejecutivos Zonales y un 7étarembiokuai Reta Imborika (TRI, responsable de
la gestién y administracién publica del gobierno en forma compartida con los
Ejecutivos).

Sin entrar a un andlisis minucioso de cada uno de los érganos, resaltaremos las cualidades
particulares de la forma del GAGCHI. En primer lugar, la originalidad estd en la
constitucién un Organo de Decisién Colectiva que, ademds de ser la maxima instancia
del gobierno, refleja fielmente la institucionalidad politica de organizacién guarani (su
autogobierno se instituye en la asamblea comunal y la asamblea zonal); con ello se busca
asegurar que el gobierno en tanto nueva entidad territorial autonémica del Estado
no se desprenda de su matriz orgdnica comunitaria. A diferencia de los gobiernos
departamental y municipal donde se da una separacién entre la ciudadania y el poder
publico, en la autonomia indigena no existe tal separacién (entre la organizacion
comunal/lo orgdnico y el gobierno/lo publico estatal), esta es mds bien de cardcter
formal. Aunque es necesario hacer notar que, por el cardcter intercultural de
Charagua, en las zonas urbanas esta cualidad de correspondencia es menor debido
a la fragilidad de sus organizaciones sociales (juntas vecinales). En segundo lugar, la
pervivencia del Legislativo y el Ejecutivo que vienen de la tradicién cldsica liberal
republicana, ejercitada desde hace mucho con el municipalismo, no presentan
mucha novedad, siendo estos los dispositivos institucionales que mds reflejan el
peso de edificacién del Estado, que en todo caso son mds ajenos a las instituciones
del autogobierno guarani. A pesar de ello, el Organo Ejecutivo es el que presenta
mayor novedad en la medida que establece una gestién descentralizada del gobierno,
estableciendo la eleccién de seis Ejecutivos Zonales para la planificacién y ejecucion
de proyectos de inversién publica, ademds de la eleccién del TRI como una instancia
de coordinacién para darle cohesién e integralidad a la gestién publica, situacién que
se viene dando de manera gradual en los municipios (a través de los subalcaldes que
aun no son electos) que tienen similitud a los Ejecutivos Seccionales del Gobierno
auténomo departamental de Tarija.

En tercer lugar, la representacion de 46 autoridades para conformar los tres 6rganos del
gobierno, constituyen otra novedad, no solamente por la cantidad, que ademds no se
da en ningin gobierno municipal del pais (sea este urbano o rural), sino porque buscan
asegurar una representacion territorial equitativa para las seis zonas que conforman la
autonomia indigena. Finalmente, la participacién equitativa de género en el gobierno es
relevante; el estatuto asegura la representacion paritaria de las mujeres sobre todo a los
Organos de Decisién Colectiva y Legislativo (un hombre y una mujer en todas las zonas
para cada instancia), situacién que no ocurre en el Ejecutivo por la representacién de un
solo cargo electivo.
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El ejercicio de la democracia intercultural para la eleccion de autoridades

Los cuatro capitanes guaranies demandantes y titulares de la AIOC (Charagua Norte,
Parapitiguasu, Bajo Isoso y Alto Isoso), casi un afo después de la aprobacién del
Estatuto de la autonomia Guarani Charagua Iyambae (septiembre de 2015), luego de
un arduo, a ratos agotador, debate para definir la fecha de eleccién de las autoridades
del nuevo gobierno auténomo indigena, en agosto de 2016 convocaron a la eleccién de
las 46 autoridades para conformar los tres 6rganos del Gobierno auténomo Charagua
Iyambae: Decisién Colectiva, Legislativo y Ejecutivo, a realizarse el mes de septiembre
del mismo afo.

Cantidad de autoridades para conformar el Gobierno auténomo Guarani

Decision colectiva 27 autoridades (2 mujeres y 2 hombres por zona) 3 afios
Legislativo 12 legisladores (6 mujeres y 6 hombres por zona) 5 afios por una sola vez
6 ejecutivos zonales 5 afios por una sola vez
Ejecutivo ; ; : =
1 Terarembiokuai Reta Imborika - TRI 3 afos

Fuente: Estatuto de la autonomia Guarani Charagua lyambae, 2015.

El proceso electoral duré aproximadamente dos meses, desde la convocatoria hasta la
eleccién; se desarrollé en dos momentos: primero para definir la reglamentacién de los
comicios y segundo para llevar el acto mismo.

La convocatoria general y el cronograma electoral establecieron los criterios y
procedimientos para llevar adelante la eleccién de autoridades de acuerdo a normas y
procedimientos propios, como son: el nimero de autoridades a ser elegidas en cada
érgano de gobierno; la representacién territorial de la eleccién de autoridades que
tendrd como base la organizacién territorial de la AIOC (las seis zonas y los parques);
las formas de eleccién de los candidatos —en cada zona— que serdn fijadas en un
Reglamento electoral especifico; el financiamiento que serd cubierto en su totalidad
con recursos econémicos del gobierno municipal; la postulacién de los candidatos que
podra efectivizarse mediante las comunidades para las zonas guaranies, y a través de
juntas vecinales en las zonas urbanas; los requisitos de los candidatos para ser habilitados
a los distintos érganos del gobierno (como son la edad, el idioma, la residencia); la
administracién electoral que estard a cargo de las autoridades y representantes de las
asambleas zonales en las zonas guaranies y un comité electoral emanado de las juntas
vecinales en las zonas urbanas y, finalmente, la supervisién del proceso electoral que
serd realizada por el Tribunal Electoral Departamental (TED) de Santa Cruz.
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Por otro lado, se definieron normas de eleccién especificas, tanto para las zonas
indigenas como para las zonas urbanas, con el propésito de establecer las modalidades
de participacién de los electores y los tipos de eleccién para los tres érganos del
gobierno. En total se establecieron siete reglamentos electorales para organizar y regular
el funcionamiento de los comicios, siguiendo la organizacién territorial del gobierno
auténomo (cuatro zonas guaranies, dos zonas urbanas, los parques nacionales y un drea de
conservacion ecoldgica). En el caso de las zonas guaranies la reglamentacion fue aprobada
en cada Asamblea Zonal, en tanto instancia mdxima de decisién comunitaria, como una
norma orgdnica que regula la organizacién y el funcionamiento de la Asamblea Zonal
Eleccionaria de Autoridades del Gobierno Auténomo. En las zonas urbanas, las juntas
vecinales constituyeron la base de deliberacién y aprobacién de la norma electoral, paralo
cual conformaron comités impulsores electorales. Son dos formas de organizacién social
con légicas y patrones particulares, una que tiene como nucleo vital de funcionamiento
a la estructura comunal y, la otra, asentada en un formato asociativo de cardcter mds
“reinvindicativo” y de funcionamiento intermitente, las cuales determinan el ejercicio de
los mecanismos democriticos para conformar el poder publico.

En este marco, durante aproximadamente un mes se llevaron adelante seis procesos
electorales con un mismo propdsito: elegir a las autoridades del nuevo gobierno
auténomo Guarani Charagua Iyambae como nueva entidad de la estructura territorial
e institucional del Estado. En las zonas guaranies se ejerci6 la democracia comunitaria’
para la eleccién de las autoridades, siguiendo sus normas y procedimientos propios y
los reglamentos aprobados en cada zona. Por primera vez la democracia comunitaria
fue ejercida para conformar un gobierno (poder ptblico) como parte de la estructura
institucional del Estado. Bajo esta forma democrdtica, las autoridades indigenas
administran el proceso electoral (con la supervisién del Organo Electoral Plurinacional),
prescinden de la mediacién de los partidos politicos para acceder al gobierno, no se
realizan campanas politicas —la postulacién de candidatos es propuesta directamente
por las comunidades—, garantizan la representacién equitativa de las comunidades y
usan mecanismos de eleccién propios basados en el principio de mayoria simple. En el
mismo acto electoral se desarrollan todas las etapas del procedimiento eleccionario que
contempla lo siguiente:

*  Quérum de la Asamblea Zonal eleccionaria. Es realizado por el directorio de la
Capitania Zonal mediante el llamado de lista para verificar la participacion
mayoritaria de las comunidades que conforman la zona.

7 De acuerdo con la CPE, articulo 11, el Estado adopta para su gobierno la forma democrdtica participativa,
representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres. La democracia
comunitaria se ejerce por medio de la eleccién, designacién o nominacién de autoridades y representantes
por normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.
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*  Conformacién de la Mesa de presidium. Los participantes de la Asamblea eligen
a los responsables de dirigir la eleccién de autoridades, estd conformada por un
presidente, vicepresidente y moderadores.

*  Registro de los representantes de las comunidades. La Mesa de presidium realiza el
registro de representantes de cada comunidad (cantidad definida en el reglamento),
que tienen poder de decisién para elegir a los candidatos.

*  Presentacién de candidatos. Cada comunidad tiene la facultad de postular candidatos
a los distintos érganos del gobierno, aunque este no tiene un cardcter obligatorio.
Asimismo, en esta fase, la Mesa de presidium verifica los requisitos de los candidatos,
procede con la habilitacién y abre el espacio para la observancia de los postulantes,
que en caso de ser observados, la Asamblea tiene atribucién de resolverlo.

*  Definicién de las modalidades de eleccién. La Mesa de presidium pone a
consideracién de la Asamblea las formas de eleccién para los distintos érganos del
gobierno, pudiendo ser mixtos (ya sea mediante proclamacién y/o a través de voto
secreto para los distintos érganos).

*  DPresentacién de los resultados de eleccién. La Mesa de presidium proporciona de
inmediato los resultados electorales y da a conocer las personas electas para los distintos
6rganos del gobierno. Los resultados son vinculantes para la autonomia indigena.

*  Dosesién y acreditacion. El presidente de la Mesa del presidium y el Capitdn Grande
de lazona inmediatamente proceden con el acto de posesion de las autoridades electas.
Finalmente, el proceso es registrado en el libro zonal de actas y se procede a la lectura
correspondiente del documento, el cual instituye la acreditacién de las autoridades.

De este modo, ejerciendo el derecho a la libre determinacién, el pueblo guarani hizo
prevalecer su normas y procedimientos propios para investir a las autoridades del gobierno
—instituciones que ahora son reconocidas y registradas como parte de la institucionalidad
estatal— instituyendo un cuasi “sistema de representacién comunitaria’ que trasciende las
instituciones de representacién liberal clésica (sistema de partidos y sistema electoral).

En el caso de las zonas urbanas, la eleccidn de las autoridades fue a través de la democracia
representativa®, aunque introduciendo variaciones significativas: la prescindencia de
los partidos politicos y la administracién electoral dirigida por la ciudadania (bajo la
supervisién del Organo Electoral), que relajan sus atributos esenciales. Las etapas del
proceso electoral pricticamente se encasillan y siguen los pardmetros convencionales
fijados en un régimen electoral. Los actores centrales de organizar y asegurar el
funcionamiento de los comicios en los centros urbanos fueron las juntas vecinales, como
forma de organizacién ciudadana. Las principales etapas del proceso electoral que se
desarrollé fueron las siguientes:

8 De acuerdo con la CPE, como parte de las formas de democracia, la democracia representativa se ejerce
por medio de la eleccién de representantes por voto universal, secreto y directo.
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Conformacién del Comité Electoral. Tiene la responsabilidad de administrar el
proceso eleccionario; estd conformado por un presidente, secretario y vocales que son
elegidos en una asamblea zonal de las juntas vecinales. En el Comité, en tanto instancia
administrativa electoral, recaen todas las tareas que corresponden a una instancia de esta
naturaleza, como son: convocar al acto electoral de los 6rganos del gobierno de la zona,
inscribir a los votantes mayores de 18 afios, habilitar a los candidatos a los cargos del
gobierno, designar a los jurados electorales, realizar el conteo y escrutinio del proceso
electoral, emitir un informe de los resultados electorales. Todo ello, en coordinacién con
el Organo Electoral Plurinacional, a través del Tribunal Electoral Departamental, en
tanto responsables de la supervisién de los comicios.

*  Forma de eleccién. La votacién para elegir a los candidatos de los tres érganos del
gobierno es a través de un solo mecanismo electoral: voto universal, individual, libre
y secreto en urnas.

* Requisitos de los candidatos. El Comité procedié a revisar los requisitos generales
y especificos, como son la edad, la radicatoria en la zona, antecedentes penales,
libreta de servicio militar (para varones) y otros establecidos en la CPE.

* Campana electoral y propaganda. Se establece un periodo de tiempo para que los
candidatos habilitados puedan desarrollar directamente campanas electorales y los
criterios para realizar propaganda electoral, pero ahora sin la habitual campana de
los partidos politicos.

* Inscripcién de los votantes. Se establecié la obligatoriedad del voto para todos los
ciudadanos mayores de 18 afios de la zona, fijando los requisitos de registro y las
sanciones para los que no asistan a la votacién.

* Material electoral. Se imprimieron papeletas electorales de los candidatos
habilitados, con nombres y fotos, cuyo orden fue realizado segin sorteo. Ademds de
incluir todos los materiales necesarios para el dia de la votacién (actas electorales,
sellos, dnforas, certificados de sufragio, listado de electores habilitados, entre otros).

De este modo, la eleccién de autoridades del gobierno se dio utilizando dos formas de
democracia, mostrando un hecho novedoso e histérico en la vida politica del pais. Por
vez primera se combinaron dos formatos de democracia que responden a la cultura
politica e institucional de dos formas de ejercicio democritico que pervivieron en el pais
de manera irreconciliable: la democracia liberal como la principal forma, sino la tnica,
de ejercicio de formacién de poder publico que rigié durante toda la vida republicana; y
la democracia comunitaria arraigada en los usos y costumbres de los pueblos indigenas,
instituciones de larga data que son parte de su autogobierno e instituciones politicas.
Asi, instituciones politicas que parecian irreconciliables confluyeron para conformar un
tnico poder ptblico dentro la estructura institucional del Estado: el Gobierno auténomo
Guarani Charagua Iyambae.
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Las democracias ejercidas de manera indistinta por cada una de las zonas (indigenas y
urbanas), facilitaron la eleccién de autoridades y allanaron el camino para la constitucién
del gobierno auténomo, evitando cualquier escenario de disputa o conflicto por
determinar el uso de un solo formato de democracia, sea comunitaria o representativa.
En consecuencia, la democracia interculturaly las formas de democracia establecidas
en la CPE, son los nuevos dispositivos institucionales del Estado Plurinacional que
permiten la interconexién de las matrices culturales del pais.

Formas de eleccion del Gobierno autbnomo Guarani Charagua lyambae

“ Formas de eleccion para conformar el gobierno auténomo

Representacidn
Democracia Democracia Administracion del pelectoral
Comunitaria Representativa proceso electoral

Por voto secreto para Asamblea Zonal electoral | 4 participantes por
los tres 6rganos de mediante una Mesa de comunidad (124
Charagua Norte | gopierno presidium (presidente, | delegados)
secretario y cuatro
moderadores)
Por voto secreto para Asamblea Zonal Los participantes
los tres drganos de Electoral mediante asistentes de las
gobierno una Mesa de 11 comunidades
Parapitiguasu presidium (presidente, registrados un dia
vicepresidente y antes de la eleccién
secretario) (més de 200
delegados)
Por voto secreto para Asamblea Zonal 4 participantes por
los tres drganos de Electoral mediante una | comunidad (52
Alto 1s0s0 gobierno Mesa de presidium delegados)

(presidente, secretario y
tres moderadores)

Por consenso de Asamblea Zonal 2 participantes por
representantes de las Hecto(rjal medignte una gomunédad (48
: comunidades para esa de presidium elegados)
2 1050 los tres drganos de
gobierno
Voto universal, | Comité Electoral elegido | Votantes inscritos en
individual, libre | en Magna Asamblea las juntas vecinales
Charagua y secreto en zonal, conformado
Pueblo urnas para los por un presidente, un
tres Organos de | secretario y un vocal
Gobierno
Voto universal y | Comité Electoral elegido | Votantes inscritos en
Charagua secreto para los | por juntas vecinales, las juntas vecinales
Estacion tres Organos de | conformado por un
Gobierno presidente, un secretario
y dos vocales
Parques Por aclamacién para Asamblea Electoral 2 participantes por
nacionales el Organo de Decision Interzonal mediante una | comunidad
ydreade Mesa de presidium
conservacién

Fuente: Reglamento de eleccion de autoridades por zonas para conformar el Gobierno auténomo, 2016.
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En suma, fueron elegidos durante aproximadamente un mes (28 de agosto al 17 de
septiembre) en las seis zonas (guaranies y centros urbanos) las 46 autoridades previstas en
el Estatuto autonémico para conformar los tres rganos de gobierno, bajo la supervision
del Tribunal Electoral Departamental.

La conformacidn del gobierno tiene una caracteristica central: asegura la representacién
territorial equitativa de las seis zonas, sean indigenas o urbanas. El principal criterio
de distribucién (o “férmula de asignacién”) de espacios de representacién no se basa
en la proporcionalidad poblacional (a mayor poblacién mayor representatividad); la
regla que rige es la organizacién territorial y la participacién equitativa de cada zona
en cada instancia del gobierno. Por lo que, en el Organo Ejecutivo, a diferencia de
los demds niveles de gobierno que estdn constituidos por una sola jefatura (mdxima
autoridad ejecutiva), la autoridad no recae en un solo mando, sino que se distribuye en
seis Ejecutivos zonales.

En el caso particular del TRI, este fue electo por tinica vez en una Asamblea Interzonal
(que aglutina a las seis zonas) que le correspondié al candidato de la zona de Bajo Isoso,
para que en las siguientes gestiones se aplique el mecanismo de rotacién, garantizando
que cada zona pueda ejercer la coordinacién de la entidad auténoma por un periodo de
tres afos, segin lo convenido en el Estatuto autonémico. Finalmente, la legitimidad de
origen de las 46 autoridades electas emana de las asambleas zonales comunales y del voto
ciudadano, segtin sea la forma de democracia ejercida.

Concluido este complejo y rico proceso de eleccién de autoridades, ratificado por
el informe de supervisién del SIFDE del TED, en el mes de enero de 2017 fueron
posesionadas todas las autoridades del gobierno en dos actos. El primero de cardcter
legal, donde el OEP les hizo entrega de las credenciales que les acredita como autoridades
para ejercer los cargos publicos estatales. El segundo de cardcter legitimo, en el cual
los Capitanes Zonales posesionaron a sus autoridades ddndoles el mandato orgdnico
comunitario.

2.2 La autonomia indigena originaria campesina — Territorio de Raqaypampa

La fuerza organizativa sindical

La AIOC de Raqaypampase encuentraubicadaenla provincia Campero del departamento
de Cochabamba. Tiene una superficie de 556 km2 (55.600 ha) y una poblacién de
7.344 habitantes. Es un Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC), constituido
por comunidades y sindicatos agrarios.
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Territorio Indigena Originario Campesino de Ragaypampa

Bolivia Cochabamba Ragaypampa

Fuente: PTGC Raqgaypampa, 2018.

Poblacidn y organizacion sindical de la TIOGC Ragaypampa

Subcentrales / sindicatos Cantidad de Afiliados Poblacidn total
comunidades

Ragaypampa 1.104 1.011 2.756 37,5
Laguna grande 11 800 704 2.417 32,9
Molinero 8 335 293 729 9,9
Santiago 5 313 304 867 11,8
Salvia 5 250 248 575 78
TOTAL 2.802 2.560 7.344 100

Fuente: PGTC Ragaypampa 2018.

Suautogobierno es de base territorial y matriz agraria, tiene como ntcleo de organizacién
a sindicatos agrarios/comunales organizados en subcentrales y una central regional.
Se organiza a nivel comunal en 43 sindicatos agrarios representados por dirigentes
sindicales; a nivel intercomunal en cinco subcentrales: Raqaypampa, Laguna Grande,
Molinero, Santiago y Salvia representados por Secretarios Generales; y, finalmente,
a nivel regional se organizan en la Central Regional Sindical Unica de Campesinos
Indigenas de Raqaypampa (CRSUCIR), mdxima instancia de representacién territorial
que organiza y aglutina a todas las comunidades que conforman el territorio.

La CRSUCIR, principal matriz de representacién y mdxima instancia territorial es la
demandante de la autonomia indigena de Raqaypampa, que desde el afio 2009 inici6
el largo proceso para convertirse en AIOC, etapa que finalmente culminé en enero de
2018 con la posesién de las autoridades del gobierno auténomo indigena. Es la primera
experiencia dentro del régimen autonémico de acceso a la autonomia indigena por la
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via TIOC, aspecto que cobra relevancia ya que por primera vez un Territorio Indigena
logra el reconocimiento y categoria de unidad territorial como parte de la organizacién
del Estado, ratificada mediante la Ley N° 813 que crea la Unidad Territorial “Territorio
Indigena Originario Campesino de Ragaypampa” de la provincia de Mizque del
departamento de Cochabamba; a su vez se aprueba el mapa oficial del territorio para
que sea incluido en la cartografia nacional. Para graficar y entender de manera mds clara
el TIOC-Raqaypampa —que desde el 2005 cuenta con titulo ejecutorial de Territorio
Comunitario de Origen (TCO) ubicado en el municipio de Mizque—, territorialmente
se desprendié de este para convertirse en la Autonomia Indigena Originaria Campesina-

Territorio de Ragaypampa, con su propio gobierno auténomo.

Organizacion

Central Regional Sindical Unica de

Campesinos Indigenas de Ragaypampa

Subcentrales sindicales (Ragaypampa,
Molinero, Santiago, Salvia Laguna

Grande)

Sindicatos / Comunidades

Fuente: Elaboracion propia en base a PGTC Ragaypampa 2018.

Conversidn de la TIOC a la autonomia indigena y resultados del
referendo de aprobacidn del Estatuto autonémico de Ragaypampa

Resultados del referendo de aprobacion
del Estatuto autonémico (2016)

Consulta de acceso a la AIOC mediante

normas y procedimientos propios (2009)

En ampliado orgénico de la CRSUCIR
deciden convertir la TIOC en autonomia
indigena y aprueban su proyecto de Estatuto
autonémico

Votacion

Sl

Autoridades

Secretario General

Dirigente Sindical

%

Secretario Ejecutivo

NO

%

3.322

2.868

91,7

257

8.2

Fuente: TSE, 2017.
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La forma del autogobierno auténomo indigena campesino

El GAIOC de Raqaypampa estd conformado por tres instancias: la Asamblea General de
Comunidades, el Consejo de Gestién Territorial (CGT) y la Autoridad Administrativa
Autonémica (AAA). Las principales atribuciones de las instancias del gobierno se pueden
resumir de la siguiente manera:

Gobierno auténomo indigena originario campesino Territorio Ragaypampa

Méxima instancia de decision,
participacién y control social
ejerce facultades deliberativas,

legislativas, fiscalizadoras y de

Asamblea General de administracién de justicia

Comunidades

Consejo de Gestion Autoridad Administrativa
Territorial Autonémica

Cumple y administra los
mandatos de la Asamblea
General de Comunidades

Ejecuta decisiones de
la Asamblea General de
Comunidades vinculadas

ejerce la facultad ejecutiva de
la administracion y gestién
publica

a la gestidn territorial,
planificacién y el desarrollo
integral

Fuente: Elaboracién propia en base a PGTC Ragaypampa 2018.

e La Asamblea General de comunidades es la mdxima instancia de decisidn,
participacién y control social, con facultades deliberativas, legislativas, fiscalizadoras
y de administracién de justicia. Son parte de la Asamblea los eventos de decisién
orgédnica de la CRSUCIR (Congreso Orgénico, el Congreso Ordinario, el Congreso
Extraordinario, el Ampliado Ordinario, el Ampliado Extraordinario y las reuniones
ordinarias y extraordinarias). Para la gestién y tratamiento de asuntos de la autonomia
indigena se instituyen la Asamblea General Autonémica de Comunidades, la
Asamblea Anual Autonémica y la Asamblea Autonémica Extraordinaria.

154



Diversidad Institucional. Autonomias indigenas y Estado Plurinacional en Bolivia

* ElConsejo de Gestién Territorial es la instancia encargada de implementar y ejecutar
las decisiones emanadas de la Asamblea General de Comunidades que tengan que
ver con la gestién territorial y el desarrollo integral de la poblacién de la AIOC de
Raqaypampa; efectuar las propuestas base de planificacién territorial; monitorear
la gestién de la Autoridad Administrativa Autonémica y desarrollar propuestas de
leyes y propuestas técnicas de planes y proyectos para la gestién de la autonomia.

* La Autoridad Administrativa Autonémica tiene la atribucién de cumplir, ejecutar y
administrar los mandatos delegados por la Asamblea General de Comunidades. Ejerce
la facultad ejecutiva de la administracién y gestién publica e implementa el plan de
gestion territorial comunitario, el plan operativo anual, los programas y proyectos.

La forma del GAIOC Raqaypampa tiene como base la estructura organizativa del
autogobierno de matriz sindical/comunitaria expresada en la CRSUCIR. Por ello, la
Asamblea General de Comunidades viene a ser la mdxima instancia de decisién del
gobierno conformado por todas las directivas comunales, las Subcentrales de la Central
Regional y de las organizaciones de mujeres —con la participacién de todos los afiliados
de las comunidades—, manteniendo el control orgdnico directo en el funcionamiento de
la gestién gubernamental. Ademds de sus funciones orgdnicas asume tres facultades de la
institucionalidad estatal (deliberativa, legislativa y fiscalizadora) de las cinco facultades
otorgadas a los GAIOC en la Ley de Autonomias, convirtiendo a la Asamblea en una
instancia comunitaria con tareas orgdnicas y publicas. Por otra parte, el Consejo de
Gestion Territorial y la Autoridad Administrativa Autondmica se constituyen en niveles
operativo y ejecutivo del gobierno, instancias creadas para asumir roles y funciones
propios de la administracién piblica que hacen a la légica institucional estatal.

Si bien, al igual que Charagua, la estructura del gobierno auténomo de Raqaypamapa
condensayacoplalaorganizacién territorial de base comunitariaylalégica de organizacién
estatal; sin embargo, presenta algunas diferencias. En primer lugar, los representantes de
la mdxima instancia no son electos directamente para asumir funciones publicas, sino
que la organizacién territorial se integra directamente a la estructura gubernamental,
creando instancias particulares para la gestién autonémica. En segundo lugar, no existe
una instancia especifica (Organo Legislativo) para asumir la facultad legislativa ya que
esta recae en la Asamblea de Comunidades; por tanto, no hay legisladores electos. En
tercer lugar, la instancia responsable de la administracién y gestién ejecutiva del gobierno
estd centralizada en una sola autoridad (parecida al alcalde municipal) que asume la
facultad ejecutiva, pero supeditada a los mandatos de la Asamblea de Comunidades.
Finalmente, la cantidad de representantes que conforman el gobierno auténomo
es mucho menor, compuesto por seis autoridades electas de los cuales cinco tienen
representacion territorial en el Consejo de Gestién Territorial y uno es electo como
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Autoridad Administrativa Autonémica, casi similar a los gobiernos municipales, pero,
como sefalamos, con la diferencia de que ambas instancias se supeditan a la Asamblea

General de Comunidades.

Ejercicio de la democracia comunitaria para conformar el gobierno

La CRSUCIR en tanto demandante de la AIOC, una vez concluido el referendo de
aprobacién del estatuto autondmico el 2016, a partir de enero de 2017 inicié el proceso de
eleccién de las autoridades para constituir el nuevo gobierno auténomo. La designacién
de las autoridades para cada instancia del gobierno (Consejo de Gestién Territorial y
Autoridad Administrativa Autonémica) se enmarcé en las normas y procedimientos
propios del territorio indigena campesino de Ragaypampa.

Composicion de autoridades del Gobierno indigena
originario campesino de Ragaypampa

Consejo de Gestidn Territorial 5 autoridades (uno de cada subcentral) | 5 afios
Autoridad Administrativa Autonémica Una autoridad territorial (de toda la 5 afios
AIOC)

Fuente: Estatuto autonémico, 2015.

El proceso electoral para conformar se dividi6 en tres momentos: definicién del
reglamento electoral, eleccién de candidatos en cada subcentral y eleccién de las
autoridades a las instancias del gobierno. El “Reglamento de eleccién de la Autoridad
Administrativa Autonémica y el Consejo de Gestién Territorial del Gobierno Auténomo
de Raqaypampa” fue aprobado por la CRSUCIR vy elaborado en coordinacién con las
instancias del Organo Electoral Plurinacional (OEP), como responsable de la supervisién
de eleccién de autoridades. Bdsicamente el reglamento establecié el procedimiento, la
convocatoria, el calendario electoral, los requisitos y/o perfiles de los candidatos a ser
nominados. De este modo, la Central Sindical convocé a las comunidades a iniciar el
proceso de nominacién de candidatos y eleccién de autoridades para las dos instancias
del gobierno, proceso que duré casi dos meses (mayo y junio de 2017), estableciendo dos
criterios centrales para la eleccién de candidatos: i) perfil que establece el cumplimiento
con las obligaciones de la organizacién, liderazgo y trayectoria orgdnica; haber
participado en la construccién de la autonomia, experiencia técnica en gestién territorial
y experiencia técnica en administracién y gestidn; ii) requisitos que establecen la filiacién
a la organizacién del sindicato; contar con nacionalidad boliviana, ser mayor de edad, no
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tener deudas pendientes, no tener procesos penales, contar con tres afios de residencia en
Ragaypampa, hablar al menos dos idiomas, formacién minima de bachiller.

De acuerdo con el reglamento, las elecciones de las autoridades para las dos instancias
del gobierno se efectuaron de manera paralela, siguiendo dos momentos —aunque con
algunas particularidades en cada caso—, y electos en niveles territoriales de la organizacién
sindical. En una primera etapa, durante el mes de mayo, se procedié con la eleccién de
candidatos en el nivel de las subcentrales campesinas —tanto para el CGT y la AAA—,
realizada en eventos orgdnicos (ampliados y congresos, segtin la disposicién de cada
una). Para el caso del Consejo de Gestién Territorial fueron elegidos diez candidatos,
dos por cada subcentral (un titular y un suplente) respetando la equidad de género
(un hombre y una mujer), a partir de ternas propuestas por los representantes de las
comunidades; la modalidad de eleccién fue levantando las manos.

Eleccidn del Consejo de Gestidn Territorial

Etapas y formas de eleccidn

Eleccion de autoridades para conformar el CGT

Eleccion de candidatos

representantes de
cada comunidad/
sindicato)

Cantidad de : o Cantidad de
. o Forma de . Nivel territorial Forma de .
I i e eleccion candidatos de eleccién eleccidn autoridades
electos electas
Subcentrales (con | Modalidad 10 (2 por Asamblea Modalidad 5 autoridades
la participacién de levantar subcentral, General de de filas del Consejo
de los manos hombre y mujer) | Comunidades para las distintas

carteras (uno

por subcentral
segtn la
proporcionalidad y
la paridad)

Fuente: Informe técnico de supervision de la conformacion del GAIOC Ragaypampa, OEP 2016.

Asimismo, en el mismo evento orgdnico fueron electos seis candidatos para la instancia
ejecutiva del gobierno (AAA), de los diez previstos territorialmente, manteniendo
también la equidad de género. En virtud de que la representacion del cargo recae en una
autoridad, y no es posible la representacion territorial de todas las subcentrales como en
el caso del CGT, algunas subcentrales desistieron de proponer postulantes y mds bien
optaron por apoyar a candidatos de otra subcentral.
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Eleccion de la Autoridad Administrativa Autondmica

Etapas y formas de eleccidn

Eleccidn de candidatos Eleccion de autoridades

q Porcentaje
Nivel territorial Forma de e:aamlii::l:se Nivel territorial Forma de = de apoyo del
de eleccién eleccion e de eleccion eleccion candidato
ganador
Subcentral Modalidad 2 (un hombre y una | Asamblea General | Modalidad | 64 % (1.474
Ragaypampa de levantar muijer) de Comunidades de filas para | personas)
manos (participaron elegir a la
2284 personas autoridad
de la cinco
subcentrales)
Subcentral Modalidad 2 (un hombre y una
Laguna Grande | de levantar mujer
manos
Subcentral Modalidad No eligié, deciden
Molinero de levantar apoyar candidato de
manos otra subcentral
Subcentral Modalidad 2 (un hombre y una
Santiago de levantar mujer)
manos
Subcentral Modalidad No eligi6, deciden
Salvia de levantar apoyar candidato de
manos otra subcentral

Fuente: Informe técnico de supervision de la conformacion del GAIOC Ragaypampa, OEP 2018.

En una segunda etapa, el 14 de junio, la CRSUCIR convocé a la Asamblea General
de Comunidades para finalmente proceder con la eleccion de las autoridades a las dos
instancias del gobierno: elegir a la AAA y votar para la composicién del CGT. Una vez
instalada la Asamblea, el Secretario General junto a los secretarios de las subcentrales
de la CRSUCIR fueron los responsables de dirigir el proceso electoral segtin programa
establecido: i) inauguraciéon del acto electoral, ii) verificacién de la asistencia de las
subcentrales, iii) designacién de comisiones responsables de revisar la documentacién
de los candidatos y del conteo de votos y, finalmente, vi) la conformacién de la “policia
sindical” responsable del control y orden.

El hecho electoral mismo se dividié en dos momentos: 1) presentacién de los candidatos
a la Asamblea General con el propésito de que cada postulante sea presentado a todos
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los asistentes provenientes de las comunidades; 2) eleccién directa mediante sistema de
filas, método que identifica y sitGa a todos los candidatos al frente de los electores para
que seguidamente estos se ubiquen detrds del postulante de su preferencia; 3) conteo de
votos, esto es la suma de la cantidad de personas enfiladas por candidato; 4) informe
de los resultados de la eleccion. Todo ello, con el acompanamiento y supervisiéon del
()rgano Electoral Plurinacional.

Con este procedimiento orgdnico propio fueron electas las autoridades para ejercer
cargos publicos en las instancias del gobierno auténomo. En el caso de la Autoridad
Administrativa Autondmica, el candidato ganador fue electo con el 64 % de apoyo:
Florencio Alarcén representante de la Subcentral de Raqaypampa. Respecto al Consejo
de Gestion Territorial, las comunidades votaron para la composicién de la directiva:
presidente, vicepresidente, segunda vicepresidencia, secretario de actas, y vocal. En este
ultimo caso, dado que hay una representacion territorial directa de cada subcentral a esta
instancia, votaron para que los candidatos seleccionados (titulares) ocupen las distintas
carteras del Consejo.

Al igual que en la AIOC Charagua, la representacidn territorial y la legitimidad del pro-
ceso electoral que emanan de las comunidades son aspectos centrales de la organizacién
del gobierno. Sin embargo, la instancia ejecutiva (AAA) no sigue el criterio de represen-
tacién territorial ya que se elige una sola autoridad que representa al territorio, similar a
los gobiernos autonémicos departamental y municipal.

Finalmente, en un acto orgdnico de la CRSUCIR (agosto de 2017), fueron posesiona-
das legitimamente las autoridades del gobierno auténomo. Posteriormente, en enero
de 2018, con la aprobacién del informe de supervision de la OEP de conformacién del
gobierno auténomo, las reconocieron legalmente mediante la entrega de las credenciales
de autoridades publicas del nuevo gobierno.

2.3 La autonomia de la Nacién originaria Uru Chipaya

La fortaleza de la identidad cultural milenaria Uru Chipaya

La autonomia indigena originaria campesina identificada como Nacién originaria Uru
Chipaya, antes tercera seccién municipal, se encuentra ubicada en la provincia Sabaya
del departamento de Oruro. Tiene una superficie 480,348 km?2 y una poblacién de
2.003 habitantes.
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Territorio originario Uru Chipaya
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Fuente: Elaboracién propia sobre PGTC Uru Chipaya, 2017.

Es un territorio ancestral, anterior a la cultura aymara y quechua, con una identidad
cultural milenaria, cosmovisién y lengua propia (pukina). Actualmente, estd organizado
en cuatro ayllus: Aranzaya, Manazaya, Wistrullani y Ayparavi. Su autogobierno de
base territorial comunitaria se asienta en los cuatro ay//us conformados por diferentes
familias, cada uno con sus autoridades originarias mayores (Réph rét ‘alla mayor o
Jilakata mayor) y autoridades originarias segundas (Réph rét ‘alla segunda o Jilakata
segundo), acompanadas por sus respectivas Mama T ‘alla (esposas). A su vez el Chawkh
Parla (Asamblea Grande) es el principal espacio de participacién y decisién de los ayllus
y sus comunidades, representados por su maxima autoridad originaria: Qbastan Yoqztan
qamii Zoi.

Organizacion Autoridades
Qhastan Yoqztan gamii zofii

(Méxima autoridad de la
Nacién Uru Chipaya)

Ayllu Aransaya Ayllu Manazaya

Chawkh Parla
(Asamblea Grande)
Réph rétalla / Jilakata
Ayllu Wistrullani Ayllu Ayaparavi (Autoridades originarias mayores

y segundas de los ayllus)

Fuente: Elaboracién propia sobre PGTC Uru Chipaya, 2017.
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Las autoridades originarias de los ayllus de Uru Chipaya son las demandantes de la

autonomia indigena originaria, desde el 2009 comenzaron el proceso de conversién
municipal mediante el referendo de conversién de municipio a la AIOC, superando y
cumpliendo con todos los requisitos legales y procedimentales exigidos por la normativa

del régimen autonémico; aprobaron el 2016 su Estatuto autonémico, hasta constituir el

2018 su gobierno auténomo, denominado Gobierno Auténomo de la Nacién Originaria

Uru Chipaya (GANOUCQ).

Resultados de los referendos de conversién y aprobacion del
Estatuto autonémico de la Nacidn Originaria Uru Chipaya

Votacién sf % NO % Votacion sf % NO %
470 397 91,5 36 8,3 585 483 779 128 22,6

Fuente: TSE, 2017.

La forma del autogobierno auténomo originario

El gobierno de Uru Chipaya se organiza en una Instancia Deliberativa (Chawkh Parla),

Organo Legislativo (Laymis Parla) y un Organo Ejecutivo (Langsiii pagqh md eph). Tie-

nen las siguientes atribuciones:

Instancia Deliberativa: es la médxima instancia de ejercicio de la democracia
comunitaria, de decisién y deliberacién del gobierno. Es el espacio comunitario
(asamblea grande) de participacién de mujeres, hombres y las autoridades,
organizaciones e instituciones de la Nacién Originaria. Estd dirigida por la médxima
autoridad originaria de Uru Chipaya, Qbastan Yogétan qam#ni Zoni md eph, junto a
las autoridades originarias de los @yllus, los Réph rétalla mayores.

Organo Legislativo: ejerce las facultades deliberativa, legislativa y fiscalizadora del
gobierno, y realiza sus atribuciones y funciones segtin los mandatos del Chawkh Parla.
Estd conformado por ocho legisladores (Zantisii Layminaka md eph) representantes
de cada uno de los ay/lus.

Organo Ejecutivo: es la maxima autoridad ejecutiva de la gestién piiblica del
gobierno, responsable de ejecutar politicas, planes, programas y proyectos de
acuerdo con los mandatos y decisiones del Chawkh Parla.
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Gobierno auténomo de la Nacién Originaria Uru Chipaya

Chawkh Parla Maxima instancia de ejercicio de la

Instancia Deliberativa democracia comunitaria, de decision
y deliberacién del gobierno

Laymis Parla Ejerce las facultades deliberativas,
Organo Legislativo legislativa y fiscalizadora del gobierno
Langsii pagh md eph Méxima autoridad ejecutiva de la
Organo Ejecutivo gestion ptiblica del gobierno

Fuente: Elaboracién propia en base al Estatuto autonémico de la Nacién Originaria de Uru Chipaya.

Al igual que los gobiernos de Charagua y Raqaypampa, el sistema de gobierno de la
Nacién Originaria Uru Chipaya es resultado del acoplamiento de las instituciones del
autogobierno territorial originario con el ordenamiento de la institucionalidad estatal.
Asimismo, la médxima instancia del gobierno recae en su principal institucién orgdnica
(Chawkh Parla) dirigida por su méxima autoridad originaria (Qbastan Yoqétan qamni
zoni) y los jilakatas de los cuatro ayllus. Por otra parte, de manera similar al gobierno
auténomo de Charagua, se instituyen los 6rganos Legislativo y Ejecutivo como instancias
nuevas y “ajenas’ a la organizacion originaria para la administracién y gestién publica,
pero son ¢jercidas por autoridades/representantes de los ay/lus electos mediante normas
y procedimientos propios. Finalmente, se asegura la representacién territorial de los
ayllus a las instancias del gobierno mediante el principio de rotacién de los cargos en los
cuatro ayllus. A pesar de que los Organos Legislativo y Ejecutivo se parecen al formato
municipal (Concejo y Alcalde), la diferencia de fondo es que estas instancias asumen los
mandatos y decisiones colectivas del Chawkh Parla (Asamblea Grande).

La democracia comunitaria del gobierno de la Nacién Originaria

Concluido el arduo proceso de acceso a la AIOC con el referendo de aprobacién de su
Estatuto autonémico, pasaron a la etapa de eleccidn de las autoridades del nuevo gobierno
auténomo originario. Una comisién impulsora, representada por las autoridades de los
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cuatro ayllus demandantes de la autonomia, inicié el proceso de eleccién de las tres
instancias gubernamentales a partir de enero de 2017.

Composicién de autoridades del Gobierno de la Nacién Originaria Uru Chipaya

Instancia Una autoridad originaria 2 afios Designacién del cargo por
Deliberativa rotacién de ayllus
Cuatro autoridades territoriales (uno por 4 afios Rotacion territorial para la
cada ayllu) equidad y alternancia de
género

Organo Legislativo
Cuatro autoridades originarias (Réph 1 afio
rét alla segunda de cada ayllu)

Organo Ejecutivo Una autoridad 4 afos Designacién del cargo por
rotacion de ayllus

Fuente: Estatuto autondmico de la Nacion Originaria Uru Chipaya, 2015

La eleccién de las autoridades se desarrollé combinando la democracia directa y
participativa (mediante los representantes territoriales de los cuatro ay/lus elegidos en los
Ayllu Parla, representacién directa de los ayllus), y la democracia comunitaria (mediante
la designacién de las autoridades originarias de acuerdo con sus normas y procedimientos
propios). Como en las AIOC de Charagua y Raqaypampa, el proceso electoral asegurd
la participacién y representacién social en los niveles de organizacién territorial, siendo
el nivel comunal la fuente de legitimidad de eleccién de las autoridades del gobierno.
La eleccidn sigui6 tres etapas consecutivas: i) elaboracién del Reglamento electoral;
ii) eleccién de autoridades para el Organo Legislativo en los ayllus; iii) eleccién de la
autoridad del Organo Ejecutivo en asamblea general.

Para la conformacién del gobierno y eleccién de autoridades primero se procedié a
conformar la Instancia Deliberante (Chawkh Parla), mediante la eleccién de la Mdxima
Autoridad de la Nacién Originaria Uru Chipaya. Segin normas y procedimientos
propios, la Asamblea Grande, nivel territorial de participacién y decisién politica
colectiva, a partir de una terna de postulantes de los cuatro ayllus eligié a su principal
autoridad, siendo electo el candidato del #y//u Manazaya. Con la participacién de cerca
de 100 representantes de los ayllus, a través de la modalidad de filas procedieron a la
eleccién y posterior consagracién de su méxima autoridad.
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Eleccidn de la maxima Autoridad Originaria (Qhastan Yoqztan qamiii Zoiii)

Postulante de

Manazaya 37 votos de apoyo

Postulante de » . .

A i 30 votos de apoyo Méxima autoridad de Modalidad
Chawkh Parla yparavi la Nacion Originaria, de filas

representante del ayllu

Postulante 26 votos de apoyo | Manazaya

Wistrullani

Postulante de

Aranzaya 6 votos de apoyo

Fuente: Estatuto autondmico de la Nacién Originaria Uru Chipaya, 2015. Informe técnico de supervision de la con-
formacion del GAIOC Uru Chipaya, OEP 2017.

Junto a la autoridad originaria posesionada se sumaron las autoridades originarias de los
cuatro ayllus, representados por los Reph retalla mayores, para acabar de conformar el
Chawtkh Parla. Las autoridades originarias, en tanto responsables de dirigir la eleccién de
las autoridades de los 6rganos de gobierno de poder ptiblico —como manda su Estatuto
autonémico—, comenzaron la administracién del proceso electoral, en coordinacién con

el OEP.

En primer lugar, se elaboré el “Reglamento de Eleccién de Autoridades y Representantes
del Gobierno Auténomo de la Nacién Originaria Uru Chipaya”, aprobado por el
Chawkh Parla, que regula la eleccién de autoridades mediante normas y procedimientos
propios respecto a la representacion territorial, la cantidad de cargos a elegir, los niveles
territoriales de eleccidn, los requisitos de los candidatos (cumplimiento de cargos
originarios, antecedentes de no cometer faltas, manejo del idioma Uru Chipaya, entre
otros), financiamiento del proceso eleccionario, forma de eleccién, posesién de las
autoridades, las condiciones para el ejercicio del turno y la rotacién por ayllus’.

En una segunda etapa, con el Reglamento electoral socializado en los ay/lus, la méxima
autoridad originaria convocé a hombres y mujeres, autoridades originarias, autoridades
administrativas y politicas a la eleccién de autoridades de los Organos Legislativo y
Ejecutivo del gobierno, fijada para el mes de julio de 2017. Primeramente, fueron electas
las autoridades del Organo Legislativo en cada ayllu, segin normas y procedimientos

propios. Se convocaron a los Ayllus Parla (Asamblea del Ayllu), bajo la direccién de los

9 Ver el Reglamento de Eleccion de autoridades y Representantes del Gobierno Auténomo de la Nacién

Originaria Uru Chipaya, 2017.
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Jilagatas Mayor y Segundo; en una jornada procedieron a la eleccién de sus respectivos
representantes que se dividi en varios momentos: i) inauguracién del acto electoral; ii)
control de asistencia de los participantes; iii) presentacién de una terna de postulantes
(hombres y mujeres); iv) elecciéon de la autoridad mediante la modalidad de filas o
levantando las manos. Ademds, aseguraron la equidad de género mediante el criterio de
alternancia de mujeres en la postulacién y eleccién territorial de cada ayllu®.

Eleccién de autoridades territoriales del Organo Legislativo

Autoridad a elegir

Porcentaje de

Nivel territorial segtin equidad Comunarios | Cantidad de apoyo de la Forma de
de eleccidn y altzrén::rt(:)la de participantes | postulantes autoridad electa eleccion
Ayllu Parla de 0 Modalidad de
Aranzaya Homobre 77 3 58 % filas
Ayllu Parla de Modalidad de
Manazaya Hombre 64 3 70 % filas
Ayllu Parla de ’ * o Modalidad de
Wistrullani Mujer 56 ! 100 % aclamacion
Ayllu Parla .de Mujer 113 3 55 % Moda_lidad de
Ayaparavi filas

Fuente: Elaboracién propia sobre Informe del TSE.

En total fueron electas cuatro autoridades territoriales (dos hombres y dos mujeres), a las
que se sumaron los cuatro representantes de las Réph rétalla segunda, un representante
por ayllu durante el periodo de sus funciones de servicio al ay/lu. También este caso se
asegurd la paridad y alternancia de género'', asi como el principio de rotacién.

Posteriormente, eligieron a la autoridad del Organo Ejecutivo (Langsni pagh ma eph) en
el nivel territorial mayor de la autonomia de la Nacién Originaria de Uru Chipaya: el
Chawkh Parla. El Reglamento Electoral definié la forma y procedimientos a seguir en
dos momentos. En primer lugar, estableci6 las bases de la rotacién territorial del cargo
y el procedimiento de seleccién de postulantes: i) en la primera eleccién corresponde
que la autoridad ejecutiva sea una o un representante del ay/lu Aranzaya, siguiendo la
base de organizacion territorial; ii) el Ay/lu Parla elige una terna de tres postulantes entre
hombres y mujeres, por normas y procedimientos propios; iii) la terna seleccionada se
constituye en representante del @y//u y es la base de postulantes para elegir a la autoridad

10 De las cuatro autoridades electas dos son obligatoriamente mujeres de acuerdo al orden establecido:
Aranzaya una autoridad hombre, Manazaya una autoridad hombre, Wistrullani una autoridad mujer, y
Ayparavi una autoridad mujer, formato que en adelante deberd mantener el principio de rotacién.

11Aranzaya una rétalla, Manazaya una rétalla, Ayparavi un réph segunda mayor y Wistrullani un réph
segunda mayor.
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ejecutiva; iv) los postulantes deben elaborar y presentar una propuesta de gobierno y su
hoja de vida en el Chawkh Parla. En segundo lugar, establecié el procedimiento electoral
de la autoridad ejecutiva en el Chawkh Parla: i) los Réph rét ‘alla mayores del ayllu de
turno presentan y dan a conocer la terna de postulantes al cargo; ii) los postulantes
presentan su hoja de vida y propuesta de gobierno; ii) la forma de elecciéon es mediante
la modalidad de filas o aclamacién; iv) el postulante que con mayor cantidad de apoyo
serd declarado ganador como autoridad del Organo Ejecutivo del gobierno.

De este modo, en el Chawkh Parla —bajo la direcciéon de la mdxima autoridad originaria
y los jilagatas—, eligieron a la autoridad ejecutiva del Organo Ejecutivo, siguiendo sus
normas y procedimientos democrdticos. Con la presentacién de los tres candidatos/
representantes del ay/lu de turno (Aranzaya), sus hojas de vida y propuestas de trabajo
para el gobierno, la asamblea acordé aplicar la modalidad de filas e inmediatamente los
postulantes se pusieron al frente de todos para que los comunarios se aposten detrds del
candidato de su preferencia. El postulante ganador fue electo con el 80 % de apoyo:
Zacarias Huarachi, a pesar de no estar presente el dia de la eleccién'.

Eleccion de la autoridad del Organo Ejecutivo

Seleccion de postulantes Eleccidn de la autoridad
Ayllu de Postulantes Nivel territorial Forma de Cantidad de Porcentaje de
turno seleccionados de eleccion eleccion participantes apoyo de la
autoridad electa
Ayllu 3 (dos hombres Chawkh Parla Modalidad de | 404 comunarios de 80 %
Aranzaya y una muijer) filas los cuatro ayllus

Fuente: Reglamento de Eleccion de autoridades y Representantes del Gobierno Auténomo de la Nacién Originaria
Uru Chipaya, 2017. Informe técnico de supervisién de la conformacion del GAIOC Uru Chipaya, OEP 2017.

Finalmente, el mes de enero de 2018 concluyé el camino azaroso de acceso a la AIOC
con la posesion de las autoridades de los 6rganos puablicos (Legislativo y Ejecutivo),

12 Durante la presentacién de candidatos no estuvo presente el postulante Zacarias Huarachi sino un re-
presentante. A pesar de que ello significaba el incumplimiento del Reglamento de Eleccién; sin embargo,
las autoridades de Aranzaya explicaron que decidieron llevar adelante su postulacién por su trayectoria de
servicio comunitario y participacién como presidente del Organo Deliberante de la elaboracién del Estatuto
autonémico. El Chawkh Parla, instancia méxima de deliberacién, participacién y decisidn territorial de Uru
Chipaya, “flexibilizé” el procedimiento electoral y decidi6 seguir adelante con el postulante ausente que al
final resultd ser el ganador de manera contundente.
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primero de manera legal con la entrega de credenciales por parte del OEP vy, luego,
legitimante con la consagracién de las autoridades originarias."

3.Eldevenir delaautonomia indigena originaria campesina: la diversidad institucional

Existen escasas investigaciones sobre las autonomias indigenas, en menor medida
estudios sobre la forma de sus gobiernos y ejercicio de la democracia para constituir poder
publico en el Estado. Las primeras experiencias de constitucion plena de las autonomias
indigenas son realidades que revelan cémo se viene dando el autogobierno, ahora si,
como parte de la institucionalidad estatal, expresando un conjunto de implicaciones
institucionales para la configuracién del Estado Plurinacional. Los tres casos de los
GAIOC inauguran nuevos derroteros politico-institucionales para conformar gobiernos
en el Estado Plurinacional que “desordenan” la institucionalidad convencional estatal, y
abren perspectivas de invencién y diversidad institucional no como una posibilidad sino
como algo verificado, todavia en espacios pequenos.

La democracia comunitaria como forma de gobierno

Partimos de una afirmacién: los GAIOC no son gobiernos municipales. En distintos
dmbitos de opinién publica, incluso en dmbitos del gobierno'®, es muy comin escuchar
afirmaciones que equiparan a los municipios con las autonomias indigenas (“son lo
mismo”); se los entiende como procesos similares y no disimiles. Aseveraciones erradas
y apresuradas que desconocen y descalifican procesos histéricos de larga data de los
pueblos indigenas que ahora son parte de la plurinacionalidad estatal.

La AIOC es un hecho politico que tiene a los pueblos indigenas como sujetos esenciales
de la demanda de la autonomia, son los demandantes naturales, cualidad que le diferencia
de las entidades municipales. Centralidad que modifica y (re) ordena la distribucién del
poder local (territorial), como evidencia principalmente el caso de Charagua. La eleccién
de autoridades de los GAIOC no estd al margen del juego politico habitual: cdlculos y
disputas, juego de intereses, articulaciones y correlacion de fuerzas, que se da al interior
de las organizaciones comunitarias, entre los actores locales y con los otros niveles
subnacionales. La constitucién de la AIOC implica un cambio de poder de las élites
locales que da paso a otra forma de organizacién territorial del poder cuya centralidad

13 El acto de consagracién conté con la participacién de Evo Morales, presidente del Estado Plurinacional,
que ademds de inaugurar la nueva infraestructura del gobierno posesiond a las nuevas autoridades. Fue el
primer acto de conformacién de los gobiernos indigenas al que asistid, de los tres constituidos.

14 Las autoridades de los gobiernos indigenas, al momento de tramitar su registro en las cuentas fiscales
del Estado, con bastante asombro se dieron cuenta de que no existia la clasificacién de GAIOC vy, ante este
vacio, fueron incorporados como municipios. Mds alld de lo anecdético, es un dato real de que el Estado
Plurinacional no desarroll las condiciones institucionales para las AIOC.
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politica estd en los pueblos indigenas, como muestra la experiencia del pueblo guarani.
La fuerza orgdnica territorial de las estructuras comunitarias en los tres casos (capitania,
sindicato, ayllus), constituye la base fundamental que garantiza el acceso a la AIOC y el
transito de configuracién de sus gobiernos de manera ordenada y sin muchas adversidades.
Sus instituciones comunales y asambleisticas, expresadas en sus normas y procedimientos
propios, constituyen dmbitos politicos para enfrentar incertidumbres y tomar decisiones,
que de manera incesante se adecuan a la dindmica politica de la AIOC.

La democracia comunitaria es la forma de gobierno de los pueblos indigenas, apegada
a sus normas y procedimientos propios que constituyen sus instituciones politicas
naturales, ahora utilizadas para conformar gobiernos auténomos como parte del Estado.
Con la democracia comunitaria se trasciende la democracia liberal como formato
tnico de constituir poder pablico. Se elimina la intermediacién politico-partidaria
como mecanismo de eleccién de autoridades del gobierno y, en su lugar, se ponen
en vigencia las instituciones politicas de las organizaciones comunitarias para elegir a
sus representantes. Eleccién sin partidos politicos, normas y procedimientos propios
son los nuevos dispositivos para conformar gobiernos en las AIOC, que desordenan
la institucionalidad estatal para instituir diversas formas de gobierno. Es un sistema
de representacién comunitaria que prescinde del OEP para la administracién del
proceso eleccionario, aunque este supervisa y da la legalidad de la eleccién, ya que es
gestionada directamente por sus autoridades. La representacién territorial, antes que
la poblacional, la aplicacién del sistema de mayoria simple para elegir, transparencia y
prontitud para conocer los resultados de eleccién de representantes, y una diversidad
de modalidades de eleccién (filas, levantar manos, aclamacién, voto secreto), son los
nuevos criterios y dispositivos eleccionarios de conformar gobiernos. Finalmente, es
importante sefialar, como muestra la experiencia de Charagua, la importancia de la
democracia intercultural para facilitar y combinar précticas institucionales de ejercicios
democriticos ciudadanos y colectivos (la democracia representativa y la democracia
comunitaria) en la conformacién de gobiernos, sin que por ello se desmorone la
institucionalidad del Estado, aunque si se desordene.

Los gobiernos auténomos indigena originario campesinos, la nueva institucionalidad estatal

Las AIOC han configurado una institucionalidad gubernativa (entidad territorial
autonémica) comunitaria de estructuras flexibles que acoplan las instituciones politicas
(el autogobierno) de los pueblos indigenas con el armazén institucional del Estado. El
GAIOC es casi una “mediacion institucional” que logra recomponer de manera formal
la ruptura entre las organizaciones comunitarias indigenas y el Estado, acoplando la
diversidad institucional de los autogobiernos dentro del ordenamiento estatal. Se
reconocen las instituciones comunitarias de los pueblos indigenas, pero a su vez estas
reconocen la légica de las instituciones del Estado, se da una suerte de contaminacién
desde arriba y desde abajo que modifica e instituye “otra” institucionalidad.
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En las tres AIOC el gobierno auténomo indigena es una extensién de las instituciones
organicas que tienen como centro de poder a su estructura comunitaria, pero que, a la
vez, conforman instancias/érganos para darle forma a las potestades que tienen que ejercer
como parte del Estado. Como sefala la Ley de Autonomias, su forma de gobierno se
ejerce seglin sus instituciones propias “en el marco de las atribuciones facultades legislativa,
deliberativa, fiscalizadora, reglamentaria, y ejecutiva.” Los GAIOC, como muestran los
tres casos estudiados, han instituido una nueva instancia gubernativa: la asamblea comunal
(Organo de Decisién Colectiva, Asamblea de Comunidades o Asamblea Grande), como
méxima instancia del gobierno con atribuciones propias, para deliberar y tomar decisiones
colectivas: dar mandatos vinculantes a la gestién publica. Asi, la legitimidad de origen del
GAIOCy sus autoridades emana de la organizacién comunitaria, contrapeso orginico que
evita la concentracién personal y el manejo discrecional del gobierno.

El advenimiento de esta forma de gobierno exige a las AIOC a moverse entre la estructura de
participacién comunitaria y la administracién y gestién publica del Estado. Lo que requiere
un desarrollo performativo entre lo “orgénico” y lo “puiblico” para que la gestién del GAIOC
no sea una “jaula de hierro” que encierre la espontaneidad de las instituciones y la vida de las
comunidades.

La diversidad institucional de los autogobiernos

La deliberacién de los estatutos autonémicos tiene, casi siempre, como eje central del
debate y disputa el disefio de la forma de gobierno, esto es, la manera de organizar la vida
colectiva, buscando las mejores y éptimas, evitando las peores." Partiendo, eso si, de su
autogobierno territorial (comunitario) como el principal sustrato de organizacién para
gestionar la provisién de bienes colectivos que trascienden la cldsica dicotomia publica
(Estado) y privada (mercado). Como vimos, las tres AIOC se asientan en estructuras
comunitarias, pero con formas propias de organizacién (ay/lu, sindicato, capitania) para
(auto) gestionar la vida de las comunidades (recursos naturales, agua, tierra, servicios,
entre otros). Esta diversidad institucional se expresa, a su vez, en variadas formas de
gobierno que condensan la participacién y representacién de todas las comunidades en
la gestién de los recursos publicos.

Conello, la “disputa” del gobierno no es por el poder (solamente), como tradicionalmente
sucede en los otros niveles de gobierno, sino principalmente por la distribucién de
recursos y el acceso a servicios. La manera de darse de la politica y la estructura de sus
instituciones comunales quiebra la relacién convencional entre gobierno y oposicién,
como el componente central del andamiaje gubernamental. Al no existir partidos
politicos, la unidad de la comunidad estd dada por la representacién territorial en todas
las instancias del gobierno, lo cual, de alguna manera resuelve la disputa por el poder.

15 Sobre las formas de gobierno, ver el texto cldsico de Bobbio, N. (2001).
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Las AIOC nos muestran que hay una diversidad institucional que se viene, no
solamente para constituir gobiernos (de muchos, de pocos) a pequefia escala, sino
también, para imaginar el Estado que se viene edificando, atreviéndose a “desordenar”
su institucionalidad. La experiencia de las AIOC, sin duda, modifica la manera de
entender y configurar el Estado y la democracia en el pais. La fuente del Estado ya no
se fundamenta Gnicamente en el paradigma liberal y republicano, ahora también, se
asienta en los principios y las instituciones politicas de los pueblos indigenas, debido a
que las TIOC son parte de la estructura territorial del Estado y reconocidas con igualdad
jerdrquica dentro del régimen de autonomias.

Las autonomias indigenas no se restringen solamente al territorio de los pueblos
indigenas, son parte del cuerpo institucional del Estado y, por tanto, trasciende lo
meramente indigena. Lo que sucede en las AIOC tiene efecto y contamina a toda la
institucionalidad estatal. De este modo, las formas de (auto) gobierno comunitario abren
horizontes para imaginar nuevos formatos institucionales de poder publico que puedan
darse en los otros niveles del Estado. A su vez, la democracia comunitaria aporta no
solo a replantear conceptos teéricos, sino también muestra evidencias reales de “otras”
précticas de ejercicio democrdtico (intercultural).

Con todas las adversidades y el azaroso transitar de los pueblos indigenas para acceder
a la AIOC, nos revelan que “otra” democracia e instituciones estatales son posibles.
Cambiar el pensamiento uniforme y reflexionar en clave plurinacional es el reto que nos
plantean los pueblos indigena originario campesinos.
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La autonomia indigena originaria en el
“Pacto de Unidad” y el proceso constituyente

Carlos Bohrt Irahola

Este breve documento aborda dos temas institucionales que, en el marco dela construccién
del “Estado Plurinacional comunitario, descentralizado y con autonomias” de Bolivia,
plantean hoy la necesidad de avanzar en precisiones conceptuales y esfuerzos analiticos:
la forma de gobierno adoptada por las Autonomias Indigena Originaria Campesinas
(AIOC) en fase de implementacién y la relacién de estas modalidades de autogobierno
indigena-originario con la matriz municipal.

La aproximacidn a estos temas se realizé a través de los siguientes cuatro ejes analiticos:

*  Principales antecedentes histéricos de la autonomia indigena-originaria en Bolivia.

*  Andlisis retrospectivo critico de la concepcidén, desarrollo y diseno del régimen
constitucional de la autonomia indigena.

* La estructura organizativa de los gobiernos indigena-originarios de Charagua
Iyambae, Uru Chipaya y Ragaypampa.

* La comparacién del disefio institucional de las autonomias indigena-originarias
existentes' con la matriz municipal.

1 Sabido es que la Constitucién, en multiples pasajes, alude a la poblacién que encontraron los
colonizadores en el nuevo mundo y a sus descendientes con la férmula de “naciones y pueblos indigena
originario campesinos’, y a la organizacién politica y administrativa que hoy puede adoptar “autonomia
indigena originaria campesina” (ver, por ejemplo, los articulos 2 y 289 del texto constitucional). Centenares
de péginas se han escrito sobre este sui generis apelativo, aunque la explicacién mds repetida es la difundida
por Albd y Romero (2009: 3-4), para quienes esa férmula debe ser entendida como una unidad conceptual,
no teniendo sentido alguno pretender diferenciar quiénes son “nacion” de los que serfan “pueblo”, o si se
trata de “indigenas”, de “originarios” o de “campesinos”. No obstante, ambos autores se vieron obligados
a explicar que el término “indigena” es preferido por los pueblos de tierras bajas, en tanto que, rechazando
las connotaciones peyorativas y discriminatorias que solian acompanar a este término, los de tierras altas
optaron por “originario”, y que, de 1952 en adelante, la idea de “campesino” operé algo asi como sinénimo
de las dos anteriores, salvando, por supuesto, su uso particular en contextos socioeconémicos especificos,
en los que, naturalmente, lo campesino no es equiparable a las nociones de “indigena” y/u “originario”.
Para superar el impasse —narran ambos autores— habrian sido los propios actores a los que alude la confusa
férmula quienes la acufiaron. Empero, en otro escrito Albé introduce una diferencia entre nacién y pueblo,
afirmando que cuando la Constitucién habla de “pueblos” se refiere a “aquellos que no cumplen el minimo
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Principales antecedentes histéricos

La imposicién de otras formas de organizacién social y politica sobre los territorios del nuevo
mundo por parte de los colonizadores europeos determind, conforme se ha documentado a
lo largo y ancho de América, la extincién de multiples pueblos originarios de esta parte del
planeta. Otros pueblos, no pocos ciertamente, por diversas causas y mediante diferentes
mecanismos de autoproteccion sobrevivieron al violento proceso y lograron preservar
parte de sus raices culturales y de sus propias modalidades de organizacién social. La
supervivencia de estos sustratos culturales y organizativos constituyeron, a través del periodo
colonial, primero, y de la dominacién oligirquica en el periodo republicano, después,
la base material de las persistentes demandas de libre determinacién y autogobierno de
estos pueblos. Las multiples sublevaciones indigenas contra el despojo de sus tierras y
territorios, sobre todo después de la fundacién de Bolivia, abonaron con mds sacrificio y
vidas humanas la reivindicacién politica del autogobierno.

Bien entrado el siglo XX, en Bolivia, la Tesis Politica de 1983 de la Confederacién
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos (CSUTCB)? fue uno de los primeros
instrumentos orgdnicos del sector que, recogiendo ese legado de resistencia, rebeliones
y sacrificios, introdujo las ideas de sociedad y Estado plurinacionales en la comprensién
de la realidad social y politica del pais®. Asi, desde la dindmica propia de las luchas
de las naciones y pueblos indigena-originarios, las demandas de estos adquirieron una
proyeccién estatal nitida.

comin denominador de una ‘existencia precolonial’”. Para Diez Astete, en cambio, estas explicaciones
no son del todo satisfactorias, puesto que, segin él, el denominativo de “nacién” serfa apropiado para las
colectividades mayoritarias de quechuas, aymaras, guaranies, chiquitanos y, quizds, mojefos, en tanto que
las otras etnias amazonicas, orientales y chaquefias minoritarias quedarfan etiquetadas como “pueblos”.
Por nuestra parte creemos que ni esta ni la anterior explicacién recogen la enorme complejidad de la
poblacién boliviana, en cuyo seno, ademds de los contingentes indigena-originarios y de las personas que
no se autoidentifican como indigenas, existen campesinos cuyas raices étnico culturales corresponderfan
a esta nueva unidad histdrica en gestacién denominada Bolivia, especialmente en los departamentos de
Beni y Tarija, norte de La Paz y algunas regiones de Santa Cruz. A partir de este razonamiento y rescatando
la propuesta original del Pacto de la Unidad, en la que, segin veremos mds adelante, se habla con toda
libertad de naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos, sin asumir que se trata de un concepto
unitario, decidimos utilizar aqui el binomio “indigena-originario” por su plasticidad para abarcar a todas las
naciones y pueblos de tierras altas y bajas preexistentes a la republica, respetando sus actuales divergencias
conceptuales (Alb6, 2010: 718; Diez Astete, 2012: 28).

2 La CSUTCB fue creada en 1979 como cristalizacion del ideario katarista y de las prédicas en pro de la
unificacién sindical. La materializacién de la Confederacién determiné la sepultura del llamado “pacto
militar campesino ” de los afios 60.

3 En el cuerpo de la tesis se plantea la necesidad de encarar la “liberacién definitiva y la construccién de una
sociedad plurinacional y pluricultural...”. Y la “Presentacion” de la tesis cierra con una afirmacién rotunda:
“queremos ser libres en una sociedad sin explotacién ni opresién organizada en un Estado Plurinacional...”
(Rivera Cusicanqui, 1984: 187 y 198).
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Al finalizar esa década, en junio de 1989, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
adopté el Convenio sobre los Pueblos Indigenas y Tribales, nimero 169, que, en palabras
de James Anaya, “reconoce de modo significativo los derechos colectivos de los pueblos
indigenas en dreas clave, entre ellas la integridad cultural; la consulta y participacién;
el auto-gobierno y la autonomia” (OIT, 2009: 3). Debido a su contenido innovador,
este instrumento internacional rdpidamente operé como un vigoroso reforzador y
legitimador de las proyecciones y objetivos de las luchas indigena-originarias domésticas.

Poco mds de un ano después, en agosto de 1990, Bolivia presencié la primera marcha
indigena, protagonizada por los pueblos de tierras bajas, gracias a la cual se impulsé la
adhesi6n al Convenio 169 —materializada meses mds adelante, ya en 1991—y la creacién
formal de los territorios indigenas Sirion6, Chimdn y del TIPNIS En abril de 1994
el pais fue reordenado a través de la Ley 1551 de Participacién Popular, la que, ademis
de modificar radicalmente las reglas de distribucién del ingreso fiscal, municipalizé
el territorio nacional. Dos efectos remarcables derivaron de esta ley para los pueblos
indigena-originarios, estos quedaron territorialmente adscritos a un municipio, salvo
los que contaban con declaracién oficial de un territorio indigena, lo que les dio doble
adscripcién: al municipio y a su territorio, pudiendo este abarcar dos 0 mds municipios
e incluso trasvasar limites interdepartamentales, por un lado, y se abrieron los espacios
institucionales municipales para que representantes de esos pueblos adquieran
experiencia estatal, por otro lado, lo que también sucederd pocos afos después a través
de las diputaciones uninominales elegidas en circunscripciones con poblacién indigena
mayoritaria. Asi, a partir de la segunda mitad de los afios 90 en Bolivia existen y actdan
alcaldes municipales, concejales, asambleistas departamentales, diputadas, diputados y
senadoras y senadores indigena-originarios.

1996 fue el ano de la segunda marcha indigena, bajo cuyo empuje el gobierno de Sinchez
de Lozada se vio urgido de aprobar la Ley 1715 del Servicio Nacional de Reforma
Agraria (mds conocida como Ley INRA), que regulé las llamadas “tierras comunitarias
de origen” (TCO), modalidad de acceso a la propiedad agraria introducida en la reforma
constitucional de 1994. Gracias a esta ley, a fines de 2008, inmediatamente antes de
la vigencia de la Constitucién actual, existian en el pais alrededor de 84 TCO tituladas
y cerca a otras 120 en trdmite y en proceso de titulacién (Albé y Romero, 2009: 32)°.
Queda claro, por todo ello, que las transformaciones aportadas por esta norma y

4 El 24 de septiembre de 1990, Jaime Paz Zamora, respaldado por su Consejo de Ministros, emiti6 tres
decretos supremos con ese propdsito: el 22609 declarando a “El Iviato” Territorio Indigena del Pueblo Si-
riond; el 22610 disponiendo que el Parque Nacional Isiboro-Sécure sea reconocido ademds como Territorio
Indigena y el 22611 que declaré a la regién de Chimanes como “Area Indigena”, integrada por zonas de
proteccion, territorios indigenas y zonas de aprovechamiento empresarial.

5 Ver el cuadro 4 inserto en el libro.
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por la Ley de Participacién Popular configuraron la base material de sustento para la
implantacién de las autonomias indigena-originarias.

Las movilizaciones de las naciones y pueblos indigena-originarios no se detuvieron en esos
logros: durante la primera mitad de 2002 el pais fue escenario de la cuarta marcha indigena
de tierras bajas®, centrada esta vez en la demanda de incorporar la via de la Asamblea
Constituyente en las reglas de la reforma constitucional y de proceder a su convocatoria,
todo lo cual sucedié, en efecto, en 2004, después de la defenestracién de Gonzalo Sanchez
de Lozada. Empero, mds alld de estos cambios, un salto politico cualitativo se produjo
durante esta marcha: el encuentro y la articulacién entre las naciones y pueblos de las
tierras bajas y tierras altas, generdndose condiciones para trascender del plano meramente
reivindicativo sectorial a la agenda politica de alcance nacional.

Ese era el estado de situacién de nuestro tema cuando dejaron sentir su influencia los
antecedentes inmediatos y directos que condujeron a la adopcién constitucional de las
autonomias indigena-originarias en el pais. Se ha dicho muchas veces, y no podemos
sino repetir aqui, que esta estructural innovacién no hubiera sido posible sin la profunda
crisis politica que se enseforeé en Bolivia entre 2000 y 2005; crisis, para decirlo en
pocas palabras, resultado del agotamiento del modelo de Estado neoliberal, seguido del
derrumbe del sistema de partidos politicos y la pérdida de legitimidad del sistema
electoral, especialmente en cuanto a las reglas de constitucion de los poderes publicos se
refiere. Cabe recordar también que los momentos de mayor crispacién de la crisis fueron
las llamadas —con evidente exageracién— guerras del agua y del gas, que, con su elevada
cuota de sangre, agravaron la ya avanzada deslegitimacién estatal, y propiciaron la caida
de Gonzalo Sinchez de Lozada en octubre de 2003. Menos de un ano después de la fuga
de Gonzalo Sinchez de Lozada y contando con el impulso del salto cualitativo registrado
en la Cuarta marcha indigena, en septiembre de 2004 se constituy6 formalmente el
Pacto de Unidad, concebido como “espacio de articulacién... de las (principales)
organizaciones indigena originaria campesinas de Bolivia”, en cuyo seno terminarfan
por acufarse las principales reformas sociales, econémicas y politicas que dieron norte
a la nueva Constitucién, entre ellas, por supuesto, las autonomias indigena-originarias.

Los resultados electorales de 2005, la Asamblea Constituyente a partir de agosto de 2006
y las intensas luchas sociales registradas en la segunda mitad de ese afo y gran parte de
2007, podria decirse que fueron los factores institucionales y politicos que viabilizaron
la incorporacién de la autonomia, sobre bases territoriales, en la Constitucién. Las
autonomifas indigena-originarias fueron parte de esas innovaciones, aunque, seglin veremos

6 Iniciada el mes de mayo de ese ano. Cabe mencionar aqui que la Tercera marcha indigena se registré en la
gestién 2000, al calor de la cual se modificaron algunas disposiciones de la mencionada Ley INRA y se forzé
la dictacién del Decreto Supremo 25894, que reconocié cardcter oficial a précticamente todos los idiomas
de las naciones y pueblos indigena-originarios.

7 Garcés et al., 2010: 14.



Diversidad Institucional. Autonomias indigenas y Estado Plurinacional en Bolivia

mids adelante, la concepcién primigenia de ellas, alumbrada por el “Pacto de Unidad”,
tenfa alcances bastante mds limitados que los inscritos a la postre en el texto constitucional.

Septiembre y noviembre de 2007 fue escenario de la aparicién y concurrencia de uno
de los mds importantes factores que abonaron el terreno para la existencia hoy de
las autonomias indigena-originarias en Bolivia: la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, seguida de la Ley 3760, que la asumi6é como
mandato vinculante interno®. A partir de ese momento, ninguna corriente contraria a la
ampliacién de los derechos politicos de los pueblos indigenas tendria fuerza suficiente
para contrarrestar los efectos del articulo 4 de la Declaracién, cuyo texto, de manera
inequivoca, establece que estas naciones y pueblos “en ejercicio de su derecho de libre
determinacién, tienen derecho a la autonomia o el autogobierno en las cuestiones

relacionadas con sus asuntos internos y locales...”™.

“Pacto de Unidad”, proceso constituyente y autonomia indigena-originaria

Todo estatuto de autonomia se basa y despliega —o permite entrever en caso de que no
lo haga— la concepcién de autonomia predominante en la nacién o pueblo indigena-
originario titular del autogobierno. Esa concepcidn, empero, en nuestro pais se encuentra
acotada por la Constitucién y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacidn, lo
que implica, o puede implicar, restricciones mds o menos importantes. Dicho de otro
modo, en cada estatuto se encuentra un mix entre la cosmovision del grupo humano que
adopté el autogobierno indigena-originario y el régimen estatal de la autonomia. Por
ello, para mejorar las condiciones del estudio aqui desplegado, resulta conveniente poner
en mesa ambas vertientes: la concepcién original de autonomia de las naciones y pueblos
indigenas, originarios y campesinos, acufiada por el “Pacto de Unidad”, y los mandatos
constitucionales vigentes. ;Por qué la visién del Pacto?, porque las propuestas que sobre
el tema elaboré este no solo canalizaron las reivindicaciones de lo més nutrido de las
naciones y pueblos indigenas del pais, sino que orientaron también a la mayoritaria
bancada de constituyentes del MAS y, a través de ella, terminaron por impregnar el texto
constitucional emitido por la Asamblea Constitucional.

Bien, para recuperar la visién del Pacto sobre la autonomia se utilizé la propuesta
consensuada en su seno el 23 de mayo de 2007, después de un largo y dificil proceso
de debate interno, cuyo texto se encuentra redactado ya con el formato propio de una

8 La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas fue aprobada por la Asamblea
General de la ONU el 13 de septiembre, mientras que la promulgacion de la Ley 3760 data del 7 de noviembre,
en momentos en que la Asamblea Constituyente se encontraba paralizada y al borde del fracaso. Era tal la situacién
que, apenas dieciséis dias después de la promulgacion de la Ley, se llevé a cabo la polémica sesién en el Liceo Militar
Teniente Edmundo Andrade, rodeada de los luctuosos hechos de “La Calancha”.

9 Para el tema que nos ocupa, se recomienda revisar los articulos 3, 4, 5, 14, 20, 26 y 34 de la Declaracién

de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
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Constitucién'. Veamos primero el marco general, perfilado en los dos primeros articulos
del proyecto, que a la letra decian: (las cursivas son nuestras)

Articulo 1. Esta Constitucién respeta y constitucionaliza la preexistencia de las naciones
y pueblos indigenas originarios y afrodescendientes, el dominio ancestral sobre sus
territorios y garantiza su libre determinacion que se expresa en la voluntad de conformar y
ser parte del Estado Unitario Plurinacional Comunitario, y en el derecho a controlar sus
instituciones, a/ auto gobierno. ..

Articulo 2. Bolivia se caracteriza como un Estado Unitario Plurinacional Comunitario,
libre, independiente, soberano, democritico y social, que reconoce el pluralismo juridico,
politico, cultural y lingiiistico; descentralizado y con autonomias territoriales. ..

Segtin el Pacto, por tanto, el Estado boliviano, ademds de asumir la condicién de
Estado Plurinacional en funcién de las naciones y pueblos indigenas originarios que
habitan en su territorio, debia adoptar un régimen de descentralizacién avanzado,
incorporando en su estructura autonomias territoriales. Pero... ;qué entendian los
autores del documento por autonomia?: para ellos, segiin devela el articulo 138, “las
autonomias son colectividades politicas democrdticas, constituidas por la afirmacién
de la identidad y el ejercicio del derecho a la diferencia al interior del Estado Unitario
Plurinacional comunitario”, cuyos gobiernos auténomos estarian autorizados para
ejercer “facultad normativa administrativa’, entendida como capacidad para elaborar
normas administrativas (;reglamentarias?), “facultad de gestién” o ejecutiva y “facultad
financiera”, asumida esta como potestad para generar y administrar sus propios recursos
econdmicos y financieros (v. el articulo 143).

nscrito en ese marco general'!, poco claro respecto a la autonomia en general, e
Inscrit g " 1 to a la aut g I, el
proyecto de Constitucién del Pacto describia la especificidad de la autonomia indigena
en los siguientes términos:

10 La primera versién de los planteamientos del Pacto fueron entregados a la direccién del MAS el 5 de
agosto de 2006, en el inicio mismo de la Asamblea Constituyente. Tuvieron que transcurrir mds de nueve
meses para que el propio organismo que aglutinaba a representantes de las principales organizaciones de las
naciones y pueblos de origenes precolombinos redondeara su entendimiento de la autonomia y lo plasmara
en el texto del 23 de mayo, documento entregado a los constituyentes del MAS reunidos en la ciudad de
Cochabamba el 24 de mayo, quienes, después del debate respectivo, decidieron adoptarlo como base para
el cumplimiento de su misién constituyente (Garcés ez al., 2010: 66-83).

11 Cuando se revisan estos documentos no se puede sino llegar al convencimiento de la presencia de
cercanfas y atn coincidencias entre la concepcién de autonomia del “Pacto de Unidad” y la de la élite
crucefa. En todo caso, la propuesta de esta tiltima era més radical que la del Pacto, exceptuando los evidentes
excesos competenciales del proyecto cruceno. Por ello, resulta dificil comprender por qué se produjo el
desencuentro entre las dos corrientes que pugnaban por incorporar la autodeterminacién en la estructura
politica del pais, haciendo abstraccién, por supuesto, de los prejuicios ideoldgicos y politicos que ganaron
cuerpo en ambos bandos y de las manipulaciones politicas de las dirigencias de ambos lados.
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Articulo 146. La autonomia indigena originaria campesina, afrodescendiente y
comunidades interculturales es la condicién y el principio de libertad de nuestros pueblos
como categoria fundamental de descolonizacién y autodeterminacidn; estd basada en los
principios fundamentales y generadores que son los motores de la unidad y la articulaciéon
social, econémica y politica al interior de nuestros pueblos y naciones y con el conjunto
de la sociedad. Se enmarca en la bisqueda incesante de la construccién de la vida plena,
bajo formas propias de gobierno, de representacién, administracién y propiedad de

nuestros territorios.'?

Este es un texto bastante confuso, por lo que sugiere o permite entrever que las naciones
y pueblos indigenas aglutinados en el “Pacto de Unidad” no alcanzaron a elaborar un
concepto preciso y operativo de la autonomia que propugnaban, aunque es innegable
también que la idea del autogobierno (formas propias de gobierno, dice) estd presente en
el pdrrafo transcrito y, ante todo, en el articulo 1 reproducido lineas atrds. A este nuboso
horizonte de la naturaleza y alcances de la autonomia indigena-originaria, se anadia en
la visién del Pacto un catdlogo competencial bastante reducido, que recogfa solo doce
materias de intervencién (articulo 148), a ser gestionadas, conforme acabamos de ver,
solo con facultades reglamentarias o “normativo administrativas”.

Por ultimo, las naciones y pueblos originarios representados en y por el Pacto esperaban
reordenar el territorio boliviano en funcién de cinco circunscripciones diferenciadas:
territorios indigenas originarios, municipios, provincias, regiones y departamentos.
Y consideraban viable la implantacién de la autonomia en todas ellas, menos en las
provincias, al margen de que su poblacién se haya autoidentificado indigena
originaria, o no lo haya hecho. El proyecto que estamos comentando contenia, sin
embargo, una esencial, cuanto sutil, diferencia en la clasificacién de las autonomias
respecto a los pueblos de origen precolonial: los territorios solo podian ser indigenas
originarios; al mismo tiempo preveia la existencia de regiones no solo indigenas
originarias, sino también campesinas y afrodescendientes, y reconocia municipios
indigenas originarios campesinos, afrodescendientes y de comunidades interculturales. Todas
estas unidades politico administrativas tendrian acceso al régimen de autonomia, lo
mismo que los departamentos, regiones y municipios cuya poblacién mayoritaria no
tuviera origen indigena, aludidos por ello como interculturales (articulos 135 y 147). Los
tres tipos de autonomia indigena, ya lo dijimos, Gnicamente tendrian a su disposicion las
doce materias enlistadas en el catdlogo competencial del articulo 148.

Hasta aqui el proyecto del “Pacto de Unidad”, toca recuperar la idea de autonomia
indigena adoptada por la Asamblea Constituyente y depositada en el proyecto de
Constitucién sancionado por ella en Oruro. Las dos primeras cldusulas quedaron
redactadas en los siguientes términos:

12 Garcés et al., 2010: 200.
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Articulo 1. Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democritico, intercultural, descentralizado

Y con autonomias. ..

Articulo 2. Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacién
en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al
autogobierno. ..

Ademds del trueque en el orden de aparicién de los articulos y del énfasis puesto en
el cardcter “social de derecho” del Estado, en esta versién se mantuvo el designio de
profundizar la descentralizacién apelando a la modalidad de las autonomias, aunque esta
no aparece ya acompafada de su naturaleza territorial®. Y en lo que, definitivamente, el
texto se cualificd fue en el entendimiento de que la libre determinacién de las naciones y
pueblos indigenas “consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno...”. Apelando
a los antecedentes resefiados en el punto anterior, puede afirmarse que esta cualificacion
fue posible gracias a los esclarecimientos aportados en la materia por la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada casi cuatro meses
después de la propuesta del Pacto de Unidad™.

La nocién y el alcance de la autonomia quedaron asimismo ligeramente mejor definidos:
“el régimen autonémico implica la eleccién directa de sus autoridades por las ciudadanas
y los ciudadanos, y las facultades legislativa normativo-administrativa, fiscalizadora,
ejecutiva y técnica, ejercidas por las entidades auténomas...” rezaba en el articulo 273.
De ese modo quedé atrds esa generalidad de que “las autonomias son colectividades
politicas democrdticas” dotadas de identidad, utilizada por el Pacto de Unidad para
definir a estas. Y, al mismo tiempo, este texto refleja un débil, cuanto equivoco,
esfuerzo por conciliar la estrecha “facultad normativa administrativa” propugnada por
el Pacto, con la facultad legislativa plena exigida por los asambleistas que impulsaban las
autonomias departamentales. Decimos esfuerzo equivoco porque no es posible conciliar
ambas férmulas: o se reconoce facultad legislativa, que supone la potestad normativa
administrativa en su fase operativa, o se limita el alcance decisional a la facultad
reglamentaria, que implica un poder superior externo del que emana la legislacién.

13 Debe mencionarse aqui, empero, que la omisién de la base territorial de las autonomias solo afectaba al
articulo 1, y no a la concepcién como tal. En articulos posteriores y en el conjunto del proyecto se mantiene
la idea de las autonomias territoriales.

14 Cabe recordar una vez mds que el articulo 4 de este instrumento internacional sostiene que ‘los
pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre determinacién, tienen derecho a la autonomia o el
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales...”. Asimismo debe traerse
a la memoria que el proyecto de Constitucién fue finalmente aprobado en Oruro entre la noche del 9 y el
amanecer del 10 de diciembre.
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En suma, siguiendo la orientacién teérica de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenasy con la confusa restriccién en el alcance competencial
que acabamos de senalar, la Asamblea Constituyente asumid, en diciembre de 2007, que:

La autonomia indigena originaria campesina es la expresién del derecho al autogobierno
como ejercicio de la autodeterminacién de las naciones y los pueblos indigena originarios,
y las comunidades campesinas, cuya poblacién comparte territorio, cultura, historia,
lenguas, y organizacién o instituciones juridicas, politicas, sociales y econémicas propias.
(art. 290).

No cabe duda, la concepcién de la autonomia indigena que ilumina este texto
tiene contornos mds claros: la autonomia no es sino el autogobierno y este tiene sus
fundamentos en el derecho a la libre determinacién que asiste a las naciones y pueblos
indigena originarios. Dos cuestiones, empero, llaman la atencién en el texto, una
esclarecedora y la otra ambivalente. Primera, aparece una diferencia taxativa entre
naciones y pueblos indigena originarios, por un lado, y comunidades campesinas, por
otro, en tanto titulares diferenciados del derecho al autogobierno; y segunda cuestién, se
utiliza el concepto de autodeterminacion y no el de libre determinacién como sucede en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas". Empero,
cualesquiera hayan sido las razones que indujeron a usar aquel y no este concepto, ellas
carecen ya de importancia prictica, dado que, a la postre, se impuso la linea conceptual
de la Declaracion, segin veremos lineas adelante.

Tres escenarios de autonomia indigena originaria y campesina fueron también
identificados en el proyecto votado por la Asamblea Constituyente: “los territorios
indigena originario campesinos, los municipios indigena originario campesinos y las
regiones territoriales indigena originario campesinas” (art. 292). Dejemos dicho de
paso que, echando por la borda el esclarecimiento introducido en el anterior articulo
290, la redaccién de esta cldusula, repetida posteriormente varias veces, fue la que
difundié la confusa férmula de “indigena originario campesino”, deslizando con ella
peligros potenciales de dificil solucién. Veamos un ejemplo: alejandose de la cautelosa
lectura del Pacto de Unidad, que solo reconocia territorios indigena originarios, este
texto abre, o parece abrir, la posibilidad de rerritorios campesinos, sin importar que su
poblacién mayoritaria haya perdido adscripcion identitaria’. En sentido contrario y
avanzando mds y mejor en la delimitacién de las cosas, en los articulos 290 y 292 que
venimos analizando, las llamadas comunidades interculturales (neologismo para referirse

15 Se ha explicado muchas veces que la Declaracién prefirié hablar de libre determinacion para evitar las
connotaciones y derivaciones que el concepto de awutodeterminacion tiene, o puede tener, en el Derecho
Internacional Publico.

16 Notese que si alguien, buscando negar la posibilidad de este sesgo, retrucara que la existencia misma del
territorio depende de su condicién indigena u originaria y no solo campesina, no harfa otra cosa que develar
el cardcter absolutamente secundario de lo campesino.
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a los colonizadores) quedaron fuera de la autonomia indigena. Decisién inobjetable
esa, puesto que el actual asentamiento de estas familias fue resultado de programas
migratorios internos relativamente recientes, razén por la que no pueden alegar dominio
ancestral sobre su territorio, requisito sine qua non del derecho a la libre determinacién.

Para terminar esta fase del andlisis retrospectivo de nuestra temdtica en los proyectos
de Constitucion del “Pacto de Unidad” y de la Asamblea Constituyente, revisemos la
asignacién competencial. En la propuesta del Pacto —lo remarcamos pérrafos atrds—
los tres tipos de autonomias indigena-originarias tenfan a su disposicién un tnico y el
mismo catdlogo de doce competencias. En cambio, la Asamblea Constituyente adopté
dos decisiones al respecto: las regiones y los municipios indigena originarios ejercerian
las competencias propias de sus homélogos no indigenas (ver el articulo 304), mientras
que los territorios indigena-originarios asumirfan las competencias de las regiones y
los municipios, mds un catdlogo especifico para ellos con veinte materias o campos de
intervencién'’, sumando un universo de 53 competencias, del que deben ser descontadas
las que se repiten en los listados respectivos.

El ano 2008 fue escenario de fuertes y peligrosos conflictos politicos, generados en
y desde el proceso constituyente, al punto de infundir en la poblacién un creciente
temor respecto a la integridad territorial del pais. Los sucesos sangrientos acaecidos en
Pando el mes de septiembre prendieron la luz roja en la conciencia social y, al mismo
tiempo, abrieron condiciones para que el gobierno central pueda movilizar los aparatos
represivos del Estado, retome la iniciativa y recupere el control del pais. Se mostraba tan
dificil el escenario politico que las fuerzas “contendientes” se vieron obligadas a viabilizar
la aprobacién de la nueva Constitucién, y lo hicieron en el seno del Congreso Nacional,
dejando de lado a la Asamblea Constituyente. El 21 de octubre de ese afio, después
de modificar alrededor de 140 articulos, el poder constituido concluyé la tarea del
constituyente sancionando el texto actual de la Carta Magna (Bohrt y Wray, 2015: 77).
Pregunta obligada: ;qué modificaciones se introdujeron al régimen de las autonomias
indigenas en la concertacién politica? Veamos.

Lasbases fundamentales del Estado, descritas en los articulos 1 y 2 del texto constitucional,
mantuvieron la redaccién original, consolidando, por tanto, la idea de que el Estado
boliviano garantiza a las naciones y pueblos indigena-originarios del pais el ejercicio
de la libre determinacién, expresada en el derecho a la autonomia o autogobierno. Del
mismo modo, en la organizacién territorial se preservé el diseno salido de la Asamblea
Constituyente, determinando ello que los “territorios indigena originario campesinos”
quedaran incorporados a la estructura territorial del pais (art. 269).

17 El proyecto de Constitucién de la Asamblea asignaba 13 competencias a las regiones auténomas y 23
competencias a los municipios auténomos (art. 302 y 303).
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Gracias al anadido de dos elementos esenciales en la concepcién y alcance de la autonomia,
mayor claridad fue lo que aporté la concertacién politica en este campo: se afadié en
las capacidades de las entidades territoriales auténomas la de administrar sus recursos
econémicos y financieros'® y se definié —cerrando uno de los mds largos debates— que los
gobiernos auténomos ejercerdn la facultad legislativa plena, naturalmente, en el dmbito
de sus competencias exclusivas (art. 272). Con ello, finalmente, la autonomia habia
terminado de dibujarse de cuerpo entero.

Con todos esos elementos, naturalmente, la definicién de la autonomia indigena alcanzé
también mayor precisién: el articulo 289 deja sentado que “la autonomia indigena
originaria campesina consiste en el autogobierno como ejercicio de la libre determinacién
delas naciones y los pueblos indigena originario campesinos...”. Autogobierno que puede
ser organizado en los territorios indigena originario campesinos y en los municipios y
regiones que adopten primero esta cualidad (art. 291).

Y en el drea competencial, los acuerdos politicos ampliaron, de manera importante,
la cantidad de materias cuya gestién quedé encomendada a las autonomias indigenas,
cualquiera sea el dmbito de su implantacién. La Constitucién despliega ahora un
catdlogo con 23 competencias exclusivas, otro enumerando cuatro competencias
compartidas y un tercer listado con diez competencias concurrentes, conjunto al que
deben anadirse las 43 competencias municipales. Quedé atrés, asi, la cuestionable
decisién de la Asamblea Constituyente de elaborar solo un catdlogo para los territorios
indigena-originarios.

En suma, el texto constitucional consensuado en el dificil escenario del Congreso
Nacional mejoré significativamente el régimen de las autonomias territoriales y,
sobre todo, el de las autonomias indigena-originarias. La definicién y el alcance de
estas Gltimas adquirieron mayor precision, y sus competencias, mayor vuelo. Asi,
la propuesta inicial del “Pacto de Unidad” fue generosamente cualificada, primero
en la Asamblea Constituyente y después en los escenarios de la concertacién
politica.

Los gobiernos indigena-originarios en la prictica

Desde la promulgacién de la Constitucién se iniciaron un total de quince procesos
de creacién y organizacién de autonomias indigena-originarias: doce a través del
referendo de 2009 (Mojocoya, Tarabuco, Huacaya, Jesis de Machaca, Charazani,
Curahuara de Carangas, Salinas de Garci Mendoza, Pampa Aullagas, Chipaya, San
Pedro de Totora, Chayanta y Charagua), dos en 2016 (Raqaypampa y Gutiérrez) y el

18 Este anadido, empero, era mds formal, ya que si bien en la version salida de la Constituyente no aparecia
en el alcance, figuraba en los catdlogos competenciales, directa o indirectamente.
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ultimo, Machareti, en 2017. De este total, uno de los municipios decidié dar marcha
atrds en la decisién de adoptar el régimen autonémico en el referendo de 2009: el voto
mayoritario de la poblacién aymara de Curahuara de Carangas, departamento de Oruro,
dijo no a la conversién en autonomia originaria. En sendas consultas populares, otros
tres rechazaron los proyectos de Estatuto de autonomia elaborados por las respectivas
comisiones redactoras (Mojocoya y Huacaya en Chuquisaca, con poblacién quechua el
primero y guarani el segundo, y San Pedro de Totora, en el occidente aymara de Oruro) y
un subconjunto de seis municipios se quedaron a medio camino, es decir, no concluyeron
la elaboracién de su Estatuto (Charazani y Jestis de Machaca en el departamento de La
Paz, Chayanta en el norte de Potosi; sucedié lo mismo en Tarabuco, Chuquisaca, asi
como en los municipios orurenos de Pampa Aullagas y Salinas de Garci Mendoza). Pero
no todo fueron reveses, dos nuevas unidades, ubicadas en dreas de influencia guarani,
decidieron iniciar el proceso de conversién en autonomia indigena: el municipio crucefio
de Gutiérrez y el de Machareti, en el Chaco chuquisaquefio; ambos procesos, al parecer,
se encuentran todavia en curso, aunque lentamente.

Las cifras finales nos dicen, por tanto, que hasta el momento en que se redactd este
documento, Unicamente tres autonomias indigena—originarias lograron constituirse
como tales en el pais e iniciaron la gestién publica auténoma: Charagua Iyambae, en el
departamento de Santa Cruz, con base social multinacional, aunque preponderantemente
guarani; Uru Chipaya, en el sudoeste de Oruro, que cobija a la nacién originaria del
mismo nombre, y la “Autonomia Indigena Originario Campesina de Raqaypampa’,
organizada por las comunidades de origen quechua asentadas en las zonas altas de la
provincia Mizque, extremo sur del departamento de Cochabamba.

Este documento, en consecuencia, centra el andlisis en los estatutos de autonomia que
rigen la organizacién y funcionamiento de estas tres autonomias indigena-originarias,
tarea para la que se construy6 el cuadro siguiente, que permite visualizar sus disenos
institucionales y, adicionalmente, compararlos:

1. Alcance de la autonomia 1. Alcance de la autonomia 1. Alcance de la autonomia

- Ejercicio de libre determinacion | - Ejercicio de libre determinacion - Regula eleccion de autoridades

- Regula eleccién de autoridades | - Desarrollo de democracia y - Desarrollo de democracia y

- Administra sus recursos participacion comunitaria participacion comunitaria
econoémicos - Administra sus recursos - Administra sus recursos

- Ejercicio de facultades econdmicos econdmicos
legislativa, ejecutiva, - Ejercicio de facultades legislativa, | - Ejercicio de facultades
reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, reglamentaria, legislativa, ejecutiva,
administra justicia fiscalizadora y administra justicia reglamentaria, fiscalizadora y

- Organiza su territorio - Define desarrollo econémico, administra justicia

- Define desarrollo econémico social, politico y cultural - Define desarrollo econdmico,
social, politico y cultural social, politico y cultural
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2. Organizacidn territorial

- 6 zonas (una Capitania en cada
una)

- 2 parques nacionales, y

- 1 érea de conservacion e
importancia ecoldgica

3. Estructura gobierno auténomo
3.1 Organo de decisién colectiva:

Nemboati Reta, opera con 3
instancias:

a) Asamblea Comunal
(Nemboatimi),

b) Asamblea Zonal (lemboati)

¢) Asamblea Autonémica
(Nemboati Guasu)

3.2 Organo Legislativo:

Mborokuai Simbika lyapoa
Reta

3.3 Organo Ejecutivo:
Tetarembiokuai Reta

4. Composicion y eleccion
del drgano colectivo
Nemboati Guasu: 27 integrantes
- 4 representantes de cada
zona (2 mujeres y 2
hombres)
- 1 representante de cada
parque
- 1 representante del drea de
conservacion
- Todos elegidos por el
Nemboati zonal

Tiempo de mandato: 3 afios,
sin reeleccion

2. Organizacion territorial

= Cuatro ayllus:
Aransaya, Manasaya, Wistrullani,
y Ayparavi

3. Estructura gobierno auténomo
3.1 Organo de decisién colectiva:

Chawkh Parla (Cabildo o
Asamblea Grande)

3.2 Organo Legislativo:
Laymis Parla

3.3 Organo Ejecutivo:
Lanqsii pagh méa eph

4. Composicion y eleccion del
érgano colectivo

Chawkh Parla;

- Todas las mdnakasy ephnakas
(madres y padres) de la
nacion

- Todas las autoridades
originarias

- Instituciones publicas y
comunitarias

2. Organizacion territorial

- Jurisdiccion en el territorio de
la Central Regional Sindical
Unica de Campesinos Indigenas
de Ragaypampa (CRSUCIR),
con:
5 subcentrales, y 43 sindicatos
agrarios

3. Estructura gobierno auténomo

3.1 Organo de decisién colectiva:
Asamblea General de
Comunidades, opera con 6
instancias:

i. Congreso Orgénico,

ii. Congreso Ordinario,

ii. Asamblea General Autonémica
de Comunidades,

iv. Asamblea Anual Autonémica,

v. Asamblea Autonémica
Extraordinaria de Comunidades

vi. Ampliado

3.2 Organo Legislativo: Asamblea
General de Comunidades

3.3 Organo Ejecutivo:
Compuesto por dos instancias:

i. Consejo de Gestion Territorial
(CGT)

ii. Autoridad Administrativa
Autonémica (AAA)

4. Composicion y eleccidn del
6rgano colectivo

Asamblea General Autonémica

de Comunidades:

- Directivas de la CRSUCIR y
organizacion de mujeres
Directivas de subcentrales y
sindicatos
AAA 'y miembros del CGT
Instituciones indigenas
- Poblacién mayor a 18 afios

Asamblea Anual Autonémica:
Directivas de la CRSUCIR y
organizacion de mujeres
Directivas de subcentrales y
sindicatos

AAA'y miembros del CGT
Instituciones indigenas, y
Delegados de base de cada
comunidad
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5. Composicion y eleccion
del drgano legislativo

Mborokuai Simbika lyapoa Reta:

12 legisladores, 2 por cada zona,
mujer-hombre, elegidos en el
Nemboati zonal, conforme a nor-
mas y procedimientos propios

Tiempo de mandato: 5 afios

6. Composicion y elec-
cién del 6rgano ejecutivo

Tetarembiokuai Reta:
7 ejecutivos;

- Uno por cada zona y ejerce en
ella (Tétarembiokuai), y el

- Tétarembiokuai Reta Imborika
(TRI) (cabeza del ejecutivo)

Tiempo de mandato: 5 afios para

los Tétarembiokuaiy 3 afios para

el TRI, sin reeleccion

7. Relaciones entre los
érganos de gobierno

El llemboati Reta es la instancia
decisional maxima:

- Funcién estratégica dominante

- Designa a miembros de los
organos legislativo y ejecutivo

- Orienta y fiscaliza a estos

Las relaciones entre los 6rganos

ejecutivo y legislativo son

semejantes a las relaciones de la
matriz municipal

5. Composicion y eleccion del
érgano legislativo

Laymis Parla

8 legisladores:

- 4 territoriales (uno por ayllu)

- 4 réph rétalla segunda, en su
mandato (autoridades origina-
rias. Uno por ayllu)

Tiempo de mandato: 4 afios para
los representantes territoriales

6. Composicion y eleccion del
drgano ejecutivo

Lanqsdi pagh méa eph
Unipersonal.

- Designado por el Chawkh
Parla, de terna elevada por la
asamblea del ayllu (Ayllu Parla)
al que le toca el turno

- Integrantes terna presentan
plan de gobierno

Tiempo de mandato: 4 afios

7. Relaciones entre los 6rganos
de gobierno

El Chawkh Parla es la instancia
decisional maxima:

- Define politicas estratégicas,
pero no interviene en aproba-
cién de planes

- Controla el cumplimiento de la
normativa autonémica

Designa a méaxima autoridad
originaria y al ejecutivo del
gobierno auténomo

Las relaciones entre los 6rganos
ejecutivo y legislativo son seme-
jantes a las de la matriz municipal

5. Composicion y eleccion del
érgano legislativo

Asamblea General de
Comunidades (ver punto anterior)

6. Composicidn y eleccién del
érgano ejecutivo

Consejo Gestion Territorial:

5 miembros, uno por cada
subcentral. Estas proponen

2 candidatos (m-h) y elige la
Asamblea General Autondémica de
Comunidades

Tiempo de mandato: 5 afios

Autoridad Administrativa
Autondmica:

Unipersonal, designado por la
Asamblea General Autonémica de
Comunidades, en base a:

CRSUCIR define el perfil Cada
subcentral propone candidatos
(m-h)

Comisién designada por CRSUCIR
califica a candidatos

Asamblea elige a la AAA
Tiempo de mandato. 5 afos

7. Relaciones entre los drganos
de gobierno

Ejercicio de potestad legislativa

y fiscalizadora por la Asamblea
General de Comunidades imprime
una dindmica diferente a la matriz
municipal

La CRSUCIR tiene un rol

determinante dentro la Asamblea y
en la operativa administrativa

EI CGT elabora los planes
estratégicos y operativos,
aprobados por la CRSUCIR y la
Asamblea Anual Autonémica

EI CGT supervisa y evalia los
resultados de gestion de la AAA
e informa a la CRSUCIR y a la
Asamblea

La AAA es un 6rgano técnico
ejecutor de las elaboraciones de la
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8. Competencias

Asume competencias exclusivas,
compartidas y concurrentes sefia-
ladas en el art. 304 CPE, asi como
las municipales.

Total: 80 competencias

9. Poblacidn y presupuesto*
32.200 hab., aproximadamente

Presupuesto 2017: Bs. 31 millo-
nes, en cifras redondas

8. Competencias

Asume competencias exclusivas,
compartidas y concurrentes sefia-
ladas en el art. 304 CPE, asi como
las municipales.

Total: 80 competencias

9. Poblacidn y presupuesto*
2.000 hab., aproximadamente

Presupuesto 2017: Bs. 2,4 millo-
nes, en cifras redondas

CGT y decisiones adoptadas por la
CRSUCIR y la Asamblea

8. Competencias

Asume competencias exclusivas,
compartidas y concurrentes sefia-
ladas en el art. 304 CPE, asi como
las municipales.

Total: 80 competencias

9. Poblacion y presupuesto*
10.000 hab., aproximadamente

Presupuesto 2017: Bs. 10 millo-
nes, en cifras redondas

Fuente: Estatutos de las tres autonomias indigena-originarias. * = datos del Censo de 2012 y PGE de 2017.

La tabla se explica por si sola en los detalles, que aqui por las limitaciones de espacio
nos vemos impedidos de abordar. Muestra que los tres estatutos estudiados le conceden
a la autonomia pricticamente el mismo alcance, con ligeras variantes, aunque debe
destacarse que esta semejanza, en realidad, es resultado de las predeterminaciones
inscritas en la Constitucién y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién, y de la
influencia del Tribunal Constitucional al ejercer el control previo de constitucionalidad
sobre los textos estatutarios.

La organizacién territorial de las autonomias, naturalmente, refleja las particularidades
fisicas, demogrificas y socioculturales de cada una de las naciones y pueblos indigena-
originarios involucrados, poniendo de manifiesto asi la utilidad de la autonomia para
sus protagonistas, quienes tienen ahora la posibilidad de asumir con identidad la gestién
publica en su circunscripcién y adecuar la organizacién politica y administrativa a sus
propias caracteristicas, normas y procedimientos, dejando atris la obligacién de adoptar
las formas estatales, que, en no pocos casos, no son aptas para recoger la diversidad
estructural que acompana a las naciones y pueblos indigenas, originarios y campesinos’.

El disefio institucional de las tres autonomias, en cambio, se muestra similar: por encima
de sus particularidades, existe en ellas tres 6rganos, uno colectivo, una instancia legislativa
y otro ejecutivo, constituidos respondiendo, por supuesto, a esas particularidades. La
estructura orgdnica de estos gobiernos, por todo ello, revela también gran plasticidad
institucional, consecuencia de que estos disefios no son sino la cristalizacién de
las précticas seculares de estas naciones y pueblos, combinadas con algunas pautas

19 Resulta pertinente abrir aqui la lectura al componente campesino, pero no necesariamente como una
unidad indisoluble, lo que supuestamente impondria la férmula discutida pdginas atrds.
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provenientes de la institucionalidad estatal, conforme veremos a continuacién al analizar
el parentesco entre estos dispositivos y la matriz municipal.

Autonomias indigenas existentes: disefio institucional y matriz municipal

El diseno institucional de la autonomia guarani de Charagua Iyambae es bastante
similar al disefio Uru Chipaya: el 6rgano colectivo es la médxima instancia decisional.
Ambos son presentados como expresiones de la democracia comunitaria, no obstante,
mientras en Charagua la Nemboati Guasu o Asamblea Autonémica estd compuesta
por 27 representantes, mujeres y hombres, designados por las asambleas de las zonas
y parques (7emboatis zonales), en la autonomia Uru Chipaya el conjunto de la nacién
es el que se retine en el Chawkh Parla, con los filtros naturales de edad previsibles,
puede decirse, por ello, que esta asamblea responde, de cuerpo entero, a la légica
comunitaria, en tanto que la asamblea guarani es una expresién de la democracia
representativa, constituida, empero, aplicando normas y procedimientos propios. Esta
diferencia responde, por supuesto, a las magnitudes de la base demogréfica, dado
que mientras la autonomia guarani cobija a algo mds de 32.000 habitantes, la nacién
Uru Chipaya cuenta hoy con 2.000 miembros, en cifras redondas. Es sabido desde
la antigua Grecia que mientras mayor sea la poblacién, mayores serdn también los
obstdculos para reunir a la comunidad entera.

Tanto el Nemboati Guasu como el Chawkh Parla desempenan una funcién estratégica
dominante: definen las politicas mds importantes que hacen a la vida y al desarrollo de
la nacién o pueblo involucrado, las que deben ser acatadas y procesadas por los otros
dos dérganos; designan a las principales autoridades de la autonomia, especialmente al
ejecutivo; fiscalizan el funcionamiento y desempefo de los érganos legislativo, ejecutivo
y de las autoridades tradicionales; activan la revocatoria de mandato y otras atribuciones
igual de importantes. El 6rgano colectivo de Ragaypampa tiene el mismo peso estratégico
y cumple los mismos roles que sus similares de las otras dos autonomias, sobre todo
en las instancias de la Asamblea General Autonémica de Comunidades y la Asamblea
Anual Autondémica, la primera de estas constituida con l6gica comunitaria, la segunda,
en cambio representativa.

Los 6rganos legislativos guarani y chipaya, el Mborokuai Simbika Iyapoa Reta 'y el Laymis
Parla, al margen de la composicién y tiempo de mandato diferenciados, desempenan
la misma funcién: traducen los mandatos del érgano colectivo en leyes autonémicas,
regulan el ejercicio de las competencias de la autonomia y fiscalizan al 6rgano ejecutivo.
Ambos cuerpos operan con representantes de conglomerados mayores, reproduciendo
en su constitucion y funciones la 16gica que alienta a la instancia legisladora de la matriz
municipal. Por su parte, el disefio de Ragaypampa rompe con el formato municipal,
puesto que la potestad legislativa quedé en manos del érgano de decision colectiva. En

la jurisdiccién de estas comunidades quechuas no existe un 6rgano legislador separado
de la Asamblea General o de la Asamblea Anual.
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Estos disenos diferenciados muestran virtudes y defectos: los érganos legisladores
guarani y chipaya, por sus dimensiones pequenas, pueden contar con apoyo técnico
permanente y ser més eficientes en el cumplimiento de sus funciones, lo que no es una
ventaja menor, dada la creciente complejidad técnica de la gestién publica en todos los
niveles territoriales. Su principal defecto, al igual que en cualquier sociedad occidental,
emana de la inclinacién a la burocratizacién, innata en este tipo de érganos. La principal
debilidad en el disefio de Raqaypampa parece radicar en las enormes dificultades que
plantea legislar en colectivos tan grandes como la Asamblea General de esta autonomia®,
dificultades, empero, menores en la Asamblea Anual, constituida en clave representativa.
En sentido inverso, su fortaleza mayor podria nacer del hecho de que las decisiones
son adoptadas por o, al menos, en presencia de la gran mayoria de la comunidad. En
todo caso, serd la prictica, y nada mds que esta, la que ensefe a los guaranies, uru
chipayas y quechuas de estas autonomias los correctivos que deben ir introduciendo en
sus dispositivos institucionales. Al fin y al cabo, en esto también consiste la autonomia.

El érgano ejecutivo de la autonomia uru chipaya es unipersonal, abstraccién hecha
del equipo técnico de apoyo, de manera tal que el Langsii pagh mi eph es en esta
autonomia lo que el alcalde en el molde municipal. Por su parte, el ejecutivo en la
autonomia guarani, el Zetarembiokuai Reta, muestra una particularidad: opera con
siete servidores publicos, uno en cada una de las zonas en las que estd organizada la
autonomia, masel Tétarembiokuai Reta Imborikao TRI, como esaludido corrientemente
en Charagua, este dltimo en condicién de mdxima autoridad ejecutiva o cabeza
del dérgano. Puede decirse, entonces, que este disefio se aproxima a la organizacién
municipal desconcentrada en distritos municipales, nada mds que los tetarembiokuai
son designados y fiscalizados por el 7emboati zonal. Radicalmente diferenciado de
ambos casos, el drgano ejecutivo raqaypampeno se encuentra segmentado en dos brazos:
el Consejo de Gestién Territorial (CGT) y la Autoridad Administrativa Autonémica
(AAA). El primero tiene tres funciones: es la instancia de planificacién, elabora los
planes estratégicos y operativos; supervisa y evalda los resultados de gestién de la AAA y
apoya técnicamente a la Central Regional Sindical y a la Asamblea. La AAA es un érgano
técnico y administrativo, encargado de la ¢jecucién del presupuesto de la autonomia y
de los planes que, luego de ser elaborados por el CGT, fueron aprobados por la Central
Regional Sindical y por la Asamblea. El responsable de la AAA es la mdxima autoridad
ejecutiva de la autonomia.

En sintesis, todo parece indicar que los disenos institucionales adoptados por las
autonomias indigena-originarias de Charagua Iyambae y Uru Chipaya tienen parentesco
cercano con la matriz municipal. La institucionalidad de estas autonomias, por ello y por

20 La poblacién de Raqaypampa se acerca a los 10.000 habitantes y, en consecuencia, la Asamblea General
podria aglutinar a no menos de 4.000 personas.
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otras razones, es resultado de la cristalizacidn de las pricticas seculares de estas naciones y
pueblos, combinadas con elementos y pautas provenientes de la institucionalidad estatal.

El disefio institucional de Ragaypampa, no cabe duda, rompe con el molde municipal,
pero es visible, en cambio, la impronta sindical. La Central Regional Sindical Unica de
Campesinos Indigenas de Ragaypampa (CRSUCIR) tiene un rol central y decisivo en
el funcionamiento de la autonomia: es el mecanismo articulador y dirigente del érgano
de decisién colectiva, es el centro del poder publico en los periodos inter-asamblea,
aprueba los planes y programas en primera instancia, define y monitorea la designacién
de la AAA y otras atribuciones de la misma importancia. En este caso, la combinacién
se nutre de la savia aportada por las comunidades quechuas ancestrales y de la légica y
précticas sindicales, cuya data no se remonta mds alld de la primera mitad del siglo XX.

Con estas tres experiencias, se ha abierto en Bolivia el tiempo de la construccién de las
autonomias indigena-originarias y con él, ignotos desafios. El futuro y las condiciones
de vida dignas de centenares de miles, quizds millones, de bolivianas y bolivianos de
origen indigena-originario, de todas las edades, dependen de los resultados exitosos de
esta apuesta. Ya no hay vuelta atrds, el proceso iniciado no puede revertirse, pero necesita
que el conocimiento que tenemos de él avance al mismo o a un ritmo mayor que el de las
transformaciones sociales. Este breve documento solo pretende aportar en esa direccién.
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Articulaciéon entre mecanismos
de autogobierno y la autonomia
indigena en Bolivia

Fredy Villagémez Guzman

Introduccién

Las comunidades indigenas, originarias y campesinas tienen estructuras, mecanismos y
précticas de autogobierno para el control y gestién de sus territorios; son construidas y
reconstruidas histéricamente a través de acuerdos, tensiones y conflictos al interior del
territorio, pero también en negociacién constante con el conjunto de la sociedad y el
Estado. Estas estructuras de autogobierno son diversas por las particularidades geograficas,
sociales y culturales de los pueblos indigenas, incluso con variaciones al interior de cada
pueblo indigena. Por ello, no es posible hablar de una forma de autogobierno ni de una
democracia comunitaria si no existen muchas formas de gobernar el territorio.

Las estructuras de autogobierno Indigena Originario Campesino (IOC) se desarrollan
en permanente interaccién con contextos sociales, econémicos y politicos del nivel
local (municipal), regional y nacional; no son aisladas ni cerradas, pero mantienen y
negocian espacios de autonomia y autogestion. En las tltimas décadas, principalmente a
partir de los anos 90, las organizaciones indigenas intentaron incorporar sus estructuras
de autogobierno a la gestién publica local para que responda a su institucionalidad y
necesidades; en este intento lograron avances importantes, pero de forma subordinada a
las estructuras estatales de cardcter liberal.

En el marco de la implementacién de las Autonomias Indigena Originario Campesinas
(AIOC), iniciada en la dltima década, los pueblos indigenas movilizan sus estructuras
comunitarias de autogobierno para la reivindicacién del derecho a la autodeterminacién,
la construccién de sus estatutos, la conformacién de sus gobiernos indigenas y la
implementacién de la gestién publica. Estos procesos impulsados por los pueblos
indigenas estdn contribuyendo a la construccién del Estado Plurinacional, el Vivir Bien
y la democracia intercultural.

Dicho esto, en este articulo se analizard la relacién, tension y coincidencias entre las
estructuras histéricas de autogobierno indigena y los mecanismos de gestién publica

193



194

en la construccién de los gobiernos de la AIOC. Con la implementacién de las AIOC,
en tanto proceso social y politico —como se podrd observar—, se estdn construyendo
distintas formas de relaciéon entre los pueblos indigenas y el Estado. Esto a través de
la incorporacién de mecanismos de autogobierno indigena en la conformacién de los
gobiernos de las entidades territoriales auténomas, que estin definiendo los términos de
su articulacién con el Estado Plurinacional, en base, ademds, a la combinacién de 16gicas
de gestién comunitaria indigena y puablica.

Para este fin, se analizardn las estructuras de autogobierno de los pueblos indigenas, las
formas de articulacién y relacidn entre este y el Estado en distintos momentos histéricos,
la incorporacién de los mecanismos de autogobierno en la construccién de los gobiernos
de las AIOC y, finalmente, los avances y la participacién de las organizaciones sociales
en la gestién territorial y publica.

Estructuras histéricas de autogobierno indigena

Los representantes de las organizaciones IOC, al momento de impulsar la
implementacién de la AIOC, suelen recurrentemente enfatizar: “nosotros siempre
hemos sido auténomos”, “nosotros no tenemos que pedir permiso para ser auténomos”,
“hemos practicado autonomia de hecho en nuestros territorios”; de igual manera en
algunos casos mencionan: “gestionamos nuestro territorio y los recursos naturales”,
etc. Evidentemente, las organizaciones IOC histéricamente gestionan sus territorios
o, mejor dicho aun, ejercen jurisdiccién sobre sus territorios a través del despliegue
permanente de una serie de mecanismos y dispositivos de autogobierno. El ejercicio de
la autoridad sobre el territorio, a la vez, les permite establecer interacciones no solamente
con otros niveles de autogobierno sino también con los distintos niveles del Estado.
Las formas de autogobierno indigena fueron analizadas por Rivera (2010), Ticona
(2000), Galindo (2007, 2008), Albé y Barnadas (1990), quienes las denominan como
autogobierno comunal, gobierno del ay/lu, autonomia de hecho, miniestados dentro
del Estado nacién, democracia étnica o democracia comunitaria indigena y campesina.

Las organizaciones IOC ejercen jurisdiccién sobre un territorio determinado, a través
de eleccién de autoridades propias orgdnicas o naturales, la elaboracién colectiva de usos
y costumbres —ahora denominadas normas y procedimientos propios en la CPE—, y la
gestién de los recursos naturales renovables. Este conjunto de mecanismos de gobierno
muchas veces se conoce como control del territorio, porque territorio en sentido amplio
implica jurisdiccién de la organizacién I0OC sobre distintos dmbitos de la vida social,
econémico productiva y politico organizativa; sin embargo, el control territorial es
acordado y negociado colectivamente, ademds adaptédndose permanentemente a cambios
en contextos locales, regionales y nacionales.

Las organizaciones IOC designan o eligen continuamente a sus autoridades en sus
territorios, de acuerdo a sus normas y procedimientos propios o democracia comunitaria,
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a través de sus particulares formas de nominacién, nombramiento y consagracién,
representacion territorial, y a través de sus propios criterios de valoracién de los propios
representantes o lideres. Entre las formas de representacion se destaca la rotacién de cargos
entre los miembros de la comunidad (conocido como muyu en el altiplano), funciona
con mayor efectividad en el nivel local e intercomunal, permitiendo la redistribucién
de los cargos y las responsabilidades entre los miembros de la comunidad, evitando la
concentracion del poder en una persona. Por otra parte, para la eleccién de autoridades
comunales, principalmente para los niveles locales, se toma en cuenta el recorrido
o experiencia en el ejercicio del cargo en los distintos niveles de la organizacién (Sara
Thaki en el altiplano); en cambio en las tierras bajas se valora bastante las caracteristicas
personales como el ser valiente, defender a la gente y recibir consejos (Albd, 1990). Las
formas de autogobierno y democracias comunitarias se sustentan en el control colectivo de
los recursos naturales, principalmente la tierra, el bosque y el agua, la posesion colectiva de
estos y otros recursos generan derechos y obligaciones con la comunidad.

Las organizaciones IOC construyen permanentemente normas y procedimientos propios
para la autorregulacién de la comunidad y elaboran mandatos para autoridades en los
espacios colectivos de deliberacién (asambleas, ampliados, congresos, cabildos, encuentros,
etc.); estos mandatos, cuando estdn escritos, muchas veces se concretan en estatutos,
reglamentos, resoluciones y planes de gestién, y otras veces son reproducidos oralmente.
Por su parte, estos instrumentos definen no solamente la eleccién de autoridades y las
formas de participacién y representacion en la organizacién comunal, sino también, las
competencias o atribuciones de las autoridades, derechos y obligaciones de los miembros
de la comunidad, ademds de las prohibiciones y sanciones. En este marco, se ejerce la
jurisdiccién indigena para la resolucién de conflictos relacionados con varios dmbitos de
la vida en la comunidad.

Las organizaciones IOC gestionan los recursos naturales renovables en sus territorios de
acuerdo a normas y procedimientos propios acordados colectivamente. Estos recursos
naturales (tierra, agua, bosque y otros) de cardcter colectivo, en tanto bienes comunes
generan cohesion de la comunidad, puesto que los derechos y las obligaciones se organizan
en torno a estos recursos de cardcter comunitario. El uso y acceso a estos recursos todavia
se definen colectivamente, la tierra en algunos casos, el agua en otros, el bosque y otros
recursos. Para la gestién de estos recursos naturales se elaboran normas comunales, planes
de gestion territorial y planes de manejo de recursos, muchas veces articulados a los planes
de desarrollo de las instituciones estatales." Sin embargo, la gestion colectiva del territorio

1 Las organizaciones indigenas después de lograr la titulacion de sus territorios como tierras comunitarias de
origen (TCO) —ahora Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC) en la CPE- elaboraron sus planes
de gestion territorial indigena (PGTT), muchos de ellos fueron presentados a los municipios y gobernacio-
nes para que sean incorporados en los planes de desarrollo, no siempre se concretaron en proyectos (Pare-
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se transforma y adecua continuamente a los procesos de “modernizacién” que enfrentan
as comunidades indigenas, como la migraciéon a los centros urbanos, la doble residencia,
| dades indig la mig | t b la dobl d

a pluriactividad, la urbanizaciéon y la mayor articulaciéon con los centros urbanos y e
la pl tividad, la urb yl y ticul 1 t b y el
mercado por la ampliacién de las tecnologfas de informacién y comunicacién, estudiado
recientemente por Heredia (2016) y Urioste (2017).

Las organizaciones IOC recrean permanentemente mecanismos de autogobierno: eleccién
de autoridades propias, elaboracién de normas y procedimientos propios y practicas de
gestion territorial, no solamente para regular la vida comunal al interior del territorio,
sino también para interlocutar con las instancias estatales presentes en el territorio. Estas
précticas de autogobierno han merecido el denominativo de “miniestados” por algunos
autores (AlbS y Barnadas, 1990) puesto que, ante la presencia minima del Estado en las
comunidades, las organizaciones IOC se encargaban también de atender los servicios
bésicos, como la construccién de caminos, postas, escuelas, agua potable, etc.?

Entonces, el ejercicio de mecanismos de autogobierno IOC a lo largo de la historia, les
permitié negociar mérgenes de autonomia con las distintas formas de Estado (colonial,
republicano, nacional y neoliberal), pero también con otros actores sociales del nivel
local, regional y nacional. Estas pricticas de resistencia, autonomia y autogobierno se
construyen en procesos de lucha, adaptacién, colusién, negociacién y, muchas veces, de
inhibicién, desarrollada en contextos histéricos determinados y en el marco de relaciones
de poder, como dirfa Steve Stern (1990) en procesos de “adaptacién en resistencia’.?

Sin embargo, estos mecanismos de autogobierno y democracia comunitaria IOC no
fueron tomados en cuenta en el pasado para la conformacidn, ejercicio y control del
poder publico, solamente eran considerados como mecanismos “tradicionales” propios
de las comunidades, incluso algunos los consideraban como arcaicos y en proceso de
extincién. Las pricticas de participacién y representacién politica del gobierno, sea este
republicano y nacional, estuvieron basadas en la democracia liberal representativa, donde
una persona era igual a un voto, la democracia directa o comunitaria de las poblaciones
indigenas no eran reconocidas para el ejercicio de la ciudadania. Estos mecanismos de
autogobierno por lo menos hasta los anos 90 del siglo pasado no serian tomados en
cuenta para la eleccién de autoridades del Estado y la gestién publica.

llada y Betancur, 2010). Pero estos instrumentos fueron muy utiles para que las organizaciones reflexionen
sobre sus visiones de desarrollo e incluso su visién politica sobre su territorio.

2 Estas funciones de cardcter estatal desarrolladas por las organizaciones indigenas, en parte, fueron asumi-
das por los municipios rurales, creados por la Ley de Participacién Popular de 1994.

3 Muchos intelectuales urbanos comprometidos con la causa de los pueblos indigenas conciben, desde
visiones romdnticas e idealistas, pristinas y ancestrales, como si estas no hubieran enfrentado procesos de
transformacién a lo largo de los cinco siglos.
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Estrategias comunitarias de control del Estado y la gestién piblica

Las organizaciones indigenas de tierras altas y de tierras bajas, desde el dltimo tercio
del siglo pasado, empezaron a interpelar seriamente el cardcter monista y centralista
del Estado nacién boliviano, cuestionaron principalmente el proyecto homogeneizador,
monocultural y monolingiie. En tierras altas desde los anos 70, principalmente en
el altiplano, en el manifiesto de Tiahuanacu la poblacién campesina declaré “Somos
extranjeros en nuestro propio pais” (Arze, 2015: 602) y denunciaron que eran explotados
econdémicamente (clase) y oprimidos culturalmente (etnia). Una década mds tarde, en
las tesis de la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB) de 1984, se planteaba la construccién de una sociedad plurinacional y
pluricultural, con un Estado que combine y desarrolle la diversidad de las naciones
indigenas originarias (Arze, 2015). Del mismo modo, los indigenas de tierras bajas
desde los anos 90 desarrollaron una serie de movilizaciones denunciando la explotacién
y expulsién de sus territorios por grupos de poder, a través de estos procesos de lucha
visibilizaron su situacién y lograron varias medidas que favorecieron al reconocimiento
de sus territorios. Afios mds tarde, este hecho fue patentizado con la inclusién de la
titulacién colectiva de tierras denominada como TCO en la Ley INRA de 1996.

Los gobiernos neoliberales implementaron un paquete de normas y politicas, en el
marco del multiculturalismo en boga para entonces, que reconocia en parte los derechos
colectivos y la diversidad social de los pueblos indigenas; este reconocimiento se realizé
en el marco de las politicas neoliberales de segunda generacién, principalmente. Estas
medidas, en realidad pretendian neutralizar y controlar a la sociedad civil, en particular
al movimiento indigena, incorpordndolo en los procesos politicos y estatales locales.

En 1994 se promulgé la Ley de Participacién Popular que reconoce a las organizaciones
de base y a sus autoridades como sujetos del desarrollo local y se transfieren recursos
econémicos a niveles locales, para lo cual, se crearon municipios mayoritariamente
rurales. Este proceso implicé mayor presencia del Estado en el nivel local y transformé
las relaciones de poder entre la sociedad civil y el Estado. El mismo afo se modificé
la Constitucién Politica del Estado incorporando el reconocimiento de la diversidad
y cultural y algunas précticas para la gestién del territorio por las comunidades.
En el articulo 1 de la CPE de 1994 se reconoce a “Bolivia, libre, independiente,
soberana, multiétnica y pluricultural” y el articulo 171 también reconoce las normas y
procedimientos propios para la resolucién de conflictos, el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales, particularmente en las tierras comunitarias de origen (TCO). Estos
avances constitucionales se producen en el marco de las normas internacionales, como
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales (OIT) en 1989.

Luego se promulgé la Ley del Instituto de Nacional de Reforma Agraria (1996), que
reconoce la titulacién colectiva de tierras de las comunidades indigenas y el derecho
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a participar del uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables
existentes en ellas. Como se podrd apreciar, en el periodo neoliberal hubo avances
importantes en el reconocimiento de algunos mecanismos de autogobierno y la
participacién en la gestién publica, producto de las reivindicaciones de las movilizaciones
sociales. Los gobiernos neoliberales de esta época asumieron las demandas de los pueblos
indigenas con la pretensién de neutralizar la movilizacién social, desconcentrando los
roles del Estado a los niveles locales.

Por otra parte, las organizaciones indigenas desplegaron una serie de estrategias para
articularse y controlar los procesos de descentralizacién y la gestion municipal a través de
la incorporacién de mecanismos de autogobierno. En el contexto de construccién de la
institucionalidad municipal algunos ayllus, capitanias y centrales, una vez que lograron
titular colectivamente su territorio, demandaron la creacién de distritos municipales
indigenas para influir principalmente en el destino de los recursos provenientes del
Estado en su municipio. A través de planes de desarrollo distrital indigena (PDDI)
gestionaron la descentralizacién de los recursos del municipio o se incorporan en los
planes municipales.” Estos distritos municipales indigenas, segin Galindo (2008),
también habrian desarrollado sus propias normas para la administracién de los recursos
econémicos en concordancia con los sistemas de administracién del Estado, el caso
mids avanzado serfa el de Raqaypampa del departamento de Cochabamba. Incluso en
varios Distritos Municipales Indigenas, los subalcaldes que debieron ser designados por
el alcalde fueron elegidos —por normas y procedimientos propios— por las organizaciones
indigenas y, posteriormente, fueron ratificados por la maxima autoridad municipal.

Los pueblos indigenas con la intencién de controlar el poder politico principalmente
local participaron en procesos electorales, eligiendo a sus candidatos para luego legitimar
el proceso en las urnas a través de la figura de pueblo indigena establecida en la Ley de
agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas de 2004. El caso de Jestis de Machaca del
departamento de La Paz es muy sintomadtico al respecto; por ejemplo, para las elecciones
municipales de 2004 el cabildo de autoridades originarias de la marka de ayllus y
comunidades originarias tom¢ la decisién de participar en las elecciones municipales
y eligié sus candidatos para que posteriormente sean ratificados en las urnas; esto se
hizo solamente para cumplir el formalismo de la democracia liberal representativa.
Sin embargo, algunos comunarios aliados con residentes decidieron participar en las

4 A través del proceso de saneamiento de tierras se titularon mds de 200 TCO en el territorio nacional,
10,6 millones ha en tierras altas y 13,3 millones ha en terra bajas (Informe del INRA, 2016). Varios
TCO estdn en proceso de transicidn a la AIOC, aunque muchos no cumplen las condiciones territoriales y
poblacionales para acceder a esta forma de gobierno.

5 Segtin Galindo (2008), hasta el 2008 habia 36 PDDI concluidos de 73 Distritos Indigenas y cerca del
30 % estaria en correlacién con el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) del municipio.
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elecciones municipales con otros partidos politicos. Los ayllus solamente lograron
ratificar a tres concejales de cinco. Los intentos de controlar al gobierno municipal,
segiin Colque y Cameron (2010) fueron parciales, puesto que fue dificil el matrimonio
entre la democracia liberal y la democracia comunitaria, ya que el gobierno municipal
se fue distanciando del gobierno comunal y funcionando en el marco de las normas
positivas del Estado.

A partir de estas experiencias, en el marco de la Ley de Participacion Popular y otras leyes
conexas, se plantearon la creacién de municipios indigenas a través de la incorporacién
de mecanismos de autogobierno en la gestion publica, incluso varios municipios llegaron
a denominarse municipios indigenas. Las asambleas comunitarias se constituyeron
en espacios de planificacién municipal y control social, aunque en muchos casos se
convirtieron en procedimientos para el cumplimiento formal. La combinacién de
democracia directa o comunitaria y las normas de derecho positivo habrian dado lugar al
inicio de la democracia y gestién publica intercultural (Sdnchez, 2014; Antezana, 2008).
Con la CPE de 2009, en los municipios, los grupos minoritarios indigenas tienen la
posibilidad de elegir a sus representantes por normas y procedimientos propios a los
Concejos Municipales y, en los departamentos, a las Asambleas Departamentales; en
estos tltimos en la eleccién de 2015 se eligieron 23 representantes de manera directa.

Los pueblos IOC histéricamente demandaron mayor presencia del Estado en sus
territorios, principalmente en el nivel local, pero también procuraron controlar su
funcionamiento incorpordndolos a la légica comunitaria y asamblearia, para que la
gestién publica y administrativa responda a las necesidades e intereses de la comunidad.
Sin embargo, no lograron combinar ni articular adecuadamente el modelo comunitario
y estatal por sus l6gicas, racionalidades, tiempos, formas y ritualidades distintas e incluso
contradictorias, aunque hay momentos de cierta concordancia, pero también son de
tension y conflicto. Ello no implica rechazo al Estado —en este caso al municipio—, sino,
por el contrario, este es parte del territorio, pero no logran conciliar con los mecanismos
de autogobierno; estos mecanismos se desbordan generando conflictos y distancias
entre ambos. Por ello, los pueblos IOC demandaron autonomia y autogobierno para
la incorporacién plena de sus mecanismos de autogobierno, para la construccién de
gobiernos indigenas incluyentes, plurales e interculturales. Hay avances importantes en
este camino como mostraremos en las siguientes secciones.

Articulacién entre mecanismos de autogobierno y los gobiernos de la AIOC

Con el reconocimiento de los derechos a la autonomia indigena y al autogobierno
en la nueva CPE, y la puesta en marcha de estos derechos a partir de 2009, se abren
posibilidades para que las organizaciones indigenas organicen los gobiernos de las
entidades territoriales de acuerdo a sus normas y procedimientos propios. El articulo 2
de la CPE es claro al respecto:
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Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario campesinos y
su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacién en el marco
de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a
su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacién de sus entidades

territoriales, conforme a esta Constitucidn y la ley.

Mas adelante, el articulo 290.11 indica que “El autogobierno de las autonomias indigenas
originario campesinas se ejercerd de acuerdo a sus normas, instituciones, autoridades
y procedimientos, conforme a sus atribuciones y competencias, en armonia con la
Constitucién y la ley”. Finalmente, en el articulo 296 se menciona que:

obierno de las autonomias indigena originario campesinas se ejercerd a través de sus
El gob de las aut d t d

propias normas y formas de organizacién, con la denominacién que corresponda a cada
pueblo, nacién o comunidad, establecidas en sus estatutos y en sujecién a la Constitucién

yalaLey.

Amparados en este marco normativo, los pueblos indigenas de tierras bajas y tierras
altas impulsan la conformacién de gobiernos de las entidades territoriales auténomas,
incorporando mecanismos de autogobierno y a través del ejercicio de la democracia
comunitaria. Para este fin, sin embargo, tienen que cumplir una serie de pasos juridicos
y administrativos que puede demorar hasta siete o mds afios. Entre los pasos mds
importantes por la via de conversién municipal, estdn la decisién orgénica de transitar a la
AIOC, el tramite de certificado de territorio ancestral ante el Ministerio de Autonomifas,
ahora Viceministerio de Autonomias, convocatoria de referendo a acceso a la AIOC,
conformacién de 6rgano deliberativo para la elaboracién del Estatuto, elaboracién
de estatuto autondmico, revision de constitucionalidad del Estatuto, convocatoria a
referendo de aprobacién de Estatuto y, finalmente, la conformacién del gobierno de la
AIOC. La implementacién de la AIOC por la via TIOC tiene algunas variantes, como el
tramite de certificado de viabilidad gubernativa y base poblacional ante el Viceministerio
de Autonomias, trdmite de creacion de la entidad territorial auténoma ante la Asamblea
Legislativa Plurinacional.

Hasta el momento estos requisitos fueron superados por tres AIOC, que constituyeron
sus gobiernos indigenas: Charagua de Santa Cruz y Uru Chipaya de Oruro por la
modalidad de conversién municipal, y Raqaypampa de Cochabamba por la modalidad
de TIOC. Tres procesos tuvieron un traspié en el referendo de aprobacién de sus estatutos
autonémicos por desacuerdos sobre los contenidos del estatuto y por la oposicién de
otros actores al proceso autonémico, estos son Totora Marka de Oruro, Mojocoya y
Hucaya de Chuquisaca. Otros cuatro procesos estin a punto de someter sus estatutos
autonémicos a consulta popular por referendo, entre los que se encuentran Pampa
Aullagas y Corque Marka de Oruro, el Territorio Indigena Multiétnico (TIM) de Beni
y Lomerio de Santa Cruz. Pero también hay mds de 20 procesos de municipios y TIOC
que estdn en distintos momentos del proceso de implementacién de las autonomias.
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La aprobacién de estatutos autonémicos, la constitucién de los gobiernos de la AIOC
y el inicio de la gestién publica nos permiten apreciar las distintas formas de relacién y
articulacién entre los mecanismos histéricos de autogobierno IOC y formas de gobierno

de la AIOC.

Asambleas comunales y gobiernos de las AIOC

En principio, aclarar que los pueblos indigena originario campesinos, como hemos visto
en pdrrafos anteriores, tienen estructuras histéricas de autogobierno ejercidas a través
de sus organizaciones IOC, consideradas “tradicionales”, “originarias”, “ancestrales” o
“naturales” que pueden ser sindicatos o ayllus en tierras altas y capitanias, centrales y
cabildos en tierras bajas, etc. Pero a la vez, a través de la implementacién de la AIOC
se estdn constituyendo gobiernos de las AIOC o de las entidades territoriales que,
como veremos en adelante, serdn cualitativamente diferentes a las entidades territoriales
municipales y departamentales. Entonces, para mostrar la articulacién entre ambas
formas de gobierno nos referiremos, para el primer caso, como organizacién 10C v,
para el segundo caso, como gobierno de las AIOC, aunque lo correcto seria gobierno de
la entidad territorial auténoma indigena originaria campesina.

La relacién, articulacién e imbricacién entre la organizacién IOC y el gobierno de la
AIOC adquieren distintas formas y particularidades en cada pueblo indigena; depende
de muchos factores, entre ellos, la fortaleza de la organizacién indigena, las formas de
representacién tradicional u orgdnica, la organizacién administrativa del territorio,
la influencia de la légica municipal y la negociacién entre los distintos actores del
territorio. Aunque, segln lo establecido en los estatutos autonémicos y la conformacién
de los primeros gobiernos de las AIOC, estos gobiernos tienden a constituirse en el
brazo operativo y de gestién publica de las organizaciones indigenas (en algunos casos
asumirdn funciones propias de estas tltimas).

La légica asamblearia de las organizaciones IOC es transversal y permea la organizacién
de los gobiernos de las entidades territoriales, puesto que interviene no solamente en
la designacién o eleccién de las autoridades, sino también en la gestién publica; en otros
casos incluso se constituye en un 6rgano de gobierno de la AIOC. Este, en consecuencia,
no es propiamente Estado ni tampoco solamente sociedad civil, sino la combinacién de
ambos.

En el caso de Charagua Iyambae, por ejemplo, el gobierno de la AIOC estd compuesto
por tres érganos: el Organo de Decisién Colectiva (Nemboati Reta), Organo Legislativo
(Mborokuai Simbika Iyapoa Reta) y Organo Ejecutivo (Tétarembiokuai Reta). El Organo
de Decisién Colectiva, la novedad en la estructura de gobierno, estd compuesto por tres
niveles de decisién segtin la estructura de organizacién territorial “tradicional”: la Asamblea
Comunal (Nemboatimi), Asamblea Zonal (Nemboati) y la Asamblea Autonémica
(Nemboati Guasu). Y las decisiones se toman de manera escalonada, desde abajo hacia

201



202

arriba. Las asambleas comunales elaboran planes, evaltan, fiscalizan y controlan;
proponen candidatos a los Organos Legislativo y Ejecutivo; eligen representantes a las
Asambleas Zonales y proponen candidatos a la Asamblea Autondmica.

Las Asambleas Zonales, por su parte, consensian, aprueban, evaldan y fiscalizan
planes, programas y proyectos zonales; eligen y revocan a los representantes del
érgano legislativo y a los ejecutivos zonales, proponen la revocatoria de mandato del
Coordinador o la Coordinadora (autoridad méxima) del gobierno de la AIOC. Ademds,
eligen representantes para la Asamblea Autonémica. Estas instancias intermedias tienen
mayor poder de decisién no solamente en la eleccién de las autoridades, sino también
en el control y seguimiento al cumplimiento de mandatos provenientes de las Asambleas
Comunales. La Asamblea Autonémica (tercer nivel de decisién), con representacion
de las seis zonas (cuatro capitanias guaranies y dos centros urbanos), es una instancia
de planificacién, evaluacién y seguimiento de estrategias y politicas publicas, recibe y
aprueba informes de gestién del Organo Legislativo y Organo Ejecutivo e informa a las
Asambleas zonales.® En esta estructura histérica de toma de decisiones de la organizacién
indigena —desde lo comunal hasta la asamblea intercomunal—, son parte de los 6rganos
de gobierno de la AIOC, intervienen en la designacién de autoridades a los 6rganos
de gobierno, en la planificacién, seguimiento, evaluacién vy fiscalizacién de la gestion
publica; asimismo, controlan el desempeno de las autoridades y vigilan el cumplimento
de los mandatos generados en los espacios de decisién. Las Asambleas Comunales, en sus
distintos niveles, tienen una doble cualidad, son sociedad civil y a la vez Estado.

El Organo Legislativo, por su parte, legisla y fiscaliza de acuerdo a los mandatos
establecidos por la Asamblea Autondmica, incluso la estructura de su organizacién estd
sujeta a la aprobacién de Asamblea de Decisién Colectiva e informa sobre sus actividades
a esta instancia. Del mismo modo, el Organo Ejecutivo —compuesto por los ejecutivos
zonales (7étarembiokuai) y el Coordinador/a (7étarembiokuai Reta Imborika)—,
implementan las politicas publicas, la gestion de planes y proyectos e informan de sus
acciones. Asimismo, el Organo Ejecutivo cumple los mandatos del Organo de Decisién
Colectiva y el Organo Legislativo.

La Asamblea Zonal y la Asamblea Autonémica tienen poder de decisién, no solamente
en el desarrollo de mandatos, la eleccidon y revocatoria de autoridades, sino también
en el control y fiscalizacién de las acciones de los érganos Legislativo y Ejecutivo. Los
mecanismos de autogobierno indigena se han incorporado ampliamente en el gobierno
de la entidad territorial auténoma, incluso en los espacios y las estructuras de decisién
colectiva.

6 La Asamblea Interzonal es la instancia “tradicional” de decisién, articulacién y movilizacién de las cuatro
capitanias guaranies de Charagua, no tiene estructura organizativa, es convocada por acuerdo de las auto-
ridades de las zonas o capitanias. Sin embargo, para el caso de la autonomia indigena este nivel se amplia a
las dos zonas urbanas.
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En la regi6n del altiplano, el Gobierno Auténomo de la Nacién Originaria Uru Chipaya
(GANOUCH) esta conformado por una Instancia Deliberativa (Chawkh Parla), Organo
Legislativo (Laymis Parla) y Organo Ejecutivo (Langsiii pagh mi eph). La Instancia
Deliberativa es el mdximo nivel de decisién y deliberacién del Gobierno Auténomo de la
Nacién Originaria Uru Chipaya, aunque no es considerada propiamente un 6rgano del
gobierno de AIOC, como en el caso de Charagua Iyambae. Esta instancia estd dirigida
por la médxima autoridad originaria de la Nacién Originaria Uru Chipaya, junto a las
autoridades originarias de los cuatro ayllus.

La Instancia de Deliberacién, segiin el Estatuto autonémico, asume tres tipos de
atribuciones: la primera estd relacionada con mecanismos histéricos de autogobierno
como resoluciones de conflictos de limites territoriales entre los ayllus y la de administrar
la justicia indigena. La segunda estd referida a los érganos de gobierno de la AIOC,
como la consagracién y posesién de autoridades del Organo Legislativo y Ejecutivo,
nominados por los ayllus por normas y procedimientos propios, y ademds, al ejercicio
del control social a los 6rganos de gobierno. El tercer dmbito de atribuciones se refiere
a la nominacién y acreditacién directa de asambleistas departamentales, nacionales y a
otras instancias de representacién politica.

El Organo Legislativo es la instancia deliberante, legislativa y fiscalizadora del
GANOUCH en el marco de lo establecido por la CPE, las leyes y mandatos de la instancia
deliberativa. El Organo Ejecutivo se encargard de la gestién publica intercultural, de
acuerdo a las decisiones y mandatos de la Instancia Deliberativa y normas emitidas por
el Organo Legislativo, pero tiene la obligacién de hacer informes escritos y orales al
Organo Deliberante.

En la Nacién Originaria Uru Chipaya, al igual que en Charagua Iyambae, la instancia
de decisién deliberativa o la instancia de decisién ancestral, compuesta por los cuatro
ayllus, no solamente nomina autoridades sino también define, en parte, las prioridades
del desarrollo y controla el desempefio de sus autoridades. Sin embargo, lo que llama
la atencién es que algunas atribuciones propias de la organizacién indigena ancestral,
segtin el Estatuto autondmico, se asignan al gobierno de la entidad auténoma.

En los valles altoandinos de Cochabamba, el gobierno de la AIOC de Ragaypampa estd
constituido por la Asamblea General de Comunidades, el Consejo de Gestién Territorial
y la Autoridad Administrativa Autonémica, “todas ellas articuladas a los mecanismos
comunales de organizacidn, participacién y control social vigentes” (art. 16). La
institucionalidad creada por la AIOC es un complemento a las estructuras organizativas
existentes; la institucionalidad estatal se adecua a la estructura organizativa o, mejor
dicho, estd organizada en el marco de la jurisdiccidn territorial de la organizacién IOC.

7 En el articulo 16 del Estatuto autonémico se explica la preminencia de la jurisdiccién de la organizacion:
“La organizacién del gobierno auténomo IOC de Raqaypampa se basa en la estructura y funcionamiento
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La Asamblea General de Comunidades es la méxima instancia de decisién, participaciény
control social, con facultades deliberativas, legislativas, fiscalizadoras, ademds administra
la justicia. Esa facultades se desarrollan en los eventos propios de la organizacién como
los congresos, ampliados y reuniones ordinarias realizados regularmente en la Central
Regional Sindical Unica de Campesinos Indigenas de Raqaypampa (CRSUCIR). En
estos espacios se tratardn todos los temas relacionados con el gobierno de la AIOC y
la gestién publica, desde la modificacién del Estatuto hasta la aprobacién de los planes
operativos anuales (POA). Sin embargo, adicionalmente, se constituyen otros espacios
para tratar temas del gobierno de la AIOC, cuando sea necesario, como la Asamblea
General Autonémica de Comunidades para la eleccién y evaluacién de los representantes
del gobierno indigena y la Asamblea Anual Autonémica para la elaboracién de POA u
otros temas arriba mencionados.

Las decisiones tomadas en estos espacios se constituyen en mandatos de cumplimiento
obligatorio que deben plasmarse en actas y resoluciones y, cuando corresponda, en
normas. En estos espacios de decision dirigidos por las autoridades mdximas de la
organizacién IOC, los miembros del Consejo de Gestién Territorial y la Autoridad
Administrativa Autonémica solo tienen derecho a voz. El Consejo de Gestion Territorial
de la AIOC estd encargado de implementar y ejecutar las decisiones emanadas de la
Asamblea General de Comunidades que tengan que ver con la gestién territorial y
el desarrollo integral; es una instancia operativa y técnica de apoyo y monitoreo a la
Autoridad Administrativa de la Autonomia, elabora estrategias de implementacién
y propuestas de financiamiento, gestiona recursos y rinde informes a la organizacién
indigena sobre el avance de la gestién.

La Autoridad Administrativa de la Autonomia es la mdxima autoridad ejecutiva del
gobierno de la AIOC, cumple, ejecuta y administra mandatos emanados de la Asamblea
General de Comunidades; implementa la gestion publica y administrativa. Los
mandatos se elaboraron de abajo hacia arriba, en los distintos eventos de decisién de la
organizacién: comunidades, subcentrales y central Regional.

La organizacién indigena de Raqaypampa fue bastante osada en la conformacién del
gobierno de la AIOC, no emuld la organizacion de las entidades territoriales auténomas
(entre ellos el municipio), sino mds bien adapté plenamente los mecanismos estatales
a las estructuras de decisién comunitaria. El poder de decisién reside claramente en la
organizacién indigena; el gobierno de la AIOC, como se menciona en el estatuto, es una
instancia operativa. La organizacién del gobierno de la AIOC de Raqaypampa no tiene
caracteristica municipal o liberal como considera Tockman (2017), sino mds bien tiene

vigente de las organizaciones sociales del territorio y en el fortalecimiento de las mismas para el cumplimien-
to de las competencias autonémicas establecidas por la CPE y la ley”.
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légica comunitaria. Sin embargo, esta forma de estructura de gobierno genera desafios a
la organizacién indigena, en el sentido de adecuar los espacios de decisién o asambleas
a las rutinas y procedimientos que implica la legislacion, deliberacion vy fiscalizacion.

Lo que se observa en los tres casos, es que las instancias de autogobierno practicadas
histéricamente por los pueblos indigenas —en este caso los sistemas asamblearios—, se
incorporan activamente en la conformacién de los gobiernos de las AIOC, de distintas
maneras, con poder de decisién no solamente en la conformacién de los 6rganos de
gobierno sino también en la definicién de prioridades de desarrollo econémico, social
y cultural. No obstante, la decisidn plena sobre la gestién publica es una tarea y desafio
pendiente, puesto que las competencias y el destino/inversién de la mayor parte de
los recursos econémicos todavia estin definidos por la CPE y las leyes nacionales.
Asimismo, el sistema asambleario que permea la organizacién del gobierno de la AIOC
puede presentar limitaciones; por ejemplo, la rotacién anual de las autoridades de las
organizaciones IOC puede dificultar el seguimiento a largo plazo a la gestion publica,
puesto que se interrumpen las experiencias y aprendizajes adquiridos.

Representacion politica territorial

La distribucién de la representacion politica en el gobierno de la AIOC vy el ejercicio de
la gestién publica estdn basados en la estructura de la organizacién territorial tradicional
o ancestral de los pueblos IOC. Las organizaciones IOC tienen base territorial y la
representacién social a sus estructuras de autogobierno se organiza en base a ella. Esta
misma organizacién territorial se ha adoptado para la representacién politica a los 6rganos
de gobierno de la AIOC, no se ha organizado otra distinta como generalmente se hacia
para la conformacién del gobierno municipal; se creaban distritos municipales sin tomar
en cuenta la estructura territorial preexistente. Sin embargo, en algunos casos no se logré
resolver o consensuar la forma de organizacién territorial para la representacién politica
al gobierno de la AIOC; una parte de la poblacién defendia la organizacién territorial
ancestral y otra parte la organizacién territorial municipal (distritos municipales),
estos desacuerdos obstaculizaron el avance de las autonomias indigenas en algunos
casos®. En algunos casos, la organizacién territorial ancestral de los pueblos IOC no
generé distribucién equitativa de la representacién de los érganos de gobierno de la
AIOC, puesto que la estructura territorial estd organizada bajo otros criterios como

8 En el caso del municipio de Jestis de Machaca, la organizacién tradicional estd estructurada en dos markas,
la de arriba y la de abajo. La marka de arriba —que ademds corresponde a distrito municipal- propone que
la representacion politica del gobierno auténomo sea a través del sistema tradicional, a través de markas. En
cambio, la marka de abajo propone que la representacion sea a través de distritos municipales, puesto que a
este le corresponde cuatro distritos de los cinco. Este descuerdo en relacién a la distribucién territorial de la
representacién politica al gobierno de la AIOC ha obstaculizado el avance de la autonomia. En la AIOC de
Salinas Garci Mendoza de Oruro, similar desacuerdo obstaculiza el proceso autonémico.
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la dualidad, oposicién y complementariedad, y no necesariamente en términos de
equidad de poblacidn, puesto que esta tltima es la condicién para distribucién de la
representacién politica.

En el caso de la AIOC Charagua Iyambae, la representacion politica de los rganos de
gobierno estd constituida en base a la organizacién tradicional del pueblo guarani, al
cual también se integré a los centros urbanos. Charagua estd conformada por capitanias
(comunidades) y barrios, estas, a su vez, forman las cuatro capitanias zonales guaranies
(Charagua Norte, Parapitiguasu, Alto Isoso y Bajo Isoso) y dos centros urbanos
(Charagua Pueblo y Charagua Estacién). Esta estructura preexistente fue la base para
la organizacién de la representacién politica y la gestién pidblica descentralizada,
aunque en términos de poblacién son disimiles, pero son territorios con historias e
identidades propias y particulares. Para la eleccién de autoridades de los tres 6rganos de
gobierno de Charagua Iyambae, las asambleas comunales proponen candidatos y en las
asambleas zonales eligen a las autoridades de los candidatos sugeridos de acuerdo a los
cupos establecidos de manera equitativa. El coordinador del gobierno de la autonomia
fue elegido por primera y tnica vez en asamblea interzonal con participacion de las
capitanias zonales y las zonas urbanas, y para los préximos periodos de mandatos serd
elegido por rotacion en las asambleas zonales o por voto universal en los centros urbanos.

En el caso de Uru Chipaya, la representacién politica del gobierno de la AIOC se
distribuye en base a la organizacion ancestral del territorio, es decir, comunidades,
ayllus y suyu (nacién). En la Instancia Deliberativa, en tanto Asamblea de todo el
territorio, se desarrolla con la participacién de todas las autoridades originarias, publicas
y comunitarias de toda la Nacién. En el Organo Legislativo, los cuatro ayllus tienen
representacién territorial, uno por ay/lu, pero también cada ay/lu designa a una autoridad
originaria por normas y procedimientos propios; la gestién de estas tltimas es de un ano,
igual que en la organizacién originaria y su trabajo es de servicio no remunerado. La
méxima autoridad del Organo Ejecutivo no es elegida en la jurisdiccién territorial del
suyu (nacién), sino en el dmbito territorial del ay/lu, en el nivel intermedio, por rotacién
entre los cuatro ay/lus.

En Ragaypampa, las cinco subcentrales se constituyen en una especie de circunscripciones
territoriales para la eleccién de candidatos al Consejo de Gestién territorial y al cargo
de la autoridad administrativa. Cada subcentral elige cuatro candidatos, con criterios de
paridad entre hombres y mujeres, dos para la primera instancia y los otros para la segunda
instancia de gobierno. Y de todas y todos los candidatos propuestos por las subcentrales
la Asamblea General de Comunidades, con participacién de todos los miembros de la
autonomia, elegird a cinco representantes titulares para la primera instancia, los mismos
deben corresponder a las cinco subcentrales, en equilibrio entre hombres y mujeres. En
este nivel también se elegird a la autoridad administrativa autonémica de los candidatos
propuestos por las subcentrales; no necesariamente todas las subcentrales proponen
candidatos.
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Entonces, la representacién politica de los gobiernos de las entidades territoriales
auténomas se adapta a la estructura de la organizacién territorial tradicional y no a
la inversa; generalmente se solfa organizar el territorio para la representacion politica
en funcién a cupos de representacién establecidos desde el Estado central. A través de
este procedimiento se distribuye equitativamente la representacién politica sin alterar la
estructura de organizacién territorial ancestral. Del mismo modo, la planificacién de la
gestion publica se construye de manera escalonada, de abajo hacia arriba, sobre la base
de esta forma de organizacion territorial de las organizaciones.

Eleccion de autoridades por normas y procedimientos propios

Las normas y procedimientos propios desarrollados histéricamente por los pueblos
IOC para la eleccién o nominacién de sus autoridades fueron también incorporados
para la conformacién de los gobiernos de las AIOC. En este momento del proceso
autondémico, se podria decir que se ejerce plenamente el autogobierno, puesto que se
pone en vigencia la democracia comunitaria en la eleccién o nominacién de autoridades,
antes realizada en el marco de la democracia representativa liberal y con participacién
de partidos politicos. Sin embargo, en algunos casos se han combinado mecanismos de
la democracia comunitaria con algunos mecanismos de voto universal secreto para los
sectores no indigenas.

En Charagua Iyambae las y los representantes a los érganos de GAGCHI se eligieron
de forma escalonada, de abajo hacia arriba. En las comunidades, el nivel bésico de la
organizaciéndesignarepresentantes parael desarrollo delasasambleaszonaleseleccionarias
(esta asamblea se constituye exclusivamente para la eleccién de autoridades), y proponen
candidatos para los tres 6rganos de gobierno, se realizan por consenso y proclamacién.
En las asambleas zonales eleccionarias guaranies se eligen a las autoridades por normas
y procedimientos propios, pero con matices diferentes, con variantes de una zona a
otra y segln la importancia de los érganos de gobierno, ademds adaptando algunos
mecanismos de la democracia liberal. En una capitania, las autoridades para las tres
instancias de gobierno de la AIOC fueron elegidas por aclamacién, levantando las manos,
como se elige tradicionalmente a las autoridades naturales. Otra capitania opté por el
“voto secreto en asamblea”, donde los participantes escriben el nombre del candidato
de su preferencia en un pedazo de papel distribuido previamente y luego depositan
en el dnfora ubicada en al frente de la asamblea. En otras capitanias se combinaron
ambas modalidades de eleccién. En los centros urbanos la poblacién no indigena eligi6
a sus autoridades por voto universal secreto, sin intervencién de partidos politicos. Sin
embargo, la autoridad méxima del gobierno indigena fue elegida por primera y tnica vez
en una asamblea interzonal por normas y procedimientos propios, con la participacién
de todas las zonas.

En el caso de Raqaypampa, la eleccidn de representantes al Consejo de Gestién Territorial
y para la Autoridad Administrativa Autonomia de la Entidad Territorial Auténoma,
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denominada Gobierno Auténomo Indigena Originario Campesino del Territorio de
Ragaypampa (GAIOC-TR), pasa por los distintos niveles de la organizacién indigena
y se desarrolla por normas y procedimientos propios. En el nivel comunal se designan
candidatos después de deliberar, consensuar o, en todo caso, elegir por aclamacién.
No todas las comunidades presentan candidatos, solamente las interesadas o los que
tienen lideres potables. En el nivel subcentral, de todos los candidatos nominados por
las comunidades se eligen dos para la instancia de gestién, y si ven conveniente también
eligen dos candidatos para la instancia administrativa. Finalmente, la Autoridad
Administrativa Autondémica del GAIOC-TR es elegida en la Asamblea General de
Comunidades por normas y procedimientos propios, los candidatos se ubican al frente
y de espaldas a los que dirigen la Asamblea, los participantes se ponen en fila delante
del candidato favorito. Para el caso del Consejo de Gestién Territorial, cada subcentral
elige a un titular y suplente; en realidad ambos candidatos son ratificados en la Asamblea

General de Comunidades.

En la AIOC de Uru Chipaya no existe eleccién de representantes para ninguna instancia
de gobierno, sino que la designacién se realiza por rotacién o turno, igual que en la
organizacién originaria el cargo en la comunidad rota por todas la familias. La Instancia
Deliberativa estd compuesta por todas las autoridades originarias (de los distintos niveles),
publicas y comunitarias de la nacién Uru Chipaya. El Organo Legislativo est compuesto
por ocho representantes nominados por dos modalidades, cuatro son designados por
representacién territorial, uno por ayllu, todos elegidos por normas y procedimientos
propios, por rotacién entre las comunidades que componen el ay//u. Los otros cuatro,
uno por ayllu, son autoridades originarias designadas por la organizacién por normas
y procedimientos propios, su periodo de mandato es de un afio, el mismo que en la
organizacién originaria. La autoridad maxima del Organo Ejecutivo es designada en el
nivel el ayllu por turno o rotacién. La autoridad mdxima de la Instancia Deliberativa
consagra y posesiona a las cuatro autoridades elegidas por representacién territorial al
legislativo y a la autoridad del ejecutivo.

Los pueblos indigenas tienen distintas modalidades de eleccién y designacién a
autoridades de los gobiernos de las AIOC, pues responden a procesos histéricos,
sociales, culturales y politicos particulares y distintos. Los originarios, como en el caso
de Uru Chipaya, estdn arraigados a las formas ancestrales de designacién de autoridades
originarias. Los campesinos en Ragaypampa eligen y conforman su representacion
politica en base a la estructura de organizacién sindical. Los indigenas guaranies, por su
parte, eligen a sus autoridades en asambleas, pero también combinan sus procesos con
algunos mecanismos de la democracia representativa, como el voto en dnfora frente a la
Asamblea. La democracia comunitaria, como mecanismo de autogobierno, se ejerce de
distintas formas para la eleccion de autoridades de las entidades territoriales auténomas.

La eleccién de las autoridades para los érganos de gobierno de las AIOC representa
el momento pleno de ejercicio del autogobierno; se realiza en funcién de normas y
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procedimientos propios practicados historicamente para la eleccién de sus autoridades
por los pueblos indigenas y se efectda de abajo hacia arriba, en la mayoria de los
casos hasta el nivel intermedio (zonal, ay/lu, subcentral). Esta etapa de ejercicio de
la democracia comunitaria quizd sea el momento mds pleno de autodeterminacién
indigena de todo el proceso autondmico; en cambio, el ejercicio de la gestién puablica
por el momento no tendrd estas caracteristicas, puesto que ya estdn preestablecidos los
alcances y las competencias en la CPE, asi como también el destino de los recursos
econémicos. La eleccién de autoridades al gobierno de la AIOC de forma directa, por
normas y procedimientos propios marca la diferencia sustancial con las otras entidades
territoriales auténomas.

De la gestidn territorial a la gestién piblica

Las organizaciones IOC de tierras bajas y tierras altas, como mencionamos en la primera
parte del documento, gestionan su territorio histéricamente en base a sus normas y
procedimientos propios; no solamente definen el uso y acceso a los recursos naturales
principalmente renovables, sino también lo relacionado con aspectos organizativos,
politicos y culturales. La jurisdiccién de la autoridad indigena sobre el territorio se
define y se construye colectivamente a través de acuerdos entre todos los actores, pero
también en relacién y disputa con el Estado en sus distintas versiones y niveles.

Desde los afios 90 del siglo pasado las TCO en proceso y tituladas, con el apoyo de
la cooperacién internacional, empezaron la elaboracién de planes de gestién territorial
indigena parala consolidacién del control de territorio; estos instrumentos concretamente
buscaban fortalecer los mecanismos de gobernanza, garantizar el manejo sostenible de
los recursos naturales, elaborar normas para la gestién del territorio y vincular las TCO
con las estrategias de desarrollo de los distintos niveles del Estado (Parellada y Betancur,
2010; Salgado, 2010). Varios pueblos indigenas con amplia participacién y reflexion
elaboraron planes de gestién territorial que les fueron dtiles para la implementacién
de proyectos financiados por la cooperacion internacional, gestionar recursos ante las
instancias del Estado y definir el proyecto politico del territorio indigena, puesto que
en estos se hacfa mencién al fortalecimiento organizativo, al control territorial y a la
autonomia indigena. En estos documentos se intenté sistematizar la gestién territorial
que desarrollaban tradicionalmente los pueblos indigenas y se proponia que se desarrolle
de manera més planificada y organizada, pero no siempre funcioné ni tampoco se logré
articular con los planes municipales de desarrollo.

Las TCO que se convirtieron en Distritos Municipales Indigenas elaboraron planes de
desarrollo distrital —estos eran similares a los planes de gestién territorial indigena—,
para articularse con planes municipales de desarrollo. A través de este proceso lograron
descentralizar una parte de los recursos, principalmente los provenientes de la
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participacién popular para que sean gestionados e invertidos segtn sus propias formas
de gestién y gobierno. En algunos casos, como en el de Raqaypampa, innovaron sistemas
de licitacién y contratacién adecuados al territorio, sin que ello implique la vulneracién
de las normas de administracién estatal vigentes.’

Se podria decir que las organizaciones indigenas tienen una vasta experiencia en la
gestién del territorio a través de normas y procedimientos propios, experiencia en
gestién publica en algunos distritos municipales y en municipios donde participaron
activamente las poblaciones indigenas, pero estas tltimas todavia bajo l6gica liberal. Sin
embargo, hay poca experiencia en la gestién publica distinta a la municipal organizada
bajo la 16gica comunitaria. Segin Sdnchez:

(...) la gestién publica municipal en aquellos municipios con bastante presencia de
ayllus y comunidades indigenas estd siendo influida por los modos de organizacién
tradicional, dando lugar al comienzo de una gestién publica intercultural, que
incorpora simultdneamente elementos legales inherentes al Estado de derecho y normas
consuetudinarias pertenecientes a las sociedades aborigenes. (2014: 92)

Sin embargo, como mostraron Colque y Cameron (2010) es dificil la articulacién y
combinacién entre la 16gica comunitaria y la municipal liberal, esta tltima tiende a
distanciarse de la primera.

La construccién de una gestién publica intercultural, distinta y mejor a la municipal, es
un desafio todavia pendiente, un proceso por construir, probablemente mds complicado
que la propia constitucién de los gobiernos de las AIOC, puesto que implica negociar
con el Estado central un marco normativo adecuado a la visién de desarrollo de los
pueblos indigenas.

A modo de conclusién

La constitucién de los gobiernos de las AIOC, a través del ejercicio de la democracia
comunitaria y la implementacién de la gestion publica en base a las decisiones colectivas
y espacios de autogobierno (asambleas, cabildos, encuentros, etc), trastoca las formas de
organizacién moderna liberal o, mds bien, como dirfa Exeni (2015), “quiebran la légica
liberal republicana del régimen politico y la forma de gobierno”. El clivaje sociedad
civil y Estado no son suficientes para pensar los sistemas de gobierno de las entidades
territoriales auténomas; en algunos casos, en particular en Ragaypampa, la organizacion
comunitaria es a la vez sociedad civil y Estado. Al respecto, en la sentencia constitucional
del Estatuto autonémico de Torora Marka (SC 0009/2013) se menciona que:

9 En Raqaypampa, en el marco de la gestion territorial, también se ha avanzado en el control de la educacién
escolar, incorporando un calendario regionalizado y un curriculo diversificado, en negociacién conflictiva
con las autoridades educativas.
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(...) en la gesti6n estatal a nivel de la AIOC la distincién entre lo publico y lo privado
tiende a hacerse mds flexible, pues no aplica la légica occidental cerrada entre lo individual
y lo colectivo, lo piblico y lo privado, abriendo espacios de funcionamiento participativo

mds amplios y frecuentes (...).

Segiin los magistrados del TCP, la organizacién gubernamental de la AIOC, por lo
menos para el caso de Totora Marka, emerge de la combinacién de dos vertientes, de
la organizacién ancestral y del modelo municipal, que habria dado lugar a “un sistema
mixto en el que la divisién taxativa entre gobernantes y gobernados como entre ejecutivo
y legislativo, propia de los sistemas occidentales, si bien existe, tiende a relativizarse”.

Se sostiene generalmente que con la constitucién de los gobiernos de las AIOC y la
implementacién de la gestién publica de cardcter intercultural se estaria ejerciendo el
derecho al autogobierno, sin embargo considero que esta forma de gobierno fortalece
los mecanismos de autogobierno ejercidos histéricamente por los pueblos IOC. El
alcance del gobierno de la AIOC, segtin su estatuto y las competencias establecidas en
la CPE, estard orientado a la gestién de los recursos publicos, principalmente en base a
los mandatos establecidos y elaborados por los distintos niveles de la organizacién IOC.
La organizacién 1OC seguird ejerciendo jurisdiccién sobre el territorio, los recursos
naturales renovables, la vida social, cultural y politica. En este marco, el gobierno de
la entidad territorial auténoma, como instancia estatal con caracteristicas distintas y
propias, contribuird al fortalecimiento del autogobierno histéricamente ejercido por la

poblacién IOC.

Los pueblos IOC, con el ejercicio del derecho a la autonomia y particularmente con
la conformacién de gobiernos de la AIOC segin normas y procedimientos propios,
principios y criterios, establecidos en sus estatutos autonémicos, no se estdn aislando
de los otros niveles de gobierno ni del Estado Plurinacional, sino mds bien, se estin
incorporando o articulando en los términos definidos por los IOC. No es una
integracién a la estructura estatal en los términos definidos por el Estado como sucedia
en el Estado nacién republicano liberal. Con la organizacién del gobierno de la AIOC,
las organizaciones de los pueblos indigenas establecieron y negociaron espacios de
autonomia y autogobierno con los otros niveles del Estado, pero todavia estd pendiente
el ¢jercicio de una gestién publica propia, diferente y alternativa que permita ampliar y
profundizar el autogobierno.

Finalmente, el ejercicio de la democracia comunitaria y, en algunos casos, la combinacién
con mecanismos de la democracia representativa liberal para la constitucién de los
gobiernos de la AIOC estd aportando a la construcciéon de la democracia intercultural y
a la reconstitucién de las naciones ancestrales IOC, lo cual permitird la construccién del
Estado Plurinacional. Sin embargo, todavia es un desafio de largo plazo la irradiacién de
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estas formas de autogobierno a los otros niveles de gobierno, posiblemente tome muchos
afos; los avances impulsados desde abajo son muy significativos para ello.
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Autogobiernos, territorios y
mecanismos de (auto)gestion

Elizabeth Lourdes Huanca Coila

Introduccién

Con la aprobacién de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia
(CPE) en febrero de 2009, se asume el desafio de la redefinicién e implementacién
de un nuevo modelo de Estado fundamentado principalmente en la inclusién de las
Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos (NPIOC) en todos los dmbitos
de vida estatal, a fin de impulsar un modelo de desarrollo bajo el paradigma del Vivir
Bien' a partir del ejercicio de derechos individuales pero también colectivos, cuya
conjugacién marca unos de los principales elementos que le dan vida a la concepcién
de la plurinacionalidad, tal como se expresa en el articulo 8 pardgrafo II de la CPE:

[El] Vivir Bien se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusién, dignidad,
libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia,
equilibrio, igualdad de oportunidad, equidad social y de género en la participacién,
bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucién y redistribucién de los
productos y bienes sociales.

En este Estado Plurinacional los actores principales son las naciones y pueblos indigenas,
cuyos principios y valores, fundamentados principalmente en sus cosmovisiones / visiones
de vida, ahora si pueden ser introducidos en los esquemas de la gestién de la politica
publica y de la cosa publica en beneficio propio a modo de impulsar un desarrollo con
identidad propia; y en reconocimiento a sus sistemas de economia, sus instituciones,
leyes, costumbres o filosofias de vida como iguales (Santos, 2011), desmitificando el
subdesarrollo con el que se interpretaba a estas sociedades desde la visién occidental.

1 Quitando el romanticismo, este paradigma debe ser entendido como una visién de vida que respeta
las concepciones, prioridades, intereses y ayuda a resolver las principales necesidades sociales, culturales,
econdmicas, ambientales y espirituales de la poblacién en su diversidad cultural, a partir del principio de
relaciones de reciprocidad con la Madre Tierra como fuente de vida y hogar, articulando sociedades, tierra
- territorio, y ejercicio del poder (De la Quintana, 2011). La traduccién adn es limitada en relacién a las
comprensiones desde diferentes naciones en sus propios idiomas.
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Después de cinco siglos de formas de relaciones de subordinacién e indiferencia de
invasores, gobernantes de turno y autoridades politicas para con las organizaciones y
liderazgos de las NPIOC, la plurinacionalidad se materializa a partir del reconocimiento
y ejercicio de diversas formas de democracia que va mds alld de la representativa/liberal.
Economias comunitarias que superan la nocién de mercado puro y duro. Gestién
publica que incluye la Autonomia Indigena Originario Campesina (AIOC) a nivel
local y/o regional. Justicia ordinaria que debe dialogar con la justicia indigena. Gestién
compartida en territorios con patrimonio natural y cultural en calidad de drea protegida.
La gestién y beneficio comun de la explotacién y manejo de recursos naturales. Todo
ello significa un conjunto de procesos estructurales de desmontaje, redisefio y/o creacién
de institucionalidad estatal capaz de incluir a los excluidos histéricamente y de establecer
mecanismos de deliberacién y didlogo de politicas publicas para el beneficio de todas y
todos o por lo menos de una mayoria.

Mientras las dos preocupaciones més relevantes en la sociedad mundial tienen que ver
con el medioambiente y con las finanzas, aparentemente desde las NPIOC, existen
filosofias, formas y estrategias de vida que justamente han permitido desarrollar un
relacionamiento favorable con la naturaleza / medioambiente / casa grande y con sistemas
econdmico-productivos que procuran crecimientos justos o desarrollan condiciones y
précticas que favorecen a una reducida brecha entre ricos y pobres, o la concentracién
de ganancias en manos de pocos.

La autonomia indigena originaria campesina seria el espacio genuino para llevar
adelante nuevas formas de hacer politica e impulsar el desarrollo de una NPIOC.
Esto significa dar lugar a las formas y visiones de las NPIOC para Vivir Bien, que
no se enmarca en una aspiraciéon sociocultural estdtica sino mds bien contempordnea
a partir de las nuevas aspiraciones y necesidades de las sociedades indigenas. Esta
condicién en la gestién publica no podria ser traducida sin una légica de recepcion
y acogimiento de la plurinacionalidad en todos los dmbitos y sistemas de gestién y
gobierno (Schavelzon, 2015).

Como bien dice Exeni (2015), la garantia de derechos radica en su pleno ejercicio, por
lo tanto, para la implementacién real de un Estado Plurinacional con AIOC, uno de los
principales procesos de desmontaje estd relacionado con la gestién publica, que es la que
permite o permitird la implementacién de politicas publicas acordes a las necesidades e
intereses de la mayoria de la poblacién, en particular de los excluidos histéricamente. La
CPE, en sus articulos 1, 2, 30, 289 a 296, 303 y 304 reconoce los derechos indigenas y
el derecho a la implementacién de AIOC, en el marco de sus procedimientos, sistemas
y normas propias. Es decir, el nivel autonémico indigena desafia a la gestién publica y
los diferentes drganos subyacentes a acoger, dialogar y articular la autogestién territorial
indigena para la gestién de esta nueva entidad territorial autonémica, entre lo liberal y
comunitario, asi como el autogobierno para con las estructuras de autoridad y toma de
decisiones cldsica/occidental.
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Esto exige una capacidad de deconstruccién de estructuras, sistemas, institucionalidad y
actitudes monoculturales para dar lugar a la recreacién y reproduccién de otras formas
de ¢jercicio de autoridad, poder, toma de decisiones, economias, justicia, control social
y fiscalizacién, cuidado de la madre tierra, etc., en el marco de la pluralidad de visiones
de las NPIOC en didlogo y complementariedad con las visiones de las otras poblaciones,
pero sobre todo en el marco del ejercicio de los derechos a la libre determinacién vy el
autogobierno.

Las transformaciones planteadas significan un cambio ideolégico y organizativo a la
vez, pues para la implementacién de las AIOC estdn involucrados los cuatro poderes del
Estado (ejecutivo, electoral, judicial/constitucional y legislativo), donde cada uno tiene
su rol en la constitucién y funcionamiento de las Entidades Territoriales Auténomas
(ETA) indigenas, en el resarcimiento de los dafios provocados por la sociedad criolla que
ha excluido a las NPIOC de los procesos politicos, sociales, econémicos y de desarrollo
en general, traducidos en las formas de organizacién estatal, comenzando por el desprecio
y subordinacién territorial subsumida a la divisién politico administrativa, pasindose
por alto las territorialidades de los ayllus - markas - suyus, y comunidades indigenas del
oriente y Chaco de NPIOC. Esto significa sacar al “agente colonial” inmerso en los
sistemas, actitudes, definiciones y normas (Mancilla, 2017).

Traspasar y transformar las institucionalidades cldsicas, conservadoras, que fueron
las que excluyeron a las NPIOC, significa otro reto, pues no basta con los mandatos
constitucionales, que muchas veces se quedan en el plano declarativo, si no son objetiva
y subjetivamente operativizables a través del andamiaje de la cosa publica. En el caso de
las AIOC, se cuenta con una Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién (LMAD
2010), la Ley 026 de Régimen Electoral y Ley 018 del Organo Electoral, con sus propias
reglamentaciones para diferentes pasos en el proceso de acceso, creacién de dérgano
deliberativo, elaboracién y aprobacién de estatutos, y constitucién de gobierno.

El desafio ideolégico cobra magnitud cuando se observa que a nueve afos de la
aprobacién de la CPE, se cuenta con tres AIOC (Charagua, Raqaypampa y Uru
Chipaya) iniciando el proceso de implementacién de sus gobiernos con dificultades
“administrativas” vinculadas al gobierno central y que evidentemente no han podido
acoger las concepciones ontoldgicas de los autogobiernos en sus procedimientos para
la implementacién de planes, programas y proyectos bajo una légica de ejecucién
financiera que responda a sus dindmicas de autogobierno.

Esta dificultad continta a pesar de que la CPE senala las condiciones del ejercicio
del autogobierno con libre determinacidn, lo que significa la implementacién de sus
instituciones, saberes, conocimientos, formas propias y précticas, traducidas en la
autonomia. Asf lo sefalan los articulos 2, 289 y 290, que a la letra dicen:
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Articulo 2. Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacién
en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al
autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacién de
sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucién y la ley.

Articulo 289. La autonomia indigena originaria campesina consiste en el autogobierno
como ejercicio de la libre determinacién de las naciones y los pueblos indigena originario
campesinos, cuya poblacién comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y organizacién
o instituciones juridicas, politicas, sociales y econémicas propias.

Articulo 290, pardgrafo II. El autogobierno de las autonomias indigenas originario
campesinas se ejercerd deacuerdo a sus normas, instituciones, autoridades y procedimientos,

conforme a sus atribuciones y competencias, en armonia con la Constitucién y la ley.

Las AIOC se constitucionalizan gracias a su existencia precolonial de las NPIOC con
sistemas de autogobierno y autogestién, mismas que se desarrollaron de una u otra
manera, resistiendo, cambiando formas territoriales, ajustando sus estructuras de
gobierno segun la coyuntura y el contexto (normalmente en circunstancias de opresidn,
racializacién y reduccién). En la actualidad siguen vigentes varias formas de autogobierno
que no necesariamente estin estatalizadas, como el autogobierno de las Naciones del
Jacha Karangas o Yamparas o Guaranies.

Contexto territorial y social de las NPIOC en la Bolivia plurinacional

La apuesta de la plurinacionalidad en la CPE significaba un cambio favorable en las
condiciones de vida de las NPIOC, mds atn si partimos de la propuesta del Pacto de
Unidad hacia la Asamblea Constituyente, cuyos vértices planteaban una autonomia
territorial en todos los municipios con mayoria poblacional IOC (Schavelzon, 2015),
en gran medida sustentada en los resultados del Censo 20012, que mostraba una
sociedad boliviana multicultural, con un 62 % autoidentificada con alguna NPIOC.
Esto fortalecié las bases para el planteamiento de lo plurinacional. Sin embargo, en
el Censo 2012 se observa una “reduccién” de la poblacién NPIOC al 42 %, en gran
medida debido al cambio de coyuntura (la CPE Plurinacional ya habia sido aprobada),
la forma de preguntar la “pertenencia’ que tiene mayores implicancias que solamente
la autoidentificacién y crecimiento de la urbanizacién (67 %), lo que ha significado
una profundizacién de las practicas de distribucién de familia para el Censo (entre la
residencia urbana y rural o la multiresidencia), y los cambios demogrificos (caida del
crecimiento de la poblacién quechua por ejemplo) (Nicolds y Quisbert, 2014).

2 Considerando que era un escenario de coyuntura contestataria de las masas.



Diversidad Institucional. Autonomias indigenas y Estado Plurinacional en Bolivia

Estos son elementos que influyen en la constitucién de AIOC porque estas dindmicas
se traducen en las poblaciones locales, pero al mismo tiempo reconfiguran los
planteamientos realizados por Albé y Romero (2009) cuando en base al Censo 2001
identificaron aproximadamente 187 municipios (57,2 %) potencialmente convertibles
en AIOC segtn la escala de la Condicién Etnico Lingiiistica (CEL) y mds de 100
Territorios Comunitarios de Origen (TCO) por su situacion de titulacién, poblacién y
limites politico administrativos.

Segtn el Censo 2012, ademds de pasar a ser “minoria™, se observa la presencia de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos cerca al 50 % y mds en 237
municipios (mds de la mitad de todo el pais, ver mapa); esta situacién pone de manifiesto
que los derechos de las NPIOC son preponderantes en la implementacién de las
politicas putblicas interculturales y la construccién de la plurinacionalidad. Nuevamente
se ratifica el potencial de varios municipios de constituirse en AIOC, mis alld de los
que ahora estdn en carrera, o a punto de ejercer sus sistemas de gobierno a partir de la
implementacién de Municipios IOC o Distritos Municipales IOC.

Finalmente, otra constatacién es que la poblacién de NPIOC estd entre el campo
y la ciudad (rural - urbano), ratificdindose las tendencias de la doble residencia o la
multirresidencia, que al mismo tiempo influye en la diversificacién de las estrategias
de vida, econémicas y desempeno de derechos politicos. En la regién amazénica se
observa la conformacién de nuevas identidades urbanas con una fuerte configuracién
multicultural al ser receptoras de migracién; asi se observa a través del fortalecimiento
de organizaciones de indigenas urbanos como es el Cabildo Indigenal de Trinidad o la
Asociacién de Pueblos Indigenas Urbanos de Santa Cruz.

Poblacion Bolivia 2012

Mujer 5.040.409 50,1
Hombre 5.019.447 499
Total 10.059.856 100

Fuente: INE, Censo de Poblacién y Vivienda 2012.

3 Hay mucha historia de por medio que explica la reduccién, empezando porque CONAMAQ demandé al
INE para que sean incluidas las 16 nacionalidades o suyus que lo constituyen, pero el criterio mds bien fue
la lista incluida en la CPE que mds estd vinculada con los idiomas.
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Poblacidn con pertenencia de una nacién
y pueblo indigena originario campesino

Mujer 2.090.109 49,8
Hombre 2.109.868 50,2
Total 4.199.977 100

Fuente: INE, Censo de Poblacion y Vivienda 2012.

Entre otros datos relevantes que se observan en los resultados del Censo 2012, actividades
como la agricultura, ganaderia, caza, pesca y silvicultura ocupan a un 26,6 % de las
mujeres y 31,2 % de los hombres del drea rural principalmente, ratificando la hipétesis
de las transformaciones en los sistemas econémico-productivos de cardcter comunitario.

Segtn el informe Latinoamérica Indigena en el Siglo XXI, las indigenas bolivianas ganan
alrededor de 60 % menos que las mujeres no indigenas por el mismo tipo de trabajos. Al
mismo tiempo, la brecha en educacién entre hombres y mujeres indigenas aumentd, lo
que sugiere que una mayor inversion en educacién podria mejorar considerablemente su
inclusién al mercado. En correspondencia con los resultados del Censo, y a pesar de lo
esfuerzos por erradicar el analfabetismo, en el caso de la poblacién IOC se observa una
relacién de 9,41 % de analfabetismo en indigenas y 7,23 % en no indigenas, la brecha
es mayor en el caso de mujeres indigenas (ver grafico). La culminacién de la educacién
primaria entre zonas rurales y urbanas asciende al 34 %; los indigenas urbanos culminan
la educacién secundaria en mds de un 300 % en relacién a las zonas rurales, las mujeres
siguen en desventaja de forma general aunque existen municipios donde hay una relacién
inversa de género (el hombre en desventaja de culminacién).
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Mapa 1. Municipios con poblacidn indigena originario campesina
mayor al 50 % del total de la poblacién del municipio
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En base a INE Censo de Poblacién y Vivienda 2012.
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Nivel de instruccion de poblacidn con pertenencia
indigena originaria campesina por sexo
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Censo 2012.

La probabilidad de que las mujeres quechuas terminen la escuela secundaria es
28 % menor que en el caso de las mujeres bolivianas no indigenas, mientras que la
disminucién de la probabilidad de terminar la educacién primaria y secundaria si una
persona pertenece a un hogar indigena es de -4,8 %. El porcentaje de indigenas que
tiene un empleo calificado y estable es entre dos y tres veces menor que el porcentaje de
no indigenas. Segtn datos del INE, la poblacién IOC ocupada en puestos calificados es
menor a la poblacién no IOC. Las mujeres IOC con instruccién bésica son categorizadas
como mano de obra no calificada cuando las contratan empresas, sobre todo extractivas.

Mds alld de la frialdad de los datos, mds adelante observaremos la relevancia de estos para
el autogobierno y las capacidades de gestién de la cosa ptiblica bajo reglas occidentales y/o
liberales, debido a que la burocracia y desarrollo institucional termina circunscribiéndose
a los marcos de los que tradicionalmente dominaron la cosa publica.

Comprensiones sobre territorio, autogestién y autogobierno
El juzgamiento territorial para el autogobierno, mirada colonial y republicana con
ojos indigenas

La dindmica territorial de los que hoy en dia se constituyen en naciones y pueblos
indigena originario campesinos (NPIOC) tiene una data histérica ancestral, en lo que
se denomina continente del Abya Yala, con una evolucidén que transita desde lo litico
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y arcaico, formativo, estados teocrdticos, estados militaristas, estados segmentarios y
regionales (Chuquimia, 2012), proceso en el cual se conformaron las naciones y sus
formas de administracién del poder. Desde entonces la gestién del territorio y la transicién
de un espacio a otro estaba sujeta a las aspiraciones de vivencia y el relacionamiento
espiritual con los demds seres vivos (la naturaleza); el desarrollo de estructuras en torno a
estrategias de vida y produccién es lo que ha permitido la constitucién de sociedades con
identidades compartidas bajo modelos de vida colectivos, como comunidad y/o ayllu. A
pesar de las légicas hegeménicas que imperaron®, las dindmicas colectivas y de gestion
territorial asociadas a valores espirituales se consolidaron en el tiempo.

Con lainvasién colonizadora europea, en un primer momento se pretendié desestructurar
la organizacidn territorial de las diferentes nacionalidades asentadas; hubo un momento
que incluso en alianza con otros indigenas invadieron tierras originarias y sometieron
a la poblacién local. Luego, los mismos invasores, en el caso de tierras altas, asumieron
la forma organizativa de los ay//us como un mecanismo para controlar y organizar
la explotacién hacia los indios, a través de interlocutores a los cuales denominaron
“caciques”; de alguna manera funcionalizaron las formas de autogestién. A pesar de la
liberacién de la colonizacién espafiola, con la instauracién de la vida republicana, se
continué con el proceso de exclusién, en este periodo el autogobierno y la autogestion
territorial indigena originaria fue invisible.

En los dltimos cinco siglos los pueblos indigenas lucharon por sus territorios, inclusién
y reconocimiento a la diversidad cultural de los bolivianos, a partir de lo cual se inicia
el proceso histérico de reversién de la ruptura de relaciones entre Estado y NPIOC.
Proceso que se ve marcado por hitos importantes como el de 1780, cuando se dieron
los primeros levantamientos indigenas liderizados por Tupaj Karati y Bartolina Sisa en
contra de la esclavizacién, los impuestos y trabajos forzados a los que eran sometidos
los “indios”. Ya en la época republicana, el abuso y expropiacién de las tierras (Ley de
Exvinculacién de 1874) fue el detonante para la Rebelién liderizada por Zarate Willka
en 1898, época de mayor expropiacién de tierras colectivas pertenecientes a los pueblos
indigenas; también se dio lugar a la rebelién de Los Apoderados en 1880, conformada
por indigenas y campesinos occidentales. Desde el oriente, antes que los indios del
occidente, ya en 1810, Pedro Ignacio Muiba, cacique mojeno, fue contra los espafioles
en el Beni por el sometimiento ejercido sobre los indigenas. En 1887, Andrés Guayocho,
mojeno del Beni dirigié un levantamiento contra los patrones que esclavizaron a los
“indios” en sus plantaciones de goma y castafa, la misma reaccién encabezé Apiawayki
Tumpa y guerreros Ava Guarani (6 de enero 1892) en contra de los patrones que les
robaban sus tierras y de los misioneros que les quitaban su cultura (Huanca, 2010)°.

4 Como en el periodo de dominio Tiwanakota o del imperio incaico.

5 A pesar de que en tierras bajas hubo intentos de cogestién o cogobierno con las misiones jesuitas
involucradas con Chiquitanos, Moxefos y en menor grado con Guaranies. El mecanismo, en algunos
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Con la instauracién de la reptblica, la delimitacién, las iniciativas politicas y legislativas,
y la creacién de unidades politico administrativas no han respondido a las légicas
territoriales de gestién publica concebidas por el propio Estado, ni tampoco a las 16gicas
territoriales de la sociedad civil en el marco de su dindmica social, econémica, politica y
sobre todo sociocultural. En este contexto, los territorios indigenas han sido ignorados
y cortados, por limites municipales, provinciales y departamentales. En ese marco, se
han generado conflictos de limite, sobre todo en el caso de los municipios. Segtn la
CPE, en su articulo 269, pardgrafo II, “la creacién, modificaciéon y delimitacién de las
unidades territoriales se hard por voluntad democritica de sus habitantes”, de acuerdo a
las condiciones establecidas en la Ley. Ademds de los principios planteados en el articulo

270 de la CPE.

Lasdemandas de tierra, territorio, dignidadparaelejercicio de lalibre determinacion
en tiempos neoliberales

Una vez que se evidencié que la Reforma agraria —impulsada por el gobierno del MNR y
el Pacto Militar Campesino— no hacia mds que funcionalizar a las autoridades indigenas,
originarias y campesinas, se produjo un momento de ruptura y la misma estructura
piramidal formada por el gobierno de Victor Paz funciond, pero desmarcada de las
normativas e instancias estatales, a fin de resolver y proteger la territorialidad. Son
los jueces agrarios campesinos que resolvieron, en el marco de su autogobierno, los
conflictos de tierras. Esto en la zona andina (Regalsky, 20006).

En tierras bajas, ante la invisibilidad total de las NPIOC® frente a un Estado que no
hacia nada para evitar el atropello territorial a los indigenas por parte de saqueadores,
taladores, cazadores —y sobre las relaciones de marginacién y explotacién de los karayanas
ganaderos—, se realizé la marcha de 1990 por Territorio y Dignidad, cuya principal
plataforma era el respeto a su condicién ciudadana de bolivianos y la proteccién de sus
derechos territoriales ancestrales. Esta marcha estuvo liderizada por el pueblo moxefio y
se constituyé en un hito en la reivindicacién de los derechos a la autogestién territorial
pero como parte de un Estado, logrando la unificacion de indigenas de tierras bajas y
de tierras altas, asi como de campesinos. Segin Bienvenido Zacu, antiguo y reconocido
lider chiquitano, “como resultado de esa movilizacién, la administracién del entonces
presidente Jaime Paz Zamora reconocié los primeros territorios indigenas y la existencia
de los pueblos indigenas de tierras bajas, mediante decreto supremo”. Seis afos después

momentos se vio como la prebendalizacién de la cuestion politica, pues los clérigos y las/os indigenas
intercambiaban “cosas”, si los indios se vestian y organizaban sus territorios, los curas les daban herramientas
para el trabajo, entre otras cosas (Huanca, 2017).

6 Por ese entonces los pueblos amazdnicos estaban en el imaginario de las sociedades urbanas y andinas
como seres salvajes que incluso no usaban ropa. Imaginario reforzado por la Ley de Reforma Agraria de

1953, que declara silvicolas a NPIOC de tierras bajas.
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se realizé la “Marcha por el Territorio, el Desarrollo y la Participacién Politica de los
Pueblos Indigenas”, con lo que lograron la promulgacién de la Ley INRA (Instituto
Nacional de Reforma Agraria), entidad que debfa regular la titulacién de tierras para este
sector. Ese afo se reconocieron 33 Tierras Comunitarias de Origen (TCO). “Esa lucha
trajo resultados. Con la aprobacién de la Ley INRA, los pueblos indigenas lograron
que las TCO sean reconocidas por ley y sujetas a titulacién” (Molina y Vadillo, 2007).
Previamente a esta marcha, existe un referencia relevante, para la comprensién del
autogobierno y autogestién territorial, y es la propuesta del Anteproyecto de Ley de
Pueblos indigenas del Oriente, Chaco y Amazonia, presentado por la Confederacién de
Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB), que en su articulo 2 expresa:

A los efectos de la presente Ley, se considera ‘Pueblo Indigena’ a las agrupaciones humanas
que poseen las siguientes caracteristicas: 1) Historia, cultura, idioma propio; 2) Cuentan
con una organizacién social especifica, con la cual se identifican reconociéndose sus
miembros como pertenecientes al mismo dmbito cultural; 3) Poseen sus propias formas de
organizacién politica y ejercen su poder de decision auténomo; 4) Poseen una interrelacién
territorial histéricamente definida, en funcién del control de su hdbitat, del repertorio

cultural y de su cardcter de vida comunitario. (Molina y Vadillo, 2007)”

Mientras tanto, el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ)
se constituye el 22 de marzo de 1997, con la visién de reconstituir el Tawantinsuyu, y la
misién de reconstituir el territorio del Qullasuyu y restituir las autoridades originarias,
para el ejercicio del autogobierno y la libre determinacién. Este fue un proceso de
visibilizacién del sistema del ay//u que a lo largo de la historia estuvo preservando sus
formas y estructuras de autogobierno y autogestiéon. De acuerdo a Yampara (2001):

Sitenemos en cuenta los procesos de reconstitucién del ayllu y de reposicién de autoridades
originarias en el altiplano boliviano a partir de la década del 90, vemos que en relacién al
Estado moderno las comunidades andinas también emprenden luchas por la autonomifa.
Estos procesos derivaron en la formacién del Consejo Nacional de Markas y Ayllus de
Qullasuyu (CONAMAQ), en 1997, que diez afios después serfa un actor importante
en la Asamblea Constituyente de Bolivia, en alianza con las organizaciones indigenas de
tierras bajas y también con los campesinos de la CSUTCB, central de la cual se desprende

oponiendo ayllu a sindicato como forma de organizacién.

Lo cual es coherente con el mandato de su Gran Tantachawi (2006)® de preservar y
fortalecer los gobiernos originarios y la reconstitucién territorial.

Por otro lado, en este periodo “democrdtico” tenemos una sociedad de aymaras y
quechuas que se incorporan a las estructuras de gobierno o buscaron alianzas politicas

7 Son afios de varios ajustes normativos pafs, es asi que en la reformas constitucionales de 1994 se reconoce
la condicién de territorio colectivo de las NPIOC.

8 Magna Asamblea de todos los Suyus a los cuales representa CONAMAQ.
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a fin de preservar sus sistemas politicos y autogobierno en sus territorialidades bajo
el sistema ayllu. Es importante comprender que estas sociedades se incorporan a las
estructuras coloniales y republicanas en la permanente btsqueda de tomar o ser parte
del poder para eliminar las formas racializadas de subordinacién como sujeto politico y
ciudadanos con derechos a desarrollarse. Lo mismo pasa con las NPIOC de tierras bajas
que a partir de la Ley de Participacién Popular realizan varias alianzas con organizaciones
politicas para el acceso o congraciamiento con autoridades de poder local a fin de
preservar su control territorial, y para que les llegue algiin proyecto u accién que les
favorezca. Cabe notar que esta ley reconoce al sujeto IOC como rural, lo cual marca la
comprensién sobre el sujeto sociopolitico que hasta el dia de hoy se arrastra.

En las tierras bajas y altas se recrea la TCO como territorio privado, donde se
gestiona de forma colectiva: modelo de la hormiga’ y del ayllu'’

Con las reformas constitucionales de 1994 (post marcha de 1990) y 2004 se admite a
los territorios indigenas solamente con calidad de propiedad colectiva de la tierra, se las
denomina y categoriza como Tierra Comunitaria de Origen (TCO), mds visibilizada
con la Ley 1551 de Participacién Popular y como avance hacia el Convenio 169 de
la OIT, que reconoce a los pueblos indigenas el derecho a sus territorios ancestrales,
prerrepublicanos y precolombinos, como un espacio donde un pueblo indigena tiene
derechos sobre los recursos naturales para su realizacién material y espiritual, de acuerdo
a sus formas organizativas y toma de decisiones colectivas. En otras palabras, el proceso

de establecimiento de las TCO fue el resultado de la titulacién de tierras en favor de
NPIOC (Colque, 2015).

Organizaciones indl’genas, campesinas, originarias en los afios noventa comenzaron un
amplio proceso de gestién de programas y proyectos que dieron lugar a la concepcién
de la Autogestién Territorial Indigena (AGTI) sobre la base de la propiedad colectiva
(titulada o no); este proceso —liderizado por las organizaciones matrices y apoyado por
instituciones de la cooperacién no gubernamentales y gubernamentales—"" se desarroll6
en muchos casos de forma paralela al proceso de saneamiento de tierras. El proceso
fortalecid y revitaliz6 las capacidades de autogestién y autogobierno de las NPIOC para
tomar decisiones, manejar su espacio y jurisdiccién, aprovechar y hacer manejo sostenible
de los recursos naturales, pero con una cualidad “casi” privada. Este es un periodo en
el que emerge con fuerza en el discurso de los lideres el paradigma “el territorio es la

9 Modelo administrativo y de gestion del territorio acufiado por la CIDOB.
10 Modelo de gestién territorial bajo el principio de la reconstitucién territorial, acuiado por CONAMAQ.

11 Se reconoce un fuerte apoyo de la Cooperacién Danesa a través de su programa de GTT, y el programa
de Apoyo a los derechos de los Pueblos Indigenas y Originarios de Bolivia desde el Estado.
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casa grande”'?, y también es el periodo de mayor desarrollo de experiencias de gestién y
manejo de recursos naturales y culturales, como TCO y/o comunidad colectiva en drea
protegida'’®. Para varias NPIOC la condicién de TCO titulada o en proceso de titulacién
. . ’ .7 <« -
significé una forma de proteccidon de sus derechos dentro de su “espacio”, donde el
control de los recursos y el funcionamiento pleno de sus estructuras de gobierno también
le posibilitaba el control politico territorial superando la concepcién simple de “titulo
ejecutorial”, sin desmentir que también fue un periodo de lucha con saqueadores de
recursos naturales y avasalladores'.

Entonces ;qué hay en términos conceptuales de AGTI en Bolivia?, una amplia
experiencia desarrollada en tierras bajas con el liderazgo de la CIDOB, en tierras
altas con la direcciéon de CONAMAQ), también en comunidades campesinas con
propiedad individual, en sindicatos agrarios, y distritos indigenas municipales; con
conceptos desarrollados que trascienden a la situacion juridica sobre la tierra, y con
amplio desarrollo de instrumentos de gestién y de AGTT: estatutos territoriales donde se
expresan las estrategias de vida y sistemas de gobierno propio, reglamentos de manejo de
recursos naturales y otros, planes de GTI con visiones de mediano y largo plazo, planes
distritales que combinan gestién publica con gestién comunal/territorial, gestién de
subalcaldias indigenas - gestién publica intercultural®, formas de eleccién de subalcaldes
segiin procedimientos propios, incorporacién de representantes en concejo municipal
a través de sistemas y procedimientos propios. Todo este proceso se amalgamé con la
Participacién Popular que generé dindmicas de gestién municipal junto a la sociedad
civil a través de programaciones y presupuestos participativos; con mayor dindmica
en tierras bajas; en tierras altas la participacién en espacios politicos se desarrollé bajo
reglas liberales, y en muchos casos con una combinacién intrinseca, sumergida de reglas
comunitarias y reglas liberales.

12 Que fue reforzado con los conceptos desarrollados por la CIDOB para la AGTI: “Se entiende por
territorio indigena las tierras ocupadas, poseidas por los pueblos indigenas, las que constituyen su
hdbitat, su espacio socioecondmico, las utilizadas para aquellas actividades de produccidn, caza, pesca y
recoleccién, incluyendo aquellas necesarias para la preservacion de los ecosistemas y recursos naturales; dreas
imprescindibles para la generacién, sustentacion y sostenimiento de una capacidad de poblacién humana
que garantice su crecimiento y desarrollo”. “La Gestion Territorial Indigena es el proceso por el que las
organizaciones indigenas duefias de un territorio titulado como TCO lo gestionan de forma participativa
y en consenso entre las diversas comunidades, ejecutando sus decisiones con el fin de mejorar su nivel y
calidad de vida, de acuerdo a sus valores culturales y su visién de futuro” (Colque, 2015).

13 El Reglamento General de Areas Protegidas consideraba las condiciones de GTT y, por tanto, la forma
de coadministracién/cogestion del territorio donde estd el patrimonio natural y cultural del pais, donde el
Estado tiene obligaciones de proteccién y las NPIOC tienen derechos territoriales colectivos.

14 Fue un periodo en que la colonizacién campesina avanzd y ejercié presién sobre las TCO.

15 Existiendo importante documentacién generada sobre las experiencias concretas.
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Si bien hubo un periodo importante de desarrollo de AGTI, en concepto se
entiende mds como modelo de administracion territorial y no de control del poder
territorial - autogobierno, aspecto que luego se traslada en el 2007 al Plan Nacional
de Desarrollo (PND) “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democrdtica”, el cual
aborda el tema en los siguientes términos:

Programa de dinamizacién de las capacidades de nuevas comunidades y territorios,
Gestién Territorial Indigena. El Programa estd orientado a mejorar la calidad de vida de
los pueblos indigenas originarios en las TCO y en otras 4reas y al manejo sostenible de los
recursos naturales. Asimismo, prevé ampliar la experiencia acumulada en el manejo de los
territorios indigenas, plasmada en acciones y planes de gestidn y proyectarla a dreas que
no sean territorios indigenas. (Colque, 2015: 13)

La AGTI avanzd y fortalecié las condiciones y capacidades de autogobierno'®, por lo tanto
caminé también en la busqueda de seguridad juridica y reconstitucién territorial para
promover su propio desarrollo, buscando mejorar su economia, educacién y salud. Esto
se ha traducido incluso en la elaboracién de Planes de Desarrollo Municipal Indigenas
(Charagua, San Ignacio de Moxos) u Originarios (Jacha Karangas), Planes de Desarrollo
Distrital Indigenas (Kaami, Moxos, El Futuro, Macaya, Julo, Sacabaya, entre otros),
Planes de Desarrollo Distrital Indigenas con sindicatos campesinos (Salinas, Tariquia).

Las organizaciones matrices CONAMAQ y CIDOB plantearon propuestas de leyes,
autonomia y autogobierno; entre lo més sobresaliente estd el proyecto de Ley Indigena
(1992) y el proyecto de Ley de reconocimiento territorial y representacién de los pueblos
y naciones indigenas originarias (2013). Vale la pena resaltar la experiencia desarrollada
en las dreas protegidas de cardcter nacional que impulsé ampliamente un modelo de
cogestion y coadministracién, el cual derivé en el articulo 385 de la CPE, donde se
explicita la Gestiéon Compartida en dreas protegidas y territorios indigena originario
campesinos con superposicion, lo que es resultado de una larga experiencia desarrollada
desde 1995 con la aplicacién del Reglamento General de Areas Protegidas. Esto derivé
en la materializacién de procesos de manejo y gestién de dreas protegidas, manejo de
recursos naturales (lagarto, vicuna, forestal, castana, goma, etc.), iniciativas econémico
productivas (cacao, miel, café, etc.), generacién de recursos econdémicos propios para
resolver necesidades colectivas en salud y educacién (construccién de aulas, compra de
vacunas, creacién y reposicién de botiquines, traslado de enfermos, compra de sistemas
energéticos, etc.), condiciones de redistribucién de beneficios e ingresos de forma
colectiva y desarrollo de sistemas de comunicacién (radio emisora local, comunicadores

16 Las comunidades se fortalecieron en sus conocimientos, capacidades de movilizacién, interlocucién de
sus demandas, intereses y necesidades e interaccion con las otras instancias de gobierno e instituciones, en
gran medida debido a los procesos de conflictos que tuvieron que enfrentar para su saneamiento y gestion
de recursos naturales. En el marco de la diversidad de NPIOC, los avances también fueron diversos.
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locales, etc.), experiencia de autogestién y autogobierno; también derivé en el derecho
a la libre determinacién de los territorios indigenas. Asi se fortalecieron estructuras de
gobierno propio para el didlogo con el Estado Central (SERNAP) en la cogestion del
drea protegida'” y de control territorial (guarda territorios, normas y procedimientos
propios para la proteccién del patrimonio, despliegue de equipamiento e infraestructura
cogestionada, zonificacién acorde con las estrategias de vida, planes de vigilancia y
saneamiento de tierras).

En tiempos de la Asamblea Constituyente, el Pacto de Unidad encontré un punto de
convergencia de intereses al plantear la Gestiéon Compartida, asi como al proponer la
direccién ejecutiva del Servicio de Areas Protegidas (SERNAP) en manos de un indigena
yuracaré'®, con una hoja de vida calificada por las cinco organizaciones matrices y el
Estado/SERNAP, entre conocimientos técnicos y normativos (con su experiencia como
guardaparque, guardaterritorio y su formacién académica), y su perfil personal asociado
a un alto respeto y autoridad en su comunidad y TCO®.

Solo basta ver el mapa con la amplia sobreposicién entre territorios y comunidades
indigenas y dreas protegidas de cardcter nacional. Este modelo de cogestién también
permitié visibilizar la existencia y necesidad de atencién de las poblaciones locales por
parte de las entidades gubernamentales locales, es decir, se desarrollaron modelos de
cooperacion y coordinacién para implementar programas y proyectos entre Gobiernos
Municipales, SERNAP local y Organizacién IOC, a través de Planes de desarrollo y/o
de vida. Antes, las dreas protegidas aparecian como manchas en los mapas y, por lo tanto,
las alcaldias y gobernaciones las consideraban como espacios intocables, y no atendian las
necesidades de las poblaciones locales. En esos tiempos debieron ser las comunidades mds
olvidadas por el Estado.

17 Existen varias sistematizaciones al respecto, incluso el enfoque de “parques para y con gente” se consti-
tuy6 en un hito en los sistemas de dreas protegidas a nivel internacional, como referencia, cuyo eje funda-
mental fue el desarrollo y/o fortalecimiento de capacidades de gestidn, el que primé en la gestion de 4reas
protegidas del pais, lo que incluso permitié ahorrar o atender asuntos que con los escasos presupuestos
estatales no se hubieran podido resolver. Con este enfoque se contribuyd a resolver (en parte) el conflicto
que habia por superposicién de derechos y obligaciones.

18 Adridn Nogales fue el primer indigena elegido mediante un proceso de seleccidn que integré criterios de
la gestion publica cldsica y criterios de las NPIOC para acceder a un cargo de alta responsabilidad, como
director ejecutivo del SERNAP.

19 CPE, articulo 385: I. Las dreas protegidas constituyen un bien comun y forman parte del patrimonio na-
tural y cultural del pais; cumplen funciones ambientales, culturales, sociales y econémicas para el desarrollo
sustentable. IT. Donde exista sobreposicion de 4reas protegidas y territorios indigenas originario campesinos,
la gestién compartida se realizard en sujecién a las normas y procedimientos propios de los pueblos y nacio-
nes indigenas originarias campesinos, respetando el objeto de creacién de estas dreas.
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Mapa 2. Tierras comunitarias de origen y areas
protegidas de caracter nacional del SNAP
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En tiempos de proceso de cambio

La demanda de la Autonomia Indigena se manifiesta por la CSUTCB en 1987, y como
tal se incluye en la agenda de la marcha de 2002, cuando se exige la instalacién de
una Asamblea Constituyente. Esta demanda emerge como légica consecuencia de un
periodo de desarrollo y fortalecimiento de la Autogestién Territorial Indigena, pero
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también como incorporacién de la agenda sociopolitica histéricamente planteada desde
el mismo momento en que se producen las rebeliones y luchas indigenas en el periodo
de invasién espanola, la esclavizacién y subordinacién en el periodo prerrepublicano y
republicano, y la invisibilizacién e intentos de asimilacién en el periodo neoliberal.

Hasta la aprobacién de la CPE, la inclusién de los derechos de NPIOC en el articulo
30, y consecuentes articulados que ratifican la condicién de ciudadania e integralidad
de su tratamiento en los diversos dmbitos, dan cuenta de que la temdtica indigena no
es solamente una expresién de “concesiones y/o tratamientos” particularizados y no estd
relegada a un apartado. Pero veamos la operabilidad de las declaraciones constitucionales,
particularmente cuando se reconoce el derecho a la libre determinacién, que segin
la Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
explicitamente en el articulo 3 dice: “Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinaci6n. En virtud de ese derecho determinan libremente su condicién politica
y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural”, que en comparacién
con la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacidn, articulo 8, numeral I, se sefala que
“[l]a autonomia indigena originario campesina tiene facultad legislativa, fiscalizadora,
ejecutiva y de administracién de justicia’. Ademds, la funcién de “impulsar el desarrollo
integral como naciones y pueblos, asi como la gestién de su territorio”, de acuerdo a sus
experiencias de AGTT los horizontes politicos de cada NPIOC. Bajo estas definiciones, la
AIOC se constituye en una oportunidad de avanzar ampliamente hacia el autogobierno

efectivo de las NPIOC.

Las Autonomias Indigenas Originarias Campesinas (AIOC) se construyen sobre la base
de: Territorios IOC, Municipios y Regiones. La CPE plantea que las TCO tituladas serdn
reconocidas como TIOC después de un trdmite administrativo para aquellas NPIOC
que decidan concretarse en una AIOC via territorio, pues las que van via municipio ya
cuentan con unidad territorial.

De esta manera, la implementacién de las AIOC se da en un espacio de gestion
reconocido como Entidad Territorial Indigena Originario Campesino (ETIOC),
que viene a ser “la institucionalidad reconocida legalmente para la administracién o
gobierno con jurisdiccién en una determinada unidad territorial” que cobra vida en la
Unidad Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC), reconocido como espacio
fisico geogréfico definido en el mapa de Bolivia® y sujeto a gestion publica (Cuadros,
2010). La aclaracién en las definiciones formales nos hace entender que la TCO se
diferencia de la actual TIOC, porque la primera es una condicién de propiedad juridica
sobre la tierra (catastral), y para pasar a una naturaleza ETIOC requiere un proceso

20 La CPE del Estado Plurinacional reconoce el TIOC como el marco del desarrollo de las NPIOC y forma
parte de la organizacién territorial compuesta por: Departamentos, Provincias, Municipios, Territorio
Indigenas Originarios Campesinos y Regiones. Si bien la AIOC se constituye en una ETA que se ejerce sobre
una TIOC, esta condicién solo es para territorios continuos, y sin conflicto de limites intermunicipales o
interdepartamentales.
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de creacién, modificacion, supresién y delimitacién de nuevas unidades territoriales
(politico-administrativas).

Otro detalle intrinseco es que las TCO, que son propiedad privada, una vez convertidas
en TIOC se hacen territorios ptblicos de gestion estatal. Esto significa que se le asigna
una nueva cualidad juridica, y se espera que esta no interfiera ni presione a las potestades
que confiere el derecho propietario del derecho civil*!. Por esto, quiz4, no es conveniente
hablar de conversién sino de asignacién de una cualidad juridica, que en todo caso es
figurativa porque no existe la libre disposicién que corresponde al derecho individual;
esto significa que ninguno de sus miembros puede vender el territorio, porque el sujeto
propietario son todos, es decir lo colectivo. Un municipio es la suma de propiedades
privadas, incluyendo al Estado como propietario individual o bajo la cualidad de
dominio originario, por ejemplo de las tierras fiscales sobre las cuales no existe un
titulo propietario, sino la prerrogativa de propiedad de dominio que define la CPE.
En cambio, en la TCO no existe esta situacion pues todo el territorio (aire, tierra y
subsuelo) tiene propiedad y es tinica, la de sus habitantes (personas, espiritus, animales,
plantas, rios, etc.); para entender esta figura solo basta revisar los estatutos territoriales,
particularmente de NPIOC de tierras bajas. Sin embargo, en el autogobierno existe
la reserva de la potestad de expropiacién, en todos los casos y bajo diferentes causales
determinadas y acordadas. Si existieran propiedades, patrimonio de infraestructura que
ahora es o corresponde al municipio, pasa a la administracién de la autonomia indigena,
dejando de corresponder a la municipalidad.

A pesar de todas estas condiciones, en la actualidad existen aproximadamente 34 pro-
cesos para constituir e implementar AIOC, algunos en etapa muy inicial; es decir, con
decisién colectiva tomada y en proceso de busqueda de completar los requisitos para que
formalmente estén incluidos por las entidades estatales. Si uno ve las listas, aproximada-
mente 21 procesos son los que estdn en carrera “formal”*.

El autogobierno y la autogestion territorial solo se reproducen en el marco de la libre
determinacién de una NPIOC, por lo tanto, sobre una base territorial y societal con
valores y principios socioculturales compartidos/comunes. En este sentido, el concepto
cldsico de nacién y Estado se reproduce para cada NPIOC. Este simple reconocimiento
hace prever que existen diferentes formas de sistemas de gobierno y toma de decisiones

21 Post Asamblea Constituyente y la promulgacién de Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién,
tanto la CIDOB y CONAMAQ (todavia no divididas) comenzaron a analizar las ventajas y desventajas de
la conversién de TCO a TIOC como requisito de AIOGC; algunas NPIOC declinaron ser parte del proceso
autondémico por no perder su condicién de duefios de su territorio si es que estaban titulados, mds ain con
el avance de los proyectos extractivos y de infraestructura, consideraron que la vulnerabilidad serfa mayor si
su territorio ya no tenfa condicidn juridica de propiedad privada sino mds bien publica.

22 Es un “detalle”, pero de alguna manera devela la subordinacién de las nociones occidentales y desconoce
as formas de decision de en las etapas iniciales de recorrido de la constitucién autonémica.
las f¢ ded de NPIOC en las et les d. do del tit t



Diversidad Institucional. Autonomias indigenas y Estado Plurinacional en Bolivia

Mapa 3. Autonomia Indigena Originaria Campesina (AIOC) en Bolivia
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segun sus concepciones de vida, identidad cultural y procesos politicos coloniales
(exclusién, inclusién).

El autogobierno y la autogestién cumplen su funcionalidad a partir del rol del territorio,
que va mds alld de la tierra, o del espacio de ocupacién, pues segin NPIOC el territorio
es un sujeto cuyos entes vivos también interactian con la sociedad humana formando
una ecologfa politica, espiritual, productiva-reproductiva y cultural. Es en este territorio
que se permite la generacién de estrategias de vida, de sistemas de produccién, con la
consecuente generacién de ingresos propios que sostienen a familias pero también a sus
estructuras de gobierno, asi como a la gestién de necesidades e intereses de su poblacién,
a partir de reglas de convivencia, que en varios casos estdn atravesadas por creencias y
valores con una identidad diferenciadora.
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Comprensiones desde las NPIOC

A partir de todo lo anteriormente mencionado se puede afirmar que las NPIOC de una u
otra manera estuvieron ejerciendo su autogobierno, autogestién y, por ende, han estado
practicando cierto grado de autonomia. Entonces, existe una base de experiencia de
gestion, pero en el marco de sus estructuras organizativas y de gobierno propio, basada
en sus conocimientos y saberes que suelen considerarse “artesanales” o de “segunda
categoria’ a la luz de las formas liberales-occidentales. En una AGTT sus autoridades no
dependen de ninguna instancia del Estado, no son designadas ni revocadas por ninguna
autoridad estatal. Aunque no se puede negar que existe un grado de coordinacién en lo
referido a sus normas y reglas de autogestién, particularmente en aquellas relacionadas
con el manejo de recursos naturales, ejecucion y fiscalizacién de proyectos.

La demanda sociopolitica es histérica, sin embargo, se ha ido matizando y transformando
de acuerdo a los procesos politicos y a las concepciones de vida asociadas a la identidad
como nacién y pueblo. En tierras altas ha seguido el modelo de zy//u en la autogestion
y autogobierno, pero se amalgamaron con las gestiones municipales a fin de velar por
sus intereses de atencién a demandas y necesidades. Por otro lado, el desplazamiento
de poblacién rural a espacios urbanos o internacionales ha provocado cambios en las
formas de organizacién y los sistemas de vida.

Asi se llega a la Asamblea Constituyente con toda la experiencia de AGTT y con agendas
irresueltas; el movimiento IOC a través de sus lideres y organizaciones a nivel nacional
consideran la AIOC como el cumplimiento de la agenda sociopolitica de 1990 y
2002, para el reconocimiento real de la presencia politica igualitaria de las NPIOC.
Desde las organizaciones regionales, los liderazgos consideraban a la AIOC como el
mecanismo para ejercer su auto y libre determinacién, en sus propios territorios, donde
el Estado Central no les dirfa como desarrollarse, sino que les permitiria usar sus recursos
para impulsar sus proyectos, programas y/o planes de gestién territorial/comunal. La
implementacién de la CPE parte con estas concepciones (Huanca, 2010). Y desde las
organizaciones territoriales, absolutamente todas expresaban que querian resolver sus
problemas histéricos (ya no ser marginados de la gestién piablica, acceder a proyectos,
recibir su presupuesto y administrarlo), sus necesidades actuales (educacién, salud,
produccién y economia) y mejorar sus condiciones de vida (evitar el avasallamiento de
sus territorios, desarrollarse dignamente, acceder a las cosas de la modernidad, evitar
la migracién / tener una fuente econémica, valorar sus creencias y principios). Esto se
observa en el planteamiento que hizo el Pacto de Unidad, el 2008 para la constituyente,
con una propuesta para un modelo de autogobierno, autonomia que va mds alld de
la simple descentralizacién (profundizada) de competencias® (Schavelzon, 2015), pues

23 Lo cual nos lleva a concluir que la propuesta del Pacto de Unidad superaba los planteamientos de la
Autonomia Departamental planteada por la media luna y sus liderazgos tradicionales.
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se plantean incluso las AIOC como modelo de gestién territorial y autogobierno en
municipios con mayoria de poblacién indigena; si fuera asi, a estas alturas deberiamos
tener méds de 200 municipios en este proceso, ademds de casi todas las TCO/TIOC (las
tituladas y con continuidad)?.

Desde las comprensiones de las NPIOC expresadas a través de sus organizaciones
nacionales, regionales y locales podemos sintetizar que la Autonomia Indigena cobra
significado a partir de preceptos de auto/libre determinacién, por lo tanto la GTI
viene a ser el dmbito administrativo de la tierra y el territorio, cuando se suma con
los sistemas propios de decisién y autogobierno, y cobra sentido de autogestién del
sujeto sociopolitico que resuelve sus necesidades y atiende sus intereses en su territorio
y bajo sus propias reglas ademds de condiciones, sin dejar de coordinar con el gobierno
local, regional y/o nacional, incluso puede iniciar procesos de cogestién y/o cogobierno
entre un sistema liberal, que vendria a ser del Estado, y un sistema indigena/originario/
comunal que corresponderia a la NPIOC en cuestién. Pero el suefio de alcanzar la
autonomia indigena o la reconstitucién plena de sus territorios supera las condiciones
de expresién de una gestién puablica indigena/intercultural, pues asume al sujeto
y a la institucionalidad sociopolitica en el marco de la reivindicacién de derechos y
el reconocimiento a la calidad de gobierno auténomo como nacién y pueblo, por lo
tanto, con soberania sobre sus recursos territoriales. Este esquema coincide con lo ya
identificado por Schavelzon (2015), al momento de la construccién del concepto de
la plurinacionalidad como la oportunidad del ejercicio del autogobierno, expresado
desde las organizaciones indigenas, yendo mds alld del tipico Estado moderno,
superando sus formas republicanas o sus estructuras gubernamentales occidentales.

Entonces, desde el autogobierno de NPIOC podemos identificar elementos que son
comunes, como la toma colectiva de decisiones que deriva en un plebiscito cotidiano
para tener acuerdos, con una institucionalidad que supera la divisién de poderes o la
democracia liberal, a fin de garantizar el acuerdo y/o consenso en el marco de un orden
social y de convivencia, generalmente fundamentado en principios y valores que hacen
a la cosmovisién / concepcidén de vida / espiritualidad / ideologia de una NPIOC. Por
ejemplo, los principios de la complementariedad y dualidad desde el mundo andino, o
de representacion cldnica desde el mundo tsimane-mosetén, donde las comprensiones
cldsicas y liberales de gobierno y gestién son superadas por la comprensién que estd
altamente atravesada por saberes y conocimientos propios, ademds de un marco de
creencias y principios con paradigmas de vida pragmdticos, que conjugan la realidad
objetiva, la subjetividad, la religiosidad y la modernidad. A esto suele llamarse
“cosmovisioén” o visién de vida.

24 Para las NPIOC, conseguir que sus derechos y propuestas sean incluidas conlleva mucha sangre
derramada, muchas movilizaciones, resistencias y luchas.
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El siguiente esquema trata de interpretar los dmbitos de esta concepcién de vida con
autogestién y autogobierno territorial.
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Fuente: Elaboracion propia.
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A partir de ello se comprende como fundamental, en el proceso de descolonizacién
real, la redistribucién y/o reconstitucién del poder territorial a través de espacios de
poder estatal como forma de control / ejercicio de poder local. Esto significa “no matar
al colonizado” o no absorber/asimilar a la NPIOC, a la luz de su incorporacién a las
estructuras de poder estatal, con predominio de sistemas de gobierno y decisiones
liberales/occidentales y con alta estima de superioridad sobre los conocimientos y saberes
indigenas, lo que suele derivar en una relacién automdtica de control y paternalismos
en el proceso de “conduccién” hacia la estatizacién®. Esto también puede entenderse
como una politica de asimilacién tan cuestionada por todo el movimiento indigena y
campesino del Abya Yala, aspecto que debe ser cuidado.

Qué nacién con Estado existesino es paradesarrollar condiciones de convivencia, resolviendo
necesidades e intereses, generando oportunidades de vida, donde las aspiraciones de la
gente segun sus concepciones identitarias puedan manifestarse. No se puede hablar de
plurinacién con Estado si no se reconoce la interculturalidad, las diversas formas y sistemas,
ontologias, filosofias o cosmovisiones de vida (Santos, 2011). Claro que esto significa una
transgresion al sistema politico dominante, desde el mundo IOC, particularmente cuando
se incorpora y “cede” espacios de poder a través de la administracién estatal, aspecto que
se remontaria a la justicia jurisdiccional IOC en términos de institucionalidad politico
juridica. Al respecto, Barragan (2017) menciona que el concepto de “nacién” tiene una
historia mucho mds antigua que el de “Estado”, dentro de un amplio margen de maniobra
de ambos en su concepcién, particularmente hablando de NPIOC.

En el modelo de autogobierno y autogestién que se ejerce en las NPIOC, se observa un
modelo democritico colectivo comunal y lo que modernamente se llama “gobernanza
territorial”*®, que cuentan con atributos que la democracia liberal muchas veces plantea
como el ideal, por ejemplo:

a) Procesos altamente deliberativos en la formulacion de Estatutos territoriales y orgdnicos,
con procesos participativos arriba - abajo - arriba, donde la autoridad territorial es de las

25 Para Garcia (2016), “cuando me preguntan sobre aspectos importantes para la gobernanza, pienso en los
siguientes: 1. Un territorio integral asegurado y respetado por los demds; 2. Conocimientos tradicionales
territoriales que efectivamente se transmiten de generacién en generacidn; 3. Control colectivo sobre el
tetritorio, y; 4. Soberanfa y seguridad alimentaria”.

26 Segtin Pedro Garcia (2016: 5), “[e]l concepto de gobernanza territorial, o gobernanza como tal, se refiere
a las condiciones ideales que deberia tener un pueblo para gobernarse a si mismo de acuerdo con sus propios
objetivos”. Una definicién que considero aceptable y que responde a diversas interrogantes: ;Cudles son las
condiciones ideales para que un pueblo pueda gobernarse a si mismo, de acuerdo con sus propios objetivos?
¢Cudl es la premisa para alcanzar esa gobernanza? Para los grandes Pactos Internacionales de Naciones Unidas, la
premisa imprescindible es la libre determinacién, entendida como la capacidad de un pueblo para gobernarse a
si mismo. “Lo que conlleva al andlisis automdtico entre las condiciones normativas para el ejercicio de derechos
indigenas en cuanto a: territorio; autogobierno, consulta previa y jurisdiccién IOC”.
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bases/comunidades y la dirigencia solamente facilita. Estatutos que son directivos y que
marcan pautas de convivencia entre los diferentes seres que componen el territorio de
la NPIOC y que son sujetos de derechos. Estatutos que definen diferentes categorias de
ciudadania segtin el cumplimiento de deberes y derechos pero también origen.

b) Estructuras gremiales y estructuras de gobierno propio (Garcia, 2016), las primeras son
organizaciones de nuevo tipo (afios noventa), no tradicionales, tienen un origen reciente
con denominaciones nuevas, cercanas a la tradicién de las organizaciones campesinas
y son las que interactiian con las “otras” sociedades y con el gobierno formal. Las
segundas implican un conjunto de formas internas de representacién y procedimientos
de toma de decisiones politico estratégicas, formas de implementacién/cumplimiento
de mandatos de la méxima instancia de toma de decisiones, y la legitimidad proyectada
de las bases, expresada en sus autoridades locales. Traducen su poder de representacién
de las decisiones comiinmente en una asamblea de la cual es parte, alli acreditan su
mandato, conforman una asamblea de representacion; es una légica que combina formas
corporativas con votacién individual: el representante comunal tiene un voto pero es
por la comunidad que lo envia, no por él. Entonces se trata de un voto por comunidad,
donde el sujeto ciudadano es la comunidad; en estos casos, la seleccién de los directivos
opera con criterios de representacion étnica y comunal/familiar. Dependiendo de la
NPIOC en las carteras directivas estdn representadas todas las comunidades o pueblos
que viven en el territorio, no hay concentracién de poder territorial y/o étnico. En parte,
los procedimientos estdn adecuados o adecudndose a nuevas formas, segin el contexto
y las condiciones. Por ejemplo, antes las madximas autoridades eran adultos y mayores,
ahora hay una combinacién de juventud con conocimientos y sabiduria de adultos.
También se evidencia la condensacion de representacion, lo que probablemente puede
denominarse democracia representativa de las TCO (Molina, 2008), el avance de la
interculturalizacién real.

¢) Poder del pueblo que otorga mandato a la representacion. El sistema organizativo
funciona con un ejecutivo y una asamblea pro tempore”, con nimero flexible de
representantes, segin estatutos y la asistencia en muchos casos es familiar (pareja e
hijos). La organizacién gremiada (dirigencia) es la instancia administrativa-ejecutiva y es
reconocida como directorio, no se asumen estrictamente como autoridades.

d) En el autogobierno los cargos son politicos y administrativos, normalmente se elige
por aclamacién o turno/rotacién o algiin otro procedimiento que esté visible a toda la
concurrencia, no es potestad directa del presidente de la organizacidn, esto genera mayor
legitimidad y confianza para el cumplimiento del mandato de la sociedad. La forma

27 La asamblea por temporada se refiere a un evento o encuentro que se lleva a cabo una vez al afio, durante
dos o tres dfas, en una comunidad especifica; no es permanente, sino en funcién a otras circunstancias:
recursos canalizados por cooperantes o alguna situacién particular, por ejemplo, un conflicto interno que
requiere movilizacion.
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de eleccion tiene base en sus estrategias y ontologias de vida, pero también han ido
adaptdndose a las necesidades de relacionamiento con “otros”. Por ejemplo, en el turno
de autoridad en los mdximos cargos normalmente estaban presentes personas mayores
y casadas/con pareja, ahora algunas NPIOC decidieron intercalar entre un adulto y un
joven con conocimientos de tecnologia o formacién profesional.

e) Los sistemas de vida y estrategias econémico productivas definen y son parte de
las estructuras de gobierno a través de sus organizaciones acreditadas, también rinden
cuentas de sus acciones en Asamblea y su propia organizacién interna repite el mismo
procedimiento de funcionamiento y toma de decisiones. Los temas relacionados a los
ejes de vida son los que marcan la agenda de las Asambleas y/o reuniones, desde lo
comunal hasta lo intercomunal, incluso supraterritorial.

t) Los temas de control social y territorial, fiscalizacion y regulacion con reflexidn-sancién
se tratan en la Asamblea y se ejecutan si es necesario, en algunos casos a partir de
comités ad hoc conformados para atender el tema de forma particular®.

g) La gestion de recursos del territorio es parte de las decisiones colectivas; la organizacién del
trabajo y distribucién de beneficio son de conocimiento y definicién en Asamblea, aunque
el trabajo solo esté en manos de un grupo. El enfoque que se ha ido acufando en los
tltimos 20 afios es “usar-cuidando”, que permite generar recursos para el territorio y las
familias.

h) Las decisiones, mandatos y/o resoluciones que emanan de la mdxima instancia de
gobierno son diversas, no existe una division de poderes més que de funciones, se dictan
normas territoriales y de manejo de recursos naturales, aprueban convenios, asignacién
de comisiones, cronograma de acciones fundamentales para el territorio y la defensa
de los derechos, se reflexiona y sanciona, atienden solicitudes, arreglan controversias,
aprueban informes de dirigencia y de instituciones con las que se vincula el territorio,
se aprueban o rechazan proyectos / programas / planes /presupuestos, zonificacién
territorial, asignacién de trabajo comunal/colectivo, gestiones para conseguir o

cambiar profesores®.

i) Todo bajo una filosofia de vida o espiritualidad de principios y valores, bajo el
comin de que la vida estd presente en todos los seres del territorio y se manifiestan
sus expresiones de acuerdo o en desacuerdo en los dmbitos politicos, econémicos y
socioambientales. Por ejemplo, la gestidon de recursos naturales de NPIOC de tierras
bajas normalmente comprende una aceptacién de los mandatos de los jichis/amos del

28 Por ejemplo, Consejo de ancianos para sancionar a alguien que usé recursos naturales colectivos sin permiso.

29 En materias como salud o educacion, suele darse una situacién de autonomia delegada en parte a la

responsabilidad del Estado.
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monte o rio a espiritus mayores que velan por la vida de plantas, animales, agua, etc., o
la autoridad de los sabios o las memes moxernias que trasciende las estructuras de gobierno
para decisiones estratégicas o criticas, o elementos mesidnicos que definen la fortaleza
o el impetu de una NPIOC, como el relacionado con La Loma Santa o Tierra sin mal.
En tierras altas o zona andina, estdn las deidades como la Pachamama, Tata Illapa y
Mama Illapa, entre otros, seres que definen el curso de decisiones politicas, econémicas y
sociales altamente vinculadas a la territorialidad, emergiendo principios fundamentales
como la reciprocidad, complementariedad y dualidad como rectores. Aunque en la
actualidad las nuevas generaciones no las practican o no las valoran como antes, esto es
lo que ha permitido la pervivencia de conocimientos y saberes propios como parte de las
estrategias de vida y resistencia colonial pre y pos republicana, con diferentes adaptaciones
y desplazamientos en el tiempo. Gran parte de su degradacién también responde a la
subordinacién y/o desprecio de los sistemas de vida indigena, a la racializacién de la
espiritualidad y la resignacién de la dominacién occidental monocultural.

Mis alld de las autonomias indigenas, la recreacion del autogobierno

El desplazamiento de micropoderes locales®, con la consiguiente reproduccién de
los sistemas de autogobierno y autogestién que se trasladan con las NPIOC da lugar
al concepto de “Territorios inmateriales de NPIOC en ciudades”, esto no es nuevo
particularmente para aymaras y quechuas, pero si para poblaciones amazdnicas y
chaquenas. Tenemos ejemplos interesantes que nos ayudardn a comprender las nuevas
dindmicas de autogestién y autogobierno, trasladadas a una territorialidad inmaterial/
subjetiva y con reglas de juego que no permiten ejercer el principio de la libre
determinacién plenamente, pero si grados de autogobierno y autogestion.

a) Los ayoreos en Santa Cruz forman una comunidad importante de ciudadania urbana, y
son ficilmente reconocibles porque, en su mayorfa, siguen manteniendo sus vestimentas
tradicionales y tienen actividades relacionadas a la venta de artesania. Su organizacién
es la Central Ayoreo Nativa del Oriente Boliviano (CANOB), con sede en la misma
ciudad de Santa Cruz, y una oficina enlace en San José de Chiquitos. En la ciudad viven
en un solo barrio, cuya organizacién interna y ordenamiento predial responde a una
l6gica comunal en una cuadra o manzano, es decir, no hay casa o terreno individual. Sus
estrategias de vida estdn bien adaptadas para pasar temporadas en el territorio indigena
ayoreo y en Santa Cruz. Cuentan con un Plan de manejo forestal cuyo modelo de
gestion genera empleo y redistribucién de ingresos a las familias, pero también cubre
costos de contingencias relacionadas con sus afiliados o comunarios. Hubo un caso de
un ayoreo que por alguna razén llegé a vivir en Oruro (zona altipldnica), atraves6é por

30 Desde la concepcién planteada por Pablo Mamani (2015).
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una grave enfermedad llegando a morir, aunque él habia dejado el territorio y la familia,
las autoridades ayoreas no dejaron de estar pendientes de su vida, es asi que con los
recursos destinados a contingencias de salud, cubrieron sus gastos médicos finales y

I3t

también su traslado y entierro en su pueblo natal’'. Todo esto demuestra la puesta en

préctica de la autogestion del pueblo ayoreo®.

b) Comunidades aymaras en El Alto, con presencia importante, organizadas por barrios
o zonas, asentamiento que se dio de forma gradual en los anos de surgimiento de la
entonces “ciudad dormitorio™. Por ejemplo, los migrantes de la Provincia Manco Kapac
estdn asentados en lo que hoy es Rio Seco, o los migrantes de Curahuara de Carangas®
estdn asentados en barrios especificos. En este caso, existe la reproduccién del sistema
ayllu en la organizacién vecinal, y se expresa en la eleccién de representantes que rota
por afio y se eligen intercaladamente entre el norte o el sur, a modo de interpretacién de
parcialidades. Para el mejoramiento de la zona se practica el ayni o la mink ‘a, el trabajo
colectivo y reciproco para arreglar calles, instalar servicios, construir casas. Una cantidad
de poblacién interesante de la AIOC Corque Marka vive en El Alto, otra parte vive en
Cochabamba y tienen estrategias de vida complementarias muy bien adaptadas, con
respecto al sistema de gobierno territorial y cumplimiento de obligaciones de comunario.

La territorialidad contempordnea para el autogobierno y el gobierno AIOC

Apelando a la territorialidad y a las dindmicas de movilidad territorial ancestral y
contempordnea, denominada también residencia “rotativa” o ZTerritorio inmaterial,
las NPIOC no tienen problemas en ubicarse en cualquier territorialidad (nacional o
internacional), mds si estd vinculada a su familia y/o comunidad.

La territorialidad inmaterial, en la actualidad responde a un componente mds de las
estrategias de vida, se expresa en la formas de autogestién y autogobierno que se ejerce en

31 Otro caso emblemdtico es el de los Moxenos en Trinidad, que estin organizados en un Cabildo Indigenal
urbano con trayectoria desde antes de la marcha de 1990. La poblacién moxena que vive en territorios
indigena rurales cuando pasa temporadas de vida en la ciudad de Trinidad se acoge a la organizacién y mandatos
del Cabildo indigenal, espacio donde se reproducen principalmente précticas espirituales y socioculturales, asi
como se atienden temas politicos y de organizacidn territorial, gestién de proyectos, etc. Es un centro de
operaciones, insercién y/o integracién del pueblo moxefio. Los lideres relevantes que ocuparon espacios
de poder estatal estuvieron altamente vinculados con el Cabildo indigenal, tal el caso de Adridn Nogales,
exdirector nacional del SERNAP, y Pedron Nuni, exvicepresidente de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

32 Testimonio de Roxana Melgar, técnica indigena que apoya a la organizacién regional Ayorea.

33 Periodo en el cual la ciudad de El Alto se construfa con ciudadanifa que migraba principalmente del
altiplano pacefo y orurefo, en segundo lugar estaba la migracién peruana.

34 Normalmente se hablaria de migracién, pero desde la comprensién aymara, se dice que la residencia en
la comunidad y estancia es permanente y “rotacional” (PDM, 2007).
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otros espacios fuera del territorio material. Santiago de Ojje® es un ejemplo de esta dualidad
territorial, donde las estrategias de vida “fordneas” se complementan y mantienen con
los sistemas de produccién colectivos como la aynoga: aunque su organizacién formal
es el sindicato, el sistema de gobierno responde al #y//u innatamente, su modelo social
se desenvuelve a partir de principios y valores de la reciprocidad y el ayni para atender
la escuela, temas de salud, incluso de competencia y concurso con otras comunidades.
Otro caso, entre varios, es el de Chayanta, cuya poblacién tiene residencia también en
Oruro y Cochabamba, donde cuentan con una organizacién que es parte del ay/lu, esto
significa que se reproducen las relaciones de reciprocidad y produccién.

El caso més relevante de los dltimos tiempos es el de Corque Marka, un territorio en
constitucién de AIOC, cuya poblacién ademds tiene residencia en barrios especificos
de El Alto, Oruro y Cochabamba. En las discusiones del proceso de elaboracién del
Estatuto autonémico y de su Plan de Gestién Territorial Comunal (PGTC), tomaron
como base principal la epistemologia de la Chakana, el mandato de la reconstitucion
territorial del Suyu Jacha Karangas y las necesidades de generar un Vivir Bien con mejor
salud, educacién y economia. Cuando se analizan las “metodologias y directrices” para
elaborar estos documentos como AIOC, surge la observacion sobre las limitaciones que
generan las fronteras como ETA, ya que la poblacién seguird interactuando en diversos
espacios territoriales. Surgen cuestionamientos como: ;con qué derechos contardn los
residentes de Corque dentro de la AIOC?, ;se exigird su residencia exclusiva en Corque?,
¢cé6mo conjugar las aspiraciones de la poblacién de acceder a bienes y servicios de la
modernidad? De esta manera nacié una propuesta ampliamente discutida donde
se vislumbra un modelo contempordneo de planificacién del desarrollo en el marco
de las territorialidades materiales e inmateriales. En el esquema se observa a Corque
Marka como parte del Suyu Jacha Karangas y de la Nacién Aymara, con relaciones
e interaccién politicas, econdmicas, sociales, ambientales y culturales efectivizadas por
corquemarkefios en otros territorios/residencias. Las decisiones estratégicas sobre la vida
de Corque (comprendida como un todo) deberian derivar de un didlogo de las gestiones
publicas y originarias/interculturales, cuyos resultados tendrian que ser producto
de consensos, negociaciones, acuerdos y consulta. Incluso se llegd a discutir sobre la
condicién de ciudadania de corquemarkefios que estdn en otro pais (Chile), como parte
de la Nacién Aymara.

Este proceso de reflexion, no se quedd en la mera diagramacién de las relaciones, sino
que transcendié con planteamientos estratégicos para la conformacién de un modelo

35 Buena proporcién de poblacién ojjefia vive en Argentina por desempefo de actividades econdmicas,
otra proporcién vive en La Paz. En ambos lugares existe una organizacién que pertenece a la estructura
de gobierno de Santiago de Ojje. Y se responsabilizan tanto como los comunarios, por ejemplo, en la
construccién de la sede social en la comunidad, los residentes en Argentina proporcionaron material para
la obra bruta. Es su proceder de autogestion al margen de las instancias estatales. La mayor presencia de
poblacién ojjena se da en la fiesta de Tata Santiago y en Semana Santa porque hay campeonato de fatbol.
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econémico productivo que articula territorialidades, particularmente con la produccién
de carne de llama y derivados industrialmente tratados y formas de distribucién
que incluye a los corquemarkefos en otras territorialidades. Queda pendiente el
replanteamiento del rol de las mujeres y jévenes, las relaciones entre hombres y mujeres
en el marco de las reconfiguraciones en cuanto a la propiedad y derechos sobre los activos
de produccién, sistemas productivos y economias complementarias. Sin embargo, el
producto final de los documentos ya no refleja todo este planteamiento debido a la
“necesidad” de adaptarse a las directrices nacionales.

Nacion Aymara

Jacha Carangas

Politico
El otro territorio Econdmico
corquemarkefio Social
Ambiental
BOII‘"a Didlogo de gestiones P+l

Negociacion - Acuerdo
Consenso - Consulta

AloC

¢0tro pais?

Fuente: Sesion de estatuyentes para la elaboracién del Estatuto y PGTC de Corque Marka.

En cambio, en territorios como el TIM I existe una reflexién intensa sobre el
relacionamiento con los terceros, ganaderos, asi como la movilidad o recepcién
de migracién de sus pares, particularmente mujeres con familia de una TCO/
TIOC?® contigua®. Esta convivencia intercultural flexible precisamente deriva de lo
pragmdtico de las visiones de vida y de la conjugacién con factores de desplazamientos,
desterritorializacién, discriminacién racial, presiones y resistencias territoriales; el
indigena busca cémo sobrevivir y mejorar sus condiciones de vida desde sus posibilidades,
creencias y perspectivas, sobre la base de su identidad. E1 TIM también busca profundizar

36 Mientras un territorio titulado como colectivo no haga el trdmite administrativo para ser TIOC sigue
siendo TCO vy sigue manteniendo esa categoria juridica sobre la propiedad.

37 Que atraviesa por un proceso de desterritorializacién debido a procesos de expansién de la colonizacién
campesina y explotacién de recursos naturales.
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la recreacién de su autogobierno, a partir de los avances como Distrito Indigena, con
subalcalde y presupuesto que responde a los mandatos del Encuentro de corregidores/
gran asamblea, donde también se planifica, toma decisiones de ejecucion, se evalta y
fiscaliza sus resultados y efectos. El distrito municipal fue una conquista de la Subcentral
TIM I, aunque no responde en su totalidad a su territorialidad que trasciende los limites
politico-administrativos y se cruza con tres municipios; el distrito indigena TIM ha sido
tomado pragmdticamente por sus comunidades como un mecanismo de acercamiento al
ejercicio de derechos ciudadanos al desarrollo. Como parte de sus précticas de autogestion
y autogobierno, a inicios de los afios noventa, la Subcentral adquiere un terreno en el
drea urbana del Municipio de San Ignacio para la residencia “rotacional” de familias que
tenian necesidades de hacer estudiar a sus hijos o hacer curar a un enfermo, generdndose
una dindmica extraterritorial pero enmarcada a los mandatos del gobierno propio.

Sumada a esta realidad, existen zonas con presencia IOC altamente campesinizada
y con propiedad individual que derivé en el minifundio pero que también generd
una ideologizacién mercantilizada de la tierra, por lo tanto, una fragmentacién
y desestructuracién del concepto ontoldégico de territorio, aspecto que divide al
movimiento campesino del movimiento indigena-originario, entre proyecciones de
mercado y proyecciones de vida®®.

Estos ejemplos develan una realidad que supera al mito de la NPIOC en su territorio con
limites politico-administrativos para la recreacién de un modo de vida segtn principios y
valores de una identidad cultural Gnica; y se presenta como una oportunidad de reflexién
de las condiciones del ejercicio de la Plurinacionalidad, pero