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Presentacion

Presentacion

A lo largo de los altimos cinco afios, Bolivia ha transitado por un intenso proceso
de cambios politicos e institucionales. La transformacién mas importante es la
que emana de la Asamblea Constituyente convocada y realizada entre el afio 2006
al 2008. EI 25 de enero de 2009 la Constitucion Politica del Estado es aprobada
mediante un referéndum nacional con el 61,43% de la preferencia electoral. A partir
de esa fecha se inicia una etapa de edificacion institucional cuyo principal horizonte
es la configuracion del nuevo Estado en el que se establece, con mayor consistencia,
una estructura basica de organizacion de la sociedad sobre la base de las expectativas
colectivas que demandan mayor igualdad y garantia de los derechos fundamentales de
bolivianas y bolivianos en el marco del reconocimiento del pluralismo y la diversidad
étnico cultural del pais.

Llegar al acuerdo y consenso social que se expresa en los resultados
electorales, en particular del referéndum constitucional, implicé la acumulacion de
experiencias y conocimientos practicos en la memoria de la sociedad boliviana, de sus
actores y sujetos clave. En determinados momentos, la acumulacion y asimilacion de
estas experiencias supuso la reproduccidn de tensiones y conflictos de alta intensidad
en la que se visibilizaron fracturas estructurales y, por ende, grandes desafios que el
pais, en el corto y mediano plazo, debe enfrentar para lograr consolidar la convivencia
pacifica de sus miembros y la consecucion del desarrollo humano.

Con esta finalidad, el Proyecto de Fortalecimiento Democratico de Organizaciones
Politicas en Bolivia ejecutado por el Programa de las Naciones Unidades para el
Desarrollo (PNUD-Bolivia), con la participacion del Instituto Internacional para
la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional) y con el apoyo de
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la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (ASDI), ha
convocado a un grupo destacado de intelectuales y analistas para dar cuenta de estos
trascendentales procesos de mutacion y transformacion del campo politico en Bolivia.

El interés principal es aproximarnos a una lectura equilibrada y plural de las
dinamicas de la representacion politica; en particular, sobre el desarrollo y evolucion
del sistema de organizaciones politicas (antes sistema de partidos), la relacion
gobierno-oposicion, las estrategias de las campafias electorales, el juego y avatares
internos de las organizaciones politicas. Tematicas que desde diversas construcciones
tedrico-metodoldgicas son abordadas por nuestros invitados en un intento de armar
futuras lineas de investigacion y de reflexion sobre los cambios, las reiteraciones y las
particularidades del proceso politico boliviano de los Gltimos afios.

Es indudable que esta primera aproximacion al estudio de las dindmicas de
la representacion politica, en el marco de las transformaciones que vive Bolivia, es
adn insuficiente. Sin embargo, consideramos que la presente entrega es altamente
relevante y oportuna teniendo en cuenta el momento de recomposicion institucional
y politica que abre nuevas oportunidades para redisefiar el Estado y promover la
participacion ciudadana.

Sobre el tema, quizés es importante reiterar una vision normativa que, desde
nuestro punto de vista, vale la pena defender e insistir en su concrecion institucional:
el desarrollo de la democracia como una forma de gobierno y un modo de vida en el
que se busca, continua y tenazmente, la garantia de los derechos fundamentales de
las personas y la ampliacion de las condiciones de igualdad y de oportunidades para
garantizar una vida digna a los miembros de la sociedad boliviana.

Finalmente, es importante mencionar que varios de los textos que hoy
ponemos a disposicion del publico han sido analizados y puestos en debate en diversos
escenarios de encuentro e intercambio de ideas (conversatorios y coloquios) que
organiza el Proyecto de Fortalecimiento Democratico del PNUD, en los que han
participado, ademas de los autores, lideres y dirigentes de organizaciones politicas y
comunidades académicas, emitiendo comentarios criticos y/o sugerencias incisivas a
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los primeros borradores. A todos ellos y, en particular, al grupo de intelectuales que
han aceptado participar e interactuar en nuestra convocatoria y, con ello, a expresar
su disponibilidad para un debate plural, tolerante de las diferencias y que apuesta a
una légica constructiva de la politica, extendemos nuestro agradecimiento sincero.

Yoriko Yasukawa
Representante Residente del PNUD - Bolivia
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Introduccion

Los resultados electorales de diciembre de 2009 en Bolivia han permitido la
reeleccion y asuncion de Evo Morales y Alvaro Garcia Linera a un segundo mandato
gubernamental®. Las caracteristicas de la instalacion del gobierno reelecto bosquejan
renovados desafios en el horizonte politico y normativo del pais, una nueva correlacion
de fuerzas en un marco institucional en transicion y, la incorporacion de dispositivos
discursivos como ejes de articulacion y desplazamiento de posiciones, configuran
las pautas centrales de la interaccion y el juego politico. En ese sentido, los actos
de festejo y posesion del Presidente y Vicepresidente del Estado, ahora denominado
plurinacional comunitario, y los discursos pronunciados por ambos, replantean los
margenes de la interaccion del campo politico?.

1 EI 6 de diciembre de 2009 se realizaron las elecciones nacionales para Presidente, Vicepresidente
del Estado y representantes de la Asamblea Legislativa Plurinacional en el marco de la nueva
Constitucion Politica del Estado recientemente aprobada y promulgada. Evo Morales y el MAS-IPSP
obtuvieron la mayoria absoluta con el 64% de la preferencia electoral, seguido de Manfred Reyes
Villa, con cerca del 27%, candidato de las fuerzas de oposicion agrupadas en el frente Convergencia
Nacional-Plan Progreso Bolivia (CN-PPB).

2 Es significativa la representacion simbdlica que adquirieron los dos actos centrales de posesion
de las dos principales autoridades: la de Evo Morales en las ruinas de Tiwanacu como Apu Malku
(jefe supremo y guia espiritual) del movimiento indigena; y el simbolismo en la posicion oficial del
Presidente y Vicepresidente del Estado frente al Parlamento ahora denominado Asamblea Legislativa
Plurinacional. En esa oportunidad, se escenificd la clausura del ancien régime, el Estado republicano,
con el archivo de sus simbolos (la medalla de Simdn Bolivar, la bandera y estandarte de la repablica)
en las bévedas de Banco Central e inicio del nuevo Estado con renovados simbolos.
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Sobre el imaginario normativo, el discurso del Vicepresidente —reiterado
en distintas alocuciones pdblicas— sostiene al “socialismo comunitario” como la
perspectiva ideoldgica del gobierno para la edificacién de una nueva sociedad. El
sustento de la mencionada intencion se encuentra en la propia Constitucion Politica
del Estado (CPE) aprobada mediante referéndum nacional en enero de 2009 vy,
expresa la interpretacion oficial del horizonte estatal sobre la base de la expansion e
incidencia de una de sus matrices: el comunitarismo. En cuanto a la (re)configuracion
de lo politico, el campo de tensiones y correlacion de fuerzas, el Movimiento Al
Socialismo — Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP) es
quien instala los referentes basicos de la interaccion e intercambio politico con el
predominio por 2/3 de la representacion en la Asamblea Legislativa Plurinacional
(ALP), y la capacidad operativa de movilizacién e influencia en la sociedad civil.

La hegemonia del MAS-IPSP se explica a partir de la incidencia que ha
adquirido el liderazgo de Evo Morales en la articulacion de un amplio espectro
de actores vinculados a imaginarios colectivos que confluyen y dan cuenta a los
avatares del campo politico. Reivindicaciones de corte nacionalista-revolucionario,
de democratizacion social y de reconocimiento de las identidades étnico-culturales,
confluyen en la imagen e interpelacion simbdlica del presidente del Estado
plurinacional. De esta forma, la articulacion de los imaginarios, mediante la
representacion simbdlica, pretende asentar un centro politico en el que adquieren
sentido y eficacia las decisiones politicas y, asi mismo, la instalacién de estructuras
y dispositivos de accion hegemdnica que, en la produccion de resultados, pidiera,
ademas, lograr un plus de irradiacion hacia el contexto internacional. Tarea que
ha quedado evidente en la intencion del presidente Morales de impulsar y liderar
el movimiento social a nivel internacional por la defensa de la vida en contra del
calentamiento global®.

® Evo Morales, como resultado de su participacion en la Conferencia de Copenhague convocd a una
Conferencia Mundial de los Pueblos en Bolivia sobre cambio climético y los derechos de la Madre
Tierraentre el 20y 22 de abril de 2010.
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Ademas de la articulacion de las representaciones simbolicas que constituye, en
gran parte, un corpus sedimentado de memoria histdrica, la estructura institucional
de respaldo al gobierno, con el cambio del gabinete ministerial, acontecido ante la
inauguracion del nuevo mandato constitucional®, busca orientar la conduccion politica
hacia una efectiva gestion de las politicas pablicas. De esta suerte, el gobierno central
asume la iniciativa del proceso quien, a través de las decisiones y politicas nacionales,
implementaria la nueva organizacion institucional del Estado y la oferta electoral de
transformacion economica y social.

En lo que sigue, a proposito de comentar los textos que contiene el libro,
pero sin limitarnos necesariamente a los mismos, presentamos un breve balance del
estado de situacion de la recomposicion politica en Bolivia bajo el gobierno de Evo
Morales. Interesa, en particular, el balance de las transformaciones del sistema de
representacion, como, tangencialmente, de la redefinicion de los contornos del campo
politico, cuyo sustento analitico considera la caracterizacion de las dindmicas de las
organizaciones politicas en las nuevas condiciones institucionales y de correlacién de
fuerzas.

El campo politico en Bolivia

Intensas disputas de sujetos por afirmar sus proyectos politicos, acompafiados de
distintas estrategias, grandes movilizaciones sociales y civicas y, arduos procesos
electorales y de consulta ciudadana, caracterizaron la realidad politica y social del pais
durante la Gltima década. Contexto que removid el imaginario de los bolivianos sobre
la configuracion del Estado, la organizacion de la sociedad, el ejercicio del poder, y la
participacion de actores que intervienen en el campo politico.

Tanto es asi, que en los Gltimos afios emergié una gran cantidad de ideas-fuerza
para dar cuenta de esta realidad. Para unos representa un “proceso de cambio”, una
“revolucion democrética cultural”, un nuevo modelo de sociedad para “vivir bien”.

* El cambio de ministros fue significativo, por una parte, el nuevo gabinete esta compuesto
—por primera vez en la historia de Bolivia— en forma paritaria por varones y mujeres y, por otra,
personalidades consideradas como “hombres-fuertes” del primer gobierno de Evo Morales, fueron
apartados para asumir roles menos visibles.
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Contrariamente, para otros, son reformas que buscan imponer un “proyecto politico
hegemanico autoritario” que socaba y va en desmedro de las bases fundamentales del
sistema democrético y del estado de derecho. Sin embargo, a pesar del uso indistinto
de términos para nombrar un mismo hecho politico, en el fondo el desacuerdo
tiene que ver con la idea del cambio y las transformaciones de los &mbitos politico,
social, cultural y econémico. Este imaginario que ha calado tan fuerte en la sociedad
boliviana, hasta convertirse en un sentido comun, es usado, por unos y otros, como
una nueva “gramatica democratica” para tomar posiciones y desplegar estrategias
politicas.

En definitiva, estamos ante la configuracion de un nuevo campo politico que
nos lleva a plantearnos un conjunto de interrogantes. ;Cuéles son las caracteristicas
del nuevo campo politico? ;Quiénes son los nuevos sujetos de la disputa politica y
cudles son sus estrategias politicas? ;Qué nuevas posiciones discursivas ordenan el
campo politico? ;Cuales son los modos y las formas de darse del juego politico?

El panorama sefialado ha convocado a una gran cantidad de analistas e
investigadores a ensayar un conjunto de interpretaciones para explicar lo que viene
aconteciendo en el pais. En esta linea, en lo que sigue, planteamos de manera
resumida algunos elementos conceptuales de lo que entendemos por campo politico
en el presente trabajo y que creemos es el referente conceptual de los textos
publicados en el presente libro.

La nocion de campo politico, retomando a Pierre Bourdieu®, tiene varias
ventajas: por una parte, permite pensar la politica desde una mirada més amplia,
no solo desde la formalidad de las instituciones convencionales constituidas, sino,
también, desde el despliegue de fuerza y estrategias que hacen uso los sujetos
politicos y sociales para instituir poder; y por otra, posibilita (re)construir de
manera rigurosa la politica o el juego politico. En este sentido, es un campo plural
de lucha, de relacion de fuerzas en el que distintos actores interactlan de modo
antagonico, en competencia, pero también de manera articulada. El campo politico
esta formado por una pluralidad de sujetos: profesionales de la politica (dirigentes,
representantes electos, funcionarios, etc.), analistas, organizaciones sociales y civicas,
comunicadores y periodistas, entre otros. Su forma de acceso y espacio de accion se

5 Particularmente ver el trabajo de Bourdieu, Pierre (2001) EI Campo Politico. La Paz: Plural editores.
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da de modo desigual, dependen del capital (poder) econémico, politico y cultural de
que disponen y que van acumulando histéricamente. Su potencia de accion depende
de la capacidad de generar correlaciones de fuerza de articulacion y desarticulacion,
de producir efectos y de transformar el estado del campo politico.

En consecuencia, es un espacio de posiciones que se definen por su ocupacion
y toma de posicion. Esté constituido por relaciones de fuerza, posiciones divergentes,
intereses compartidos, disputas por recursos, en suma, por la afirmacion del poder.
“Las conductas de los agentes estan determinadas por su posicion en la estructura
de la relacion de fuerzas caracteristica de ese campo en el momento considerado”
(Bourdieu, 2001: 17). Por esta razdn, constituye un campo de fuerzas y luchas para
cambiar y modificar las (co)relaciones de fuerza, estd organizado por un juego de
oposiciones y distinciones entre polos distintos (gobierno-oposicion, derecha-
izquierda) que funcionan de manera relacional. Lo que esta en juego en el campo
politico es la disputa por afirmar ideas politicas y representaciones sociales y
simbdlicas que por su especificidad tienen capacidad de fuerza movilizadora, de
producir visiones comunes y divisiones, de generar estrategias discursivas y acciones
practicas, de articular y desarticular sujetos politicos y sociales. El juego politico,
segun ello, es una confrontacion de sujetos dotados de poderes desiguales. Lo que
se apuesta —de acuerdo a Bourdieu— es un capital especifico que depende de las
posiciones que ocupan en el campo y a partir del cual despliegan sus estrategias
discursivas y practicas, que depende del volumen de capital politico que posee®.

En ese sentido, abordar la recomposicion del campo politico en Bolivia,
presupone dar cuenta del proceso de transformacion institucional de la representacion
politica de acuerdo a las reformas politicas emergentes e implementadas con la
aplicacion de la CPE, el reacomodo de identidades politicas partidarias, correlacion
de fuerzas, despliegue de las estrategias; en suma, las dindmicas de juego y
articulacion politica. Asi mismo, la temética permite reflexionar sobre la redefinicion
de los contornos de la democracia y del Estado boliviano como, también, sobre los
principales desafios que debe enfrentar. Veamos brevemente estas probleméticas.

® Para Bourdieu el capital politico es una especie de capital reputacional, un capital simbélico ligado
a la manera de ser percibido. En el campo politico institucionalizado (el sistema politico) “el capital
politico de un agente politico dependera en primer lugar del peso politico de su partido y del peso de
la persona considerada dentro del partido” (Bourdieu, 2001: 20).

17
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Horizonte del sistema de representacion politica

En el marco de la consolidacion del proyecto politico del gobierno de Evo Morales,
la tendencia en la recomposicion de las identidades politico-partidarias vislumbra
una reconfiguracion compleja y plural. Salvador Romero, en este libro, afirma que
al menos, a lo largo de la historia moderna de Bolivia, se pueden identificar tres
momentos de recomposicion politico-partidaria cuyo rastro particulariza los periodos
politicos e institucionales por los que ha transitado el sistema de representacion.
En el balance general, sobre todo del segundo y tercer momento, ya que segln su
lectura nos encontramos frente a un cuarto que requiere otras puntualizaciones
analiticas, la evolucion del sistema de partidos, a partir de mediados de los ochenta
hasta mediados de la primera década de 2000, tendi6 hacia la consolidacion de un
sistema multipartidario moderado. Sin embargo, la crisis politica de principios de
siglo evidencio fracturas estatales que, en cuanto a la canalizacion y articulacion de
intereses y demandas de la sociedad, tornaba irreversible el déficit de los mecanismos
convencionales de la representacion politica, la monopolizacion de la representacion
y toma de decisiones colectivas por parte del sistema de partidos y los canales
institucionales establecidos.

La crisis evidenciaba que los liderazgos, estructuras y programas de gobierno,
circunscritos en el sistema de partidos, constituian cascarones artificiales que, a
pesar de sus esfuerzos, no lograban afirmar mecanismos de mediacion, articulacion
e interpelacion movilizadora. En ese marco, la sociedad civil rebaso a las estructuras
institucionales existentes y abri6 otras posibilidades de interaccion, representacion
e influencia politica cuya mayor concretizacion fue la explosion de formas y
modalidades de accion colectiva escenificados en el ciclo de conflictos del afio 2000 y
su posterior expansion a lo largo del 2002 al 2005.

En ese sentido, desde las reformas politicas implementadas en Bolivia a
partir de 1994 hasta las que preceden a la Asamblea Constituyente (2007-2008),
han mejorado las condiciones basicas que permiten percibir una real “ampliacion
de la democracia” como sistema institucional de representacion y participacion
ciudadana. De un modelo enteramente restrictivo con limites relativos a la condicion
de sexo, edad y de equidad para facilitar la participacion y representacion politica
de la sociedad en el pasado, hemos transitado a un modelo mucho mas igualitario,
equitativo y extenso, cuyo efecto se expresa en la legitimidad y el apoyo popular a los
recursos institucionales de la democracia como sistema de gobierno.
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El sistema electoral, proporcional al inicio de la recuperacion de la democracia
en los ochenta, cuyo efecto pernicioso se expreso en la denominada “crisis de
gobernabilidad” de aquella época, se desplazd hacia la configuracion de un sistema
mixto que combina la representacion (plurinominal) de acuerdo a la consideracion
poblacional, a saber, la relacion de proporcion de votos obtenidas por los partidos
politicos en la distribucion de los escafios, con la representacion territorial
(uninominal) bajo el mecanismo de mayoria simple. Una suerte de combinacion
de arreglos institucionales cuyo efecto fue la configuracion de un sistema electoral
que insentiva el control del pluralismo politico y, en consecuencia, un modelo
de gobernabilidad sustentado en los pactos de los partidos con representacion
parlamentaria. Este sistema ha permitido, a lo largo de dos décadas y media, la
estabilidad y continuidad del régimen democrético.

Sin embargo, las reformas de “ampliacion de la democracia” no fueron
suficientes para contener las pulsiones de la sociedad civil organizada que demandaba
una mayor profundidad en la transformacion no s6lo del sistema politico, sino de
la estructura del Estado como tal. En ese sentido, la propuesta de convocar a una
Asamblea Constituyente como mecanismo de reforma total de las bases normativas
e institucionales de organizacion del Estado, postulada inicialmente por los pueblos
indigenas de tierras bajas en la década de los noventa y, posteriormente, sostenida
por un conjunto de actores politicos y sociales en forma dispersa a lo largo del
periodo de la democracia pactada, adquirié centralidad en las movilizaciones y los
conflictos iniciados en abril de 2000 en Cochabamba con la “Guerra del Agua”.
Luego de los avatares politicos y sociales de la crisis politica, finalmente, la Asamblea
Constituyente se instal6 el afio 2007, iniciando el proceso de reforma estructural de
la Constitucion Politica del Estado cuyo remate fue la aprobacion definitiva del texto
constitucional mediante un referéndum nacional en enero de 2009.

De acuerdo a la nueva CPE, el sistema de representacion politica reconoce
e incorpora la experiencia del armado del sistema electoral mixto, ya que por sus
efectos, que no necesariamente son factuales, garantiza el despliegue del pluralismo
politico con un maximo de cuatro y/o cinco fuerzas politicas efectivamente
representadas, esto es, con escafios en el parlamento. De alguna manera, como
establece la CPE, la condicién de representacion proporcional, como variable directa
e infranqueable del voto ciudadano, se ha visto reflejada en la composicion del 6rgano
legislativo a partir de la aplicacion de mecanismos de compensacion y/o equilibrio
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en la asignacion de escafios’. Sin embargo, la propia CPE establece que el sistema
electoral debe incorporar la representacion especial indigena como expresion de la
nueva condicion de la democracia boliviana que reconoce a los pueblos y naciones
indigenas como sujetos de representacion y autogobierno. Como reza en la CPE,
la democracia comunitaria, a la par de la representativa y participativa, rige como
un nuevo principio normativo para viabilizar formas de representacion especial y
asimétrica. A partir de un intenso debate sobre las implicaciones de la incorporacion
de circunscripciones especiales en el sistema electoral, la Ley Transitoria (y después
en la Ley definitiva de 2010) del Régimen Electoral, aprobada por dos tercios del
Congreso, reconoce siete escafios de representacion especial para los pueblos
indigenas, los mismos que han sido elegidos, al igual que los diputados uninominales,
en circunscripciones territoriales bajo el sistema mayoritario, y mediante el voto
individual a propuesta de organizaciones politicas.

Esta situacion modifica la estructura de representacion de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, del total de 130 diputados més de la mitad (77) son
elegidos bajo el sistema mayoritario, siendo los 7 indigenas representantes que no se
ajustan a los resultados de la compensacién proporcional al voto. En ese sentido, es
la primera ruptura de la proporcionalidad ya que los representantes especiales son
elegidos al margen del mecanismo de equilibrio y compensacion del sistema mixto
(uninominales y plurinominales) que habia regido al sistema de asignacion de escafios
desde finales de los noventa hasta la Gltima eleccion de diputados de 2005.

Representacion Asamblea Legislativa Plurinacional

Diputados plurinominales 53 Sistema proporcional
Diputados uninominales 70 Mayoria simple
Diputados especiales 7 Mayoria simple

Total 130

7 Estos mecanismos de compensacion en la asignacion de escafios son los dispuestos por el Articulo 38
c) y d) de la Ley Transitoria del Régimen Electoral, los cuales especifican que del total de escafios
obtenidos en la primera operacion para los diputados uninominales elegidos por simple mayoria,
se debe restar los escafios obtenidos en circunscripciones plurinominales. Los escafios restantes de
esta operacion seran adjudicados a la lista de candidatos plurinominales, hasta alcanzar el nimero
proporcional que corresponda, de manera que haya una compensacion entre los escafios obtenidos
por las mayorias y las minorias en ambas circunscripciones.
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La tendencia a configurar un sistema en el que el peso de la proporcionalidad
del voto se relativice de acuerdo a la particularidad de los representantes electos,
se vio incrementada con la promulgacion del Reglamento para las Elecciones
Departamentales y Municipales de abril de 2010 —el mismo que en su momento
adquirié rango de Ley— donde claramente se introducen mayores reformas
institucionales al sistema electoral para, finalmente, configurar un sistema complejo
de representacion politica.

En correspondencia con la CPE, la eleccion, tanto de autoridades
departamentales como municipales, se realizd por listas separadas y de acuerdo a
especificidades de cada departamento para la eleccion de sus representantes ejecutivos
y legislativos®. Se destaca, por ejemplo, el caso del departamento de Santa Cruz donde
se incorpora la figura de la segunda vuelta electoral en la designacion del Gobernador
si ninguna candidatura lograra la mayoria absoluta®. Por su parte, el acceso a los
curules de representacion legislativa fue diferenciado en funcion a los departamentos,
combinando sistemas mayoritarios con proporcionales y/o por circunscripciones
territoriales: departamental, provincial y municipal; asi como, la disposicion mas
novedosa del nuevo régimen electoral, la eleccion de los representantes indigenas para
las Asambleas departamentales por normas propias.

Asi, la eleccion de los representantes por listas separadas y el pluralismo de
las formas institucionales, permiten visualizar configuraciones de representacion
y de recomposicion politico-partidarias complejas. La delimitacion expresa de la
CPE a las aspiraciones de los lideres politicos tan solo a los cargos electivos de los
ejecutivos (Gobernador y/o Alcalde) si bien desincentiva la fragmentacion politica
en sus ambitos territoriales, pudiera, también, incentivar la estructuracion de
proyectos politico-partidarios de mediano y largo alcance. Una répida evaluacion de
estas formas permite establecer el mayor peso del sistema mayoritario (territorial)

En el Articulo 26 del Reglamento para las Elecciones Departamentales y Municipales del 4 de
abril de 2010 se encuentra especificado el tema de la eleccion por listas separadas de Alcaldes y
Concejales. Asi mismo, el Articulo 11 del mismo Reglamento especifica la eleccion por listas
separadas de Gobernadores y Asambleistas Departamentales.

En cuanto al sistema de eleccion de Gobernadores, Santa Cruz seria el caso excepcional a
nivel nacional, pues como dice el Articulo 11, inciso Il del Reglamento para las Elecciones
Departamentales y Municipales, éste seria el Unico departamento en el cual se elige al Gobernador
por mayoria absoluta o segunda vuelta.
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sobre el proporcional que, a partir del conflicto sobre la asignacion de escafios en
los departamentos de La Paz, Cochabamba, Oruro y Potosi, en que se elimina la
compensacion para la asignacion de los escafios respecto al resultado proporcional
en votos obtenido por una organizacion politica, constituye el pardmetro central del
devenir complejo de la representacion politica.

Con el nuevo sistema electoral, una situacion que se observa y desprende de los
resultados de la eleccion de autoridades subnacionales de abril de 2010 (Gobernadores
y Asambleistas departamentales, Alcaldes y Concejales municipales), es —en algunos
casos— la consolidacion de liderazgos regionales con capacidad de representacion
auténoma en sus dmbitos jurisdiccionales. Esta situacion pretende ser un nuevo dato
de los modelos de organizacion de los partidos y su articulacion con estructuras de
desempefio politico regionales y/o locales como en el nivel nacional.

Dinamicas de juego, articulacion y estrategias politicas
EI MAS-IPSP: centro discursivo y bisagra de redes de poder social

De acuerdo a la opinion de un gran nimero de analistas e investigadores sociales,
cuya fuente de apreciacion son los resultados de los Gltimos cinco procesos
electorales (Generales de 2005, de Constituyentes de 2006, Generales de 2009,
Departamentales y Municipales de 2010), la politica nacional y sub-nacional tiene al
MAS-IPSP como el principal instrumento de articulacion, movilizacion y despliegue
politico-electoral del campo politico. En ese sentido, Fernando Molina, en este libro,
se anima a provocar y sostener la idea de que el MAS-IPSP es el centro gravitacional
de todos los “centros” en el acontecer politico.

La vinculacion del MAS-IPSP tanto a un grupo de organizaciones sociales
como a la gestion gubernamental permite caracterizarlo como un dispositivo
institucional a merced de diversas matrices de procesamiento politico que rebasa a la
estructura convencional de mediacion politica ejercida por la forma partido politico.
Por su parte, Fernando Mayorga'®, afirma que a partir del creciente “decisionismo”
presidencial en el mandato gubernamental y en la gestion de los conflictos, el MAS-

10 Mayorga, Fernando (2010) “Decisionismo presidencial y pluralismo politico en Bolivia” en Democracia
intercultural y representacion politica en América Latina. (La Paz: PNUD-IDEA Internacional) pp. 65-72.
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IPSP se encuentra estrechamente vinculado a la figura y liderazgo de Evo Morales.
Estas dos caracteristicas: instrumento a merced de organizaciones sociales y, al mismo
tiempo, bajo el liderazgo cada vez mas fuerte del presidente Morales, establecen tanto
las posibilidades como los limites del modelo institucional del partido de gobierno y
de las dindmicas de articulacion y decision politica.

Respecto a las dindmicas internas, la confluencia de las organizaciones
campesinas e indigenas confiere potencialidades tanto discursivas como précticas
para el desarrollo y desempefio exitoso del MAS-IPSP en el campo politico. En la
dimension simbdlica, el discurso que enarbola y despliega el MAS-IPSP, visibiliza
nuevos horizontes ideoldgicos y normativos cuya intencion busca superar los
imaginarios convencionales del liberalismo, el viejo nacionalismo revolucionario de
1952 y el socialismo en tanto construcciones discursivas de alcances hegeménicos y
emancipatorios.

Asi, en el debate ideoldgico, el MAS-IPSP (re)instala codigos de comprension
e interpelacion de los proyectos de organizacion estatal, un renovado imaginario de
emancipacion que busca enlazar con efectividad factores de movilizacion social que
se hicieron visibles tanto en el proceso deliberativo de la Asamblea Constituyente
como en los recientes debates politicos. La construccion de un Estado plurinacional
comunitario, en tanto edificacion institucional que va mas alla del multiculturalismo
liberal; el proyecto de la “descolonizacion”, en el sentido de impulsar una reforma
intelectual y moral de la sociedad que garantice la incorporacion e instalacion de
mecanismos institucionales que devienen de las formas propias y consuetudinarias;
la defensa de la vida y la declaracion de los derechos de la “madre tierra”, etc., son las
nuevas referencias discursivas que buscan la proyeccion de Evo Morales y del MAS-
IPSP en iconos de conduccion y renovacion de las izquierdas en el ambito nacional e
internacional. En este orden, la vision de los movimientos indigenas, originarios y
campesinos, es la principal fuente de la que se nutre, aunque no exclusivamente, la
oferta e interpelacion discursiva del MAS-IPSP y el gobierno de Evo Morales.

La estructuracion de redes sociales que respaldan al MAS-IPSP, en tanto
efectivo instrumento electoral, se concretiza en la particular relacion de las
organizaciones sociales con el territorio y sus recursos disponibles. El territorio es
un factor central de la representacion y de la estructuracion de redes de poder puesto
que en su interior se despliega dindmicas de disputa por el control de los recursos
econémicos, naturales y publicos. De acuerdo a ello, las formas corporativas,
comunitarias y/o asociativas de organizacion de la sociedad (que en todos los casos son
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particulares, y se definen en funcion a la vinculacién y/o apropiacion de los sujetos
del habitat, el territorio y/o la tierra en tanto recurso natural), adquieren fuerzay
centralidad que dificilmente son reversibles o bien comparables con las dindmicas
que devienen de la intencion y/o voluntades individuales organizadas en identidades
asociativas y/o formatos politico-partidarios.

Por ello, el MAS-IPSP opera como una suerte de canal institucional para
desplegar estrategias y decisiones de las diversas organizaciones asentadas en el
territorio, es un mecanismo de articulacion, confluencia o bien de acoplamiento de
una multiplicidad de fuerzas sociales y politicas que han decidido participar en forma
colectiva en los procesos electorales e institucionales establecidos por la democracia.
Las organizaciones sociales como la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la Confederacion de las Comunidades
Interculturales antes denominados “colonizadores” y la Federacion Nacional de
Mujeres Campesinas-indigenas-originarias “Bartolina Sisa”, que desembocan en
el MAS-IPSP como las principales, tienen bajo su control dindmicas colectivas de
gestion del territorio, en particular de los recursos naturales y, desde la aplicacion
de la Ley de Participacion Popular y de Municipalidades, a mediados y finales de los
noventa, de recursos publicos y gobiernos locales; en otras palabras, son verdaderas
estructuras sedimentadas de poder, influencia, autorrepresentacion y autogobierno.

De ahi que el MAS-IPSP sea el principal mecanismo y eje de articulacion
politica y electoral de las organizaciones mas fuertes asentadas en el territorio y de
distintas dindmicas colectivas vinculadas a estructuras de organizacion campesina
(federaciones y sindicatos) y comunitarias de tierras altas y bajas, ademas, de
irradiacion hegemonica hacia otros sectores y grupos sociales que operan en dmbitos
urbanos y periurbanos (organizaciones corporativas, asociativas, juntas vecinales,
etc.). Los puntos de referencia para el despliegue de las acciones estratégicas son
multiples y se activan de acuerdo a la dimension territorial y/o en funcion a los temas
de movilizacion social, tanto particular como colectiva; asi mismo, expresan una alta
flexibilidad en cuanto a la movilidad de grupos y élites dirigenciales que acceden a
la representacion politica a través del MAS-IPSP y, por ende, en la articulacion de
demandas de acceso, control, democratizacion y redistribucion de recursos, como
también de autogobierno y expansion simbdlica.

En suma, la estructura del MAS-IPSP, como un dispositivo institucional,
esta sujeta a las formas estables y contingentes de articulacion y negociacion que
historicamente han desplegado los sectores campesinos e indigenas del pais y, de esa
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forma, a la permanencia de equilibrios inestables entre las organizaciones sociales.
Por esta misma situacion, el MAS-IPSP, paraddjicamente, es también vulnerable al
ejercicio de un estilo de toma de decisiones cuya centralizacion y concentracion cae
continuamente en el lider de la organizacion politica: Evo Morales.

Pablo Stefanoni y Herve Do Alto, en el trabajo de investigacion que acompafia
este libro, han denominado a la mencionada situacion como las ambivalencias de
la democracia corporativa, esto es, la combinacion y tension de formas o modelos
de decisiones internas del MAS-IPSP a la hora de definir las listas de las y los
candidatos para las contiendas electorales. Decisiones que se balancean entre la
presion de las organizaciones corporativas con base territorial y/o influencia sectorial
(las organizaciones sociales que confluyen en el MAS-IPSP) y los imperativos
pragmaticos de logro de resultados estratégicos establecidos por la direccion o clpula
de la organizacion politica; ademas, de la inevitable influencia de las nuevas élites
estructuradas a merced del Estado. Situacion que en conjunto deja grandes margenes
de discrecionalidad al liderazgo del presidente Morales y/o grupo de poder cercano
al mismo.

En ese sentido, por un lado, el “decisionismo” presidencial mencionado por
Mayorga, constituye un factor de éxito del gobierno en la resolucion de diversos
conflictos de gran envergadura del &mbito nacional; pero, por otro lado, representa
también el reverso de un conjunto de expectativas vinculadas a imaginarios de
democracia radical y de transformacion estructural; precisamente cuando de
précticas de decision y conduccién politica se trata, ya que de nueva cuenta se llega
a manifestar, sin tapujos, los viejos recursos del pragmatismo, la manipulacion
discursiva y del ejercicio vertical del poder.

En cuanto a la incidencia del MAS-IPSP en el campo de lo politico, la
tendencia que se visualiza, y es impulsada explicitamente por el gobierno, es la
consolidacion del MAS-IPSP como el partido predominante para garantizar el
efectivo acompafiamiento a la ejecucion del programa de gobierno e implementacion
de la CPE. En el horizonte no se percibe la renovacion de los liderazgos nacionales
de Evo Morales y Alvaro Garcia Linera; sino, todo lo contrario, su afianzamiento,
posiblemente, a merced de la ain fragil institucionalizacion del MAS-IPSP como
un partido de Estado. En todo caso, el MAS-IPSP seguira siendo un instrumento
de la movilizacion de las organizaciones sociales para el acceso a los espacios de
representacion, como de la voluntad politica del gobierno y su liderazgo nacional. La
institucionalizacion de los mecanismos de participacion y rotacion de militantes en
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la dindmica interna y, por ende, la consolidacion de sus liderazgos intermedios, no
constituye todavia una de las prioridades del momento politico. En suma, el MAS-
IPSP, es un dispositivo de articulacion de diversas matrices de procesamiento politico
(principalmente de las organizaciones campesinas e indigenas) y, asi mismo, un
campo de tensiones internas que desemboca y se cristaliza en el incremento del poder
de decision del lider politico y su correspondiente estructura de poder.

Oposicion: desde los bordes y/o desde el centro del campo politico

De acuerdo a las reglas institucionales y a los posibles alineamientos estratégicos de
las fuerzas politicas, el sistema de partidos se halla en pleno proceso de recomposicion
y, en consecuencia, de reinvencion de las fuerzas opositoras. Maria Teresa Zegada,
en este libro, ademés de describir el curso de la configuracion de las fuerzas
opositoras durante el gobierno de Evo Morales, como el despliegue y performance
de sus estrategias, sostiene que no es posible afirmar la existencia de una oposicion,
sino de oposiciones, esto es, un campo polisémico de (o)posiciones de acuerdo a las
temporalidades y particularidades de los actores inmiscuidos (partidos, liderazgos
regionales, civicos y otros). Sin embargo, consideramos, en el marco de la actual
tendencia de afirmacion de las identidades politico-partidarias, que las pautas de
articulacion de fuerzas opositoras nacionales y departamentales tienden a establecer
dos ejes de confluencia politica.

Por una parte, retomando argumentos de Benjamin Arditi sobre las formas de
darse de la politica fuera del paradigma habitual de la hegemonia™, una (o)posicion
podria situarse en los “bordes del campo politico”, esto es, de oposicion radical a la
orientacion normativa de la CPE, de la conduccion, el liderazgo y el gobierno del
MAS-IPSP. En la actualidad, una parte de estas fuerzas tienen representacion en la
ALP bajo la sigla de Convergencia Nacional-Plan Progreso Bolivia (CN-PPB) pero
que, sin embargo, se amplia a un archipiélago de organizaciones civicas, liderazgos y
grupos de presion de cobertura nacional-regional-departamental y, en el margen, a
sujetos de la sociedad civil (de izquierda y derecha) sin ninguna vinculacion organica
con los partidos u organizaciones con representacion en el 6rgano legislativo.

L Arditi, Benjamin (2007) “Post-hegemony: politics outside the usual post-Marxist paradigm”.
(Contemporary Politics, Vol. 13, No. 3) pp. 205-226.
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Aunque en este eje de confluencia de la oposicion no existe una estructura
de coordinacion y decision que permita desplegar acciones contrahegemdnicas con
un horizonte claro para proyectar liderazgos y una identidad politica, la tendencia a
agruparse frente al gobierno se constituye en una practica contingente, de resistencia,
sobrevivencia y ofensiva tactica bajo el modelo de politica “viral”, de entrada/retiro
o ingreso/fuga mencionado por Arditi como formas post-hegemonicas de hacer
politica. Indudablemente, este tipo de darse de la politica se halla en desventaja
respecto al modelo corporativo y estatal que asume el MAS-IPSP y el gobierno
en el despliegue de su estrategia; empero, logra mantener nichos de oposicion
que hostigan al poder gubernamental a través de acciones mediaticas, virtuales
(Internet), de agitacion y propaganda, y de dramatizacion mediética, logrando
preservar espacios de confrontacion ideoldgica, dislocamiento y disrupcion. En otras
palabras, la politica desde los “bordes” no busca la sustitucion del gobierno, ya que
esa posibilidad esta eventualmente cancelada o en algunos casos es no deseada (sobre
todo de grupos o actores que se ubican en el campo de la sociedad civil); pretende,
sin embargo, erosionar y generar dafios al modelo, abriendo grietas y fracturas al
esquema hegemdnico para visibilizar posibles luchas politicas y venideras disputas
democréticas.

El segundo eje de confluencia de las fuerzas opositoras es el que pretende
disputar al MAS-IPSP la hegemonia del centro politico y discursivo; y, para ello,
despliegan acciones desde el seno del campo politico participando en los procesos
institucionales establecidos. Una de las caracteristicas basicas de estas (0)posiciones
es el reconocimiento del marco institucional, la CPE y su desarrollo normativo,
como las reglas bajo las cuales se puede y, desde su Optica, debe darse la disputa
politica. La intencion ultima es lograr el desplazamiento de la matriz comunitaria
e indigenista, por ahora hegemonica en la dimension simbolica y discursiva, a la
matriz liberal blanda o remozada (igualitaria y multicultural). Estas posiciones tienen
sustento en organizaciones politicas con débil presencia en la ALP (MSM, UN y
otras en formacion), pero que en conjunto Ilegan a englobar a diversos liderazgos
relativamente fuertes y a organizaciones de la sociedad civil que, si bien se ubican al
interior del campo politico, cuestionan determinadas formas autoritarias de gobierno
y ejercicio del poder aplicados por el MAS-IPSP.

En este campo, el formato de accion-oposicion es enteramente institucional
y convencional ya que en el horizonte se halla una clara postulacion de liderazgos
con aceptables desempefios mediaticos y de imagen pUblica, programas ideoldgicos



Recomposicion del campo politico en Bolivia

y estructuras politico-partidarias. Innegablemente, en las actuales condiciones, las
tareas y desafios que se han propuesto son inmensas; pero ciertamente son proyectos
que tienen en la mira la reconstitucion institucional del sistema de partidos u
organizaciones politicas como el mecanismo de renovacion, democratizacion y
alternancia en el sistema de representacion.

En este panorama, el andamiaje de la oposicion tiende a la imbricacion de
dos escenarios: institucional y politico, que en el corto y mediano plazo definiréa su
trayectoria.

En primer lugar, como mencionamos, las reglas institucionales establecidas
tanto en la CPE como en la Ley del Régimen Electoral y el Reglamento de las
Elecciones Departamentales y Municipales de abril de 2010, garantizan el despliegue
del pluralismo como una posibilidad politica e institucional. Sin embargo, el
sistema electoral, fruto de la dltima modificacion con la incorporacion de las
circunscripciones especiales indigenas bajo el mecanismo mayoritario, ha dado
pasos que, en el marco de preeminencia del MAS-IPSP como partido predominante,
incentiva la concentracion de los votos en pocas opciones politico-partidarias, muy
propio de las democracias de mayorias en cuyo sistema de representacion adquiere
mayor peso la representacion territorial (mayoritaria) sobre la poblacional y/o
proporcional. Ademas, en el marco de las reformas institucionales que regulan
los procesos politicos en el nivel subnacional, como también mencionamos, se
han reducido las posibilidades de fragmentacion a partir de la incorporacion del
mecanismo de eleccion de las autoridades por listas separadas de gobernadores y los
asambleistas territoriales y, ademés, de los asambleistas por poblacion, de alcaldes y
concejales municipales. Esta situacion, si bien reduce el espectro de la fragmentacion,
al mismo tiempo incorpora arreglos institucionales diferenciados de eleccion de
autoridades (Santa Cruz, con segunda vuelta electoral; Tarija, con representacion
territorial de base municipal; Beni, con eleccion de autoridades ejecutivas en
provincias y el resto de los departamentos con sistemas mixtos de representacion);
ademads, de asimetria institucional en la eleccion de los representantes especiales
indigenas, quienes son elegidos por mecanismos propios.

En segundo lugar, esta vinculado a los alineamientos politico-partidarios. En
este espacio no se avizora para el mediano plazo la configuracion de opciones que
disputen la hegemonia de la conduccion politica: el liderazgo de Evo Morales y del
MAS-IPSP como principal partido politico de cobertura nacional. Sin embargo, se
perciben tres tendencias de articulacion de las identidades politico-partidarias que, en
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funcidn a los espacios de disputa territorial y discursiva diferenciada, pueden adquirir
viabilidad e impacto en el corto, mediano y largo plazo.

La primera, que ciertamente puede ser funcional al esquema de gobierno y
que contribuye a impulsar procesos de democratizacion del sistema de representacion
politica, son las fuerzas y expresiones que disputan contenidos al interior del campo de
hegemonia, el centro discursivo de gravitacion politica. Partidos como el Movimiento
Sin Miedo (MSM) y otros ubicados en el campo de la izquierda, principalmente en las
regiones y municipios, son organizaciones y/0 movimientos cuyas matrices y pulsiones
de procesamiento rebasan o bien subvierten el formato del MAS-IPSP, sin que ello
signifique el desmarque de los contenidos simbolicos y/o discursivos representados
por el gobierno. Es de destacar que aqui aparece un discurso no contraproducente al
campo de articulacion del MAS-IPSP, como es la referencia a la profundizacion y/o
reconduccion del proceso politico, la democratizacion del mismo en el sentido de
ampliacion de los mecanismos de deliberacion, analisis y toma de decisiones al interior
de las organizaciones politicas y sociales como de la gestion gubernamental. La opcion
de una “izquierda democratica” para el “proceso de cambio” se posiciona como una
referencia estratégica dirigida a posibilitar desplazamientos y/o alineamientos de
actores, lideres y entidades organizativas convencionalmente identificados con el
gobierno y articulados por el MAS-1PSP.

La segunda deviene de partidos, organizaciones y expresiones politicas que,
si bien se hallan ubicados en el nuevo campo politico reconociendo los resultados del
proceso, disputan determinados contenidos sobre la base de la defensa de principios
que marcan su identidad; esto es, el caso de Unidad Nacional (UN) o bien de aquellas
opciones denominadas de “oposicion democratica”, desde la matriz liberal. Al interior
de esta tendencia se asientan posicionamientos de defensa de la institucionalidad
del estado de derecho, principios universales relativos a la garantia de los derechos
individuales, la eficacia de la gestion publica, la profundizacion de la descentralizacion
politica y administrativa, el desarrollo econdmico, etc. En la actualidad estas opciones
se hallan muy debilitadas en cuanto a la eficacia e incidencia de su interpelacion
discursiva, los liderazgos visibles y el alcance de sus programas u ofertas politicas.

La tercera tendencia es aquella que se ubica en la “politica de la resistencia” en
clara oposicion a la instalacion de los “marcadores de certeza” fijados por el gobierno
y la CPE. Fuerzas como las de Consenso Popular (CP), Verdad y Democracia
Social (VERDES), Nuevo Poder Ciudadano (NPC), Camino al Cambio (CC), el
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), y otras vinculadas a grupos de
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presion de los departamentos de Santa Cruz, Beni, Tarija y Pando, pretenden el
despliegue de acciones para resguardar espacios de poder en los “bordes” del campo
politico. Si bien ya no representan factores reales de disrupcion y/o riesgo para la
gobernabilidad y la estabilidad politica, en el corto y mediano plazo, pretenden
mantener nichos de oposicion “radical” al proceso.

Nuevos contornos del campo politico

Como mencionamos, la eleccion nacional de diciembre de 2009 y de autoridades
subnacionales en abril de 2010 eshoza la faceta definitiva del campo politico. Todo
indica que Bolivia se encuentra frente a la refundacion del modelo democrético en la
medida en que se instalan nuevos mecanismos y arreglos institucionales, renovadas
dindmicas de desempefio y de afirmacion de las identidades politicas, asi como
nuevos escenarios territoriales por donde fluye y acontece la politica. Situacion
que ciertamente replantea el tema del establecimiento de los contornos del campo
politico como de la comprension del pluralismo en su acepcion politica. ;Cuéles
son esas nuevas condiciones del replanteo de los contornos del campo politico?
¢Qué implica revisar la concepcion de pluralismo politico y reconocer la presencia
y operacion de un nuevo pluralismo? Sin buscar una lectura final para dar respuesta a
estas preocupaciones, mencionamos aqui algunas consideraciones que creemos vienen
desarrollandose en el debate politico y social boliviano.

En principio, sobre la redefinicion de los contornos del campo politico,
la nueva CPE, como marco normativo y legal de delimitacion de los procesos
sociales y politicos, se orienta hacia la configuracion de un nuevo Estado: El Estado
plurinacional. La intencién normativa de la CPE presupone la transicion del actual
Estado boliviano de base fundamentalmente liberal y monocultural hacia un nuevo
modelo de estatalidad. En esa perspectiva, el principal desafio, para el desarrollo
normativo, es la afirmacion del pluralismo institucional, la asimetria del Estado
en su estructura horizontal (los 6rganos pablicos) como vertical (la organizacion
territorial). De acuerdo a Boaventura de Sousa Santos'?, el Estado boliviano definido
por la CPE como plurinacional y comunitario se asemeja a aquella concepcion de

12 Santos, Boaventura de Sousa (2007). Reinvencion del Estado y el Estado Plurinacional (Cochabamba:
Alianza Internacional CENDA, CEJIS, CEDIB).

31



Mutacion del campo politico en Bolivia

32

Estado experimental propuesta por él, tanto para comprender la articulacion de
diversas pulsiones y/o matrices de procesamiento politico en la concrecion de la
institucionalidad estatal, como para sostener la posibilidad politica de garantizar
la incorporacion e invencion de lo nuevo que no esta(ba) claramente visible o
establecido; es decir, explicita un orden institucional en construccion a partir de una
multiplicidad de determinaciones que relativizan los principios normativos generales
y/0 estaticos.

El experimentalismo es el intento de acercar la forma estatal, que siempre
constituye una condensacion de relaciones de fuerza, con el pluralismo de posiciones
y/0 determinantes historicos-culturales, la diversidad de constitucion y/o resistencia
de sujetos colectivos y particulares que permean a una determinada sociedad. Con
ello, se vuelve a sostener aquella conocida afirmacion de René Zavaleta Mercado, de
que no existe una Teoria General de Estado ni una definicion altima de la misma;
en todo caso, el establecimiento de las normas que rigen como obligatorias para
una sociedad o bien de estructuras continuas y reiterativas de autoridad y cohesion
social, son siempre un resultado de procesos politicos e histéricos, de negociacion
tensionada, o bien, del juego de correlacion de fuerzas.

De esta manera, cobra relevancia para comprender y explicar estos procesos
la nocion de hegemonia en la medida en que presupone la apertura de un campo
de litigio de determinados significados y hechos; los cuales, de acuerdo a cada caso
particular y temporalidad, aparecen como centrales o necesarios para el despliegue
y consolidacion de las interacciones politicas. Como mencionamos reiteradamente,
la nueva CPE es el referente simbélico y, asi mismo, el dispositivo que permite y
promueve tanto los desplazamientos estratégicos y las dindmicas de articulacion en
la recomposicion politica, como de afirmacion institucional en variable asimétrica.
Con el nuevo disefio constitucional se ha abandonado la concepcion monocéntrica
que en otrora explicaba a la configuracion del Estado como proyecto comun por
la policéntrica en la que el Estado es un producto negociado entre las partes de
la sociedad, sin dejar por ello la condicion y el horizonte plural, diverso de la
condicion de la sociedad. Pluralismo politico e institucional que, en el campo de la
representacion, no solo se expresa a través de partidos u organizaciones politico-
electorales, sino mediante formas de autorrepresentacion y autogobierno de la
sociedad civil, que operan desde matrices nacional-populares, asociativas y/0
comunitarias, y que, en los hechos, rebasan y/o son suplementarias a los primeros.



Recomposicion del campo politico en Bolivia

En otras palabras, a diferencia de una concepcion convencional de la
edificacion del Estado y la democracia, la construccion del espacio comin (el Estado
como institucionalidad reconocida y legitimada, la nacion como imaginario colectivo,
etc.) no tiene un telos claramente establecido o predefinido. En todo caso, es un
esbozo de algo que nos une y estd por venir, una promesa, un deseo o pre-juicio
colectivo que pretende instalarse en forma definitiva; pero que, finalmente, fracasa,
precisamente porque esta sujeta a dindmicas de reconocimiento y comprobacion
polémicas. Lo cierto es que, en esta situacion, las bases liberal-democréticas de
sustentacion del orden politico e institucional se han relajado, visibilizando matrices
de procesamiento en las que se conforman y construyen nuevas identidades, sujetos y
actores politicos y sociales. Esta es, creemos, una de las principales caracteristicas del
nuevo pluralismo que da cuenta al campo politico en Bolivia, un campo en el que se
expanden diversas estrategias de recomposicion politica que explican la emergencia,
éxito y/o fracaso de proyectos politicos, como también, la tension, el conflicto y la
relacion de fuerzas en continua movilidad, intercambio y/o desplazamiento.

Desafios del desarrollo democratico

Como sefialamos anteriormente, el campo politico del pais se ha transformado
profundamente. Cuatro aspectos centrales dan cuenta de esta situacion.

Primero, el desplazamiento de sujetos que concentraban el juego politico
y la constitucion de nuevos protagonistas politicos. Podemos considerar el afio
2000, haciendo un corte temporal, como el “momento constitutivo” decisivo que
modifica y reconfigura el estado del campo politico del pais. Hasta ese periodo el
“bloque dominante”, vinculado principalmente a sectores empresariales, mediante
los partidos de centro derecha y las coaliciones politicas fueron la fuerza hegemaénica
y el centro de la politica nacional. Posteriormente, movilizaciones sociales de corte
nacional-populares (organizaciones campesinas, indigenas, vecinales y otras) pusieron
en vilo la fuerza de los sectores dominantes (Tapia, 2009).

Segundo, nuevos sujetos con capacidad de establecer una nueva correlacion de
fuerzas de instituir poder politico. La fuerza politica de las organizaciones campesinas,
indigenas y urbano populares articulada al MAS-IPSP es el nuevo referente politico de
construccion hegemonica. El liderazgo de Evo Morales, la capacidad de movilizacion
de las organizaciones, junto al instrumento electoral que representa el MAS-IPSP,
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constituyen la nueva fuerza politica para ubicarse en el centro del campo politico
nacional. En este campo la oposicion ocupa un lugar marginal y disperso.

Tercero, la disputa y posterior debate sobre el horizonte politico nacional,
constituye el nuevo referente de construccion de ejes discursivos e imaginarios
sociales, algo que no se habia dado desde la revolucion nacional de 1952, si tomamos
como referencia el pasado siglo. La querella por un nuevo proyecto politico nacional
ha producido un “viejo-nuevo” debate que no se circunscribe al corto plazo o una
gestion gubernamental, sino més bien, busca discutir aspiraciones emancipatorias de
la sociedad boliviana en el largo plazo. Ello ha marcado la division o nuevas fronteras
de ideas-fuerza en el campo politico: capitalismo vs. socialismo comunitario, Estado
de derecho vs. Estado plurinacional, modelo de bienestar vs. “vivir bien”, etc.

Cuarto, ampliacion de las formas del juego politico democratico. Moviliza-
ciones sociales, procesos electorales y de consulta ciudadana son los modos de darse
del juego politico que posicionan las estrategias politicas como los desplazamientos
discursivos de los sujetos en disputa. Un campo plural y contingente de configura-
cion y reinvencion de los mecanismos institucionales de la democracia como el de las
identidades politico-partidarias. En otras palabras, la democracia representativa antes
de verse disminuida, superada en importancia y eficacia decisional es reforzada por la
incorporacion de un nuevo imaginario normativo que busca dotarle un nuevo sentido:
la democracia intercultural. Esta situacion propone la modificacion de la percepcion
habitual del sistema de representacion y, por tanto, del pluralismo, cuya centralidad
estaba concentrada en el nivel nacional y en el sistema de partidos.

Sobre la dimension territorial, estd claro que la recomposicién del campo
politico presupone la apertura de nuevos escenarios por donde fluye y sucede la
politica. La CPE admite la configuracion de sistemas politicos sub-nacionales a
partir del establecimiento del régimen de autonomias en los niveles departamentales,
regionales, municipales e indigenas. Al respecto, como era previsible, viene operando
un intenso proceso de reacomodo, recomposicion y reconfiguracion de fuerzas
politicas y sociales cuyas matrices de procesamiento se sobreponen y, en sus impactos,
replantean el pluralismo politico.

Si bien el sistema de representacion politica tiene a los partidos u
organizaciones politicas, los mecanismos por donde se canalizan, en la l6gica
institucional, las decisiones colectivas, no son necesariamente los principales actores
del campo politico. Las organizaciones politicas en tanto instancias de representacion,
en los hechos, se ven suplementadas por formas de organizacion y participacion
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colectiva desde matrices corporativas, comunitarias y/0 asociativas de base étnico-
cultural, territorial y/o sectorial diferenciada y, en el despliegue de las estrategias,
que subvierten los formatos binarios de la 6gica politica. De ahi que la recomposicion
del campo politico, bajo las nuevas condiciones, se avecina compleja y plural.

En todo caso, una tarea bésica de la recomposicion del campo politico en
Bolivia sera el fortalecimiento del sistema de representacion politica, del pluralismo
de alternativas abiertas a la ciudadania y, del desarrollo de dindmicas particulares y/o
diferenciadas de autorrepresentacion y autogobierno. En otras palabras, replantear los
contornos del campo politico que presupone, entre otras cosas, asumir la marcha de
un nuevo pluralismo que en la actualidad, como en el pasado, deshorda y disloca las
estructuras politico-institucionales.
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Introduccion

Auge y decadencia del estudio
de los partidos en Bolivia

El estudio de los partidos en Bolivia ha tenido una trayectoria irregular. Ciertamente,
la evolucion politica no siempre le fue propicia: durante los regimenes militares, la
actividad partidaria se encontraba confinada a la clandestinidad, en otras etapas, su
papel parecia poco relevante frente al de otros actores, como las Fuerzas Armadas o
el sindicalismo. En esas condiciones, pocos se interesaron en analizar a los partidos y
menos el sistema de partidos.

Los primeros estudios sobre los partidos se concentraron en compilar los
programas, nombrar a los cuadros dirigentes, proponer cortas sintesis de la historia
de los partidos: se traté de un trabajo no desprovisto de valor en un pais donde la
vida de los documentos suele ser a menudo efimeray los archivos conocen existencias
precarias. En esa primera etapa Se encuentran, sobre todo, los aportes de Mario Rol6n
Anaya® y Guillermo Lora?. Aunque con disimiles trayectorias politicas, ambos se
forjaron en el marxismo, huella perceptible en sus analisis, que a pesar de ser a veces

1 Mario Roldn Anaya, Politica y partidos en Bolivia (La Paz: Juventud, 1999 [1966]).
2 Guillermo Lora, Historia de los partidos politicos de Bolivia (La Paz: Colmena, 1987).
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sumarios, indagaban, sobre todo, en las clases sociales que representaban o pretendian
representar los partidos considerados o en la ideologia de las organizaciones.

Con el retorno a la democracia, mas todavia con su asentamiento, los estudios
aumentaron. Hubo algunos en los afios primeros de la democracia, entre los cuales
destaca El katarismo® de Javier Hurtado, que fue, méas precisamente, el recorrido
por una corriente politica, social, ideoldgica y cultural antes que por un partido.
En paralelo, comenzaron los primeros estudios electorales (que no seran objeto de
consideracion en este texto y que ya representan una de las areas mas dindmicas de las
ciencias politicas en Bolivia).

La ultima década del siglo XX correspondi6 al mejor momento: se publicaron
numerosos trabajos de calidad que retrataron la historia de las organizaciones, sus
modos de funcionamiento interno, sus propuestas, sus relaciones con los electores
y las instituciones, los estilos de liderazgo. No hay casualidad en que en esa etapa
se escribiesen tantas obras. Asumiendo la idea de que la democracia constituye un
conjunto de normas y de procedimientos para la alternancia pacifica en el poder, se
dibujo un consenso en sentido de que los partidos constituyen los actores centrales
de la democracia representativa en la cual el voto se encarga de dirimir la titularidad
del gobierno y definir las orientaciones de la gestion publica. Los pactos partidarios
se convirtieron en el eje ordenador del acceso y el ejercicio del poder, en consonancia
con el espiritu de reglas electorales de caracter proporcional®. Los mismos partidos
se preocuparon por estar a la altura de esa responsabilidad: de forma concertada
promovieron la aprobacion del Codigo Electoral y de la Ley de Partidos (1999),
trataron de mejorar su representatividad a través de la eleccion de los diputados
uninominales (1994) y se aseguraron de que las reglas de juego serian aplicadas de
forma imparcial con la conformacion de un organismo electoral auténticamente
independiente (1991). Los partidos no estuvieron solos en esa tarea, contaron con el
respaldo de la cooperacion internacional —en el sentido amplio—y la presion a la vez
que el apoyo desde la sociedad.

$ Javier Hurtado, El katarismo, (La Paz: Hishol, 1986).
* Betilde Mufioz - Pogossian, “Electoral Rules and the Transformation of Bolivian Politics”, (Nueva
York: Palgrave - Macmillan, 2008).
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El mundo académico fue sensible a esa transformacion significativa del
escenario politico y lo acompafi6 con investigaciones. A diferencia de las primeras
obras, éstas recurrieron de forma mas sistematica y consistente a las teorias de la
ciencia politica o de la sociologia y tendieron a apoyarse en un importante trabajo de
campo: entrevistas a los dirigentes, a los militantes, seguimiento de las campafias,
encuestas, etc.

La atencion se dirigié primero a los partidos nuevos, surgidos a fines de los
afos ochenta, CONDEPA y UCS. Ninguno encajaba con facilidad en los moldes
tipicos: nacieron alrededor de lideres ya importantes antes de la creacion del partido,
desarrollaron modalidades distintas del militantismo para su proselitismo, dieron
personalidad propia a su clientela electoral, irrumpieron con fuerza en el escenario
politico, establecieron relaciones de cooperacion y oposicion con los partidos
gobernantes, obtuvieron su fuerza de ser los outsiders del juego politico, pero aspiraron
a su inclusion en el sistema partidario establecido. El analisis de los partidos también
servia para indagar sobre las transformaciones sociales que el nacimiento de esas
organizaciones revelo: el papel creciente de los medios de comunicacion, los efectos
politicos de la emigracion rural hacia las ciudades, el asentamiento de un largo sector
informal en la economia urbana, la tension entre la integracion y la discriminacion
de los grupos populares, el afianzamiento de una burguesia proveniente de estos
sectores.

En esta linea, son relevantes los libros de Fernando Mayorga® Max Fernandez: la
politica del silencio y, afios después, Neopopulismo y democracia; El palenquismo de Hugo
San Martin®; Jach’a uru, ¢la esperanza de un pueblo?’de Joaquin Saravia y Godofredo
Sandoval, o “Carlos Palenque y CONDEPA”, articulo de Carlos Toranzo®. Se trat6 de
trabajos que buscaron comprender el nacimiento de esas organizaciones en la nueva
democracia, en el contexto de un ajuste econémico de orientacion liberal y de una

Fernando Mayorga, Max Fernandez: la politica del silencio (La Paz: ILDIS - UMSS, 1991); Fernando
Mayorga, Neopopulismo y democracia (compadres y padrinos en la democracia boliviana, 1988-1999) (La Paz:
CESU / Plural, 2002).

Hugo San Martin, El Palenquismo (movimiento social, populismo, informalidad politica) (La Paz: Los
Amigos del Libro, 1991).

Joaquin Saravia, Godofredo Sandéval, Jach’a uru: ¢la esperanza de un pueblo? (Carlos Palenque, RTP y los
sectores urbano populares de La Paz) (La Paz: ILDIS / CEP, 1991).

& Carlos Toranzo, “Carlos Palenque y CONDEPA” en Nugvos actores politicos (La Paz: ILDIS, 1993).
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exaltacion de las visiones multiculturales, es decir de los tres ejes del consenso que
se perfilaban en ese momento en Bolivia®, que tenian consonancia con las reformas
politicas y econdmicas que se desarrollaban en otros paises de América Latina o de
Europa oriental™.

El declive o final de esas organizaciones, en medio de menudas peleas politicas
o familiares entre los dirigentes o escandalos de corrupcion, suscitd menos interés.
Ningun libro dio cuenta especificamente de ese derrumbe, analizado més bien en
articulos, entre los cuales puede sefialarse los de Stéphanie Alenda “CONDEPA y
UCS: fin del populismo?”*, Salvador Romero Ballivian, “CONDEPA y UCS: el
declive del neopopulismo boliviano™? y en una perspectiva internacional comparada
el trabajo de Ricardo Paz con Galo Cevallos, Los rostros del neopopulismo®3.

Una segunda vertiente, proxima a la anterior, fue el estudio de los nuevos
liderazgos, que podian ser los que impulsaban la creacion de organizaciones
(CONDEPA, UCS), aquellos que renovaban a los partidos ya existentes y dotados de
una larga historia o finalmente los que aparecian desde las regiones, fortalecidas con
la aprobacion de la Ley de Participacion Popular (1994). Los trabajos sobre Carlos
Palenque y Max Fernandez fueron los mas numerosos. Llamaron la atencién no
solo de los analistas politicos, también los socidlogos o los comunicadores desearon
comprender como dos trayectorias tan ajenas a la politica, forjadas en los medios de
comunicacion o en el sector empresarial, lograron un éxito electoral tan rapido. Alli
destaca el libro de Rafael Archondo: Compadres al microfono™ que, sin embargo, excede
la simple biografia de Palenque. Puede cerrarse la lista mencionando Max: el filantropo

® Salvador Romero Ballivian, “El nuevo paisaje politico: los tres ejes del consenso boliviano” en
Opiniones y Analisis n® 23, (1995) pp. 153-167.

10" Adam Przeworski, Democracy and the Market (Political and Economic Reforms in East Europe and Latin
America), (Cambridge: Cambridge U.P., 1991).

1 Stéphanie Alenda, “CONDEPA y UCS: ;fin del populismo?” en Opiniones y Anélisis n° 57 (2002) pp.
85-122.

12 salvador Romero Ballividn, “CONDEPA y UCS: el declive del neopopulismo boliviano” en Revista de
Ciencia Politica (Chile: Universidad Catdlica, 2003) pp. 67-98.

B Ricardo Paz, Galo Cevallos, Los rostros del neopopulismo (La Paz: Fundemos, 2001).

14 Rafael Archondo: Compadres al micrdfono (la resurreccién metropolitana del ayllu), (La Paz: Hisbol,
1991).
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del tiempo, de René Alvarez®®, que demuestra la supervivencia, cada vez més exigua,
del estilo hagiogréfico entre los militantes de las organizaciones.

El estilo, las politicas y las acciones de Gonzalo Sanchez de Lozada, sucesor
de Victor Paz en la jefatura del MNR, también Ilamaron la atencion. Mientras que
Palenque y Fernandez interesaban sobre todo como expresion de fendmenos sociales
de raigambre popular, con Sénchez de Lozada existia mayor curiosidad por su
personalidad que aportaba una manera diferente de dirigirse al electorado, conducir
el partido y ejecutar politicas publicas. Dejando de lado la abundante bibliografia
sobre la primera gestion presidencial de Sdnchez de Lozada, los textos més enfocados
a su labor como dirigente politico son el libro de Juan A. Mayorga Gonismo, discurso
y poder'® y el articulo de Carlos Mesa “Apuntes sobre el gonismo™’. Luego de su
gobierno, al que llegd “bajo el signo de la modernidad™*®, se desarroll6 una veta muy
critica con su accion presidencial de corte liberal y con la mezcla de intereses politicos
y econdmicos en los cuales habria incurrido. Entre los detractores més importantes
se encuentran Andrés Soliz con La fortuna del presidente y José Luis Roca con Bolivia
después de la capitalizacion: una critica al gonismo y sus reformas (a medio camino entre la
investigacion historica y el ensayo politico)™.

Por altimo, los nuevos alcaldes, elegidos en los primeros afios de la década de
1990 concitaron una atencion especial, siendo el mas ambicioso el trabajo coordinado
por Fernando Mayorga, ;Ejemonias? Democracia representativa y liderazgos locales: Percy
Fernandez, Manfred Reyes Villa, Mdnica Medina®. Al ser elegidos por el voto popular
y ya no ser designados, los alcaldes adquirieron una indiscutible legitimidad que
les permitia proyectarse al escenario nacional, tendencia que se reforzé cuando las
municipalidades recibieron recursos y competencias adicionales.

15 René Alvarez, Max el filantropo del tiempo (héroe y santo de la solidaridad humana), (La Paz: Calama,
1998).

16 juan A. Mayorga, Gonismo, discurso y poder (Cochabamba: Universidad Mayor de San Simén, 1996).

17 Carlos Mesa, “Apuntes sobre el gonismo” en Nuevos actores politicos (La Paz: ILDIS, 1993).

18 Carlos Mesa, De Cerca (una década de conversaciones en democracia) (La Paz: BBA/ILDIS, PAT, 1994).

18 Andrés Soliz Rada, La fortuna del presidente, (La Paz: La tarde informativa, 1997); José Luis Roca,
Bolivia después de la capitalizacion: una critica al gonismo y sus “reformas” (La Paz, 2000).

20 Fernando Mayorga (coordinador), Democracia representativa y liderazgos locales: Percy Fernandez, Manfred
Reyes Villa, Monica Medina (La Paz: PIEB, 1997).



Mutaciones del campo politico en Bolivia

44

Sin embargo, los partidos anteriores a la instalacion de la democracia también
fueron analizados: no tenian a su favor la novedad pero si un papel relevante en la
definicion de las orientaciones del pais. Con un enfoque basado en las teorias elitistas
y el acceso a una importante documentacion partidaria, el MIR fue investigado por
Omar Chévez y Susana Pefiaranda, quienes completaron su trabajo con una biografia
del jefe del partido, Jaime Paz®. Por su parte, rescatando las reflexiones de la ciencia
politica sobre los partidos, Marta Pefiaranda se ocupé de ADN, en Vida, ritmos y
tiempos de ADN?.

Una mencion aparte corresponde a obras que se encuentran entre el rigor
cientifico y el relato comprometido del militante; en esa bibliografia, el MNR ocupa
un lugar central. A medida que las generaciones que participaron en los momentos
maés heroicos de la organizacion emprendieron el retiro de la vida publica decidieron
plasmar sus recuerdos o los testimonios sobre otros lideres. EI hecho de que no sean
trabajos ajustados estrictamente a los pardmetros de la ciencia politica o de la sociologia
politica no disminuye el valor o el interés de esas obras. Entre esos trabajos, ocupan
un lugar especial los nueve tomos de la Historia secreta del MNR de Luis Antezana, que
cubren desde la fundacion del partido hasta su derrocamiento en 1964%; la biografia
que Guillermo Bedregal consagré a Victor Paz**, sequida por sus propias memorias®,
y las numerosas biografias que Mariano Baptista dedico a los lideres de la primera o
la segunda linea del MNR?. Sin la misma identificacion partidaria, Alfonso Crespo
relaté las vidas de los presidentes Hernéan Siles y Lidia Gueiler pero aportando pocos
elementos para vislumbrar el juego partidario’. Esos esfuerzos subrayan la ausencia

21 Omar Chavez, Susana Pefiaranda de del Granado, EI MIR, entre el pasado y el presente (La Paz: Gréficas
Latina, 1992); Omar Chavez, Susana Pefiaranda de del Granado, Jaime Paz Zamora: un politico de raza
(La Paz: Design, 1997).

22 Martha Pefiaranda, Vida, ritmos y tiempos de ADN, (La Paz: Facultad de derecho de la UMSA, 2004).

28 | uis Antezana, Historia secreta del MNR, (La Paz: Juventud, 1984-1992) (9 volimenes).

24 Guillermo Bedregal, Paz Estenssoro, el politico (una semblanza critica) (México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1999).

25 Guillermo Bedregal, De hihos, politicas y exilios (La Paz: Instituto Carlos Montenegro, 2010).

26 Mencion especial a Mariano Baptista, Fragmentos de memoria: Walter Guevara Arce (La Paz: Garza Azul,
2002); Mariano Baptista, Evocacion de Augusto Céspedes (La Paz: Caraspas, 2000).

27 Alfonso Crespo, Hernan Siles Zuazo, el hombre de abril (La Paz: ); Alfonso Crespo, Lydia, una mujer en
la historia (La Paz: Plural, 1999); también se cuenta del mismo autor: Banzer, el destino de un soldado
(Buenos Aires: s/d, 1999).
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de un estudio cientifico exhaustivo del MNR, el partido més relevante del siglo XX,
una labor que tal vez no pueda ser emprendida por una sola persona. Una reflexion
sobre el MIR desde el propio partido fue realizado por Hugo Carvajal en Sobre el
sentido de la democracia y la historia en un partido como el MIR?,

El tiempo fue igualmente propicio para rastrear la historia de los partidos®
e incluso excavar en los lejanos origenes del sistema partidario actual, explorando
corrientes que a pesar de su debilidad numérica marcaron el destino del pais, como
sucedi6 en EI movimiento socialista embrionario en Bolivia 1920-1940%, de Irma Lorini.
Su obra sirve para mostrar en contraluz la falta de obras sobre los partidos liberal y
republicano, tan decisivos en la primera mitad del siglo XX.

Finalmente, corresponde sefialar que en la década de los noventa, la
cooperacion internacional alent6 la investigacion sobre los partidos no sélo con el
proposito de ampliar el conocimiento, sino de promover mejores practicas politicas.
Entre las prioridades figur6 la democratizacion interna de las organizaciones, el
financiamiento publico y la rendicion de cuentas para asegurar la transparencia,
la capacitacion y formacion de militantes. Por sus objetivos, este trabajo no se
limitd al campo académico sino que involucré de una u otra manera a los propios
politicos®. Ese esfuerzo quedo reflejado, en amplia medida, en la Ley de partidos,
objeto de largos debates antes de su aprobacion en 1999. Ese mismo ambiente
intelectual y politico favorecio que los dirigentes politicos buscasen reflexionar
sobre la construccion institucional que realizaban®, los valores y las ideologias que
promovian® o los problemas que creian enfrentar, siendo recurrente las debilidades

2 Hugo Carvajal, Sobre el sentido de la democracia y la historia en un partido como el MIR (La Paz: Edobol,
2000).

2% saac Sanddval, Los partidos politicos en Bolivia (La Paz: UMSA, 1993).

% |rma Lorini, El movimiento socialista embrionario en Bolivia 1920-1940 (entre nuevas ideas y residuos de la
sociedad tradicional) (La Paz: Los Amigos del Libro, 1994).

31 Un ejemplo de estos esfuerzos se encuentra en CIDES / PNUD, Gobernabilidad y partidos politicos
(diplomado en desarrollo humano). La Paz: CIDES / PNUD, 1997; CAPEL, Democratizacién de los
partidos politicos en Bolivia, Chile y Repdblica Dominicana (San José: CAPEL, 2006); CAPEL, Agenda
para el fortalecimiento de los partidos politicos en América Latina (San José: CAPEL, 2006).

%2 Por ejemplo: “Los partidos politicos ante la Ley de partidos” en Opiniones y Analisis n® 47, (Fundemos,
1999), (con articulos de Hugo Carvajal, Guillermo Fortdn, Victor H. Garcia, Carlos Camargo).

% Por ejemplo, “Partidos e ideologias” en Opiniones y Anélisis (50), (Fundemos, 2000) (con articulos de
Mario Rolén, Hugo Carvajal, Hugo San Martin).
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de la representacion®*, un aspecto con el cual concordaban los investigadores®. Sin
embargo, cabe preguntarse, como en otros paises andinos, si la fragilidad del sistema
partidario provenia de la insuficiencia de representacion o mas bien de los resultados
socioecondmicos ofrecidos por las politicas pablicas®®.

La primera década del siglo XXI se desarrolla bajo otra tonica. El interés por
los partidos decae de manera notoria, los estudios sobre los partidos o los liderazgos
se vuelven excepcionales. Esa evolucion no es ajena al curso de los acontecimientos
politicos y sociales en el pais. La inestabilidad abierta en abril de 2000 puso en jaque
a los gobiernos que se suceden hasta que los eventos de octubre de 2003 concluyen
en la renuncia de Sanchez de Lozada. Esa dimision marca, en economia, el final
del ciclo dominado por orientaciones liberales; en politica, el agotamiento de los
pactos partidarios para gobernar asi como el resquebrajamiento de la supremacia
de la vision liberal y procedimental de la democracia ante concepciones “radicales”,
“contrahegemonicas” o “participativas”; en el campo intelectual, la pérdida de
influencia de los enfoques institucionales a favor de aproximaciones centradas en los
movimientos y conflictos sociales.

De pronto, los partidos parecieron representar el pasado y retrocedieron
en todos los campos. La subvencion estatal fue disminuida antes de ser suprimida
(2008) como lo hizo Venezuela pero a contramano de la mayoria de los paises
latinoamericanos®’, la democratizacion de los partidos atrajo poco dentro y fuera de
las organizaciones, las agrupaciones ciudadanas fueron presentadas como la panacea
para superar la crisis partidaria y recibieron atencion®, el referéndum irrumpié como

8 Cf. Fundemos, Partidos politicos y sociedad civil: relaciones de ida y vuelta en Opiniones y Anélisis
(36), 1998 (con articulos de Hugo Carvajal, Roberto Moscoso, Enrique Toro); Fundemos, Desafios
de la representacion politica en Bolivia en Opiniones y Analisis n® 46 (1999), (con articulos de
Guillermo Bedregal, Jorge Landivar, Oscar Eid).

% Cf. Jorge Lazarte, “Partidos politicos, problemas de representatividad y nuevos retos de la
democracia: una reflexion con referencia empirica a la situacion de Bolivia” en ILDIS, Partidos
politicos y representacion en América Latina (La Paz: ILDIS, 1999).

% Cf. Simon Pachano, La trama de Penélope: procesos politicos e instituciones en el Ecuador (Quito: FLACSO -
IDEA, 2007) pp. 154-157.

87 Cf. IDEA - OEA, De las normas a las buenas précticas: el desafio del financiamiento politico en América Latina
(San José: IDEA /7 OEA, 2004).

% Cf. Fundemos, Las agrupaciones ciudadanas en la democracia boliviana en Opiniones y Anélisis n° 71
(2001).
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el mecanismo de una democracia directa mas contrapuesta que complementaria de
la democracia representativa... Esos cambios se produjeron de manera paralela al
derrumbe electoral de los partidos dominantes desde la transicion democrética: el
MIR y el MBL desaparecen en 2006 tras una fracasada participacion en la Asamblea
Constituyente, ADN y UCS quedan marginalizadas, el MNR sobrevive pero en
niveles desacostumbrados para el principal partido de la segunda mitad del siglo
XXy no toma parte en los comicios de 2009. Ocuparse de los partidos careci de
atractivos para los investigadores que mas bien miraron hacia los movimientos sociales
o regionales, portadores de la iniciativa politica, hacia las formas protestatarias de
comportamiento politico que parecieron més efectivas que las practicas institucionales
para definir el rumbo de la politica o la crisis del Estado, y hacia las profundas e
historicas tensiones antes que a los vaivenes de una coyuntura volatil®.

Sin embargo, existe una excepcion a esa indiferencia, que al mismo tiempo
confirma lo expuesto: la biografia y el liderazgo de Evo Morales** y el estudio del
MAS*, que es visto simultaneamente como un partido y un movimiento social, como
un actor politico y el portador de demandas étnicas que exceden la politica, como
el principal reorganizador del juego institucional y la expresion de movimientos
muy poco institucionalizados. Esa organizacion es la Unica que sale indemne del
hundimiento del sistema de partidos y, en 2005, alcanza una victoria de proporciones
inéditas en el primer cuarto de siglo de la democracia boliviana, confirmada con
un triunfo ain mas amplio en 2009. Los libros dedicados a Morales y al MAS se
multiplican aunque muchos de ellos estan dominados por la pasion militante o tienen

% Cf. desde enfoques bastante disimiles, Alvaro Garcia Linera et al., Sociologia de los movimientos sociales
(La Paz: Diakonia - Oxfam, 2004); John Crabtree, George Gray, Laurence Whitehead, Tensiones
irresueltas (La Paz: Plural / PNUD, 2009).

40 Martin Sivak, Jefazo: retrato intimo (La Paz: 2008); Emilio Martinez, Ciudadano X: la historia secreta del
evismo (Santa Cruz: El Pais, 2008).

“ pablo Stefanoni, Hervé do Alto, Evo Morales: de la coca al Palacio (una oportunidad para la izquierda
indigena) (La Paz: Malatesta, 2006); Fernando Molina, Evo Morales y el retorno de la izquierda
nacionalista (La Paz: Eureka, 2006); Jorge Komadina, Céline Geoffroy, El poder del movimiento politico:
estrategias, tramas organizativas e identidad del MAS en Cochabamba (La Paz: PIEB / CESU, 2007);
Federico Fuentes, Marta Harnecker, MAS IPSP. Instrumento politico que surge de los movimientos sociales,
(La Paz: Bancada de Diputados del MAS IPSP-Centro Internacional Miranda, 2008); Moira Zuazo,
¢Como nacid el MAS? (La ruralizacion de la politica en Bolivia) (La Paz: ILDIS, 2009).
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un enfoque periodistico; los estudios fundados en métodos de la ciencia politica o
de la sociologia componen sélo una parte de la amplia bibliografia sobre el tema, en
la cual participan varios autores extranjeros, indicando que el interés por Morales
deshorda las fronteras nacionales.

Si el repaso ayuda a percibir los centros de interés de la investigacion, pone
igualmente al descubierto los vacios, algunos de los cuales se sefialan. Si el estudio
de CONDEPA, UCS o el MAS ha sido amplio, los otros partidos han recibido una
atencion limitada, en especial el MIR o ADN. Sorprende que el MNR, probablemente
el partido mejor estructurado en el pais y actor decisivo durante mas de seis décadas,
no haya sido investigado: tal vez la amplitud del objetivo disuada la empresa pero
tampoco existen estudios segmentados. Esta claro que el andlisis del liderazgo
de Sanchez de Lozada no equivale al estudio del MNR. Los libros examinan a los
partidos en su estructura nacional: casi no hay estudios sobre la dindmica partidaria
en las regiones o en determinadas clases. En parte, estas limitaciones estan a veces
compensadas por los testimonios 0 memorias de los lideres politicos: gracias a ellos se
puede entrever el modo de funcionamiento de las organizaciones en las regiones, el dia
adia de la vida partidaria, con sus grandezas y miserias. Merecen subrayarse los libros
de Luciano Tapia y de Filemdn Escobar, candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia
respectivamente®.

La revision bibliografica también puso en evidencia, sobre todo, la ausencia
0 la escasez de las investigaciones sobre el sistema de partidos, es decir el estudio de
las relaciones que tejen las organizaciones para conformar un sistema. Falté un libro
que explorase en detalle el origen, las caracteristicas y la dindmica de ese sistema.
En cambio, si hubo articulos sobre el sistema partidario, varios de ellos en obras que
ofrecian una mirada regional®. En esa produccion, destacan los aportes de René A.
Mayorga, que en los afios noventa definio el sistema como multipartidario moderado

#2 Luciano Tapia, Ukhamawa Jakawisaxa (asf es nuestra vida) (La Paz: Hisbol, 1995); Filemdn Escobar, De
la Revolucion al Pachakuti (La Paz: Garza Azul, 2008).

8 René A. Mayorga, “La crisis del sistema de partidos politicos: causas y consecuencias. Caso Bolivia”
en IDEA, Partidos politicos en la region andina: entre la crisis y el cambio (Lima: IDEA, 2004) pp. 27-
49; Mercedes Garcia, “Bolivia” en Manuel Alcéntara, Flavia Freidenberg (coordinadores), Partidos
politicos de América Latina - paises andinos (México: Fondo de Cultura Econdmica, 2003) pp. 33-
145).
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y, en lineas generales, se produjo un consenso alrededor de esa categoria que
reconocia la importancia e influencia de partidos que sostenian una lucha de rasgos
mas centripetos que centrifugos, lo que facilitaba el establecimiento de pactos para
gobernar en tanto que las corrientes radicales perdieron audiencia**. La eleccion de
2002 en la cual el MAS logré el segundo puesto, afirmandose como la cabeza de una
oposicion que no se reconocia en los ejes de consenso que habian dominado la politica
boliviana (democracia representativa, economia de mercado, multiculturalismo
moderado) indic6 que el sistema transitaba hacia un multipartidismo polarizado con
un peso creciente de la variable étnica®. Los afios siguientes vieron el derrumbe
del sistema con el marginamiento de los partidos antes fuertes, la consolidacion del
MAS en una posicion hegemdnica y la frégil articulacion de la oposicion alrededor de
PODEMOS y de un bloque regional en el norte, el este y el sur, més afincado en los
comités civicos y las prefecturas que en estructuras partidarias.

Sin embargo, estas categorizaciones no dieron lugar a estudios mas o menos
amplios sobre el sistema de partidos. En realidad, tras la llegada de Evo Morales
al gobierno, el interés de los investigadores pero también del conjunto de la
sociedad y de la comunidad internacional se centro en el proyecto politico, social,
econdmico y cultural del nuevo gobierno que se fijaba como objetivo lograr una
“revolucion democrética y cultural” de amplio alcance. Los alcances de la Asamblea
Constituyente, la reafirmacion del Estado, las tensiones regionales, étnicas y sociales,
el afianzamiento de la identidad indigena se convirtieron en el leitmotiv de la reflexion.
El juego partidario quedd relegado como un asunto secundario.

Este trabajo pretende llenar algunas de las carencias en el estudio sobre los
partidos, tratando algunos asuntos poco estudiados, aunque sin &nimo exhaustivo.
Constituye un punto de partida, no de llegada; propone pistas de reflexion mas que
conclusiones definitivas; ofrece angulos diferentes para abordar la cuestion antes que
el cuadro completo.

44 Cf. René A. Mayorga, “Reforma politica y consolidacion de la democracia en Bolivia” en Gabriel
Murillo (editor), Hacia la consolidacion democratica andina (Bogota: Universidad de los Andes, 1993)
pp. 15-79.

“ René A. Mayorga, “La metamorfosis del sistema de partidos” en Opiniones y Analisis (60), 2002, pp.
67-109.
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El trabajo consta de cuatro capitulos. El primero pretende brindar una mirada
de largo plazo sobre los origenes del sistema partidario boliviano, identificando las
tres grandes generaciones de partidos del siglo XX. El capitulo no constituye una
historia de ninguna de las formaciones analizadas, su propdsito es comprender
cudles son las lineas de fractura de la sociedad que permitieron el surgimiento de
los principales partidos: si periddicamente se crean partidos, el estudio revela que
los mas importantes de cada época se fundaron en plazos mas bien breves, intensos y
que después transcurrieron muchos afios sin que se organizaran nuevas formaciones
relevantes en la historia nacional. Esa introduccion historica sirve para comprender
mejor los siguientes capitulos, concentrados en la fase que se inaugura en 1979
cuando se instala nuevamente el Congreso después de la eleccion general de ese afio.

Del capitulo segundo al cuarto se analizan algunas dimensiones que sirven para
caracterizar a un sistema de partidos. En el segundo, se investiga la proporcionalidad
que permite ver en qué medida existe una relacion entre la votacion obtenida por un
partido y los curules que logra en el Parlamento, en un concejo municipal, etc. La
seccion ofrece un analisis que cubre el periodo 1979-2009. En el tercero, se investiga
el nimero de partidos y la fragmentacion del sistema partidario. El texto combina
la revision de la situacion nacional con una aproximacion regional que debiera
ayudar a poner en relieve la existencia de por lo menos dos subsistemas partidarios
nacionales. En el capitulo cuarto se estudia la polarizacion mostrando como un
sistema fragmentado dio paso a un sistema partidario moderado que después de una
vigencia de casi dos décadas colapso en los primeros afios del siglo XX| para dar lugar
a un sistema de dominacion de una sola organizacion, el MAS.



En los origenes del sistema de partidos:
las tres generaciones partidarias
del siglo XX

Este capitulo busca ofrecer una mirada de conjunto y de caracter historico
sobre la formacion del sistema de partidos boliviano analizando como surgieron las
tres generaciones de partidos del siglo XX, excluyendo la fase liberal, cuyo gobierno
comienza en las postrimerias del siglo XIX, asi como la republicana que fue la
principal rama disidente del liberalismo®®. La primera nace luego de la Guerra del
Chaco, la segunda se desarrolla en los afios setenta en tanto que la ultima surge al
finalizar el siglo XX. El texto privilegia el estudio de las condiciones de nacimiento de
las generaciones partidarias mas que la evolucion o las especificidades de los partidos.
La revision de los partidos no es exhaustiva pues el objetivo es, mas bien, centrarse en
la dindmica del sistema partidario.

46 Una primera version de este trabajo fue publicada como articulo, “Las tres generaciones de partidos
en el siglo XX” en Opiniones y Analisis n® 30 (1998).
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Antes de ingresar en el anélisis del caso boliviano, se expondran de manera
somera algunas bases tedricas para comprender la génesis de los sistemas partidarios.
En su clasica obra sobre los partidos, Maurice Duverger observaba que aunque la
competencia politica no se reduce al bipartidismo, muchas veces puede distinguirse
un dualismo de tendencias y que las soluciones intermedias tienden a adherirse
a una u otra corriente*’. Al mismo tiempo, afirmaba que las oposiciones dualistas
entrecruzadas pueden provocar el nacimiento de un sistema multipartidista. Esta
intuicion fue explotada primero en los trabajos de Seymour M. Lipset y Stein
Rokkan y después en los de Daniel - Louis Seiler que propusieron un enfoque
multidimensional para explicar el nacimiento de formaciones politicas a partir de
cuatro lineas de fractura dependientes a su turno de dos revoluciones: la nacional y la
industrial®®.

La revolucion nacional, vale decir el proceso de construccion de un Estado
central fuerte, duefio del monopolio de la violencia legitima, para retomar la
expresion de Max Weber, del cobro de los impuestos de acuerdo a Norbert Elias y
de la instruccion en una alta cultura segtn Ernest Gellner®, crea dos conflictos. El
primero opone el centro edificador de una cultura nacional estandar a las poblaciones
periféricas, entendiendo por ello el hecho que presentan rasgos culturales, religiosos,
linglisticos distintos de los dominantes en el nuevo poder o por su situacion
desfavorecida en el nuevo Estado. El segundo enfrenta al Estado con los privilegios
corporativos o patrimoniales de la Iglesia. La defensa de estos cuatro polos da lugar a
cuatro tipos de partidos: los nacionalistas favorables al Estado centralizado y promotor
de la homogeneidad; las formaciones regionalistas, federalistas o representativas de las
culturas minoritarias que les resisten; las organizaciones defensoras de la Iglesia, su
doctrina o sus valores y, por ultimo, los partidos que privilegian una concepcion laica
de la vida politica, social y econdmica.

A estas oposiciones se suman las dos funcionales nacidas de la revolucion
industrial que dio lugar al crecimiento urbano y al proletariado. Dos lineas de

47 Maurice Duverger, Les partis politiques (Paris: Seuil, 1992) pp. 381-557.

“8 Seymour M. Lipset, Stein Rokkan, “Cleavage Structure, Party System and Voters Alignments” en
Seymour M. Lipset, Consensus and Conflicts (Nueva Jersey: Transaction, 1990); Daniel - Louis
Seiler, Les partis politiques en Occident (Paris: Ellipses, 2003).

 Ernest Gellner, Naciones y nacionalismo (México: Alianza, 1988).
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conflicto surgen. Una opone los intereses del mundo rural, desplazado y debilitado
frente a las exigencias de la ciudad y la industria. La otra, mas difundida, enfrenta a
los obreros, los asalariados, los grupos desposeidos, contra la burguesia. Estos polos
dan lugar a los partidos agrarios que no tienen un contrapeso especifico en partidos
de sesgo “urbano”, a los partidos socialistas (el lugar de los partidos comunistas
genera un debate entre quienes consideran que son sélo una variante de las corrientes
socialistas y los que los sefialan como una categoria aparte dentro de esta tipologia) y
a las organizaciones conservadoras proximas a la burguesia.

Los principios de estos modelos explicativos ayudan a comprender el
surgimiento de partidos en Bolivia aunque, por supuesto, no pueden aplicarse
de manera mecénica, en parte porque en América Latina los conflictos sociales,
étnicos o regionales no siempre se han reflejado de manera cabal en los sistemas de
partidos™. Salvando esa observacion de talla, esos trabajos brindan la hipotesis de que
una profunda tension, un conflicto de magnitud en una sociedad, puede dar lugar al
nacimiento de partidos politica y socialmente relevantes, capaces de enraizarse en
el electorado y en los grupos sociales, tejer lazos privilegiados con ciertos sectores y
perdurar en el tiempo.

La contraposicion de intereses y de visiones sobre la manera de enfrentar esa
crisis, esos graves dilemas, esos problemas mayores, constituye el substrato sobre el
cual nacen los partidos, frecuentemente con ideologias diferentes. Las generaciones de
partidos no se reemplazan las unas a las otras aunque la aparicion de una nueva linea
de ruptura social, econémica o politica coloque en aprietos a una organizacion que ve
desplazadas sus preocupaciones del escenario politico: la Ginica manera de sobrevivir
cuando las preguntas centrales han cambiado es actualizando los temas fundadores
u ocupando un espacio en las nuevas vertientes del debate. Conviene subrayar que
un partido puede quedar atravesado por fracturas ajenas a las que le dieron origen o
apropiarse de temas inexistentes en el momento de su creacion.

%0 Scott Mainwaring, “Rethinking Party System in the Third Wave of Democratization” (Stanford:
Stanford U. P., 1999).
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Prolegdmenos a la primera generacion

Con la fundacion de las Republicas, América Latina proclamd la soberania popular como
principio de legitimacion del poder e hizo de las elecciones el instrumento de asignacion
del poder pero, a la vez, fue infiel a su propio ideario, alimentando su historia con golpes
de Estado, guerras civiles, rebeliones, elecciones fraudulentas. En esas décadas primeras
y hasta entrada la segunda mitad del siglo XIX, a pesar de los comicios, la politica no se
organizd alrededor de partidos, inexistentes u opacados por el caudillismo, heredado de
la descomposicion del Estado espafiol, por la prolongada guerra que socavo las bases de
una administracion civil regular, la debilidad consiguiente de las autoridades centrales
y la concentracion del poder social. Ante la fragilidad institucional, surge el caudillo,
barbaro o letrado para recuperar los términos de Alcides Arguedas. Se encarama o se
mantiene en el poder aquel que controla el poder militar, teje las mas sélidas redes de
lealtad personal y reprime a sus adversarios.

Luego de la Guerra del Pacifico, a la par que se consolidaba un empresariado
minero dedicado a la explotacion de la plata, se formd en Bolivia el primer sistema
partidario dotado de estabilidad, conformado alrededor de dos polos: el conservador
y el liberal. Nacido en Europa, ese esquema se difundi6 en América Latina durante
la segunda mitad del siglo X1X. Ambas corrientes se dividieron sobre la politica que
debia tenerse ante Chile: buscar un acuerdo, como proponian los conservadores o
proseguir la guerra, como instaban los liberales. A esa oposicion se afiadieron otras,
que expresaban visiones diferentes de la sociedad como el lugar que debia ocupar la
Iglesia o la actitud hacia nuevas corrientes de pensamiento como el positivismo. Hubo
también elementos compartidos: primacia del poder civil y exclusion de los militares
del Poder Ejecutivo, creacion de un Estado moderno y centralizado, insercion en
el mercado internacional a través de la exportacion de materias primas y un juego
politico apegado a ciertas normas®. Entre esos principios destacaba la celebracion de
elecciones periddicas aunque restringidas a las categorias mas favorecidas, como era
comun en los paises donde se votaba, y pocas veces abiertas a la alternancia.

5t James Malloy, Bolivia: la revolucidn inconclusa (Cochabamba: CERES, 1989) pp. 15-95.
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El sistema bipartidista sobrevivio al derrocamiento del Partido Conservador
en la “guerra federal” (1899) pues las alas disidentes del liberalismo y los restos del
conservadurismo fundaron el Partido Republicano para oponerse al Partido Liberal
encabezado por Ismael Montes®®. Sin embargo, como sefiald Alain Rouquié, esta
construccion institucional de las “republicas oligarquicas” latinoamericanas comenzd
a resquebrajarse en la década de 1920 cuando crecieron las demandas para ampliar
el juego politico®. Se organizaron los primeros sindicatos que exigieron derechos
sociales y politicos, aparecieron las ideas socialistas, con un vigor superior al que
era dable esperar atendiendo el escaso desarrollo industrial del pais®*; inspirados
por la reforma de Cdrdoba - Argentina, los universitarios irrumpieron con nuevas
propuestas mientras que la creacion del Partido Nacionalista a cargo del presidente
Hernando Siles abrid espacio para ideas de jovenes intelectuales ajenos al liberalismo
clasico.

La primera generacion: el debate sobre la construccion
de una sociedad posliberal

Las evoluciones descritas recuerdan los procesos conocidos por otras repUblicas
latinoamericanas en las primeras décadas del siglo XX. El peso de los acontecimientos
internacionales no debe subestimarse: las transformaciones mundiales impactaron en las
ideas, las creencias, las précticas y los comportamientos de los actores politicos nacionales.
De todos esos eventos debe rescatarse primero el triunfo de la revolucion
soviética en 1917. Ella impuso el primer régimen moderno alternativo a la democracia
“formal” o “burguesa”, constituy6 la promesa de un mundo mas justo y fraterno,
ademas de acelerar la difusion del pensamiento marxista y favorecer la organizacion
de formaciones comunistas en todo el mundo, acorde con la vocacion universal del
proyecto revolucionario soviético. Después, la crisis econémica de 1929 represento,

52 Para un estudio del Partido Republicano y de su fundador Daniel Salamanca, Cf. David Alvéstegui,
Salamanca (4 volimenes, 1957-1970).

5% Alain Rouquié, Amérique Latine (introduction a I’Extréme - Occident) (Paris: Seuil, 1987).

5 Torcuato S. di Tella, Historia de los partidos politicos en América Latina (Buenos Aires: Fondo de Cultura
Econdmica, 1993) p. 60.
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por sus alcances globales, un duro golpe para el capitalismo: frente al alza del
desempleo, la contraccion de la economia y la reduccion del comercio internacional,
se critico la idea de un mercado capaz de alcanzar por si mismo la prosperidad, més
aun dado que de los grandes paises solo la Unién Soviética parecia indemne a la crisis.
Se impuso la conviccion de que el Estado debia ser un actor econémico y social de
primer orden, ya sea mediante el control completo de la economia, como en el modelo
comunista, 0 a través de intervenciones complementarias a la de los agentes privados,
como postul6 la teoriay la practica keynesiana. En 1933, la llegada de Adolfo Hitler al
poder en Alemania gan6 simpatias en los circulos desilusionados por el ritmo cansino
de la democracia y sus pequefios acomodos: si bien el nazismo exaltaba la superioridad
de la raza aria, el modelo de una intensa y permanente movilizacion popular dirigida
por un Estado autoritario, jerarquizado, anticomunista, capaz de imponer su voluntad
a la sociedad sedujo mas alla de Alemania. Finalmente, en América Latina surgieron
corrientes politicas que hicieron del nacionalismo y de la justicia social su principal
bandera y desearon fortalecer al Estado como rector de la sociedad y principal
impulsor de la modernizacion. La revolucién mexicana y su Constitucion social, asi
como la fundacion del APRA en Per( constituyeron los puntos salientes de la puesta
en marcha de un modelo nacional - popular latinoamericano, a menudo autoritario
pero social y politicamente incluyente.

Todos estos procesos convergieron en la misma direccion: a nivel mundial
pusieron a la defensiva al liberalismo politico y econdmico. El primero, encarnado
por la democracia, parecid acorralado y perdi6 terreno ante modelos autoritarios o
totalitarios, completamente diferentes del absolutismo tradicional, que afirmaban
haber cerrado el ciclo y superado al régimen representativo. El segundo, el libre
juego del capitalismo, parecié menos eficaz que el Estado para promover el desarrollo
econdmico y asegurar el bienestar social de la poblacion.

En Bolivia, el liberalismo también ingresé en crisis, pero lo hizo por supuesto
siguiendo una trayectoria particular ligada a los efectos de la Guerra del Chaco (1932-
1935). Sus efectos fueron considerables pues como la | Guerra Mundial para los paises
europeos, ella tuvo un caracter “democratico” e “industrial” afectando a todos los
grupos sociales y dejando un saldo elevadamente tragico de victimas®. Aunque el

%5 Cf. Francois Furet, Le passé d’une illusion (essai sur I’idée communiste au X Xéme siécle) (Paris:
Laffont, 1995) pp. 52-57.
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sistema politico permanecia restringido, el Estado movilizo a todos los hombres,
exaltd a los combatientes en nombre de la nacion y ésta fue vencida. La frustracion
prepar6 un terreno fértil para mensajes democraticos, socialistas, nacionalistas
y radicales. EI fracaso militar enterrd un armazon partidario y una estructura
institucional que en otros paises se mantuvo ofreciendo concesiones a las nuevas
fuerzas: en Bolivia, las nuevas fuerzas eliminaron a los partidos prebélicos. La derrota
reveld las insuficiencias del orden establecido, de orientacion liberal.

La guerra engendrd en los combatientes el sentimiento de que la estructura
del pais, caracterizada por la conc