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yBopa

CTpaTervja obyke 3a 3anoc/eHe y jeAnHMLLaMa IoKaiHe camoynpase y Penybanum Cpnckoj (Y Aa/bem
TekcTy: CTpaTternja obyke) npunpemsbeHa je NyHUm Kopuwherem MpuHUMNA NapTvuunaumje u
NIOKA/IHOT BAACHMUWTBA. Y HEHO] M3paAn CBOj MaKCMManaH AOMNPUHOC Cy Aann NpeacTaBHULM
jeaAnHULA NokanHe camoynpase, MUHUCTapCTBA yrnpaBe M IoKanHe camoynpase Penybanke Cpricke,
MwuHucTapcTBa ¢umHaHcmja Penybamke Cpricke, CaBesa onwTuHA M rpagoBa Penybavke Cpncke,
HapogHe ckynwTunHe Penybanke Cpncke u AreHumje 3a gpaBHy ynpasy Penybanke Cprcke, Koju cy
yK/byueHun y PagHy rpyny ognykom Bnage Peny6anke Cpncke.

MapTHepu y npunpemun CTpaTeruje obyke 4OroBOpPUAN Cy Aa Ce MPUMMUjEHM NPUCTYN KOju ce cacToju
0/, NeT rMaBHMX KopaKa:
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CBa pjeliera 1 cagprKaju ykbydeHn y Ctpaternjy obyke paspaheHu cy nytem oaroeapajyhux, no6po
npunpem/beHmx M BoheHux cacTaHaka/paguoHuua PagHe rpyne, opraHW30BaHWX U M3BeAEHMUX
npema c/beaehem nnaxy:

O HaupTy AOKYMEHTA, KOjM1 je HAacTao Kao pesynTaT BullemjeceyHor paga PagHe rpyne, ob6as/beH je
MpoLeC WMPKUX KOHCyTauuja. Mpouec KoHcynTaumja o6yxsaTuo je:

OVPEKTHE pasroBope € MNpeacTaBHULMMA jeAMHMLA IOKaHE CaMoyrpaBe, OpraHM3oBaHe y
BMAY jaBHMX pacnpasa oapKaHux y barboj Jlyun, bujessunnn, MctouHom CapajeBy u Tpebuiby;
Aobujarbe noBpaTHMX MHGOPMALMjA O MUHUCTAPCTABa M APYrMX PenybaNYKUX MHCTUTYLUN]A;
nobujarbe NoBpaTHMX MHPOPMaLMja 04, opraHmn3aLmja Koje ce 6aBe obpasoBartbem 1 06YKOM;

KOHCyNTaumje ¢ mehyHapogHUM opraHu3aLMjama, AOHATOPUMA M MPOJEKTUMA AKTUBHUM Y
noAapyyjy N1oKasHe camoynpase y buX.
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CtpaTeruvja obyKe 3a jeAMHMLLE IOKA/IHE CamoynpaBe MMa c/beaehy CTPYKTypy:
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AHanusa cramwa

Kao rnasHa nognora 3a npunpemy CtpaTternje obyke nocnyxuna je ceeobyxsaTHa aHamM3a notpebat
cnposegeHa y 2009. roanHKU y oKBUPY NpojeKTa ,,Cuctem obyKe 3a jeAnHULE NoKaNHe camoynpase”.
CarkeTaK OoBe aHanu3e AarT je y Npuory.

Ha ocHoBy y3opka obyxsaheHor ucnutuBarbem (18 jeauHuMua NoKanHe camoynpase, oko 600
WCMNUTAHMKA) MOTY A3 ce ycTaHoBe c/beaehu onwTy Hanasm:

Y onwTOj NO/IHOj CTPYKTYPU /IOKaHe ynpase y Penybaunum Cpnckoj makby Npesary MMmajy KeHe,
[OK aHa/In3a CTApOCHE CTPYKTYpe yKasyje Aa je BuLLe 04, NON0BUHE CyKOeHUKa cTapuje og, 46
roguHa. MictoBpemeHo, cgera je 2% cny»kbeHuKa y 8obu og, 25 roamHa unm mnahe.
O6pa30BHOM CTPYKTYPOM LiW/bHE rpyrne AOMUHMPAjY 3an0C/eHN C BUCOKOM CTPYYHOM CMIPEMOM
(58,3%)%. Mpemaa 3anocieHn ca 3aBpLIEHOM CPeArOM CTPYYHOM CMpPemMoM npeacTas/bajy
Apyry Hajsehy Kateropujy cny*kbeHuka, Basba McTahu ga y NOKanHO] ynpasu U dasbe paau
11,7% 3anocneHux ¢ gUNIomama BULLMX LIKoMa. Beoma manm 6poj 3anocneHmnx nma 3arbe
maructpa u, yonwreHo megajyhu, Hajuewhe mx cycpehemo y Behum, ypbaHum cpeanHama.
YurbeHnua aga BehuHa cny:Kb6eHMKa C YHUBEP3UTETCKMM AuMniomama npunaga CTapocHOj
rpynu og 46 oo 55 roamHa ynyhyje Ha To Aa je HeonxoAHo oarosapajyhe u bnaroBpemeHo
NnaaHnpate KagpoBCKe NOAUTUKE, NOCEOHO Y MakbMM, YI/TABHOM PypasiHUM cpeanHama, Koje
ce Beh cycpehy c npobiemom 3anolsbaBakba MAaanx U ob6pasoBaHMX KagpoBsa.

YnopeaHu npernes noaHe U CTPYKType 3anoc/eHnx No pagHo-npaBHOM CTaTycy NoKasyje Aa,
NaKo KeHe ynHe BehunHy cnykbeHnKa y NoKanHoj ynpasu, Hajsehun 6poj pyKoBOAHWUX U ApYrnx
BMLUMX PagHUX MjecTa 3ay3Mmajy MyLIKapLM, LWTO YKasyje Ha 3HayajHy HeypaBHOTEXKEHOCT Ha
0BOM nnaHy. Mogaum nokasyjy Aa je BMWe MyLlKapala Ha pykoBogehnm pagHMm mMmjectMma Ha
HWBOY OAje/beHba, KA0 M Ha HUBOY OACjEKA, AOK OMjep Cny:KbeHMKa MyLLKapaLia Nnpema XeHama
Cny*KbeHuLMMma No KaTeropmjama Ka HUKMM NoJIoXKajuMa onaga, WTo yKasyje Ha npesary y
KOPWCT }KEeHa Y HUXNM, OAHOCHO HEPYKOBOAHMM KaTeropujama.

Kaga je pvjey o pagHO-NpaBHOM CTaTyCy 3anoCAEHUX U CTeneHy HhUXOBE CTPyYHe cnpeme,
YMHW ce Aa He MOCTojM jeAHO0bpasaH KpUTepUjyM NO NUTakby CTPYYHE clpeme 3a umjeny
CTPYKTYpY NOKanHe ynpase. Tako je, Ha Npumjep, KoA HaueNHUKa 0Aje/beHa YOU/bMBa LLAPO/INKa
06pa3oBHa CTPYKTYpPa, 04, OHMX Ca CPEAHOM U BULLOM CTPYYHOM CNPEMOM A0 OHUX KOjuU UMmajy
daKynTeTCKe ANNIOME AN 3Bakbe MarmcTpa.

! Mpojekat ,Cuctem 0byKe 3a jefMHULLE SIOKa/IHE camoynpase”, M3gjewmaj 0 aHanu3u nompeba 3a 0b6yKkom jeduHuya sokanHe camoynpase, UNDP, jynu
2009. (pacnonoxueo Ha http://www.undp.ba/index.aspx?PID=36&RID=89)

2 OBM NoJaL OAHOCE Ce CAaMO Ha 3anoc/eHe Y jeAnHMLAMA I0KaHe camoynpase obyxsaheHe ucnutusarbem. MomohHo ocobrbe 1 U3abpaHu 3BaHUYHULM
VUCK/bYYEHW CY W3 aHanu3e.
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Pe3ynTati ucTparkmMBakba KOju Cce OAHOCE Ha HMBO MO3HaBakba CTPAHMX je3nMKa MOoKasyjy Aa
10% of yKynHor 6poja 3anoc/iieHnx cmaTpa Aa aKTMBHO NMO3Haje HEKWU 0f, CTPaHMX je3nKa. Kako
ce 1 o4eKMBano, Mehy CTpaHMM je3nuMMa je AOMMHAHTAH EHINIECKM, OOK je OHMX KOju roBope
HEMAYKM, APYrM NO BPOJHOCTU, AaNEKO Matbe.

Cutyaumja je 3HaTHO 60/ba Y JOMeHY UHPOPMALIMOHUX TeXHoNOorKuja jep BehnHa 3anocneHnx
Y IOKA/IHOj YNpaBWu y CBOM paZy KOPUCTU padyHape, Npu YyemMy ce HajsuLle Kopuctu MS Office,
npeBacxogHo 3a 0bpay TeKcTa.

Ha ocHOBY CnpoBeagHOr UCMUTUBarba MOry [a Ce AOHECY M HEeKM 3aK/byuyly y Be3n C OAHOCOM
npema obyumM 1 A0CaaLlHbUM UCKYCTBMMA:

CnpoBefeHO MUCTpaxKmBakbe yKasyje Ha TO Ja BeoMa manu bpoj jeanHuLa nokaaHe camoynpase
nocjeslyje nnaH obyke U CTPYYHOr ycaBpLUaBakba CBOjMX 3aMOC/IEHMX, @ YUHM CE A3 YaK U Y OHUM
C/lydajeBMMa raje ce OH pefoBHO n3pahyje 3anocneHun y Hajsehoj mjepu He 3Hajy 4a OH NOCToju;
YonwrTeHo rneaajyhn, BehuHa 3anocneHMX y 10KaiHOj ynpasu HUje 3aa0Bo/bHAa moryhHocTuma
Koje MM ce HyAe Kaga je y nuTakby 0OyKa, a pa3nosm 3a He3340BO/bCTBO Ccy BpPojHM, o4 NpuUCTyna
0b6yuun, BpcTe 0byKe Koja ce Hyau, Na CBe A0 onwTer KBaauTeTa 0byKe Koja je Ha pacrnonaramby.
3Ha4ajHO je HAaMOMEHYTU Aa Ce YMHWU KaKo cy NoHyheHMM 3340BO/bHMjM PYKOBOLMOLM HEFO
CNY*KO6EHMLM, LUTO YKa3yje Ha TO 43 MU PYKOBOAMOUM He MHDOPMULLY CBOje 0cobsbe 0 Mmoryhoj
06YyUM MK ce bMMa NPYHKajy reHepanHo Behe moryhHocTy 3601 KUXOBOT CTATYCa;

Kaga je pujey o yyewhy y obyum, oko 42% 3anoc/eHunx y jeaMHULLAMa IOKAIHE camoynpaBe
TOKOM MNPOTeK/e ABUje roanHe Huje noxahano HUTKU jeaHy obyKy. EBUAEHTHO je aa cy obyke
y Behoj mjepu bune ycmjepeHe Ha ogpeheHe ob6nacTu AjenaTHOCTU jeAMHULA NOKanHe
camoynpase y O4HOCY Ha Apyre, C OMNWTOM ynpaBom, byLeTom n duHaHCMjama Kao TeMama
Koje npeambave;

Mehy K/bydHMM npenpekama 3a Npy}Kaktbe KBaAUTETHE 06yKe MCMUTaHWUM cy Hajuewhe
HaBOAM/NM TPOLIKOBE OOYKe, OACYCTBO MPaKTUYHE OOYKe, Te HEenocTojakbe MexaHM3ama
aHanuse notpeba 3a 0b6yKoM, Koju 61 obe3bujeamnm ga NoHyaa Ha TPXKMULWTY obyke y Behoj
Mjepu 3a,0BO/baBa NoTpaxKy. CIMYHe CTaBOBE CY U3HMjENU U HAYeTHULM U TPAZlOHAYeNHNLM,
HaBogehu Takohe u HepocTatak oarosapajyhe nogjene ynora u cyduHaHcMparba obyke ¢
BMLUMM HMBOMMA BACTH;

LLito ce Tpajarba M o0b6auKa obyke Tuue, BehnHa cnybeHuKa NokanHe ynpase npedepmpa
00OYKy Y Tpajarby o4 TPW [0 MNeT AaHa, OpraHmn3oBaHy y Gopmmn ceMmMHapa, O4HOCHO CTPYYHOT
caBjeToBamba. C gpyre cTpaHe, Ha4YeHULM U TPafoHAYeNHULM CYy MULL/bEHA Aa CY PaANOHULE
W CTyamje cny4daja HajnoxKesbHUju 0banK obyKe, Te Aa obyKa y npocjeky He 61 Tpebana ga Tpaje
Oy»Ke oA, ABa AaHa.

Ha c/bepehe aguje cTpaHuue BM3yenHO Cy MPEeACTaB/beEHWU CBU BaXKHW e/1eMeHTU Koju ce Tudy
aHanmse notpeba 3a 06YKOM Yy jeaMHMLLAMa NIoKanHe camoynpase y Penyb6anuy Cpnckoj, Kao 1
HaNasn UCMUTUBAHA TPXKULWTA 0ByKe y BOCHM 1 XepLerosmHw.
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MpuHuunu n ynbesun

MpuHUMNK

MpuHyunu npedcmassbajy memesoHa onpeodjesbera y 8e3u ¢ Uu32padHom cucmema obyke. Ha ruma
ce, Ko Ha memervy, ulzpabhyje odzo8apajyhu cucmem obyke 3a jeQuHuUUe AOKAAHE camoyrpase y
Penybauuyu Cprickoj. 3amo npuHyunu u3 ocHoge onpeodjesvyjy U ycmjepasajy cea Krby4Ha pjeliersa
Koja he ce uzabpamu y moky uspade Cmpamezuje obyke.

CrpaTeruja 1 cuctem obyKe 3a 3aMnoc/eHe y jeAuHuLama iokanHe camoynpase y Penybanum Cpnckoj
3acHMBajy ce Ha c/begehum NpUHLMNUMA:

obaBe3HoCTH,

noAjeaHake AOCTYMHOCTH,
0byXxBaTHOCTH,
CTaHgapAu3aumje,
CaMOOAPKNBOCTH,
KBanuTeTa U

ONHaMKUYKe ycKknaheHocTu.

MpuHUMN 06aBe3HOCTM 0OyXBaTa U MHAMBUAYASIHY U KOJIEKTUBHY ANMEH3Kjy: 0byYaBarse NpeacTaB/ba
NMHAMBMAYaHY 06aBe3y 3a CBaKOT 3aMOC/IEHOT Y jeAMHMLAMA JIOKa/IHE CaMOynpaBge, a, UICTOBPEMEHO,
1 obaBesy cBaKe jeaMHULE /IoKasHe camoynpase y Penybavum Cpnickoj Aa omoryhu noxaharbe obyke
CBaKOM 3anocsieHoM. [Joc/beaHa NpUMjeHa OBOT MPUHLMNA NOAPa3yMMjeBa U3rPatby NPOaKTUBHOT
cUCcTeMa ynpaB/bakba JbYACKMM PECYPCUMA Y CBAKOj jeAMHMULM JIOKaIHE CamMoynpaBe.

MpuHLUMN NnoajepHaKe AocTynHocT Tpeba fa omoryhu jegHaKe WaHce 3a CBe 3aN0C/eHEe Y TOKANHO]
camoynpasu ga yHanpehyjy cBoja 3Hatba U BjelwTuHe. To 3Ha4M Aa BUAOBM M Nporpamm obyke Tpeba
Aa byay o4OCTyNHM CBMMa Ha NoAjeAHaK HaunH, Kako 61 MoriM Aa ucnyHe cBojy obasesy obyyaBarba
W, UCTOBPEMEHO, OCTBape CBOje MpaBo Ha obyyaBarbe, OAHOCHO CTajsIHO yHanpehuBare CBOjUX
3Hama U BjelwTUHA. OBAje je yK/bydyeHa un oaroapajyha ¢msmnuKka AOCTYNHOCT, KOja nogpasymumjesa
reorpadCcKkm AeUeHTPaIM30BaHO OpraHM30Bame N n3Bohere 0byKe, 6aMKe caMUM KOPUCHULMMA,
KO/IMKO je TO M Kag, je To objekTMBHO moryhe. Takohe, npuHUMN noajeaHake AocTynHOCTM obyxBaTa
M paBHOMPaBHOCT NoJIOBa.

OBaj NPUHLMN O4HOCHK Ce M Ha jeAMHMLLE I0KaHE caMoynpaBe 1 noapasymujesa aa he ce npu
peanunsaumju CtpaTervje obyke omoryhnti nogjeaHaka AOCTYNHOCT 0byKe 1 3a OHe jeAuHuLe
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NIOKa/IHe camoynpase Koje Mmajy cnabuje noyeTHe pUHAHCU|CKE YCNOBE M OpraHM3aLMoHe U
JbyACKe noTeHumjane.

MpUHUMN 0BYXBAaTHOCTU TUYE CE TEMATCKMX cagpkaja obyke M 3HauM ga obykom Tpeba ga ce
obyxBaTe cBe 06/1acTVM peneBaHTHE 3a paj, Yy /JI0KanHoj camoynpasu. MNpu Tome ce nosasu of
npuopuTeTa yTBpHEeHMX Kpo3 aHanm3y notpeba 3a 0byKom.

MPMHLMMN CAMOOAPKMBOCTU O3HaYaBa HACTOjakbe Aa Ce M3rpaam Takas cucTem obyke Koju he umatu
[0BO/bHE OpraHM3auMoHe, /byacke U GUHAHCK]CKe pecypce 3a AYyropoYHO, CTaHO GYHKUMOHUCabE
M 3af0Bo/baBatbe noTpeba 3a 0bykom. To 3Ha4YM Aa ce cuctem obyKe NOCTENEHO rpaam Tako Aa
nocTaHe He3aBMCaH M OZ CNoJbHe, NPETEXKHO AoHATOPCKe NoMOoh#, Koja ce NoKasaa Kao Heonxo4Ha
3a HEroBO YCMOCTaB/bakbe.

MpUHUMN cTaHAAPAM3aUMje TUYe Ce NPUMMjeHe CTaHAapAN30BaHE ONWTe METOA40/0TNje Npunpeme
n nssohera obyke. CTaHAapAM30BaHa oNwTa MeToho/0rnja obyke noapasymujeBa obyxsaTtarbe
CTaHAapAHor 06pasoBHOr LMKAYca: aHanvsa notpeba-nnaHuparbe M nporpamuparbe-ussohere-
BpeaHOBaHe 0byKe.

MpuHuMn KBanuteta obyxsata obesbjehere cTaHAapAa KBaAUTETA, C jeiHe, U KOHKYPEHTHOCT U
KOMMNeTeHTHOCT n3sohava obyke, c Apyre cTpaHe.

YBoherem jeamMHCTBEHUX CTaHAapAa obyke M mexaHm3ama 3a obesbjehere KBanuTeta Tpeba
CUCTEMCKM 06e36MjeanTH yjegHaueHM KBannuTeT 0byKe 1 maTepujana 3a 0byKy. YcnocTas/barbe
OKBMpa KBannTeTa obyKe Tpeba cmaTpaTh je4HOM o4, BarKHUX PpyHKLMja cucTema obyKe.
KoHKkypeHTHowhy ce oHemoryhyje MoHOMoO/ICKa no3uumja 3a 6BUNO KOr aKTepa y cuctemy u
nctospemeHo ce omoryhyjy noajefHake waHce 3a cBe u3Bohaye, y CKaagy C HUXOBOM
cnocobHowhy Aa ocTBape 3axTujeBaHe CTaHAapAe KBaiuTeTa.

MpuHUMN AMHAMUUKe ycKnaheHocTH noapasymujesa CTanHo ycknahuearbe KoHuenuuje, cagpraja
n meToda obyKe C HOPMaTUBHUM OKBMPOM, C jeHe CTpaHe, 1 ¢ noTpebama 3anoc/eHnX 1 jeguHuLa
JIOKasIHe caMmoynpase, C Apyre CTpaHe.

Ycknahusarbe c HOPpMaTUBHUM OKBMPOM 0DyxBaTa, Npuje ceera, ycknaheHoct CtpaTervje obyke
ca CtpaTermjom pa3Boja fiokaaHe camoynpase y Penybanum Cpnckoj (2010-2015) 1 ca 3akoHOM
O JIOKa/ZIHOj CaMOynpaBu, Te APYrMM peseBaHTUM 3aKOHCKMM W MOA3aKOHCKMM aKTMMa.
OnHammyKa ycknaheHoCT oBaje 3HauM 1 noBpaTHo aejcteo CTpaTtervje obyke Ha HOPMATUBHM
OKBMp: OHa Tpeba Aa noacTakHe oarosapajyhe npomjeHe 3aKoHa M NOA3aKOHCKMX akaTa Kako
61 ce omoryhunne HopmaTMBHe 1 cTBapHe pedopme cMCTeMA SIOKAHE CamMOoynpaBe.
YcknahuBarbe ¢ noTpebama 3anoc/ieHUX U jeAuHMLA JIOKaJHE camoynpase Takohe uma
HarnaweHo AMHAMMYKM KapakTep. To 3HauM 4a 0byKa CTaIHO NpaTu cTakbe NoTpeba 3anocneHmx
W NNaHOBe jeMHMLA NIOKalHe camoynpaBe M NMPOaKTUBHO HACToju ga obes3bujeam HMXOBO
33,0B0/baBakbe M peannsauujy.

OnHaMMyKa AMmeH3Mnja nogpasymujeBa M CTasiHO MHOBMPare M MogepHM3aLumjy obyke u
HEHUX NPUHLUMNA.
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C/bepeha cnvKa UaycTpyje Kako 0BU NPUHLMNAK Ajenyjy Ha usrpaary cuctema u CtpaTervje obyke,
3axTujeBajyhn AMHAMUYHY PAaBHOTEXKY y/ore LEHTPasHUX opraHa (gejcteo ,0403ro”) M npucTyna
,04,0340 npema rope”.

Unmsesu

o0 yureesuma noopasymujesamo oHO WMo xohemo 0a nocmuzHemo ocmeapusarem Cmpameauje
0byke u cucmema obyKke 3a jeQUHUUE fIOKAAHE CamMoynpase y 8pemMeHCKOM POKy obyxeaheHom
Cmpameaujom obyke.

OkBUMp 3a aeduHUCare ayropoyHux edeKkarta Kojuma CtpaTervja obyke Tpeba aa gonpuHece 3a4aT
je y CtpaTeruju pasBoja nokanHe camoynpase y Penyb6anumn Cpnckoj, y Buay B13nje n cTpaTeLlknx
LM/beBa pa3Boja JIOKa/IHe Camoynpase, NpeacTaB/beHnX Ha cibenehoj canum:



CTPATETMJA OBYKE 3A 3ANOC/IEHE Y JEAUHULAMA JIOKAJTHE CAMOYIPABE Y PENYBAMLM CPMCKOJ (2011-2015)

JlokanHa camoynpasa Kao
HajAjenoTBOpHMja noayra

NOKaNHOr pa3Bsoja, AeMOoKpaTuje

1 yHanpehuBarwa KBaaUTeTa }KUBOTA

Y ToM KoHTeKcTy, CTpaTeruja u cuctem obyke Tpeba 4a AONPUHECY OCTBapMBatkby Cibeaehux KibyuHMX
npomMjeHa y jeMHML,aMa JI0KaIHE CaMOYMNPaBe U MXOBOM MOJbY [jeN0Bakba:

jauarbe KOpUCHUYKe opujeHTaumje n 0b6e3bjehnBarbe CTanHOr pacTa 3a40B0/bCTBA rpahaHa u
LPYrX KOPUCHMKA YCyra IOKaIHE CamMoynpaBe;

nsrpagra epukacHe u npodecrmoHasHe NoKaNHe ynpase, Npema cTaHgapavma gobpor
ynpas/bakba;

onakKluasarbe 1 ybp3aBarbe peasiMsalmje pa3BojHUX NpoLEeca 1 NpoLeca eBPOnCcKUX
MHTerpaumja y JOMeHy 0AroBopHOCTU U o6aBe3a oKaiHe CaMOoynpase;

nopacr 3a40B0/bCTBa U 6o/ba MehycobHa capadtba 3anoCAeHVX Y jeAnHMLaMa JIoKaHe
camoynpase.

Bes Crpaternje n cuctema obyke 6uno 6u Hemoryhe obe3bujeauTn cTaHAapAM3aUM]y 3HaHA,
BjeLUTMHa M MOCTYNaka y jeANHMLAaMa JIOKAIHE CaMOyPaBe, Kao NPeTnocTaBKy 3a CTaHAapAM3aumjy
W yjeAHayaBatbe HMBOA Mpy)Katba YC/AYra M3 HAA/EKHOCTM JIOKA/IHE CaMOymnpaBe Ha Uujenoj
Teputopuju Penybanke Cpncke.
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OnepamusHu yureesu

Moctas/beHn onwTn uns/b Crpaternje U cucTema obyke Mma AyropouyaH Kapaktep. Kako 6u ce
omoryhuna werosa oarosapajyha yrpagra y cse enemeHTe cuctema obyke, HEONXOAHO je Aa ce
MPBO M3BPLLUN HEroBa OnepaLuoHann3aumja, oAHOCHO paspaja y By OnepaTUMBHUX Lu/besa. Ta
paspaga noapasymujeBa yBarkaBakbe OCHOBHOT pasusia®, npema Kojem onepaTusHU Lm/besn Tpeba
Aa byay: KOHKpeTHu/oapeheHn, mjep/bMBM, afeKBaTHW, PEaNUCTUYHW/M3BOAMBU U BPEMEHCKM

onpehenu.

OnepatmBHM Un/beBu CTpaTernje n cuctema obyke 3a jeaAnMHULLE TOKAIHE camoynpase y Penybavum
Cpnckoj aeduHUCaHM cy Ha c/beaehn HaumH:

HoBe opraHu3aumoHe CTpyKType noTpebHe 3a GyHKUMOHKCAe cucTema obyKe 3a jeanHuLe
NloKanHe camoynpase y Penybanum Cpnckoj, ycnoctaB/beHe U GyHKLMOHaAHe A0 Kpaja 2011.
roguHe;

dyHKUMja 0byKe Kao BarkHA MO/yra pasBoja JbYACKUX pecypca YCrnocTaB/beHA Yy Hajmakbe
rnona jeaMHULA nokanHe camoynpase y Peny6amum Cpnckoj Ao Kpaja 2012. roamHe, a y CBUM
jeamHnuama go 2015. roaunHe;

CBe NpMOpPUTETHE LU/bHE rpyne agMUHUCTPATUBHUX CTYXKOEHMKA YK/bydYeHe y nporpame obyke
00 Kpaja 2012. roanHe;

CBe NpuopUTETHE LM/bHE rpyne n3abpaHux 3BaHMYHMKA YK/bydeHe y nporpame obyke A0 Kpaja
2013. rognHe;

dyHKuMja obesbjeherba KBanMTETa 0OyKe KOMMieTMpaHa M dyHKLMOHaNHA 40 Kpaja 2014.
rouHe;

MyHa PpUHaHCK]jCKa 04pKMBOCT cucTeMa 0byKe obesbujeheHa oo 2015. roamHe.

Y pasbem TekcTy CTpaTernje obyKe yBoAe Ce v pasjalltbaBajy 3HayeHba NojMoBa 1 CUHTarMu HaBeAeHUX
y onepaTMBHUM UU/beBMMA (HOBE OpraHM3aLMoHe CTPYKTYPe, MPUOPUTETHE Ln/bHE rpyne, GyHKUMja
obesbjeherba KBaNUTETA, UTA,.).

3 Pagu ce o 138. SMART (Specific, Measurable, Adequate, Realistic, Timed) npasuny
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MpuopuTeTHe UU/BbHE rpyne U NPUOPUTETHU NPorpamm obyKe

Y OBOM Aujesly onucaHe cy MPUOPUTETHE UW/bHE Tpyrne M npuopuTeTHe Teme 3a 0OYKy, C
obpasnokerMma Koja onpasgaBajy Takae M3bop. Mpu Tome cy KopuwheHe cibeaehe nognore 3a
n3bop npuopwuTeTa:

M3BjewwTaj 0 aHann3m notpeba 3a 06yKom jeamHMLA IOKanHe camoynpase y Penybanum Cpnckoj
(UNDP 2009),

PesynTati aHKeTUparba HayenHuka (EAA 2008) u

Kputepujymu Koje je aedmHmncana PagHa rpyna 3a uspaay Crpatervje obyke.

LubHe rpyne

YTBpheHe Luus/bHe rpyne 3a obyky cy:
aAMMHUCTPATUBHM CNYKOEHMUM Koju ce BaBe NOCI0BKMMA U3 OCHOBHE HAZANEKHOCTU U

M3a6paHM 3BaHUYHULN.

MpuopumemHue 2pyne 3a 06yky mehy aOmuHuUcCmpamusHuUm cayxbeHuyuma
KopuwheHu cy c/begehm 0oCHOBHU KpUTepUjymu 3a n3bop NpMOpPUTETHUX Fpyrna Yy OBOj KaTeropuju:

YTULAj Ha KBaNIUTET GYHKLMOHMCaba JIOKaIHE yNpaBe M 3340B0/bCTBO KOPUCHUKA U
MHTEH3UTET N OCjeT/bMBOCT KOHTAKaTa C rpahaHmMma 1 A4pyrum KOpUCHUMUMMA yCayra.

Y OKBUpY rpyne agMUHUCTPATUBHUX CAYyKOeHUKa y Penybanum Cpnckoj, Kao npuopuTeTHe rpyne 3a
00YKy Ccy MAEHTUDUKOBAHM:

HaYe/IHUUM ofjesbetba Y CeKpeTapu CKYMNWTUHE jeaMHMLLE JIOKA/IHe CaMoynpaBe,
wedoBM OACjEKA U CTPYYHM CaBjeTHULY,

CaMOCTa/IH1 M BULLIW CTPYHHW capaaHuum,

3aMnoc/ieHn Ha NOC/IOBMMA MHCMEKLM]jA, HAZ30Ppa M KOMYHAIHE nosnumje.

HauyenHnum oajesbersa 1 wWedoBU OAcCjeKa, CTPYUYHU CaBjeTHULM, CEKPETAPU CKYMNIUTUHE jeAnHuLE
JIOKaJIHe camMoynpaBe, Te CAMOCTa/IHW M BULUW CTPYYHWU CAPagHULU CYy UAEHTUDMKOBAHU Kao
NPUOPUTETHE LWU/bHE Tpyrne 3a 00yKY 3aTO LITO MMajy BEJIMKM YTULAj Ha KBaAUTET PyHKLUMOHMCAHA
JIOKaNHe aAMUHUCTPALMje U Ha CTeMNEH 3a40BO/bCTBA KOPUCHMKA YCyra IOKAHE agMUHUCTpaLmje.
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3anocneHyM Ha MOC/AOBMMA MHCNEKUMje, HaA30pa M KOMyHa/nHe MNojvuuje cy CBPCTaHW Y
NPUOPUTETHY LUU/bHY FPYNYy, jep Cy CBAKOAHEBHO Y KOHTAKTY C rpahaHuma 1 ApyrMm KOpUCHULMMA
ycayra. lMpupoaa 0BMX KOHTAKaTa je BeoMa 0CjeT/bUBa M MOMKE /1aKo [a AoBese A0 He3a40B0/bCTBA
rpahaHa, YKONMKO ce 0 TOMe He BOAM CTa/IHO payvyHa.

CeKpeTapu CKyMNwTUHA jeAMHMLA JI0KaJIHE CaMoynpaBe MMajy camyHe notpebe 3a 0b6yKom Kao
aAMUHUCTPATMBHM CAYKOBEHNUN, NPEeLU3HUje Kao HauyeNHMULM o4jesbetba, 360r CAMYHOCTM 06UMa
M BPCTE NOCN0Ba Koje 06aBsbajy, Na NpUCTYN nNpema krma Tpeba aa byae canyaH Kao M NpucTyn
npema HayenHUUMMA oAjesberba.

Mpoujerbyje ce aAa ce noTpebe 3a 06YKOM CTPYUHUX CapaLHMKa, TEXHUYKOT M MOMONhHOT 0cob/ba U
npunpaBHMKa MOTY 3a40B0/bUTU Y OKBUPY Nporpama obyKe Koje opraH1ayjy AMPEKTHO jeanHULe
NoKanHe camoynpase. MehyTum, Kaga ce pagm o ysoherby HOBMX NponuUca Koju nogpasymujesajy
M HOBeE BjelUTUHE M HOBE MEeToAe pafa CTPYYHMX CapagHMKa, 3a Koje je edUKacHUje M eKOHOMUYHU]e
OpraHM3oBaTV 3aje4HMuYKy O0BOYKYy Ha HWMBOY LMjenor cuctema JIoKajsHe camoynpase, M OBa
KaTeropuja agMUHUCTPATUBHUX CAyKBeHUKa ynasu mehy npuopuTeTHe uu/bHe rpyne obyke.* Y
CAy4ajy NnpunpaBHUKa, U3rpadtba KanauMTteTa obyxsaTa M NPMNPEMY 3a CTPYYHM UCMKT.

MuTarba 0byKe caBjeTHMKA HayeaHMKa U WwedoBa KabuHeTa Tpeba AeTasbHuje enabopupati 1 y3etu
3HayvajHuje y 063up npu cibeaehoj aHanusm notpeba 3a ob6yKkom.

MpuopumemHe 2pyne 3a 06yKky mehy uzabpaHum 3e6aHUYHULUMA

Mpema KpuTepujymy pefiaTMBHE XMTHOCTM 3a YK/byumBakbe y npoLec 0byKe pagm cTULarba NnoTpebHMx
nHpopmMaumja, 3Harba M cTaBoBa, mehy u3abpaHMmM 3BaHMYHMUMMA ogpeheHe cy cbeaehe
npuopuTeTHE rpyne 3a 06yKy:

HOBOM3a6paHM Ha4vye/THNUW, OAHOCHO rpagoHa4vye/IHNUn U HUNXoBu 3anEHMLI,M,

HoBOM3abpaHu NpeacjeaHULM M NOTNPEAC|eAHMLM CKYMIUTMHE jeAMHULLE IOKA/IHE CaMoynpaBe,
Te HoBOM3abpaHW 0abopHULM.

MowTo ce pagn o HoBOM3abpaHMM 3BAaHUYHULMMA, 0OYKa 6U UX Yy 3HATHOj Mjepu Npunpemuaa 3a
obaB/batbe NOC0BaA U pjewwaBarbe npobsiema ¢ Kojuma ce cpehy npsu nyT. Tako 6u kKxoB pag 6uo
edUKaACHMjM 1 yCNjeLLHM]jI1, @ hUXOBA Capaitba C APYrMM 3BaHUYHMLMMA M 3aN0C/IEHMMA Y IOKAJTHO]
ynpaBeu, Kao u ¢ rpahaHnma, nakLa, KOHCTPYKTMBHMjA U edUKacHKja.

[oK 0BO yKasyje Ha noTpeby agekBaTHoOr yBoher,a OOyKe y HEKO/IMKO CYLUITUHCKMX 061acTu
OMWTUHCKMX MOCNOBa, Apyre BarkHe 06nacTM 3a 0OYyKy M3abpaHMxX 3BaHWYHMKA CYy Y Be3u C
nobosblartbem HMUXOBOT pa3yMunjeBatba U 3Hakba O LUIMPEM CUCTEMY jaBHE ynpaBe y 061acTu IoKaiHe
ynpaBe, 3aKOHCKUX Npoueaypa Kao U INAEPCKUX BjelTUHa.

4 Takas npumjep nNpeacTas/ba yoherbe U NpuMjeHa HOBOT 3aKOHa O MAaTUYHUM KibUrama, Koju 0f, CTPYYHMX CapafiHuKa — MaTU4apa TPasku HOBa 3Hakba U BjeLUTUHE.
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ObyKy M3abpaHMX 3BaHMYHWMKA, a NocebHO Ha4yenHWKa, OAHOCHO rpajoHadYenHuka, He Tpeba
nocmaTpaTi oABOjeHO o4 0byke npeasuheHe 3a agMWHUCTPATMBHE caykbeHuKe. Y npunpemu
6yayhux nporpama obyke Tpeba Ha ad hoc OCHOBM ouMjeHUTU Aa AN Tpeba YK/byUMTU NOYETHM
cermeHT/Moayn Koju b1 ce 04HOCKO M Ha aAMUHUCTPATUBHE CNYKOEHMKe U Ha HaYeNHUKe, OA4HOCHO
rpafoHaYesIHUKeE, C LM/bEM Kpenparba 3aje4HUUYKOr 3Hakba M pasyMujeBakba BaXKHUX U CTPATELIKMX
Tema peneBaHTHWUX 3a 0By 061acT.

MpuoputeTHe Teme 3a 06yKy

MpuoputeTHe ob1acTn 0byke AedurHMUCaHe cy npema ogabpaHm NPUOPUTETHUM Fpynama, ¢ jegHe
CTpaHe, Te Npema OCHOBHOj MoAjenn Ha 0bnacT OCHOBHUX HaZNEKHOCTU M 06/1acT 3aje AHUYKUX
cajpKaja M OKBUPHUX TEMA KOje UX YMHe, C Apyre cTpaHe. Mpu oapehusarby npuoputeTa U3asojeHe
Cy y NpBu NnaH cneumduyHe TeMe U3 OKBUPHUX TEMA.

Kao nonasHa Tauka, nocebHa nakrba je garta CKyny og, NpPBMX NeT NPpUopUTETHUX 061aCTN Y OKBUPY
OCHOBHWX W TeHepu4Knx obacTM HaZNeXHOCTU /SIoKasNHe caMoyrpaBe, Kao pe3ynTaT Hanasa M
WHULUMjanHe npuopuTM3aumje nogpydja y oksupy WM3BjewTaja o aHanmsm notpeba 3a obykom
jeamMHMUa nokanHe camoynpase y Penyb6aunum Cpnckoj.

OCHOBHMU KpUTEPUjyMU 33 N360P NojeAUHMX TEMA Kao MPUOPUTETHUX BUAK Cy NPOLMjeHbeHa BarKHOCT
N XUTHOCT TUX TEMA 32 NPUOPUTETHE LUU/bHE rpyne, Yume ce ogpehyje cteneH NpMopuTeTa, KakKo je
npuKasaHo Ha c/beaehoj canum.

BAXHOCT
BAXHO HWJE BAXXHO
o Mpsu Hunje
B npuopuTer npuopuTeT
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Mperneg, NpUoOpPUTETHNUX TeMa 0byKe, PasBPCTaHMX NO MPUOPUTETHUM LIU/bHMM Fpynama, AaT je Ha
c/begehum cTpaHMuama, NpBo 38 OCHOBHE CafprKaje, a OHAA M 3a 3ajeAHMNUKe cagpiKaje.

Mpu nnaHupay 1 n3Bohery nporpama obyke Tpebano 61 ysetn y 063up 1 csbeaehe npenopyke:

Mporpamn obyKke 3a HoBOM3abpaHe 3BaHUYHWMKe Tpeba aa 6yay Kpahu v Buwe yBOAHOT
KapaKkTepa, npunaroheHn ynorama Koje cBaka rpyna 3saHMYHMKa Tpeba aa 06as/ba;

Kag je To moryhe 1 notpebHo, y nporpame obyKe 3a camoCTasiHe U BULLE CTPYYHE CapagHMKe
Tpeba YK/by4ynTU 1 OCTase CTPyYHe CapaZHUKe, a y Nporpame obyKe 3a HauyeHWKe oAje/berba
n wedose oacjeka Tpeba YK/byUMTU U CTPYYHE CaBjeTHUKE, CaBjeTHUKe U wedoBe KabuHeTa
HayesIHMKa, OA4HOCHO rPaAoHAYENHNKA;

laje ce npouujeHn aa 6M 6GUNO KOPUCHO M EKOHOMMWYHO, 0BYKY 3aMOCAEHUX HAa MOCIOBMMA
MHCNEeKUMja, Haa30pa M KOMyHasHe noanuuje Tpeba MHTErpucat ¢ 06yKOM CamoCTanHMX U
BULUMX CapagHUKa;

MpucTyn aetasbHUM NporpammMma obyKe 3a cneuujanmctTnyke Teme Tpeba ga byae omoryheH m
HaYe/IHULMMA, OGHOCHO rPaoHaYeNHULMMA Y CKNa4y C HMXOBUM cneumnduyHum notpebama
3a 06yKOM 13 0BMX 06/1aCTH, Na 61 Npu M3paam Nnporpama obyke 3a cneumjanmucTuyke teme 6uno
[06p0o pasmoTpuT MoryhHOCT yK/byunBakba YBOLHOM MOAya Koju je npunaroheH notpebama
HOBOM3abpaHUX 3BaHUYHUKA;

Mutarba paBHoOMpaBHOCTKU NosioBa (gender) Tpeba ga 6yay Ha ogroBapajyhm HauMH yK/byyeHa
y nporpame obyke;

Heke og, Tema cy peneBaHTHe 3a CBE M3 rpyre y KOjoj Cy CEeKpeTapu CKYMWTUHE jeauHuue
JIOKa/IHe CaMoynpaBe, HauyenHULM ofje/berba, WwedOoBM OACjeKa, CTPYYHWU CaBjeTHULM, JOK CY
HeKe pefieBaHTHe camo 3a oapeheHe pecope, Na UX y CKAaay € TUM Tpeba 1 yK/byuymBaTh y
0byKy.

MocebHo Tpeba HaracuTh Aa yBohere 1 NpumjeHa HOBMX NPonunca Koju nogpasymujeBajy npomjeHe
y NoTpebHMM 3HarMMa M NOoCTynaky Kog oapeheHe Kateropuje aaMUHUCTPATUBHUX CNYKOEHMKA
Takohe ynasun mehy npuoputeTHe Teme. Takas je NpMmjep HOBOT 3aKOHA O MATUYHUM KHbMUIrama, Koju
3axTvjeBa Aa CBW CTPYYHM cCapafHuUM — MaTU4apu OBJlagajy HOBMM 3HakbMMa M BjewTMHaMA
HEeOoNXoAHMM 3a yje4Ha4YeHo NocTynare y 061acTUma rpahaHCKUX CTakba TPETUPAHMUX OBUX 3aKOHOM.
Mpu Tome je 06aBe3a peCoOpHOr MMHUCTAPCTBA, HAZ/IEXKHOT 3a YBONEHe U NPUMjeHy HOBMX NPOMKCA,
[a nnaHupa oarosapajyha cpeacTsa n obesbujeamn ogrosapajyhe ekcnepTe 3a Tymayerse Nponuca u
npeHolwere NoTPebHUX 3Haka U BjeLUTUHA.
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CTPATETMJA OBYKE 3A 3ANOC/IEHE Y JEAUHULAMA JIOKAJTHE CAMOYIPABE Y PENYBAMLM CPMCKOJ (2011-2015)

UHcTUTYUMOHaNM3aymja cuctema obyke

Mo MHCTUTYUMOHANM3aUMjOM ce noApasymujeBa A0Aje/bUMBakbe OCHOBHUX (yHKUMja cucTema
0byKe oarosopajyhum MHCTUTYLMjama.

NHCTUTYumMoHanM3aumnja cuctema obyke 3a jeAMHULE /SIOKa/HE CamMoynpaBe M3BeAeHa je y Tpu
OCHOBHa Kopaka:

©  oppehuBarbe GpyHKUM]a U HMXOBO pasfarakbe Ha OCHOBHE cagpXKaje (enemeHTe);
©  oppehuBarbe PeneBaHTHUX MHCTUTYLM]];
[

pacnopehnBarbe OCHOBHUX CagprKaja PyHKLMja cucTema y Ajenokpyr ogrosapajyhnx MHCTUTYUM)a,
Boaehu payyHa 0 eKOHOMUYHOCTM M ONEPATUBHO] jeAHOCTaBHOCTM 0fabpaHuX pjeLuersa.

dyHKUMje cuctema obyke

3a PyHKLMOHMCarbe cMCTeMa OBYKe 3a 3aMoC/ieHe Y jeAVHUL,AMA IOKaIHE CamMoymnpaBe HEOMXOAHO
je ycnocTas/batbe M NMocTeneHo passujarbe cbeehunx dyHKumja:

(pe)aedmHucarbe 3aKOHCKOT OKBMpa

brHaHCUparbe MexaHW3ama/MHCTUTYLMja 3a 06YKy 1 came 0byKe
KOHTpona u obesbjehere kBanuTeTa

M3paga noinTHKa, CTpaTervja u naaHosa obyke

HaA30p Hag cnposoherbem NoauTHKa, cTpaTeruja u niaHosa

n3rpagma Kanaumteta aktepa

aHanu3a noTtpeba 3a 0byKom

13paja HaCTaBHWX NN1aHOBa M Mporpama 3a obyKy
opraHu3oBatbe 1 n3Bohere obyke

eBasiBaumja pesyntaTa obyke
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Cse dyHKUMje cy Y CHarKHOj mehycobHOj BE3U U TeK Y CKAagHOM MmefycobHOM A4ejCTBY YMHE CUCTEM
obyke.

[ekomnoHoBarbe cBake QyHKLMje MPUKA3aHO je KacHMuje y TEKCTY, Yy CKAoNy maTtpuua ¢GpyHKLMja 1
peneBaHTHMX MHCTUTYLUM]a.

360r Ba*KHOCTM U yTHLLAja HA GYHKLMOHUCAHE M MOCTU3atbe O4PKMBOCTU CUCTEMA 0bYKe, NocebHO
he ce 06paanTn PpyHKUMje bMHaHCUparba 1 0be3bjeherba KBanuTeTa.

MHcTUTYuMje cuctema obyke

Mehy noctojehum MHCTUTyUMjama, MO peseBaHTHOCTM 3a YCnocTaB/batbe UM QYHKLMOHWUCAHE
cucTema obyke 3a jeAnHULE NOKaHe camoynpase y Penybanum Cpnckoj, usagajajy ce:

MMUHMCTApCTBO ynpaBe 1 IoKaaHe camoynpase Penybanke Cpncke,
CaBes onwThHa 1 rpagosa Penybavke Cpricke
AreHuuja 3a gprKaBHy ynpasy Penybinke Cpricke.

OCUM HbUX, BAXKHU WMHCTUTYLUMOHANHN €/1eMEHTU CUCTEeMA Cy jeAMHULE /IOKa/liHe camoyrnpase
(onwTKnHe 1 rpagoBm) M Npy*Kaoum ycayra obyke.

W jegnHunue nokanHe camoynpase U MUHUCTapCTBO yNpaBe U IoKaIHE CamoynpaBe MMajy UMMIMUATHO
oppeheH maHzaT 3a 06yKy, 6e3 HaBoherba M NpeLusmparba hUX0BUX HAANEXKHOCTU U ynora. CIMYHO je
1 ca CaBe3om OMWTMHA M TPaioBa, KOMe 3aKOHCKM OKBUMP Takohe omoryhyje aa opraHusyje n BpLUM
aKTMBHOCTM 0BYKe M pa3Boja KanauuTeTa CBOjMX YaaHMLa.

AreHuMja 3a AprKaBHY ynpaBy HemMa HaANEeXHOCT 33 NUTarba 0byKe M CTPYYHOr ycaBpllaBarba Y
jeaMHMUAMAa IoKaHe caMoynpaBse, U3y3eB Npunpeme Nporpama 1 opraH13oBarba CTPY4YHOT UCNUTA.

Y CTpateruju pasBoja nokanHe camoynpase y Penybamum Cpnckoj ycsojeHoj 2009. roguHe, y norneay
00YKe 1 pa3Boja JbyACKUX NOTEHLMjaNA HarALWeHa je K/byyHa ynora MUHUCTapCTBa yNpaBe U JIoKaiHe
camoynpase, y capagHu ca CaBe3om onwTHHA M rpagoBa U AreHLUMjoM 3a Ap*KaBHY ynpasy.

C 063Mpom Ha TO Aa TPEHYTHO HWjefHa MHCTUTYuMja He MOKpMBa Yy MOTMYHOCTM obnacT obyke
3aM0C/IeHMX Y OpraHMMa JIoKajiHe camoynpase, Tpeba ycnocTaBuTU Tujena Koja he omoryhuTu
dyHKuMOHUCarbe byayher cucTema obyKe 3a jeAMHMUE /IOKa/sHE camoynpase. Tvjena Koja Tpeba
ycnocTaBuTu cy Komucuja 3a 06yKy, Kao KOOpAMHALMOHO THje/1o HAANEXKHO 33 CUCTEM 0BYKe Y LijeIMHN
1 KaHuenapuja 3a 06yKy, Kao MHCTUTYLMOHAIHM MEXaH13am Koju 61 Komucuju npyskao onepaTmMBHy
noApLUKY 1 nNpeyseo GpyHKUMje ynpass/batba 0bykom. Ha oBaj HaunH 61 61o ob6e3bujeheH cTpaTellkun 1
KOOpAMHUCAH MPUCTYN Y ynpaB/bakby CUCTEMOM OOyKe M pa3Bojy KanaumteTa jeauHuua oKasHe
camoynpase Ha HuBoy Penybamke Cpncke, Kao M [0BO/bHA ONEPATMBHOCT cucTemMa noTpebHa 3a
cnpoBofere KOHKPETHUX Mjepa y OKBMPY ynpaB/bakba 06yKoM. Y norneay opraHM3auMoHnX pjellemsa,



CTPATETMJA OBYKE 3A 3AMOC/EHE Y JEAUHULIAMA JTOKAJIHE CAMOYMPABE Y PENYBANLM CPMCKOJ (2011-2015)

Komucuja Tpeba ga byae jeAMHCTBEHO TUjeNo Kako 61 ce 06e3bunjeamna KOH3MCTEHTHOCT Y NpUNpPemm
M cnpoBofhery aKTMBHOCTM pasBoja KanauuTeTa 3a jeAMHMUE NoKasnHe camoynpase. C acnekTa
dyHKLMOHANHOCTK paaa, 406po 61 6uno Aa KaHuenapuja Koja Nnokpmea obyky ciyxb6eHrKa jeanmHuua
NIOKaNHe camoynpase 6yae noumpara npyv MUHUCTApPCTBY yNpaBe v I0KaHe camoynpase, a Aa npu
CaBe3sy onwTMHa 1 rpagoBa byae jeanHMLa Koja NOKpUBa 06YKY M3abpaHMX 3BaHUYHMKA.

Komucuja 3a 06yky

Mpenopy4yje ce bopmuparse Komucuje 3a 0byKy Kao KOOPANHALMOHOT THjeNa HaANeXKHOr 3a CUCTEM
obyke y ujennuHun y Penybamum Cprnckoj. OBa KOMMCKja, cacTaB/beHa 04, NPEeACTaBHMKA K/byYHUX
aKTepa, objeanHuna 61U HagNeKHOCT 3a OBYyKYy M rapaHTOBasna KOOPAMHWCAHM MPUCTYN pPas3Bojy
KanauuTeTa jeAMHMLA NoKaHe caMoyrnpaBe.

Komucuja 6m npeysena cibeaehe ocHoBHe dyHKLMjE Y OKBUPY cMCTEMA OBYKe:

Pasmatparbe M MOKpeTare MHMUMjaTMBA 3a yHanpehuBarbe 3aKOHCKOr OKBMpa 3a 0B6YKy u
CTPYYHO yCaBpLUaBakbe 3aN0C/eHMX Y jeAMHNLLAMa NOKaHE CaMOYNpaBe;

MHULMpatbe peaoBHMX aHaAM3a notpeba 3a 06ykom 1 ycknafhnearbe npropuTeTa 3a 06YKy;
NHULMpatbe U3page 1 ycarnallaBarbe LjeNloKynHe cTpaTeruje 1 naaHoBsa obyke;

Mpahetbe HanNpeTKa 1 Npeg/iarakbe yHanpeherba y MMNaeMeHTaumju cTpaTervje U naaHosa obyke;
Mpeanararbe 1 yBohere pjelera y norneay KoHTposne n obesbjehersa KBannTeta obyke;
MpomoBucarbe CTa/IHOT Pa3Boja KanaumMTeTa akTepa y OKBUPY cucTeMa obyke.

HagnexHocTn, cactas U moganutetn paga Komucmje 3a obyky Tpeba aa ce Aeta/bHO paspase U
ycBoje Kpo3 oarosapajyhy oanyky Bnage Penybaunke Cpricke. Ta ogsiyka Tpeba aa byae 3acHoBaHa
Ha NPeTX0AHO] ycarnaweHOCTHN K/byYHMX aKTepa.

TexkuwTta HagnexkHoctn Komucuje 3a 06yKy y norneay dyHKUMja perynmcatba n Boherba nomMTmKke
0byKe HaBeAeHa Cy KacHUje y TEKCTY, Y cknony oarosapajyhe matpuue.

KaHuyenapuja 3a 06yKy

Kao onepaTtrBHO TMjeno 3a CTPY4YHY U aAMUHUCTPATUBHY NoApLKy Komucujm 3a obyky, noTpebHo je
dopmupatn KaHuenapujy 3a obyky. KaHuenapujy 3a obyKy opraHmsaumoHo Tpeba noctaBuTu Y
cactaB MuWHUCTapCTBa ynpaBe M N0oKanHe camoynpase Penybanke Cpncke, pagu obesbjehusarba
CBUX HEOMXOAHMX YCNOBA 3a HeH KBanUTETaH pag u pag Komucuje 3a obyky.

Ocum npyrKarba CTPyUYHE M aAMUHUCTPATUBHE NoapLuKe 3a pag Komucuje 3a 06yKy, oBa KaHUenapuja
ob6aBsba M 3HATAH AMO NMOC/I0BA BE3AHWUX 3@ OMEPATMBHO yrnpaB/batbe 0OYKOM KOju ce peanunsyjy Ha
HuBoy Penybaunke Cpncke, y npasuay 3a cee nau 3a BehuHy jegMHuMLLa OKaHe camoyrnpase.
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[uno nocnosa Be3aHWX 3a OMepaTMBHO ynpaB/barbe 0OYKOM 3a M3abpaHe 3BaHM4YHUKe obaBsba
nocebHa jegmHuLa 3a 06yKy, Koja ce popmmpa npu CaBesy onwTHHA M rpagoBsa. Mamehy KaHuenapuje
3a 06yKy 1 oBe nocebHe jeanHuLe Tpeba Aa ce pa3Buja MHTEH3UBHA CapasHba.

MnaBHa 3agyxkerba KaHuenapuje 3a 0byKy 1 nocebHe jeanHuLe 3a 06yKy M3abpaHUX 3BaHUYHUKA Y

norneny ¢yHKUMja onepaTUMBHOI ynpas/batba 0OYKOM HaBeAeHa Cy KacHWje y TEeKCTy, y CKaomy
oprosapajyhe matpuue.

®PyHKyuja obyKe y jeOuHuyama sn0KanHe camoynpase

Mpenopydyyje ce aa ce ¢yHKUMja 0byKe Ha oarosapajyhuM HauMH opraHusyje y CBaKoj jeAnHUUM
JIOKasIHe caMoynpaBse, Y OKBMPY MHTEPHOT CUCTEMA YNpaB/batba /bYACKMM PECYPCUMA, Y CKAaay ca
cneumdmyHMm notpebama M moryhHocTMMa cBake jeAMHMLE NOKaNHe camoynpase. Kako 6u ce
jeAMHULAMa NOKanHe caMoynpasBe OJ/1aKWao OBaj NOCAao, 04Max MO YCBajakby OBe CcTpaTeruvje
paspaguhe ce ogrosapajyhv moganuteTn opraHmsoBatba GyHKLMje 0b6yKe npunaroheHun pasanumTmm
AMMEH3MjaMa M KanauuTeTMma onwThHa U rpagosa y Penybanum Cpnckoj.

duHaHcuparbe 0byke

KBanuteTHO pjeLuaBarbe PyHKLMje PrHAHCUParba cucTeMa 0ByKe NpeacTaB/ba KpUTUYaH GaKTop ycnjexa
3a umnnemeHTaumjy CtpaTervje obyke 3a 3anocnieHe y jeauHuL,aMa sioKasHe camoynpase y Penybanum
Cpnckoj. Pagu ce o cnoxeHom npobaemy Koju Huje moryhe pujellnTi HU jeAHOCTaBHO HK H6p30.

Y cK/1laZly C NPOKNAMOBAHUM NMPUHLUNOM CAaMOOPKMUBOCTU, Kao jeAHMM O, MPMHLMMA HA Kojuma ce
3acHuBa CtpaTervja obyke, rpaan ce TakaB cuctem obyke Koju he Mmatn foBo/bHE PUHAHCHKjCKe
pecypce 3a AyropoyHo, CTasHO GyHKLMOHMCake W 3af0BO/baBakbe notpeba 3a obykom. 3ato
NPUMHLUMN afeKBaTHe pacnofjene TPOLWKoBa M3mehy K/byyHUX aKTepa MpeacTtaB/ba OCHOBHU
MexaH13aM 3a NoCTU3arbe AyropoyHe OAPKMUBOCTU cucTemMa obyke.
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C gpyre cTpaHe, Monas3u ce Of Cajalltbe PeasHOCTM KOjy KapakTepulle HedoCTaTak HaBUKe U
HaMjeHCKMX M3BOpa cpeacTaBa 3a dMHAHCMpPatbe 0BAaKBUX 0OYKa. 3aTO ce y NOYEeTKY UMNaeMeHTaLmje
CrpaTervje obyke pavyHa Ha 036u/bHY Nnomoh AoHaTopa u ogrosapajyhux npojekaTa, a HaApPOUMTO
npojekTa ,,Cuctem 0byKe 3a jegMHuMLLE IOKasHe camoynpaBe”, Koju peanunsyje UNDP.

PeneBaHTHM TPOLLKOBU Ce MOTYy pPa3BpPCTaTH Yy ABUje OCHOBHE rpyne:

TPOLUKOBM YCNOCTaB/batba U GpYHKLMOHMCAA cUCTEMA 0byKe U
TPOLUKOBW OMEPATMBHOT YPaB/batba 0OYKOM.

Pacnodjena mpowkoea ycnocmasseara u hyHKYUOHUCAHA cucmema obyke
TpOLLKOBM yCnocTaB/barba M GyHKLMOHMCaba cucTeMa 0byke obyxBaTajy:

onpematbe, obesbjehere nNpocTopa 3a pas U TexHudke nomohu 3a HOBe OpPraHM3aLMOHe
CTpyKType npeasuheHe oBom cTpaTernjom (Komucuja 3a obyKy, KaHuenapuja 1 jeguHuua 3a
06yKy, MaHen 3a obesbjeherbe KBanuTeTa), NpU Yemy Tpeba MMaTH y BUAY A3 HUje HeonxoaaH
nocebaH npocTtop 3a Komucujy n MNaHen un ga oHW 3a CBOje NepUoaMYHE CacTaHKe MOTy Aa
KopucTe npocTop KaHuenapuje nam Heku Apyrv afiekBaTaH NpPocTop;

Tekyhe TpolwKoBe GYHKUMOHMCAHA OBUX OPraHM3aLMOHUX CTPYKTypa (nnate, maTepujanHu
TPOLLUKOBM);

TPOLLKOBE YCMOCTaB/bakba U GYHKLMOHMCAHbA jeAMHMLA 33 YNpaB/bakbe JbyACKMM pecypcuma y
jeaMHULAMa nokasHe camoynpase;

nocebHe TPOLLUKOBE NPUMNPEME WAU axypupakba CUCTEMCKMX M CTPATELLKMX [AOKyMeHaTa
(ananuse notpeba 3a obykom, cTpaTervje 1 NaaHoBa u cn.).

MNpeasuheHa je csbeageha pacnogjena 0BUX TPOLIKOBaA:

TpowkoBe obe3bjeherba NpocTopa 3a pas 1 onpemarba 3a Komucujy 3a 0byky u KaHuenapujy
3a 0byky cHocuhe Bnaga Penybnuke Cpncke nytem MUHMCTApCTBa yrnpaBe W JIOKajiHe
camoynpaBe, a C/IMYHEe TPOLUKOBE 3a CBOjY jeAMHMLY 3a 0byKy cHocuhe CaBe3 onwTWHa U
rpagoBa Penybanke Cprcke. MNpu Tome Takohe Tpeba umaTn y BUAY Aa HUje HeonxodaH nocebaH
npoctop 3a Komwucujy 3a obyky u MaHen 3a obesbjeherbe KBa/MTETa M A3 OHM 3a CBOje
nepuoamyHe cacTaHke mMory Aa Kopucte npoctop KaHuenapuje 3a 0ByKy MM HEKU apyru
afleKBaTaH NpocTop. YKOMIMKO ce YKaxKe Kao HeoMXo4HO, MOTy Ce Y OBY CBPXY MCKOPUCTUTU U
cpencTsa y OKBUPY npojeKTa ,,Cuctem obyKe 3a jeanHuLe noKanHe camoynpase”. CpeacTsa m3
OBOT MPOjeKTa Mory Aa ce KOpUCTe M 38 MHULMjaHY TeXHUYKY nomoh 3a ycrnocTaB/bakbe U pas,
OBMX OpraHU3aLMOHKX CTPYKTYPA.

Y ckiagy € NpUHUMNOM pacnojjene TpolwkoBa namehy K/bydHUX akTepa, Tekyhe Tpollikose
Be3aHe 3a pafg Komucuje 3a 0byKy (AHEBHMLE U NYTHU TPOLIKOBM) CHOCuhe MHCTUTYUMje U3
KOjux Zosase YnaHosm Komucuje.
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Tekyhe TpolwkoBe KaHuenapuje 3a 06yKy, Te TPOLUKOBE €BEHTYa/NHUX XOHOopapa CMo/bHUX
eKcnepara yK/bydyeHux y NaHen 3a obesbjehere kBanuTeta, cHocuhe Bnaga Penybanke Cpncke
nytem MuHWUCTApCTBa ynpaBe U JIoKanHe camoynpase, AoK he CaBe3 onwTWHa M rpagosa
CHocuTU Tekyhe TpoLLKOBe CBOje jeanHMLE 3a 0BYKY.

JeauHuue nokanHe camoynpase cHocvhe TPOLUKOBE yCnocTaB/batba M QyHKLMOHUCAHA CBOjUX
jeaMHMUA 3a ynpaB/bakbe JbYACKMM pecypcuma. Y OKBUpY npojekTa ,,Cuctem obyke 3a jeamHuLe
NoKanHe camoynpase” paspaguhe ce OCHOBHM MOAR/IUTETU TaKBUX jeanHULA, C GOKYCOM Ha 0ByKy.
MpojekaT ,,Cnuctem obyKe 3a jeanHULE IOKasHe camoynpase” obesbujeanhe m ogrosapajyhe
meTodosornje 3a m3Bohewe aHanm3e notpeba 3a 0OyKOM M MpUMpemy naaHoBa ObOyKe.
CpeacTtBa 3a TPOLLKOBE aXKypuparba CTPaTELKMX U CUCTEMCKMX AOKYMeHaTa, Kag, 3a To gohe
Bpujeme, obesbujeanhe Bnaga Penybnuke Cpncke nytem MUHMCTapCTBa yrpaBe U JIOKaHe
camoynpaBe, YKOJIMKO 3a TO He byae 3auHTepecoBaHMX AoHATOpa.

Pacnoodjena mpowKoea onepamueHoR2 ynpassbdrba 06yKom
TpoLwKoBM ONepaTUBHOrN ynpaB/batba 0byKom 0byxBaTajy:

aganTaumjy n onpemarbe nocrojeher npocropa 3a perMoHaaHO U NI0Ka/IHO n3Bohere obyke
(HabaBKa M nocTaB/barbe MPOjEKTOPa W MPOJEKLMOHOr MAaTHA, payyHapa U apyre CAnYHe
onpeme notpebHe 3a n3sohere obyke);

npunpemy nporpama obyke n matepujana 3a obyKy (pag, ekcrnepara, obyKa TpeHepa);
OpraHu3oBatbe M ofpKaBarbe O0OyKe (NI0rMCTMKa, HAaJOKHaAa 33 TpeHepe, WTamMnarbe
mMmaTepujana, OCBjexerbe 3a y4eCHUKe, 3aKyn NpocTopuja Kag je notpebHo...);

NpeBo3 U AHEBHULE YYECHMKA.

MpeasuheHa je csbeseha pacnogjena oBuUX TPOLLIKOBA:

TpolwKoBe aganTtaumje M onpemarsa ogrosapajyher nocrojeher npoctopa 3a pernMoHanHo
opraHu3oBame U nsBohere obyke cHocuhe npojekat ,,Cuctem obyke 3a jeaMHULE NIOKaNHE
camoynpaBse”. M3abpahe ce 3—-4 nokauuje y capagrun ¢ MUHUCTAPCTBOM YNpaBe U JIOKasHe
camoynpase 1 CaBe30oM ONLWTMHA U FPaZoBa.
TpoluKoBe aganTaumje U onpematba JI0KaAHUX NPOCTOpa 3a U3Bohere 0byKa y CBOjoj pexnju
cHocuhe jegMHMLLE TOKA/IHe camoynpaBse.
TpolKOBM Mpunpeme nporpama, Te opraHusauuje U ogpaBarba 0byKe pacnopehyjy ce
OpUjeHTaLMOoHO Ha c/begehn HauuH:
PecopHa mMuHUCTapcTBa NAaHMpajy CpeacTBa 3a TPOLIKOBE Be3aHe 3a Npunpemy wm
oppKaBatbe nporpama obyke Koju ce TMUy yBoherba HOBUX 3aKOHCKUX UK CTPATELLKNX
pjewera 13 hUX0Be HAZ/IEXKHOCTMU.
Y npasuny, Bnaga Penybnuke Cpncke nytem MuHMUCTApCTBa yrpaBe U JIOKajlHe
camoynpase naaHupa n obesbjehyje cpeactsa 3a npunpemy NPUOPUTETHUX NPOrPama
obyKe 3a 3aMnocsieHe y jeAnHMLLaMa IoKaiHe camoyrnpase.
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CaBes onwTMHa W rpagoBa nnaHupa M obesbjefyje cpeactBa 3a npunpemy
npuopuTeETHMX Nporpama obyke 3a M3abpaHe 3BaHUYHKMKe. Kag je To moryhe, Tpeba
YK/bYYUTU M goHaTope Aa cyduHaHCMpajy npunpemy oBUX Nporpama, Uan Aa ypaae
nporpame y CKA0My CBOjUX NpojeKara.
JefvHMLE NOKanHe camoynpase nNaaHMpajy n obesbjehyjy cpeactsa 3a cypuHaHcmpatbe
CBOjUX MOMA3HMKA Yy MNPUOPUTETHMM nporpamuMma ObByKe Koju ce opraHusyjy 3a
UMjenn cuctem NokanHe camoynpase y Peny6amum Cpnckoj. Takohe, oHe nnaHupajy
n obesbjehyjy cpeactsa 3a Npunpemy u oapraBakbe CBOjUX Mporpama obyke (Koje
OpraHuayjy y BNacTUTOj PEXMUjU UAK Y Capafiby C HEKONIMKO APYrMX OMNWTUHA).
Bnaga Penybnuke Cpncke, nyTem MWHWCTApCTBa ynpaBe M JIOKajsHE CamMoynpase,
CcybBEHLMOHMLIE MO TPOLLKOBA 3a 06YKY 3a jeAMHULE NOoKaHEe CaMOYyNpaBe Koje HUCY
y CTakby Aa U34B0je cpeacTBa 3a To.
3anocneHn y jeanHMLAMa IOKasIHe caMoyrnpaBe U M3abpaHu 3BaHUYHULM Y LjeioCcTU
duHaHcKpajy yuyewhe y obykama Koje Hucy npeasuheHe Kao NPUopUTETHE HU Ha HUBOY
Unjenor cucTema Hu y HbMX0BOj jelMHMLM TOKaHe camoynpaBse.
Mpojekat ,Cuctem obyKe 3a jegMHuLE NOKanHe camoynpase” obesbjehyje cpeacTsa 3a
npunpemy nporpama 3a npsux 4-5 npuoputeTHMx moayna. Kag je To moryhe, Tpeba
YK/bYYUTU U JoHaTOpe Aa cybUHaAHCKMpPajy Npunpemy npuopuTeTHMX Nporpama obyke
WY Aa ypage nporpame y CK/I0My CBOjUX NpojeKaTa.

Y npaswuny, jeaAnHULE NIOKaHe CaMoynpaBe NOKPUBajy NyTHe TPOLLUKOBE U AHEBHWLE 3a CBOje

nonasHuke obyke, Kag ce 0byKa ofiBMja M3BaH HMXOBE JIOKaLMje.
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30

KoHTpona n o6e36jehere KBanuteta obyke

OKBMp 3a cucTeMCcKo obesbjehere KBannTeTa 0byKe NpeacTaB/beH je c/begehom cankom:

MpaBuAHMM NOCTaB/barbeM M yCMjelHOM peanmsaumjom ose GpyHKumje Tpeba aa ce 06e3bujeamn
BMCOK CTaHaapa obyKe y CMUC/Y cafipXaja U MeTo0/10runje, Te KBaauTeta nssohaua obyke.

3a obesbjeherbe KBanuTeTa 0byKe y AYyroM POKy Mpenopy4dyje ce akpeauToBarbe nporpama u
npysKanaua ycayra obyke, Kojum ce notsphyje aa oarosapajyhu nporpam, o4HOCHO npysKanati
ycnyra 3aa0Bos/baBa NponucaHe CTaHAapAe KBa/uTeTa, C jefiHe cTpaHe, Te [a je npyanay,
ycnyra obyke nocseheH cTanHOM ycaBpluaBakby yc/yra v nporpama obyke.
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AN

MpoLec akpeaUTOBak:a, YKOIMKO Ce M3BOAM Y MYHOM 06MMy, NoApasymujeBa cibeaehe raBHe Kopake:

NoAHOLLEeHE 3aXTjeBa 33 aKpeAUTOBaHE M NPOBjepa AOKYMEHTauum|e,
npoBjepa Ha NnLy MjecTa, yBuUZA, y A0KyMeHTaumjy/npy>arbe obyke,
n3gaBakbe cepTUdMKaTta 0 akpeamToBakbY,

BpeaHoBarbe epeKTUBHOCTM 0BYKe, NpoLjeHa OCTBapeH-a (EKCTEPHM ayauT).

A

MNMaHen 3a obe3bjehere ksanumema

Komucuja 3a obyky npeanoxuhe dopmupare MNaHena 3a obesbjeherbe kBanuteta (MOK) Kao
HE3aBMCHOT CTPYYHOT TUjena c Joamje/beHoM HagnexHowhy 3a gedrHucarbe cTaHAApAa KBAaMTeTa
1 akpeauToBarbe n3sohaya 1 nporpama obyke. MNpenopyuyje ce aa NOK nma oko 57 ekcnepaTa 13
peneBaHTHUX MHCTUTYLMjA, KOMMETEHTHUX 33 NUTakba KBaiMTeTa 0byKe 1 JIoKa/IHe camoynpase.

KaHuenapuja 3a 06yKy Moske Aa npy*u oarosapajyhy normctuuky noapuuky 3a pag, MNOK-a.
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dyHKUMje U UHCTUTYLM]je: CUHTe3a

CuHTe3a dyHKLMja M MHCTUTYLMja cucTema obyKe 3a 3anocneHe y jegMHuLLaMa IoKaHe camoynpase
y Penybanuy Cpnckoj AaTa je y MmaTpuum Ha cibegehmm ctpaHmuama. OCHOBHU cagpikaju (enemeHTH)
byHKLUMja, C LOBO/BHUM HUBOOM [eTa/bHOCTW, pacnopeheHu cy y AjenoKpyr noctojehnx MHCTUTYLMja
N HOBMX OPraHU3aLMOHMX CTPYKTYpPa NOTPEOHMX 33 ePpUKACHO PyHKUMOHMCAEe cucTeMa obyKe 3a
3anocneHe y jeaMHuL,ama nokanHe camoynpase (J/1C).

MprKas maTpuue je, U3 pasiora NPakKTUYHOCTM W NPernefHOCTW, AAT Yy ABa Aujena: Npsu, Koju
pacnopehyje cuctemcke oyHKumje (byHKuMje perynucarba M NOAUTUKE O0ByKe), U Apyru, Koju
pacnopehyje pyHKUMje onepaTUBHOT ynpaB/batba OOYKOM.
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SWEDISH INTERNATIONAL DEVELOPMENT m E
COOPERATION AGENCY

CTpaTervja je npunpems/beHa y OKBUpY npojekTa ,Cuctem obyke 3a jegMHULE NOKasHe camoynpase”, Koju
cnpoBoau PasBojHM nporpam YjeaureHux Haumnja (UNDP), a npumapHo ¢uHaHcupa LBeacka areHuwmja 3a
mehyHapogHy pa3BojHy capaatby (Sida). CtaBoBM n3HeceHU y CTpaTernju He NpeAcTaB/bajy HYXKHO M CTaBoBe
UNDP-a nnu Sida-e.
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