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Uvod

Izvjestaj o napretku u realizaciji Milenijumskih razvojnih ciljeva (MRC) u Bosni i Hercegovini za
2013. godinu se nadovezuje na Izvjestaj o napretku iz 2010. godine. Izvjestaj je pripremljen od
strane Ministarstva finansija i trezora BiH, Sektora za koordinaciju medunarodne ekonomske
pomodii Tima Ujedinjenih nacija u BiH.

U pripremi izvjestaja koristeni su brojni dokumenti i analize institucija BiH i medunarodnih
organizacija, a posebno analize Svjetske banke i UN agencija. Brojni doprinosi i komentari na
nacrt izvjeStaja od strane institucija BiH, nevladinog sektora i UN agencija su uvrsteni u ovaj
dokument koji nudi solidan pregled stanja mnogih razvojnih pitanja s kojima se BiH suocava i
omogucava regionalnu i globalnu usporedbu razvoja kroz perspektivu globalnih MRC.

MRCindikatorii ciljne vrijednosti za BiH identificirani su tokom izrade UNDP-ovog Izvjestaja o humanom
razvoju 2003. godine pod nazivom ‘Milenijumski razvojni ciljevi u BiH; dok su dodatne ciljne vrijednosti
elaborirane tokom izrade Izvjestaja o napretku u realizaciji Milenijumskih razvojnih ciljeva 2010. godine.
U ovom izdanju lzvjestaja o napretku u realizaciji MRC za 2013. godinu, posmatra se napredak u
ostvarivanju MRC indikatora u odnosu na podatke i vrijednosti iz 2000/2001. godine, 2007. godine (iz
Strategije smanjenja siromastva/PRSP), 2009/2010. godine, te u odnosu na najnovije dostupne podatke
za 2011/2012.i2013. godinu. Ovakav pristup omogucava adekvatno identificiranje i praenje trendova
u odnosu na planirane ciljne vrijednosti koje bi se trebale postici do kraja 2015. godine.

Uz univerzalne MRC indikatore, posmatrani su i dodatni indikatori koji su definisani u skladu
sa razvojnim kontekstom BiH. S obzirom da neki od univerzalnih indikatora nisu relevantni
za BiH, izvjestaj pokriva i probleme navedene u Milenijumskoj deklaraciji, koji nisu direktno
obuhvaceni kroz MRC ali su od posebnog znacaja za BiH; na primjer socijalna inkluzija u okviru
MRC 1, izbjeglice i interno raseljena lica. U situacijama kada su za BiH nedostajali zvani¢ni podaci,
koristeni su uvazeni medunarodni izvori i procjene.

Najnoviji popis stanovniStva u Bosni i Hercegovini je sproveden u oktobru 2013 godine. Popisni
podaci su u procesu obrade i trebali bi biti zvani¢no dostupni u 2014. godini. Prethodni popis
je proveden jos prije rata, 1991. godine. Nepostojanje popisa stanovnistva vise od 20 godina je
ogranic¢avalo mogucénosti planiranja politika i precizno kreiranje (targetiranje) socijalne politike, koja
se uovom dugom periodu zasnivala na procjenama stanovnistva. Pra¢enje demografskih trendova,
siromastva i socijalnih indikatora je u nedostatku popisnih podataka bilo slozeno i otezano.

Indikatori za svaki od MRC, te napredak u njihovoj realizaciji analizirani su unutar pojedinac¢nih
MRC poglavlja. Detalji o nivou napretka za svaki indikator prikazani su kroz sistem‘semafora’kojim
se dodjeljuju sljedece boje: zelena/zuta/narandzasta/crvena. Zelena oznacava indikatore kojima
su ciljne vrijednosti postignute, dok crvena boja oznacava indikatore kojima ciljne vrijednosti
nece biti postignute do kraja 2015. godine. Pored tabele na pocetku svakog MRC poglavlja
koja sadrzi indikatore za taj MRC, kompletna tabela sa informacijama o izvorima, metodologiji i
drugim napomenama je prikazana u Aneksu 1 ovog izvjestaja. Pregled nezavrsenih MRC procesa
u BiH, kao i razvojna agenda za period nakon 2015. godine, sadrzan je u posljednjem poglavlju
izvjestaja zajedno sa glavnim zaklju¢cima i porukama.
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Izvjestaj je pripremljen od strane Ministarstva finansija i trezora BiH, Sektora za koordinaciju
medunarodne ekonomske pomodi i Tima Ujedinjenih nacija u BiH.

BiH specificnosti i MRC

BiH je bila srednje razvijena evropska zemlja prije rata 1992-1995, koji je uzrokovao ogromne
ljudske i materijalne gubitke'. Tokom poslijeratne obnove i rekonstrukcije, BiH je dobila znatnu
medunarodnu finansijsku i stru¢nu pomo¢, a u tom periodu je prolazila kroz trostruku tranziciju;
od rata ka miru; od medunarodne finansijske pomoci ka odrzivom razvoju; i od planske ekonomije
ka trzisnoj ekonomiji.

Danas je BiH zemlja u razvoju koja pripada grupi zemalja sa visokim humanim razvojem; u UNDP-
ovom lzvjestaju o humanom razvoju za 2013. godinu BiH se prema indikatorima koji ¢ine indeks
humanog razvoja (HDI) nalazi na 81. mjestu. HDI nudi komparativno mjerenje kvalitete Zivota u smislu
ocekivanog zivotnog vijeka, pismenosti, obrazovanja i Zivotnog standarda za zemlje Sirom svijeta. lako
zauzima 81. mjesto na listi od ukupno 186 zemalja BiH ipak, mjereno kroz HDI, zaostaje za zemljama
u regionu: Hrvatskom koja se nalazi na 47. (i pripada grupi zemalja sa veoma visokim humanim
razvojem), Crnom Gorom na 52., Srbijom na 64., Albanijom na 70. i BJR Makedonijom na 78. mjestu.

| u drugim medunarodnim poredenjima BiH ne zauzima dobre pozicije: BiH je na 98. mjestu
od 167 zemalja u pogledu demokratije?, 126. od 185 zemalja u smislu lakoce poslovanja3 te 72.
mjestu od 176. zemalja prema percepciji korupcije. Time je BiH smjestena iza svake od trenutnih
i potencijalnih buducih zemalja ¢lanica EU i to po svakom od indikatora s izuzetkom korupcije,
gdje zauzima bolje mjesto nego Srbija i Albanija, ali je i dalje za 30% losija od prosjeka u EU.

Okvirni mirovni sporazum za BiH (Dejtonski sporazum) zaklju¢en 1995. godine uspostavio
jeBiHkao decentralizovanudrzavuy, sac¢injenuod dva entiteta: Republike SrpskeiFederacije
BiH. Ustavom Bosne i Herzegovine je uspostavljena decentralizovana i asimetri¢na politicka
struktura koju ¢ine BiH i entitetska razina kao i Br¢ko distrikt BiH, te definisane kompetencije i
odgovornosti za svaku razinu vlasti. BiH razinu ¢ini tro¢lano Predsjednistvo ciji se ¢lanovi rotiraju
na mjestu predsjedavajuceg, Vijece ministara (izvréna vlast), te dvodomna Parlamentarna
skupstina koju cine Predstavnicki dom i Dom naroda. Republika Srpska je uspostavljena na
republickom prinicipu sa centralnom vladom na entitetskoj razini i lokalnom samoupravom
na opstinskoj razini, dok je Federacija BiH uspostavljena na federalnom prinicipu sa vladom na
entitetskoj razini, 10 kantona i lokalnom samoupravom na opstinskoj razini. Kompetencije na
razini BiH su primarno koordinacijskog karaktera i izvrsenja medunarodnih obaveza BiH, dok
je, prema Ustavu, vedi dio izvrSnih kompetencija dodijeljen entiteskim razinama, s tim $to su u
slu¢aju Federacije BiH entitetske kompetencije dalje podijeljene izmedu entitetske i kantonalne

1 Procjene ljudskih i materijalnih gubitaka date su u UNDP, HDR 2003 Milenijumski razvojni ciljevi u BiH, 2003.

2 Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2012: Democracy at a standstill — Indeks demokratije za 2012:
Demokratija u zastoju, 2012 (rang zemalja u regiji: 50. Hrvatska, 66. Srbija, 73. BJRM, 76. Crna Gora i 90. Albanija)

3 IFC/WB Ease of Doing Business 2013 - Lakoc¢a poslovanja u 2013. (rang zemalja u regiji: 23. BJRM, 51. Crna Gora, 84.
Hrvatska, 85. Albanija i 86. Srbija)

4 Transparency International, Corruption Perception Index 2012 - Indeks percepcije korupcije za 2012. (rang zemalja
u regiji: 62. Hrvatska, 69. BJRM, 80. Srbija i 113. Albanija)
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razine. SloZzena i asimetri¢na politicka struktura BiH se u odredenoj mjeri odrazava kroz relativno
spor razvojni proces BiH, kompleksnu koordinaciju izmedu razli¢itih razina vlasti u BiH kao i kroz
sloZeni proces odlucivanja. BiH trenutno nema sveobuhvatnu strategiju razvoja. Nacrt Strategije
razvoja i socijalnog ukljucenja za period 2008-2013. nije usvojen.

BiH je potencijalni kandidat za ¢lanstvo u EU. Pristupanje BiH u EU je od klju¢nog strateskog
interesa za BiH. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SAA) koji je potpisan izmedu EU i BiH
u julu 2008. su ratificirale sve zemlje ¢lanice EU, medutim zbog neispunjavanja odredenih
preduslova od strane BiH, on jo$ uvijek nije stupio na snagu. Pored napora koje su vlasti u BiH
ulozile u rjeSavanje odluke Evropskog suda za ljudska prava u sluc¢aju Sejdi¢-Finci i pronalazenje
efikasnog modaliteta koordinacije po pitanjima evropskih integracija, koji su postavljeni kao
preduslovi od strane EU za stupanje na snagu SAA-a i dobivanje kandidatskog statusa za BiH,
konacno rjesenje jos nije usvojeno. U drugoj polovini 2013. godine, razgovori o rjesavanju ovih
pitanja su intenzivirani sa ciljem pronalaska prihvatljivih rjesenja.

Milenijumska deklaracija i milenijumski razvojni ciljevi (MRC)

Usvajanje Milenijumske deklaracije od strane 189 ¢lanica Ujedinjenih nacija u septembru 2000.
predstavlja vazan trenutak za globalnu saradnju u 21. vijeku. Milenijumska deklaracija® stavlja
jak fokus na medunarodnu agendu za novi milenijum - kako u smislu humanog razvoja, tako

5  Usvojena od strane Generalne skupstine UN u okviru Rezolucije 55/2, 8. septembra 2000., vidjeti:
http://www.un.org/millenium/declaration/ares552e.pdf.

Iskorjenjivanje Unapredenje
SIDIEEILL & L krajnjjegjsirorjnaétva Q 2 zdra'\)/og :
MILENIJUMSKI i gladi materinstva
RAZVOIJNI CILJEVI
(M RC) 2 Dostizanje Suzbijanje HIV/
sveobuhvatnosti AIDS-a, malarije i
osnovnog drugih bolesti
obrazovanja
Unapredenje Osiguranje
jednakosti polova i odrZivosti okolisa
osnazivanje Zena
4 Smanjenje Uspostavljanje
smrtnosti dlobalnog
djece partnerstva za

razvoj
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i u smislu ljudskih prava. Predanost promoviranju humanog razvoja i zastiti ljudskih prava
rezultirala je dogovorom UN ¢lanica o osam mjerljivih i vremenski ogranicenih globalnih ciljeva:
Milenijumskih razvojnih ciljeva. Ovi ciljevi se fokusiraju na nastojanjima da se smanji siromastvo
i predstavljaju zajedni¢ku osnovu za pracenje napretka.

Nakon trinaest godina, svjetski lideri su se ponovno sastali u Ujedinjenim nacijama kako bi
procijenili razinu napretka, dali preporuke i dogovorili se o konkretnim strategijama i mjerama
koje je potrebno preduzeti kako bi se osigurala realizacija osam MRC-ova do 2015. godine i
odredile smjernice za izradu globalne agende za period nakon 2015. godine. Utvrdivanje svega
$to je dosad postignuto i Sto treba definirati kao nastavak djelovanja nakon MRC pocelo je 2010.
godine. Agenda zarazdoblje nakon 2015. pocela se oblikovatijos od 2011. godine putem okruglih
stolova i uces¢a gradana u diskusijama o razvojnim prioritetima na globalnom i nacionalnom
nivou u brojnim zemljama kroz 2012.i 2013. godinu.

MRC odrednice za Bosnu i Hercegovinu

Postizanje MRC je od posebnog znacaja za BiH i njene gradane, prvenstveno zbog posljedica
rata i aktivnosti koje su potom uslijedile da osiguraju odrZivi razvoj. U 2003. godini, BiH je u prvu
Srednjoro¢nu strategiju razvoja za period 2004-2007. (PRSP) ugradila MRC indikatore kako bi se
mogla pratiti implementacija ove Strategije®.

UNDP je 2004. pripremio ,Kratki osvrt na status Milenijumskih razvojnih ciljeva u BiH, PRSP,
Evropa i dalje perspektive” koji je predstavljao korak ka povezivanju MRC u BiH sa procesom
evropskih integracija. Izvjestaj o analizi napretka ostvarenog na postizanju ovih ciljeva iz 2010.
godine dodatno je povezao MRC sa razvojnom agendom zemlje, kroz prizmu pristupanja EU.
Izvjestaj za 2013. godinu isti¢e napredak ostvaren na realizaciji MRC u poredenju sa globalnim,
regionalnim i EU trendovima. Kao jedan od dokumenata za pracenje, izvjestaj posmatra klju¢ne
razvojne procese u BiH u periodu od 2000. godine do danas i nudi opste preporuke koje
zahtijevaju paznju i djelovanje BiH institucija i njihovih partnera.

6 Pritom su koristeni indikatori za srednjoro¢ni period iz UNDP; HDR 2003.
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Tabela 1: Kratak pregled 20 kljuc¢nih indikatora za Bosnu i Hercegovinu

Cilj/zadatak/indikator Polazna 2007. 20009. 2012. MRC Napredak na
osnova ili posljednji dostupni ili posljedniji ciljevi za postizanju
2000/ Ciljevi utvrdeni Postignuto =~ Podaci (izlzvjestaja o dostupni 2015. cilieva za
2001 PRSP-om realizaciji MRC 2010.) podaci 2015.
a b C d e f g h
1.1. Procenat stanovnistva koji Zivi 19,5 16,0 14,0 144 144 9,0
ispod apsolutne linije siromastva (2007) (2007)
1.8. Stopa ILO - 229 22 29,0 241 28,0 22,0
nezaposlenosti defininicija (2009) (2012)
u% registrirana 434 30 441 427 44,5 (2013) 30,0
1.12. Stopa nezaposlenosti za starosnu 34,8 30 584 48,7 63,1 12
grupu 15-24 godine u % (2009) (2012)
2.1. Neto stopa upisa u osnovnu 97,0 95 984 96 97,6 100 moguce
skolu u % (2005/6) (2011/12)
24. Stopa upisa u srednje skole u % 68,3 75 79,3 77 918 85 postignuto
(2005/06) (2011/12)
2.5. Stopa upisa u visoko 23,0 25 33,5 (2007) 34 38 35 postignuto
obrazovanje u % (2008) (2011)
26. Stopa djece koja pohadaju 43 12 64 9,9 13,1 25,0
ustanove za predskolski odgoj u % (2011/12)

3.3. Udio Zena zaposlenih u 392 40,0 338 349 42(2011) 45 izvjesno
nepoljopriviednom sektoru u %

34. Procenat Zena na zastupnickim 14,3 16 10,5(2008) 10,5 (2008) 19(2011) 25 moguce
mjestima u Parlamentu BiH

CILJ 4: Smanjiti smrtnost djece

4.1. Stopa smrtnosti djece mlade 9,6 93 8,5 8,1 (2009) 7,7 (2011) 7,0 izvjiesno
od pet godina, na 1000
Zivorodenih

4.2. Stopa smrtnosti novorodencadi 7,6 7,0 6,6 6,5 (2009) 50(2012) 50 postignuto
(mladih od jedne godine) na
1000 Zivorodenih

CILJ 5: Unapredivanje zdravog materinstva

5.1. Smrtnost majki (na 100.000 5,05 4,0 1 2,9 (2009) 3,0 (2010) 25 moguce
Zivorodenih) (2007) 6,3 (2011)

5.2. Procenat rodenih uz stru¢nu 99,6 100 99,5 999 99,9 (2011/12) 100,0 postignuto
pomoc u %

5.3. Stopa prevalence kontracepcije | 49 (2001) 55 35,7(2006) 35,7 (2006) 46 (2011/12) 65 -
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Cilj/zadatak/indikator Polazna 2007. 2009. 2012. MRC Napredak na
osnova ili posljednji dostupni ili posljedniji ciljevi za postizanju
2000/ Ciljeviutvrdeni = Postignuto = Podaci (iz lzvjestaja o dostupni 2015. ciljeva za
2001 PRSP-om realizaciji MRC 2010.) podaci 2015.

Y
o
n
o
m
=5
Q
=u

6.1.

6.3.

Odrasli sa HIV/AIDS-om, broj 111/5/3 n/a n/a 164/2/1 164/2/1 <50 postignuto
novih AIDS slucajeva /broj (2004) (2009) (2009) (annual)
smrtnih slucajeva
Prevelenca i slucajevi 50 30 55 30 66 (2011) 20 neizvjesno
smrtnost od

smrtnost 4 0 8 <6 6,8 2
tuberkoloze

(2011)

/100.000

7.1.

7.5.

76.

Procenat zemlje prekriven b1) 446 52 42,7 53 428 60 neizvjesno
sumama u % b2) 556 (2011)

b3) 42,8
Procenat stanovnistva 53 58 65 65 61,7 67 moguce
priklju¢enog na sistem (2008) (2008) (2011)
vodosnabdjevanja
Procenat stanovnistva 33 36 36 36 36 40 izvjesno
priklju¢enog na sistem (2008) (2008) (2008)
kanalizacije

84. Ucesce zvanictne razvojne 11 n/a 297 26
pomodi (ODA) u BDP-u u %

8.8 . Telefonske linije na 100 22,6 15,0 28,2 27 (2008)
stanovnika

8.10.Korisnici interneta na 100 1,11 40 279 34,7
stanovnika (2008)

Napomena: Za viSe detalja i izvore podataka, vidjeti glavnu tabelu s indikatorima u Aneksu 1.

23 1,0
(2011)

25 (2011) 26,0

60 15,0
(2011)
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MRC 1
Iskorijeniti krajnje
siromastvo i glad

Tabela 2: Indikatori za MRC 1

Cilj/zadatak/indikator Polazna 2007. 2009.
osnova ili posljednji dostupni
2000/ Ciljevi utvrdeni = Postignuto = Podaci (izlzvjestaja o
2001 PRSP-om realizaciji MRC 2010.)
a b c d e

CILJ1: Iskorijeniti krajnje siromastvo i glad

1.A Zadatak: Prepoloviti, izmedu 1990. i 2015, udio ljudi sa prihodom ispod jednog dolara dnevno

1.1. Procenat stanovnistva koje 19,5 16,0 14,0 14,4 (2007.)
Ziviispod apsolutne linije Ruralno 17.78
siromastva Urbano 8,23

1.2. Relativna stopa siromastva 18,3 n/a 18,2 18,2 (2007.)
u% (2004)

1.3. UceSce najsiromasnije petine 95 n/a 7.2 7.2
u nacionalnoj potrosnji u % (2007))

1.B Zadatak: Postici puno i produktivno zaposljavanje i pristojan posao za sve, ukljucujuci Zzene i mlade

14. Stopa zaposlenosti u 36,1 n/a 312 33,1 (2009.)
odnosu na radno sposobno 32,5(2010.)
stanovnistvo u %

1.C Zadatak: Prepoloviti, izmedu 1990.i 2015, udio ljudi koji gladuju

1.5. Neuhranjenost djece do 5 4,2 (2000.) n/a 1,5 (2006.) 1,5 (2006.)
godina u %
1.6. Udio stanovnistva koji Ziviispod | Ispod 5 n/a d1)0,52 e1) 0,52 (2007.)
nivoa minimalne potrebne (2002.) (2007.) e2) Ispod 5
- N s o
kalori¢ne vrijednosti ishrane u % d2) Ispod 5 (2004-2006)
(2004.-06.)

2012.
ili posljedniji
dostupni
podaci

15,0 (2011)

Ruralno 19,0
Urbano 9,2

17,9 (2011)

FBiH: 17,1
RS:19,5
DB: 14,7

7.2
(2007.)

31,7 (2012)

1,6 (2011./12)

5(2011)

MRC
ciljevi za
2015.

9,0

14,0

Blizu nuli
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Cilj/zadatak/indikator

Dodatni indikatori za BiH

Polazna
osnova
2000/
2001

2007.

Ciljevi utvrdeni
PRSP-om

Postignuto

2009.

ili posljednji dostupni
podaci (iz Izvjestaja o
realizaciji MRC 2010.)

2012.
ili posljednji
dostupni
podaci

MRC
ciljevi za
2015.

1.7. Ginijev indeks 26,0 250 333 33,3 (2007) 33,3 (2007) 20,0
1.8. Stopa Definicija 229 22 29,0 24,1 (2009.) 27,6(2011)) 22,0
nezaposlenostiu | ILO 29,9 (2010.)
% FBiH 29,2
RS 24,5
DB 39,0
M 299
7 26,1
28,0(2012)
registrirana 434 30 44,1 42,7 43,8 (2012) 30,0
44,5 (2013)
1.9. Ucesce neformalnog sektora u 36,5 n/a 33,6 (2006.) 33,6 (2006.) F1) 36,3 25
ukupnoj zaposlenosti u % F2) 334
(2010,
1.10.0dnos najbogatije 38 n/a 57 5,7 (2007.) 49(2011)) -
i najsiromasnije
petine stanovnistva
(najbogatiji:najsiromasniji 20%)
1.11.Stvarna godisnja stopa rasta 41 55 6,2 3.2 1,6(2011) 50
BDP-a u % -0,5(2012)
1.12.Stopa nezaposlenosti za 348 30 58,4 47,5 (2008.) 57,5(2010.) 12
starosnu grupu 15-24 godine (dobna 48,7 (2009.) 579(2011)
u% grupa FBiH 59,7
19-24) RS 53,2
DB 70,9
M 56,4
7605
63,1% (2012.)
1.13.Prosje¢na godisnja stopa 3,1 22 1,5 -04 3,7 (2011) Ispod 4
inflacije u % 1,8 (2012)

Napomena: Za viSe detalja i izvore podataka, vidjeti glavnu tabelu s indikatorima u Aneksu 1.
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Dinamika siromastva

Siromastvo se najced¢e mjeriindikatorima koji su vezani za prihode’ dok se multidimenzionalnost
siromastva posmatra kroz dugotrajniili stalni nedostatak resursa, sposobnosti, moguénostiizbora
i sigurnosnih uvjeta koji su potrebni za uzivanje adekvatnog zivotnog standarda i realizaciju
ekonomskih, politickih, kulturnih i socijalnih prava.

Prema procjenama Agencije za statistiku BiH zasnovanim na Anketi o potro3nji domacdinstava
koja je provedena za 2011. godinu®, 17,9% stanovnistva Zivjelo je u relativnom siromastvu, a
svako Sesto domacinstvo je siromasno. Prag relativnog siromastva je iznosio 416,40 KM (212,9
EUR) mjesecno po ekvivalentnoj odrasloj osobi. Siromastvo je izrazenije u Republici Srpskoj gdje
je gotovo svaki peti stanovnik siromasan. Najnizi nivo siromastva ustanovljen je u Distriktu Br¢ko
gdje skoro svaki sedmi stanovnik Zivi u relativnom siromastvu. Prema metodologiji Svjetske
banke (WB), 15% stanovnistva zivi ispod apsolutne linije siromastva, Sto predstavlja povecanje
siromastva u odnosu na 2007. godinu.

EUROSTAT-ova metodologija definira siromastvo u relativnom smislu i mjeri relativnu liniju siromastva. Relativno
siromastvo se definira kao 60% medijane potrosnje po ¢lanu domacinstva, gdje je veli¢ina porodice prilagodena
u skladu sa OECD skalom. Metod Svjetske banke ra¢una apsolutnu stopu siromastva na nacin da su uzete dvije
linije siromastva u razmatranje: linija siromastva mjerena minimalnom kalorijskom vrijednosti hrane (linija hrane) i
opstaa linija siromastva. Kako bi se odredile ove dvije linije, prvo se utvrdio minimalni kalorijski sadrzaj hrane i onda
se troskovi ra¢unaju sukladno tome.

Anketa je provedena tijekom perioda 01.01.-31.12.2011. godine, koriste¢i uzorak od 7.400 domacinstava.

U okviru projekta Development, Testing and Guidance for Implementation of New Methodology(ies) for the
Targeting of Non-contributory Cash Benefits in Bosnia and Herzegovina - Razvijanje, testiranje i smjernice za
implementaciju nove metodologije(a) za nov¢ane naknade koje se ne zasnivaju na doprinosima i na osnovu HBS-a
za 2011, IBHI je izra¢unao apsolutnu liniju siromastva za BiH za 2011., koriste¢i metodologiju Svjetske banke iz 2007.
i ranijih godina (205 KM po glavi stanovnika u cijenama iz 2007).

Grafikon 1: Svako Sesto domacinstvo u BiH je siromasno

L o

17,9% 15,0%

stanovnika Zivi u relativnom siromastvu sa stanovnika Zivi u apsolutnom siromastvu sa
manje od 416KM (213 EUR) mjesecno manje od 235KM (120EUR) mjesecno
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Prosjecniizdaci za potrosnju siromasnih domacinstava u Bosni i Hercegovini su u prosjeku za 25,2%
ispod praga siromastva. Raspodjela ekvivalentnih izdataka za potroSnju bila je prilicno nejednaka jer
su 20% najbogatijih domacinstava u prosjeku 4,9 puta vise trosila u odnosu na 20% najsiromasnijih.
Nejednakost je veca u Federaciji BiH u odnosu na druge dijelove drzave (5,2 u odnosu na 4,4)'"°. U
2011. godini prosje¢na potroSnja domacinstava bila je 1.569,33 KM, dok je neto prosjecna plata
u BiH bila 816 KM. Najveci udio prosje¢ne mjesecne potros$nje domacinstava bio je za hranu i
pice sa 31,4%, dok je za stanovanje, struju, plin i druge energente iznosio 24%. Veliki dio troskova
(11%) vezan je za prevoz, koji je ukljucivao kupovinu i koridtenje prijevoznih sredstava i troskova
koriStenja javnog prijevoza. Prosje¢na mjese¢na potrosnja bila je 20% veca u urbanim nego u
ruralnim/poluurbanim podru¢jima. Razlika izmedu urbanih i ruralnih/poluurbanih sredina u smislu
potrosnje hrane i pi¢a nisu vidljive kao kod potrosnje neprehrambenih proizvoda i usluga. Kada se
pogleda na potro$nju po grupama za neprehrambene proizvode ocito je da urbana podrucja trose
vise od ruralnih/poluurbanih domacinstava u gotovo svim kategorijama. S druge strane, ruralna/
poluurbana podrucja imala su znatno vecu potrosnju proizvoda koje su sama proizvela, posebno
prehrambene proizvode (128,36 KM prema 23,19 KM).

Mit o urbanoj / ruralnoj podjeli

Bosna i Hercegovina je jedna od najruralnijih zemalja u Evropi, sa 61% stanovnistva koje zivi u
ruralnim podrucjima, bilo da su definirana kao selailirijetko naseljene opstine. U Evropisamo Crna
Gora, Irska i Finska imaju vedi udio ruralnog stanovnistva. lzvjestaj o humanom razvoju (NHDR)
UNDP BiH za 2013. godinu'' pokazuje, kroz pregled ruralnih podru¢ja i usporedbu urbanih i
ruralnih koristedi cijeli niz pokazatelja, da sumnoge pretpostavke o ruralnom zZivotu vise mit nego
realnost. Ruralna podrucja, na primjer, su dosta sli¢nija i vie povezana sa urbanim podrucjima
nego $to se uobicajeno pretpostavlja; poljoprivreda ima marginalnu ulogu u ekonomskom
zivotu, iako je kulturoloski i dalje veoma vazna. Ruralna podrucja ne egzistiraju izolirano, vec
su usko povezana sa sudbinom obliznjih vec¢ih mjesta i gradova i sa ekonomskim, socijalnim
i politickim Zivotom zemlje u cjelini. Glavna tri razvojna prioriteta za ruralno stanovnistvo su
posao, usluge i infrastruktura, ukljucujuci transportnu infrastrukturu koja im omogucava pristup
poslovima i uslugama u obliznjim veéim centrima i gradovima. Stoga pristup ruralnom razvoju
mora se gledati vise kao ekonomski nego poljoprivredni izazov.

Demografski, ruralne zajednice pokazuju tendenciju da su starije od gradskih i imaju manje
ljudi koji bi radili i vodili lokalnu ekonomiju. Takoder je prisutna i postepena migracija ljudi iz
ruralnih u urbana podrucja; udio stanovnistva koji Zivi u ruralnim podrucjima smanji se za 10% u
svakoj generaciji.'”” Ekonomski, velika podjela ne postoji izmedu urbanih i ruralnih podru¢ja
nego ustvari izmedu 6 velikih gradova i ostatka BiH. Sluzbena statistika pokazuje da Sarajevo,
Banja Luka, Tuzla, Zenica, Mostar i Bijeljina, koji svi imaju preko 100.000 stanovnika, imaju skoro
40% manju nezaposlenost (6 velikih gradova 31% spram manjih gradova i sela sa 50%), 25% vece
plate (6 velikih gradova 895 KM spram manjih gradova i sela sa 715 KM) i vise nego dvostruk BDP

10 BHAS, Anketa o potrosnji domacinstava za 2011. godinu

11 UNDP BiH NHDR za 2013. godinu - Rural Development in Bosnia and Herzegovina: Myth and Reality - Ruralni razvoj
u Bosni i Hercegovini: mit i stvarnost, juli 2013. godine

12 lbid.
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po glavi stanovnika od ostatka zemlje (6 velikih gradova 10.460 KM spram manjih gradova i sela
sa 4.730 KM) $to sve stimulira prelazak ljudi u gradove. Izvan ovih glavnih centara ekonomske
aktivnosti, urbane opstine, kojima dominiraju gradovi srednjih veli¢ina, ustvari su u losijem
stanju nego ruralna podrucja, po gotovo svim indikatorima.””

Prema istrazivanju i dostupnim podacima, pretpostavka da je siromastvo dublje i rasirenije u
ruralnim podrucjima nije u potpunosti tacna. Multidimenzionalni indeks siromastva iz 2010.
godine'* pokazuje da porodice iz ruralnih podruéja imaju bolje rezultate od onih iz urbanih
u smislu prehrane, a losije u smislu zdravlja te otprilike iste u smislu obrazovanja. Ukupno,
siromastvo je 9% teze u ruralnim podrucjima ali se cijela ova razlika moze pripisati uobicajenoj
praksi da se u ruralnim podruc¢jima kuha i grije na drva, 5to je oznaceno kao indikator siromastva.
Analiza odnosa ruralnog/urbanog kroz MICS4 studiju to potvrduje: 83% domacinstava u ruralnim
podru¢jima koristi ¢vrsto gorivo za kuhanje - u odnosu na 43% u urbanim podruc¢jima. Zagadenje
zraka u unutrasnjem prostoru povecava rizik obolijevanja od respiratornih bolesti, poput upale
pluca, hroni¢ne opstruktivne bolesti pluca i raka, ¢emu je ruralno stanovnistvo izlozeno dvaput
vise nego urbano stanovnistvo.

13 lbid.

14 Oxford Poverty i Human Development Initiative (2013. godina), Country Briefing: Bosna i Herzegovina - Izvjestaj za
Bosnu i Hercegovinu (bazirano na podacima istrazivanju MICS3 iz 2006. godine)

Grafikon 2: Gustoca stanovniStva i stope nezaposlenosti u BiH
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Vecina ruralnih domadinstava generiraju prihode na jedan od dva nacina: od redovnog
zaposlenja (52%) ili od socijalnih naknada (36%) sa relativno malim brojem onih koji ovise o
poljoprivredi, samozaposlenju ili prihodima od investicija. Nekoliko indikatora ukazuju na to da
ruralno stanovnistvo nije posebno poduzetno i da ih vecina preferira stalan posao u odnosu na
pokretanje vlastitog biznisa. Porodice ciji su ¢lanovi zaposleni su imale vece prihode od onih koji
su samozaposleni. Vise od pola domacinstava bilo je malo ili nimalo angazirano u poljoprivredi,
iako ih tre¢ina posjeduje ,mala gospodarstva” gdje proizvode voce, povrce i Zivotinjske proizvode
i to uglavnom za vlastite potrebe. Oko 16% bi se moglo nazvati,poljoprivrednim proizvodacima/
farmerima’, ali vecina ovih manjih zemljoposjednika i farmera i dalje ve¢inu svojih prihoda ostvaruje
kroz zaposlenje i socijalne naknade. Svega 6% ruralnih domacdinstava bilo je, u smislu vecine
svojih prihoda, ovisno o poljoprivredi, a manje od 1% domacinstava bi se moglo smatrati
tipicnim ,komercijalnim farmama“ i biti korisnici IPARD mjera (EU Instrument za pretpristupnu
pomoc¢ u ruralnom razvoju) za unapredenje poljoprivredne proizvodnje i marketinga.

BiH je zemlja ¢iji teritorij vecinski pokrivaju brda, planine i Sume, sa manje od 20% povrsine pogodne
za intenzivnu poljoprivrednu proizvodnju i sa strukturom vlasnistva nad zemljom takvom da
ometa razvoj. Udio poljoprivrede u BDP je u konstantnom padu: sa 10,3% u 2006. godini, na 8,2%
u 2011. godini. Ako uporedimo sa drugim sektorima, vidimo da je doprinos sektora kulture, koji

Grafikon 3: Ruralno stanovnistvo, ovisnost o poljoprivredi, disparitet u razvoju i prioriteti ruralnog razvoja
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jo$ uvijek nije dovoljno razvijen i ima znatan neiskoristeni potencijal, u ukupnom BDP-u u 2009.
godiniiznosio 6,7%."> Malo je vjerovatno da bi velike investicije u poljoprivredi pokrenule privredni
oporavak u BiH, te stoga razvoj ruralnih podrucja zahtjeva $iri i slojevit pristup.

Stanovnistvo ruralnih podrucja mora prelaziti vece udaljenosti da bi mogli dobiti usluge npr.
banaka, bolnica i srednjih Skola, iako vec¢ina ovih podrucja ima male prodavnice, osnovne skole
i mozda ambulante na prihvatljivoj udaljenosti. Dok su struja i telefonske linije dostupni gotovo
svugdje, mnogi mjestani seoskih naselja koriste za grijanje drva i imaju septicke jame umjesto
prikljucka na glavnu kanalizacijsku mrezu te ¢esto crpe vodu iz izvora i bunara. Vecina seoskih
domacinstva nisu uklju¢ena u edukaciju ili savjetodavne usluge iz oblasti poljoprivrede, te je
ovim aktivnostima obuhvaceno manje od trecine najvecih farmi. Polovina ruralnih domacinstava
posjeduje racunar, obi¢no sa internet konekcijom, ali im je glavni izvor informacija i dalje gledanje
televizije.'® Dalja istrazivanja pokazuju da stanovnici sela ne trpe neki veci nedostatak u pogledu
formalnog obrazovanja i vecina uspijeva svoju djecu dovesti u skolu, uprkos udaljenosti. Ipak, za
one porodice koje ve¢imaju visok rizik od prestanka skolovanja, posebno romska manjina, ¢injenica
da moraju putovati moze biti ‘posljednja kap’ koja potice djecu da odustaju od skolovanja. Rani
odgoj i obrazovanje je malo drugacije gdje djeca iz ruralnih podrucja imaju nesto manju podrsku
kod kuce, a samo trecina ima pristup vrti¢ima u odnosu na djecu iz urbanih podru¢ja.'”

Prema drugoj nedavnoj analizi'® koju je napravio UN u 2010. godini na osnovu podataka
iz Ankete o potrosnji domacinstava iz 2007. godine i Ankete o radnoj snazi iz 2008. godine,
postoje znacajne geografske nejednakosti u drustvu BiH. Analiza rezultata provedena je
na regionalnom nivou u 7 specifi¢nih oblasti: (1) demografija, (2) obrazovanje, (3) dostupnost
komunalnih usluga (struja, voda, kanalizacija), (4) kvalitet i standard Zivljenja, (5) transportna
infrastruktura i zdravlje, (6) zaposlenost i (7) ekonomske razlike, prihodi i siromastvo, i socijalna
inkluzija i ugrozene skupine. Za regionalno je rangiranje koristeno ukupno 19 indikatora, a 5 za
nivo opstina. Procjena regionalnih razlika takoder je pokazala da je od 142 opstine u BiH, njih
89 ili 62% nerazvijeno ili veoma nerazvijeno.

Pet najbolje rangiranih geografskih Pet najlosije rangiranih geografskih
podrugja podruéja

— Kanton Sarajevo — Kanton 10

— Hercegovacko-neretvanski kanton — Unsko-sanski kanton

— Podrucje Isto¢nog Sarajeva — Bosansko-podrinjski kanton

— Podru¢je Banja Luke — Posavski kanton

— Zenicko-dobojski kanton — Bijeljinsko podru¢je

15 UNESCO-ov set indikatora za mjerenje doprinosa kulture razvoju za Bosnu i Hercegovinu za 2011. godinu, (Prema
istrazivanju, doprinos od kulturnih aktivnosti BDP-u je bio 1,6 milijardi KM, dok su troskovi za kulturu na svim
nivoima vlasti u BiH u 2009. godini bili 123,4 miliona KM ili 36 KM po glavi stanovnika). http://www.sustcult.eu/
news-26-unesco-s-culture-for-development-indicator-suite-for-bosnia-and-herzegovina-presented.html

16 UNDP BiH NHDR za 2013. godinu: Rural Development in Bosnia and Herzegovina: Myth and Reality - Ruralni razvoj u
Bosni i Hercegovini: Mit i realnost, juli 2013.

17 UNICEF MICS za 2013. godinu na: http://www.unicef.org/bih/media_21363.html
18  BiH Regional Disparity Assessment 2010 - Procjena regionalnih razlika u BiH 2010. godina, Ujedinjene nacije, 2010. godina
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Grafikon 4: Pet najrazvijenijih i najnerazvijenijih podru¢ja u BiH

B Pet najrazvijenijih podrucja

B Pet najnerazvijenijih podrucja

Izvor: Procjena regionalnih razlika u BiH za 2010. godinu, Ujedinjene nacije, 2010. godina.

Lokalne vlasti izgledaju najbolje pozicionirane za upravljanje razvojnim procesom u BiH, ali
se i dalje suocavaju s brojnim izazovima, od pravnog i institucionalnog okvira i nedostatka
reforme funkcionalne i fiskalne decentralizacije do nedovoljnih prihoda, slabog organizacijskog
upravljanja i partnerskih kapaciteta i nedostatka znanja i vjestina da se bave sloZenim
teritorijalnim, ekonomskim i socijalnim razvojnim procesima. Takoder se rijetko upustaju u
formalne aranzmane suradnje za privlacenje investicija, stvaranje radnih mjesta, poticanje
regionalne konkurentnosti i poboljsanje pruzanja usluga. Znacajan neiskoristeni potencijal lezi
u regionalnoj i saradnji izmedu opstina koji bi mogao podrzati pristup razvoju od najnizeg ka
najvisem nivou.
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Sistem socijalne zastite

Sistem socijalne zastite u BiH potjece iz sistema socijalnog osiguranja koji je uspostavljen u
bivsoj Jugoslaviji u 20-im godinama proslog stoljeca, a prosiren je i razvijen u okviru Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije.”” Sastoji se od komponente socijalnog osiguranja® i
komponente socijalne pomoci.”'

Odgovornost za legislativu, planiranje i provedbu politika socijalne zastite u sistemu vlasti u BiH
leZi na raznim nivoima: na entitetskom nivou u sluc¢aju RS, na nivou distrikta u slu¢aju Br¢ko
distrikta BiH i na kantonalnom nivou u slu¢aju FBiH. Cinjenica da su nadleznosti za socijalnu
zastitu na nivou entiteta i kantona dovodi do znatnih teritorijalnih razlika i nejednakosti kod
pruzanja naknada i usluga, ovisno o tome gdje odredena osoba zivi. Na primjer, stope djecijeg
doplatka veoma se razlikuju izmedu kantona u FBiH i to stvara osjecaj nepravde. Zbog postojece
administrativne strukture u BiH, pojedinci Sirom zemlje ostvaruju razlicite nov¢ane naknade, iako
imaju dijagnosticiran isti stepen invaliditeta. Osim toga, stepen zastite varira ovisno o tome da li
invaliditet ima veze sa ratom ili nesretnim slucajem, bolesti ili od ¢injenice da postoji od rodenja
$to ima za rezultat pruzanje nejednake i manje zastite za drugospomenute.

BiH izdvaja nekih 24% BDP-a ukupno na programe socijalne zastite, ukljucujuc¢i programe
socijalnog osiguranja i socijalne pomodi, ali bez naknada za nezaposlenost.”” Najveci udio
ukupnih troskova na programe socijalne zastite odlazi na programe zasnovane na doprinosima
tj. programe zdravstvene zastite (10,2%) i penzije (10,1%). Na programe socijalne pomo¢i odlazi
3,9% BDP-a, $to ih u poredenju sa EU i drugim zemljama zapadnog Balkana ¢ini najskupljima.

Socijalna pomoc¢

Izdaci za razli¢ite vrste novéanih transfera/socijalne pomoci*® trebali bi odgovoriti na kriti¢ne
socijalne potrebe najugrozenijih ¢lanova drustva. Takvi transferi u BiH trenuta¢no tome ne
odgovaraju, a njihov kapacitet za ublazavanje siromastva i za prevenciju hroni¢nog i privremenog
siromastva ostaje zanemariv. Sistem pomoc¢i i naknada u BiH treba reformu kako bi se povecala
preciznost kod odredivanja ciljnih grupa i prosirio obuhvat. To bi BiH omogucilo da obuhvati
najsiromasnije i najugrozenije i poboljsa njihov pristup minimalnoj socijalnoj pomoci, kao i
da raspodjelu potrosnje ucini i pravednijom i fiskalno odrzivom.

19 Vaughan, E. J. (1965) Social insurance in Yugoslavia - Socijalno osiguranje u Jugoslaviji, The Journal of Risk and
Insurance - Zurnal rizika i osiguranja, 32(3): 385-393.

20 Socijalna sigurnost/osiguranje: Programi socijalne zastite koji se oslanjaju na novcane doprinose pojedinca da bi
garantirali sigurnost prihoda i pristup osnovnim socijalnim uslugama definiraju se kao socijalno osiguranje. To
ukljucuje programe kao $to su zdravstveno osiguranje, osiguranje od nezaposlenosti i doprinose za mirovine.

21 Socijalna pomo¢: lako se koristi na nesto drugaciji nacin, ovisno o organizaciji, socijalna pomo¢ se opcenito odnosi
na javno finansiranje u novcu ili transfere u naturi, koji se ne baziraju na doprinosima, sto moze biti dugoro¢no, kao
u slucaju porodica i djecijeg doplatka, ili na kradi rok, kao u slucaju porodiljne naknade za nezaposlene majke.

22 World Bank Public Expenditure and Institutional Review Report for 2012 - Pregled javnih rashoda i institucija za
2012. godinu, Svjetska banka

23 Nedoprinosne beneficije (socijalna pomo¢) su one koje se finansiraju iz javnih rashoda i nisu zasnovane na
doprinosima socijalnog osiguranja. U BiH postoje slijedece vrste nedoprinosnih beneficija: (i) minimalna/socijalna
pomoc¢ minimalnog dohotka, (ii) invalidska naknada za civilne invalide i civilne Zrtve rata, (iii) naknade za zastitu
djece i porodice, i (iv) naknade borcima i porodicama poginulih boraca.
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U prvom desetlje¢u ovog vijeka u entitetima BiH rasporedeno je izmedu 3,4 i 4,1% BDP-a za
nov¢ane naknade/socijalnu pomoc. Nivo potrosnje u ove svrhe bio je na vrhuncu 2006. godine i
iznosio je 4,1% BDP-a, a nakon toga stabilizirao se na nesto nizem nivou od 3,9% BDP-a. Ipak, taj
nivo potrosnje ostao je najvisi medu svim zemljama Zapadnog Balkana, kao i cijele regije Evrope i
Centralne Azije (ECA). Ovaj nivo potrosnje je vise nego dvostruko veci od prosjeka u ECA od 1,7%
BDP-a. Navedena izdvajanja se odnose samo na programe novcanih transfera na entitetskom nivou.
Osim njih, kantonima u FBiH, kao i opstinama u FBiH i RS-u, dopusteno je dizajnirati, implementirati
i finansirati vlastite programe naknada koje dopunjujuili dupliciraju one na entitetskom nivou. Kad
se ti izdaci zbroje, ukupni rashodi socijalne pomo¢i u BiH mogli bi dosedi i 7% BDP-a. **

Do sada su novcanim transferima/socijalnom pomoci dominirali programi dizajnirani za
demobilisane borce i/ili ¢lanove njihovih porodica. Istovremeno, civilne naknade, a posebno
novcani transferi za siromasne (minimum socijalne pomodi) i programi zastite djece, ostale
su male i nedostatno finansirane, pruzajuc¢i samo ograni¢enu i neravnomjernu pokrivenost u
entitetima.Tako naknade za borce u Republici Srpskoj ¢ine oko tri ¢etvrtine ukupnih nedoprinosih
novcanih transfera i dvije tre¢ine u FBiH. U 2010. prosjec¢an udio rashoda vezanih za borce iznosio
je 62,6% (2,4% BDP-a) od svih rashoda za socijalnu pomo¢ u BiH.”

Entiteti imaju dva zasebna sistema beneficija/naknada za boracku populaciju, ali su vrste beneficija
i strukture potrosnje prilicno slicne. U oba entiteta se smatra da su beneficije vezane za boracku
populaciju drugacije od obic¢ne socijalne pomodi, upravo zbog njihovog dvostrukog cilja: naknada
za gubitak radne sposobnosti osobe kao hranitelja porodice i priznanje za sluzbu. FBiH i RS izdvajaju
preko 90% svoga budzeta koji se odnosi na naknade borcima za dvije glavne kategorije: naknade
za borce invalide i naknade za porodice/prezivjele. Osobne invalidnine su u 2010. prosirene na
oko 54.000 boraca u FBiH, podijeljeno u 10 kategorija zavisno od nivoa invalidnosti. Slicno tome,
oko 36.000 veterana u RS dobilo je deset razli¢itih prava, zavisno od stepena invaliditeta u 2010.
Naknade za preZivjele ¢lanove porodica poginulih boraca (porodi¢ne invalidnine/naknade) su
slicne tome. U 2010. RS je isplatila takve naknade 30.000 ljudi $to je manje u odnosu na 2008. kad je
isplaceno 33.000 naknada. U FBiH je oko 42.000 korisnika dobilo porodi¢ne invalidnine/naknade.”

Potrosnja na sve vrste naknada za civile iznosila je oko 1,5% BDP-a, ukljucujuci potrosnju na
naknade za civilne invalide i civilne Zrtve rata koji su iznosili oko 0,8% BDP, dok su potrosnja
na socijalnu pomo¢ siromasnima, naknade za zastitu porodice i djece i ad hoc jednokratne
finansijske pomoci sveukupno iznosile oko 0,6-0,7% BDP-a.”’

Najsiromasnijih 20% stanovnistva prima svega 36,8% od ukupnog budzeta socijalne pomoci.
Ovakvo usmjeravanje sveukupne socijalne pomoci je vrlo slabo u odnosu na regionalne i ECA
standarde. Najslabije je u regiji Zapadnog Balkana, gdje je targetiranje socijalne pomoci u vedini

24 Svjetska banka, Bosna i Hercegovina - Izazovi i uputstva za provodenje reforme - Javna potrosnja i institucionalni
pregled, februar 2012.

25 lbid.
26 lbid.

27 Ovo ukljucuje 0,19% BDP-a za minimalnu socijalnu pomoc¢ (trajna socijalna pomoc), 0,33% BDP-a za djeciji i
porodic¢ni doplatak, te 0,07% BDP-a za ostale novc¢ane i nenovéane pomoci.
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slucajeva dobro (Albanija, Kosovo™, Srbija i Crna Gora) sa vise od 60% i ¢ak blizu 80% transfera
koji odlaze na najsiromasniju petinu stanovnistva u toj zemlji. Targetiranje transfera u BiH je medu
najslabijim u ECA regijiilosije od BiH su rangirani samo programi socijalne pomoci u Rusijii Bjelorusiji.”

U relativnom smislu, najbolje tergetiran socijalni transfer je program trajne socijalne pomodi i ostalih
novcanih naknada koje isplacuju centri za socijalni rad (CSR), a na koji se takoder primjenjuje imovinski
cenzus - ali na 46% najsiromasnije petine, $to znaci da ¢ak i ovi programi ‘rasipaju’ preko polovine
budzetskih izdvajanja na porodice koje ne spadaju u grupu najsiromasnijih. Naknade u BiH koje su
podloZne imovinskom cenzusu su manje precizno ciljane u poredenju sa programima minimalne
pomodi slicnog tipa. Ostale zemlje Evrope i Centralne Azije (ECA), ukljucujuci zemlje Zapadnog
Balkana, uspijevaju postic¢i ta¢nost targetiranja preko 70%, a u nekim slucajevima i 80% ovakvih
naknada.’® Osim fiskalnih pritisaka i slabog uticaja na smanjenje siromastva, dominacija kategoriziranih
(‘'statusnih’) programa socijalne pomod¢i u BiH takoder moze oslabiti ponudu radne snage i time
povecati zaposljavanje u neformalnom sektoru. Postoje i dokazi da je lose targetiranje naknada u BiH
koje primaju oni koji ih uistinu ne trebaju, destimulirajuce i stvara distorzije na trzistu rada.”'

Penzioni sistem

Penzioni sistemi u Bosni i Hercegovini djeluju na entitetskom nivou. Broj penzionera u 2012. bio
je381.704 u FBiHi238.576 u RS-u, ¢ineci ukupan broj od 620.280. PotroSnja na penzije u FBiH bila
je 9,4% BDP-a, a u RS-u 10,3% BDP-a; ove stope su vise nego u zemljama poput Svedske, Japana,
Njemacke, Portugala, Grcke, Austrije, Francuske i Italije.””

Klju¢na karakteristika penzionog sistema FBiH jeste vrlo visoka stopa zavisnosti od 73,3 %,
odnosno, svaka zaposlena osoba koja plac¢a doprinose, izdrzava 0,73 penzionera. Kao i FBiH, RS
ima visoku stopu zavisnosti od 75,6% $to znaci da svaka zaposlena osoba koja plac¢a doprinose
treba izdrzavati 0,76 penzionera. Broj zaposlenih koji doprinose penzionom sistemu, kao
postotak radno sposobnog stanovnistva, na medunarodnom nivou definiran u starosnoj grupi
15-64 godine, iznosio je 28,6% FBiH i 29,1% u RS, $to spada medu najnize u Evropi. U poredenju sa
drugim zemljama u tranziciji, nizak broj zaposlenih koji doprinose penzionom sistemu odgovara
samo onom u Albaniji, te Armeniji i Azerbejdzanu. Odnos doprinosilaca i penzionera nije povoljan
i prijeti kolapsom penzionog sistema, koji zasad odgadaju mali iznosi penzija. Trenutno na
jednog penzionera dolazi 1,3 doprinosilac, a da bi postojeci penzioni sistem funkcionisao,
na svakog penzionera bi trebala dolaziti 4 doprinosioca penzionog sistema.**

Stopa zavisnosti u BiH prema3uje one u zemljama kao $to su Gréka, Spanija i Portugal i premasuje je
samo ona u ltaliji i Francuskoj. Zemlje u tranziciji imaju tendenciju nesto vise stope zavisnosti nego

28 Ovaj naziv je bez predrasuda prema stavovima o statusu, i u skladu je sa Rezolucijom 1244 Vijeca sigurnosti
Ujedinjenih nacija i Odlukom Medunarodnog suda pravde o Deklaraciji nezavisnosti Kosova.

29  Svjetska banka, Bosna i Hercegovina — Challenges and Directions for Reform - A Public Expenditure and Institutional
Review - Izazovi i uputstva za provodenje reforme — Javna potrosnja i institucionalni pregled, februar 2012.

30 lbid.
31 IBHI: “Politicka, ekonomska i socijalna kriza u BiH 2012/2013. - Put ka novim politikama”, izvjestaj, Sarajevo, 2013.

32 Svjetska banka, Bosna i Hercegovina — Challenges and Directions for Reform - A Public Expenditure and Institutional
Review - Izazovi i uputstva za provodenje reforme — javna potrosnja i institucionalni pregled, februar 2012.

33 Ibid.
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zemlje koje nisu u tranziciji i to iz nekoliko razloga - kao $to je niza starost penzionisanja odnosno
tendencija povecanja broja korisnika penzionog sistema. Nesto velikodusnije definicije invalidnosti
dodatno povecavaju broj korisnika. U slucaju BiH, ratna historija takoder je uticala na povecanje broja
invalida. Ipak, stope zavisnosti u tranzicijskim zemljama takoder su mjerene brojem doprinosilaca,
visokim stopama nezaposlenosti i porastom trzista rada u neformalnom sektoru. Ovi faktori obi¢no
smanjuju broj doprinosilaca, dok istovremeno raste broj korisnika penzionog sistema.

TrziSte rada i neformalni sektor

Klju¢ne karakteristike trziSta rada u BiH su visoka stopa neaktivnostii visoka stopa nezaposlenosti,
kao i visok nivo zaposlenosti u neformalnom sektoru. Jedna od znacajnih karakteristika trzista
rada u BiH jeste izuzetno veliki broj radno sposobnog stanovnistva koje ne ucestvuje u
trziStu rada i koji se smatraju ‘neaktivnima’** Uc¢esce radne snage u BiH je znacajno ispod
nivoa zemalja regiona. Nadalje, ono ve¢ godinama stagnira i pokazuje vrlo malo znakova
moguceg oporavka. Strategija zaposljavanja u BiH za period 2010-2014., usvojena sredinom
juna 2010., definira kao klju¢ne izazove potrebu za unapredenjem sveukupne stope zaposlenosti,
povecanje brojazaposlenih zenaismanjenje nezaposlenosti mladih. Cilj je osigurati 2% godisnjeg
povecanja stope zaposlenosti, 2,5% povecanja godisnje stope zaposlenosti Zena i smanjenje
stope nezaposlenosti mladih, kako bi se do 2014. doseglo Zeljenih 30%.**

Uprkos blagom poboljsanju ekonomskih izgleda u 2011. spor oporavak vodecih industrija u
kombinaciji sa skromnim rastom poslovnih aktivnosti u privatnom sektoru, ne mogu preokrenuti
negativne trendove u smislu stope nezaposlenosti. Prema podacima iz 2012. iz ankete o radnoj
snazi, stopa nezaposlenosti (prema ILO metodologiji) dosegla je 28% (26,4% za muskarce i
30,7% za zene) u 2012. Prosjecan broj nezaposlenih osoba u 2011. je dosegao 529.690, $to znaci
porast od 11.850li 2,3% u odnosu na prosjek u 2010. Broj nezaposlenih je nastavio rastii u 2012.
na 545.881, sa 16.191 novih nezaposlenih, sto predstavlja porast od 3%. Postotak registriranih
nezaposlenih, u aprilu 2013. je dosegao 44,5%.*°

Najveci broj zaposlenih radio je u proizvodnji (132.989), trgovini na veliko i malo, popravci
motornih vozila i motocikala, te predmeta za li¢nu upotrebu i ku¢anstvo (129.554), javnoj upravi
i odbrani (72.071), obrazovanju (59.797) i zdravstvenoj zastiti i socijalnoj zastiti (47.334), dok je u
poljoprivredi, lovu i Sumarstvu bilo zaposleno 16.260.

Podaci pokazuju da je nezaposlenost najve¢im dijelom dugoro¢na: polovina od svih nezaposlenih
je bezzaposlenja vec zadnjih pet godina, a Cetvrtina njih vec¢ deset godina. Dugotrajna nezaposlenost
vodi ka gubitku radnih vjestina i motivacije, te postaje negativan indikator potencijalnim buducim
poslodavcima. OCito je i da je nezaposlenost u BiH vise strukturalna nego sporadi¢na, $to ukazuje
da su mnogi, ako ne i ve¢ina nezaposlenih u stvarnosti ve¢ izvan trzista rada.” Cini se da mnogi

34 Neaktivne osobe su sve osobe starije od 15 godina koje jos nisu u radnom odnosu, te ne poduzimaju nikakve korake
da bi pronasle zaposlenje i osobe koje ne bi bile spremne zapoceti raditi ukoliko bi im se ponudilo zaposlenje.

35 Vijece ministara BiH: Strategija zaposljavanja u Bosni i Hercegovini 2010-2014., juli 2010.
36 BHAS, LFS 2012. i informacije sa web stranice kojima je pristupljeno u aprilu 2013.

37 Medunarodna organizacija rada (ILO), 2011, Employment diagnostic analysis: Bosnia and Herzegovina - Dijagnosticka
analiza zaposljavanja: Bosna i Hercegovina.
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od registriranih nezaposlenih stvaraju prihode u neformalnom sektoru, narocito u slu¢ajevima
dugotrajne nezaposlenosti. Visoke stope nezaposlenosti imaju implikacije na sistem socijalnog
osiguranja i javne penzione sisteme, koji se uglavnom finansiraju kroz socijalne doprinose i, prema
tome, na njih ozbiljno utice visoka stopa nezaposlenosti i nepovoljan odnos uposlenik-penzioner.*

U pogledu uceica Zena u radnoj snazi, rodne razlike u stopama zaposlenosti su visoke i taj
nesrazmjer izmedu muskaraca i Zena u zaposljavanju postoji u svim dobnim grupama.
Zaposljavanje mladih je takoder od vaznosti jer je stopa nezaposlenosti mladih izuzetno
visoka - nezaposlenost je u 2012. godini dosegla 60%. Nadalje, podjela podataka po spolu
otkriva nerazmjernu spolnu raspodjelu u zaposlenosti mladih i sugerira nejednak pristup
trzistu rada. Presjek dijela stanovnistva koji se suoCava sa izazovima vezanim za neravnopravan
pristup trzistu rada tu ne zavrsava, jer isti pogada i druge ranjive skupine, kao $to su osobe sa
invaliditetom, povratnici, interno raseljene osobe i Romi.*

Obrazovanije je usko vezano sa zaposljavanjem i u¢es¢em u radnoj snazi: $to je visi nivo obrazovanja,
to su bolje Sanse za pronalazenje zaposlenja. Ankete provedene na nivou preduzeca pokazuju da
osobe koje su nedavno maturirale u srednjim Skolama ne posjeduju odgovarajucu vrstu obuke,
kvalifikacija ili iskustva koje su potrebne poslodavcima. Indikator rizika od siromastva sugerira
veliku medusobnu korelaciju izmedu niskog nivoa kvalifikacija i nezaposlenosti. Isto tako oni
sa viSim obrazovanjem imaju bolje Sanse za pronalaZenje dobro pla¢enog posla u inostranstvu.
Takozvano “otjecanje mozgova“ iscrpljuje bazu kvalificiranih ljudskih resursa u drzavi i predstavlja
dodatni izazov za trziSte rada. Da bi se ova tendencija obrnula, potrebno je znacajno unaprijediti
mogucnosti u ekonomiji BiH za visokokvalificirane osobe.”

Visok nivo poreza koji placaju poslodavci, nedostatak adekvatnih i produktivnih moguc¢nosti

zaposljavanja, sporo otvaranje radnih mjesta u formalnoj ekonomiji i nedostatak kvalifikacija
kako bi se odgovorilo zahtjevima trzista rada rezultirali su rastom trzista neformalnog sektora.
Veli¢ina trziSta neformalnog sektora u BiH varira u skladu sa koristenom metodologijom. Na temelju
faktorske analize’' u 2002 - 2003. godini je udio neformalnog sektora procijenjen na 36,7 % od
ukupnog BDP-a. Svjetska banka je 2005. godine,” koriste¢i podatke iz ankete mjerenja Zivotnog
standarda (LSMS), dosla do podataka da je neformalni sektor u 2001. godini obuhvatao 37% od
ukupnog zaposlenja, a da je u 2002. godini udio trzista neformalnog sektora iznosio 40%. Prema analizi
ILO-a, zaposljavanje u neformalnom sektoru u BiH ¢ini oko jedne trecine svih zaposlenja.* Procijenjeno

je da se oko 5% ukupnih doprinosa na plate u potpunosti izgubi kroz nelegalno zaposljavanje.”

38 IBHI: “Politicka, ekonomska i socijalna kriza u BiH 2012/2013. - Put ka novim politikama”, izvjestaj, Sarajevo, 2013.
39 DWCP Bosne i Hercegovine 2012-2015

40  Medunarodna organizacija rada (ILO): Employment diagnostic analysis: Bosnia and Herzegovina - Dijagnosti¢ka analiza
zaposljavanja: Bosna i Hercegovina, 2011.

41 Schneider: Ekonomije iz sjene iz 145 zamalja svijeta — Prvi rezultati u periodu od 1999 do 2003, http://ftp.iza.org/dp1431.
pdf; Dell’Anno i Piirisild: Procjena neprac¢ene ekonomije u Bosni i Hercegovini, USAID, Novembar 2004. http://pdf.
usaid.gov/pdf_docs/Pnadg958.pdf

42 Svjetska banka (2005), Bosnia and Herzegovina Country Economic Memorandum - Ekonomski memorandum Bosne i
Hercegovine, izvjestaj br. 29500-BA, Svjetska banka, Washington, DC.

43 Rosas, G, Corbanese, V, O'Higgins, N, Roland D i Tanovic, L, (2009), Employment Policy Review Bosnia and Herzegovina
- Pregled politike zaposljavanja Bosne i Hercegovine, Strasbourg: Vijece Evrope.

44 Kamenica, A. (2009), Strengthening Social Partnership in Bosnia and Herzegovina: Addressing the Problem of Undeclared
Work in the Construction Sector through Social Partnership - Jacanje socijalnog partnerstva u Bosni i Hercegovini:
Rjesavanje problema neprijavijenog rada u sektoru gradevinarstva kroz socijalno partnerstvo.

33


http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/Pnadg958.pdf
http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/Pnadg958.pdf

MRC skorijeniti krajnje siromastvo i glad
Napredak u realizaciji Milenijumskih razvojnih ciljeva u Bosni i Hercegovini

Rad u neformalnom sektoru (rad na crno) ¢esto nudi mogucénost opstanka i prezivljavanja, s
obzirom na nedostatak alternativnih izvora za ostvarivanje prihoda u domacinstvu. Kratkoro¢no,
0oNo pruza sigurnosnu mrezu ranjivim grupama stanovnistva, pomazuci im da se izbave iz
siromastva. Medutim, zbog svoje neregulirane prirode, zaposlenost u neformalnom sektoru cesto
nudi neizvjesno zaposlenje, lose uslove rada i nikakvu socijalnu sigurnost. Rad na crno takoder
postoji i u okviru formalne ekonomije i uglavnom se ogleda kroz takozvane platne koverte.”

Ukupan udio zena i mladih medu zaposlenim u neformalnom sektoru je vedije nego u formalnom
zaposljavanju. Primjecuje se jaka medusobna povezanost starosne dobi i neformalnog sektora.
Mladi ljudi su posebno visoko zastupljeni. Ve¢ina slu¢ajeva neformalnog zaposljavanja u
BiH je evidentna medu pripadnicima dobne grupe 15-24, ¢ak za 30% viSe u poredenju s
drugim, starijim dobnim grupama.‘® Neformalni sektor zaposljava veliki dio niskokvalifikovane
radne snage, dok osobe sa visim stepenom obrazovanja ili visokom stru¢nom spremom imaju

bolje Sanse za izlazak iz neformalnog sektora i prelazak u formalnu ekonomiju.

Poljoprivreda je vaZan izvor zaposljavanja u neformalnom sektoru i za radnike u poljoprivredi
je najmanje vjerovatno da ce uspjeti preci iz neformalnog sektora u formalnu ekonomiju. Stoga
se radnici u ruralnim podruc¢jima suocavaju sa ve¢om vjerovatno¢om ostanka u neformalnom
sektoru mnogo duze nego radnici iz urbanih podruéja. Zaposleni u sektoru usluga su skloniji
prelasku u formalno zaposlenje u tom sektoru.”’

Socijalni dijalog u BiH se uglavnom odvija na nivou entiteta i distrikta Br¢ko. Socijalni dijalog je
reguliran Zakonom o radu, Zakonom o Strajku i Zakonom o udruzenjima i fondacijama. FBiH, RS
i Br¢ko Distrikt imaju svoje vlastite komplete zakona iz ove oblasti i formirali su svoja ekonomska
i socijalna vijeca za tripartitnu saradnju, dok sporazum o osnivanju ekonomskog i socijalnog
vijeca BiH, koji je izraden 2006. godine, jos uvijek ¢eka odobrenje od strane Vijec¢a ministara.

Bolja koordinacija i saradnja izmedu relevantnih vladinih agencija, kao $to su agencije za
zaposljavanje, inspektorati rada, agencije za statistiku, poreske uprave i drugi, mogu doprinijeti
boljoj organizaciji rada izmedu institucija i dati svakoj instituciji priliku da ima koristi iz njihove
zajednicke snage. Konkretno, razmjena informacija, znanja i stru¢nosti treba biti bolje kanalisana i
sinhronizovana. Aktivne mjere trzista rada trebaju biti usmjerene prema unapredenju kvalifikacija
koje ¢e omoguciti osobama u potrazi za poslom da udu na formalno trziste rada. Analiza je dalje
pokazala da veliki dio radnika koji su zaposleni u neformalnom trzistu rada prima i naknadu za
nezaposlene. Zbog toga bi se pasivne politike trzista rada trebale udruZiti sa aktivnijim mjerama, jer
same pasivne mjere generalno nisu efikasne u smanjivanju zaposlenosti u neformalnoj ekonomiji.**

45  Medunarodna organizacija rada (ILO): A comparative Overview of Informal Employment in Albania, Bosnia and
Herzegovina, Moldova and Montenegro - Komparativni pregled neformalnog zaposljavanja u Albaniji, Bosni i Hecegovini,
Moldaviji i Crnoj Gori (Budimpesta), 2011.

46 lbid.

47 Medunarodna organizacija rada (ILO): Employment Diagnostic Analysis: Bosnia and Herzegovina -Dijagnosticka
analiza zaposljavanja: Bosna i Heczegovina, 2011.

48 Medunarodna organizacija rada (ILO): A comparative Overview of Informal Employment in Albania, Bosnia and
Herzegovina, Moldova and Montenegro - Komparativni pregled neformalnog zaposljavanja u Albaniji, Bosni i Hecegovini,
Moldaviji i Crnoj Gori (Budimpesta), 2011.
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Ranjive grupe, nejednakosti i socijalna iskljucenost

Siromastvo u BiH je usko povezano sa socijalnom isklju¢enosti koja je, u nacrtu Strategije
socijalne uklju¢enosti BiH (SIS), definisana kao “proces kojim se odredeni pojedinci ili grupe
stavljaju na margine drustva ili su sprijeceni u svojim nastojanjima da pristojno Zive svoje Zivote
i da sudjeluju u drustvu zbog svog etni¢kog porijekla, dobi ili rodne razlicitosti, invaliditeta,
financijskih problema, formalne nezaposlenosti ili nedostataka obrazovanja”*

Prema lzvjestaju UNDP-a iz 2007. godine® preko 50% stanovniStva pogodeno je nekim
invaliditetom, raseljene osobe i porodice s dvoje ili viSe djece, starije osobe, nezaposlene
i niskokvalificirane mlade osobe. Stvarna diskriminacija odraslih i djece na osnovu etni¢kog/
manjinskog porijekla, invaliditeta ili socijalnog statusa postoji, kao i znacajne urbane/ruralne
i rodne nejednakosti. Problem dodatno pogorsava neefikasan, neujednacen i fragmentisan
sistem socijalne zastite koja ne sluzi siromasnima i onima kojima je najpotrebniji.

Posebna paznja treba biti posvecena ranjivosti djece koja odrastaju u siromastvom pogodenim
domacdinstvima i pripadaju socijalno ugrozenim grupama. Kada se siromastvo djece procjenjuje na
osnovu prihoda, stambenih uslova, te lisenosti zdravstvene njege i obrazovanja viSe od polovine
djece koja zive u BiH je izlozeno viSestrukim dimenzijama siromastva. U slucaju romske
djece, gotovo ih 80% Zivi u siromastvu.”’ Romi su neproporcionalno zastupljeni medu interno
raseljenim i osobama bez drzavljanstva®™ koje ¢ine jednu od najsiromasnijih grupacija u BiH.

Pored romske djece, djece s invaliditetom i djece bez roditeljskog staranja, djeca koja su
u najvecoj mjeri pogodena siromastvom i socijalnom isklju¢eno$¢u su ona koja dolaze iz
domacinstava sa sljede¢im obiljezjima: domacinstva s troje i vise djece, gdje je najmlade dijete
mlade od pet godina, domacinstva s Cetiri ili vise odraslih osoba, domacinstva sa dvije ili tri starije
osobe, domacinstva ciji su nositelji zene, domacinstva u kojima je glava domacinstva neudat/a
ili razveden/a, domacinstva koja vode osobe bez skole ili sa samo zavrS§enom osnovnom $kolom,
domacinstva bez zaposlenih ¢lanova i ona koja Zive u ruralnim podru¢jima.”® Analiza jasno
pokazuje da su djeca koja zive u domacinstvima koja vode Zene daleko vise izlozena riziku od
siromastva i deprivacija u odnosu na djecu koja Zive u domacinstvima koja vode muskarci (23% u
odnosu na 18%). Najvazniji razlog za ovu razliku je nejednakost u visini prihoda medu spolovima.

49  Vijece ministara Bosne i Hercegovine, Direkcija za ekonomsko planiranje, Strategija socijalnog ukljucivanja (nacrt)
50  UNDP, Socijalna ukljucenost u Bosni i Hercegovini - Izvjestaj o humanom razvoju 2007

51 Podaci od UNDP/WB/EC, Regionalno istrazivanje o Romima iz 2011. - Podaci o ugrozenosti Roma: Bosna i
Hercegovina

52 Vidi UNHCR: They see us but they don't see us - Vide nas, ali nas ne vide, Izvjestaj o raseljenim Romima i Romima
povratnicima u sjevernoj Bosni i Hercegovini, Tuzla, 2004.

53 Analiza ankete o potrosnji domadinstava
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Romska populacija

Mnogi od procjenjenih 10 do 12 miliona® Roma u Evropi se i dalje suo¢avaju sa predrasudama,
netolerancijom, diskriminacijom i socijalnom isklju¢enos$¢u u svojim svakodnevnim Zivotima.
Analizaiz2010. godine>* o obrascu socijalne, ekonomske i politicke isklju¢enosti koju dozivljavaju
Romi pokazuje da je njihov Zivotni vijek i zivotni standard ispod prosje¢nog. Takoder, ranije
pocinju i njihovi zdravstveni problemi. Vec¢ina romske djece nikada ne zavrsi osnovnu skolu, vrlo
malo ih pohada srednju $kolu, a samo rijetki studiraju. Romi gotovo da uopste ne postoje u politici,
njihove organizacije civilnog drustva su obi¢no slabe i ¢esto kao manjina nemaju sluzbenih
predstavnika. Stavovi prema Romima su negativniji nego prema bilo kojoj drugoj grupi. Oni su i
dalje najjasnije diskriminirana grupa na trzistu rada, postoji $iroko rasprostranjena diskriminacija
u stambenom sektoru i velika diskriminacija u javnim prostorima kao 5to su trgovine i restorani.
Tu jeiinstitucionalna diskriminacija u javnom sektoru, uklju¢ujudii socijalni i sektor pravosuda.

Od pokretanja Dekade ukljucivanja Roma 2005-2015. dvanaest evropskih vlada je zajedno s
nevladinim organizacijama, meduvladinim tijelima i romskim civilnim organizacijama radilo na
unapredivanju socio-ekonomskog i politickog polozaja Roma. Dnevni red Dekade je usko povezan s
UN-ovim Milenijumskim razvojnim ciljevima i Politikom socijalnog ukljucivanja EU, kao i Okvirom EK.
Bit Dekade je opredjeljenje vlada darade na uspostavljanjuinstitucionalnih mehanizama za uklanjanje
diskriminacije i prevazilazenju jaza izmedu Roma i ostatka stanovnistva kroz usvajanje i provodenje
nacionalnih akcionih planova koji se odnose na siromastvo, diskriminaciju i ravnopravnost spolova u
Cetiri klju¢na podru¢ja: obrazovanju, zaposljavanju, zdravstvenoj zastiti i stanovanju.

Nizom zakonodavnih inicijativa i programa pokusala se rijesiti teSka i neprihvatljiva situacija u
kojoj se nalazi romska manjinska zajednica u BiH. Tako je u 2003. godini usvojen Zakon o zastiti
nacionalnih manjina, a nakon dvije godine uslijedilo je dono3enje Nacionalne strategije BiH za
rjesavanje problema Roma. Nakon toga usvojeno je 15 specifi¢nih programa iz razlicitih oblasti
koji ¢e imati utjecaj na poboljsanje cjelokupnog drustvenog polozaja romske populacije u BiH.
U 2004. godini pripremljen je,Akcioni plan o obrazovnim potrebama Roma i pripadnika drugih
etnickih manjina“, a usvojen je i Akcioni plan BiH kako bi se rijesili problemi s kojima se susre¢u
Romi u oblasti zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite. Istovremeno,
Vije¢e ministara BiH usvojilo je Odluku o osnivanju Koordinacijskog odbora za pracenje
provodenja ovog Akcionog plana.”® Od posebne vaznosti je da su predstavnici romskih
nevladinih organizacija sudjelovali u izradi ovih dokumenata i da brojne medunarodne vladine
i nevladine organizacije pruzaju tehnicku i finansijsku pomo¢ u izradi ovih planova. Kroz
usvajanje tih akcionih planova Bosna i Hercegovina je ispunila uslove potrebne za ukljucivanje
u medunarodnu inicijativu Dekade uklju¢enja Roma 2005-2015.”"

54 Evropska komisija: An EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020- EU okvir za nacionalne
strategije za integraciju Roma do 2020. godine

55 Svedska delegacija za pitanja Roma, Romers rdtt — en strategi for romer i Sverige, Statens Offentliga Utredninar,
Stockholm, 2010

56 Romski informativni centar Udruzenja Kali Sara:,BiH pristupila Dekadi uklju¢enja Roma 2005 - 2015", na: http://
bhric.ba/?page_id=50, i http://www.oscebih.org/public/cro/default.asp?d=6&article=show&id=2298.

57 Ibid, Advancing Education of Roma in Bosnia and Herzegovina - Unapredivanje obrazovanja Roma u Bosni
i Hercegovini” Analiza stanja u zemlji i upute iz Strategije Romskog fonda za obrazovanje: http://www.
romaeducationfund.hu/sites/default/files/publications/ca_bosnia_english_2010.pdf
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Pridruzivanjem inicijativi Dekade ukljucivanja Roma (2005-2015) u 2008. godini BiH se obavezala
da Ce rjeSavati ove probleme i vec je nacinjen znacajan korak ka poboljsanju u okviru programa
Dekade za BiH. Medutim, napori na unapredenju polozaja Roma su otezani zbog fragmentiranosti
sistema uprave i administracije u BiH. UN trenutno pruza podrsku za reviziju postoje¢eg Akcionog
plana za Rome kako bi se bolje adresirali problemi romske populacije u BiH.

Prema popisu stanovnistva iz 1991. godine, Romi su najbrojnija od 17 nacionalnih manjina u BiH.
Posljednji dostupni sluzbeni podaci potjecu iz popisa stanovnistva 1991. godine kada se kao
Romi izjasnilo 8.864 osoba, iako ih je 10.422 izjavilo da im je materinji jezik romski.”® Medutim,
doslo je do znacajne migracije iz i u BiH od rata, a ove brojke su se znacajno promijenile u dva
desetljeca otkako su prvi put objavljene.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH zapocelo je sa registracijom romske populacije i
domacinstava u periodu od novembra 2009. godine i februara 2010. godine i nastavilo u jesen
2010. godine s pregledom koji je proveden u 40 centara za socijalni rad (CSR) Sirom zemlje. Na
osnovu podataka dobivenih u anketama MHRR, procjenjuje se da postoji najmanje 25.000
do 30.000 Roma sa prebivalistem u BiH, i procjenjuje se da do 39% Roma nije sudjelovalo u
registraciji u nekim dijelovima.’® Kali Sara i druga lokalna romska udruzenja procjenjuju da je
broj Roma u BiH izmedu 80.000 i 100.000, dok je u EK Okviru procijenjeno oko 50.000 $to se
temelji na podacima Vije¢a Europe koji prate broj romske populacije ve¢ nekoliko godina. U
skladu s demografskim kretanjima u susjednim zemljama, podaci MHRR-a pokazuju da je oko
42% romske populacije u BiH mlade od 19 godina.

Premaistrazivanjima koje je provelo MHHR, romske porodice se nalaze Sirom BiH i Zive u 67 od 142
opstine. Prijave centrima za socijalni rad pokazuju da 10% romskih porodica nema stalnu adresu,
a da se broj porodica i ¢lanova zajednice mijenja zbog migracija, iako brojke nisu usporedivane
sa kretanjima u opstoj populaciji. Oko 7% obuhvacéenih anketom nisu upisani u mati¢ne knjige
rodenih. Podaci iz MICS4 pokazuju da 4,2% rodenja romske djece ispod 5 godina nije upisano u
mati¢ne knjige.*

Istrazivanje viSestrukih pokazatelja (2012) potvrduje da je, prema gotovo svim pokazateljima,
poloZaj Roma znatno 10Siji nego u opcoj populaciji. U sektoru obrazovanja MICS rezultati su
pokazali da je pohadanje programa ranog odgoja i obrazovanja udvostru¢en u odnosu na
2006. godinu, sa 6 na 13%. Ipak, medu Romima je ovaj procent tek 1,5%, $to jasno ukazuje na
znacajnu nejednakost. Stopa upisa romske djece u osnovno obrazovanje je 69%. Kada je u pitanju
srednjoskolsko obrazovanje izuzetno je mali broj romske djece koja pohadaju srednju $kolu, svega
22,6% u odnosu na 91,8% djece iz opste populacije.

Stopa pismenosti medu Romkinjama u dobi od 15-24 godine bila je svega 68,9% u odnosu na 99,3%
kod Zena iste dobi u opstoj populaciji. Prosje¢an broj godina $kolovanja kod Roma u dobi od 16 do
24 bio je 5,3 dok je kod opste populacije 11,1 godina. Nadalje, kada se radi o obrazovanju nakon

58 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, Analize: Registracija romske populacije i romskih
domacinstava, citiraju¢i Agenciju za statistiku BiH, Statisticki bilten 233, 1993.

59  Ibid.

60  Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine: Istrazivanje visestrukih pokazatelja (MICS) 2011-2012,
Bosna i Hercegovina: Istrazivanje o Romima, zavrsni izvjesta;.
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Grafikon 5: Duboka nejednakost: romska populacija U odnosu na opstu populaciju
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srednje Skole (ISCED 4+) jaz izmedu Roma i opste populacije bio je ocit: 10% opSte populacije je
zavrsilo ovaj stepen obrazovanja u odnosu na 0% romske populacije. Visina prihoda Roma odrazava
duboko siromastvo Roma u BiH i to generalno zbog njihove isklju¢enosti s trzista rada i‘niske kvalitete’
vrste poslova koje obavljaju. CARE istrazivanjem, provedenom u Tuzlanskom kantonu u 2010. godini,
utvrdeno je da 69% romskih porodica ima mjesecni prihod ispod 200 KM, a 24,6% izmedu 200 i 500

KM (u odnosu na ukupnu prosjecnu platu od 700 KM u BiH u tom periodu).

Svega 49% registriranih Roma bili su vlasnici ili suvlasnici svojih domova, pa je neregistracija
(neupisivanje u mati¢ne knjige) i nedostatak sigurnog zakupa posebno akutan problem za Rome
koji zive u neformalnim naseljima ili u iznajmljenom smjestaju.> Nedostatak identifikacijskih i
drugih dokumenata mnogim romskim obiteljima ograni¢ava pristup zdravstvenim uslugama i

Dusani¢, S.: Analiza obrazovanja i zaposljavanja Roma u Tuzlanskom kantonu: Istrazivacko izvjesc¢e, CARE, 2010,
citirano u Miller, S. Nacionalne politike u odnosu na Romkinje na Zapadnom Balkanu, CARE, Sarajevo, 2011.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, Analize: Registracija romske populacije i romskih
domacdinstava
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zdravstvenoj zastiti i doprinosi njihovom losem zdravstvenom stanju. Prema istrazivanju MHRR
iz 2010. godine, samo je 27% Roma imalo zdravstvene knjiZice. Ve¢ina Roma u BiH je izjavilo da
su imali problema u pristupu zdravstvenim uslugama uglavnom zbog nedostatka zdravstvenog
osiguranja. Oni Romi kojima je pruzena medicinska njega u bolnicama su lije¢eni na ravnopravnoj
osnovi s drugim skupinama, iako je prijavljeno nekoliko sluc¢ajeva gdje se osoblje zdravstvenih
ustanova lose odnosilo prema Romima.*

Pothranjenost beba i male djece je problem u BiH, posebno medu romskom djecom. Rezultati
MICS4 pokazuju da je medu romskom djecom ispod 5 godina ukupno 21,1% bilo umjereno,
a 8% ozbiljno zaostalo u rastu (visina za dob), dok je 8,8% Roma mladih od pet godina bilo
umjereno, a 2,4% ozbiljno pothranjeno (teZina za dob). Za usporedbu, u opstoj populaciji 8,9%
je bilo umjereno i 3,8% ozbiljno zaostalo u rastu. Sveukupno, romska djeca su pet puta cescée
pothranjena i dvostruko ¢esce zaostaju u rastu.”

Prosjacenje i rad djece su, u velikoj mjeri, posljedica nedostatka pristupa, pogotovo romskih majki,
drustvenoj pomoci (Cak i kad na to imaju pravo) i nedostatka kvalitetnih obrazovnih moguénosti
za njihovu djecu. Isti ovi faktori takoder ¢ine romsku djecu posebno ranjivom za trgovinu ljudima.
Rezultati nedavne studije Evropskog centra za prava Roma® pokazuju da su romska djeca izlozena
nerazmjerno visokom riziku za trgovinu ljudima zbog svog niskog socio-ekonomskog statusa, niskih
obrazovnih dostignuéa, visokog stepena nezaposlenosti i sveprisutnosti rasizma i diskriminacije.
Kada se radi o zastiti djece od zlostavljanja, izrabljivanja i nasilja, MICS4 (2012) ukazuje da je vise od
polovine romske djece dozivjelo neki oblik nasilne discipline tokom mjeseca koji je prethodio anketi
(57,6%, gotovo isto kao i 55% za opstu populaciju BiH), a da je 45% dozivjelo fizicko kaznjavanje (40%
za BiH). Takoder je istaknuto da su strozije metode kaznjavanja koristene u domacinstvima s niskim
stepenom obrazovanja i/ili iz petine sa najslabijim imovinskim statusom. Prijava rodenja za romsku
populaciju iznosi 96%, medutim, tokom MICS4 istraZivanja rodni listovi nisu prikazani za 20% djece.

Razlika po pitanju stava o nasilju u porodici i rodnih nejednakosti razlike izmedu Romkinja i
Zena iz opste populacije je izuzetno velika. Gotovo polovina Romkinja (44%) u dobi od 15 do
49 godina vjeruje da suprug/partner ima pravo da tuce svoju Zenu/partnerku iz bilo kojeg od
razloga navedenih u MICS4, dok samo 4,8% zena iz opste populacije ima isto misljenje.

63 UNHCR: They see us but they don't see us - Vide nas, ali nas ne vide - |zvjestaj o raseljenim Romima i Romima
povratnicima u sjevernoj Bosni i Hercegovini.

64 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine: Istrazivanje visestrukih pokazatelja (MICS) 2011-2012,
Bosna i Hercegovina: Istrazivanje roma, Zavrino izvjesce.

65 Vidi ERRC: People in Need, Breaking the Silence: Trafficking in Roma Communities - Ljudi u potrebi, prekid sutnje, trgovina
ljudima u romskoj zajednici, ERRC, 2010.
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Osobe sa invaliditetom

Prema procjenama WHO i WB, otprilike 15% svjetske populacije ima neku vrstu invaliditeta.
Procijenjeno je da vise od 10% stanovnistva BiH ima problema sa vidom, sluhom, govorom,
pamcenjem ili otezanim kretanjem i da Zive ispod granice siromastva tri puta ¢e$¢e nego ljudi koji
nemaju invaliditet;"° 30% ukupnog stanovnistva je direktno ili indirektno izlozeno posljedicama
invaliditeta, $to samo za sebe predstavlja rizik za socijalnu isklju¢enost.

Osobe sa invaliditetom cine jednu od najugrozenijih i najmanje osnazenih grupa u BiH i izloZzene
su diskriminaciji, siromastvu i iskljucenosti. IzloZzeni su nejednakosti u zdravstvu, nizem stepenu
obrazovanja i ve¢im stopama nezaposlenosti. Osobe sa invaliditetom dobijaju razli¢ite naknade iimaju
razli¢ita prava, ovisno o uzroku njihovog invaliditeta i mjestu Zivljenja. UN Konvencija o pravima osoba
sa invaliditetom (UNCRPD) i Opcionalni protokol usvojeni su 13.12.2006. godine u sjedistu Ujedinjenih
nacija u New Yorku i otvorena za potpisivanje 30.03.2007. godine. BiH je potpisala Konvenciju i njen
protokol 29.07.2009. godine i oba dokumenta su ratificirana 12.03.2010. godine. BiH je tako prihvatila
obavezu pripreme Akcionog planaza provedbu Konvencije koji reflektira specificnu situaciju i prioritete
osoba sa invaliditetom, u skladu sa Akcijskim planom za osobe s invaliditetom Vijec¢a Europe za period
2006-2015. za promicanje prava osoba s invaliditetom i njihovog potpunog sudjelovanja u drustvu.

Socijalna zastita za osobe sa invaliditetom je uglavhom bazirana na mjerama vezanim za
novcane naknade i institucionalnu skrb. Pristup zavisi o sistemu kategorizacije osoba sa razlicitim
poteskoc¢ama. Podaci i evidencije nisu adekvatno regulisane na institucionalnom nivou i stoga
se programi socijalne zastite ne mogu planirati za mnoge ljude koji imaju neki oblik invaliditeta.
Novcane naknade su nedovoljne u odnosu na stvarne potrebe osoba sa invaliditetom i njihovih
porodica. Porodica je glavna i u mnogim slucajevima jedina podrska osobama sa invaliditetom,
s obzirom da drustvo nije uspjelo razviti mehanizme podrske bilo za porodice ili za osobe s
invaliditetom. Pomagala i oprema, usluge interpretacije, njega i pomo¢, podrska i uredaji za
podrsku koji su na raspolaganju osobama s invaliditetom su ogranicenii oni sami moraju izdvajati
znacajna sredstva za njihovu kupovinu. Alternativni oblici skrbi u zajednici su nerazvijeni, a i
tamo gdje postoje su ograni¢enog kapaciteta i obuhvata.®’

Osobe s invaliditetom cesto su iskljucene iz redovnih zdravstvenih usluga i sistemati¢no ih se
usmjerava prema specijaliziranim zdravstvenim ustanovama. Postoji 60 centara u zajednicama u
BiH (38 u FBiH i 22 u RS) u okviru osnovne zdravstvene zastite kroz koje ljudi sa invaliditetom imaju
pristup nekim medicinskim uslugama i centrima za rehabilitaciju. Usluge mentalnog zdravlja
pruzaju se kroz mrezu 55 centara za mentalno zdravlje: 38 u FBiH, 16 u RS i jedan u Br¢ko Distriktu.
Zivotni uvjeti, smjestaj, prehrana, odjeca, zdravstvena zastita, obrazovanje, slobodne aktivnosti,
sport, kulturne i druge aktivnosti su na veoma niskom nivou i ¢ak ispod minimalnih standarda.
Ustanove imaju premalo zaposlenih stru¢njaka, tako da se ne mogu ispuniti ni osnovni uslovi za
pruzanje neophodne podrske. Trenutno zaposleni stru¢njaci su fokusirani na podrsku velikom
broju ljudi i ne mogu uskladivati svoju podrsku individualnim potrebama i zahtjevima.*®

66 Inicijalni izvjestaj o provedbi CRPD u Bosni Hercegovini: http://www.mhrr.gov.ba/Javni_poziv/INICIJALNI%20%20
1ZVJESTAJ%20BIH.pdf

67  SIDA:Analizatrenutnih imogucih buducih modela za podrsku osobama sa invaliditetom u Bosni i Hercegovini, decembar
2011. godine

68 lbid.
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Osobe sa invaliditetom ne mogu uzivati svoje pravo na zdravstvenu zastitu ako nisu osigurani.
U vedini kantona ne mogu se osigurati samo na osnovu svog invaliditeta, a kao posljedica toga
veliki broj ostane bez zdravstvenog osiguranja i bilo kojeg nacina da koriste zdravstvene usluge;
to predstavlja dalju opasnost za njihovo zdravlje i moze pogorsati njihov stepen invaliditeta.
Medicinska rehabilitacija je samo djelimi¢no dostupna ili prilagodena osobama s invaliditetom
i to samo u urbanim podrucjima. Vecina postojec¢ih medicinskih ustanova za rehabilitaciju su
lose opremljene i zaposljavaju nedovoljno obuceno osoblje u odnosu na specifi¢ne potrebe. Ne
postoji sistemska podriska za osobe sa invaliditetom koja bi im pomogla da ostvare intimni i
porodicni Zivot, $to se posebno odrazava kroz (ne)ostvarenje roditeljstva. To se posebno odnosi
za Zene sa invaliditetom. Ne postoje programi koje finansiraju institucije vlasti koji bi podrzali
samostalni Zivot osoba sa intelektualnim potesko¢ama. Sto se ti¢e prava o porodi¢nim pitanjima,
zakon se ne bavi pogodnostima za porodice osoba s invaliditetom, s izuzetkom vojnih invalida.*”

Osobe s invaliditetom, posebno one s teskim invaliditetom ili s osjetilnim ili intelektualnim
teSko¢ama, gotovo su u cijelosti iskljucene iz glavnih tokova Zzivota i informiranja. Odjeli u
organima vlasti nemaju tumace znakovnog jezika, dok osobe s oStecenjem vida mogu imati
poteskoce u dobivanju informacija u pisanom obliku, jer se printeri na Brailleovom pismu ne
koriste nigdje. Broj objavljenih knjiga na Brailleovom pismu ili u audio ili velikim Stampanim
formatima je nedovoljan za potrebe slijepih osoba i njihove organizacije nemaju uticaja na nacin
upravljanja institucija ili na izbor knjiga koje ¢e se objavljivati. Problem pristupa informacijama
posebno je ocit za ljude koji su slijepi, slabovidni, imaju ostecenje sluhaili intelektualni invaliditet.
Ni javni ni privatni emiteri ne osiguravaju prevodenje na znakovni jezik niti prilagodavaju svoje
programe da bi bili pristupacniji slijepim osobama ili kako bi se omogucilo onima s oStecenjima
vida ili sluha da imaju vise koristi od razli¢itih programskih sadrzaja.”®

Djeca sainvaliditetom i dalje su jedna od najmarginaliziranijih grupa u BiH. U istraZivanju viSestrukih
pokazatelja (MICS) iz 2006. godine procijenjeno je da 6,5% djece u BiH, od 2 do 9 godina starosti, ima
neki oblik invaliditeta. Ova djeca su marginalizirana od pocetka ranog djetinjstva. To pocinje kada
djeca sainvaliditetom nemaju pristup osnovnom obrazovanju u redovnim obrazovnim institucijama
zbog nekolikofaktora:nedostatkailisamo ograni¢enih osnovnih uslovaiprijevoznih usluga potrebnih
da bi se osigurala dostupnost vrti¢ima i Skolama, nastavnog osoblja koje nije pripremljeno za rad s
njima i skolskih programa koji nisu fleksibilni ili prilagodeni posebnim obrazovnim potrebama ove
djece. U mnogim slucajevima se djeca s invaliditetom izdvajaju iz redovne nastave i premjestaju u
posebne razrede ili zasebne institucije, $to ¢e vjerovatno za rezultat imati nizi ishod ucenja, a osim
toga veca je vjerovatnoca da Ce biti izloZeni stigmatizaciji i diskriminaciji.

Procjenjuje se da su 67% djece u institucionalnoj skrbi u BiH djeca sa invaliditetom, a ta brojka
stalno raste u posljednjoj deceniji (Transmonee 2010. godina). Mnoga od ove djece imaju jednog
ili oba roditelja i veoma malo njih treba 24-satnu institucionalnu skrb. Osim $to je to vrlo skupa
opcija i crpi sredstva iz odrzivijih oblika skrbi, ovakve institucije su Stetne za razvoj djeteta i njegove
izglede u buduc¢nosti. Djeca u institucijama ¢esto ne uspijevaju ostvariti dosljednu povezanost sa
njihovim njegovateljima, $to je neophodno za emocionalni razvoj pogotovo mlade djece. Djeca
u institucijama su takoder ranjivija na zlostavljanje i nasilje. Nadalje, djeca u institucionalnoj skrbi

69  Ibid.
70 lbid.
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obicno steknu slabije obrazovne kvalifikacije, sto u kombinaciji sa stigmom odrastanja u instituciji
moze znacajno ugroziti njihove izglede za obrazovanjem i zaposljavanjem u kasnijem Zivotu.

Prema podacima UNICEF-ove ankete o0 znanjima, stavovimai praksama koja je provedena u 2013.godini
jasno je da se osobe sa invaliditetom u BiH suocavaju sa ozbiljnim predrasudama i raznim oblicima
diskriminacije. U BiH 40% stanovnistva ne bi dopustilo djetetu sa socio-emocionalnim potesko¢ama
da pohada isti razred sa njihovim djetetom i gotovo 60% stanovnistva ne bi dopustilo svojoj djeci da
stupe u brak sa osobom sa fizickim invaliditetom. Preko 40% smatra da bi djeca sa poteskoc¢ama trebala
i¢i u specijalne obrazovne institucije, dok je samo 20% prepoznalo pozitivan razvojni utjecaj inkluzije.”!

Mladi

Mladi ljudi u BiH se suocavaju sa mnogim izazovima u razli¢itim aspektima Zzivota. Troje od
cetvoro mladih ljudi je nezaposleno. Vecina njih nisu u braku, nemaju djecu i nisu rijesili svoje
stambeno pitanje. Cesto su pesimisti¢ni o svojoj buduénosti i svoje Zivotne uvjete smatraju
,osrednjim” u najboljem slucaju. Sve vise tehnolosko trziste rada trazi vjestine koje mnogi mladi
ljudi ne posjeduju. U odnosu na opstu populaciju mladih, osjetljive skupine mladih su pod jos
vecim pritiskom svakodnevnih izazova Zivota u BiH.”

Mozda najizrazitiji problem mladih je nezaposlenost i poteskoce s kojima se suocavaju u
pronalasku smislenog zaposlenja. Mladi (dobi 15-24 godina) ¢ine 16%’° ukupnog stanovnistva
BiH. Stopa aktivnosti ove populacije u 2012. godini bila je 29,4%, stopa zaposlenosti 10,8% (u
odnosu na 16,7% u 2009. godini), a stopa nezaposlenosti zabrinjavajucih 63,1% (u odnosu na
48,7% u 2009. godini, 57,1% u 2010. godini i 57,7% u 2011. godini)’*, $to je gotovo tri puta vise od
prosjecne stope nezaposlenosti mladih u EU-27 sa 23,5%7°. Stopa nezaposlenosti mladih osoba u
EU u 2012. godini kretala se od 7,9% u Njemac¢koj do 55,2% u Spaniji i 57,9% u Grékoj.”®

Globalne brojke pokazuju da je ekonomska kriza naglo prekinula postupni pad globalne stope
nezaposlenosti mladih osoba, koji se pojavio tijekom perioda 2002-2007. Od 2007. godine
globalna stopa nezaposlenosti mladih pocela se ponovo povecavati i kao rezultat povecanja
koje se dogodilo izmedu 2008. godine i vrhunca ekonomske krize u 2009. godini, efektivho
ponistila mnoge napretke ostvarene u prethodnim godinama. Konkretno, veliki rast stope
dogodio se u razvijenim ekonomijama i Evropskoj uniji, srednjoj i jugoisto¢noj Evropi i Savezu
nezavisnih drzava (bivsim sovjetskim republikama), Latinskoj Americi i Karibima, i Juznoj Aziji.
Srednjoro¢na predvidanja (2012-2016.) ukazuju na malo poboljsanje na trzistima rada mladih:
stopa nezaposlenosti mladih ¢e vjerovatno ostati na istom visokom nivou do 2016. godine.”

71 UNICEF Bosna i Hercegovina: Knowledge, Attitude, Practice research on children with disabilities - Istrazivanje o
znanjima, stavovima i praksama spram djece s invaliditetom, 2013. godina

72 Glasovi mladih - Istrazivanje o mladima u BiH — Rezultati kvantitativnog istrazivanja, UN/MDG-F publikacija, 2012.

godina
73 BHAS, LFS BiH, 2012. godina
74 Ibid.

75 web stranica Eurostata na: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home.

76 lbid.

77 ILO Global Employment Trends for Youth 2012 - Globalni trendovi zaposlenosti mladih 2012. godina, maj 2012. godine
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Kako bi bolje razumjeli pitanja mladih u BiH, UN je proveo opseZno istraZivanje 'Glasovi mladih

- IstraZivanje o mladima u BiH u 2011. godini’ sa rezultatima objavljenim u 2012. godini. Anketa
je provedena na reprezentativnom uzorku od 2.360 mladih starosti 15-30 godina, uklju¢ujuci
uzorak od 353 mladih iz osjetljivih kategorija: mladi bez roditeljske skrbi (100), mladi Romi (88),
mladi sa posebnim potrebama (100) i mladi povratnici (65). Teme kojima se bavilo istrazivanje
bile su obrazovanje, zaposljavanje i trziste rada, socijalna zastita, zivotni standard i ucesce, i
pogledi na buducnost. To je bio drugi val ankete koja je prvobitno provedena u 2008. godini, a
time je osigurana i analiza trendova odgovora mladih na osnovu dva vala. Opsti zaklju¢ak nakon
uporedbe odgovora iz dva vala je da su stavovi dobijeni u prvom valu bili pesimisti¢ni i negativni,
ali su oni iz 2012.godine bili jo3 i vise.

U uzorku obuhvacenom u anketi, od ukupne populacije mladih, 3,3% nije imalo formalno
obrazovanje, 6,4% je imalo samo osnovno obrazovanje i 11,4% je imalo univerzitetsku diplomu
ili magisterij. U smislu stepena obrazovanja, mladi Romi imaju najlosije rezultate sa 54,7% onih
koji nisu zavrsili osnovnu $kolu (nemaju formalno obrazovanje), 21,5% je zavrsilo srednju $kolu,
a 0% je imalo univerzitetsku diplomu ili magisterij. Mladi sa posebnim potrebama takoder imaju
nize obrazovanje u usporedbi sa opStom populacijom sa 11,4% bez formalnog obrazovanja i
samo 1,3% onih koji su imali dvogodisnje visoko obrazovanje.”®

Stavovi mladih o obrazovanju bili su prili¢no kriti¢ni sa 79% onih koji ne vjeruju da im obrazovanje
moze pomodi da se zaposle, 84% je tvrdilo da nije bilo volonterskih aktivnosti organiziranih u $koli,
52% je navelo da nisu imali nikakvih prakti¢nih iskustava u $koli, 75% nikad nije bilo uklju¢eno u
bilo koji oblik neformalnog obrazovanja, 28,6% je smatralo da je obuhvat nastavnog plana previse
opsiran, a 27,2% smatralo je da nedostatak prakticne primjene znanja nakon skole predstavlja
ozbiljnu prepreku. Istrazivanje dalje pokazuje da je 56,7% mladih upoznato sa konceptom
cjelozivotnog ucenja i 51,2% bi bilo spremno promijeniti karijeru, ako bi to bilo potrebno.””

Prosjecno vrijeme provedeno u trazenju zaposlenja nakon zavrsetka skole je bilo 16 mjeseci (naspram
11 mjeseci 2008. godine), 35% mladih aktivno je traZilo posao (naspram 23% u 2008. godini), prosjec¢an
period nezaposlenosti bio je 26 mjeseci (naspram 36 u 2008. godini), 58% je bilo registrirano kao
nezaposleno (naspram 35% u 2008. godini) a 55% je smatralo da posjeduje sve vjestine potrebne za
pronalaZenje posla. Minimalna neto mjesecna plata za koju su mladi bili spremni raditi bila je 614 KM
(naspram 467 KM u 2008. godini), dok je prosje¢na plata u BiH u 2012. godini bila 826 KM.*

Od svih mladih u uzorku 22,6% ih je bilo zaposleno. Stanje je nesto bolje nego 2008. za zaposlene
mlade, s njih 55% stalno zaposlenih (naspram 50% u 2008.), 27% zaposlenih na odredeno vrijeme
(naspram 18% u 2008.), 89% poslodavaca zaposlenih mladih osoba je place isplacivalo redovno
(spram 81% u 2008.) i poslodavci su redovno placali doprinose za 78% zaposlenih mladih
(naspram 64% u 2008.).°'

78  Glasovi mladih - Istrazivanje o mladima u BiH - rezultati kvantitativnog istrazivanja, UN/MDG-F publikacija, 2012.
godina

79 lbid.
80  web stranica BHAS-a na: http://www.bhas.ba/

81 Glasovi mladih - Istrazivanje o mladima u BiH - rezultati kvantitativnog istrazivanja, UN/MDG-F publikacija, 2012.
godina
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Samo 8% mladih bili su korisnici programa za zaposljavanje i 27% ih je upoznato sa postojanjem
drzavnih programa za zaposljavanje namijenjenih mladima. U skladu sa stepenom obrazovanja
mladih koje je obuhvatila anketa, 59% mladih je preferiralo posao u maloprodaji, ugostiteljstvu,
turizmu i sektoru transporta (naspram 35% u 2008. godini). Percepcije mladih u vezi s korupcijom
i ujavnom i u privatnom sektoru bile su porazne: ¢ak 96% mladih je Culo za sluajeve davanja
mita za dobivanje posla u javhom sektoru i 93% u privatnom sektoru (u odnosu na 74% i za
privatni i javni sektor u 2008. godini).**

Generalno, ekonomski status mladih pogorsao se u odnosu na 2008. godinu. Prosje¢ni mjesecni
iznos na raspolaganju mladima bio je 232 KM (u odnosu na 236 KM u 2008. godini), 61,7% nije
doprinosilo ku¢nom budzetu na redovnoj osnovi (naspram 53,3% u 2008. godini), 4,3% su
korisnici stipendije (3,9% u 2008. godini), ali je prosjecni iznos stipendije drasti¢cno smanjen na
167 KM u odnosu na 317 KM u 2008. godini. Uz to, 9% mladih ve¢ je imalo kredit u banci.** Mladi
u BiH nisu zainteresirani za politiku (83% naspram 75% u 2008. godini) i smatraju da nemaju
nikakav utjecaj na skolu/fakultet (88%), porodi¢na pitanja (70%), malo ili nimalo utjecaja u svojim
lokalnim zajednicama (97%) i malo ili nimalo utjecaja na politicke i nevladine organizacije (99%).
Ipak, uprkos veoma slaboj percepciji njihovog utjecaja, njih 60% (naspram 57% u 2008. godini)
ipak je glasalo na posljednjim izborima (32% mladih dobi od 18-21 godina, 62% mladih starosti
od 22-25 godina i 78% mladih starosti od 26-30 godina).*

Pogledi mladih na buduénost su dosta sumorni - 43% (naspram 26% u 2008. godini) je onih koji
vjeruju da Ce Zivotni standard ostati u buducnosti isti ili gori, 66% (naspram 55% u 2008. godini)
bi ih bilo spremno napustiti zemlju radi priviemenog rada, 43% (naspram 30% u 2008. godini) bi
se odselilo u inostranstvo na duZi period, ali bi se vratilo i 38% (naspram 37% u 2008. godini) bi
napustilo zemlju zauvijek.” Pitanja vezana za mlade u BiH su sloZzena i imaju viSestruke i dugoro¢ne
efekte na drustvo u cjelini i stoga zahtijevaju sveobuhvatnu strategiju i holisticki pristup. Presudno je
rjeSavanje problema nezaposlenosti, ali i drugih pitanja kao $to su pristupacna stambena rjesenja za
mlade, kvalitetnije obrazovanje, pristup neformalnoj edukaciji, te sudjelovanje u dono3enju odluka.
Ovo je jako vazno ukoliko se mladim ljudima Zeli dati prilika da zapoénu samostalan zivot, zasnuju
porodicu, postignu osjecaj ispunjenja i doprinose drustvu. Najosjetljivije skupine mladih trebaju i jos
viSe paznje i brige i namjenskih intervencija. Ne postoji jednostavna formula za rjeSavanje problema
mladih, ali ono $to je zabrinjavajuce je da nema niti ozbiljnih aktivnosti ili pokusaja od strane
institucija vlasti da se po¢nu adekvatno rjesavati mnogi problemi s kojima se ova generacija suocava.

82 lbid.
83 lbid.
84 lbid.
85 Ibid.
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Starije osobe

LjudiZive duze nego prijeiglobalno starenje populacije predstavlja jedan od uspjeharazvojajer ljudi
Zive duze zahvaljujuci poboljsanim uslovima zdravstva, naprecima u medicini, ishrani, zdravstvenoj
njezi, obrazovanju i ekonomskom blagostanju. Opadajuce stope fertiliteta i vie stope prezivljenja
u starijoj dobi su takoder doveli do povecanog broja starijeg stanovnistva. Ocekivani zivotni vijek
pri rodenju je znacajno porastao Sirom svijeta. U periodu 2010-2015. ocekivani zivotni vijek iznosi
78 godina u razvijenim zemljama i 68 godina u regijama u razvoju. Do 2045-2050. novorodencad
mogu ocekivati da ce Zivjeti do 83 godine Zivota u razvijenim zemljama i 74 u zemljama u razvoju.*
Broj ljudi na svijetu sa 60 ili viSe godina u 2012. godini iznosio je 810 miliona; do 2050. godine biti ¢e
2 milijarde ljudi na svijetu starosne dobi 60 ili vise godina ili 22% svjetske populacije. lako fenomen
starenja zahvaca sve regije na svijetu, najveci procent starijeg stanovnistva se ocekuje u Evropi, te
se predvida da ¢e dostici stopu od 34% do 2050. godine.”’

Raspad socijalistickih sistema drzavnog planiranja u Isto¢noj i Centralnoj Evropi od 1989. godine pa
nadalje predstavljalo je katalizator za dalekoseZne promjene koje zahvacaju gotovo svakiaspekt Zivota
obicnih gradana. Prijelaz na trzisSne ekonomije je donio finansijsku nestabilnost, nezaposlenost i krizu
u javnom finansiranju. Opadajuca vrijednost penzija je dovela do ekonomskih poteskoca, a obim
usluga koje je nekada pruzala drzava je umanjen ili skroz ukinut. Starije osobe se osjecaju nesigurnim,
sukob u regiji je ostavio mnoge starije osobe bez porodice, domova ili drugih sredstava za izdrzavanje.
Medugeneracijska solidarnost, koju je drzava nekada razvijala je sve manja, sa manje kontakta izmedu
starije i mlade populacije. Sirok jaz izmedu percepcije koju drustvo ima o starijim ljudima i stvarnosti
njihovog klju¢nog doprinosa drustvu doprinosi njihovom osjecaju da su zaboravljeni. Starije osobe
se, uprkos njihovoj sposobnosti da pruze doprinos, osjecaju podcijenjeno.®®

Osobe u dobi od 65 godina i vise u BiH ¢ine 14,19% ukupne populacije. Na penzije se prosjecno
izdvaja stopa od 10,3% BDP-a i kao takva predstavlja jednu od najvisih u poredenju sa zemljama
EUiregije Zapadnog Balkana. Medutim, oko 60% ljudi preko 65 godina nisu obuhvaceniredovnim
primanjima na osnovu starosne penzije ili neke druge sheme, dakle ruralno stanovnistvo,
poljoprivrednici, itd. Ovako nizak nivo pokrivenosti penzijskim sistemom predstavlja ozbiljan
socijalni problem za BiH i ¢ini ovu grupu stanovnistva izlozenom rizicima siromastva i socijalne
isklju¢enosti. Drugi veliki problem je taj Sto su penzije koje prima veliki dio korisnika toliko male
da su nedovoljne da pokriju osnovne Zivotne troskove; gotovo polovina svih korisnika dobija
minimalnu penziju.”

Odsustvo opste strategije o demografskom starenju i starijim osobama ogranicava usvajanje
holistickog pristupa, ukljucujudi i sva pitanja i aspekte koji su krucijalni za blagostanje starijeg
stanovnistva. Starije osobe u BiH nisu zakonom prepoznate kao ugroZena populacijska grupa.

86 UNFPA: Starenje u dvadeset i prvom vijeku: Napredak i izazov - Ageing in the Twenty-First Century: A Celebration and a
Challenge, 2012.

87  Ibid.

88 HelpAge International, Generacija u tranziciji: Stanje starijih ljudi i reakcija drustva na to stanje u Istocnoj i Sredisnjoj Evropi
- A generation in transition: Older people’s situation and civil society’s response in East and Central Europe, maj 2002

89  lzvjestaj misije UNDESA-e u Bosni i Hercegovini, 2013
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MIPAA®® se ne primjenjuje u BiH. Strategije i akcioni planovi koji bi se bavili potrebama starije
populacije nisu izradeni, iako je postojao pritisak od strane nevladinog sektora od usvajanja
MIPAA-e u 2002. godini. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je 2010. godine zapocelo
sa aktivnostima predvidenim MIPAA-om kada je, uz podrsku UNFPA-e, okvirna politika za starije
osobe u BiH izradena u skladu sa preporukama iz MIPAA-e.”!

U 2012. godini, a na osnovu uzorka od 610 osoba starijih od 65 godina, uoceni su alarmantni
nalazi o kvalitetu zZivota starije populacije u BiH. Prema rezultatima studije, samo 47,95% osoba
preko 65 godina starosti je ostvarilo svoje pravo na starosnu penziju. Od tog broja, 87,7% je imalo
primanja koja su jednaka ili ispod iznosa garantiranog minimuma, dok je njih 12,6% primalo
penzije do garantiranog iznosa od 413,30 KM. Svaki drugi penzioner (48%) je zivio od prosje¢nog
iznosa mjesecne penzije od 310,72 KM. Oko 23.000 (3,6%) starijih osoba u BiH je Zivjelo od
primanja koja su manja od 100 KM (50 EUR) mjesec¢no. Samo 3,3% starijih preko 65 godina je
primalo socijalnu pomo¢ na redovnoj osnovi, dok je samo 5% njih primalo povremenu socijalnu
pomo¢. Cak 13% starijih u BiH nije ostvarivalo nikakva primanja te su zavisili od javnih kuhinja,
prosjacenja i kopanja po kontejnerima u potrazi za hranom.*

lako na to imaju zakonsko pravo, 8,9% starijih ili nije imalo ili nije znalo kako da ostvari pravo na
zdravstvenu zastitu. Svaka druga starija osoba je imala nekoga iz svoje porodice na koga se mogla
osloniti i zatraziti pomo¢, 29,5% njih su naveli da im je potrebna pomo¢ u obavljanju svakodnevnih
poslova kao sto je kupovina, posjeta ljekaru ili pla¢anje ra¢una; 18% su trebali pomo¢ u odrZavanju
vlastite higijene, 22,2% starijih je trebalo pomo¢ sa ¢is¢enjem Zivotnog prostora, 19,4% pomoc¢ oko
kuhanjai hranjenja, 18,5% njih je navelo potrebu za pomo¢i oko kretanja unutar njihovog Zivotnog
prostora, dok je 22,6% starijih imalo potrebu za redovnim drustvenim kontaktom.*

Esencijalna lista lijekova se razlikuje u razli¢itim dijelovima zemlje i ova Cinjenica jaca nejednakost
na osnovu mjesta zivljenja. Svaka 3esta starija osoba je morala kupovati lijekove koji nisu bili na
esencijalnoj listi i placati mjese¢no 50 KM u prosjeku za ove lijekove. Polovina starije populacije
nije bila u poziciji da kupi potrebne lijekove, a ti lijekovi nisu bili ukljuceni u esencijalnu listu
lijekova. Vec¢ina domova za starija lica nije htjela primiti osobe kojima je potrebna palijativna
njega, Sto je te osobe cesto dovodilo do situacije da se briga o njima vodi unutar njihove
porodice koja cesto nije imala sredstava, znanja ili neophodnu finansijsku podrsku za adekvatnu
njegu nad ¢lanovima svoje rodbine. Istrazivanje dalje pokazuje da je 8,2% starijih osoba koje su
obuhvacene uzorkom bilo Zrtva nasilja, od ¢ega je 3,3% njih pretrpjelo fizicko nasilje, dok je 1%
bilo Zrtva nemara od strane primarnog pruzaoca njege. Vecina ljudi nije bila u dovoljnoj mjeri

90 Druga svjetska skupstina o starenju, odrzana u Madridu, Spanija, 2002. godine, sazvana je kako bi se razgovaralo
o izazovima rapidnog starenja stanovnistva, kojom prilikom je i usvojen Madridski medunarodni akcioni plan za
starenje (MIPAA) koji se fokusirao na uvodenje starijih osoba u razvoj, napredno zdravstvo i blagostanja u stariju
dob i osiguravanje okruzenja koje nudi mogu¢nosti i podrsku. Madridski plan poziva na promjene stavova, politika i
praksi kako se na starije osobe ne bi viSe gledalo samo kao na korisnike socijalne skrbi, nego kao na aktivne ucesnike
u razvojnom procesu Cija se prava moraju postovati.

91 Kepes, N. Utvrdivanje i etiologija trenutnog stanja i poloZaja starijih osoba u Bosni i Hercegovini - Identification and
Etiology of the Current Status and Position of Older Persons in Bosnia and Herzegovina, 2012 (studija finansirana od Age

UK EV)
92 lbid.
93 lbid.
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upoznata sa nac¢inom ostvarivanja svojih prava, dok je 68% njih izrazilo Zelju da budu ¢lanovi
drustva koji istom doprinose, ali da drustvo nije nudilo adekvatne moguénosti za takvo nesto.”

Izbjeglice i raseljene osobe

Povratak i dalje ostaje jedan od glavnih izazova ove zemlje nekih sedamnaest godina nakon
zavrsetka rata sa 103.000 raseljenih osoba i manjinskih povratnika, uklju¢ujudi i oko 8.600 osoba
koje jo3 uvijek Zive u centrima kolektivhog zbrinjavanja u jako lo3im uslovima i koje jo$ uvijek
Cekaju rjeSavanje svog statusa.” Od stotine hiljada koji su se vratili svojim domovima od kraja
rata, desetine hiljada njih (procjene nisu pouzdane) nije ostalo u svojim domovima, nego se
ili vratilo u mjesto u kojem su bili raseljeni ili se preselilo na neko drugo mjesto. Znacajan broj
(procjene ni u ovom slucaju nisu pouzdane) onih koji su se vratili i ostali u svojim domovima se
suocava sa siromastvom i teskim Zivotom.

Ova tri tipa raseljenih osoba u BiH - raseljene osobe, stanovnici kolektivnih centara i‘neuspjesni
povratnici’— predstavljaju posljednji veliki izazov u rjeSavanju direktnih posljedica ratova iz 1990-
ih na ljude. Situacija u kojoj se nalaze prva dva tipa raseljenih osoba je dobro poznata jer se njihov
status dokumentira.’Neuspjeli povratnici; s druge strane, nemaju dokument koji potvrduje njihov
status i kao cjelina se ubrajaju samo medu siromasnu i ugroZzenu populaciju u BiH ili, $to je jos
vjerovatnije, sistematski nisu nigdje ni uvrsteni. Uspjesan povratak i lokalna integracija ostavljaju
dubok uticaj na one koji su jos uvijek raseljeni, jer ¢injenica koja govori o tome da li su njihove
porodice i bivie komsije uspjesno realizovale svoj povratak ili ne ih ili ohrabruje ili odvraca od
pokusaja da ponovo izgrade svoje zivote u mjestima svog porijekla ili raseljenja.

Nesluzbene procjene ukazuju na to da je u 2012. godini moglo biti oko 9.000 ljudi, raseljenih i
neraseljenih, koji Zive u 160 kolektivnih centara. Svi ovi kolektivni centri nisu kao takvi i sluzbeno
priznati niti dobijaju pomo¢ drzave. Nadalje, dodatnih 15.000 ljudije Zivjelo u‘alternativnom smjestaju’
Napori koji su do danas ulozeni s ciljem zatvaranja kolektivnih centara su generalno bili fokusirani
na osiguravanje boljeg smjestaja, obi¢no u vidu ‘socijalnog stambenog zbrinjavanja’ i premjestanja
osoba i/ili domacinstava u ove bolje uslove stanovanja. Medunarodne nevladine organizacije, kao 5to
su Catholic Relief Services i Hilfswerk, su razvile zavidnu ekspertizu o ovoj oblasti.

Ipak, izazovi prisutni u procesu zatvaranja kolektivnih centara su veliki. Kolektivne centre finansiraju
ministarstva nadlezna za pitanja izbjeglica, a kada se domacinstvo premjesti u bolje uslove
stanovanja, ono postaje odgovornost lokalnih vlasti, ali bez prijenosa ikakvih budzetskih sredstava.
Lokalne vlasti, koje se ionako ve¢ suocavaju sa budzetskim ogranicenjima, nisu spremne da
preuzmu veci nivo odgovornosti prema ugrozenim osobama. Domacinstva koja zive u kolektivnim
centrima ne placaju komunalne usluge i korisnici su posebnih izdvajanja za medicinske usluge.
Stoga iseljavanje iz kolektivnih centara, bez obzira na bolje uslove ili energetsku efikasnost nove
gradevine, iziskuje vece troskove za domacinstvo, sto se moze pokazati neodrzivim.

Veliki broj ljudi u kolektivnim centrima su izrazito ugrozeni i ne bi bili u stanju da sami zive u
objektima socijalnog stanovanja, i trebali bi neki vid ku¢ne njege ukoliko dode do zatvaranja

94 Ibid.
95  Informacija UNHCR-a iz juna 2013. godine
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kolektivhog centra. Usluge ku¢ne njege su oskudnei skupe, te pomoc lokalnojintegracijii zatvaranje
kolektivnih centara sa sobom nose velike rizike. Ukoliko se ne osigura adekvatna socijalna sigurnost
i socijalna zastita za one koji se presele u objekte socijalnog stanovanja, u slucaju da ne budu u
stanju da placaju troskove rente i komunalnih usluga, takve osobe bi se nasle u goroj situaciji nego
da ostanu da zive u objektima kolektivhog smjestaja. Program socijalnog stanovanja zahtijeva
¢vrst regulatorni okvir i institucionalnu odgovornost. Ovo se donekle mozZe rijesiti na opstinskomiili
kantonalnom nivou; medutim, bez sveobuhvatnijeg okvira na nivou entiteta (ne postoji relevantno
tijelo na nivou BiH), sistem socijalnog stanovanja koji ne definira jasne odgovornosti bi funkcionirao
na ad hoc osnovi, bio bi nebalansiran, a najvjerovatnije i neodrziv.

Vijece ministara BiH i Vlade entiteta su u junu 2010. godine usvoijili revidiranu Strategiju za provedbu
Aneksa VIl koja predstavlja klju¢no stratesko opredjeljenje BiH o nacinu rieSavanja problema izbjeglica.
Revidiranom Strategijom utvrden je sveobuhvatan paket mjera potrebnih za rjeSavanje preostalih
izazova izbjeglicke situacije. Ove mjere obuhvataju povrat i obnovu imovine, elektrifikaciju objekata
i klju¢na pitanja vezana za zdravstvenu zastitu, socijalnu zastitu, obrazovanje, pravo na zaposlenje,
sigurnost i deminiranje i, u konacnici, rjeSavanje pitanja prava na kompenzaciju.

Prema procjenama iz revidirane Strategije, obnova je potrebna za 34.918 stambenih jedinica za
$to su potrebna sredstva od skoro 662 miliona eura. Od 2008. godine (godine kada je revidirana
Strategija izradena) obnovljeno je oko 5.000 domova, $to ostavlja izmedu 29.000 i 30.000 dodatnih
stambenih jedinica za koje su potrebna sredstva finansiranja.”” Medunarodna zajednica je
prepoznala izazove s kojima se suocavaju raseljene osobe na podrucju Balkana. Sarajevski proces
potaknuo je niz diplomatskih sporazuma sto je rezultiralo s donatorskom konferencijom odrzanom
u aprilu 2012. godine i na kojoj je prikupljeno skoro 300 miliona eura za realizaciju Regionalnog
programa stambenog zbrinjavanja. Ova sredstva e biti namijenjena za 5.400 domova u BiH,
¢ime Ce se rijesiti jedan znacajan dio problema. Jos jedan veliki program koji ¢e biti finansiran iz
sredstava ocekivanog kredita Razvojne banke Vijeca Evrope (CEB) ¢e takoder osigurati zbrinjavanje
2.600 raseljenih domacinstava. Kreditnim sredstvima OPEC-a i Saudijskog fonda za razvoj moze se
osigurati dodatnih 1.700 stambenih jedinica. Ovi programi stambenog zbrinjavanja predstavljaju
glavni oblik pomoci koji je trenutno na raspolaganju osobama koje su jos uvijek raseljene.

Uprkos sveobuhvatnoj analiziizazova sa kojima se suocavaju preostale raseljene osobe, sadrzanoj
u revidiranoj Strategiji, donesene politike su se uglavhom fokusirale na individualnu pomoc¢
kao sto su stambeno zbrinjavanje i grantovi namijenjeni izdrzavanju. Ipak, da bi se na izazove
adekvatno odgovorilo potrebno je napraviti promjenu pravca politika sa fokusa na individualnu
pomo¢ prema sveobuhvatnom rjesavanju problema.U 2012. godini Delegacija Evropske unije u
BiH zatrazila je izradu izvje$taja koji ¢e detaljno analizirati ostvareni napredak u odnosu na ciljeve
postavljene Strategijom.”” Ovim izvjestajem opisane su oblasti u kojima je ostvaren napredak u
odnosu na strateske ciljeve, navode se one gdje napretka nije bilo i analiziraju se razlozi sporog
napretka. Izvjestaj na kraju daje preporuke upucene BiH, EU i medunarodnoj zajednici.

96 Ibid.

97  Pilot projekat o socijalnom zbrinjavanju i Strategija za provedbu Aneksa VII: Izvjestaj o analizi napretka u provedbi
Aneksa VII, Delegacija EU, Sarajevo, juni 2012.
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Stecena iskustva i pouke

Ukupni napredak prema ostvarenju MRC1 u BiH je bio ograni¢en te nema vecih izgleda za
postizanje vec¢ine MRC1 indikatora i ciljnih vrijednosti postavljenih za 2015. godinu. Svako 3esto
domacinstvo u zemlji je siromasno, stope nezaposlenosti rastu, a nejednakost izmedu opsteg
stanovnistva i ugrozenih grupa je sve veca. Ne ¢ini se izglednim da ¢e se odrzivi i inkluzivni
razvoj posti¢i bez holistickog pristupa rjeSavanju kompleksnih i medusobno povezanih pitanja,
ukljucujuci znacajna ulaganja u obrazovanje i zdravstvo, inkluzivne politike trZista rada koje ¢e
omoguditi rast produktivnhog zaposljavanja neophodnog za poticanje buduceg ekonomskog
razvoja i blagostanja zemlje. U isto vrijeme, potrebno je izvrsiti sveobuhvatnu reviziju postojecih
sistema penzionog osiguranja i socijalne zastite kako bi se na adekvatan nacin pristupilo
rjeSavanju trenutnih problema izloZzenih u ovom poglavlju i planiranju za budué¢nost.

Stanovnistvo u BiH izloZeno je mnogim rizicima na koje sistemi socijalne zastite i inkluzije trebaju
odgovoriti. Ovi rizici ukljuc¢uju dugoro¢nu nezaposlenost, nezaposlenost mladih, lose zdravlje,
niske obrazovne standarde, nasilje u porodici, socijalno ugrozenu djecu, stariju populaciju sa sve
ve¢om potrebom za adekvatnim uslugama pruzanja njege i daljnju marginalizaciju ugrozenih
grupa poput Roma i osoba sa invaliditetom.

Prepoznavsi postoje¢e nedostatke i izazove, vlasti BiH su od 2000. pokretale odredene mjere
usmjerene ka smanjenju siromastva, ugrozenosti i nejednakosti, te harmonizaciji ostvarivanja prava u
zemlji i time dijelom doprinijele uskladenosti sa EU standardima. Medutim, kontinuirane strukturalne
promjene su neophodne na nivou politika, zakonodavstva i budzetiranja, skupa sa direktnim
intervencijama na lokalnom nivou, a sve s ciliem generiranja konkretnih rezultata za najugrozenije.
Pitanje regionalne nejednakosti je takoder potrebno rjeSavatii naci rjesenja za ujednaceniji i pravi¢niji
razvoj u zemlji u pogledu infrastrukture, usluga, ekonomskih mogucénosti i socijalne pomoci/zastite.

NedovrSeni procesi i preporuke

Smanjenje siromastva i socijalno ukljucivanje/rjeSavanje problema nejednakosti i dalje
predstavljaju klju¢na razvojna pitanja za BiH i zahtijevaju preduzimanje niza intervencija i
mjera. Kako bi se ova pitanja na adekvatan nacin i rijeSila, potrebni su sveobuhvatan pristup
i odlu¢na posvecenost ekonomskom razvoju i strukturalnim reformama. Generalne preporuke
date u nastavku ukazuju na kompleksnost i velicinu zadatka koji je potrebno obaviti kako bi se
unaprijedili zivotni uslovi i smanjilo siromastvo i nejednakost gradana u BiH.

— Svako Sesto domacinstvo u zemlji je siromasno i nije bilo ve¢eg pomaka u smanjenju
siromastva u zemlji od 2000. godine. Kako bi se pristupilo uklanjanju ove glavne prepreke i
osigurao nivo humanog razvoja kao u regiji i isti pribliZio kvalitetu zivota u zemljama EU, BiH
treba definirati i obavezati se na utvrdivanje opseznih dugorocnih ciljeva strateskog razvoja
do 2020 godine. Ovi ciljevi se trebaju fokusirati na realan razvoj prioritetnih i odrzivih sektora,
stvaranje novih radnih mjesta i mjere socijalne inkluzije.

— Podjelu na ruralno/urbano potrebno je sagledati iz novog ugla. Odgovaraju¢im Zivotnim
standardom Zivi se u 6 velikih gradova u BiH, dok ostatak zemlje stagnira i propada. Potrebno
je razviti adekvatne strategije i osmisliti programe kako bi se podrzao razvoj malih i srednjih
gradova u pogledu infrastrukture, usluga i ekonomskih mogu¢nosti. To bi dovelo do
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ujednacenijeg razvoja, povecanja Zivotnog standarda i umanjenja demografskog odliva u
vece gradove koji trenutno predstavljaju jedina ekonomska sredista sa adekvatnim nivoom
raspolozivih usluga.

Potrebno je detaljno preispitati sisteme penzionog osiguranja i socijalne zastite jer trenutni
sistemi nisu socijalno ujednaceni. Ovo ce zahtijevati donosenje teskih, ali neophodnih
odluka koje je potrebno donijeti $to prije.

Razvoj novih modela za targetiranje i njihova primjena su najznacajniji dio reforme sistema
socijalne zastite i praksi kao cjeline, i ovo se posebno odnosi na nov¢ane naknade.

Stope nezaposlenosti iz godine u godinu nastavljaju rasti; ovo je dijelom posljedica ekonomske
krize, ali je vecim dijelom rezultat nedostatka sveobuhvatnih, efikasnih i aktivnih mjera
zaposljavanja i odsustva poslovnog okruZenja koje pruza mogucnosti neophodne za promjenu
negativnog trenda i poticanje rasta, investicija i stvaranja novih radnih mjesta. Potrebno je
sprovesti cijeli paket mjera obrazlozenih u velikom broju politika, dokumenata i strategija, a Cije
provodenje zagovaraju EU, Svjetska banka i ostali donatori i partneri. Neophodni su ubrzani i
inovativni pristupi ukoliko BiH Zeli da se priblizi ostvarivanju prihvatljivih stopa nezaposlenosti
(koje se krecu do 10%), koje nisu zabiljeZzene od rata, pa Cak i prije toga, jo$ od 1970-tih.

Djeca i omladina u BiH su posebno podlozni negativnim uticajima postojece socio-
ekonomske situacije, ¢ak i vise ukoliko pripadaju ugroZenim kategorijama: romska djeca/
mladi i djeca/mladi sa invaliditetom, djeca/mladi bez roditeljske njege i djeca/mladi iz
siromasnih porodica. Vrijednosti jednog drustva se manifestuju kroz nacin na koji to
isto drustvo tretira najranjivije. U BiH danas ima dosta prostora za poboljsanja kada su u
pitanju njega, pristup uslugama i mogu¢nostima inkluzivnog i ujednacenog razvoja djece
i omladine; medutim, ¢ak je i viSe potrebno uraditi na polju dugoro¢nog planiranja kako bi
se blagovremeno i adekvatno odgovorilo i na njihove buduce potrebe.

Svaka populacijska grupa ima vlastite specifi¢cnosti, potrebe i probleme na koje BiH vlasti
trebaju odgovoriti mjerama koje ce izraditi u skladu sa potrebama date grupe stanovnistva.
Zbog slozene situacije u zemlji, gotovo svi gradani i sve generacije su pod rizikom i
negativnim uticajem nedostatka napretka i razvoja. Mladi su razocarani i suocavaju se sa
izuzetno visokom stopom nezaposlenosti (vecina se suocava i sa rizikom od dugorocne
nezaposlenosti), dok je radno sposobna populacija suocena sa teskim uslovima rada, malim
primanjima za posao koji rade i neizvjesno$¢u posla. Sadasnji penzioni sistem doprinosi
opstoj neizvjesnosti u buducnosti i osjecaju nesigurnosti po pitanju primanja u starijoj
dobi; starija populacija se ve¢ suocava sa ovim osjecajem nesigurnosti i niskim penzijama.
Problemi vezani za zdravstvenu njegu, sistem socijalne zastite i socijalne izoliranosti stvaraju
medugeneracijsku tenziju jer se ocCekivanja svake populacijske grupe ne ispunjavaju vec
decenijama. Stoga je neophodan znacajniji stepen razvoja kako bi cjelokupna populacija
mogla Zivjeti boljim Zivotom u kojem ce se suocavati sa manje nesigurnosti i u kojem ¢e im
na raspolaganju biti viSe moguc¢nosti.

Ugrozene grupe nalaze se u jo$ vecoj potrebi za adekvatnom njegom i proaktivnim, adekvatno
usmjerenim uslugama. | dok za obi¢nog gradanina Zivot u BiH nije lagan i sa ograni¢enim je
mogucnostima, situacija sa romskom populacijom, osobama sa invaliditetom i povratnicima
u pogledu izlaska iz siromastva, zarade za dostojanstven zZivot i postajanja aktivnim ¢lanovima
drustva je visestruko teZa. BiH treba da, kao potpisnica konvencija o ljudskim pravima, razvija,
osmisljava i izdvaja za adekvatne planove, mehanizme implementacije i budzete.
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Tabela 3: Indikatori za MRC 2

Cilj/zadatak/indikator Polazna 2007. 2009. 2012. MRC Napredak na
osnova ili posljednji dostupni ili posljednji ciljeviza postizanju
2000/ Ciljevi utvrdeni = Postignuto  Podaci (izlzvjestaja o dostupni 2015. cilieva za
2001 PRSP-om realizaciji MRC 2010.) podaci 2015.
a b c d e f g h

2.A Zadatak: Osigurati da, do 2015, djeca svugdje, djecaci i djevojcice, mogu zavrsiti osnovno obrazovanje

2.1. Neto stopa upisa u osnovnu b1) 97,0 95 984 96 97,6 100 moguce
skolu u % b2) 989 (2005./6.) (2011./12)
2.2. Stopa ucenika ukupno 99,0 99 99,8 99,8 99,5 100 izvjesno
koji dospiju do
zavr$nog razreda muskarci 99,2 99,6 99,6 99,0
uodnosu na broj
onih koji su se sene 988 1000 1000 100
upisali u prvi razred
2.3. Stopa pismenosti | ukupno 99,6 99 n/a 99,2 99,6 100 izvjesno
dobiod15-24 o sharci | 996 n/a 99,7 999
godine u %
Zene 99,7 99,6 98,7 99,3

Dodatni indikatori za BiH

24. Stopa upisa u srednje Skoleu | b1) 56,8 75 79,3 77 91,8 85 postignuto
% b2) 72,6 (2005./06.) (2011./12)
b3) 683 M 779 M 904
781, 7931
2.5. Stopa upisa u visoko b1) 198 25 d1) 25 el) 34 (2008.) 38(2011) 35 postignuto
obrazovanje b2) 24,2 (2004.) e2) 50 (2009.)
b3) 23,0 d2) 335
(2007.)
2.6. Obuhvat djece predskolskim 43 12 6,4 99 13,1 250 neizvjesno
obrazovanjem u % M47 (2011./12)
780
2.7. Procenat BDP-a za b1)5,2 FBiH 5,6 4,14 4,51 (2008) 4,88 (2011) 75 neizvjesno
obrazovanje b2) 6,0 RS 4,5
b3)
FBiH 6,8
RS 3,6
2.8. Stopa pismenosti stanovnistva | b1) 85,9 90 98 97,6 97,9 (2010.) 99,0 izvjesno

iznad 15 godina starosti u % b2) 88,9

Napomena: 7a vise detalja i izvore podataka, vidjeti glavnu tabelu s indikatorima u Aneksu 1.
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Analiza stanja i napredak

Sektor za obrazovanje u Ministarstvu civilnih poslova na nivou BiH je zaduzen za koordinaciju,
provedbu medunarodnih obaveza u podrucju obrazovanja, uskladivanje entitetskih planova i
razvoj strategija u pogledu nauke i obrazovanja. Institucije zaduZene za obrazovanje u Federaciji
BiH obuhvataju 10 kantonalnih ministarstava obrazovanja, dok Federalno ministarstvo obrazovanja
ima koordiniraju¢u ulogu na nivou FBiH. U RS institucija zaduZena za obrazovanje je Ministarstvo
prosvjete i kulture. U Br¢ko distriktu tijelo nadlezno za obrazovanje je Sektor za obrazovanje
Vlade Brcko distrikta. Konferencija ministara obrazovanja BiH omogucava koordinaciju rada svih
14 ministarstava u BiH. Fragmentirana administrativna struktura se reflektuje u u mehanizmima
finansiranja: u BiH postoji 13 budzeta za obrazovanje (2 entitetska, 10 kantonalnih i jedan u Br¢ko
distriktu) koji se finansiraju iz javnih sredstava. Postotak BDP-a utrosenog na obrazovanje u BiH u
2011 bio je 4,88% i jedan je od indikatora identificiranih za pracenje postizanja obrazovnog MRC
za BiH. Postizanje nerealno visoko postavljenog postotka od 7,5% kao ciljne vrijednosti do 2015.
godine podrazumijeva znacajno povecanje izdvajanja za obrazovanje i dodatno taj postotak nije u
skladu s postavljenim ciljevima entiteta od 5,6% u FBiH i 4,5% u RS.

| dok je javna potroSnja za obrazovanje u skladu s usporedivim zemljama i ne postoje velike
razlike u izdvajanjima u razli¢itim dijelovima zemlje (4% BDP-a za RS i Brc¢ko distrikt, a 5% za
FBiH), slozena administracija i finansijski sistem za obrazovanje dovodi do dupliciranja trokova
i neefikasnosti: 77,7% budzeta za obrazovanje u BiH trosi se na plate.”® Ovaj problem je posebno
izrazen kod nekih od siromasnijih kantona u FBiH gdje na troskove za plate odlazi jo$ veci udio
izdvajanja za obrazovanje.” Vrlo slozena administrativna i upravljacka struktura predstavlja
izazov u smislu uskladivanja zakonodavstva o obrazovanju u BiH. Takoder, standardi kvalitete i
pristup obrazovanju koji su navedeni u strategiji reforme obrazovanja se ne primjenjuju sistemski.
Efikasno provodenje postojecih planova i propisa dodatno je ograniceno zbog nedostatka
pouzdanih sluzbenih statistika o broju marginalizirane djece u BiH.

U posljednje vrijeme doslo je do odredenih pomaka u izgradniji legislative u sektoru obrazovanja,
kao $to su Strateski plan Agencije za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje 2012-2016, koji
je napravljen i dostavljen Vije¢u ministara BiH u 2012. godini. Institucije su takoder pocele da
podsticu kvalitetu obrazovanja kroz usvajanje Standarda za menadzere, pedagoge i nastavnike
predskolskog odgoja, koji su usvojeni u novembru 2011. godine, i Standarda za postignuca u¢enika
u matematici, jeziku i nauci za treci i Cetvrti razred osnovne skole (2012. godine). Akcioni plan za
uvodenje sistema za pracenje kvalitete u osnovnim Skolama je Upravni odbor Agencije odobrio
u 2012. godini, zajedno s prate¢im setom dokumenata: etickim kodeksom, interkulturalnim
indikatorima i instrumentima za samoocjenjivanje skola. Revidirani Akcioni plan o obrazovnim
potrebama Roma je usvojen u 2011.godini, s ojacanim operativnim i planom monitoringa.

98 Svjetska banka, Education Report for BiH - Izvjestaj o obrazovanju za BiH, 2006.
99  Ilbid.
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Predskolski odqoj i obrazovanje u ranom djetinjstvu

Strategija za predskolski odgoj i obrazovanje na nivou BiH usvojena je 2004.godine. Jo$ jedan vazan
korak naprijed u reformi zakonodavstva vezanog za obrazovanje u ranom djetinjstvu dogodio se u
oktobru 2007. godine, kada je Parlamentarna skupstina BiH usvojila Okvirni zakon o predskolskom
odgoju i obrazovanju. Ovaj zakon je temelj za uskladivanje zakonodavstva o predskolskom
obrazovanju u BiH. To znaci da 12 relevantnih zakona treba biti revidirano i usvojeno u skladu
s Okvirnim zakonom (u 10 kantona, Republici Srpskoj i Breko distriktu). Najznacajnija promjena
uvedena ovim zakonom definirana je u ¢lanu 16. i odnosi se na obavezno predskolsko obrazovanje
u godini prije osnovnog obrazovanja za 5-godisnju djecu. Pohadanje obrazovnih ustanova u ranom
djetinjstvu je povecano sa 6,4% u 2006. godini na 13,1% u 2011/2012. u BiH, 3to je jo3 uvijek niska
stopa i predstavlja najnizu stopu u regiji. Samo 2% djece iz najsiromasnije petine stanovnistva je
pohadalo predskolske obrazovne programe, a samo 1,5% romske djece (za usporedbu, u Srbiji je taj
postotak 43,8% za opstu i 8,2% za romsku populaciju).’® U Skolskoj 2012/2013. godini na teritoriju
BiH su postojale 243 predskolske ustanove koje je pohadalo 18.817 djece. U odnosu na prethodnu
$kolsku godinu broj predskolskih ustanova je povecan za 8,9%, broj djece u predskolskim
ustanovama povecan je za 8,8%, a broj zaposlenih je veci za 4,3%.'"’

Tabela 4: Broj djece koja pohadaju predskolske institucije u BiH

2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13

15.004 11692 13548 13.135 12989 13384 14517 16260 16784 17028 17293 18.817
godisnje -22,07 15,84 -3,04 -1 3,04 8,46 12 322 1,45 1,55 8,381
povecanje u %

Izvor: Agencija za statistiku BiH.

UNICEF se zalagao za vedi upis u predskolske obrazovne institucije te je u tu svrhu prezentirao
modele najboljih praksi i osigurao tehnicku pomo¢ za razvoj standarda za obrazovanje u ranom
djetinjstvu (ECE). Zajedno s Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH, UNICEF je osigurao
podrsku za ukljucivanje vise od 300 romske djece u programe obrazovanja u ranom djetinjstvu i
provodenje pripremnih programa za $kolu. To predstavlja znacajan prvi korak prema rjesavanju
socio-ekonomskih i kulturnih barijera koje uskrac¢uju romskoj i ostaloj manjinskoj djeci priliku za
pravovremen upis u Skolu i pripremljenost za ucenje.

Prema analizama koje su proveli Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH i
UNICEF,'*> glavne prepreke za obrazovanje u ranom djetinjstvu u BiH uklju¢uju:

— nedostatakjasnih strategijainedovoljna pripremljenostza provedbu Zakona o predskolskom
odgoju i obrazovanju, osobito na lokalnoj razini;

100 MICS4 nalazi
101 BHAS - Statistika obrazovanja, 2013

102 U maju 2012.godine UNICEF je proveo Analizu determinanti ranog odgoja i obrazovanja u BiH, kako bi identificirao $ta je
to $to omogucuje funkcioniranje i Sta su to uska grla u Cetiri kategorije: poticajno okruzenje, ponuda, potraznja i kvaliteta.
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— ogranicena svijest donosilaca odluka i roditelja o vaznosti ECE-a i toga koliko rano ucenje i
poticanje male djece predstavlja najbolju mogucu investiciju u razvoj djece i drustva;

— ogranicena sredstva i fondovi izdvojeni za ECE (ulaganje u rano ucenje se jos uvijek posmatra
kao dodatno opterecenje za ogranicene prora¢une);

— nedostatak dostupnih ECE usluga (dostupnost usluga predskolskog odgoja je otezana
neujednacenim ekonomskim razvojem u razli¢itim dijelovima BiH i u vecini opstina se
obrazovanje u ranom djetinjstvu najcesce finansira iz opstinskih budzeta, sto doprinosi
nejednakom pristupu istima u cijeloj zemlji, jer su opstine s manjim ekonomskim sredstvima
u mogucnosti izdvojiti vrlo ograni¢ena sredstva za predskolsko obrazovanje);

— postojece usluge ne zadovoljavaju potrebe djece s invaliditetom, romske djece i drugih
ugrozenih grupa koje imaju vrlo ogranicen pristup ECE-u;

— troskovi ECE usluga (iako su upisnine niZe u najsiromasnijim opstinama, ono jo$ uvijek nije
besplatno i to predstavlja prepreku za postizanje vece stope upisa za djecu iz porodica s
niskim socio-ekonomskim statusom (osobito romske djece, djece iz ruralnih podrugja, djece
s invaliditetom, povratnika)); i

— veliki broj rastrkanih naselja i nedostatak sredstava za prijevoz nastavnika u udaljena
podru¢ja, nedostatak prostora za predskolsko obrazovanje i ogranic¢en broj kvalificiranih i
obucenih radnika (prvenstveno odgojitelja u vrti¢ima).

Kako bi se stope pohadanja predskolskih ustanova znacajno povecale, nadlezne institucije
trebaju raditi na uklanjanju istaknutih prepreka.

Osnovno obrazovanje

U BiH djeca polaze u osnovnu skolu sa 6 godina i u srednju skolu sa 15 godina. Postoji 8 ili 9 razreda
osnovne $kole u FBiH i 9 razreda u RS i BD. Skolska godina traje od septembra do juna sljede¢e godine.
Sistem devetogodisnjeg osnovnog obrazovanja uveden je akademske 2003/2004. godine u RS-uiBD-u
i 2004/2005. u FBiH. Na pocetku Skolske 2012/2013. godine na teritoriji BiH ukupno 304.972 ucenika
upisano je u 1.883 skole, $to predstavlja smanjenje u odnosu na prethodnu godinu od 11.685 ucenika
ili 3,7%. Na pocetku 2012/2013. Skolske godine bilo je 24.484 nastavnika uklju¢enih u obrazovni proces,
od ¢ega su 17.089 (69,8%) Zene. Odnos spolova u osnovnim skolama u BiH bio je 0,99 (0,99 u FBiH i 1,00
u RS-u), $to pokazuje da nema razlike u pohadanju osnovne skole izmedu djevojcica i djecaka.'®®

Upis u osnovno obrazovanje je zadovoljavajuci za opstu populaciju sa 97,6%, ali je jos
uvijek nizi kod romske populacije i iznosi tek 69,3%'%. Zabrinjavajuce je da je 46,2% romske
djece u nekom trenutku prekinulo s pohadanjem osnovne $kole.'” Stopa zavrienog osnovnog
obrazovanja u BiH iznosi 92%. Ova stopa je niza medu djecom koja Zive u ruralnim podru¢jima
(89%) u odnosu na djecu u urbanim sredinama (97%).'°

103 BHAS - Statistika obrazovanja za 2013.

104 Tojejos uvijekispod prosjecne stope zemalja u Europi (93%), gdje je srednjoskolsko obrazovanje najcesce obavezno;
u BiH ono nije obavezno, osim u Kantonu Sarajevo.

105 UNICEF Studija o neupisivanju i napustanju skolovanja (YERP), 2011.

106 MICS4 nalazi - Napomena: ovaj procenat ukljucuje djecu koja ponavljaju razred i koji na kraju i dolaze do posljednjeg
razreda.
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Bilo je tesko pronadi institucije koje pruzaju dodatnu nastavu ucenicima koji su odustali
od osnovnoskolskog obrazovanja. Zakon kaze da za djecu mladu od 15 godina koja nisu
zavrsila osnovno $kolovanje, a ne mogu pohadati redovnu nastavu, treba osigurati besplatno
poducavanje i dopustiti im da polazu vanredne (hitne) ispite. Ipak, to se dogada vrlo rijetko, a
one Skole koje su pokrenule takve aktivnosti dobijaju vrlo malo pomo¢i. Uz pomo¢ UNICEF-a,
uspostavljene su baze podataka upisanih osnovnoskolaca u 23 opstine. Oko 20% osnovnih $kola
u zemlji sada primjenjuje barem neke od principa pristupa ‘skola po mjeri djeteta; a 15% svih
osnovnih $kola u BiH sudjeluje u inkluzivnim i interkulturalnim obrazovnim projektima od kojih
je koristi imalo oko 70.000 djece.

Srednjoskolsko obrazovanje

Na pocetku Skolske 2012/2013. godine na podru¢ju BiH je upisano 166.122 ucenika u 313
Skole, Sto je 2.838 ucenika ili 1,7% vise u odnosu na prethodnu godinu. Na pocetku 2012/2013.
Skolske godine u obrazovni proces je bilo uklju¢eno 13.045 nastavnika, od ¢ega su 7.643 ili
58,6% zene. '’ Stopa pohadanja srednje $kole nesto je niza u odnosu na osnovnu skolu
(92%); u poredenju, svega 22,6% romske populacije pohada srednjoskolsko obrazovanje,
$to pokazuje izuzetnu nejednakost izmedu romske i opste populacije. Samo jedan posto djece
srednjoskolske dobi pohadalo je osnovnu $kolu, dok ih 7% uopste ne pohada skolu. Generalno,
$to je slabije imovinsko stanje domacinstva to je manji postotak djece u srednjoj skoli: najmaniji
postotak djece je utvrden medu onima koji dolaze iz najsiromasnijih sredina (84%). Indeks
odnosa spolova u srednjim Skolama je 1,02 (1,00 u FBiH i 1,06 u RS-u).'%

Stopa nezaposlenosti mladih u BiH je visoka djelomi¢no i zbog generalno loseg ishoda
obrazovanja i nedostatka odgovarajucih kvalifikacija. Cak i kada mladi muskarci i Zzene
odaberu odgovarajuce karijere ¢esto nemaju potrebne “meke vjestine” (soft skills) za uspjeh,
kao Sto su preduzetnistvo i komunikacijske vjestine. UNICEF je u razdoblju 2009-2012. pruzao
podrsku Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH u definiranju 10 klju¢nih
kompetencija koje su relevantne za srednje obrazovanje u BiH, a to je rezultiralo i uklju¢ivanjem
obuke za zZivotne vjestine u program 17% srednjih skola u BiH.'*

Kako bi se poboljsalo zaposljavanje mladih, BiH i dalje treba poticati preduzetni¢ko ucenje
medu ucenicima osnovnih i srednjih 3kola, te podrzavati inicijative koje osposobljavaju mlade
ljude. To moze ukljucivati i kvalitetniju saradnju izmedu obrazovnog sektora i trzista rada u
svrhu uskladivanja zvanja s potrebama trzista rada, povecanja i podrske preduzetnistvu mladih i
stvaranja uslova za pruzanje usluga profesionalne orijentacije od osnovne Skole nadalje.

107 BHAS - Statistika obrazovanja za 2013.
108 Nalazi iz MICS4

109 Kroz MDG-F Program kultura za razvoj 1.000 ucenika srednjih skola i nastavnici stekli su vjestine i poduzetnicko
ucenje i 500 mladih povratnika obuku o vjestinama i kompetencije vezane za trziste rada: 5% se zaposlio kao
rezultat ova akcije.
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Visoko obrazovanje

Stopa upisa u visokoskolske ustanove u 2001. godini bila je 19,8%. U razdoblju 2001-2012. broj
studenata u visokoskolskim ustanovama gotovo se udvostrucio (vidi tablicu). Cilj od 35% stope
upisa do 2015. godine je ostvaren (38% u 2011. godini).

Tabela 5: Broj studenata koji pohadaju visokoSkolske ustanove u BiH

Godina  2002/03. 2003/04. 2004/05. 2005/06. 2006/07. 2007/08. 2008/09. 2009/10. 2010/11. 2011/12. 2012/13.
Ukupno  70.956 77.033 84.422 91.263 99.557 104938 105488 109579 107537 107.083 102357

Zene 39411 43.177 47.075 50.352 55.155 58.298 59.032 61.396 59.886 57632 56.420
% (55,54) (56,05) (55,76) (55.17) (55,40) (55,55) (55,96) (56,02) (55,68) (53,81) (55.12)

Izvor: Agencija za statistiku BiH.

U periodu od 2000. do 2012. se broj studenata koji diplomiraju povecao za oko pet puta, pri
¢emu u smislu obrazovnih postignuca, Zene nadmasuju muskarce (vidjeti sljedecu tabelu).

Tabela 6: Diplomirani studenti BiH

Godina  2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011.  2012.

Ukupno 4444 4319 6.039 6.848 8.127 10.003 12199 15013  16.851 18.177 17955 18279

Zene 2419 2.572 3.536 4.007 4.747 5.773 7.168 8.907 9.988 11.229 10911 11.037
% (5443)  (59,55) (58,55) (58,51)  (5841) (57,71) (5875) (5932) (5927) (61,77) (60,76)  (60,38)

Izvor: Agencija za statistiku BiH.

Prema podacima Agencije za statistiku BiH, stepen obrazovanja sveukupnog radno sposobnog
stanovnistva u BiH je nizak u usporedbi s EU standardima. Podaci za 2012. godinu pokazuju da
je 42,6% (32% muskaraca i 52,5% Zena) niskokvalifikovanih (osnovno obrazovanje ili manje),
48,6% (58,3% muskaraca i 39,5% zena) srednjekvalifikovanih (srednja skola), dok je 8,8% (9,7%
muskaraca i 8% Zena) visokokvalifikovanih (fakultet, univerzitetski stepen, master/magisterij
ili doktorat).'"® Obrazovanje zena generalno u BiH je, u poredenju s EU standardima, izuzetno
nisko. Ovo su, iz rodne perspektive, alarmantni pokazatelji. Grupama sa loSim obrazovanjem
nedostaju neke od osnovnih vjestina, stru¢nih sposobnosti i osnova za cjelozivotno ucenje. lako
su evidentna znacajna postignuca u visokom obrazovaniju, ¢ini se da je BiH jos uvijek daleko od
postizanja EU standarda i pomaci koji su napravljeni posljednjih godina tek se trebaju odraziti na
podrucju rada i zaposljavanja, posebno medu mladima, koji su sve bolje obrazovani u usporedbi
s prethodnim generacijama.

110 BHAS, Anketa o radnoj snazi 2012. godina
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Pismenost medu muskarcima i Zenama dobi izmedu 15 i 25
godina

Pismenost odraslih je vazan MRC indikator vezan za obrazovanje - i za muskarce i Zene. Anketa
MICS4 procjenjuje stopu pismenosti za muskarce i zene u dobi od 15-24'"" godine i taj podatak
pokazuje da su vecina Zena (99,3%) i muskaraca (99,9%) u dobi od 15-24 godine u BiH pismeni.
Od Zena koje su izjavile daim je najvisi nivo obrazovanja osnovna skola, 88% je bilo u mogucnosti
uspjesno procitati izjavu koja im je pokazana, dok je medu muskarcima taj postotak bio veci,
98%. Medutim, visok je postotak nepismenih Zena u ruralnim podru¢jima. Osim toga, pismeno
je tek 68,9% Romkinja u dobi od 15 do 24 godine.'"”

111 Pismenost se procjenjuje u skladu sa sposobnoscu ispitanika da procita jednostavnu kratku recenicu ili na osnovu
pohadanju skole.

112 Rezultati MICS4

Grafikon 6: Nejednakosti u obrazovanju
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Stecena iskustva i pouke: ranjive grupe i inkluzivno obrazovanje

Najugrozenije skupine iz perspektive obrazovanja i siromastva su manjinske skupine (posebno
djevojcice Romkinje), djeca s posebnim potrebama i raseljene osobe.

Neophodno je uloziti adekvatne napore za provodenje nacela inkluzivnosti koje propisuju
zakoni o obrazovanju. Postoje¢a praksa i predrasude i dalje uticu na veliki broj djece s
invaliditetom. Ova djeca su marginalizirana jos od pocetka, od ranog djetinjstva, zbog nedostatka
pristupa osnovnom obrazovanju u redovnim obrazovnim institucijama, nastavnog osoblja koje
nije pripremljeno za rad s njima i $kolskih programa koji nisu fleksibilni ili prilagodeni posebnim
obrazovnim potrebama ove djece.

Postojece mreze $kola ne olaksavaju povratak izbjeglica i raseljenih osoba. Cinjenica da u
selima/manjim gradovima u kojima su Zivjeli prije rata ¢esto nema 3kole ili da je najbliza Skola
daleko, je jedan od razloga sporog povratka.'” Znatan broj djece povratnika prelazi dug put
do skola i zbog teskih uvjeta veliki broj zavrsi samo osnovnu 3kolu.''* Vazno je stvoriti uslove za
ukljucivanje djece povratnika u Skole Sirom BiH i osigurati rjeSenja koja ¢e garantirati jednaka
prava medu svim konstitutivnim narodima u BiH u pogledu pristupa obrazovanju.

Strategije reforme obrazovanja, zakoni i razni dokumenti politika promoviraju principe jednakog
pristupa, raspolozivosti, prihvacanja, djelotvornosti i sluzbenog prepoznavanja, nediskriminacije i
odsustva segregacije u obrazovanju. Medutim, u praksi, u¢enici i ucitelji su i dalje izlozeni etnickoj
i religijskoj segregaciji u Skoli, netoleranciji i podjeli. Postojanje jednonacionalnih 3kola i dalje je
ozbiljan problem i mnogo je Siri od pitanja ‘dvije skole pod jednim krovom'’ To pokazuje rastudi
trend razdvajanja djece prema njihovoj etnickoj pripadnosti i upisivanje u skole gdje uce razlicite
programe. Drugi oblici segregacije, iako manje primjetni, dogadaju se romskoj djeci i djeci sa
invaliditetom. To ukljucuje diskriminatorne stavove druge djece, njihovih ucitelja i lokalne zajednice,
$to obeshrabruje djecu da pohadaju skolu i povecava rizik da ih njihovi roditelji nece slati u skolu.

Kako pokazuju posljednje studije i analize koje je proveo UN'"*, obrazovanje moze posluziti kao
odskoc¢na daska za dijalog i pomirenje u BiH. Dugoroc¢na stabilnost i prosperitet BiH ovisit ¢e o
otvorenosti mladih ljudi i njihovoj sposobnosti da prevladaju razlike i pronadu zajednicki jezik o
pitanjima koja ¢e utjecati na sve gradane i zajednice u BiH. Mladi, roditelji i nastavnici su izrazili
otvorenost prema dijalogu i angazmanu. Stoga rjeSavanje pitanja odvojenog skolovanja za
ucenike razli¢itih nacionalnosti i pruzanje prihvatljivog i kulturolo3ki relevantnog obrazovanja
za sve ucenike u svim dijelovima BiH mora ostati prioritet za zemlju. Presudno je promicati
medukulturalno obrazovanje medu kreatorima politika, provoditeljima u praksi i zajednicama.
BiH treba nastaviti napore kako bi se osiguralo uklju¢ivanje djece s invaliditetom i romske djece u
redovno obrazovanje.

113 UNHCR - Studija o raseljenim licima smjestenim u Kantonu Tuzla, a koja poticu iz podru¢ja Podrinja, istocna
Republika Srpska.

114 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH — Revidirana strategija za provedbu Aneksa 7 Dejtonskog mirovnog
sporazuma.

115 MDGF program Jacanje medukulturalnog razumijevanja u Bosni i Hercegovini proveli su UNESCO, UNDP i UNICEF.
Sprovedene su dvije ankete o znanju, stavovima i iskustvima i to u 2010. i 2013. godini. Istrazivanje je pokazalo da
se u deset ciljnih opstina stav o medukulturalnom dijalogu i pomirenju promijenio nabolje.
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NedovrSeni procesi i preporuke

Dobro obrazovanje je preduslov dobrom Zivotu ispunjenom prilikama i stoga je postizanje ovog
cilja vazno jer je ono odskocna daska za vecinu ostalih MRC i razvojnih ciljeva. Vazno je da BiH
kontinuirano mjeri svoj napredak u odnosu na standarde EU jer ¢e prosirivanje jaza u smislu
opsteg obrazovanja, vjestina i obrazovanja radne snage utjecati na dugoro¢ni napredak u zemilji,
s obzirom da to u velikoj mjeri ovisi o dobrim rezultatima ostvarenim u sektoru obrazovanja.
Nejednakosti kojima su izloZzene ugrozene skupine u obrazovanju treba hitno rjesavati, jer
nedostatak obrazovanja ili nizak stepen obrazovanja predstavlja prepreku blagostanju, kvaliteti
Zivota i sposobnosti za izlaz iz siromastva.

— Rijesiti problem prepreka u obrazovanju u ranom djetinjstvu (ECE) i povecati stopu
pohadanja predskolskog obrazovanja za svu djecu, uklju¢ujudii djecu iz ugrozenih skupina.

— Povecati pristup osnovnom i srednjem obrazovanju za cjelokupno stanovnistvo i osigurati
posebno dizajnirane programe-aktivnosti koji su potrebni da bi se bavili problemima
specifi¢nih skupina (posebno Roma i osoba sa invaliditetom).

— Uciniti srednje obrazovanje obaveznim u cijeloj zemlji i potaknuti jo$ veci upis na vise
obrazovanje i, posebno, predanost mladih za cjelozZivotno ucenje.

— Nastavitiintervencije u praksama u obrazovanju koje 3kole ¢ine tolerantnijima, inkluzivnijima
i koje promic¢u multikultiralnost i dijalog.

— Razviti statisticki sistem obrazovanja u skladu sa EUROSTAT-om i jacati statisticke institucije
u BiH, FBiH i RS, kako bi proizvodile statisticke podatke koji su uporedivi i u skladu sa EU
standardima.

— Reformirati finansiranje sistema obrazovanja kako bi se osiguralo efikasnije obrazovanje:
podaci pokazuju da je BiH medu zemljama koje imaju najveci procenat BDP-a koji se izdvaja
za obrazovanje u regiji, no vecina tih sredstava trosi se na plate, a ne na razvoj sistema ili
materijalne resurse.

— Uskladiti obrazovni sistem sa potrebama trzista rada i potrebama ekonomskog i drustvenog
razvoja i razviti u¢inkovit sistem certifikacije i prekvalifikacije.

— Sveobuhvatni cilj za obrazovanje u BiH bi trebao biti potpuno uskladivanje obrazovnog
sistema sa evropskim sistemom obrazovanja i pruzanja mobilnosti znanja, i kreiranje
moderne i dobro obucene radne snage.
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Tabela 7: Indikatori za MRC3

Cilj/zadatak/indikator Polazna 2007. 20009.
osnova ili posljednji dostupni
2000/ Ciljevi Postignuto ~ Podaci (izlzvjestaja o
2001 utvrdeni realizaciji MRC 2010.)
PRSP-om
a b C d e

2012.
ili posljedniji
dostupni
podaci

MRC
ciljeviza
2015.

Napredak na
postizanju
ciljeva za
2015.

3.A Zadatak: Eliminirati rodne nejednakosti u osnovnom i srednjem obrazovanju, po mogucnosti do 2005, a na svim nivoima obrazovanja najkasnije do 2015.

3.1. Odnos broja osnovnom 94,7 n/a 94,9 95,0
djevojcica
i djecaka u srednjem 99,4 /a 99,0 99,2
obrazovanju
Brojdjevoicicana | ki 1222 1266 1274

visokom , , |

100 djecaka) n/a

3.2. Omjer pismenosti Zzena i 1,01 n/a 0,99 0,99
muskaraca, 15-24 godina u % (2008.) (2008.)

3.3. Udio zena zaposlenih u 39,2 40,0 338 349
nepoljopriviednom sektoru u %

34. Procenat Zena na zastupnickim 143 16 10,5 10,5
mjestima u Parlamentu BiH (2008)) (2008.)

3.5. Stopa registrirane 494 n/a 492 481
nezaposlenosti zena u %

3.6. Stopa zaposlenosti Zena 17 13 20,7 23,7
(ucesce zaposlenih zena u
Zenskoj populaciji) u %

3.7. Udio Zena medu zaposlenim 37,2 380 344 37,1
stanovnistvom %

3.8. Ucesce Zena u izvrsnoj viasti u % 2,38 4 15 10 (2008)

Napomena: Za vise detalja i izvore podataka, vidjeti glavnu tabelu s indikatorima u Aneksu 1.

101 (2011)

103 (2011)

129 (2011)

1,00
(2011/12)

42
(2011))

19
(2011)

50,2
(2013))

23
(2011)

40,8
(2013))

30(2013)

100

100

100

45

25

40,0

20

40,0

65

postignuto

postignuto

izvjesno

moguce

neizvjesno

postignuto

postignuto

postignuto



MRC 3: Unapredenje jednakosti spolova i osnazivanje Zena
Napredak u realizaciji Milenijumskih razvojnih ciljeva u Bosni i Hercegovini

Pregled stanja i napredak

Proces ukljucivanja rodne ravnopravnosti u sve sfere drustvenog Zivota u BiH zahtijeva, iznad
svega, djelovanje usmjereno na podizanje svijesti i znanja o uzrocima i posljedicama rodne
diskriminacije. BiH se suocava sa nizom izazova u pogledu rodne ravnopravnosti koje se krecu
od goruce potrebe za podizanjem nivoa ucesc¢a zena u politickom i ekonomskom zivotu kao
klju¢nog instrumenta za poticanje razvoja, do potreba za pristupanjem problemu stalnog
krsenja ljudskih prava Zena u zemlji, ukljucujuci i bolne posljedice seksualnog nasilja koje se u
nedavnoj proslosti koristilo kao oruzje rata.

BiH je ucinila znacajne korake u smjeru razvijanja institucionalnih kapaciteta za rad na
rodnoj ravnopravnosti i zakonskih odredbi uvedenih s ciljem garantiranja prava Zzena i rodne
ravnopravnosti. Zakon o ravnopravnosti spolova je stupio na snagu 2003. godine, a sa njim i
formiranje gender centara u FBiH i RS i Agencije za ravnopravnost spolova BiH. Naknadno je, u
2006. godini, usvojen i Gender akcioni plan (GAP, 2006 - 2010), a Zakon o ravnopravnosti spolova
je, u svjetlu ispunjenja standarda EU i Vijeca Evrope, izmijenjen 2009. godine. Sveobuhvatan
zakon o zabrani diskriminacije usvojen je takoder 2009. godine. Izborni zakon (sa izmjenama i
dopunama iz 2006. godine) zahtijeva da na izbornim kandidatskim listama bude zastupljeno
najmanje 30% Zena. Postoji nekoliko strategija koje definiSsu mjere koje institucije vlasti, u
saradnji sa organizacijama civilnog drustva, treba da poduzmu u cilju prevencije i odgovora na
nasilje nad Zenama i djevoj¢icama: BiH Strategija prevencije i borbe protiv nasilja u porodici za
period 2009-2011., Strategija Republike Srpske za borbu protiv nasilja u porodici 2009-2013.,
Strateski plan za prevenciju nasilja u porodici za Federaciju BiH 2009-2010. i tre¢i Akcioni plan za
sprecavanje trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini 2008-2012.

Finansijski mehanizam za implementaciju Gender akcionog plana (FIGAP) postao je operativan u
2010. godini, a iste godine BiH je postala prva zemlja Zapadnog Balkana koja je usvojila Akcioni
plan za implementaciju UN Rezolucije 1325 o Zenama, miru i sigurnosti (2010 — 2013). Stvoreni
su institucionalni mehanizmi za postizanje ravnopravnosti spolova u izvrsnim i zakonodavnim
granama vlasti na nivou BiH, entiteta, kantona i opstina, ukljucujuci entitetske gender centre (FBiH
i RS) i Agenciju za ravnopravnost spolova BiH.

Stalno prisutne prepreke za postizanje rodne ravnopravnosti u BiH se ogledaju u diskriminatornim
drustvenim normama i sveprisutnom nedostatku znanja i svijesti Sire javnosti o klju¢noj
povezanosti rodne ravnopravnosti i socio-ekonomskog razvoja. Jedna od glavnih prepreka u
djelovanju u cilju postizanja rodne ravnopravnosti je nedostatak podataka. Odsustvo statistickih
i analitickih istrazivanja dovodi do nedostataka i nedosljednosti u procesu izrade politika i
zakonskih akata, a ¢esto i do pogresnog usmjeravanja raspolozivih sredstava finansiranja. Prema
cetvrtom i petom periodi¢nom izvjestaju po CEDAW konvenciji (2011), Zzene u BiH su suocene
sa posebno neizvjesnom stvarnoscu, s obzirom da su iskljucene iz politickih procesa i procesa
donosenja odluka, imaju nesrazmjerno ogranicen pristup zaposljavanju, a mnoge od njih su i
Zrtve rodno zasnovanog nasilja.
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Obrazovanje’'®

Prvi indikator za pracenje napretka u ostvarivanju rodne ravnopravnosti i unapredivanju
polozaja zena mjeri u¢e$¢e muskaraca i Zena u obrazovanju, od osnovnog do univerzitetskog.
Ovaj indikator u BiH ukazuje da je nivo ucesca djecaka i djevojcica u osnovnom i srednjem
obrazovanju gotovo jednak, dok broj studentica nadmasuje broj njihovih kolega kada
je u pitanju upis i diplomiranje na institucijama viSeg obrazovanja. Za Skolsku 2012/2013.
godinu, registrovani broj studenata koji pohadaju studije viseg obrazovanja bio je 102.357, od
Cega su 56.420 bile studentice (55,12%). U 2012. godini diplomiralo je ukupno 18.279 studenata,
od cega je 11.037 bilo zenskog roda (60.4%)."" | dok zenska populacija u zemlji kontinuirano
nadmasuje musku u pogledu viseg obrazovanja ve¢ nekoliko decenija, ova prednost se ipak ne
odraZava na poziciju Zena u radu i zaposljavanju.

Rad i zaposljavanje

Rodna ravnopravnost u polju zaposljavanja je neminovna ukoliko se Zeli stvoriti pravi¢no i
produktivno trziste rada koje nudi dostojanstven posao i za muskarce i za Zene. U kontekstu programa
dostojanstvenog rada Medunarodne organizacije rada (ILO), rodna ravnopravnost obuhvata sljedece:
jednake mogucénosti i tretman, jednakost u pogledu naknada za izvrSeni rad i pristupa sigurnom i
zdravom radnom okruzenju, jednakost u udruzivanju i kolektivnom pregovaranju, jednakost u
ostvarivanju znacajnog razvoja karijere, zastita materinstva i ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog
Zivota koja je pravi¢na i za muskarce i za Zene.'"® ILO promovira cilj rodne ravnopravnosti kao pitanje
ljudskih prava, socijalne pravde i odrZivog razvoja. Ekonomski napredak sam po sebi automatski ne
dovodi do unapredenja u pogledu postizanja veée rodne ravnopravnosti.

Jaka veza izmedu socijalnih uloga Zena i njihovog obrazovanja, zanimanja i polozaja unutar
trzista rada je jo$ uvijek prisutna u BiH, uprkos dostizanju boljeg poloZaja Zena u oblasti viseg
obrazovanja. Muskarci su i dalje brojnija skupina u odnosu na zene u kategoriji zaposlene
populacije. Analiza trzista rada''® pokazuje postojanje tipi¢nih muskih i tipicnih Zenskih profesija,
te ukazuje na prisustvo blagih razlika u nivoima plata izmedu spolova u privatnom sektoru gdje
su muskarci donekle vise placeni od zena.'”° Diskriminacija je takoder vidljiva iz ¢injenice da je
pravo zena na porodiljsko odsustvo razli¢ito regulirano u razli¢itim dijelovima BiH (kantoni i
entiteti), kao i iz ¢injenice da porodiljsko odsustvo nije uvijek placeno i da neke Zene ostaju bez
posla nakon $to ostanu u drugom stanju. Ova pitanja je potrebno rijesiti putem implementacije
postojecih zakona u kombinaciji sa intenzivnijim pra¢enjem provodenja Zakona.

116 Vise informacija u poglavlju MRC2.
117 Internet stranica Agencije za statistiku BiH na: http://www.bhas.ba/

118 Medunarodni ured rada Zeneva: ‘Osnove radnickih prava Zena i rodna ravnopravnost - ABC of women workers’ rights
and gender equality’ (drugo izdanje), 2007.

119 Godisnji izvjestaj Vijecu Bosne i Hercegovine o statusu spolova u Bosni i Hercegovini za 2008. godinu, Ministarstvo
za ljudska prava i izbjeglice BiH, Agencija za ravnopravnost spolova BiH.

120 Izvjestaj o ljudskim pravima 2009: Bosna i Hercegovina, Biro za demokratiju, ljudska prava i rad, Izvjestaji o praksama
zemalja u oblasti ljudskih prava 2009, 11. mart 2010. Izvjestaj pokriva period od juna 2009. do pocetka 2010. godine
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Prema podacima Agencije za statistiku BiH'?', opsta stopa zaposlenosti je 31,9% (muskarci 41,3%
i Zene 23%). Stopa nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini u 2011. godini bila je 27,6% (26,1%
muskarci i 29,9% Zene). Sveukupno gledajudi, Zene dobne skupine 16-64 cinile su samo
32,8% aktivne radne snage u Bosni i Hercegovini u 2011. godini, $to je najnizi stepen
zastupljenosti Zena na trzistu rada u Jugoistocnoj Evropi.

Globalna ekonomska i finansijska kriza imala je negativan uticaj na Zensku populaciju, kako u
svijetu tako i u Bosni i Hercegovini, a posebno na stope zaposlenosti Zena koje su se snizavale iz
godine u godinu od 2008/2009. Mjere za ublaZavanje efekata ekonomske krize nisu rodno osjetljive,
zbog ¢ega ovo pitanje izbija u prvi plan; stoga je neophodno podidi uklju¢enost zena u procese
donosenja odluka u politi¢kim, ekonomskim i finansijskim sferama. Cak i u sektorima kao $to su
obrazovanje i zdravstvena zastita u kojima prevladavaju Zene, njih fakticki nema u rukovodeéim
strukturama i strukturama u okviru kojih se donose politike, a koje upravljaju navedenim sektorima.

Ukupno, 26% Zena i 19% muskaraca je radilo u sektoru poljoprivrede. U sektoru obrazovanja,
98,3% zena je bilo zaposleno u oblasti predskolskog obrazovanja, 69,8% u oblasti osnovnog,
57,1% srednjeg i 39,8% u oblasti viseg obrazovanja. Od ukupnog broja zdravstvenih radnika u
javnom sektoru BiH u 2011. godini, tri Cetvrtine su bile Zene. Najveca razlika u pogledu rodne
raspodjele zdravstvenih radnika uocena je kod farmaceuta od kojih su 90% bile Zene, dok je kod
medicinskih tehnicara zabiljezeno vise od 80% Zena. Visoka stopa zaposlenih Zena uocena je i u
institucijama socijalne skrbi i onima koje se bave bolesnom i/ili napustenom djecom. Vise Zena
nego muskaraca takoder je zabiljezeno i u sektoru pravosuda (posebno u kantonalnim, okruznim
i opstinskim sudovima 60-68%).'*

v v

UcesSce u politickom i javnom Zivotu

Procenat zastupljenosti Zzena u organima zakonodavne i izvrine vlasti na svim nivoima ostaje
nezadovoljavajudi, iako je situacija mnogo bolja nego 1996. godine kada je procenat zena u
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine bio samo 2%. U 2011. godini je tek 19% zena bilo
zastupljeno u Parlamentu BiH, 21,4% u Predstavnickom domu BiH i 13,3% u Domu naroda
BiH.'”* Na izborima 2008. godine biracko tijelo je ¢inilo 49% Zena i 51% muskaraca; registrirane
kandidate je Cinilo 64.8% muskaraca i 35,2% Zena, dok je medu izabranim zvani¢nicima bilo 85%
muskaraca i samo 15% Zena. Procenat Zena koje su izabrane na poziciju nacelnica je bio
najnizi, sa samo 2,86% zena izabranih na ovo mjesto. U 2011. godini bilo je samo 9 (15,5%)
ambasadorica i generalnih konzulica od 58 pozicija u diplomatsko-konzularnim uredima BiH.'**

Raspolozivi podaci o omjeru muskaraca i zena zaposlenih u javnoj upravi u Bosni i Hercegovini
pokazuju otprilike isti omjer drzavnih sluzbenika i u Republici Srpskoj i u Federaciji Bosne i
Hercegovine; medutim, veci broj muskaraca bio je rasporeden na visim i vaznijim pozicijama kao
$to su rukovodioci samostalnih upravnih organa, pomocnici ministara, glavni inspektori i drugo.
Evidentno je da u sektoru pravosuda u Bosni i Hercegovini broj Zena medu sudskim osobljem

121 BHAS, Tematski bilten, Zene i muskarci u Bosni i Hercegovini, decembar 2011.
122 Ibid.
123 lbid.
124 lbid.
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nadmasuje broj muskaraca. Procenat Zena se kretao od 43,1% u Sudu BiH, do 67,5% u op3tinskim
sudovima. U meduvremenu, ukupan procenat zena medu policijskim sluzbenicima u 2009.
godini iznosio je svega 6,3%.'* | dok ucesce Zena ostaje na nezadovoljavaju¢em nivou i postoji
potreba da se taj nivo podigne, zagovaraci takve promjene Cesto izvjestavaju da drustvo vjeruje
da je policijska sluzba ‘muski posao’ Pri procjeni stepena participacije Zena u policijskoj sluzbi,
potrebno je u obzir uzeti da se zaposljavanje zena u policijskim sluzbama aktivno promovira tek
od sredine devedesetih.

Politika rodne ravnopravnosti ukljucuje redovne predizborne aktivnostis ciljem razvijanja svijesti
0 ucescu zena kako u zakonodavnoj, tako i u izvr$noj vlasti. Izborni zakon BiH propisuje kvotu
od 30% Zena zastupljenih u izabranim tijelima. Mehanizmi rodne ravnopravnosti su poceli da
pruzaju aktivnu podrsku i obuku politickim strankama, medutim tek kada dode do promjena
u politickim strankama, njihovim strukturama unutar kojih se donose odluke, propisima i
programima, ¢e ucesce Zena u politickom Zivotu biti istinski promovirano.

125 Agencija za ravnopravnost spolova BiH i EUPM (2010): Zene u politici: stanje u Bosni i Hercegovini - Women in Politics:
Condition in Bosnia and Herzegovina.

Grafikon 7: Rodne nejednakosti
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Socijalna isklju¢enost

| dok su Zene suocene sa viSestrukim oblicima socijalne isklju¢enosti u BiH, najistrajniji su oni sa
kojima se suocavaju Romkinje, Zene sa invaliditetom i interno raseljene osobe.

Polozaj Zena i djevojc¢ica Romkinja u drustvu BiH je izrazito tezak. Romkinje su diskriminirane i
kao Zene i kao ¢lanovi romske zajednice. Generalno nizak nivo obrazovanja medu Romkinjama,
njihova stopa nezaposlenosti i patrijarhalni stav koji prevladava u romskim zajednicama dodatno
usloznjavaju tesku situaciju u kojoj se nalaze.'?® Zaklju¢ak Evropske komisije u Izvjestaju o napretku
za 2012. godinu je da je veoma mali napredak ostvaren po pitanju unapredenja stanja romskih
zena i djece koji i dalje trpe diskriminaciju i nasilje u porodici.'””” Drugo istrazivanje ukazuje na
veliku socijalnu isklju¢enost Roma u BiH generalno, a posebno romskih Zena. Oko 90% Romkinja
nema pristup zdravstvu, socijalnoj zastiti ili zaposljavanju.’® Alternativni izvjeStaj CEDAW-a za
2010. godinu navodi istrazivanje koje je provedeno Sirom zemlje, a koje pokazuje da je gotovo
82% Romkinja nezaposleno, 9% zaposleno u neformalnom sektoru, dok njih 7% prosjaci kako bi
prezivjelo.'”” Veoma mali procent Roma (2-3%) bio je zaposlen u javnom sektoru.'*

Studija UNDP-a"*' navodi da skoro 80% Romkinja ne zavrsi ¢ak ni osnovnu skolu, a samo 4,5 %
njih zavrsi srednju $kolu, u poredenju sa 9,2% romskih muskaraca. Svega 47 % romskih djevojcica
je bilo upisano u osnovnu 3kolu. Cinjenica da je stopa pismenosti romskih Zzena konstantno ispod
stope pismenosti romskih muskaraca je posebno zabrinjavajuca, jer je dobrobit porodice, a posebno
djece, usko povezana sa nivoom obrazovanja majke.*> Ovo se u BiH odrazava u stopama pismenosti
mladih Romkinja u dobi izmedu 15 i 24 koja iznosi 68,9 % u poredenju sa stopom od 90.4 % koja se
odnosi na njihove vrinjake. | dok je prilagodena neto stopa pohadanja osnovne Skole prema MICS4
indikatorima bila otprilike jednaka sa 70,9% za djecake i 67,8% za djevojcice, ova se stopa za srednje
obrazovanje podigla do 18% za djevojcice, u poredenju sa 26,6% za djecake.'*

Potrebe Romkinja nisu zauzele posebno mjesto unutar Akcionog plana za obrazovanje Roma niti
u okvirnom dokumentu Bosne i Hercegovine za promociju obrazovanja:‘Strateski pravci razvoja
obrazovanja u Bosni i Hercegovini 2008-2015". Gender akcioni plan (GAP) Bosne i Hercegovine
se dotice ovog pitanja u nekim poglavljima, npr. ‘Obrazovanje i u¢es¢e zena Romkinja) ali ne
i u poglavljima koja se bave zaposljavanjem. Pored toga, prijedlog sadrzan u GAP-u za izradu

126 UNICEF: Status romske djece i porodica u Bosni i Hercegovini - The Status of Roma Children and Families in Bosnia and
Herzegovina (nacrt, juli 2013.).

127 Evropska komisija, osoblje Komisije, Radni dokument: Bosna i Hercegovina 2012, Izvjestaj o napretku
128 BH-HCHR (2007): Izvjestaj o ljudskim pravima u BiH, Helsinski komitet za ljudska prava u BiH.

129 Sehi¢, D.: Polozaj i promoviranje ljudskih prava Romkinja - Status and Promotion of Women’s Human Rights of Roma
Women, str. 53 — 64, Prava za sve/Helsinski parlament gradana, Alternativni izvjestaj o implementaciji CEDAW
konvencije i Zenskim ljudskim pravima u BiH, CARE International, Sarajevo, 2010.

130 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, Akcioni plan za zaposljavanje, stambeno zbrinjavanje
i zdravstvenu zastitu, Sarajevo, 2008.

131 UNDP, Pod rizikom (UNDP, At Risk) — Socijalna ugrozenost Roma, izbjeglih i raseljenih lica u Jugoisto¢noj Evropi - The
Social Vulnerability of Roma, Refugees and Displaced Persons in Southeast Europe, Bratislava, 2006.

132 Mili¢, S.: Romi u Siroj Europi: Izazovi za buducnost - Roma in an Expanding Europe: Challenges for the Future — Studija o
procjeni potreba za Romski obrazovni fond, Crna Gora, 2004.

133 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine i drugi: Istrazivanje visestrukih indikatora (Multiple
Indicator Cluster Survey - MICS) 2011-2012, Bosna i Hercegovina: Romska populacija, Zavrini izvjestaj.

70



MRC 3: Unapredenje jednakosti spolova i osnaZivanje Zena
Napredak u realizaciji Milenijumskih razvojnih ciljeva u Bosni i Hercegovini

strategije za povecanje broja Zena iz ruralnih podru¢ja i Romkinja u organima odlucivanja na
lokalnom nivou jo$ uvijek nije sproveden.

Zene sa invaliditetom su svakodnevno suogene sa diskriminacijom, i kao Zene i kao osobe sa
invaliditetom. Prema podacima Svjetske zdravstvene organizacije, procjenjuje se da najmanje
10% populacije BiH ima fizicke, senzorne, razvojne, mentalne ili emocionalne vrste invaliditeta,
a da je 30% populacije direktna ili indirektna Zrtva posljedica invaliditeta. Gotovo dvije trecine
svih osoba sa invaliditetom u BiH Zive blizu ili ispod praga siromastva. Osobe sa invaliditetom, a
posebno Zene, ¢esto nemaju pristup adekvatnoj zdravstvenoj zastiti, uslugama i podlozne su
socijalnoj izoliranosti. Vije¢e ministara BiH je dokument ‘Politika u oblasti invalidnosti u Bosni
i Hercegovini’ usvojilo 2008. godine. Ovaj dokument sadrzi principe koji daju mogucnost
entitetskim vlastima da unaprijede stanje u oblasti prava osoba sa invaliditetom, sa posebnim
naglaskom na zene sa invaliditetom. Dokumentom su takoder predvidene i potrebne budzetske
raspodjele, budzetsko planiranje, priprema i implementacija, smjernice za izradu strategija i
akcionih planova u oblasti invalidnosti; dokument nadalje promovira harmonizaciju zakona i
nudi preporuke za unapredenje “jednakih prava” na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine."*

Najozbiljniji i naj¢es¢i oblici krsenja prava osoba sa invaliditetom u Bosni i Hercegovini zabiljezeni
su u oblastima socijalne zastite, zdravstva, obrazovanja, prava na pristup informacijama, rada
i zaposljavanja, te u polju organiziranog djelovanja osoba sa invaliditetom. Cak i tamo gdje
postoje zakoni koji reguliraju ovu oblast u praksi su evidentirani slu¢ajevi diskriminacije. Ovo
je dijelom posljedica toga sto je pitanje invalidnosti predmet razlicitih zakona i politika koji
obuhvataju oblasti zdravstvene zastite, rada, zaposljavanja, pitanja koja se ti¢u veterana rata,
zastite civilnih Zrtava rata, kao i toga da se oblas¢u socijalne zastite bave razli¢ita ministarstava.
Prisutan je takoder i nedostatak opstih kriterija na osnovu kojih bi se ostvarivala prava, sto
dovodi do diskriminacije osoba sa invaliditetom prema uzroku njihovog invaliditeta i mjestu
njihovog prebivalista; to dovodi i do nejednakosti u trazenju prava, dobijanju li¢nih naknada
za invaliditet, finansijske kompenzacije za pomo¢ i njegu koju pruza neka druga osoba i
kompenzacije za kupovinu pomagala. Nepostojanje statistickih i drugih informacija o stepenu,
prirodi i karakteristikama osoba sa invaliditetom je jos jedna velika prepreka onima koji nastoje
unaprijediti stanje ovih osoba. Centralni registar osoba sa invaliditetom takoder nije uspostavljen.
Nisu dostupni jasni podaci o broju osoba sa invaliditetom, nego se stalno koriste procjene, a broj
ovih osoba obi¢no se prati kroz sistem socijalne zastite i penzione fondove. Podaci razdvojeni po
spolovima takoder nisu na raspolaganju. Zabrinjavajuce je, $to je vidljivo i iz narednog poglavlja,
da Zene sa invaliditetom imaju vise izgleda da postanu Zrtvama nasilja u porodici.

Domacdinstva sa Zenama na celu ¢ine skoro jednu tre¢inu ukupnog broja interno raseljenih osoba
u BiH. Trenutno je 7.500 ljudi smjesteno u kolektivnim centrima i isti su ¢esto izlozeni visestrukim
neizvjesnostima u pogledu njihovog fizickog i mentalnog zdravlja, dobii odsustva osnovne Zivotne
i porodi¢ne podrske, kao i nemoguc¢noscu da se vrate svojim domovima zbog li¢ne sigurnosti.
Tokom 2008. i 2009. godine UNHCR je koordinirao aktivnosti nadleznih drzavnih institucija i
medunarodnih organizacija kao podrsku Zenama - interno raseljenim osobama - koje su ujedno
bile i civilne zrtve rata ili Zrtve seksualnog nasilja tokom rata. Cilj je bio osigurati im odgovarajuce
i stalno prebivaliste i unaprijediti njihovu sveukupnu kvalitetu Zivota kroz razli¢ite vidove pomoci.

134 Vijece ministara BiH je 2008. godine usvojilo Politiku u oblasti invalidnosti u Bosni i Hercegovini.
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Nasilje u porodici

Istrazivanja pokazuju da je pet puta veca vjerovatnost da ¢e zrtvama nasilja u porodici
biti zene i djeca nego muskarci.”** Podaci koje su dale nevladine organizacije specijalizirane
za rjeSavanje problema nasilja u porodici (SOS linije, sigurne kuce i centri za pravnu pomoc)
pokazuju da je izmedu 2007. i 2009. porastao broj Zena koje koriste takve usluge. ¢

Vrlo je teSko odrediti razmjere nasilja u porodici u BiH. Kljuc¢ni razlozi za to su prije svega skrivena
priroda problema, neprijavljivanje slucajeva nasilja u porodici, nedostatak jedinstvene statisticke
evidencije i tretiranje nasilja u porodici kao “privatnog problema”. Posljednjih nekoliko godina, prije
svega kroz predani rad civilnog drustva u BiH, percepcija porodi¢nog nasilja se polako pocela mijenjati
i sve vise i vise ljudi pocinje shvacati da je nasilje u porodici ozbiljan drustveni problem. Nasilje u
porodici polako postaje podru¢je od interesa za zakonodavstvo, javnost i istrazivanja. Ovo je vidljivo
i u izmjenama i dopunama koje su napravljene za postojece zakone, kao i usvajanju novih zakona
koji reguliraju ovu oblast, a vidljivo je i u pove¢anom interesu javnosti i medija za ovo pitanje, kao i
naporima da se unaprijede prikupljanja statistickih podataka i istraZivanja o razmjerima problema.

Kako bi serijesio taj problem, UNWomen, UNFPA i UNICEF su udruzili sredstva dobivena iz FIGAP-a sa
Agencijom za ravnopravnost spolova BiH i sproveli prvo istrazivanje o prevenciji rodno zasnovanog
nasilja u BiH."*” Prema rezultatima istraZivanja, skoro polovina ispitanih Zena (47,2% u FBiH i 47,3%
u RS) je do 15-e godine doZivjela barem jedan od oblika nasilja. Tokom 12 mjeseci prije anketiranja,
11,9% Zena u BiH je dozivjelo neki od oblika nasilja (FBiH 12,7% i 10,6% u RS). Istrazivanja pokazuju
da je najcesdi oblik nasilja psiholoski, s ukupnom ucestalosti od 41,9% tokom Zivota i 10,8% tokom
prosle godine. Drugi najcesci oblik nasilja je fizicki sa stopom ucestalosti od 24,3% tokom Zivota i
2,4% tokom prosle godine. Seksualno nasilje tokom svog odraslog Zivota dozivjelo je 6% Zena, dok
je 1,3% zena bilo Zrtvom seksualnog nasilja tokom prosle godine.

Pocinitelji nasilja nad Zenama najc¢esce su njihovi bivsi ili sadasnji partneri (71,5% slucajeva).
Mlade Zene su izloZzene nasilju vise od starijih Zena (ucestalost nasilja medu Zenama u dobi od
18-24 godine bila je 56,38% i u slucaju Zena starijih od 65 godina 44,2%). Nadalje, Zene loseg
zdravstvenog stanja i invalidi nisu bile postedene od nasilja: stope ucestalosti su iste kao kod
uzorka zdravih Zena i Zena bez invaliditeta. Podaci o ucestalosti nasilja ukazuju da pojave nasilja
nisu pojedinacni slucajevi, ve¢ da se ovakve prakse ponavljaju sistematicno. '*

Prevalenca nasilja u porodici bila je veca u ruralnim, nego u urbanim podrucjima (49,2% prema
44,3%) i materijalna neimastina znacajno povecava rizik od nasilja u porodici: 26,3% zena koje
Zive u neimastini su dozivjele nasilje u odnosu na 19,7% Zena koje ne Zive u neimastini . U
porodicama gdje je bilo registrirano nasilje nad Zenama takoder su bili izrazeni i patrijarhalni
stavovi prema rodnim ulogama, iako je to opéenito bilo visoko izrazeno u uzorku. Nadalje, kultura
‘tolerancije prema nasilnom rjesavanje sukoba’i prisutnost raznih problema, kao $to su bolestan
ili nepokretan ¢lan porodice, alkoholizam ili agresivno ponasanje od strane ¢lana/ova porodice,

135 UNDP, 2007, Izvjestaj o humanom razvoju za BiH
136 Alternativni izvjestaj o implementaciji CEDAW konvencije i Zenskim ljudskim pravima u BiH, oktobar 2010, str. 42-43.
137 Agencija za ravnopravnost spolova BiH i MHRR: Rasprostranjenost i karakteristike nasilja prema Zenama u BiH, 2013.

138 Ibid.
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bili su faktori koji povecavaju rizik od nasilja nad zenama. Na primjer, rezultati pokazuju da u
domacinstvima u kojima je bilo te3ko bolesnih ili nepokretnih ¢lanova, vise od trecine (33,4%) je
dozivjelo nasilje, dok je postotak nasilja nad Zenama u porodicama bez takvih teskoca bio 19%.
U domacinstvima u kojima su identificirani problemi s alkoholom gotovo 60% Zena je doZivjelo
nasilje, dok je taj postotak bio nizi (20%) u domacinstvima bez takvih problema.

Zene koje su bile Zrtve nasilja tokom protekle godine su &e$ce bile loseg raspoloZenja i imale
su osjecaje tuge, tjeskobe i straha, anoreksije, poteskoca u koncentraciji, jasno¢i razmisljanja,
ucenju i sli¢cne poteskoce. Osim razli¢itih psiho-somatskih Zalbi, teSke posljedice nasilja su i
povrede koje zene zadobiju u slucaju fizickog ili seksualnog zlostavljanja. Naj¢esci oblici povreda
su ogrebotine, modrice i neodredena fizicka bol, ali tu je i znacajan udio Zena koje su dozivjele
gubitak svijesti, teSke modrice, upale i sli¢cno. Neke Zene su takoder bile podvrgnute vrlo teskim
oblicima nasilja i kao posljedica toga zadobile su prijelome, pa ¢ak i rane nanesene oruzjem. '*°

Jedno od vaznijih rezultata istraZivanja je da mnoge Zene propustaju da prepoznaju nasilje.
Postoji opsti nedostatak svijesti o razli¢itim oblicima nasilja, kao i prepoznavanju vlastitih
iskustava nasilja. lako je veliki broj Zzena prijavio razli¢ita individualna iskustva nasilja, one se
same nisu dozivjele kao zZrtve nasilja. Na primjer, 58,4% zena koje su dozivjele fizicko nasilje
u proteklih godinu dana je reklo da se ne vidi kao zrtva fizickog nasilja; jos manji postotak je
priznao izlozenost fizickom, ekonomskom i seksualnom nasilju. Osim toga, vrlo mali broj Zena
koje su bile Zrtve nasilja je poduzeo potrebne korake da se izvuce iz te situacije. Oko 17% Zena
koje su dozivjele nasilje je pokusalo rastanak, razvod ili napustanje domacinstva kao rjeSenje za
njihov problem; samo oko 4% je pokusalo sa savjetovanjem.

Takoder je znacajna razlika izmedu onoga $to zene misle i onoga sto su radile. U vecini slucajeva zene
su mislile da Zrtve porodi¢nog nasilja trebaju traZiti neki oblik podrske od nadleznih institucija, ali je
samo 5,5% Zena koje su pretrpjele nasilje zapravo trazilo ovakvu pomo¢. Posebno su zabrinjavajuci
razlozi zbog kojih Zene ne kontaktiraju takve institucije. U vecini slu¢ajeva te Zene ne kontaktiraju
relevantne institucije ili organizacije, jer ne misle da im je pomo¢ potrebna. Ostali razlozi ukljucuju
cinjenicu da one ne znaju kome se obratiti, strah, sram i nizak stepen povjerenja u nadlezne ustanove.

Nadalje, rezultati istraZivanja pokazuju da usluge koje su pruzene Zenama koje su trazile pomoc¢
kao Zrtve nasilja nisu uvijek u skladu s nacelom potpune zastite Zena. Dakle, bilo je slu¢ajeva u
kojima policija i zdravstveni radnici nisu tretirali Zene na adekvatan nacin, nego su ih tretirali kao
provokatore nasilja. Pocinitelji nisu bili udaljeni, incidenti nisu prijavljeni, a zene nisu upucivane
na odgovarajuce institucije ili organizacije. Ipak, treba napomenuti da su Zene u vedini slucajeva
izjavile da su imale relativno pozitivna iskustva u kojima im je pruzena podrska pomogla, barem
djelomi¢no, u rjeSavanju problema izlozenosti nasilju. '+

U istrazivanju iz 2010. godine'*', koje je provedeno medu vise od 600 Romkinja Sirom BiH, otkriveno
je stanje rasprostranjenog nasilja. MICS4 podaci pokazuju da 21,1% Roma i 43,5% Romkinja u dobi
izmedu 15 i 49 godina jos uvijek vjeruje da suprug opravdano tuce svoju suprugu/partnericu iz

139 lbid.
140 lbid.

141 Podaci iz: Prava za sve, stop nasilju! Izvjestaj o nasilju u porodici nad Romkinjama u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 2010.
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razlicitih razloga. '** Tesko stanje Romkinja u odnosu na nasilje je usloZnjeno njihovim nepovjerenjem
u institucije za provedbu zakona zaduzene za zastitu zrtava porodi¢nog nasilja, bilo je i slu¢ajeva u
kojima su im te institucije odbile pruZiti zastitu. Posebni odnosi unutar zajednice takoder doprinose
toj situaciji. Zrtve nasilja u romskim porodicama najéeice ne traze ljekarsku pomoq, jer ¢esto nemaju
zdravstveno osiguranje; Cesto ne traze pomog, jer se srameili ¢ak i boje da ¢e ponovno postati zrtve
nasilja od strane supruga ili drugih muskih ¢lanova njegove porodice. U mnogim slucajevima one
ne dobijaju pomo¢ od svojih porodica. ' IstraZivanje je pokazalo da su glavni razlozi zbog kojih Zene
ne traze ljekarsku pomo¢ bili “ stid” (54%), “muz zabranjuje” (14%) i “nema zdravstveni karton”/"ne
ocekuje pomoc”.

Posebna mjera zastite od porodi¢nog nasilja je smjestaj u sigurnu kucu. Trenutno u BiH postoji devet
takvih sklonista. Medunarodne organizacije i agencije UN-a su podrzavale i nastavljaju podrzavati
rad ovih sklonista, a i finansiranje iz budzeta institucija BiH se svake godine povecava. Primjer toga je
uvodenje zakonske obaveze u Republici Srpskoj za finansiranje tekucih troskova sklonista kroz budzet
RS (70%) i kroz budzete lokalnih zajednica (30%), podrzano od strane UN Women-a. Dalji napredak
u tom smislu ocekuje se od izmjena i dopuna Zakona o zastiti od nasilja u porodici u Federaciji BiH.

Seksualno nasilje i borba protiv trgovine ljudima

Ostali oblici rodnog nasilja, narocito seksualno nasilje i trgovina ljudima, takoder uticu na izglede
Zena da uZivaju svoja prava i punu ravnopravnost s muskarcima. Procesuiranje ratnih zlocina koji
ukljucuju seksualno nasilje i dalje je nisko;'** dok je u razdoblju nakon rata BiH po prvi put suocena
s problemom trgovine ljudima i smatra se i kao izvor i tranzitna zemlja za zapadnu Evropu i kao
odrediste za Zrtve iz srednje i isto¢ne Europe. Niz pravnih, administrativnih i operativnih mjera
je poduzet za rjeSavanje ovog problema. Prema lzvjestaju o trgovini ljudima za 2010. godinu, 60
Zrtava je identificirano u 2010. godini, $to je 19 viSe nego u 2007. godini. Od tog broja, 52 su bili
drzavljani BiH, ¢etvero iz Ukrajine i ¢etvero iz Srbije. '

Kao odgovor na sve veci broj domacih zrtava, BiH je uspostavila pravne i administrativhe mjere
kako bi Zrtvama pruzila potrebnu rehabilitaciju i pomoc¢ za reintegraciju u drustvo. To uklju¢uje
i fond za pomo¢ zrtvama trgovine ljudima u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH. Fond
je finansiran od strane BiH i medunarodnih donatora, kao i regionalni monitoring timovi, kako
bi se osigurali standardi zastite u skladu s pravnim standardima koji se primjenjuju na sluc¢ajeve
trgovine ljudima. BiH je 2009.godine usvojila izmjene i dopune Krivi¢nog zakona koji odreduje
minimalnu kaznu od tri godine zatvora za trgovinu ljudima. lako su vlasti BiH istrazivale i
procesuirale ovakve slucajeve, donesene su samo tri presude u posljednjih 10 godina,'* Sto
ukazuje na veliku potrebu jacanja veze izmedu pravosuda i policije.

142 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine i drugi: Istrazivanje visestrukih indikatora (Multiple
Indicator Cluster Survey - MICS) 2011-2012, Bosna i Hercegovina: Romska populacija, Zavrini izvjestaj.

143 Sehi¢, D. “Polozaji ostvarivanje Zenskih ljudskih prava Romkinja u BiH, str. 53 — 64 u Alternativni izvjestaj o implementaciji
CEDAW konvencije za Bosnu i Hercegovinu, op. cit., str. 60.

144 EU - Izvjestaj o napretku, oktobar, 2011.
145 Napredak u realizaciji Milenijumskih razvojnih ciljeva u Bosni i Hercegovini, MFT BiH i UNCT, juli/august 2010. godin

146 Alternativni izvjestaj o implementaciji CEDAW konvencije za Bosnu i Hercegovinu
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Stecena iskustva i pouke

U periodu od 2000. godine znacajan napredak je postignut u pogledu razvoja pravnog i
institucionalnog okvira potrebnog za unapredivanje ravnopravnosti spolova i osnazivanje uloge
Zena u BiH. S druge strane, u stvarnom Zivotu potrebne promjene u praksama zaposljavanja,
mogucnosti ostvarivanja prihoda i dalje predstavljaju izazov.

lako su Zene u BiH izjednacene s muskarcima u odnosu na osnovno i srednjoskolsko obrazovanje,
i ¢ak nadmasuju muskarce u pogledu visokog obrazovanja ve¢ nekoliko desetljeca, ova prednost
se ne odrazava kroz povoljniji polozaj zena u podrugju rada i zaposljavanja. Cak u sektorima kao
$to su obrazovanje i zdravstvo gdje Zene ¢ine vedinu, one skoro da i nisu prisutne u upravljackim
strukturama i razvojnim politi¢kim strukturama koji ureduju te sektore. Politicka participacija je
poboljsana u odnosu na prethodne godine u izvrSnoj vlasti; u okviru Vijeca ministara BiH niti
jedno ministarsko mjesto ne zauzimaju zene. Medutim, zacrtani cilj za ovaj indikator je postignut
zbog Cinjenice da su ipak Sest zamjenika ministara u Vijecu ministara Zene.

BosnaiHercegovina se jos uvijek mora nositi s duboko ukorijenjenim patrijarhalnim stereotipima
o ulozi i odgovornosti muskaraca i Zena u porodici i drustvu u cjelini. Dalji razvoj politika i
ubrzana provedba usvojenih zakona predstavljaju vazne strukturalne promjene neophodne za
ostvarenje ravnopravnosti spolova. Nadalje, kompleksna podjela uloga i odgovornosti unutar
razli¢itih razina vlasti predstavlja znacajan izazov kod primjene jedinstvenog holisti¢ckog pristupa
promoviranju ravnopravnosti spolova u razli¢itim sektorima. Napredak je potreban kako u
jacanju institucionalnih kapaciteta tako i u unapredenju suradnje izmedu gender mehanizama i
klju¢nih ministarstava i organizacija civilnog drustva u cilju povecanja ravnopravnosti spolova u
svim aspektima rada uprave.

Nedovrseni procesi i preporuke

— Povecati napore kako bi se marginalizirane Zene i djevojcice ukljucile u obrazovni sistem,
posebno romske Zene i djevojcice, i zene i djevojcice s invaliditetom.

— Primjeniti odredbe Zakona o ravnopravnosti spolova u odnosu na rad i pitanja zaposljavanja
u slu¢aju krienja prava Zena.

— Smanijiti i premostiti jaz u placama izmedu muskaraca i Zzena za podjednako obavljen posao.

— Povedati brojzena - predstavnica u okviru izabranih iimenovanih pozicija i tijela, te na mjestima
gdje se donose odluke unutar administracije kroz primjenu posebnih privremenih mjera.

— Intenzivirati napore u borbi protiv trgovine Zenama i djevojc¢icama.

— Unaprijediti politike i mjere za borbu protiv nasilja nad Zenama kroz uspostavu sistema za
pracenje nasilja nad zenama, unapredenje prevencije i usluga podrske za zene Zrtve nasilja
i podizanje svijesti i osjetljivosti javnosti na pitanja kako prepoznati i reagirati u slu¢ajevima
kada se neko suocava s porodi¢nim nasiljem ili nasiljem nad zenama.
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smrtnost djece

Tabela 8: Indikatori za MRC4

Cilj/zadatak/indikator Polazna 2007.
osnova
2000/ Ciljevi utvrdeni
2001 PRSP-om
a b 4

CILJ 4: Smanijiti smrtnost djece

Postignuto

2009.
ili posljednji dostupni
podaci (iz Izvjestaja o
realizaciji MRC 2010.)

4.A Zadatak: Smanjiti za dvije trecine, izmedu 1990. i 2015., smrtnosti djece do 5 godina

4.1. Stopa smrtnosti djece do pet 9,6 93
godina, na 1000 Zivorodenih

4.2. Smrtnost novorodencadi 76 7,0
(mlade od 1 godine) na 1000
Zivorodenih

4.3. Procenat djece vakcinisane 80,7 do 98
protiv boginja (measles) do 1. 95,1

godine starosti %
Dodatni indikatori za BiH

44. Procenat novorodencadi tezine 4 3
2.500 grama i manje %

45. Djecamladaod 6 mjeseci 2,1 5
hranjena isklju¢ivo dojenjem %

85

6,6

75
(2006.)

4,5
(2006.)

17,6
(2006.)

8,3 (2008.)
8,1 (2009

6,9 (2008.)
6,5 (2009,

75
(2006.)

4,5(2006.)
4,7(2009.)
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Napomena: za viSe detalja i izvore podataka pogledati dglavnu tabelu s indikatorima u Aneksu 1.

2012.
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MRC
ciljeviza
2015.

7,0

50

100

79

Napredak na
postizanju
ciljeva za
2015.

izviesno

postignuto

neizvjesno

moguce

postignuto



MRC 4: Smanjiti smrtnost djece
Napredak u realizaciji Milenijumskih razvojnih ciljeva u Bosni i Hercegovini

Pregled stanja

Sveukupno posmatrajuci, na globalnom nivou je ucinjen znacajan napredak prema postizanju
MRC 4. Broj smrtnih slucajeva djece ispod pet godina starosti u svijetu je smanjen s gotovo 12
miliona u 1990. godini na 6,9 miliona u 2011. godini. | dok to znaci da je 2011. godine svaki dan
umiralo 14.000 manje djece u odnosu na 1990. godinu, to takoder znaciida je 2011. svakodnevno
umiralo 19.000 djece mlade od pet godina.™’

U Bosni i Hercegovini je, prema sluzbenim statistickim podacima, stopa smrtnosti novorodencadi
smanjena za 35%, sa 7,6 u 2000. godini na 5,0 u 2012."* pa je time cilj smanjenja stope smrtnosti
dojencadi do 5,0 (na 1000 zivorodenih) u BiH postignut. To predstavlja znacajno i kontinuirano
poboljsanje u odnosu na poslijeratne godine, kada je stopa smrtnosti novorodencadi iznosila
14,0 (1996. godina). Procjena stope smrtnosti djece mlade od pet godine u BiH je takoder pala za
20%, sa 9,6 u 2000. godini na 7,7 u 2011. godini. '*

U 2011. godini je zabiljezeno ukupno 211 smrtnih slucajeva djece ispod pet godina, od ¢ega
se u 184 (87,2%) slucaja radilo o djeci mladoj od 12 mjeseci i 27 (12,8%) o djeci u dobi od 1 do
4 godine™®. Glavni uzroci smrti novorodencadi bili su stanja iz prenatalnog perioda (64,1%), i
kongenitalne anomalije (19%), dok se 76% od svih smrti novorodencadi desilo pri rodenju ili
u prvoj sedmici Zivota. Vodeci uzroci smrti u periodu 2010/2011. godina, kod djece od jedne
do cetiri godine starosti, bili su kongenitalne malformacije (28,5%), ozljede (19%) i neoplazme
(12,6%). Zarazne i parazitske bolesti, ukljucujudi upalu pluca, bile su uzrokom 4% od ukupnog
broja u skupiniispod petgodina.'*' Uz pretpostavku da su uzroci smrti djece u BiH tacno prijavljeni,
moze se zakljuciti da ¢e dalje smanjenje smrtnosti djece u zemlji ovisiti o rjeSavanju pitanja
neonatalnog mortaliteta kojeg je moguce sprijeciti. Niska porodajna tezina novorodencadi je
medu klju¢nim faktorima rizika povezanim s povec¢anim morbiditetom i mortalitetom kod djece.
Prema Istrazivanju visestrukih indikatora (MICS4), postotak djece sa tezinom manjom od 2.500
grama smanjio se sa 4% u 2000. godini na 3,1% u 2011/2012. godini.

Veliki broj vaznih zdravstvenih podataka u BiH je prikupljen kroz cetvrto IstraZivanje visestrukih
indikatora'*? (MICS4) koje je ukljucivalo i poseban dio kojim se ispitivao nacin Zivota i zdravlje
romskih porodica i djece. Primarni cilj MICS-a je ponuditi pokazatelje za pra¢enje nivoa napretka
prema postizanju Milenijskih ciljeva razvoja, Akcionog plana ,Svijet po mjeri djeteta’, kao i
drugim preuzetim medunarodnim i nacionalnim obvezama BiH. MICS4 BiH istraZivanje za 2011-

147 UN-ova Meduagencijska grupa za procjenu smrtnosti djece (2012), Izvjestaj nivoa i trendova u smrtnosti djece za
2012. godinu - Levels & Trends in Child Mortality Report 2012

148 BHAS demography bulletins and demography releases.

149 Procjene nivoa i trendova smrtnosti djece razvila je UN-ova Meduagencijska grupa za procjenu smrtnosti djece
(UNICEF, WHO, World Bank, UN DESA, UNPD, 2012)

150 BHAS 2011 Bilten - Demografija (2012).
151 lbid.

152 Istrazivanje je provelo Federalno ministarstvo zdravstva (FMH) i Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike
Srpske (MHSW RS) u saradnji sa Zavodom za javno zdravstvo FBiH (PHI FBiH) i Agencijom za statistiku BiH (BHAS).
Finansijska i tehnicka potpora je osigurana od strane UNICEF-a, a dodatnu finansijsku potporu pruzile su UN Women,
za pripremu okvira master uzorka, i UNFPA i UNHCR. MICS4 2011-2012. godina bazirao se na reprezentativnom uzorku
od 6.838 domacinstava u BiH (4.107 u FBiH, 2.408 u RS i 32 u Br¢ko Distriktu). Ukupna stopa odziva bila je 91% (ukupno
je anketirano 5.778 domacdinstava). Podaci su prikupljani u periodu od novembra 2011. godine do marta 2012. godine.
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2012. godinu provedeno je na reprezentativhom uzorku kako bi se dobile procjene za veliki broj
pokazatelja o stanju djece, zena i muskaraca, kao i uslovima zivota domacinstava na nivou BiH,
Federacije BiH i Republike Srpske, kako za urbana, tako i za ruralna podrugja.

Grafikon 8: Pad stope smrtnosti djece
SMRTNOST DJECE
STOPA SMRTNOSTI NOVORODENCADI
7,6 5

na 1.000 na 1.000 na 1.000
ROMSKA DJECA

STOPA SMRTNOSTI DJECE MLADE OD PET GODINA

na 1.000 na 1.000 na 1.000
ROMSKA DJECA
Imunizacija u 2011. - 68% opsSte Trudnoce u mladoj dobi/adolescentske
populacije nasuprot 4% romske trudnoce U 2011. — 0,9% opSte populacije
populacije nasuprot 31% romske populacije
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Prehrana

U okviru MICS4, antropometrijskom opremom, koju preporucuje UNICEF, mjerene su teZina i visina
sve djece ispod pet godina starosti. Prevalenca pothranjene djece bila je niska i prisutna tek kod oko
2% (2% u FBiH, a manje od 1% u RS) djece ispod 5 godina starosti u BiH, ali je polovina ove djece bila
ozbiljno pothranjena. Najvedi postotak pothranjene djece pronaden je medu djecom u dobi od 6 do
11 mjeseci. Jedno od jedanaestero djece te dobi (9%) je bilo prenisko za svoju dob (10% FBiH i 6% u RS),
a 4% ih je ozbiljno zaostajalo u rastu (5% u FBiH i 2% u RS). Odredene su razlike uocene u poredenju
urbanih i ruralnih podrugja: 6% djece u urbanim podrucjima ozbiljno zaostaje u rastu u odnosu na 3%
djece ispod 5 godina u ruralnim podrucjima. Podaci pokazuju da je procenat nedovoljno razvijene
djece bio oko 2% (3% u FBiH i 2% u RS). Najvisi postotak djece koja su zaostajala u rastu (16%) i djece
koja su zaostajala u tezini u odnosu na uzrast (9%) je pronadeno medu djecom u dobi do 5 mjeseci,
dok je najvedi postotak pothranjene djece (5%) bio medu djecom u dobiod 6 do 11 mjeseci. Posebno
je alarmantna situacija po pitanju romske djece. Umjereno i tesko zaostajanje u rastu i razvoju kod
romske djece do 5 godina iznosilo je je 21,1%, u odnosu na 8,9% za opstu populaciju, a 8,8% romske
djece bilo je pothranjeno - u poredenju sa 1,9 posto takve djece u opstoj populaciji.'

U ukupnoj populaciji djece ispod pet godina glavni prehrambeni problem otkriven MICS4 anketom
je prekomjerna tjelesna tezina: 17% djece u BiH je imalo prekomjernu tezinu. Za 16% djece u dobi
ispod pet godina koja Zive u ruralnim podru¢jima je utvrdeno da su preuhranjena, dok je u urbanim
podrudjima taj procenat iznosio 21%. Iznenadujuce, udio preuhranjene djece je rastao s nivoom
obrazovanja majke i imovinskim stanjem domacinstva i bio je najvisi medu djecom cije su majke
imale visoko obrazovanje (22%) i kod djece koja Zive u dvije najbogatije petine domacinstava (21%
svaki). Prekomjerna tjelesna tezina djece bila je prisutna u svim dobnim skupinama; postotak je
rastao od najmlade dobne skupine, najvisi je bio medu djecom u dobi od 12 do 23 mjeseca (25%)
nakon c¢ega je uslijedio pad postotka preuhranjene djece (vidi grafikon ispod).

153 BiH Izvjestaj MICS4 2011-2012. (2013)

Grafikon 9: Procenat djece mlade od 5 godina koja su pothranjena, niskog rasta, mrsava ili preuhranjena
UBiH (2011-2012)
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Izvor: Izvjestaj BiH MICS4 2011.-2012. godina.
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Dojenje i ishrana djece

Dojenje u prvih nekoliko godina Zivota stiti djecu od infekcija, pruza idealan izvor hranjivih tvari,
ekonomicno je i sigurno. Medutim, mnoge majke prerano prestaju dojiti, a ¢esto postoje pritisci da se
prebace na umjetno hranjenje (mlije¢ne formule) sto moze doprinijeti neizvjesnosti u smislu rasta i
neuhranjenosti na mikronutritivnoj osnovi, a ako nije dostupna ¢ista voda, onda je i nesigurno.

Ne postoje velike razlike izmedu FBiH i RS u postotku djece koja su ikad dojena (95%) ili u postotku
djece koja su dojena unutar jednog dana od rodenja (87%) i djece koja su dobila drugu vrstu
hrane prije zapocinjanja dojenja (21%). Oko 19% djece mlade od $est mjeseci u BiH je iskljucivo
dojeno™, dok je gotovo polovica te djece u BiH uglavnom dojila (46%). Petnaest posto djece u
FBiH su iskljucivo dojena, dok je u RS taj postotak bio oko 32%. Postotak uglavhom dojene djece
u dobi mladoj od $est mjeseci iznosio je 42% u FBiH i 63% u RS-u.'>*

Postotak djece koja su dobila drugu vrstu hrane prije zapocinjanja dojenja rastao je sa nivoom
obrazovanja majke: od 10% medu majkama sa zavréenom osnovnom $kolom do 29% kod majki
koje imaju visoku stru¢nu spremu. Srednje trajanje dojenja je bilo krace kod djece cije su majke
imale visoko obrazovanje (4,2 mjeseca) u odnosu na djecu Cije su majke imale osnovno ili srednje
obrazovanje: oko 8 mjeseci u oba slucaja. Prosjec¢no trajanje isklju¢ivog dojenja u mjesecima se
smanjivalo, iako ne jednoobrazno, s boljim imovinskim stanjem domacinstva (s 5,2 mjeseci za
najsiromasnija na 0,4 mjeseci za najbogatija).'*®

Mala porodajna tezina

Mala porodajna teZina (manje od 2.500 grama) nosi cijeli spektar teskih zdravstvenih rizika po
djecu te je stoga za svu djecu vazno da budu izvagana po rodenju. Za gotovo svu djecu rodenu
u dvije godine prije provodenja istraZivanja teZina je mjerena na porodu (98%), pri ¢emu ih je 3%
tezilo manje od 2.500 grama. Procenat djece s malom porodajnom tezinom ne razlikuje se znatnije
izmedu FBiH i RS, izmedu ruralnih i urbanih podrug¢ja, a niti u smislu blagostanja porodice. Medutim,
14% djece romske populacije pri rodenju ima tezinu manju od 2.500 grama, sto je Cetiri puta vise
nego u opstoj populaciji. TeZina pri rodenju je dobar indikator ne samo zdravstvenog stanja majke i
stanja u pogledu uhranjenosti, ve¢i Sansi novorodenceta u smislu prezivljavanja, rasta, dugoro¢nog
zdravlja i psihosocijalnog razvoja. Mala porodajna tezina nosi cijeli niz ozbiljnih zdravstvenih rizika
po dijete, dok se bebe koje su nedovoljno ishranjene ve¢ u materici suocavaju s izuzetno uvecanim
rizikom od oboljevanja i umiranja tokom prvih mjeseci i godina Zivota. Mala porodajna tezina se
najcesce povezuje s losim zdravljem majke i neadekvatnom prehranom kao i s pusenjem, posebno
tokom trudnoce. TinejdZerke koje radaju u vrijeme kada njihova tijela tek treba da zavrse vlastiti

154 'Iskljucivo dojena' se odnosi na djecu koja su hranjena samo maj¢inim mlijekom (i vitaminima, dodacima minerala
ili lijekovima po potrebi). 'Pretezno dojena’ odnosi se na djecu koja su hranjena maj¢inim mlijekom i nekim drugim
teku¢inama (voda, pi¢a bazirana na vodi, vo¢ni sokovi, oralne rehidracijske otopine, kapi, vitamini, mineralii lijekovi),
ali ni¢cim drugim, a posebno bilo kojim drugim mlijekom, hranom na bazi teku¢ine ili polu¢vrstom ili krutom hranom.

155 lzvjestaj MICS4 za BiH 2011-2012. godina (2013)
156 lbid.
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rast i razvoj u jo$ ve¢em su riziku od donosenja na svijet djece nedovoljne porodajne tezine.”’
Romske djevojcice 30 puta ¢eSce radaju u ranim godinama Zivota negoli one iz opste populacije,
$to doprinosi problemu romske djece koja se radaju s malom porodajnom tezinom.

Obuhvacenost imunizacijom

Imunizacija igra izuzetnu ulogu u postizanju cilja smanjenja smrtnosti djece i spasila je Zivote
miliona djece u tri desetljeca od pokretanja ProSirenog programa imunizacije (EPI) 1974. godine.
Prema podacima UNICEF-a, jos uvijek se Sirom svijeta rutinskom imunizacijom ne obuhvaca 27
miliona djece pa tako bolesti koje je moguce sprijeciti vakcinacijom svake godine odnose vise
od 2 miliona zZivota. Prema smjernicama UNICEF/WHO-a, djeca bi do navrsenih 12 mjeseci zivota
trebala dobiti BCG vakcinu za zastitu od tuberkuloze, tri doze DTP vakcine za zastitu od difterije,
velikog kaslja i tetanusa, tri doze polio vakcine, tri doze vakcine protiv hepatitisa B (HepB) te
vakcinu protiv boginja, zausnjaka i rubeole (MMR). Cilj ,Svijeta po mjeri djeteta (A World Fit
for Children)” je osigurati puni obuhvat imunizacijom za djecu mladu od godine dana sa 90%
na nacionalnom, a najmanje 80% obuhvata na nivou svake administrativne jedinice.”® Tokom
MICS4 istrazivanja za 91% djece mlade od pet godina su vakcinacijske kartice ili zdravstvene
knjizice bile dostupne. Procenat djece u BiH koja su tokom novorodenackog uzrasta dobila sve
vakcine koje preporucuju UNICEF i WHO iznosio je 68% (67% u FBiH i 72% u RS). Ovaj indikator
ukljucuje procent djece koja su dobila BCG vakcine kao i tri doze DTP-a, tri doze polio vakcine
do 12 mjeseci starosti, te MMR vakcinu do navrsenih 18 mjeseci starosti (vidjeti sljedeci grafikon).

157 lbid.
158 Ibid.

Grafikon 10: Procenat djece u dobi od 18 do 29 mjeseci koja su primila preporucene vakcine do navrsene

godine dana Zivota (do 18 mjeseci za MMR), BiH, 2011-2012. godine
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* Procenat za ‘sve vakcine’ ne ukljucuje vakcine protiv hepatitisa B.

Izvor: IzvjeStaj o MICS4 za 2011-2012. za BiH.
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Djecja zasStita

Milenijumska deklaracija poziva na zastitu djece od iskoriStavanja, zloupotrebe i nasilja. Svako
drugo dijete u dobi od 2 do 14 godina u BiH je bilo predmetom bilo psiholoskog maltretiranja
kao kazne ili fizickog kaznjavanja od strane odrasle osobe u domacinstvu tokom mjeseca koji je
prethodio MICS4 istrazivanju (55%): jedno od svakih 20 djece u dobi od 2 do 14 godina je bilo
izlozeno teskom fizickom kaznjavanju, dok je jedna trecina djece bila disciplinirana iskljucivo
koristenjem nenasilnih metoda. Muska su djeca u vecoj mjeri bila izloZena nasilnim disciplinskim
metodama u poredenju sa zenskom djecom (60% u odnosu na 50%). Djeca u domacinstvima
u kojima glava domacinstva nije imala nikakvo obrazovanje su imala pet puta vece izglede da
ce biti predmetom teskog fizickog nasilja kao oblika kaznjavanja u poredenju s djecom gdje je
glava domacinstva imala zavrseno osnovno, srednje ili visi stepen obrazovanja.

Sira javnost nasilje nad djecom smatra privatnom stvari i to predstavlja prepreku u iskorjenjivanju
ovog ozbiljnog problema. Lokalne pak vlasti nasilje nad djecom prepoznaju kao opasnost po
drustvo u cjelini, te su stoga u vecoj mjeri zabrinute zbog povecanja nasilja medu vrSnjacima.

U BiH je udio djece smjestene u alternativnu porodi¢nu skrb (na staranje u drugu porodicu) u odnosu
na onu koja su smjestena u ustanove bio 1:1,75. Ovakav trend daje razloga za zabrinutost kada se
ovi omjeri uporede sa standardima koji su postavljeni UN-ovim Smjernicama za alternativnu skrb o
djeci.” Od 2012. godine, otprilike je 16% djece smjeStene u ustanovama bilo mlade od tri godine
(drugi najgori postotaku regiji, poslije Bugarske).'®® Pored toga, 67% djece smjestene u ustanovama
bila su djeca s invaliditetom;'®' ova djeca su u ve¢em riziku od duzeg boravka u ustanovama te vise
podloZna zanemarivanju i zlostavljanju. lako je porodicna skrb bolja i jeftinija opcija za djecu bez
roditeljske skrbi, u poredenju sa skrbi za djecu organiziranu u ustanovama, broj djece u porodi¢noj
skrbi se smanjuje. Stopa djece u institucionalnoj skrbi (u hiljadama) porasla je sa 1,8 u2000.na 2,3 u
2010.,dok je stopa djece na skrbi kod udomiteljaili staratelja (u hiljadama) palasa 2,5 na 1,3 u2010.Ovaj
je trend posebno alarmantan u pogledu djece mlade od 3 godine kod koje se smjestanje u institucije
povecalo sa 68 na 100.000 stanovnika u 2000. na preko 83,3 u 2010. Glavne prepreke predstavljaju
nedovoljna budzetska sredstva namijenjena jacanju i razvijanju alternativa institucionalnoj skrbi,
kao i nizak stepen svijesti medu donosiocima odluka o ovim alternativama. Pored toga su djeca s
invaliditetom obiljeZzena generalnom stigmom poduprijetom i ¢injenicom da pruzaoci usluga, zbog
tradicionalnog pristupa, podsticu roditelje da djecu s invaliditetom smjestaju u ustanove.

BiH je usvojila Strategiju borbe protiv nasilja nad djecom za period 0d 2011.do 2014., te je pojacala
prakti¢ne obuke za profesionalce koji rade sa djecom i za djecu kako bi odgovorili na slucajeve
porodi¢nog nasiljanad djecom. Pored toga je Ministarstvo za ljudska pravaiizbjeglice BiH usvojilo
i odobrilo detaljne protokole koji se odnose na referalne mehanizme, a isti se trenutno testiraju u
deset opstina. Centri za socijalni rad predstavljaju najvazniju kariku u identifikaciji, izvjestavanju
i odgovoru na nasilje u koje su ukljucena djeca, ali je njihov kapacitet za pruzanje ovih usluga
i dalje nedovoljan. Glavne izazove predstavljaju: (a) nedostatak kapaciteta centara za socijalni

159 Vijece za ljudska prava UN-a: Smjernice za alternativno zbrinjavanje djece na: http://www.unicef.org/aids/files/UN_
Guidelines_for_alternative_care_of_children.pdf

160 Transmonee baza podataka: http://www.transmonee.org/
161 lbid.
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rad za pruzanje podrske onima koji su izloZeni nasilju nad djecom, (b) nedovoljno prikupljanje
podataka u vezi sa nasiljem nad djecom, premda se po ovom pitanju situacija pocinje polako
mijenjati, te (c) nepostojanje percepcije o nasilju u porodici kao nasilju nad djecom.'?

Postignut je odredeni napredak u jacanju sistema djeéje zastite na lokalnom nivou pri
¢emu su vise od 33 opstine primile podrsku za unapredenje kapaciteta centara za socijalni
rad i uspostavu referalnih mehanizama (mehanizama upucivanja) potrebnih za odgovor
na slucajeve nasilja, zloupotrebe, zanemarivanja i iskoristavanja. Ukupni procenat opstina
koje djecu referiraju osiguravajuci kontinuitet usluga unaprijeden je sa 15 na 23%. Porodi¢ni
zakoni FBiH, RS i Br¢ko distrikta uskladeni su sa odredbama Konvencije o pravima djeteta, ali
nisu blizu implementacije. FBiH i deset kantona su izradili akcione planove, ukljucujucii budzete
za implementiranje nove Strategije BiH za djecu bez roditeljske skrbi. Jos jedan pozitivan znak
da se pojacava interes vlasti u smislu posvecenosti osiguravanju da djeca mlada od 3 godine
ne budu smjestena u ustanove je poziv na djelovanje kako bi se osigurala deinstitucionalizacija
djece mlade od 3 godine. Ovaj zahtjev je dio novog zakona u RS i nacrta zakona u FBiH. Ovi ¢e
zakoni osigurati mehanizam za osiguravanje njihove implementacije.

Alarmantno stanje vezano za romsku djecu

Poseban fokus u okviru MICS4 je bio usmjeren na romsku populaciju i na povrsinu je iznio
alarmantno stanje romske djece koje je u BiH potrebno hitno i sistematski rijesiti. Romi su
visestruko isklju¢ena populacija u BiH, pogodena mnogobrojnim dimenzijama siromastva
$to se prevodi u sumorne brojke po pitanju zdravlja romske djece u poredenju s djecom u
opstoj populaciji. Kroz neke od klju¢nih indikatora u tabeli ispod naglasava se stepen hitnosti
za rjeSavanje pitanja neuhranjenosti, imunizacije, lije¢enja, bolesti, te dobrostanja romskih
djevojcica koje su u trideset puta vecem riziku od radanja u ranoj Zivotnoj dobi od ostalih
adolescentkinja i u¢inaka koje isto ima na njih i na djecu koju nose.

Tabela 9: Stanje zdravlja djece — opSta populacija u poredenju s romskom populacijom u BiH

ZDAVLJE DJECE OPSTA POPULACIJA U BIH ROMSKA POPULACIJA
Smrtnost djece 8/1.000 24/1.000
Smrtnost djece mlade od pet godina 8/1.000 27/1.000
Zaostajanje u rastu 9% 21%

Mala porodajna tezina 3% 14%
Obuhvacenost imunizacijom (DPT, BCG, Polio i MMR) 68% 4%

Radanje u ranoj Zivotnoj dobi 0,9% 31%

Izvor: Podaci iz MICS4 za BiH.

162 UNICEF-ova tematska studija: “How to Improve Responsiveness of Service Providers in Identifying, Reporting
and Referring Cases of Violence Against Children — Kako unaprijediti odgovor pruzalaca usluga u slu¢ajevima
identificiranja, prijavljivanja i referiranja nasilja nad djecom’, 2012.
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Stecena iskustva i pouke

Nastavak predanog djelovanja na rjesavanju klju¢nih problema koja se odnose na djecu na
globalnom nivou doprinio je opadanju stope smrtnosti kroz programe imunizacije, poboljsane
zdravstvene prakse, ulaganja u obrazovanje i posvecenost vlada i organizacija civilnog drustva.
BiH je prihvatila obavezu, u skladu s Konvencijom o pravima djeteta, da osigura sva prava za
svako dijete. lako BiH nije jedna od onih zemalja koje izvjestavaju o visokoj stopi smrtnosti, jos
uvijek je dosta toga $to se moze uraditi kako bi se sprijecila krdenja djecijih prava. Brojni su izazovi
koji predstoje u pogledu jednakosti djece i iako je stopa smrtnosti u BiH u opadanju, ona je i dalje
tri puta ve¢a medu romskom populacijom.

Konkretne politike i programi usmjereni na unapredenja zdravlja djece u BiH bi trebale
demonstrirati i unaprijediti svoju orijentaciju na pravi¢nost i u korist siromasnih. Postojeci
podaci iz evropske regije koju promatra WHO ukazuju da je vidljiva tendencija da se djeca koja
su rodena i zive u ruralnim podrucjima, koja dolaze iz siromasnih porodica i ¢iji roditelji imaju
niZi stepen obrazovanja nalaze u znatno nepovoljnijem polozaju u smislu kapaciteta da ostvare
korist od ukupnog napretka na ostvarenju MRC 4.’ Kako bi se problem ovakvih nejednakosti
na adekvatan nacin rijeSio, potrebno je odlu¢no djelovati na socio-ekonomske i okoliSne
determinante zdravstvenog stanja koje moraju biti ugradene u sve programe vezane za zdravlje
djece u BiH. Odluke o izdvajanju resursa je potrebno prilagoditi tome, a potrebno je i usvojiti
konkretne, ciljane strategije usmjerene na one ugrozene populacije koje ‘propadaju’ kroz mrezu
sistema obuhvata zdravstvenom zastitom djece u BiH.

Vazno je osigurati odrzivost povezanih programa i usluga poput imunizacije, promoviranja
zdravlja i obrazovanja, zdravstvenih usluga namijenjenih zastiti zdravlja majki i djece, itd.,
pogotovo u vrijeme globalne finansijske krize i ekonomskog pada koje mogu predstavljati
prijetnju, zaustaviti ili ¢ak obrnuti ve¢ postignuti napredak i zdravstvene dobrobiti za djecu u
BiH. Konkretni okviri/strategije koje su razvili WHO i UNICEF mogu biti od posebne koristi za
zdravstvene institucije vlasti i tvorce odluka u BiH u smislu kapitaliziranja ostvarenih postignuca
u oblasti dje¢jeg zdravlja i osiguravanja odrzive implementacije konkretnih intervencija i
aktivnosti koje ¢e najvise doprinijeti ostvarivanju MRC 4 za svu djecu u BiH.

163 World Health 2013 Report, WHO - Svjetski izvjestaj o zdravlju
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NedovrSeni procesi i preporuke

88

Ojacati zdravstvene sisteme u BiH kako bi adekvatno odgovarali na zdravstvene potrebe
stanovnistva i osigurali izbalansirano izdvajanje resursa kako bi se postigli najveci ucinci po
zdravlje stanovnistva.

Osmisliti i uloziti u namjenske zdravstvene intervencije kojim bi se zadovoljile potrebe djece
iz marginaliziranih i ugroZenih grupa, a posebno romske i djece s invaliditetom.

Potrebno je uloziti dodatne napore kako bi se osigurala opsta vakcinacija za svu djecu
ukljucujuciiposebne aktivnosti usmjerene na obuhvacanje romske populacije, povecavajuci
zahtjeve za imunizacijom kroz osiguravanje druge prilike za imunizaciju, te aktivnosti
namijenjene dosezanju ukupne populacije kako bi se borilo protiv bolesti.

Potrebno je uloziti dodatne napore kako bi se promoviralo isklju¢ivo dojenje tokom prvih
Sest mjeseci, te implementirale nedavno usvojene politike prehrane dojencadi i male djece
u oba entiteta.

Ojacati kapacitete sistema za prevenciju razdvajanja djece od njihovih porodica, osigurati
alternative institucionalizaciji i zagovarati i podrzavati provodenje zakona koji zabranjuju
institucionalizaciju djece mlade od tri godine.

Podizati svijest o zastiti djece i dalje jacati djelovanje usmjereno na prevenciju nasilja nad djecom.
Poboljsati promociju i podizanje svijesti o znacaju i koristima imunizacije i dojenja, podsticati
izbjegavanje adolescentskih trudnoca i podrzavati adekvatnu ishranu za dojencad, bebe i djecu.
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Tabela 10: Indikatori za MRC 5

Cilj/zadatak/indikator Polazna
osnova
2000/
2001
a b

CILJ 5: Unapredenje zdravog materinstva

2007.

Ciljevi utvrdeni
PRSP-om

Postignuto

2009.
ili posljednji dostupni
podaci (iz Izvjestaja o
realizaciji MRC 2010.)

5.A Zadatak: Smanjiti za tri Cetvrtine, izmedu 1990. i 2015, stopu smrtnosti trudnica i porodilja

5.1. Smrtnost majki (na 100.000 5,05
Zivorodenih)

5.2. Procenat rodenih uz stru¢nu b1) 99

pomoc u % b2) 99,6

4,0

100

3(2006.)
1(2007.)

99,5

5.A Zadatak: Dosti¢i do 2015. univerzalni pristup reproduktivnom zdravlju

5.3. Stopa prevelence 49
kontracepcije (2001)

Dodatni indikatori za BiH

54. Stopa fertiliteta (ukupan broj 14
Zivorodenih na jednu Zenu
(%))
5.5. Stopa nataliteta (%) 9,9
5.6. Stopa prirodnog prirastaja (%) 1,9
5.7. Ocekivani zivotni | ukupno 73
vijek pri rodenju
muskarci 71
Zene 76

55

n/a

n/a

357
(2006.)

117

88

-0,3

1(2007))
2,9 (2009)

999

357
(2006.)

1,19 (2008.)

89
(2008.)

0,0
75,2 (2008.)
72,1 (2008.)

77,5 (2008

Napomena: 7a vise detalja i izvore padataka, vidjeti glavnu tabelu s indikatorima u Aneksu 1.

2012.
ili posljedniji
dostupni
podaci

3,0(2010) 6,3
(2011)

99,9
(2011./12)

46 (2011./12)

1,21 (2011)

83
(2011))

-0,8(2011)
75(2011)
724(2011)

77,7 (2011)

MRC
ciljevi za
2015.

2,5

100,0

65

7.0

74
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Analiza stanja

Problemi reproduktivnog zdravlja i dalje predstavljaju vodeci uzrok loSeg zdravstvenog stanja i
smrti medu Zenama u reproduktivnoj dobi Sirom svijeta. Osiromasene Zene, posebno one koje
Zive u zemljama u razvoju, nose nesrazmjeran teret nezeljenih trudnoca, smrtnosti trudnica i
porodilja, invaliditeta, spolno prenosivih bolesti, uklju¢ujuci i HIV, rodno zasnovanog nasilja i
drugih problema koji se odnose na njihov reproduktivni sistem i seksualno ponasanje. Globalno
gledano, procjenjuje se da je u 2010. godini umrlo 287.000 trudnica i porodilja, $to predstavlja
pad od 47% u odnosu na nivo smrtnosti iz 1990. Na nivou drzava pojedinacno, u dvije zemlje
umire tre¢ina svih trudnica i porodilja u svijetu: u Indiji, sa stopom od 19% (56.000) i Nigeriji, sa
stopom od 14% (40.000). Globalna stopa smrtnosti trudnica i porodilja (MMR) u 2010. iznosila je
210 slu¢ajeva smrti na 100.000 zivorodenih, Sto predstavlja pad u odnosu na 400 takvih slucajeva
u 1990. Svakoga dana gotovo 800 Zena umre u trudnodi ili pri porodu. Na svaku zenu koja umre,
njih 20 ili vise dozive ozbiljne komplikacije. Od stotina hiljada Zena koje umru tokom trudnoce
ili poroda svake godine, njih 90% je u Africi i Aziji. Vecina ovih zena umre od teskog krvarenja,
infekcije, eklampsije, opstruiranog poroda ili posljedica nestru¢no izvedenih pobacaja.

Prema nedavnom izvjestaju organizacije Save the Children,'®* u Demokratskoj Republici Kongo
Zene imaju $ansu od 1 naprema 30 da umru pri porodu, dok je u Finskoj ovakav rizik jedan
naprema 12.200. Izvjestaj nadalje ukazuje da je prvi dan Zivota najopasniji dan za majke i bebe.
Indeks rizi¢nosti dana poroda koji je izradio Save the Children uporeduje stope smrtnosti na
prvi dan poslije poroda u 186 zemalja. Prvi dan je jednako tako i dan neprevazidene prilike da
se spase zivoti i na taj nacin postave osnove za zdravu budu¢nost. Cetiri su proizvoda koja bi
mogla biti od velike pomo¢i zdravstvenim radnicima Sirom svijeta u spasavanju Zivota brojne
novorodencadi (gotovo milion beba godisnje) proizvodima od kojih svaki kosta od 13 centi do
6 americkih dolara: (1) injekcije steroida za Zzene u prijevremenim porodima (kako bi se smanjili
smrtni slucajevi zbog problema s disanjem kod prerano rodenih beba), (2) oprema za oZivljavanje
(kako bi se spasavale bebe koje pri porodu ne prodisu), klorheksedinski preparati za ¢iS¢enje
pupcane vrpce (kako bi se sprijecile infekcije pupcane vrpce) i (4) antibiotici u obliku injekcija
(kako bi se lijecila sepsa i upala plu¢a kod novorodencadi).

Spolno prenosive infekcije (STl — Sexually Transmitted Infections) nastavljaju uzimati danak po
zdravlje, posebno po reproduktivno zdravlje zena. U stvari, ove bolesti, pored komplikacija u
trudnodiipri porodu, predstavljaju vodeciuzrokzdravstvenih problemakod zena u reproduktivnoj
dobi. One mogu izazvati komplikacije povezane s trudnoc¢om, ukljucujudi i spontane pobacaje,
prijevremene porode, mrtvorodenost i kongenitalne infekcije. Pored toga, mogu dovesti i do
upalnih oboljenja zdjelice i raka grlica materice.

164 Save the Children, Surviving the First Day, State of the World’s Mothers 2013 Report - Prezivjeti prvi dan, stanje majki u
svijetu, izvjestaj za 2013. godinu
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Stanje u Bosni i Hercedovini

U Bosni i Hercegovini se, prema podacima WHO, UNICEF-a i UNFPA, broj Zena koje umiru od
komplikacija povezanih s trudno¢om i porodajem u proteklih 20 godina prepolovio. Procijenjena
stopa smrtnosti trudnica i porodilja u 1990. je iznosila 18 na 100.000, dok je u 2010. iznosila 8 na
100.000 zivorodenih, Sto predstavlja smanjenje od 56%.'° Prema podacima Transmoneea, ova
stopa je u 2011. iznosila 6,3 na 100.000 Zivorodenih.®

Grafikon 11: Stopa smrtnosti trudnica i porodilja na 100.000 Zivorodenih

140 —
120 —

100 —

60 —

40 —

20 —

0
T I I I I I I T I I I 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Izvor: Baza podataka Transmonee 2013.

Prema tzv. "Maj¢inom indeksu’ organizacije Save the Children, Bosna i Hercegovina se nalazi na
47. mjestu od ukupno 176 zemalja. BiH je rangirana losije od Slovenije (14), Hrvatske (34), Srbije
(36), BJR Makedonije (40) i Crne Gore (42), ali bolje od Madarske (52), Turske (60), Rumunije (61),
Ukrajine (74), Albanije (81) i Moldavije (84). U izracunavanju "Majc¢inog indeksa’ koristi se sljedecih
pet indeksa: (1) zdravlje majke (rizik u pogledu zZivotnog vijeka), (2) stopa smrtnosti djece mlade
od pet godina, (3) o¢ekivane godine zvani¢nog skolovanja, (4) bruto nacionalni dohodak po glavi
stanovnika i (5) u¢esce Zena u drzavnoj vlasti.'” Indeks ukazuje u kakvom su medusobnom odnosu
zemlje u smislu kvalitete Zivota i drustvenih i ekonomskih uslova koji djeluju ili kao prepreka ili
kao podsticaj za majcinstvo. Seksualna i reproduktivna prava spadaju u osnovna ljudska prava
prepoznata u domadim i medunarodnim dokumentima o ljudskim pravima. Pristup uslugama
iz oblasti reproduktivnog zdravlja za zene u BiH je zakonski zagarantiran kroz sheme javnog
zdravstvenog osiguranja, u skladu s entitetskim zakonima o zdravstvenom osiguranju. To uklju¢uje
redovne preglede tokom trudnoce i postporodajnu skrb. Medutim, s obzirom da je zdravstveno
osiguranje uvelike povezano sa zaposlenoscu, zene Cesto za ove usluge moraju placati.

165 Trends in Maternal Mortality: 1990 to 2010 — Trendovi u mortalitetu/smrtnosti majki od 1990. do 2010, WHO, UNICEF,
UNFPA i procjene Svjetske banke, Izvjestaj za 2010. godinu.

166 Transmonee 2011
167 Save the Children, Surviving the First Day, State of the World's Mothers 2013 Report - Prezivjeti prvi dan, stanje majki u

svijetu, izvjestaj za 2013. godinu
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Zakon o zdravstvenoj zastiti FBiH'®® regulira neosporiva prava na dostupne zdravstvene usluge
standardne kvalitete i jednakog sadrzaja, dok Zakon o zdravstvenom osiguranju FBiH'® garantira
pravo, u okviru obaveznog pokri¢a zdravstvenim osiguranjem, na potpunu zdravstvenu zastitu
po pitanju trudnode i materinstva, pravo na lije¢enje i medicinska sredstva, te pravo na umjetnu
oplodnju. Zakon o zdravstvenoj zastiti FBiH svim Zenama (drzavljankama BiH) garantira pravo na
besplatan porod, post-porodajnu skrb za majku u narednih sest mjesecii besplatnu zdravstvenu
skrb za djecu do 18 godina starosti. Zakon o zdravstvenoj zastiti RS'”° propisuje da se zdravstvena
zastita i skrb pruza pod istim uslovima za opStu populaciju i grupe od posebnog socio-
medicinskog znacaja. To obuhvata pravo zene na planiranje porodice, skrb tokom trudnoce i
poroda, zdravstvenu zastitu majke do 12 mjeseci nakon poroda i djece do 15 godina starosti, te
ucenika i studenata u toku trajanja njihovog skolovanja maksimalno do navriene 26 godine.

U BiH su, kroz politiku na nivou BiH i entitetske strategije, osigurane politike reproduktivnog zdravlja
i prava. U oba entiteta zastita zdravlja Zena predstavlja strateski prioritet koji ima za cilj osigurati
dostupnuii kvalitetnu prenatalnu skrb za svaku majku, i siguran porod i opstu post-natalnu zastitu i
skrb. Jos jedan od strateskih prioriteta je i smanjenje stope prekida trudnoce - ima za cilj eliminirati
ilegalne abortuse i promovirati pristup zdravstvenim uslugama. Medutim, implementacija u
ovom smislu je i dalje tek djelimi¢na i u pocetnoj fazi, dok jos poprilicno nedostaju kapaciteti za
monitoring i evaluaciju, kao i budZetiranje, potrebni za adekvatnu implementaciju.

Prenatalna skrb

Prenatalni period predstavlja znacajnu priliku da se trudnice dosegnu kroz brojne intervencije koje
mogu biti od vitalne vaznosti za zdravlje i dobrostanje kako njih samih, tako i njihove djece. Kvalitetnije
razumijevanje rasta i razvoja fetusa i veze sa zdravljem majke rezultirala je sve ve¢om paznjom koja se
pridaje potencijalima prenatalne skrbi. Ukoliko se prenatalni period iskoristi kako bi se Zene i porodice
informirale o znakovima i simptomima opasnosti, te o rizicima vezanim za porod, moze se omogucditi
put za osiguravanje da trudnice radaju uz podrsku i pomo¢ educiranih pruzalaca zdravstvenih usluga.
Tretiranje i drzanje pod kontrolom anemije tokom trudnode te tretman spolno prenosivih bolesti
(STI) u znacajnoj mjeri moze poboljsati fetalne ishode i zdravlje majki. NeZeljeni ishodi poput niske
porodajne tezine mogu se smanjiti kombinacijom intervencija usmjerenih na poboljsanje stanja zena
u pogledu ishranjenosti i prevencijom infekcija (npr. STI) tokom trudnoce.’”!

UNICEF/WHO preporucuju najmanje Cetiri prenatalna pregleda tokom trudnode; u BiH je 84%
majki dobilo prenatalnu skrb u Cetiri ili viSe navrata (97% u RS i 79% u FBiH), dok je manji dio majki
imao jedan, dva ili tri prenatalna pregleda (2%). Podaci pokazuju da 13% Zena u BiH nije primilo
prenatalnu skrb: manje od 1% u RS-u, te oko 18% u FBiH. Prenatalnu skrb u najve¢em dijelu pruzaju
profesionalni djelatnici, najc¢esce ljekari (86%). Gotovo svim Zzenama u RS prenatalnu skrb su pruzali
ljekari (skoro 100%), dok je ova brojka u FBiH niza (81%). Istrazivanje takoder pokazuje da je 79,1%
Romkinja u BiH imalo prenatalnu skrb jednom, a 62% 4 puta tokom trudnoce.'”?

168 Sluzbene novine FBiH, broj 29/97

169 Sluzbene novine FBiH, broj 30/97, 7/02 i 70/08
170  Sluzbeni glasnik RS: 106/09

171 BiH MICS4 - Izvjestaj za 2011-2012. godinu (2013)
172 lbid.
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Povecanje udjela poroda koji se odvijaju u medicinskim ustanovama predstavlja vazan faktor u
smanjenju zdravstvenih rizika po majku i dijete. Gotovo se svi porodi u BiH obavljaju u javnim
zdravstvenim ustanovama, zanemariv je broj porodaja koji se deSavaju kod kuce ili na drugim
mjestima, a gotovo sve ih obavljaju educirani profesionalci. Ljekari su asistirali kod 86% poroda, a
medicinske sestre/babice (primalje) u 14% slucajeva, uz zanemariv broj slu¢ajeva u kojima je pri
porodu pomagao neko od rodbine/prijatelja. U RS je vedi procent Zena koje su pri porodu imale
asistenciju ljekara (91%), u poredenju sa FBiH (84%), dok je situacija bila obrnuta po pitanju poroda
kojima su asistirale medicinske sestre/babice.'” Jedna od sedam Zena u BiH rodila je carskim rezom
(14%), 15% u FBiH i 12% uRS. Utvrdena je korelacijaizmedu carskih rezovai blagostanja domadinstva
pri ¢emu je ovakav porod najbrojniji medu Zenama koje dolaze iz najbogatijih domacinstava.'”*

Stope fertiliteta i demodrafija

Prema raspolozivim podacima, BiH je 2000. godine usla u duzi period negativnog rasta populacije,
uz opadajucu stopu nataliteta i rastucu stopu mortaliteta. Stanovnistvo BiH takoder i stari: tek
14% stanovnistva mlade je od 15 godina.””” Nedavno objavljeni, u 2012. revidirani, izvjestaj
Populacijskog odjeljenja UN-a pod nazivom Procjene svjetskog stanovnistva (World Population
Prospects) procjenjuje broj stanovnika u BiH na 3,829 miliona i predvida postepeno opadanje na
3,751 milion do 2025., 3, 332 miliona do 2050. godine, te 2,374 miliona do kraja vijeka. Procenat
starijeg stanovnistva u BiH, u dobi od 60 i vise godina, za 2012. iznosila je 20,9% dok se ocekuje
da ovaj broj do 2050. dosegne 34,9%.'¢ Ocekivani pad broja stanovnika ¢e vjerovatno povecati
opterecenje na penzione i sisteme zdravstvene i socijalne zastite.

Glavni razlog oc¢ekivanog pada broja stanovnika je niska stopa fertiliteta koja iznosi 1,21 dijete
po zeni.

173 lbid.
174 lbid
175 lbid.

176 Populacijsko odjeljenje UN-a procjenjuje da trenutni ocekivani zivotni vijek u BiH iznosi 76,3 godine.

Grafikon 12: Stope nataliteta i mortaliteta u BiH 2000-2011.
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Izvor: BHAS, Tematski bilten o demografiji, 2012. 95
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Grafikon 13: Stopa prirodnog prirastaja stanovnistva BiH od 2000. do 2011.
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Grafikon 14: Stopa fertiliteta u BiH od 2000. do 2011.
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lzvor: BHAS, Tematski bilten o demografiji, 2012.

Fertilitet je usko povezan sa planiranjem porodice, s obzirom da pristup kontracepcijskim
sredstvima i informacijama o planiranju porodice smanjuje broj nezeljenih trudnoca. Cini se da
se obrazac koristenja kontracepcijskih sredstava tokom proteklih pet godina poboljsao, premda
je efikasnost metoda koje se koriste i dalje niska. Uzimajudi u obzir nisku efikasnost najc¢esce
koristenih kontracepcijskih sredstava, postoji snazna potreba za ta¢nim brojkama o fertilitetnim
preferencama, razlozima za nemanije djece, broju nezeljenih trudnoca i namjernih prekida trudnoca.

Veliki broj pobacaja se ne registrira u skladu sa zakonskim propisima i slu¢ajevi se dosta ne prijavljuju u
privatnom sektoru, uglavnom zbog izbjegavanja oporezivanja. Stopa pobacaja u Tuzlanskom kantonu
iznosila je 97 na svakih 100 zivorodenih'”?, ukoliko je ista stopa pobacaja bila prisutnaiu 2012., u BiH se
godisnje obavilo preko 30.000 abortusa. U 1999. godini je 35,6% Zena u RS i 29,7% Zena u FBiH izjavilo
dasuimale jedanilivise abortusa, dok je 9,2% u RS i 7% u FBiH izjavilo da su obavile 3 ili vise abortusa.'”®
Premda su i dalje na snazi liberalni zakoni o abortusima, odredene vjerske i konzervativne snage mogu
zastupati ograniCavanje zakona i politika koje osiguravaju Zenama pristup ovakvim uslugama.

177 2010 UNFPA BiH CPAP 1 dokument

178 1999 UNFPA-WHO - saradnja na sveobuhvatnom reprezentativnom istrazivanju seksualnog i reproduktivhog
zdravlja Zena u BiH
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Znanje o metodama kontracepcije i koristenje kontracepcijskih
sredstava

Putem MICS4 ankete su sve ispitanice u dobi od 15 do 49 godina pitane da li su Cule za razlicite
metode planiranja porodice,'”? istrazivanje je pokazalo da skoro sve Zene u dobi od 15 do 49
godina poznaju barem jednu od metoda kontracepcije. Znanje o savremenim metodama je nesto
Sire poznato nego znanje o tradicionalnim: 99% svih Zena je ¢ulo za barem jednu od savremenih,
a 95% zena znalo je za barem jednu tradicionalnu metodu. Najpoznatija savremena metoda je
muski kondom (98%), potom pilula (96%) pa unutarmateri¢ni umetak /kontracepcijska spirala
(92%). Najpoznatija medu tradicionalnim metodama je metoda prekinutog snosaja (93%) te
periodi¢na apstinencija/ritmicka metoda (87%). Visok udio Zena koje nisu udane znale su za hitnu
kontracepciju, zenski kondom, pjenu/gel, implantate, injekcijsku kontracepciju i dijafragmu. U
prosjeku su Zene poznavale 9,4 razli¢ite metode kontracepcije.

Odgovarajuce planiranje porodice je vazno za zdravlje Zena i djece u smislu (1) prevencije
preranih ili prekasnih trudnoca, (2) povecanja perioda izmedu radanja i (3) ograni¢avanja broja
djece. Pristup svih parova informacijama i uslugama za prevenciju preranih trudnoca, precestih,
prekasnih ili prevelikog broja trudnoca u tom je smislu od klju¢ne vaznosti. IstraZivanje pokazuje
da u BiH neki od metoda kontracepcije koristi 46% udanih ili Zena koje Zive u izvanbrac¢noj
zajednici: 54% u RS i 43% u FBiH. Najpopularnija metoda kontracepcije je prekinuti snosaj, koja
¢ini 30% slucajeva, a stopa je slicnai u RS (33%) i u FBiH (29%). Sljedeéa metoda po popularnosti je
muski kondom (6%). Medu ostalim metodama kontracepcije, 4% Zena je koristilo kontracepcijsku
spiralu, 4% je prakticiralo periodi¢nu apstinenciju, a 2% ih je koristilo pilule.

Prevalenca bilo koje od metoda kontracepcije razlikovala se ovisno o nivou obrazovanja Zena i bila je
najvisa medu zenama sa visSim stepenom obrazovanja (55%). Procent upotrebe muskog kondomai pilule
povecavao se sa stepenom obrazovanja Zena. Tako su muski kondom obi¢no u najvecoj mijeri koristile
Zene s visim obrazovanjem (14%), a u najmanjoj mjeri Zene koje su imale zavrsenu samo osnovnu skolu
(2%), dok su ovi procenti za upotrebu pilule iznosili 6% i manje od 1%. Vidljiva je i pozitivna korelacija
izmedu prevalence kontracepcije i broja Zivorodenih. Ukupna ispunjenost potrebe za kontracepcijom u
BiH bila je prisutna medu 46% Zena u dobi od 15 do 49 godina: 54% Zena u RS i 43% Zena u FBiH. Zene
s visim stepenom obrazovanja pokazivale su i visi stupanj zadovoljenja potreba (55%) u poredenju sa
Zenama sa osnovnim i srednjim obrazovanjem (45% i u jednom i u drugom slucaju).

Znacajan dio mladih muskaraca i Zena su prijavili da su koristili kondom tokom posljednjeg
spolnog odnosa s povremenim partnerom (vise od 70% ukupno i za mladice i za djevojke u
BiH, 49% za romske mladice).’® Podaci takoder ukazuju i na razlike u smislu seksualnog iskustva,
rizilnog ponasanja, te u stopi zZivorodenih medu mladom populacijom. Visok udio mladih
Romkinja koje su rodile prije 18. godine Zivota (31%) povezan je s visokim stopama seksualnog
iskustva, te nizim stopama koristenja kondoma u poredenju s opcom populacijom.

179 Sterilizacija Zena i muskaraca, lUD (unutarmateri¢ni ulosci — kontracepcijske spirale), injekcioni oblici kontracepcije,
implantati, pilula, muski kondom, Zenski kondom, pjena/gel, metoda laktacijske amenoreje (LAM), periodi¢na
apstinencija/ritmicka metoda, prekinuti snosaj i urgentna/postkoitalna kontracepcija. Medu ovim metodama,
tradicionalnim se smatraju metode periodi¢ne apstinencije/ritmicka metoda i prekinuti snosaj dok se ostale
smatraju savremenim oblicima kontracepcije.

180 Podaciiz MICS 4 za 2011-12. i istrazivanje o Romima za 2011-12.
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Grafikon 15: Pregled zdravlja majki
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Druda pitanja vezana za zdravlje

Zlo¢udne neoplazme predstavljaju razlog za zabrinutost i ¢est uzrok smrti medu Zenama. Glavni
uzrok smrti za Zene medu malignim oboljenjima predstavlja rak dojke, dok je drugi vodeci uzrok
rak grli¢a materice. Prema raspolozivim podacima WHO-a, stopa incidence raka grlica materice
iznosi 13,2, a godisnji broj smrti nastalih kao posljedice raka grli¢a materice u BiH je 119. Stopa
raka grli¢a materice u FBiH je 2007. iznosila 17 na 100.000 stanovnika, a stopa smrtnosti od istog
7,4 na 100.000 stanovnika, sto su prilicno visoke stope incidence i smrtnosti.' | dok su vlasti u
FBiH bile aktivne na razvijanju i pilotiranju projekata prevencije raka dojke te programa lijecenja,
niti u Republici Srpskoj niti u Federaciji BiH ne postoje standardizirani pristupi prevenciji raka,
ne postoje baze podataka niti uspostavljeni indikatori. Skrininzi/ispitivanja za rak su nasumicni,
bez redovnog sistema skrininga ili standardnih citoloskih kontrola, $to predstavlja prepreku
adekvatnom i pravovremenom lijecenju bolesti u njenim ranim stadijima.

181 Federalno ministarstvo zdravstva
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Stecena iskustva i pouke

Postizanje MRC-ja vezanog za unapredenje zdravog materinstva ¢e zahtijevati vecu podrsku u Bosni
i Hercegovini. Premda je BiH bila uspjeSna u odrzavanju niske stope mortaliteta majki, jo$ uvijek
mora ulagati vise kako bi osigurala univerzalan pristup reproduktivnom zdravlju i proizvodima
za zastitu reproduktivnog zdravlja. Zdravo materinstvo je potrebno unaprijediti i kroz uspostavu
strateskih okvira poput onih namijenjenih prevenciji raka grli¢ca materice, koji predstavlja jedan
od najvecih uzro¢nika smrtnosti medu Zenama u Bosni i Hercegovini. Vidljiv je napredak u BiH po
pitanju temeljnih zdravstvenih ishoda poput smanjenih stopa smrtnosti majki i djece (vidjeti tabelu
na pocetku ovog poglavlja). Holisti¢ni pristup i stav je potreban kako bi se uzeli u obzir ekonomski
i drustveni faktori koji uti¢u na reproduktivno i zdravlje majki i djece. Kako bi se osigurala dodatna
unapredenja u oblastima reproduktivhog zdravlja i zdravog majcinstva, neophodno je dalje
educirati stanovnistvo BiH i unaprijediti postojece usluge zdravstvene i socijalne zastite.

BiH se suocila s opadajuc¢im trendom u stopama prirodnog prirastaja i fertiliteta kao i porastom
stope mortaliteta tokom proteklog desetljeca, $to e imati znacajan uticaj na stanovnistvo zemlje
i reforme postojecih sektorskih politika. Vazno je da BiH prepozna ove demografske trendove
kroz dostupne informacije, koje se uvelike zasnivaju na procjenama. Demografski ¢e trendovi
imati znacajan uticaj na sektore zdravstva i socijalne zastite pa ¢e stoga biti potrebne tacne i
detaljne analize demografskih indikatora kako bi se uspostavile pouzdane polazne osnove za
izradu odgovarajuce populacijske politike.

Nedovrseni procesi i preporuke

— Neophodno je podici svijest medu stanovnistvom o metodama kontrole radanja i planiranja
porodice. Takva intervencija bi zasigurno doprinijela unapredenju zdravlja Zena i smanjenju
stope namjernih prekida trudnoce.

— Stopa prirodnog prirastaja stanovnistva u BiH znatno opada, a takav negativan trend
popracen je migracijama mladih, Sto dodatno komplicira demografsku situaciju u BiH.
Trenutno stanje zahtijeva snazan i koordiniran odgovor institucija vlasti, posebno u
sektorima zdravstva i socijalne zastite koji bi trebali preuzeti vodec¢u ulogu u nastojanjima na
poboljsanju stope prirodnog prirastaja. Potrebno je stvoriti adekvatne uslove kako bi ljudi
u reproduktivnoj dobi zasnivali porodice i razmatrali moguénost da imaju vise od jednog
djeteta, ali kako bi se to dogodilo preduslov su znacajna socio-ekonomska poboljsanja.

— Potrebno je unaprijediti pristup uslugama reproduktivnog zdravlja kako bi svi gradani BiH
imali adekvatan pristup i tretman, ukljucujudi i ugrozene grupe, a posebno Romkinje kod
kojih je ovaj problem posebno izrazen. Neophodni su edukacijski/promotivni programi
za podizanje svijesti namijenjeni ugroZzenim grupama, Romkinjama i adolescentima u
opstoj populaciji, kako bi se borilo protiv negativnih efekata preranog radanja, abortusa i
unaprijedilo reproduktivno zdravlje Zena.

— Neophodna su redovna demografska istrazivanja o zdravstvenom stanju stanovnistva kako
bi se pratilo i analiziralo trenutno stanje te razvijali planovi za buduce intervencije.
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MRC 6
Suzbijati HIV/AIDS
| tuberkulozu

Tabela 11: Indikatori za MRC6

Cilj/Zadatak/Indikator

Polazna 2007.
osnova
2000/ Ciljevi utvrdeni  Postignuto
200l PRSP-om
a b C d

6.A Zadatak: Do 2015. zaustaviti i poceti suzbijati Sirenje HIV/AIDS-a

6.1. Odrasli sa HIV/AIDS-om, broj 111/5/3 n/a n/a
novih AIDS slu¢ajeva /broj (2004.)
smrtnih slucajeva

6.2. HIV prevalenca kod odraslih <1 <1
u% 0.2
(2004.)

6.B Zadatak: do 2015. zaustaviti Sirenje i poceti sa suzbijanjem pojave malarije i drugih teskih bolesti

6.3. Prevalencaismrtnost od slucajevi 50 30
tuberkuloze /100.000
stopa sm- 4 0
rtnosti
6.4. Proporcija TBC slucajeva 90 n/a 100

otkrivenih i lijecenih pod
DOTS-om/100.000

Dodatni indikatori za BiH

6.5. Registrirani ovisnici o drogama n/a n/a 3499

ili posljednji dostupni
podaci (iz Izvjestaja o
realizaciji MRC 2010.)

55

8

2009.

151/4/1

<1

n/a

4.900

30

<6

2012.
ili posljedniji
dostupni
podaci

164/2/1
(2009.)

171/7/0
(2010.)

197/7/0
(2011)

0,7 (2011))

66 (2011)

6,8 (2011)

98 (2011

1.544 reqgis-
trirano, 7.500
IDU procjena

(2010)

MRC
ciljevi za
2015.

<50 (godisnje)

<1

20

<7500
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Cilj/Zadatak/Indikator Polazna 2007. 2009. 2012. MRC Napredak na
osnova il pOS|J.efjnJI (fostu.pnl ili posljednji ciljevi za postizanju
2000/ | Ciljevi utvrdeni | Postignuto pod.aq ('Z Izvjestaja o dostupni 2015. ciljeva za
2001. TSP realizaciji MRC 2010.) podaci 2015.
a b [ d e f g h
6.6. Procenat BDP-a za zdravstvo b1)48 | 6,7 FBH59RS 98 9,8 (2007.) 10,2 (2011) 8 postignuto
u % b2)73
b3)7,7
6.7. Procenat zdravstveno 78 100 FBiH 83,65 FBiH 83,65 FBiH 85,6 RS 100 neizvjesno
osiguranih stanovnika u % RS 70 RS 70 65,25 (2011))
BD 90,26 BD 90,26
6.8. Broj ljekara na 1000 stanovnika 1,5 1,5 14 1,5 1,7 (2011)) 1,7 postignuto
6.9. Broj bolnickih kreveta na 1000 32 32 n/a 3,5 (2008.) 3,5 (2010) 3,7 32 neizvjesno
stanovnika (2011)

Napomena: za vise detalja i izvore podataka pogledati glavnu tabelu s indikatorima u Aneksu 1.

Stanje po pitanju HIV/AIDS-a

Zaraza virusom humane imunodeficijencije (HIV) koja rezultira sindromom stecene deficijencije
imuniteta (AIDS) je jedna od najgorih bolesti u historiji ljudskog roda. Na svjetskom nivou epidemija
AIDS-a polako mijenja svoj tok, a incidenca HIV-a, kao i broj smrtnih slu¢ajeva izazvanih AIDS-om se
smanjuje. Infekcija HIV-om, medutim, i dalje predstavlja znacajno pitanje u smislu javnog zdravlja i
zdravstva u Evropi. Od pocetka epidemije HIV-a, u Evropskoj uniji/Evropskom ekonomskom prostoru
(EU/EEA) prijavljena su 420.564 dijagnosticirana slucaja, od ¢ega 297.388 kod muskaraca i 119.977
kod Zena (omjer 3:1 muskaraca naspram zena).'”® U 2011. su prijavljena 53.974 dijagnosticirana
slu¢aja HIV-a iz 50 od 53 zemlje u Evropskoj regiji Svjetske zdravstvene organizacije (WHO), od ¢ega su
28.038 prijavile zemlje unutar EU/EEA prostora $to je rezultiralo stopom od 5,7 na 100.000 stanovnika.
Cetiri zemlje s najvisom stopom dijagnosticiranih slu¢ajeva HIV-a u 2011. godini su bile Estonija (27,3),
Latvija (13,4), Belgija (10,7) i Velika Britanija (10,0). U 15 zemalja u regiji Srednje Evrope i Balkana (WHO
regija Centralne Evrope), stopa slucajeva HIV-a povecala se sa 0,8 na 100.000 stanovnika u 2004. na
1,6 na 100.000 stanovnika u 2011. U svih petnaest zemalja doslo je do povecanja stope, izuzev u BJR
Makedoniji gdje stope ostaju na izuzetno niskom nivou i stabilne su jos od 2004. godine.

BiH je zemlja s niskom prevalencom HIV-a, procijenjenom na <0,1%.'® Prema izvjestajima BiH
dostavljenim Evropskom centru za prevenciju i kontrolu bolesti (ECDC) broj slu¢ajeva AlDS-a u
zemlji se od 2002. godine stabilizirao. Uvodenjem visokoaktivne antiretroviralne terapije (HAART)
rast broja slucajeva AIDS-a i smrtnih slucajeva kao posljedice AIDS-a se, kako se ¢ini, usporio dok se
povecao broj HIV pozitivnih slucajeva. Zbog niskog stepena epidemije, mjere u zemlji se uglavnom
fokusiraju na promoviranje preventivnog ponasanja za klju¢ne populacije izloZzene pove¢anom riziku

182 ECDC i Regionalni ured WHO za Evropu, izvjestaj o pracenju stanja — HIV/AIDS Surveillance in Europe - Pracenje stanja
HIV/AIDS-a u Evropi, 2011

183 Vijece ministara BiH, Strategija za odgovor na HIV i AIDS u BiH za period 2011-2016. godine.
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od HIV infekcije: muskarce koji imaju seksualne odnose s muskarcima (MSM), seksualne radnik/ce
(SW) i njihove klijente, traZioce azila, izbjeglice, zatvorenike, interno raseljene osobe (IDP), populaciju
u prolazu, injekcione korisnike droga (IDU), mlade i osobe koje Zive na ili ispod granice siromastva
kao i one osobe izlozene HIV-u u svom profesionalnom svojstvu poput zdravstvenih radnika koji
dolaze u kontakt s tjelesnim tekucinama, kao i drugim profesionalnim djelatnicima poput policajaca,
vojnika, sluzbenika u kaznenim zavodima, vatrogascima, pripadnicima sluzbe spasavanja i ¢lanovima
udruZenja i fondacija koje osiguravaju usluge usmjerene na smanjenje Stete i slicne usluge.

Prvi slu¢aj HIV-a u BiH registriran je 1986. godine. Do kraja septembra 2012. godine registriran je
ukupno 221 slucaj HIVinfekcijei 120 slu¢ajeva AIDS-a.'®* Omjer u smisluinfekcije u BiH je 5:1 muskaraca/
Zena.'® Podaci iz monitoringa pokazuju da su 81% zarazenih HIV-om muskarci i da je najces¢i oblik
prenosdenja HIV-om putem heteroseksualnog odnosa (52%). Do danas je zabiljeZzen samo jedan slucaj
prenosenja sa majke na dijete (MTCT), i to 2006. Trenutno 74 osobe dobijaju antiretroviralnu terapiju.
Izazov nedostatka antiretroviralne terapije u BiH se rjesava kroz program Globalnog fonda za borbu
protiv AIDS-a, tuberkuloze i malarije, koji implementira Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP).
Antiretroviralni tretman zapoceo je 2007. godine i to kroz javni sistem zdravstvene zastite.

UloZeni su znatni napori na prevenciji i otkrivanju HIV/AIDS-3, sa savjetovanjem prije i nakon testiranja
koje je u BiH uspostavljeno 2005. godine putem Centara za dobrovoljno povijerljivo savjetovanje i
testiranje (VCCT). VCCT centri su povecali broj osoba koje dolaze na testiranje. Pove¢ana dostupnost
i koristenje testiranja na HIV je neophodan preduslov za dijagnosticiranje i pruzanje odgovarajuéeg
tretmana i skrbi za osobe koje Zive s HIV-om (PLHIV). Trenutno postoje 22 VCCT centra, 14 u FBiHi 8 u
RS. VCCT centri svoje djelovanje usmjeravaju na skupine stanovnistva koje su u najve¢em riziku, IDU,
MSM, SW, pruzanjem besplatnog, dobrovoljnog i povjerljivog testiranja na HIV/AIDS. Deset drop-in
centara injekcionim korisnicima droga osiguravaju sterilne igle i Sprice i distribuiraju kondome, te
informativni materijal o HIV/AIDS-u, a vrSe i upucivanje u VCCT centre.

Prevalenca HIV-a

VCCT centri su u 2010. prijavili 15 HIV pozitivnih slu¢ajeva od ukupno 7.196 uradenih testova, dok su
u 2011. ovi centri prijavili 32 HIV pozitivna slucaja od ukupno 6.011 uradenih testova. Tokom perioda
od januara 2011. do septembra 2012. dijagnosticirana su ukupno 24 sluc¢aja. Uzimajuéi u obzir omjer
populacijskih grupa koje su testirane u VCCT-ima i broj HIV pozitivnih slucajeva, te uzimajuci u obzir
prezastupljenost klju¢nih populacijskih grupa u riziku koje se testiraju u VCCT centrima, vjerovatna se
stopa prevalence kod onih koji su testirani u VCCT centrima krece izmedu 0,1 i 0,5%.'¢

Vije¢e ministara BiH je u septembru 2011. usvojilo Strategiju za odgovor na HIV/AIDS u BiH za
period od 2011. do 2016. godine. Glavna vizija Strategije za BiH je da postane jedna od drZzava koja
e doZivjeti postepeni pad broja novozarazenih osoba virusom HIV-a, te stvoriti okruZenje koje ce
osigurati dugorocan i kvalitetan zivot za sve osobe koje Zive s HIV-om. Identificirani strateski ciljevi za
period od 2011.do 2016. fokusiraju se na (1) univerzalni pristup prevenciji, tretmanu, njezi i drustvenoj

184 UNDP-jev projekat: Srazmjerno povecanje univerzalnog pristupa za najrizi¢nije populacije u BiH (HIV/AIDS), Jedinica
za monitoring i evaluaciju

185 lzvjestaj ECDC/WHO za 2011.
186 Vijece ministara BiH, Strategija za odgovor na HIV i AIDS u BiH za period 2011-2016. godine
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Grafikon 16: Stopa prevalence HIV-a na 100.000 stanovnika u regiji i prosjek u EU/EEA
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Grafikon 17: Novi slucajevi HIV-a i ukupni iznosi u rediji na godiSnjoj osnovi
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Izvor: IzvjeStaj ECDC/WHO za 2011.

podrsci; (2) jacanje nadzora nad HIV-om i AIDS-om, (3) jacanje intersektorske i multisektorske saradnje,
(4) izgradnja i jacanje kapaciteta svih aktera ukljucenih u borbu protiv HIV/AIDS-3, (5) jaCanje pravnog
okvira za promociju, postivanje i zastitu ljudskih prava i (6) smanjenje stigme i diskriminacije povezane s
HIV-om i AIDS-om. BiH je uspostavila Drzavno koordinaciono tijelo za razvoj i pracenje implementacije
programa Globalnog fonda za borbu protiv HIV/AIDS-a, malarije i tuberkuloze u BiH (CCM) kako bi se
osigurala odgovornost domacih institucija i participatorno odlucivanje u implementaciji programa koje
finansira Globalni fond za borbu protiv AIDS-a, malarije i tuberkuloze. Kapaciteti agencija zaduzenih za
koordinacijuiimplementaciju odgovora na HIVi AIDS u BiH suznacajno ojacani kroz podrsku Globalnog
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fonda UN-a i uspostavljanje resursnih centara, opstinskih zdravstvenih vijeca te jedinica za monitoring i
evaluaciju (M&E) (zavodi za javno zdravstvo), $to ukazuje na povecan angazman vlasti u BiH.

Rezidentni koordinator UN-a i Zajednicki tim za HIV/AIDS u BiH, zajedno sa Populacijskim fondom
UN-a (UNFPA) kao predsjedavajuc¢im, pruzio je tehnicku pomoc u prikupljanju i objedinjavanju
postojecih informacija/setova podataka unutar zemlje i pruzio podrsku razvoju Strategije za
odgovor na HIV i AIDS u BiH za period od 2011. do 2016. Sistem monitoringa i evaluacije je
uspostavljen, a zadatak mu je pracenje svih indikatora povezanih s HIV/AIDS-om na nivou BiH i
entiteta; sistem je namijenjen koristenju Sirom zemlje kako bi se povezala ministarstva, stru¢ne
zdravstvene ustanove, nevladine organizacije aktivne u pogledu dosezanja rizi¢nih grupa te
klinicki centri. Sistem monitoringa i evaluacije razvija se uz pomo¢ GFATM-a i Svjetske banke.
MonitoringievaluacijaHIV/AIDS-alociranisuuokviru Jedinice za upravljanje programima UNDP-a,
s predstavnicima koje su nominirala ministarstva zdravstva kako bi nadgledali implementaciju
programa UNDP/GAFTM-a. Kroz uspostavljeni sistem u okviru Jedinice za monitoring i evaluaciju
prikupljaju se podaci o 151 indikatoru vezanom za HIV i TB na nivou BiH.

Psihosocijalnu podriku za osobe koje Zive s HIV/AIDS-om pruZaju organizacije civilnog drustva.
Programikoje je finansirao Globalnifond bavilisuseipitanjimaistovremene zarazeikomorbiditeta
TB-a i HIV/AIDS-a. WHO pruza pomo¢ u podrucju HIV/AIDS-a kroz izgradnju kapaciteta i podrsku
ucesc€u i prisustvu zdravstvenih djelatnika BiH na medunarodnim sastancima o HIV/AIDS-u,
tuberkulozi, sigurnosti krvi i op¢enito o monitoringu prenosivih bolesti. WHO je aktivno djelovao
i na jacanju praksi zasnovanih na dokazima na nivou zemlje, $sto podrazumijeva i klinicke
protokole za tretman i skrb u slu¢ajevima HIV/AIDS-a za Evropsku regiju WHO-a. UNFPA je dao
doprinos u vidu izgradnje kapaciteta na multidisciplinarnom nivou obucavanjem zdravstvenih
djelatnika, psihologa, socijalnih radnika i ucitelja/nastavnika po pitanju pristupa prilagodenih
mladima u domeni seksualnog i reproduktivnog zdravlja, uklju¢ujuci i HIV/AIDS.

Mladi‘u’i‘izvan’$kolskog sistema dobijaju informacije o prevenciji HIV-a kroz vr$njacku edukaciju.
Tokom perioda od decembra 2010.do novembra 2012., obuhvaéeno je 10.602 $kolaraca u dobi od
10do 24 godine i 19.373 mladih‘izvan $kole’u dobi od 14 do 24 godine. Informacije o savjetovanju
vezanom za HIV dobile su i ugrozene populacije, a posebno Romi, migranti i populacija izbjeglica -
povratnika: u periodu od decembra 2010. do decembra 2012. je obuhva¢eno ukupno 9.964 Roma,
migranata i izbjeglica-povratnika. Do danas je oko 2-3% ukupne populacije obavilo besplatno i
povjerljivo testiranje na HIV."®” Kako bi se procijenila znanja u vezi s HIV-om i spolno prenosivim
bolestima, rizi¢nosti ponasanja i analizirali trendovi medu osobama koje injektiraju droge (PWID),
MSM i SW, u 2012. su provodena biobihejvioralna istrazivanja (IBBS). Indikatori ishoda koji prate
trendove za PWID pokazali su povecanje koristenja sterilne opreme za ubrizgavanje (zadnji put
kada su injektirali drogu): 91% u 2012. u poredenju sa 79 % u 2009. IBBS za MSM pokazali su
stopu od 67% za koristenje kondoma sa posljednjim muskim partnerom u 2012. u poredenju s
49,2% u 2008. IBBS za SW provedeno u 2012. pokazalo je stopu od 88% za koristenje kondoma s
posljednjim klijentom u 2012. u poredenju sa 76% u 2008.

187 UNDP-jev projekat: Srazmjerno povecanje univerzalnog pristupa za najrizi¢nije populacije u BiH (HIV/AIDS), Jedinica
za monitoring i evaluaciju
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Stanje po pitanju tuberkuloze

Napredak na ostvarivanju globalnih zadataka u smislu smanjenja broja slucajeva i smrtnih slucajeva
koji nastaju kao posljedica tuberkuloze (TB) se nastavlja. Zadatak iz Milenijumskog razvojnog cilja
(MRC) da se do 2015. zaustavi i po¢ne smanjivati epidemija TB-a vec je postignut. Broj novih slu¢ajeva
se smanjuje ve¢ nekoliko godina i opao je na stopu od 2,2% izmedu 2010.i2011. Stopa mortaliteta od
TB-a je od 1990-tih opala na 41%, a svijet je na pravom putu da postigne globalni zadatak — smanjenje
za 50% do 2015. godine.'® Medutim, globalno opterecenje TB-om i dalje je ogromno. Procijenjeno je
daje u2011.registrovano 8,7 miliona novih slucajeva TB-a (13% predstavlja koinfekciju s HIV-om) dok
je od TB-a umrlo 1,4 miliona ljudi, ukljucujuci i gotovo milion smrtnih slu¢ajeva kod HIV-negativnih
pojedinaca i 430.000 medu osobama koje su bile HIV pozitivne. TB i dalje ostaje jedan od glavnih
‘ubica’ zena, sa 300.000 smrtnih slu¢ajeva medu zenama koje su HIV negativne i 200.000 takvih
slu¢ajeva medu HIV pozitivnim Zenama u 2011. Globalni napredak je otkrio i regionalne varijacije:
africke i evropske regije nisu na putu da do 2015. godine prepolove nivo mortaliteta iz 1990-tih.'®

Ugrozene grupe, ukljucujuci osobe koje Zive u siromastvu, nezaposlene, interno raseljene osobe
(IDP) i manjine poput romske populacije, jos uvijek imaju poteskoce u pristupanju osnovnim
zdravstvenim uslugama. Masovna migracija stanovnistva, nezdravi uslovi Zivota, fizicki i
psiholoski stres, losa prehrana i s njom povezano siromastvo, skupa s nedostatkom lijekova i
podrske za pacijente izuzetno ugrozavaju kontrolu tuberkuloze u zemlji.

Bosna i Hercegovina spada u one zemlje koje su ‘srednje’ opterecene tuberkulozom (TB), unutar
Evropske regije Svjetske zdravstvene organizacije, s incidencom TB koja se procjenjuje na 49 na
100.000 stanovnika u 2011. Opterec¢enje TB-om u BiH je ostalo stabilno tokom proteklih nekoliko
godina. BiH ima prili¢no razvijenu mrezu zdravstvene infrastrukture, ali je ovu infrastrukturu
potrebno unaprijediti. Procijenjena prevalenca u 2011. iznosila je 66 na 100.000 stanovnika.

Stopa mortaliteta iznosila je 6,8, stopa sojeva otpornih na lijekove iznosila je 0,17% kod novih
slucajeva TB, a 2,1% kod slucajeva ponovljenog lijecenja TB-a."”® Posljednje istrazivanje o
otpornosti na lijekove protiv TB-a provedeno je 2000. godine i rezultati su pokazali prevalencu
od 0,1% za tuberkulozu otpornu na vise vrsta lijekova (MDR-TB) u novodijagnosticiranim
slucajevima TB-a, a 2,0% u onim koji su ranije vec lije¢eni. Uspjesnost lijeCenja u novim
slu¢ajevima potvrdenim razmazom bila je 98%, dok je u slu¢ajevima ponovljenog lije¢enja kod
slu¢ajeva potvrdenih razmazom iznosila 96% za kohortu pacijenata oboljelih od TB-aiz2010.™"

Za koordinaciju entitetskih aktivnosti i ispunjavanje medunarodnih obaveza BiH u sektoru zdravstva
zaduzen je Sektor za zdravstvo Ministarstva civilnih poslova BiH. Upravljanje TB-om u BiH je pod
nadlezno3$¢u Ministarstva zdravljaisocijalne zastite u Republici Srpskoj, Ministarstva zdravstva Federacije
Bosne i Hercegovine i kantona(u Federaciji BiH), te Odjela za zdravstvo i druge usluge Breko Distrikta. U
Republici Srpskoj, Federaciji BiH i Br¢ko Distriktu BiH, za skrb o pacijentima s TB-om zaduZzena je mreza
javnih bolnica/klinika za TB, dispanzera i timova porodi¢ne medicine. Obavjestavanje o pacijentima

188 WHO, Global Tuberculosis Report 2012 - Globalni izvjestaj o tuberkulozi za 2012.
189 Ibid.
190 Ibid.

191 2012 Global AIDS Response Progress Report Bosnia and Herzegovina - Izvjestaj o napretku u odgovoru na AIDS u
Bosni i Hercegovini: period izvjeStavanja januar 2010-decembar 2011.
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Grafikon 18: Prevalenca opterecenja TB-om na 100.000 stanovnika u regiji
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Grafikon 19: Stopa mortaliteta od TB-a na 100.000 stanovnika u regiji
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Izvor: WHO, Globalni izvjestaj o tuberkulozi za 2012.

s TB-om polazi od doktora porodi¢ne medicine/dispanzera za TB ka regionalnim/kantonalnim
koordinatorima za TB, a potom ka entitetskim TB koordinatorima. Ne postoji zvani¢no uspostavljena
centralna struktura za koordinaciju i nadzor nad aktivnostima u regijama/kantonima. Svaki od entiteta
ima centralnu referentnu laboratoriju, dok Br¢ko Distrikt ima Centralnu laboratoriju za TB; brojne
nezavisne laboratorije zaTB rade nalaze razmazai kultura, ve¢inom u okviru bolnica za TB, sizuzetkom RL
RS koja je smjestena u Zavodu za javno zdravstvo. Medu ovim laboratorijima ne postoje zvani¢ne mreze
saradnje. Nacionalne referentne laboratorije u Sarajevu i Banjaluci su povezane sa Supranacionalnom
referentnom laboratorijom za mikobakterije iz Borstela, koja pruza opstu kontrolu kvalitete u pogledu
rada ovih laboratorija i pruza im podrsku u smislu kvalitete rada drugih (ostalih) laboratorija.

BiH ima funkcionalno Drzavno koordinaciono tijelo (CCM) za razvoj i pracenje implementacije
programa Globalnog fonda za borbu protiv AIDS-a, malarije i tuberkuloze u BiH. CCM pokriva sve
sektore drustva koje je historijski definirao Globalni fond: predstavnike institucija vlasti, nevladine
organizacije, akademske institucije, medunarodne organizacije, vjerske organizacije i PLWHA.
CCM zasluzuje pohvalu za uspjesnu izradu aplikacije BiH prema GFATM-u koja je bila efektivna i
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transparentna. Ovaj projekat se u velikoj mjeri oslanja i nadograduje na ciljeve postavljene u
Sestoj rundi granta za TB namijenjenoj Bosni i Hercegovini. Osmisljen je kao prosirenje i jaCanje
postoje¢eg Direktno nadziranog kratkotrajnog lijecenja (tuberkuloze) (DOTS) na osnovu
Nacionalnog programa borbe protiv tuberkuloze (NTP). Postojece strategije vezane za TB u zemlji
u potpunosti odrazavaju strategiju WHO-a pod nazivom Stop TB, dok DOTS elementi predstavljaju
kamen temeljac te strategije. Unaprijedeni ishodi u slu¢ajevima tuberkuloze koji se o¢ekuju od
ovih strategija su u skladu sa medunarodno zacrtanim zadatkom da se otkrije najmanje 70% novih
slu¢ajeva pozitivnih na TB razmazom ispljuvka i izlije¢i najmanje 90% ovih slucajeva.

Rezim koji trenutno preporucuje WHO za nove slu¢ajeve TB osjetljive na lijekove je visokoefikasan, sa
stopom izljecenja od oko 90% kod HIV negativnih pacijenata. Medutim, sa lijekovima prve kategorije
potrebno je Sest mjeseci terapije — radi se o kombinaciji rifampicina, isoniazida, ethambutola i
pirazinamida u toku dva mjeseca, sa fazom nastavka od Cetiri mjeseca u kojoj se koristi rifampicin i
isoniazid. Rezimi za lijeCenje MDR-TB koje trenutno preporucuje WHO podrazumijevaju 20 mjeseci
lije¢enja lijekovima druge kategorije kod vecine pacijenata i povezani su sa visestrukim (i ponekad
ozbiljnim) popratnim pojavama te nizim stopama izljecenja. Takoder postoje i interakcije izmedu
tretmana protiv TB-a i antiretroviralne terapije (ART) za osobe koje zZive s HIV-om. Za skradivanje i
pojednostavljivanje tretmana TB-a, za unapredenje efikasnosti i tolerancije na tretman za MDR-TB
i unapredenje tretmana TB medu osobama koje zive s HIV-om, potrebni su novi lijekovi. Novi bi
lijekovi mogli doprinijeti i u tretmanu latentne infekcije TB-om bez aktivnog TB oboljenja; trenutno
se preventivna terapija obi¢no sastoji od 6 do 9 mjeseci monoterapije isoniazidom.

Pitanja istovremene zaraze i komorbiditeta TB-a i HIV/AIDS-a se rjesavaju kroz programe koje finansira
Globalni fond. Projekat GFATM-a koji se odnosi na tuberkulozu ostvaruje napredak u smislu troskovno
efikasnog i odrzivog smanjenja optere¢enja TB-om u BiH: smanjenje sa 2.373 u 2007. na 1.413
slucajeva TB u 20122 Znacajan napredak postignut je i u kontroli TB-a u BiH u smislu unapredenja
otkrivanja slucajevaTB-a, neprekinutog snabdijevanja lijekovima protiv TB-a prve i druge kategorije za
sve registrirane pacijente oboljele od TB-a i to besplatno, kao i ojacanih i regionaliziranih nacionalnih
programa za borbu protiv tuberkuloze (NTP) i mreze TB laboratorija, sa sveobuhvatnim sistemom za
biljeZzenje i izvjestavanje kao dijela djelotvornog monitoringa i evaluacije.

192 Informacija od projekta GFATM TB u BiH.

Grafikon 20: Pregled stanja - HIV/AIDS i TB
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Podrska laboratorije fokusira se na razvijanje i implementaciju mjera za unapredenje kvalitete
za sve laboratorije u BiH (ukljucuju¢i nabavku najpotrebnije laboratorijske opreme) kako bi se
postigli standardi sigurnosti i mehanizmi kontrole kvalitete koji omogucavaju da svaki pacijent s
plu¢nom TB ima pristup kvalitetnim kontroliranim pregledima kulture i DST-u. Program se uz to
fokusira i na jacanje sistema zdravstva kako bi se pruzila adekvatna zdravstvena skrb, s fokusom
na TB, Rome i ostale ugroZene grupe stanovnistva, potom na unapredenje TB skrbi unutar
zajednice, podrsku nastojanjima NVO usmjerenim na odgovarajudi pristup zdravstvenoj skrbi,
kao i na zagovaranje, komunikaciju i socijalnu mobilizaciju.

Problemati¢na podrucja i izazovi

lako je incidenca HIV/AIDS-a u BiH i dalje niska, kao i druge zemlje u tranziciji, BiH se suocava
sa brojnim izazovima po pitanju socijalnih i demografskih promjena, s povecanim brojem
korisnika droga, seksualnih radnik/ca i spolno prenosivih bolesti. Dostupnost zdravstvenog
sistema ugroZenim grupama stanovnistva u BiH, posebno pojedincima koji nisu obuhvaceni
zdravstvenim osiguranjem, inkorporiranje dijagnoze i tretmana i dalje predstavlja problem koji
je potrebno adekvatno rijesiti kako bi se odrzale trenutne stope prevalence HIV/ AIDS-a i TB-a.

Nepostojanje strategije o zdravstvenom sistemu na nivou BiH rezultira nemoguc¢noscu bavljenja
pitanjima povezanim s HIV/AIDS-om i tuberkulozom u smislu usvajanja Sirokog pristupa
zdravstvenoj skrbi. Strategije primarne, sekundarne i tercijarne zdravstvene zastite usvojene su na
entitetskom nivou, dok strategija primarne zdravstvene zastite postoji na nivou BiH. FBiH je usvojila
Strateski plan za razvoj zdravstva u FBiH za period od 2008. do 2018., dok je u 2012. Republika
Srpska usvojila Politiku za unapredenje zdravlja stanovnistva u Republici Srpskoj do 2020 godine.
Strategija razvoja zdravstva u Br¢ko Distriktu BiH za period 2008. do 2013. usvojena je 2008. godine;
postojeca strategija se implementira i predstavlja klju¢nu osnovu za implementaciju Programa
porodi¢ne medicine u skladu sa Strategijom razvoja Brcko distrikta 2008-2017.

IstraZivanja/studije obi¢no preduzimaju i provode medunarodne agencije, s obzirom da vlasti kako
na BiH tako i na entitetskom nivou za ovu oblast nemaju kapaciteta. Potrebno je podrzati izgradnju
domacih kapaciteta kako bi se unaprijedila kvaliteta podataka, dezagregirano prikupljanje podataka,
analiza i tumacenje podataka, pisanje izvjestaja i distribucija, koriStenje rezultata i dokaza za
potrebe programiranja i izrade politika, kao i za pruZanje redovnih povratnih informacija onima koji
prikupljaju podatke u svrhe nadzora i pracenja kao i drugim relevantnim akterima. Takoder je vazno
integrirati laboratorije u sistem izvjeStavanja. Potrebno je unaprijediti i sistem upucivanja izmedu
zdravstvenih sluzbi zaduZenih za seksualno i reproduktivno zdravlje i VCCT-a. Programi prevencije
HIV/AIDS-a trebaju ponuditi i druge kontracepcijske proizvode osim kondoma kao i lijekove za druge
spolno prenosive bolesti. Izazov koji tek predstoji je pitanje spremnosti institucija vlasti da preuzmu
odgovornost za finansiranje i upravljanje po zavrietku programa Globalnog fonda.

Nekoliko je potencijalnih rizika povezanih s tuberkulozom i implementacijom Nacionalnog
programa protiv tuberkuloze (NTP). Potrebno je dodatno razviti odgovarajudi strateski i
regulatorni okvir te isti azurirati i uskladiti s NTP-om. Potrebno je da se, u okviru zdravstvenog
sistema, a kako bi se osigurala kvaliteta usluga vezanih za TB namijenjenih stanovnistvu BiH
u skladu s preporukama WHO, angazira dovoljan broj profesionalnih medicinskih djelatnika-
kako doktora i medicinskih tehnicara specijaliziranih za TB, tako i mikrobiologa i laboratorijskih
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tehnicara. Jos jedno klju¢no pitanje koje je potrebno rijesiti je neometana nabavka i opskrba
lijekova za HIV/AIDS i TB (i to TB lijekova i prve i druge skupine) kao i istraziti mogucnosti zajednicke/
jedinstvene procedure za nabavku lijekova kako bi se osigurao i kontinuitet opskrbe i povoljnije
cijene. Adekvatna nabavka i opskrba odgovaraju¢im laboratorijskim materijalom potrebna za
rano dijagnosticiranje HIV-a i TB-a (ukljucujuci i DST na te¢nim medijima i dijagnosticke trake za
molekularnu dijagnozu), kao i odrZavanje razli¢ite opreme koja je nabavljena (npr. u laboratorijama
za TBi odjelima za multirezistentne tipove TB, nabavljena putem GFATM-a) predstavljaju preduslov
za odrzivost ulaganja i nastojanja koje je GFATM uloZio u oblasti kontrole HIV/AIDS-a i TB-a.

Stecena iskustva i pouke

Tokom perioda od 2010. do 2012, BiH je ostvarila znacajan napredak u borbi protiv HIV/AIDS-a
i tuberkuloze. Posebno je u proteklih nekoliko godina pod kontrolom drzana infekcija HIV-om.
Definirani ciljevi za stopu HIV-a manju od 1% u opcoj populaciji i manju od 5% u svakoj od klju¢nih
populacijskih skupina izlozenih ve¢em riziku, se uspjesno postizu. Tokom godina, doslo je do malog
povecanja prevalence TB-3, ali se i ovaj zadatak (manje od 1% stanovnistva) uspjesno ostvaruje. U
BiH jo3 uvijek nije u potpunosti razvijen integrirani pristup rjeSavanju problema HIV/TB-a. Postoji
cijeli niz pitanja koja je potrebno rijesiti kako bi se odrzao postojeci uspjeh u postizanju MRC 6.

Nedovrseni procesi i preporuke

— Povecati obuhvat stanovnistva zdravstvenim osiguranjem, a posebno ugrozenih i rizi¢nih grupa
stanovnistva. Implementacija ovog prioriteta unaprijedit ¢e ukupno dobrostanje drustva u BiH,
a istovremeno smanijiti dimenzije ugroZenosti, isklju¢enosti i siromastva za gradane BiH.

— ldentificirati dodatne izvore finansiranja za promoviranje zdravlja i prevenciju bolesti kao
temeljnih elemenata sveobuhvatne zastite zdravlja kojom se povecava svijest ljudi kao i
njihova odgovornost za vlastito zdravlje.

— Unaprijediti referalne mehanizme (mehanizme upudivanja) izmedu zdravstvenih servisa za
seksualno i reproduktivno zdravlje i VCCT-ova.

— Razviti nacionalne statisticke i kapacitete za monitoring i evaluaciju, kako bi se ojacala
odgovornost za, odnosno, vlasnistvo nad metodama prikupljanja podataka, analiza
podataka i njihovo tumacenje kao i koristenje dokaza za potrebe globalnog izvjestavanja i
nacionalnog programiranja i razvijanja politika.

— Dodatno uskladiti odgovarajudi strateski i regulatorni okvir sa Nacionalnim planom za
borbu protiv tuberkuloze.

— Osigurati adekvatan broj profesionalnih zdravstvenih djelatnika, uklju¢ujuci mikrobiologe i
laboratorijske tehnicare, u okviru zdravstvenog sistema, kako bi se osigurala kontinuirana
kvaliteta usluga iz oblasti TB u skladu s preporukama WHO.

— GFATM projekatzavrsava s 2015.godinom, te BiH treba osigurati odrZivost za nastavak djelovanja
uspostavljenih koordinacionih struktura i funkcija, te funkcije monitoringa i evaluacije

— Alocirati adekvatne budzete za kontinuiranu nabavku i opskrbu lijekova za HIV/AIDS i TB,
laboratorijski materijal i odrzavanje opreme.

— Istraziti moguc¢nosti zajednicke/jedinstvene procedure za nabavku lijekova kako bi se osigurao i
kontinuitet opskrbe i povoljnije cijene.
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Tabela 12: Indikatori za MRC7

Cilj/Zadatak/Indikator

Polazna
osnova
2000/
2001.

2007.

Ciljevi utvrdeni
PRSP-om

Postignuto

2009.
ili posljednji dostupni
podaci (iz Izvjestaja o
realizaciji MRC 2010.)

2012.
ili posljednji dostupni
podaci

7.A Zadatak: Integrirati principe odrzivog razvitka u politike i programe zemalja i obrnuti trend gubitka prirodnih resursa

7.1. Procenat tla pokrivenog
sumom (% zemljisnog
podrucja)

7.2. Procenat zemljisnih podrucja
zasticenih radi odrzavanja

biodiverziteta u %

7.3. BDP po jedinici iskoristene
energije (konstanta PPP $ po

kg naftnog ekvivalenta)

74. Emisija metricka tona po
karbon glavi stanovnika
dioksida

Kg po 2005 PPP $
BDP-a

b1) 44,6
b2) 556
b3) 42,8

05

38

52

35

n/a

42,7

08

4,7

53

<2 (2009,

42,8
(2011)

0,6 (2010,
2(2011)

44
(011)

8,0
(2009)

103
(2011)

7.B Zadatak: Do 2015 prepoloviti broj ljudi kojima nisu stalno dostupni zdrava voda za pice i osnovne sanitarije

7.5. Procenat stanovnistva
priklju¢enog na sistem
vodosnabdjevanja

7.6. Procenat stanovnistva koje
ima pristup kanalizacijskim
sistemima

Dodatni indikatori za BiH

7.7. Potrosnja el.energije/pc (kwh/pc)

7.8.Postotak deminiranih povrsina

53

33

540

b1)5

b2) 6,12

58

36

1,050

20

65
(2008.)

36
(2008

2,381

n/a

65
(2008))

36
(2008.)

2,381
(2007.)

64

Napomena: za viSe detalja i izvore podataka pogledati glavnu tabelu s indikatorima u Aneksu 1.

61,7
(2011)

36
(2008.)

3,110(2010)

(20%) / 310 km?
smanjenje tokom
perioda 2009-2012

MRC
ciljeviza
2015.

60

49

50

100

67

40

2,500

80

100 do
kraja 2019

115

Napredak
na
postizanju
ciljeva za
2015.

h

neizvjesno

neizvjesno

moguce

neizvjesno

ne postoje

podaci

vezaniza
ovaj zadatak

moguce

izviesno

postignuto

neizvjesno
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Analiza stanja

BiH je u posljednjoj deceniji povecala napore u rjesavanju okolisnih izazova, te uskladila pravne
aspekte zastite okolisa u oba entiteta kroz set zakona o zastiti okolisa pripremljenih u skladu
sa direktivama Evropske unije. Klju¢ni zakonski akti koji se odnose na ovaj sektor su zakoni o
zastiti okolisa Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH), Republike Srpske (RS) i Br¢ko distrikta'
(BD) Bosne i Hercegovine, kao i zakoni o vodama'®*,

BiH je preuzela sukcesijom bivse SFRJ niz medunarodnih sporazuma koji se odnose na okolis. BiH
je potpisnica velikog broja medunarodnih ugovora i konvencija o okolisu, ukljuc¢ujuci Konvenciju
o bioloskojraznovrsnosti (2002), Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama
(2000), Konvenciju Ujedinjenih nacija za suzbijanje dezertifikacije u zemljama pogodenim jakim
susama i/ili dezertifikacijom (2002), Bazelsku konvenciju o kontroli prekograni¢nog kretanja
opasnog otpada i i njegovog odlaganja (2001), Dunavsku konvenciju (2006), Arhusku konvenciju
(2008), Bernsku konvenciju (2008), Konvenciju o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama
divljih Zivotinja i biljaka (2008), Kartagenski protokol (2008), Protokol iz Kyota (2009), ESPO
Konvenciju (2009), Stockholmsku konvenciju o persistentnim organskim polutantima (2010)
i Pekinski amandman na Protokol iz Montreala Becke konvencije o zastiti ozonskog omotaca
(2011).

U periodu od 2000. do 2012. izradeni su brojni strateski dokumenti koji predstavljaju osnovu za
kontinuirane napore u BiH na implementaciji reformi u sektoru okolisa: Strategija za upravljanje
¢vrstim otpadom (2002), Akcioni plan zastite okolisa za Bosnu i Hercegovinu BiH - NEAP BiH (2003),
UNECE EPR1 - Prvi pregled stanja okolisa (2004), Prvi nacionalni izvjestaj o implementaciji UN-ove
konvencije za suzbijanje dezertifikacije/degradacije zemljista u BiH (2007), Prvi nacionalni izvjestaj
po UNFCCC (2009), |, Il lll i IV izvjestaj BiH po UN konvenciji o biolo3koj razliitosti (2005-2010),
Strategija i akcioni plan za zastitu bioloske i pejzaZne razli¢itosti (2010), UNECE EPR2 - Drugi pregled
stanja okolisa (2011), Izvjestaj NCSA (Nacionalna samoprocjena kapaciteta iz 2012), dokument ‘BiH
u procesu Rio + 20’ - Izvjestaj BiH po UN-ovoj konvenciji o odrzivom razvoju (UNSDC) na samitu
odrzanom u Rio de Janeiru od 20. do 22.juna 2012., te Vodna politika u BiH (2011) i Drugi nacionalni
izvjestaj BiH prema UNFCCC koji ¢ekaju na usvajanje. U periodu od 2000. do 2012. u FBiH i RS su
izradeni neki od najvaznijih dokumenata iz oblasti okoliSa: Strategija zastite okolisa FBiH 2008-2018.
(2008), Strategija upravljanja vodama FBiH 2010-2022. (2011), Federalni plan upravljanja otpadom
2012-2017. (2011), Strategija zastite prirode RS (2011), Nacrt strategije za integralno upravljanje
vodama u RS do 2024. (nacrt strategije, prvo ponavljanje, 2012) i drugi.'®

Nacionalna samoprocjena kapaciteta provedena je s ciliem da se identificiraju prioriteti na
nivou zemlje kao i potrebe za izgradnjom kapaciteta usmjerenom na rjeSavanje globalnih
pitanja vezanih za okolis, a posebno kako bi se unaprijedili kapaciteti Bosne i Hercegovine za
ispunjavanje njenih postoje¢ih obaveza po cetiri prioritetne UN-ove konvencije. Usvojena je
Strategija i akcioni plan za zastitu bioloske raznovrsnosti (NBSAP) u skladu s Konvencijom o

193 Zakon o zastiti okolisa (Sluzbene novine FBiH, broj: 33/03 i 38/09), Zakon o zastiti zivotne sredine (Sluzbeni glasnik
RS, broj: 28/07, 41/08 i 29/10), Zakon o zastiti zivotne sredine (Sluzbeni glasnik BD, broj: 24/04, 1/05, 19/07 i 9/09).

194 Zakon o vodama (Sluzbene novine FBiH, broj: 70/06), Zakon o vodama (Sluzbeni glasnik RS, broj: 50/06 i 92/09),
Zakon o zastiti voda u BD (Sluzbeni glasnik BD, broj: 25/04, 1/05 i 19/07).

195 BiH State of Environment Report for 2012 - Izvjestaj o stanju okolisa u BiH za 2012.

116



MRC 7: Osigurati odrzivost okolisa
Napredak u realizaciji Milenijumskih razvojnih ciljeva u Bosni i Hercegovini

bioloskoj raznovrsnosti (CBD) za period 2008-2015., ali se isti trenutno revidiraju kako bi ispunili
zahtjeve iz StrateSkog plana Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti za period 2011-2020. i Aichi
ciljeva. Kroz redovno izvjestavanje i trenutno elaboriranje i uskladivanje Nacionalnog akcionog
plana po UNCCD se ispunjavaju i obaveze prema UN konvenciji za suzbijanje dezertifikacije u
zemljama pogodenim jakim susama i/ili dezertifikacijom (UNCCD).

BiH je uz podrsku UN-a, pod vodstvom UNEP-a i uz saradnju glavnih domacih aktera, izradila
prvi lzvjestaj o stanju okolisa u Bosni i Hercegovini (SOER 2012) koristenjem DPSIR metodologije,
kojim je obuhvacen period od 1990. do 2012. i koji obuhvata 284 okolisna indikatora (pokazatelja).
Osim pregleda stanja okolisa i procjene efikasnosti implementiranih mjera zastite, u izvjestaju se
identificiraju i klju¢na pitanja vezana za zastitu i unapredenje postojeceg stanja okolisa. Rad na
SOER-u je ukazao i na nedovoljne ljudske i tehnicke kapacitete za ispunjavanje medunarodnih
obaveza BiH u oblasti zastite okolisa.

Dostupnost podataka o okolisu

U BiH ne postoji sistematsko pracenje (monitoring) okolisa niti sistem izvjeStavanja, zbog
kompleksne podjele odgovornosti i obaveza izmedu drZave, entiteta, kantona i opstina.
Agencija za statistiku BiH, Zavod za statistiku FBiH i Zavod za statistiku RS prikupljaju i obraduju
odredene podatke o okolisu, u skladu sa Statistickim programom i Planom rada. Prikupljanje
i obrada podataka se ne vrse u skladu sa smjernicama EU, te su podaci ¢esto neuporedivi (isti
podaci prikupljeni u dva entiteta ¢esto se ne mogu uporediti zbog razlika u metodologijama)
ili su nekompletni (emisije se mjere za samo jednu godinu). U nekim je sektorima monitoring
podataka o okolisu bolji nego u drugima. Agencije za vode redovno prate razlicite okolisne
parametre za povrsinske vode i redovno pripremaju izvjestaje o kvaliteti povrsinskih voda; to
nije slu¢aj sa podzemnim vodama. Hidrometeoroloski zavodi redovno mjere zagadenje zraka
u Sarajevu i Banjaluci i pripremaju godisnje izvjestaje, ali je broj stanica u BiH nedovoljan da bi
se utvrdilo stanje kvalitete zraka za cijelu zemlju. Neki od podataka vezanih za okoli$ dijelom
ili u potpunosti nedostaju, poput podataka o bioloskoj raznovrsnosti, klimatskim promjenama,
zemljisnim resursima i uc¢inku pokretackih snaga ekonomije (poljoprivrede, industrije, rudarstva,
turizma i prostornog i urbanog planiranja) na okolis. Razlog tome je nedostatak zakonodavstva
u nekim od spomenutih podru¢ja, neadekvatni mehanizmi prenosa podataka i koordinacije, te
nedostatak zvani¢ne institucionalne saradnje izmedu sektora nadleznih za pitanja okolisa.™®

OkoliSno upravljanje

Upravljanje okolisem i koriStenje prirodnih resursa u nadleznosti su entiteta i Br¢ko distrikta koji
pitanja vezana za okoli$ reguliraju kroz zakone, propise i standarde. Ministarstvo vanjske trgovine
i ekonomskih odnosa BiH (MoFTER) ima koordiniraju¢u ulogu za oblast okolisa u BiH. S obzirom
da su okolis i koristenje prirodnih resursa od interesa vise sektora i ministarstava, administrativna
struktura je slozena i treba odgovarajuce mehanizme saradnje.

196 Ibid.
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Pokrivenost Sumom, bioloSka razlicitost, prijetnje od klimatskih
promjena

Sume predstavljaju izuzetno znac¢ajan prirodni resurs u BiH. Sumski pokriva¢ se prostire na 50%
ukupne teritorije BiH i jednako je rasporeden izmedu dva entiteta. Vecina Sumskih podrucja
klasificirana su kao visoke Sume. Prvi popis suma i sumskih podrucja u BiH proveden je tokom
perioda od 1964. do 1968. Novi popis Suma poceo je 2006. godine i trenutno je u zavrsnoj fazi.
Ocekuje se da ¢e podaci iz novog popisa posluziti kao solidna osnova za pracenje stanja Suma
tokom predstojeceg perioda. BiH ima dugu tradiciju iskoriStavanja drvnih resursa. Prije sukoba se
godisnja koli¢ina posjecene drvne grade kretala od 5,5 do 6,5 miliona m?/godisnje, dok danas ova
koli¢ina iznosi 4,5 miliona m3/godidnje.’” Osim Sumskih poZara koji predstavljaju najvecu prijetnju
Sumama i biolo3koj raznovrsnosti generalno, negativan utjecaj na upravljanje Sumskim resursima
imai prisustvo mina. Zbog nedostupnosti odredenih podru¢ja, ograni¢ene su mogucnosti tretiranja
suma i njihove rehabilitacije u svrhu upravljanja zdravljem Suma i zastite od pozara.

Smatra se da je BiH medu prvih pet zemalja u Evropi u smislu bioloske raznovrsnosti, s velikim
brojem endemskih i reliktnih vrsta. U BiH je identificirano viSe od 5.000 vrsta i podvrsta
vaskularnih biljaka, vise od 100 vrsta riba, vise od 320 vrsta ptica i drugih komponenti bioloske
raznovrsnosti.'””® Medutim, podaci o bioloskoj raznovrsnosti u BiH su rijetki i BiH jo$ uvijek
nije uspostavila centralno ili koordinacijsko tijelo za pracenje statusa bioloske raznovrsnosti.
Povrsine teritorija oznacenih kao zasticene povrsine u BiH su relativno male i izuzetno niske u
smislu procenta zasticene teritorije u poredenju s ukupnom teritorijom BiH, sto je daleko ispod
evropskog standarda. Upravljanje postojec¢im zasticenim podrucjima je jos jedno od pitanja
koje daje razloga za zabrinutost. Ova podrucja se ne prate niti se njima upravlja na odgovarajuci
nacin, te i dalje nedostaje osoblja i ista nemaju odgovaraju¢u podrsku nadleznih nivoa vlasti,
sto je rezultiralo degradacijom ovih lokacija i potencijalnim gubitkom bioloske osnove za njihov
zasticeni status. Kompleksnost bioloske raznovrsnosti u BiH zahtijeva novi pristup upravljanju
zasti¢enim podru¢jima uz povecano koristenje nau¢no zasnovanog monitoringa. Jo$ jednu
prijetnju nedirnutim ekosistemima u zemlji predstavljaju i pritisci iz energetskog sektora.

BiH se smatra zemljom visokoosjetljivom na prijetnje koje donose klimatske promjene zbog svojih
‘klimatski osjetljivih’ i ekonomskih sektora, poput poljoprivrede, Sumarstva i hidroenergetskog
sektora. Emisije od industrijskih procesa su se smanjile u odnosu na predratni period te je, s
obzirom da jo$ nisu dostignuti nivoi predratne proizvodnje, stanje kvalitete zraka u BiH bolje
nego prije devedesetih. Medutim, zbog specificnih klimatskih uslova i temperaturne inverzije,
zagadenje zraka u velikim urbanim podru¢jima u BiH je znacajno izrazeno tokom zimskih
mjeseci, posebno u gradovima smjestenim u dolinama gdje emisije bivaju ‘zarobljene’ kroz duze
vremenske periode. lako parametri nekih od zagadenja poput dima i SO, (sumpor dioksida)
ne prelaze dopustene granice, hemijski ‘koktel’ zagadenog zraka obi¢no ima daleko Stetniji
uc¢inak na ljudsko zdravlje i okoli$, $to se u izvjestajima ne uzima u obzir. Doslo je do znacajnog
unapredenja pracenja i izvjeStavanja o kvaliteti zraka poput instaliranja online stanica za pracenje
i redovnog izvjestavanja ka EIONET-u (Evropskoj informacijskoj i opservacijskoj mrezi za okolis)

197 lbid.
198 lbid.
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pri Evropskoj agenciji za okolis. Zakoni o zastiti okolisa u FBiH, RS i BD i novi propisi u vezi s
prac¢enjem kvalitete zraka, kao i definicije vrsta zagadenja zraka koje su u oba entiteta usvojene
2012., definiraju metodologiju i procedure za pracenje kvalitete zraka u skladu sa direktivama EU.
Medutim, da bi se dobilo ukupno stanje po pitanju kvalitete zraka u BiH neophodno je prikupiti
i analizirati viSe podataka iz razlicitih stanica Sirom zemlje.

Najznacajniji izvor emisija CO, u BiH je energetski sektor koji sa 74% doprinosi ukupnoj emisiji. U
sektoru energetike, najveci udio imaju ¢vrsta goriva (ugalj) (77%), potom tecna goriva (17%) i gas
(6%). Ostaliizvori emisija ukljucuju poljoprivredu, industrijske procese i otpad, ¢iji udio ¢ini 12%, 11%
i 3% ukupnih emisija CO,, redom. Prvi nacionalni izvjestaj BiH prema UNFCCC (Okvirna konvencija
o klimatskim promjenama) obuhvatio je 1990. godinu kao polaznu godinu u popisu staklenickih
plinova. Ova procjena ugrozenosti u smislu prilagodavanja klimatskim promjenama pokazuje
da BiH ima potencijala da smanji emisije CO.. Sume u BiH predstavljaju zna¢ajan mehanizam za
upijanje CO, u iznosu od 7.423,53 staklenickih plinova CO, od polazne 1990. godine.'” Svjetska
banka prati emisije CO, na globalnom nivou i procjenjuje da su se emisije CO, po glavi stanovnika
u BiH povecale od 2000. u odnosu na zadatak i zeljeno smanjenje do 2015. godine (vidjeti MRC
indikator 7.4). Emisije CO, po kg po PPP$ BDP-a iz 2005. su se donekle smanijile.

Potencijali obnovljive energije i biomase

BiH posjeduje znacajne resurse za proizvodnju energije. Teoretski hidropotencijal u BiH iznosi otprilike
99.256 GWh/godidnje, a tehnicki 23.395 GWh/godisnje. Energetski potencijal malih hidroelektrana u
BiH iznosi do 3.520 GWh godisnje. BiH ima i znacajan potencijal solarnog zracenja koji se krec¢e od
1.240 kWh/m? na sjeveru do 1.600 kWh/m? na jugu, dok prosjecni broj suncanih sati godidnje iznosi
1.840,9. Teoretski potencijal solarne energije u BiH iznosi do 67,2 pWh, sto nadilazi ukupnu potrosnju
energije u zemlji. Trenutno u BiH nema vjetroelektrana koje su povezane s visokonaponskom mrezom,
ali su od 1999. do 2012. godine identificirane potencijalne lokacije za njihovu izgradnju. Trenutno
je identificirano 16 makrolokacija, s tehnickim potencijalom za eksploataciju u FBiH sa ukupnom
izlaznom snagom od oko 1400 MW, dok je u RS takvih makrolokacija 13, sa ukupnomizlaznom snagom
od 640 MW koje su odredene kao poZeljne tj.odgovarajuce za izgradnju vjetroelektrena (Strateski plan
i program razvoja energetskog sektora Federacije BiH, 2009. i Strategija razvoja energetike Republike
Srpske, 2012). Uredba Vlade Republike Srpske o proizvodniji i potro3nji energije iz obnovljivih izvora i
kogeneracije definirala je 100 MW iskoristivih kapaciteta do 2020., kako bi podstaknula proizvodnju
elektri¢ne energije u vjetroelektranama.”®

Za BiH je imperativ da se poc¢nu uvoditi Cisti izvori energije poput biomase. Dosad je biomasa
uglavnomizvozena, dokje ugaljlose kvalitete iloZ ulje bilo koristeno za zagrijavanje domacinstava
u BiH. Biomasa koja potjece od Sumarstva (drva za ogrjev, Sumskog otpada i drvnog otpada iz
drvopreradivacke industrije) i poljoprivrede ima najveci ekonomski potencijal i nudi najbolju
priliku za zaposljavanje i smanjenje emisija staklenickih plinova. Ukupni tehni¢ki potencijal u
smislu dobivanja energije iz biomase u BiH iznosi i do 33,518 PJ.*

199 Prvi nacionalni izvjestaj BiH prema UNFCCC, objavljen 2009.
200 BiH State of Environment Report for 2012 - Izvjestaj o stanju okolisa u BiH ZA 2012
201 lbid.
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Odrziv pristup pitkoj vodi i sanitarnim uslugama

lako je BiH bogata vodenim resursima, pristup pitkoj vodi procijenjen prema procentu stanovnistva
koje ima kontinuiran pristup odgovarajucoj koli¢ini pitke vode (iz vodoopskrbe) kod ku¢e?®?, jos
uvijek nije u potpunosti osiguran za sve grupe stanovnistva. Medutim, pristup vodi je premasio
polaznu odrednicu od 53% u 2000/2001. i u 2011. iznosio je 61,7%; stoga je moguce da ¢e do
2015. godine biti ostvaren zadatak od 67% stanovnika koji imaju pristup ovim uslugama. Pristup
javnom (centralizovanom) kanalizacionom sistemu?® takoder je premasio polaznu osnovu od 33%
i dostigao 36%, a cilj do 2015. za pokrivanje 40% stanovnistva e biti vjerovatno ostvaren.

BiH je rangirana kao jedna od vodom bogatih zemalja koja se vodom uglavnom snabdijeva iz
izvora. Posjeduje gustu rije¢nu mrezu u slivu rijeke Save, manje razvijenu mrezu povrsinskih voda
u jadranskom slivu te znacajne kraske podzemne vodotokove. Stanje rijeka u BiH je generalno
dobro u smislu sadrzaja kisika u vodi, uprkos tome sto je rijeka Bosna znatno zagadenija u odnosu
na druge rijeke. Koncentracija nitrata u rijekama u zemlji u poslijeratnom periodu je beznacajna,
uglavnom zbog sporog poljoprivrednog i industrijskog razvoja. Jedan od rijetkih izuzetaka u
tom smislu je rijeka Spreca u kojoj su utvrdene visoke koncentracije nitrata, s obzirom na to da se
industrija u ovoj regiji znatno razvila.

Ukupno godiSnje zahvatanje vode za potrebe javne vodoopskrbe iznosi oko 1% godisnje
obnovljive koli¢ine vode. Od posebne su vaznosti podzemne vode i izvori koji se uglavnom koriste
za vodoopskrbu (89%), dok 10,2% vode za ove svrhe dolazi iz rijeka, a 0,2% iz prirodnih jezera i
vjestackih rezervoara. Pa ipak, postojeci infrastrukturni kapacitet sistema vodoopskrbe je pitanje
koje daje razloga za ozbiljnu zabrinutost. Zbog ostecenja i neodrzavanja tokom rata (1992-1995),
vecina vodovodnih i kanalizacionih sistema, koji su stariji od 25 godina, pokazuju veliki stepen
gubitaka (curenja) u mrezi. Gubici u vodoopskrbnoj mrezi procjenjuju se na izmedu 30% i 50% ,
dok se koli¢ina vode koja se zbog toga ne moze obracunati i naplatiti kre¢e od 25% do 75%.>*

U nekim urbanim zonama javna komunalna preduze¢a ne mogu osigurati opskrbu dovoljnim
kolicinama pitke vode tokom susne sezone, kada je potraznja za vodom najveca. Istovremeno se
ruralna podrugja, koja obi¢no nisu povezana s centraliziranim sistemom vodoopskrbe, oslanjaju
na male seoske vodovode nad kojima se ne provodi redovna kontrola kvalitete vode. Pristup
pitkoj vodi za ugroZene i marginalizirane skupine u ruralnim podru¢jima je losiji jer su cesto
kapaciteti javnih komunalnih preduzeca za vodoopskrbu zatrpani velikim brojem zahtjeva
povratnika i ogranicenom obnovom ostecenja na postojec¢im postrojenjima. Romska populacija
koja ¢esto zivi u neformalnim naseljima, ¢esto nema na raspolaganju niti osnovne moguénosti
poput pristupa pitkoj vodi.?®

202 Ovaj pokazatelj je koristen umjesto globalnog MRC indikatora kojim se procjenjuje pristup unaprijedenim izvorima
pitke vode, sto ukljucuje povezanost vodovoda sa domacinstvom, javne ¢esme, busotine, zasticena vrela, zasticena
izvorista i kisne slivnike.

203 BiH je usvojila pokazatelj kojim se procjenjuje procenat stanovnistva koje ima pristup javhom kanalizacionom
sistemu, umjesto globalnog MRC pokazatelja, ,Procenat ljudi koji koriste unaprijedene sanitarne usluge’, sto
ukljucuje nuznike sa vodokotlicem ili zahodski i cijevni sistem kanalizacije, septicki spremnik ili jamu; zahod sa
ventilacijom jame; zahod sa poklopcem preko jame ili nuznik/zahod za prikupljanje gnojiva.

204 BiH State of Environment Report for 2012 - Izvjestaj o stanju okolisa u BiH za 2012.

205 UNDP (2007) National Human Development Report 2007: Social Inclusion in Bosnia and Herzegovina - Izvjestaj o
humanom razvoju u BiH ZA 2007: Socijalna uklju¢enost u Bosni i Hercegovini.
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Kanalizacioni sistem u BiH je neadekvatan u smislu kapaciteta i tehnologije koja se koristi.
Kanalizacioni sistemi postoje samo u centralnim dijelovima gradova, dok su rubnim dijelovima
grada i seoskim podrucjima dostupne uglavnom neadekvatne i neodgovarajuce septicke jame,
$to ozbiljno ugrozava kvalitet povrsinskih i podzemnih voda, koje predstavljaju znacajne izvore
opskrbe pitkom vodom. Glavhom kanalizacionom sistemu se nove kanalizacijske cijevi ¢esto
pridodaju na neplanski nacin, sa Sirenjem gradskog podrugja, $to doprinosi smanjenju kvaliteta
sistema. Osim slabe pokrivenosti javnog kanalizacionog sistema, veoma je ogranicen i tretman
prikupljenih otpadnih voda. U BiH postoji samo sedam postrojenja za tretman otpadnih voda za
kanalizacijsku vodu, u kojima se obraduje samo 2% otpadnih voda u BiH (1,9% u FBiH i manje
od 1% u RS). Niska stopa prikupljanja otpadnih voda i niska cijena za pruzanje javnih usluga,
narocito cijena vode koja je umnogome ispod nivoa operativnih troskova komunalnih kompanija,
predstavlja jedan od izazova u unapredenju infrastrukture, odrzavanju i kvaliteti pruzanja usluga.

Kako bi se spomenuti prioriteti u sektoru vodosnabdijevanja i sanitacije rijesili, FBiH je sa Evropskom
investicijskom bankom 2008. godine potpisala sporazum o finansiranju za kredit od 60 miliona eura
za projekte vezane za vodosnabdijevanje i otpadne vode; dvije godine kasnije slican sporazum u
iznosu od 50 miliona eura potpisan je i sa RS. Cilj ovih sporazuma je bio finansijski podrzati izgradnju
i obnovu vodoopskrbne i kanalizacijske (sanitacijske) infrastrukture u BiH. Paralelno s tim, Delegacija
EU u BiH je potpisala sporazum s EIB-om o sufinansiranju ovog kredita kroz IPA 2009 (12 miliona eura
zaFBiH)iIPA 2010 (10 miliona eura za RS) fondove. Pored ovoga je i Svedska agencija za medunarodnu
razvojnu saradnju pristala sufinansirati/podrzati ovaj projekat sa ukupnim iznosom od 12 miliona
eura. Nadalje, EBRD je usvojila individualni pristup prema opstinama u BiH potpisivanjem kredita u
iznosu od 5 miliona eura za razvoj sistema vodosnabdijevanja u Capljini, uz ukupne troskove projekta
procijenjene na 12 miliona eura; ovaj projekat je jos uvijek u fazi pripreme implementacije. Dodatni
fondovi su izdvojeni za tehni¢ku pomo¢ sektoru vodosnabdijevanja i sanitacije — poput Fonda za
pripremu IPA projekata: PPF sa 2,5 miliona eura i 2,2 miliona eura koje je dodijelila SIDA.?%

Upravljanje otpadom

Otpad takoder predstavlja jedan od glavnih okolisnih izazova koji narusavaju kvalitet Zivota u
BiH. Prikupljanje podataka, monitoring i izvjeStavanje u sektoru upravljanja otpadom zaostaje za
drugim sektorima poput zraka i vode. Koli¢ina komunalnog otpada koja se generira u BiH po glavi
stanovnika se povecava, dok udio stanovnistva koji je obuhvaéen organiziranim prikupljanjem
otpada i odlaganja istog na deponije iznosi do 68% (2011.). Materijali za reciklazu koji se izdvoje
iz mjesovitog komunalnog otpada ¢ine manje od 5% od ukupne mase otpada, dok se najmanje
95% prikupljenog mjesovitog komunalnog otpada odlaze uglavhom na nesanitarna odlagalista.
Opstinske (komunalne) deponije uglavnom su otvorenog tipa i smjestene u podrucjima koja
nisu regulirana u skladu sa principima za sanitarne deponije. U 2010. je u BiH postojalo ukupno
91 registrirano odlagaliste otpada, ali se tek njih pet moglo smatrati sanitarnim deponijama.
Uprkos nastojanjima da se zatvore ilegalne deponije, Sirom BiH ih je jo$ u upotrebi oko 1.100 i
predstavljaju rizik po javno zdravlje i okolis. Zbog nedostatka adekvatnog tretmana i postrojenja
za odlaganje bezopasnog i opasnog otpada nastalog u proizvodnim aktivnostima i medicinskog
otpada, ovaj otpad Cesto zavriava na postojec¢im opstinskim (komunalnim) deponijama.*’

206 UNDP, Water Supply in BiH - Status and the Steps Ahead - Vodosnabdijevanje u BiH - stanje i koraci naprijed, 2012.
207 BiH State of Environment Report for 2012 - Izvjestaj o stanju okolisa u BiH za 2012.
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Problem prisustva mina i proces deminiranja

Sedamnaest godina nakon zavrsetka rata BiH se joS uvijek suocava s problemom visokog stepena
zagadenosti minama i neeksplodiranim ubojitim sredstvima. BiH je minama najzagadenija zemlja
u Evropi i zasigurno jedna od najzagadenijih u svijetu. Uprkos nastojanjima koja su uloZena i
znacajnim unapredenjima u upravljanju protuminskim djelovanjem, mine i neeksplodirana
ubojita sredstva jo$ uvijek predstavljaju jednu od glavnih prijetnji sigurnosti gradana i
ekonomskom i socijalnom razvoju u BiH. lako je puno rada uloZeno u proces identifikacije i
c¢is¢enja podrucja zagadenih minama, ista se jo$ uvijek mogu nadi u cijeloj zemlji. Identificiranje
lokacija minskih polja u BiH je veoma sloZeno, s obzirom da ih vecina nije ispravno dokumentirana
ili su te informacije izgubljene. Dodatna specifi¢cnost problema u BiH, koja njegovo rjesavanje
jos vise usloZnjava, je ¢injenica da vecdina minskih polja ima nepoznate obrasce, s pojedina¢no
postavljenim minama ili rijetko rasporedenim skupinama mina na Sirokim podrucjima.

Na pocetku 2009. je u novoj Strategiji za protivminsko djelovanje u BiH minama zagadeno
podrucje u BiH procijenjeno na 1.573 km2. 2% U BHMAC izvjestaju za 2012 godinu, minski
sumnjiva povrsina je procijenjena na 1.263 km?ili 2,5% ukupne povrsine BiH.*® U 2012. godinji
plan redukcije minski sumnjive povrsine realizovan je sa 53%, dok je godisnji plan operacija
humanitarnog deminranja realizovan sa 28%. U 2012. se dogodilo ukupno 9 nesrecéa uzrokovanih
minama u kojima je smrtno stradalo ili ozlijedeno 12 osoba. U poslijeratnom periodu do danas,
1.689 osoba su bile Zrtve takvih nesreca, uklju¢ujuci 593 smrtno stradalih.

Protivminsko djelovanje u Bosni i Hercegovini pocelo je 1996. godine uspostavom UN-ovog Centra
za uklanjanje mina (UNMAC). Centar je osnovan kako bi se izgradila domaca struktura potrebna za
upravljanje i rukovodenje, te operativni kapaciteti za protivminsko djelovanje. Svi dostupni podaci
o minskim poljima (18,600) prikupljeni su putem SFOR-a i uspostavljena je centralna baza podataka
kao osnovni instrument za dalje planiranje i izvjeStavanje. Operativne aktivnosti uklanjanja mina
su intenzivno realizirane kroz programe UN-a i Svjetske banke, te kroz angazman odredenih
medunarodnih NVO i komercijalnih organizacija. U julu 1998. godine su odgovornost za aktivnosti
uklanjanja mina preuzele BiH strukture, ali je nastavljena finansijska, stru¢na i tehnic¢ka pomo¢ koju
je pruzala medunarodna zajednica. Osnovani su entitetski centri za protivminsko djelovanje u RS
(RSMACQ) i FBiH (FMAC), pod okvirom koordinacijskog centra (BHMAC).

Usvajanjem Zakona o deminiranju u 2002. uspostavljen je centar BHMAC na nivou BiH u
okviru Ministarstva civilnih poslova BiH. Iste godine je izradena prva Strategija protivminskog
djelovanja za period 2002 - 2009. Krajem 2004. je, kroz evaluaciju programa, zaklju¢eno da je
vizija u prvoj strategiji bila preoptimisti¢na i nerealna, te da veli¢ina i slozenost problema daleko
nadilaze raspoloziva finansijska sredstva, tehnologiju, kao i dostupnu podrsku za implementaciju
programa. BiH je 2008. godine usvojila novu strategiju protivminskog djelovanja. Cilj Strategije
protivminskog djelovanja za period od 2009. do 2019. je u potpunosti eliminirati minski
sumnjivu povrsinu prve i druge prioritetne kategorije do kraja 2018., smanjujuci je kroz opsta i
tehnicka izvidanja i uklanjanje mina, te u potpunosti ukloniti prioritetne sumnjive povrsine tre¢e
kategorije koriStenjem mjera zabrane i aktivnostima izvidanja.

208 Strategija protivminskog djelovanja u BiH za period od 2009. do 2019.
209 lzvjestaj BHMAC-a za 2012.
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Prva, urgentna, faza uklanjanja mina realizirana je uprkos nepovoljnim okolnostima i preprekama,
posebno znacajnim nedostatkom finansijskih sredstava. Deminiranje urbanih podrucja je
finalizirano kroz deminiranje lokacija koje su se smatrale prioritetima za povratak izbjeglica
i raseljenih lica i za obnovu osnovne infrastrukture. Izgradena je struktura za protivminsko
djelovanje, kao i operativni kapaciteti i standardi za organizaciju, implementaciju na terenu,
evidenciju i kontrolu kvalitete operativnih aktivnosti.

Medutim, iskustva do danas ukazuju na veliki nesrazmjer izmedu stvarne potrebe za
protivminskim djelovanjem u BiH i mogu¢nosti zemlje i onih koji joj osiguravaju podrsku.
Uzimajuci u obzir postojedi stepen napretka u pogledu protivminskog djelovanja i ¢is¢enja
tla od mina cini se neizvjesnim da ce ciljevi strategije biti postignuti do 2019.; razlog za to je
prvenstveno nedovoljno finansijskih sredstava: postojeca strategija navodi godisnje finansijske
potrebe za deminiranje u iznosu od oko 80 miliona KM (40 miliona eura).

Potrebno je istaknuti da dosad, niti za jednu od godina nisu izdvojena planirana godisnja sredstva
u punom iznosu, te su kao posljedica toga, raspolozivi operativni kapaciteti ostali u znatnoj mjeri
neiskoristeni. Zbog nerealiziranih finansijskih projekcija, strateski plan, iako revidiran, ne¢e moci
biti u potpunosti implementiran. U¢es¢e donatora i dalje je umjereno, a iako je vidljivo povec¢ano
ucesce lokalnih zajednica u finansiranju protivminskog djelovanja, ono je i dalje nedovoljno.

Grafikon 22: Pregled stanja okolisa
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NedovrSeni procesi i preporuke

U narednom periodu, bilo bi potrebno dalje jacati institucije za zastitu okolisa i ljudske i tehnicke
kapacitete na svim nivoima, ukljucujudi inspekcijske sluzbe. Odgovarajuce upravljanje pitanjima i
rizicima koji se odnose na okoli$ zahtijeva odlucivanje na znanstvenoj osnoviiadekvatnim podacima.
Kvalitetnije prikupljanje i upotreba podataka o okoliSu, na osnovu pouzdanih i pravovremenih
inputa/unosaiinformacija predstavlja preduslov za adekvatno planiranje, monitoring i izvjestavanje.

Za dugoro¢nu zastitu okolisa neophodni su odrzivi izvori finansiranja, Sto ukljuc¢uje napore da
se utvrde prioriteti i koordiniraju programi investicija te da se u punom obimu iskoriste vec
raspoloziva sredstva (poput onih u sektoru voda). Konac¢no, sveobuhvatna zastita okolisa se
moze osigurati jedino kroz uvrstavanje potreba zastite okolisa u planske i razvojne procese svih
sektora koji uticu na okolis. Brojne aktivnosti trebaju biti fokus napora u predstojecem periodu:

— Unaprijediti postojeci zakonski i institucionalni okvir, vertikalnu i horizontalnu koordinaciju,
te ojacati kapacitete na svim nivoima potrebne za adekvatno upravljanje sektorom okolisa.

— Poboljsati prikupljanje podataka, okolisne statistike, pracenje i izvjeStavanje o okolisu.

— Unaprijediti prikupljanje podataka i uspostaviti mehanizam koordinacije za prac¢enje stanja
bioloske raznovrsnosti.

— Poboljsati kapacitete i upravljanje postoje¢im zasticenim podrucjima i obezbijediti
adekvatno finansiranje.

— Unaprijediti prikupljanje podataka, pracenje i izvjeStavanje u sektoru upravljanja otpadom,
te povecati udio stanovnistva obuhvacenog organiziranim prikupljanjem otpada.

— Rijesiti pitanja nedovoljnog recikliranja otpada, ilegalnih deponija, te adekvatnog odlaganja
opasnog i medicinskog otpada.

— Uvesti dodatne stanice za pradenje stanja zraka da bi se Sirom BiH mogao obavljati
sveobuhvatniji i kvalitetniji monitoring kvalitete zraka.

— Povecati koristenje obnovljive energije i biomase i uvesti evropske standarde i propise za
goriva od biomase.

— Unaprijediti postojece vodovodne i kanalizacijske sisteme koji su zastarjeli, produciraju
znatne gubitke vode i postaviti adekvatne tarife za vodu i usluge poslovnim subjektima i
stanovnistvu.

— Osigurati kvalitetnije integriranje potreba zastite okolisa u drugim sektorskim politikama.

— Osigurati adekvatno i kontinuirano finansiranje potrebno da bi se zemlja rijesila prijetnje od
mina do 2019. godine
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Tabela 13: Indikatori za MRC8

Cilj/Zadatak/Indikator

Polazna 2007. 2009. 2012. MRC Napredak na
osnova ili posljednji dostupni ili posljedniji ciljevi za postizanju
2000/ Ciljevi utvrdeni = Postignuto  Podaci (iz lzvjestaja o dostupni 2015. ciljeva za
2001. PRSP-om realizaciji MRC 2010.) podaci 2015.
a b C d e f e} h

8.A Zadatak: Dalje razvijati otvoren, na pravilima zasnovan, predvidiv, nediskriminatoran trgovinski i finansijski sistem

8.1. Indeks percepcije korupcije n/a n/a 33 3,2 (2008.) 3,0 (2009.) 4 postignuto
4,2(2012)
82. lzvoz izrazen kao procenat od 308 n/a 42,7 44,8 53,0(2011.) 80,0 neizvjesno
uvoza (u %) 51,0 (2012)
8.3. Direktne strane investicije kao 2,1 n/a 13,5 29 24(2011) 7,0 neizvjesno
procenat BDP-a (u %) 3,8(2012)
84. Ucesce zvani¢ne razvojne 1M1 n/a 2,97 26 2,3(2011) 1,0 izvjesno

pomodi (ODA) - kao procenat
BDP-a (u %)

8.B Zadatak: Baviti se, sveobuhvatno, problemima zaduzenosti zemalja u razvoju kroz mjerenja na nacionalnom i internacionalnom nivou da bi se dug
ucinioi dugoro¢no odrzivim i uporedivim

8.5. Ukupan omjer javni dug/BDP 352 n/a 18,2 21,8 27,5 (2012.) 25 neizvjesno
(u%)
8.6. Omijer izvoz/BDP (u %) 179 n/a 273 23,2 (2009.) 30,4 (2012) 43 neizvjesno

8.C Zadatak: U saradnji sa privatnim sektorom, uciniti dostupnim koristi od novih tehnologija, posebno informacijskih i komunikacijskih

8.7. Personalni kompjuteri na 100 3,9 40 6,4 6,4 (2008.) 6,4 (2008.) 12,0 izvjesno
stanovnika (2000.)

8.8. Telefonske linije na 100 22,6 15,0 28,2 27 (2008.) 25(2011) 26,0 postignuto
stanovnika

8.9. Pretplatnici mobitela na 100 11,9 n/a 64,9 84 (2008.) 85 (2011) 90,0 postignuto
stanovnika

8.10.Internet korisnici na 100 1,11 4,0 279 34,7 (2008.) 60 (2011) 15,0 postignuto
stanovnika

Napomena: za viSe detalja i izvore podataka pogledati glavnu tabelu s indikatorima u Aneksu 1.
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Bruto domaci proizvod

U periodu od 2000. do 2008. BiH je zabiljezila znacajan ekonomski rast, s BDP-om koji je prosje¢no
rastao za oko 6% godisnje. Generatori ovakvog rasta su bili visoka stopa izvoza, snazna domaca
potrodnja i rast investicija i nov€anih doznaka iz inostranstva, te visoka cijena bh. proizvoda
na svjetskom trzistu (metala npr.). Ovakav rast BDP-a pratilo je smanjenje siromastva.?’® Prema
Svjetskoj banci/Direkciji za ekonomsko planiranje BiH, procent stanovnistva koje Zivi ispod linije
siromastva (stope apsolutnog siromastva), definiran kao nivo potrosnje od 205 KM po osobi
mjesecno, spao je izmedu 2004. i 2007. sa 18% na 14%, pri ¢emu je u 2007. godini relativna stopa
siromastva iznosila 18,2%. Podaci iz 2011. godine ukazuju da je stopa apsolutnog siromastva
povecana na 15%, a da je stopa relativhog siromastva blago pala na 17,9%?"

Od 2008. godine ekonomija BiH nije zabiljeZila nikakav znacajniji ekonomski rast, te je naredne
godine obiljeZila znacajna recesija pra¢ena periodima stagnacije i izuzetno sporog oporavka. Rast
od iznad 5%, iz perioda prije krize, koji je neophodan ne samo za dostizanje Zivotnog standarda
u razvijenim nego i vecini susjednih zemalja u tranziciji, je sada, kako se ¢ini, izvan dosega i bez
izgleda ostvarivanja u narednim godinama. U 2012. je zabiljezen negativan rast BDP-a (-0,5%),
zbog dodatnog produbljivanja krize u eurozonii kod drugih glavnih vanjskotrgovinskih partnera
BiH, kao i nezadovoljavajuce ekonomske aktivnosti unutar zemlje.?'

210 Za vide detalja vidjeti: WB/DEP. Protecting the Poor during the Economic Crisis: 2009 Bosnia and Herzegovina Poverty
Update - Zastita siromasnih tokom ekonomske krize: Izvjestaj za BiH za 2009. godinu, 18. decembar 2009. str. 8-9.

211 Zavise informacija i izvore podataka pogledati sekciju MRC1.

212 Godisnji izvjestaj Centralne banke BiH za 2012.

Grafikon 23: Stope rasta nominalnog i stvarnog BDP-a u periodu od 2008. do 2012.

27 = — 8%
26 — — 6%
25+ 4%
24 = 2%
23 L 0%
22 | L 2%
21 -4%
2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
® Nominalni BDP (1. skala) — Stopa rasta realnog BDP-a (d.skala)

Izvor: Centralna banka Bosne i Hercegovine, Godisnji izvjestaj za 2012.
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Recesija u eurozoni trajala je Sest kvartala zaredom, ali se situacija u bh. ekonomiji zakomplicirala
tek kada su se pogorsale okolnosti u njemackoj ekonomiji. Glavni efekti ekonomske stagnacije u
eurozoni, a koji su se osjetili na domacoj ekonomiji, su oni koji su se odrazili u smanjenju vanjske
potraznje za izvozom iz BiH i nedovoljnom prilivu kapitala. Regiju je potom ponovno pogodila
recesija (primarno Hrvatsku i Srbiju) $to je, sve skupa, stvorilo prilicno nepovoljne vanjske uslove.
Interno su postojali problemi vezani za restriktivnu fiskalnu politiku, loSe stanje domace privatne
potrosnje i niskog nivoa ulaganja (posebno u privatnom sektoru). Javna ulaganja su se donekle
povecala, ali nisu uspjela posti¢i svoj puni potencijal. Finansijska medijacija bila je niskog
intenziteta i nije osigurala neophodni stimulans za ukupnu ekonomsku aktivnost. Inflacija je u
vecini zemalja u Jugoisto¢noj Evropi rasla tokom 2012, $to je dijelom i odraz povecanih stopa
PDV-a i rasta u cijenama hrane. Najveca inflacija zabiljezena je u Srbiji i do kraja godine dostigla
je 12%. BiH je zemlja koja je bila najmanje pogodena inflacijom u JIE, sa stopom od 1,8%.>'3

Prema procjeni Medunarodnog monetarnog fonda, ekonomija u 2013. pokazuje male znake
oporavka (rast BDP-a u 2013. procjenjuje se u razmjeri od 0,5% do 1%). Industrijska proizvodnja
i izvoz su u prvom kvartalu 2013. u odnosu na isti period prosle godine porasli. lako je ovo u
velikoj mjeri odraz daleko blaze zime i visih nivoa vode koji su potaknuli proizvodnju elektri¢ne
energije i njen izvoz, izgledi za skroman ekonomski oporavak ove godine, su se poboljsali za oko
0,5%. Inflacija je nastavila opadati i do aprila 2013. dosegla je 0,5%, uglavnom zbog nizih cijena
hranei goriva. Stopa nezaposlenosti medutim porasla je na 28%. U periodu nakon 2013., olekuje
se da ce se rast ubrzati u skladu s predvidenim postepenim oporavkom u Evropi i ocekuje se
da ce taj rast pokretati povecanje izvoza u kombinaciji s velikim i stabilnim prilivima novcanih
doznaka iz inostranstva koje bi trebale podstaknuti prihode, potrosnju i uvoz. Ekonomsku bi
aktivnost trebala podrzati i javna ulaganja u infrastrukturne projekte. Za brzi ¢e pak ekonomski
rast biti potreban znacajan napredak u implementaciji strukturnih reformi.?'*

Industrijska proizvodnja i gradevinarstvo

Industrijska proizvodnja u BiH je u 2012. zabiljeZila ozbiljan pad. Nakon dvije godine pozitivhog
rasta (sa 1,6% u 2010.i 5,6% u 2011.) vidan je znacajan pad u industrijskoj proizvodnji od 5,2%
u 2012. S obzirom da je dodatna vrijednost industrijske proizvodnje sudjelovala sa oko 18%
od ukupne bruto dodane vrijednosti moze se smatrati kao prilicno pouzdanim indikatorom
pada ukupnih ekonomskih aktivnosti. Analiza strukture indeksa industrijske proizvodnje u BiH
pokazuje da je doslo do pada u rezultatima proizvodnje u sve tri oblasti ekonomske aktivnosti.’'

U rudarstvu i preradivackoj industriji zabiljeZen je skoro identic¢an pad u proizvodniji: u rudarstvu je
pad iznosio 4,9%, a u preradivackoj industriji 4,7%. Sto se ti¢e snabdijevanja elektrichom energijom,
gasom i vodom, pad u proizvodniji iznosio je 7,1%. U rudarstvu je u eksploataciji energetskih
sirovina (uglja, mrkog uglja i treseta) doslo do pada u proizvodnji od 3,9%, dok je u eksploataciji

213 lbid.

214 Medunarodni monetarni fond: - Bosnia and Herzegovina: Third Review Under the Stand-By Arrangement and
Request for Waiver of Applicability of a Performance Criterion - Treci pregled po Stand-by aranzmanu i zahtjevu za
odricanje od primjene kriterija performanse za Bosnu i Hercegovinu - izvjestaj i priopcenje za javnost, juli 2013.

215 Godisnji izvjestaj Centralne banke BiH za 2012.
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drugih ruda i kamena doslo do pada proizvodnje od 9,2%. U preradivackoj industriji, svega su dva
od Cetrnaest podpodrucja zabiljeZila rast proizvodnje: proizvodnja hemijskih proizvoda i umjetnih
vlakana (8,2%) te proizvodnja gume i plasti¢nih proizvoda (0,8%). Visoke stope pada proizvodnje
zabiljeZene su u proizvodnji masina i uredaja (-26,2%), ostaloj preradivackoj industriji (-22,5%), te u
proizvodniji elektri¢nih i optickih uredaja (-19,0%). U preostalih devet podpodrucja pad proizvodnje
kretao se od -0,9% (proizvodnja baznih metala i metalnih proizvoda) do -15,8% (proizvodnja ostalih
proizvoda od nemetalnih minerala). Takav trend u industrijskoj proizvodnji ukazuje da je domaca
ekonomija u periodu recesije i da je potrebno preduzeti urgentne mjere ukoliko se ekonomija Zeli
oporaviti i rast proizvodnje ponovo pokrenuti.?'®

Gradevinarstvo predstavlja veoma vaznu djelatnost u domacoj ekonomiji, na koju otpada vise od
4% bruto dodatne vrijednosti i koja zaposljava 5,0% ukupnog broja zaposlenih. Tokom perioda
od 2005. do 2008. vrijednost izvedenih radova u ovoj aktivnosti u FBiH se povecala za 79,2%, a
u RS za 97,8%. Za razliku od ovog perioda, kada su zabiljeZene visoke stope rasta u vrijednosti
izvedenih gradevinskih radova, u 2009.g. je, a posebno u 2010.g., zbog recesije doslo do pada u
vrijednosti izvedenih gradevinskih radova. Tokom 2011. su zaustavljeni negativni trendovi, te je
primijecen blagi oporavak koji je pak bio popraéen daljim padom u 2012. od 2,7% u FBiH i 7,9%
u RS - u poredenju s prethodnom godinom.?"”

Tekuci racun, trgovina i direktna strana ulaganja

Deficit tekuceg ra¢una u 2012. iznosio je 9,5% BDP-a (isto kao i u 2011), $to pokazuje da se, uprkos
stagnaciji u ekonomskim aktivnostima, domaca ekonomija oslanjala na vanjsko finansiranje i
pod takvim uslovima. Na povecanje deficita tekuceg racuna najvedi uticaj je imalo produbljivanje
robnog vanjskotrgovinskog deficita i smanjenje suficita na racunu usluga, dok su pozitivan uticaj
na kretanja na teku¢em racunu imala povecanja suficita na racunima primarnog i sekundarnog
dohotka. Na kapitalnom racunu je zabiljeZen stabilan, ali stagnirajuci, priliv sredstava, kao i u
prothodnim godinama?'é,

Ukupan obim vanjskotrgovinske razmjene u 2012. iznosio je 23,1 milijardu KM, te je u odnosu na
proslu godinu zabiljezeno blago smanjenje obima trgovine za 2,7%. Odnos vanjskotrgovinske
razmjene i BDP-a iznosi 89,2%, $to potvrduje da domaca ekonomija ima visok stepen otvorenosti.
Smanjen obim vanjskotrgovinske razmjene je posljedica smanjenja i izvoza i uvoza roba tokom
godine. Pokrivenost uvoza izvozom je u protekloj godini pogorsana u odnosu na prethodnu
godinu iiznosila je 51,0%. Ukupna vrijednost uvoza iznosila je 15,25 milijardi KM, Sto predstavlja
godisnje smanjenje za 272,5 miliona KM ili 1,7%. Vrijednost izvoza je iznosila 7,86 milijardi KM, $to
je nize za za 364,2 miliona KM ili 4,4%. Vanjskotrgovinski deficit iznosi 7,39 milijardi KM (odnosno
28,5% BDP-a), to je vise za 1,3% nego u 2011. godini..*"

216 lbid.
217 Ibid.
218 Ibid.
219 Godisnji izvjestaj Centralne banke BiH za 2012.
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Vecinu izvezenih roba ¢inili su bazni metali (24,3%), proizvodi mineralnog porijekla (11,1%),
masine, i masinski i elektri¢ni uredaji (10,1%), proizvodi hemijske industrije (6,8%) i namjestaj
(6,2%). Od ovih pet glavnih grupa proizvoda, samo je kod namjestaja iz skupine ostalih proizvoda
zabiljeZzen rast izvoza u odnosu na prethodne godine te je on doprinio ublazavanju pada
izvoza na godi$njem nivou. Pad izvoza je uglavnom bio uzrokovan padom u izvozu proizvoda
mineralnog porijekla (mineralnih goriva i nafte te elektri¢ne energije) od 33,7%. Ovo smanjenje
je najvise rezultat duplo manjeg obima izvoza elektri¢ne energije, uglavnom u Srbiju, s tim da je
rast izvoznih cijena elektri¢ne energije donekle ublaZio pad. Najvise uvozena roba su proizvodi
mineralnog porijekla (ukljucujuci naftu 21,2%), potom masinski i mehanicki uredaji (12,3%),
proizvodi hemijske industrije (10,0%), prehrambeni proizvodi (9,9%) i bazni metali (8.7%). Prema
ekonomskoj svrhi, najvedi udio uvoza odnosi se na polugotove proizvode (29,9%), netrajne
potrosacke robe (25,3%) i energije (20,5%). U poredenju s prethodnom godinom, struktura i
udio odredenih grupa proizvoda u ukupnom uvozu ostali su nepromijenjeni. Udio kategorija
kapitalnih proizvoda bio je znatno nizi nego u periodu prije krize, $to sugerira da se investicije
oporavljaju sporije od opce potrosnje.??°

Proizvodi mineralnog porijekla (nafta i naftni derivati) i transportna sredstva su grupa proizvoda
koja su u najvecoj mjeri djelovali na produbljivanje trgovinskog deficita u 2012. Njihov udio
u povecanju trgovinskog deficita iznosio je 32,0% i 14,8%. Analiza izvoza prema ekonomskoj
svrhi pokazuje da su unutar strukture izvoza najveci udio imali polugotovi proizvodi i proizvodni
materijali — 41,2% ukupnog izvoza; tokom godine se udio ove grupe proizvoda u ukupnom
izvozu povecao: na godiSnjem se nivou izvoz ove grupe proizvoda povecao za 2,3%.%'

220 |lbid.
221 lbid.

Grafikon 24: 17v0z, uvoz i trgovinski deficit u periodu od 2008. do 2012. (u milijardama KM)
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Izvor: Centralna banka Bosne i Hercegovine, Godisnji izvjestaj za 2012.
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U smislu geografske distribucije, vanjskotrgovinska razmjena je u 2012. bila uglavnom fokusirana
na zemlje ¢lanice EU i susjedne zemlje. Na dvije grupe zemalja (EU27 i JIE) odnosi se 87,3%
ukupnog izvoza, dok je njihov udio u ukupnom uvozu bio 72,1%. Hrvatska i Njemacka se isti¢u
kao vodeci partneri kako u izvozu, tako i kao zemlje iz kojih BiH najviSe uvozi. Izvoz u Hrvatsku
pao je za 3.3%, dok je uvoz iz Hrvatske bio nizi za 1,1%. Vrijednost izvoza u Njemacku zabiljezila
je pad od 0,5% u poredenju s prethodnim godinama, paralelno s pove¢anjem uvoza od 4,7%.
Udio uvoza iz drugih zemalja se smanjio i ukupan uvoz iz Rusije opao je za 7%. Najveci trgovinski
deficit BiH je zabiljeZila sa Ruskom Federacijom (19,4%), zatim Hrvatskom (14,0%), Kinom (11,0%),
Srbijom (9,8%) i Njemackom (7,0%).%2

Direktna strana ulaganja su se nastavila povecavati, s obec¢avaju¢im trendom u 2012. godini koji je
znatno nadmasio iznose iz protekle godine; priliv ulaganja se odvijao uglavhom u nefinansijskim
sektorima ekonomije. Ukupna vrijednost priliva direktnih ulaganja u 2012. iznosila je 992,7 miliona
KM, $to je za 458,1 milion ili 85,7% vise u poredenju s prethodnom godinom. U smislu odnosa
spram BDP-a, direktna strana ulaganja dosegla su 3,8%, sto je daleko bliZze iznosima zabiljezenim
prije krize. Najvedi rast u ulaganjima zabiljeZen je u proizvodnji baznih metala i trgovini na veliko.??*

222 lbid.
223 lbid.

Grafikon 25: Direktna strana ulaganja u periodu od 2008. do 2012.
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Izvor: Godi3nji izvjestaj Centralne banke BiH za 2012.
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Zvani¢na pomoc za razvoj (ODA) namijenjena BiH

Prema brojnim procjenama, BiH je u poslijeratnom periodu primila najvise donatorske pomodi
po glavi stanovnika u historiji; medutim, nije moguce utvrditi precizne brojke, pa ¢ak ni priblizno
pouzdane procjene o kolic¢ini pomoci primljene u periodu do 2000. godine. Evidencije o primljenoj
pomodi, BiH vlasti su pocele djelomi¢no uspostavljati i odrZavati tek 2000. godine. Dobijena pomoc¢
bila je namijenjena humanitarnoj pomoci, ekonomskom oporavku i obnovi, a do promjene u
fokusu doslo je od 2000. godine kada se ona preusmjerava na demokratizaciju, izgradnju institucija,
izgradnju kapaciteta, podrsku sektorima, itd. U 2000. godini je zvani¢na pomo¢ za razvoj (ODA) bila
veoma velika i iznosila vise od 12% BDP-a, a u narednim je godinama opadala, pa je tako u 2011.
iznosila 2,3%.

S ciljem djelovanja u smislu neophodnosti koordinacije medunarodne pomoci, ukljucujudi i
monitoring efikasnosti i transparentnosti, 2005. je formiran Forum za koordinaciju donatora (DCF),
a2008. je u okviru Ministarstva finansija i trezora BiH osnovan Sektor za koordinaciju medunarodne
ekonomske pomoci (SCIA); ovaj sektor je zaduZen za koordinaciju medunarodne pomoci**. Vijece
ministara BiH je usvojilo Parisku deklaraciju o djelotvornosti pomoci 2009. godine, putem koje su se
vlasti u Bosni i Hercegovini obavezale da ¢e ispuniti 56 partnerskih obaveza u pet glavnih podru¢ja
koje obuhvata Deklaracija: odgovornost odnosno ‘vlasnistvo’ domacih aktera, uskladivanje
ciljeva, harmonizacija, upravljanje zasnovano na rezultatima i uzajamna odgovornost. BiH je 2010.

224 S izuzetkom pomodi koja se dobija iz EU.

Grafikon 26: Zvanicna pomoc za razvoj (ODA) namijenjena BiH iskazana kao procent BDP-a
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lzvor: Svjetska banka.
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Grafikon 27: Udio ODA po sektorima u 2011.i 2012.

Udio ODA po sektorima u 2011. godini Udio ODA po sektorima u 2012. godini
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Izvor: Ministarstvo finansija i trezora BiH, Pregled aktivnosti donatora 2011-2012.

godine zvani¢no dodana na listu zemalja potpisnica Pariske deklaracije?”*. DCF svoj rad zasniva na
rotiraju¢em predsjedavanju DCF ¢lanova %, a Ministarstvo finansija i trezora/SCIA ima funkciju
Sekretarijata Foruma. Nivo ODA koji ¢e BiH nastaviti primati po glavi stanovnika ce i dalje ostati
visok, premda ¢e se ODA svake godine smanjivati. Nekoliko bilateralnih partnera je tokom proteklih
godinasmanijiloili ¢e pak u skorijoj buducnosti smanijiti svoju pomoc¢ zbog drugih globalnih pritisaka
i prioritetnijih zemalja, kao i vjerovatnoce da se BiH u buduc¢nosti pridruzi EU; proces EU integracija
je tokom proteklih nekoliko godina bio u zastoju. Ukupna izdvajanja ¢lanica DCF-a za BiHu 2011. su
iznosila 541,36 miliona eura, od ¢ega 171,26 miliona eura u obliku nepovratnih sredstava (grantova)
i 370,10 miliona eura u obliku zajmova. U poredenju s prethodnim periodom, u 2011. je vidljiv
znacajan pad ODA u obliku grantova. Najveci udio ODA u 2011. osiguran je za sektor infrastrukture,
ekonomski razvoj, te sektore socijalne i zdravstvene zastite.?”” Prema podacima od 31. jula 2012.
ukupna izdvajanja ¢lanica DFC-a za BiH iznosila su 443,68 miliona eura, od ¢ega 176,31 milion eura
u obliku grantova i 267,37 miliona eura u obliku zajmova. Struktura ulaganja po sektorima tokom
prvih sedam mjeseci 2012. bila je veoma sli¢na onoj iz 2011.2%

225 Vise informacija na www.mft.gov.ba

226 Vise informacija na www.donormapping.ba

227 Ministarstvo finansija i trezora BiH: Pregled aktivnosti donatora 2011-2012.
228 lbid.
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Tokom posmatranog perioda, tri najvece medunarodne finansijske institucije, Evropska
investicijska banka (EIB), EBRD i Svjetska banka osigurale su zajmove, skupa s Njemackom kao
bilateralnim donatorom. Istovremeno je u smislu direktne bilateralne pomodi uocen postepeni
opadajuci trend, te kanalisanje pomoci kroz pomo¢ Evropske unije. U 2011. su Spanija/AECID,
Ujedinjeno Kraljevstvo/DFID i Holandija okoncale svoje aktivnosti i zatvorile svoje urede u BiH,
dok ¢e Austrija/ADC postepeno smanjiti i okoncati svoju bilateralnu tehni¢ku pomo¢.?*

Osnivanje Foruma za koordinaciju donatora (DCF) predstavlja vaznu inicijativu i primjer koji bi
trebali slijediti svi donatori koji djeluju u BiH; medutim, prema Direktoriju donatora iz januara
2012. godine, u zemlji je bilo aktivno 209 donatora, od kojih je bilo svega 22-¢lana DCF-a.%°

Prema izvjestaju Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD)*' o djelotvornosti pomoci
iz 2011. godine, i institucije BiH i donatori trebaju uloZiti vise napora kako bi se osigurala veca
kvaliteta implementacije Pariske deklaracije u zemlji. U 2010, BiH je po prvi put ucestvovala
u istrazivanju za potrebe ovog izvjestaja, ali je zadovoljila tek dva od deset indikatora. Jedan
od ciljeva koji je postavio OECD je da 40% donatorskih misija na terenu treba biti realizirano
zajednicki. U BiH je tek 10% od 131 donatorske misije bilo koordinirano. UN je implementirao
najvedi broj misija u BiH (59) od ¢egaih je 10 (17%) bilo koordinirano s drugim donatorima, dok je
EU koordinirala najveci dio svojih misija (50%). Pariska deklaracija naglasava da se djelotvornost
pomoci povecava kada donatori koriste uzajamne mreze i koordiniraju upravljanje i realizaciju
podrske. Partnerske zemlje imaju obavezu definirati jasne programe i strategije dok su donatori
odgovorni za koristenje domacih sistema u pripremi, implementaciji, finansijskom upravljanju,
monitoringu i evaluaciji svojih programa. lako se alociranje pomodi na osnovu programa
(programme-based approach — programski zasnovan pristup) istice u Pariskoj deklaraciji, svega
35% pomoci namijenjene BiH u 2010. bilo je programski zasnovano, $to je znatno manje od
zacrtanog cilja od 66%. Svega 3est donatora je pomo¢ alociralo na ovaj nacin, od ¢ega je 88%
sredstava izdvojila Svjetska banka, u obliku budZetske podrske.?*

229 Ibid.

230 IBHI/SIF, Donatori u BiH: Podrska razvoju nevladinog sektora, (ne)naucene lekcije, Inicijativa za bolju | humaniju
inkluziju (IBHI) i Fondacija za socijalno ukljucivanje u BiH (SIF u BiH), Sarajevo, 2013.

231 OECD, Aid Effectiveness 2005-10: Progress in implementing the Paris Declaration — Djelotvornost pomoc¢i 2005-10:
Napredak u implementaciji Pariske deklaracije, 2011.

232 IBHI/SIF, Donatori u BiH: Podrska razvoju nevladinog sektora, (ne)naucene lekcije, Inicijativa za bolju | humaniju
inkluziju (IBHI) i Fondacija za socijalno ukljuc¢ivanje u BiH (SIF u BiH), Sarajevo, 2013.
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Vanjski javni dug

Vanjskijavni dug u BiH je u 2012. povecan, te je do kraja godine iznosio 7,13 milijardi KM, za 470,8
miliona KM ili 7,1% visi u poredenju sa situacijom s kraja 201 1. Izrazeno u procentu BDP-a, vanjski
javni dug iznosio je 27,5%.%

Glavni dio povecanja duga odnosi se na povecanje duga kod Evropske investicijske banke (EIB)
u iznosu od 268,7 miliona KM, s IMF-om u iznosu od 165,6 miliona KM, EBRD u iznosu od 141,8
miliona KM i sa SB - Medunarodnom asocijacijom za razvoj (IDA) — u iznosu od 33,9 miliona KM. U
ukupnoj bilansi vanjskog javnog duga, najveci dio na kraju 2012. godine odnosio se na zajmove od
Svjetske banke - IDA (zajmovi povuceni nakon rata pod povoljnim uslovima) u ukupnom iznosu od
1,77 milijardi KM ili 24,8%. Zatim slijede dugovanja prema EIB u iznosu od 973,3 miliona KMiili 13,6%,
dugovanja IMF-u uiznosu od 950,4 miliona KM, Pariskom klubu 781,7 miliona KM ili 11% udjela, SB -
Medunarodna banka za obnovu i razvoj (uglavhom dugovanja nastala prije 1992.) uiznosu od 675,7
miliona KM ili 9,5% udjela te Londonskom klubu sa 479,3 miliona KM ili 6,7% udjela.?**

233 Godisnji izvjestaj Centralne banka Bosne i Hercegovine za 2012.
234 lbid.

Grafikon 28: \Vanjski javni dug (iskazan u nominalnim vrijednostima i kao procent BDP-a)
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Izvor: Centralna banka Bosne i Hercegovine, Godisnji izvjestaj za 2012.
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Iznos ugovorenih, a jo$ neangazovanih, kreditnih sredstava (koja ¢e biti povuéena u narednom
periodu) je vrlo visok i ona ¢e doprinijeti daljem porastu duga u 2013. i narednim godinama. Ova
sredstva na kraju 2012. iznose 1,78 milijardi KM, $to predstavlja smanjenje u iznosu od 10,6%
u odnosu na prethodnu godinu. Najveci dio ovih neangazovanih sredstava je s Evropskom
investicijskom bankom u iznosu od 559,4 miliona KM ili 31,5%, Evropskom bankom za obnovu i
razvoj u iznosu od 326,4 miliona KM ili 18,4%, Svjetskom bankom — IBRD u iznosu od 65,5 miliona
KM ili 3,7%. Sto se ti¢e neangazovanih sredstava od stranih vlada i vladinih agencija, najveci
pojedinac¢ni neangazovani iznos je od Vlade Japana u iznosu od 213,9 miliona KM ili 12%.%%

Sve obaveze u smislu servisiranja vanjskog javnog duga su u 2012. godini u potpunosti izmirene.

Otplata vanjskog javnog duga iznosila je 413,3 miliona KM, dok je za otplatu glavnice izdvojeno 305,4
miliona KM ili 73,9% od ukupne otplacene sume dok je za otplatu kamata uplaceno 107,9 miliona
KM ili 26,1%. Otplata duga je bila znatno visa u poredenju s 2011. kada je ukupno otpla¢eno duga u
iznosu od 340,0 miliona KM, pri ¢emu se na otplatu glavnice odnosilo 235,5 miliona KM a otplatu rata
104,5 miliona KM. U poredenju s 2011. rast u smislu otplate glavnice bio je 29,7%, a kamate 3,2%.%¢

235 |bid.
236 lbid.

Grafikon 29: Pregled stanja globalnog partnerstva
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Korupcija

BosnaiHercegovinajenapravilakorake ka prevencijikorupcije krozuspostavu Agencijeza prevenciju
i koordinaciju borbe protiv korupcije i usvajanje Strategije za borbu protiv korupcije 2009. godine.
lako su uspostavljeni zakonski i institucionalni okviri za borbu protiv korupcije, potrebno je dalje
jacati provedbu politika i zakona. Za rjeSavanje ovog ozbiljnog i Siroko rasprostranjenog problema,
BiH treba preduzeti ozbiljne korake na implementiranju Strategije borbe protiv korupcije. Ukoliko
ista bude implementirana u potpunosti i s jasno definiranim antikorupcijskim mjerama, doprinijet
¢e ukupnom procesu borbe protiv korupcije i povec¢anju povjerenja u strukture vlasti.

Razmjere ovog problema istaknute su u Izvjestaju Evropske komisije o napretku BiH za 2012. godinu:
“Korupcija i dalje utjece na sve sfere Zivota, ekonomski razvoj i vladavinu prava... (Ona) je i dalje Siroko
rasprostranjena u javnom sektoru i javno-privatnom partnerstvu”?*’ Evidentne su koruptivne aktivnosti
u politici i javnom sektoru gdje je jos uvijek nezadovoljavajuca kontrola nad finansiranjem politickih
partija, postupcima javnih nabavkii pruZzanjem javnih usluga poput zdravstva i obrazovanja. Postupak
zapocinjanja biznisa i izdavanje dozvola je takoder izlozeno korupciji, sto ukupno investicijsko
okruzenje u BiH stavlja u rizik i u kratkoro¢nom i u dugoro¢nom smislu.

Studija koju je u augustu 2010. proveo UN-ov Ured za droge i kriminal (UNODC) navodi da
su “u polovini slu¢ajeva baksisi (mito) placeni kao odgovor na direktni ili indirektni zahtjev javnog
zvanicnika, a gotovo 40% mita su u stvari gradani ponudili sami. To pokazuje nedostatak uvjerenja
nekih od gradana BiH da javna uprava moZe da funkcionira bez plac¢anja neke vrste mita za
olaksavanje birokratskih procedura”’?® Ovaj je dokument takoder naglasio Siroku prisutnost
korupcije. U 12 mjeseci prije istrazivanja, 20,1% gradana u BiH bilo je izloZeno, direktno ili putem
¢lana domacinstva, iskustvu s mitom koje je ukljucivalo javnog zvani¢nika.”*

Prema indeksu percepcije korupcije Transparency International-a za 2012., BiH se nalazi na 72.
mjestu od 176 zemalja i trenutno se nalazi iza svih postojecih i mogucih bududih ¢lanica EU, s
izuzetkom Srbije i Albanije koje zauzimaju 80.i 113. mjesto.

237 lzvjestaj EK o napretku za 2012., online na:
http://www.dei.gov.ba/dei/media_servis/vijesti/default.aspx?id=10835&langTag=bs-BA

238 UNODC: “Corruption in Bosnia and Herzegovina, Bribery as Experienced by the Population - Korupcija u Bosni i
Hercegovini — mito po iskustvima gradana.”

239 Ibid.
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Dostupnost informacijske i komunikacijske tehnologije

Posljednji od MRC zadataka odnosi se na razvoj informacijskih i komunikacijskih tehnologija.
Informacijske i komunikacijske tehnologije (ICT) u sve vecoj mjeri zauzimaju centralno mjesto
u strategijama koje imaju za cilj povecanje konkurentnosti zemalja Sirom svijeta. U poredenju s
2003., u BiH je znacajno unaprijedena dostupnost informacijskih i komunikacijskih tehnologija.

S obzirom na to u kolikoj je mjeri ICT vazan u smislu omogucavanja srednje razvijenim zemljama
da dosegnu vise nivoe razvoja i ekonomske i socijalne transformacije, BiH sebi ne moze dopustiti
da bude isklju¢ena iz procesa ekspanzije informacijske tehnologije. Preobrazba iz klasi¢nog
u informacijsko drustvo je jedan od preduslova integracije u EU. Preduslov za uspostavu
informacijskog drustva lezi u razvoju siroko rasprostranjene ICT infrastrukture kao kanala za
protok informacija, a koju ¢ine telekomunikacijske mreze i strateski informacijski sistemi.

Strateski okvir vezan za razvoj informacijskog drustva u BiH definiran je kroz tri klju¢na strateska
dokumenta koje je Vije¢e ministara BiH usvojilo u novembru 2004: Politiku, Strategiju i Akcioni
plan za razvoj informacionog drustva u BiH. Ova tri dokumenta sadrze glavne smjernice i
principe, strategiju i mehanizme, definirane prioritete i aktivnosti za odrziv i kontinuirani razvoj
Bosne i Hercegovine kao drustva zasnovanog na znanju i intenzivnhom koristenju informacijskih i
komunikacijskih tehnologija. Strategija definira pet stupova razvoja: (1) zakonsku infrastrukturu,
(2) e-obrazovanje, (3) e-upravu, (4) ICT infrastrukturu i (5) ICT industriju. U godinama koje su
uslijedile, medutim, uspostava zakonske infrastrukture za razvoj informacijskog drustva nije
realizirana u skladu s planom.

Regulatorna agencija za komunikacije BiH (RAK) je regulatorno tijelo ovlasteno za reguliranje
telekomunikacija i emitiranja te organizaciju radio-frekventnog spektra u BiH. U okviru svojih
redovnih aktivnosti, Agencija kontinuirano provodi godisnje analize trziSta pruzalaca internetskih
usluga. Prema anketi RAK-a, u BiH je u 2011. bilo registrirano ukupno 515.296 internetskih
pretplatnika. RAK procjenjuje daje uistom izvjeStajnom periodu bilo ukupno 2.113.100 internetskih

Grafikon 30: Rast upotrebe interneta u BiH u periodu od 2002. do 2011.
60% -
50% —
40%
30%
20% -

10% —

0%

I I I I I I I I I 1
2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011,

Izvor: Requlatorna agencija za komunikacije BiH — Godisnja anketa korisnika RAK dozvola za pruZanje internet usluga u BiH za 2011. dodinu.
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korisnika, ¢Cime se stopa koristenja interneta u BiH popela na 55%. Glavna vrstainternetskog pristupa
u 2011. bio je xDSL sa 48,1% od ukupnog broja pretplatnika u BiH, drugo mjesto je zauzimao
kablovski internet koji je koristilo 22,3% od ukupnog broja internetskih pretplatnika u BiH.

Postoje jasne indikacije da je koriStenje interneta u BIH u stalnom porastu uz naglasak koji se
daje koristenju Sirokopojasnih (broadband) usluga. Dalja liberalizacija trzista telekomunikacija i
uvodenje novih tehnologija ¢e unaprijediti prisutnost kvalitetnih usluga i odrZzavanje pozitivhog
trenda u BiH po pitanju upotrebe interneta. Ponuda brzeg i jeftinijeg pristupa internetu predstavlja
preduslov za razvoj informacijskog drustva, kao i za bududi prosperitet ekonomije i drustva u cjelini.

Zakljucci

U periodu od 2000. do 2013., BiH je stvorila solidne uslove za sudjelovanje u globalnom
partnerstvu. Zavisnost zemlje o zvani¢noj pomodi za razvoj (ODA) je znatno smanjena tokom
proteklog perioda, te je uspostavljen mehanizam za koordinaciju razvojne pomoci, kako bi se
osiguralo bolje upravljanje razvojnom pomod¢i u skladu s nacionalnim prioritetima i strategijama,
kao i Pariskom deklaracijom. U 2000. je nivo ODA bio veoma visok, i ¢inio je gotovo 12% BDP-a,
ali je narednih godina taj nivo opadao te je u 2011. iznosio 2,3%.

Uz izuzetak direktnih stranih ulaganja (FDI), vec¢ina ekonomskih indikatora pokazuje stagnaciju,
a neki parametri i recesiju: od 2008. godine BiH nije doZivjela znacajniji rast. U 2012. je zabiljezen
negativan rast BDP-a (-0,5%) zbog produbljivanja krize u eurozoni, te nezadovoljavajuce
ekonomske aktivnosti u zemlji. Ali, BiH je ipak zemlja koja je, sa 1,8%, najmanje pogodena
inflacijom u JIE. Skromni pokazatelji oporavka mogli bi se vidjeti u 2013; IMF-ove projekcije
predvidaju rast BDP-a u rasponu od 0,5% do 1% u 2013. Industrijska proizvodnja je u opadanju,
a trenutni deficit tekuceg racuna za 2012. iznosi 9,5% BDP-a. Pokrivenost uvoza izvozom u
prethodnoj godini je pogorsana — u poredenju s prethodnom i iznosi 51,0%. Ukupna vrijednost
vanjskotrgovinske razmjene u 2012. iznosila je 23,1 milijardu KM, $to predstavlja pad u obimu
trgovine od 2,7%. FDI su nastavile rasti, s ohrabruju¢im trendom: ukupna vrijednost FDI u 2012.
iznosila je 992,7 miliona KM, dakle za 458,1 milion ili 85,7% vise u poredenju s prethodnom
godinom. U odnosu na BDP, direktna strana ulaganja dosegla su 3,8%, te se priblizila predratnim
nivoima.

U 2012. se vanjski javni dug u BiH povecao, te je do kraja godine iznosio 7,13 milijardi KM, po
¢emu je dug bio za 470,8 miliona KM ili 7,1% veci u odnosu na stanje s kraja 2011. Izrazeno u
procentima, vanjski javni dug iznosio je 27,5%. Iznos ugovorenih, a ne realiziranih sredstava iz
zajmova i dalje je veoma visok i iznosi 1,78 milijardi KM. Prema indeksu percepcije korupcije za
2012, BiH zauzima 72. mjesto i nalazi se iza svih trenutnih i potencijalnih buducih ¢lanica EU osim
Srbije i Albanije koje zauzimaju 80.i 113. mjesto. BiH je lose rangirana i u drugim medunarodnim
poredenjima: 81. u svijetu po pitanju humanog razvoja, 98. u svijetu u smislu demokratije, te
126. u lakodi poslovanja. Stopa koriStenja interneta u BiH se popela sa 4% u 2002. na 55% u 2011.
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Preporuke

— Primjeniti sveobuhvatan pristup promjeni poslovnog okruzenja kako bi isto postalo
vitalno, atraktivno, efikasno i transparentno, jer pojedina¢ne mjere nece modi dovesti do
potrebnih promjena. Povoljno poslovno okruzenje je klju¢no za ekonomski razvoj zemlje i za
privlacenje adekvatnog nivoa ulaganja koji ¢e omoguciti stvaranje radnih mjesta, smanjenje
nezaposlenosti, vece prihode, konkurentnije proizvode i usluge i vedi izvoz.

— Rijesiti pitanje korupcije.

— Vanjski javni dug je dosegao 27,5% BDP-a i predstavlja glavnu prepreku razvoju zemlje,
pogotovo $to su javna sredstva koja se koriste za razvojne svrhe nedovoljna. Uz smanjenje
vanjskog javnog duga, neophodna je sveobuhvatna reforma javne administracije.

— Pitanje ugovorenih, ali nerealiziranih kreditnih sredstava koji iziskuju skupo servisiranje, potrebno
je pod hitno rijesiti.
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Nedovrseni procesi Milenijumskih
razvojninh ciljeva i agdenda za
BiH nakon 2015. dodine

Procjena postizanja indikatora u odnosu na postavljene ciljne
vrijednosti

Tokom razdoblja 2000-2013. godine napredak u procesu ostvarivanja MRC u Bosni i Hercegovini
bio je neravnomjeran, sa znacajnim nivoima napretka postignutim u odredenim oblastima, dok
je udrugim oblastima napredak bio dosta ogranicen. Od 68 indikatora koji se koriste za pracenje
napretka ispunjenja MRC u zemlji, manje od polovine njih (31) su u potpunosti ispunjeni ili ¢e
po svim prilikama biti ispunjeni do 2015. godine, dok nema izgleda za postizanje preostalih 37
indikatora do kraja 2015. godine ili je njihovo postizanje tek potencijalno.

Tabela 14: Napredak u postizanju 68 indikatora MRC za BiH

U potpunosti Veliki izgledi da Potencijalno mogu Bez izgleda da
postignuti se postignu biti postignuti se postignu

preko 95% napretka 80-95% napretka  50-80% napretka ispod 50% napretka

OD 68

INDIKATORA.. 22 9 7 30

Ukoliko uzmemo cijeli set indikatora koji se koriste za pracenje napretka u odnosu na svaki od
postavljenih ciljeva, vidjet ¢emo da nijedan MRC nije u potpunosti ostvaren u BiH. Ukoliko se
posmatra samo jedan, najvazniji indikator koji se odnosi na odredeni MRC, moze se zakljuditi
prema raspolozivim podacima da je na osnovu tog klju¢nog indikatora samo jedan od osam
cilieva u potpunosti ostvaren - MRC 4: Smanjenje smrtnosti djece. Medutim, ¢ak i ostvarenje
ovog cilja zasjenjuje stepen nejednakosti koja pogada odredene grupe stanovnistva poput
Roma; stopa smrtnosti romske djece ostaje izuzetno visoka i izmedu tri i Cetiri puta je veca od
stope zabiljezene medu opstom populacijom.

Znacajni napreci vidljivi su po pitanju MRC 2 - obrazovanje, MRC 6 - HIV/AIDS i MRC 8 -
globalno partnerstvo (a posebno u smislu smanjenja zvani¢ne razvojne pomoci). Odredeni
stepen napretka ostvaren je prema MRC 3 - jednakost spolova i MRC 5 - unapredenje zdravog
materinstva, dok je tek ograni¢en napredak ostvaren u realizaciji MRC 7 - zastita okolisa. Najnizi
stepen napretka zabiljeZen je u ostvarivanju MRC 1 - smanjenje siromastava. Detalji o stepenu
napretka ostvarenom u odnosu na postavljene ciljne vrijednosti koje je potrebno postici do 2015.
su dati u prosirenoj tabeli indikatora kao Prilog 1 ovog izvjestaja.
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Napredak u ostvarivanju MRC 1.
Iskorjeniti krajnje siromastvo i glad

BiH je u prvudeceniju 21.stoljeca usla pod teretom jos uvijek primjetnih posljedicarata 1992-1995,
a to se posebno odnosi na ogromne ljudske i materijalne gubitke, gubitak BDP-a tokom cijelog
perioda rata, kao i na odljev ljudskih kapaciteta uslijed iseljavanja velikog dijela kvalificirane
radne snage. Stepen ekonomskog razvoja u BiH je na pocetku stoljeca bio daleko ispod onog
neposredno prije rata. BiH je tada prolazila kroz proces tranzicije i privatizacije, a naro¢ito uvodenja
institucija trzista kapitala i tek je zapocinjala sa stvaranjem temelja za dinamicni razvoj. Upravo
je ovo podloga na kojoj su postavljene polazne osnove/polazne vrijednosti u 2000/2001. godini.
Odredeni stepen napretka u ostvarivanju ovog cilja koji je zabiljezen u prethodnom izvjestaju o
napretku u realizaciji MRC iz 2010. godine je izgubljen, dok je sveukupni napredak u realizaciji
MRC 1 bio ogranicen i nema izgleda za ostvarivanje ve¢ine MRC1 indikatora i ciljnih vrijednosti
do 2015. godine. Svako 3esto domacinstvo u zemlji je siromasno, stopa nezaposlenosti je sve
veca, a izmedu opste populacije i ugrozenih grupa i dalje vladaju nejednakosti.

Prosjecni godisnji rast BDP-a od 6% zabiljezen do 2007. godine je u godinama nakon udara
globalne krize izostao i dostigao negativne vrijednosti (-3,2 u 2009. i posljednja stopa od -0,5
u 2012. godini) sa izgledima za veoma spor oporavak tokom narednih 3-5 godina. Visoka stopa
nezaposlenosti, visa nego prosjecna stopa u regiji i znacajno visa od prosjeka u EU-27 (28%
u 2012. naspram 10,9% prosjeka EU-27 u 2013.), i dalje ostaje problem. Stopa nezaposlenosti
mladih u dobi od 15 do 24 dostigla je visokih 63,1% u 2012. u poredenju sa 22,8% u EU-27 i
referentnom stopom od 34,8% iz 2000. godine.

Primijecen je odreden napredak u pogledu relativne stope siromastva sa smanjenjem od 0,3%, sa
18,2% u 2007.na 17,9% u 2011. godini. U istom je periodu stopa apsolutnog siromastva porasla
sa 14,4% na 15%. Ne postoje ni dokazi pozitivnih trendova u pogledu udjela kojeg najsiromasnija
petina stanovni$tva zauzima u nacionalnoj potro3nji, omjera nezaposlenosti, procenta populacije
ispod minimalnog nivoa potrosnje energetske vrijednosti hrane, Ginijevog indeksa (u ocekivanju
racunice Svjetske banke) ili u¢esc¢a u neformalnom sektoru. Jedini zadatak koji je ispunjen u vezi
sa MRC 1 predstavlja prosjec¢na godisnja stopa inflacije koja se konstantno od 2000. godine drzZi
ispod ciljnih 4%.

Odrziv i inkluzivni razvoj u BiH ce tesko biti realiziran bez holistickog pristupa rjesavanju
kompleksnih i medusobno povezanih pitanja. Potrebno je izvrsiti sveobuhvatnu analizu
postojecih sistema penzijskog osiguranja i socijalne zastite. Stanovnistvo BiH se i dalje suocava
sa mnogim rizicima ukljucujuci rizike od dugoro¢ne nezaposlenosti, nezaposlenosti mladih,
obolijevanja, niskih obrazovnih standarda, nasilja u porodici, rasta broja socijalno ugrozene
djece, nezadovoljstva mladih, starijeg stanovnistva sa pove¢anom potrebom za adekvatnim
uslugama njege i daljnje marginalizacije ranjivih grupa stanovnistva kao $to su Romi, osobe sa
invaliditetom, izbjeglice i povratnici. Paznju takoder treba posvetiti regionalnim nejednakostima
i pronaci rjeenja za ravnomjerniji proces razvoja sirom zemlje u pogledu infrastrukture, usluga,
ekonomskih moguc¢nosti i socijalne pomoci/zastite.
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Napredak u ostvarivanju MRC 2:
Postizanje sveobuhvatnosti osnovnog obrazovanja

Dobro obrazovanije je preduslov dobrog Zivota ispunjenog mogucnostima, te je stoga postizanje
ovog cilja vazno jer predstavlja odsko¢nu dasku za sve ostale razvojne ciljeve i ciljeve socijalne
inkluzije. Sveobuhvatnost osnovnog obrazovanja predstavlja, naravno, prioritet, jer je to osnova
na kojoj pociva sav moguci napredak na visim nivoima obrazovanja. | dok je stopa upisa u
osnovnu skolu u BiH ostala kontinuirano visoka jo$ od 2000. godine - preko 97%, ¢ini se da
je do 2-3% populacije osnovnoskolske dobi i dalje iznimno tesko dodi i istu obuhvatiti ovim
obrazovanjem. Od polazne je godine ostvaren odredeni stepen napretka (sa 97% u 2000. do
97,6 % u 2012.), ali stopu od 100% upisa do kraja 2015. e vjerojatno biti tesko postici. Ipak, ova
stopa u ravni je sa stopom upisa u EU-27 od 97,6%. Procenat ucenika koji zavrse zadnji razred u
poredenju sa brojem onih koji su upisali prvi razred je takoder stalno visoka (99% u 2000. i 99.5%
u 2012.), dok je stopu od 100% moguce postici do kraja 2015.

Znacajan napredak je postignut kada je u pitanju stopa upisa u srednju Skolu (sa 68,3% u 2000.
na 91,8% u 2012. godini) te stopa upisa u ustanove viseg obrazovanja (sa 23% u 2000. na 38% u
2011. godini) i obje ciljne stope, od 85% za prvi slucaj i 35% za drugi, su ostvarene. Stopa upisa
djece u predskolske ustanove se povecala sa 4,3% u 2000. do 13,1% u 2012. godini, ali ¢e ciljnu
stopu od 25% biti teSko ostvariti, imajuci u vidu prili¢cno spor rast stope upisa u predskolsko
obrazovanje kroz godine. Stopa pismenosti kod odraslih, dobne grupe 15-24, je ostala visoka i
iznosila je 97,9% u 2010. godini, te je ciljnu stopu od 99% moguce ostvariti do 2015. Procenat
BDP-a koji se odvaja na obrazovanje je bio 4,88% u 2010, $to je blizu prosjeka EU27 od 5,44 u
2011. godini; medutim, nema izgleda za postizanje stope od 7,5% do 2015. pa se Cini da je ista
postavljena na nerealno visokom nivou.

Ono $to je vazno je da BiH konstantno mjeri svoj napredak u odnosu na EU standarde, jer
Sirenje jaza u pogledu opceg obrazovanja, znanja i obrazovanja radne snage sveukupno moze
negativno uticati na dugoro¢ni napredak zemlje, $to uvelike zavisi od dobrih rezultata ostvarenih
u sektoru obrazovanja. Problem nejednakosti u vezi sa obrazovanjem koje pogadaju ranjive
grupe je potrebno je hitno rjeSavati, jer odsustvo obrazovanja ili nizak nivo obrazovanja usporava
prosperitet, kvalitet Zivota i ugrozava sposobnost izdizanja iz siromastva. Nejednakosti sa kojima
se suocava romska populacija su dosta ozbiljne prirode pa bez sveobuhvatnog, ubrzanog i
viSesektorskog pristupa rjesavanju visestrukih problema romske populacije nema izgleda za
ostvarivanje znacajnijeg napretka u daljoj buduénosti.
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Napredak u ostvarivanju MRC 3:
Unapredenje jednakosti spolova i osnaZivanje Zena

Tokom razdoblja 2000-2013. ostvaren je znacajan napredak na polju razvijanja pravnog i
institucionalnog okvira potrebnog za unapredenje jednakosti polova i osnazivanje zena. S druge
strane, u stvarnosti su zabiljeZene umjerene pozitivhe promjene vezane za prakse zaposljavanja,
mogucnosti stvaranja prihoda i sudjelovanja u politickom zivotu.

Omijer djevojcica i djecaka u obrazovanju i omjer pismenih Zena u odnosu na muskarce dobne
skupine 15-24 od 100% su ostvareni, dok se uc¢e$ce zena u placenom radu u nepoljoprivrednom
sektoru donekle povecalo sa 39,2% u 2000. godini do 42% u 2011. godini i ima potencijala za
dostizanje ciljnog procenta od 45% do 2015. godine. Procenat Zena zastupnica u Parlamentu BiH
je pao sa 14,3% u 2000. na 10,5% u 2008. godini, ali se zatim povecao na 19% u 2011.godini, te
postoje izgledi za ostvarivanje ciljnih 25% nakon predstojecih izbora u 2014. godini. Medutim,
ovaj uspjeh se Cini povrsnim ukoliko se uporedi sa situacijom u lokalnoj samoupravi i zastupanju
BiH u inostranstvu: samo 2,8% Zena je izabrano na pozicije nacelnika/gradonacelnika i samo
15,5% zena postavljeno na pozicije ambasadora ili konzula.

Udio Zena u zaposlenoj populaciji se povecao sa 37,2% u 2000. na 40,8% u 2013. godini, te je
ciljnih 40% i ostvareno. Procenat zena u izvr$noj vlasti se znacajno povecao sa 2,38% u 2000. na
30% u 2013. pa je i tu ostvareno 10% postavljenih kao cilj za ovaj indikator. U¢e$ce u politickom
Zivotu se u poredenju sa prethodnim godinama unaprijedilo u izvrinoj vlasti, u Vije¢u ministara
BiH (VM), ali Zene ipak ne obnasaju niti jednu ministarsku poziciju na nivou BiH. Ciljna brojka za
ovaj indikator je ostvarena, jer su u VM Sest zamjenika ministara zene.

lako su Zene jednake s muskarcima kada je u pitanju osnovno i srednje obrazovanje, i tokom
nekoliko posljednjih decenija ¢aki prevazilaze muskarce u oblastiviseg obrazovanja, ova prednost
se nije odrazila na stanje na polju rada i zaposljavanja. Cak i u sektorima kao 3to su obrazovanje
i zdravstvena zastita u kojima zene ¢ine vecinu, Zena fakti¢ki nema u upravljackim strukturama
i strukturama u kojima se izraduju politike navedenih sektora. Bosna i Hercegovina se jos uvijek
bori sa duboko ukorijenjenim patrijarhalnim stereotipima u pogledu uloge i odgovornosti zena
i muskaraca u porodici i drustvu uopste.
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Napredak u ostvarivanju MRC 4.
Smanjiti smrtnost djece

Prema sluzbenim statisti¢ckim podacima, stopa smrtnosti dojencadi na 1.000 Zivorodene djece
se smanjila za 35%, sa 7.6 u 2000. na 5.0 u 2012. godini, $to znaci da je cilj da se stopa smrtnosti
dojencadi u BiH smanji na 5,0 ostvaren. Navedeno predstavlja znacajan i kontinuiran napredak
u poredenju sa postratnim godinama kada je stopa smrtnosti dojencadi bila 14 u 1996. godini.
Procijenjena stopa smrtnosti djece ispod pet godina se takoder smanjila za 20%, sa 9,6 u 2000.
na 7,7 u 2011. godini. Pod pretpostavkom da se o uzrocima smrti djece tacno izvjeStava, moze
se zakljuciti da ¢e daljnje smanjenje smrtnosti djece u BiH dosta zavisiti od rjeSavanja problema
smrtnosti novorodencadi koji se mogu sprijeciti. Mala tezina pri rodenju je jedan od klju¢nih
faktora rizika koji se vezu sa povecanim obolijevanjem i smrtnosc¢u kod djece. Procent dojencadi
koji teze manje od 2.500 grama se takoder smanjio sa 4% u 2000. na 3,1% u 2011/2012. godini.

Medutim, situacija kada su u pitanju stope smrtnosti i zdravlje romske djece u BiH je alarmantna.
Stope smrtnosti dojencadi (24) i djece (27) su jako visoke, $to ukazuje na to da je vjerovatnoca
smrtnosti romske djece pri rodenju, tokom prve godine njihovog zivota ili tokom prvih pet godina
Zivota tri do Cetiri puta vec¢a nego kod djece koja dolaze iz opste populacije. | dok se 3% djece rada
sa manje od 2.500 grama, 14% romske djece se rada ispod normalne tezine. Najvece nejednakosti
su mozda vidljive iz stopa imunizacije: samo 4% romske djece je vakcinisano, u poredenju sa 68%
vakcinisane djece iz opste populacije. Sto se ti¢e blagostanja djece u BiH, pored sveobuhvatnih
mjera koje treba poduzeti za romsku djecu i djecu iz drugih ranjivih grupa, potreban je daljnji napor
kako bi se osigurala opsta vakcinacija za svu djecu, pronasle alternative institucionalizaciji djece sa
posebnim potrebama i dalje jacale mjere za zastitu djece i prevenciju nasilja nad djecom.

Napredak u ostvarivanju MRC 5:
Unapredenje zdravog materinstva

Postizanje MRC5, unapredenje zdravog materinstva, ¢e zahtijevati veci stepen podrske u
Bosni i Hercegovini. Od 2000. su evidentna odredena poboljsanja. Broj smrti majki na 100.000
Zivorodene djece se smanjio sa 5,05 u 2000. na 1.0 u 2007.godini, 2,9 u 2009.i 3,0 u 2010. godini,
ali se zatim brojka naglo popela na 6,3 u 2011. godini. Fokus na ovim brojkama treba zadrzati
i za 2012. i 2013. godinu kako bi se vidjelo da li se kojim slu¢ajem pojavljuje negativni trend
u pogledu povecanja smrtnosti majki u BiH kao i koji su uzroci koji do toga dovode. Procent
porodaja uz pomo¢ medicinskog osoblja u 2012. godini je i dalje ostao visokih 99,9%.

lako je BiH bila dosta uspjesna, zadrzavajudi stopu smrtnosti majki na niskom nivou, ona ipak mora
uloziti dodatni napor kako bi osigurala univerzalni pristup reproduktivnom zdravlju i proizvodima
za reproduktivno zdravlje, te treba unaprijediti zdravlje majki uspostavljanjem strateskih okvira, kao
$to su oni za prevenciju raka grlica maternice, $to predstavlja jedan od naj¢escih uzroka smrtnosti
Zena u Bosni i Hercegovini. Potreban je holisticki pristup i pogled koji ¢e obuhvatiti ekonomske i
drustvene faktore koji negativno uticu na reproduktivno zdravlje, zdravlje majki i djece. Kako bi
se osigurao daljnji napredak u reproduktivnom zdravlju i zdravlju majki, neophodna je daljnja
edukacija bh. stanovnistva i unapredenje postojecée zdravstvene njege i usluga socijalne zastite.
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BiH se, tokom prosle decenije, suocavala sa opadanjem stope nataliteta i fertiliteta, kao i sa
povec¢anom stopom mortaliteta svog stanovnistva, $to ¢e imatiznacajnog uticaja na stanovnistvo
zemlje i reforme sektorskih politika. Demografski trendovi ¢e znacajno uticati na sektore zdravstva
i socijalne zastite pa je precizna i detaljna analiza demografskih indikatora neophodna kako bi se
stvorile pouzdane osnove za izradu odgovarajuce populacijske politike.

Napredak u ostvarivanju MRC 6:
Suzbijanje HIV/AIDS-a i tuberkuloze

Tokom perioda 2000-2012. BiH je ostvarila znacajan napredak u borbi protiv HIV/AIDS-a i
tuberkuloze. Posebno se tokom prethodnih nekoliko godina infekcija HIV-om drzala pod
kontrolom. Postavljeni ciljevi, i to: manje od 1% opce populacije zarazene HIV-om i manje od
5% bilo koje od klju¢nih grupa populacije koje su izlozene ve¢em riziku, su uspjeSno ostvareni.
Tokom prethodnih godina doslo je do blagog rasta u smislu prevalence tuberkuloze, medutim i
ovaj zadatak (ispod 1% populacije) je takoder uspjesno realiziran.

Napredak u ostvarivanju MRC 7:
Osiqurati odrZivost okolisa

Ostvaren je ograni¢en napredak na polju odrzivosti okolisa i postizanja MRC 7. Procenat povrsine
pokrivene Sumom je od 2000. ostao isti i iznosi 43,8%, pa Ce ciljnu stopu od 60% biti teSko dostici.
Procenat zasti¢enih povrsina za potrebe odrzavanja bioloske raznovrsnosti takoder ostaje prilicno
nizak sa samo blagim poveéanjem sa 0,5% u 2000. do 2% u 2011. pa se Cini da ciljnu stopu od
6% nece biti moguce posti¢i. Smanjenje emisije CO2 na 5 metri¢kih tona po glavi stanovnika
do 2015. godine se takoder ¢ini nedostiznim imajudi u vidu ¢injenicu da je posljednji podatak
iz 2009. godine iznosio 8,0 po glavi stanovnika. Procenat stanovnistva koje ima pristup sistemu
vodoopskrbe se povecao sa’53% u 2000.na61,7% u 2011.godini, paje cilj od 67% mozda moguce
i postici do 2015. godine. Procenat stanovnistva sa pristupom sistemu kanalizacije se takoder
povecao sa 33% u 2000. na 36% u 2008.godini, pa ¢e ciljnih 40% vjerovatno i biti ostvareno do
2015. S obzirom na trenutni stepen napretka na polju deminiranja i ¢is¢enja zemljista od mina,
¢ini se nerealno da ce se ciljevi strategije BiH za deminiranje ostvariti do 2019. godine; glavni
uzrok tome je nedovoljno finansijskih sredstava. Postoje¢om strategijom se, u smislu godisnjih
finansijskih potreba za deminiranje, navodi iznos od prosje¢no 80 miliona KM (40 miliona eura).
Procjenjuje se da trenutna minski sumnjiva povrsina ¢ini 1.263 km?ili 2,5% ukupne povrsine BiH.
U poslijeratnom periodu do danas, od mina je stradalo 1.689 ljudi, sa 593 smrtna slucaja.
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Napredak u ostvarivanju MRC 8:
Razvijati globalno partnerstvo za razvoj

U periodu od 2000. do 2013. godine BiH je stvorila solidne uslove za uces¢e u globalnom
partnerstvu. Zavisnost BiH od zvani¢ne razvojne pomo¢i (ODA) znacajno se smanjila - sa preko
12% BDP-a u 2000. godinina 2,3% u 2011. Izuzevsi direktna strana ulaganja koja su dostigla stopu
od 3,8% u 2012. godini i stopu inflacije koja je drzana pod kontrolom i dostigla stopu od svega
1,8% u istoj godini, svi ostali ekonomski indikatori ukazuju na ekonomsku stagnaciju i, u nekim
slucajevima, recesiju, s obzirom na to da od 2008. godine nije zabiljezen znacajniji ekonomski
rast. U 2012. godini zabiljeZzena je negativna stopa rasta BDP-a (-0,5%). Deficit tekuc¢eg racuna
je iznosio 9,5% BDP-a, pokrivenost uvoza izvozom je manja u poredenju na prethodnu godinu i
iznosi 51,0%, a ukupna vrijednost vanjskotrgovinske razmjene iznosila je 23,1 milijarde KM, sto
predstavlja pad obima trgovinske razmjene za 2,7%. Vanjski javni dug BiH se povecao na 7,13
milijarde KM, $to predstavlja rast od 7,1% tokom 2011. godine; vanjski javni dug BiH, izrazen
kroz procenat BDP-a, je dostigao stopu od 27,5%. Iznos ugovorenih, a neiskoristenih kreditnih
sredstava iznosio je ¢ak 1,78 milijardi KM. Sto se ti¢e korupcije, BiH zauzima 72. mjesto i rangirana
iza je svih sadasnjih i potencijalnih zemalja ¢lanica EU, izuzev Srbije koja je na 80. i Albanije
koja zauzima 113. mjesto. U ostalim medunarodnim poredenjima BiH se nalazi na 81. mjestu u
pogledu drustvenog razvoja, na 98. mjestu na svjetskom poretku kada je u pitanju demokratija,
te zauzima 126. mjesto po lakoci poslovanja. Stopa koristenja interneta u BiH se povecala sa 4%
u 2002. na 55% u 2011. godini.

Buduci prioriteti i agenda za BiH nakon 2015.

Kao sto je to predstavljeno analizom iz ovog poglavlja, razliciti nivoi napretka su zabiljezeni u
ostvarivanju osam MRC-ova u Bosni i Hercegovini, sa mnostvom razvojnih pitanja koja jo3 uvijek
zahtijevaju fokus i napor svih nivoa vlasti kako bi se na adekvatan nacin i rijesila.

Nedovoljna paznja se tokom godina posvecivala MRC-ovima u zemlji, uglavhom zbog postojanja
percepcije da, bez obzira Sto predstavljaju ciljeve i vrijednosti globalnog razvoja, MRC-jevi
prenaglasavaju odredene potrebe nerazvijenih dijelova svijeta poput Afrike. Stoga se na njih
gleda kao da nisu dovoljno sveobuhvatni kako bi adekvatno odgovorili na domace razvojne
ciljeve i vrijednosti potkrijepljene zeljom pridruzivanja zemlje EU. Ovo misljenje dijele mnoge
zemlje?® i generalna je kritika da MRC-ovi nedovoljno odrazavaju mnoga pitanja utvrdena
Milenijumskom deklaracijom, kao 5to su zaposljavanje i pristojan posao, odrzivost i klimatske
promjene, smanjenje nejednakosti i diskriminacije, kao i ostala izostavljena pitanja.

Drugi razlog zbog kojeg se MRC-ovima posvecivalo nedovoljno paznje u zemlji je postojanje
drugih konkurentnih pitanja koja su zasjenila sve ostale razvojne potrebe zemlje, kao 3to
su postratne potrebe za rekonstrukcijom i zahtjevi u vezi sa pristupanjem EU u pogledu
institucionalnog razvoja i promjena zakonodavnog okvira.

240 Regionalni centar UNDP-a u Bratislavi: Reflections on the MRCs and the post-2015 agenda, from Europe and Central
Asia. Human Development Working Paper - Refleksije o MRC i program aktivnosti nakon 2015. godine, iz Evrope i
Centralne Azije. Radni dokument o humanom razvoju 2013/01, januar 2013.
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Nacin na koji BiH napreduje u pogledu razvoja i nac¢in na koji ona mjeri napredak u regiji i u
odnosu na EU standarde obuhvata se razli¢citim dokumentima i analizama; ovaj izvjestaj
objedinjuje klju¢ne podatke na jednom mjestu pa tako moze posluziti kao relevantna pocetna
referentna tacka za procjenu klju¢nih parametara u pogledu situacije u kojoj se BiH nalazila 2000.
godine, situacije u kojoj se trenutno nalazi i one u kojoj kao drustvo Zeli biti u budu¢nosti. Neki
problemi poput siromastva i nezaposlenosti su toliko dalekosezni da se bez hitnih, fokusiranih,
proaktivnih i inovativnih intervencija potrebne promjene nece desiti u bliskoj budu¢nosti.

Ovakvo razvojno ‘propitivanje’ nije potrebno samo u BiH, nego i globalno, s obzirom na to da
svjetske vode tragaju za novim razvojnim planom kako bi se pokrenuo ekonomski oporavak i
izgradila jaka i pravi¢na drustva Sirom zemaljske kugle; koji bi se trebao nadovezati na lekcije
naucene tokom petnaestogodisnjeg globalnog plana razvoja MRC-ova. Ozbiljni razgovori o
aktivnostima koje se planiraju nakon 2015. godine su poceli od 2010. godine, kada je izvrsena
sveobuhvatna globalna analiza i procjena stanja u pogledu ostvarivanja MRC-ova. Novi razvojni
pristup je drugaciji od svih prethodnih u pogledu transparentnosti, Sirokih globalnih i nacionalnih
diskusija, i ponajprije, u¢esca gradana putem iznosenja njihovog misljenja o prioritetima i
vaznim razvojnim pitanjima, i o njihovom videnju onoga $to misle da je hitno i neophodno kako
bi njihovi Zivoti postali bolji.

lako BiH nije bila jedna od 50 drzava u kojima su se odrzavale Siroke nacionalne konsultacije
o prioritetima nakon 2015. godine, tim UN-a u BiH je tokom ljeta 2013. proveo anketu i pitao
partnereizvladinog sektora, nevladinog sektora, medunarodne zajednice, osoblje UN-a i gradane
BiH za njihovo misljenje o klju¢nim razvojnim prioritetima na koje bi se UN u BiH trebao fokusirati
tokom narednog srednjoro¢nog razdoblja. UN namjerava iskoristiti podatke iz navedene ankete,
ovaj MRC izvjestaj i IzvjeStaj UN-a o zajednickoj procjeni stanja razvoja u zemlji za 2013. godinu
(CCA) tokom izrade sljede¢eg Okvira razvojne pomoci Ujedinjenih nacija (UNDAF) u BiH za period
2015-2019.

Svrha ovog izvjestaja je, pored procjene stanja napretka prema ostvarivanju MRC-jeva, i
u narednom periodu stimulirati razgovore o sveobuhvatnim razvojnim pitanjima u zemlji,
osiguravanjem najpouzdanijih raspolozivih podataka i informacija o trendovima utvrdenim na
osnovu prikupljenih i analiziranih podataka.

Svaki od gore navedenih prioriteta je slozene prirode i zahtjeva holisticki pristup, dok su svi
razvojni prioriteti medusobno povezani. Neki od prioriteta medutim imaju vedi potencijal za
stvaranje pozitivnih efekata na druge prioritete i njihovo unapredenje bi imalo transformacijski
efekat na mnoga druga pitanja. Jasno je da bi aktivnosti namijenjene rastu, ekonomskom razvoju
i stvaranju novih radnih mjesta stvorile podlogu za razvijanje svih ostalih procesa.
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Tabela 15: Razvojni prioriteti u BiH prema nalazima UN ankete

SoCijalna zastita

Socijalna inkluzija i nejednakost (ukljucujuci i ekonomske nejednakosti, jednakost polova, osobe
sa invaliditetom, Rome, mlade, manjine, stare osobe, itd.)

Obrazovanje (uklju¢ujuci predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje, univerzitetsko obrazovan-
je, obrazovanje odraslih i cjelozZivotno ucenje)

Nasilje (nasilje u porodici, seksualno nasilje/rodno zasnovano nasilje, nasilje nad djecom, itd.)

Zdravlje (ukljucujuci zdravlje djece i majki, seksualno i reproduktivno zdravlje, planiranje po-
rodice, javno zdravstvo, itd.)

Zastita djece

Kulturno naslijede

Pravda, vladavina zakona, ljudska prava i zastita izbjeglica
Borba protiv korupcije i organiziranog kriminala

Deminiranje i smanjenje koli¢cine malog (malokalibarskog) oruzja

Voda, energetska efikasnost i odrzivost okolisa

15
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ANEKS 2: Koristeni izvori
Napredak u realizaciji Milenijumskih razvojnih ciljeva u Bosni i Hercegovini

Aneks 2
oV o o .
Koristeni izvori
Agencija zaravnopravnost spolova BiH i EUPM (2010) Zene u politici: stanje u Bosnii Hercegovini

- Women in Politics: Condition in Bosnia and Herzegovina.

Agencija za ravnopravnost spolova BiH i MHRR: Rasprostranjenost i karakteristike nasilja prema
Zenama u BiH, 2013.

Agencija za statistiku BiH: Anketa o potrosnji domacinstava, 2011.

Agencija za statistiku BiH: Anketa o radnoj snazi, 2012.

Agencija za statistiku BiH: Bilten - Demografija za 2011., 2012.

Agencija za statistiku BiH: Statistika obrazovanja, 2013.

Agencija za statistiku BiH: Zene i muskarci u Bosni i Hercegovini, tematski bilten, decembar 2011.

Bureau of Democracy, Human Rights, and Labour - Biro za demokratiju, ljudska prava i rad:
2009 Country Reports on Human Rights Practices: Bosnia and Herzegovina - Izvjestaj o praksama u domeni
ljudskih prava po zemljama za 2009. godinu: Bosna i Hercegovina, Human Rights Report, mart 2010.

Centralna banka Bosne i Hercegovine: Godisnji izvjestaj, 2012.

Cetvrti i peti periodi¢ni izbjestaj BiH po CEDAW konvenciji, maj 2011.

Dell’AnnoiPiirisild: Estimate of Non-Observed Economyin Bosnia and Herzegovina—Procjenaneregistrirane
ekonomije u Bosni i Hercegovini, USAID, 2004., na: http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/Pnadg958.pdf

Direkcija za ekonomsko planiranje BiH: Srednjoro¢na razvojna strategija BiH 2004.-2007. (PRSP)
- Konacni izvjestaj o implementaciji Akcionog plana, mart 2008.

ECDC i Regionalni ured Svjetske zdravstvene organizacije za Evropu: H/V/AIDS Surveillance
in Europe — Nadzor nad stanjem HIV/AIDS-a u Evropi, |zvjeStaj o nadzoru za 2011., revidiran u
decembru 2012.

EUROSTAT : http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/

Evropska komisija: /zvjeStaj o napretku Bosne i Hercegovine za 2012, radni dokument
osoblja Komisije, prilog uz dokument Komunikacija Komisije Evropskom parlamentu i Vijec¢u
- Communication from the Commission to the European Parliament and the Council, Enlargement
strategy and main challenges 2012 - 2013 - Strategija proSirenja i glavni izazovi

Evropska komisija: Okvir EU za nacionalne strategije za integraciju Roma za period do 2020. - EU
Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020, 2011.

Evropski centar za prava Roma/osoba u stanju potrebe: Breaking the Silence-Trafficking in
Roma Communities - Prekid Sutnje — trgovanje ljudima u romskim zajednicama, 2010.

Evropski centar za prevenciju i kontrolu bolesti: http://www.ecdc.europa.eu/en/Pages/home.aspx
Federalni zavod za statistiku: Popisi stanovnistva 1961. — 1991., na: http://www.fzs.ba/Dem/
Popis/NacPopE.htm, pristupljeno 23. maja 2013.

Federalno ministarstvo zdravstva

Fond za obrazovanje Roma: Advancing Education of Romain Bosnia and Herzegovina- Unapredenje

obrazovanja Roma u Bosni i Hercegovini, Analiza stanja i strateSke smjernice, 2009., na: http://www.
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