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Finansijsko poslovanje
vodovodnih preduzeca
[/ Uvod

Dostizanje financijske samoodrzivosti vodovodnih poduzeca je izuzetno vazan cilj, do kojeg se dolazi
unaprjedenjima u viSe podrugja:

+ Usvajanjem i primjenom odgovarajuce tarifne metodologije, zasnovane na poznatim klju¢nim
nacelima medu kojima se izdvajaju nafeo operativne efikasnosti, nacelo punog pokrivanja
troSkova, kao i nacelo priustivosti;

* PoboljSanjem stupnja naplate, kao i prilagodavanjem ciklusa fakturiranja stvarnim potrebama;

* Unaprjedenjem racunovodstvenih procedura, sa posebnim naglaskom na razdvajanje troskova
po 3to detaljnije definiranim troSkovnim centrima, a najmanje po vrstama usluga koje poduzece
pruZa, te dodatno uvodenjem sistema upravljanja informacijama (Management Information
System - MIS);

+ Uvodenjem detaljnijeg i strukturno odgovaraju¢eg poslovnog planiranja i budZetiranja

(financijskog planiranja), po svim definiranim troskovnim centrima i konsolidirano na razini

poduzeca;

PoboljSanjem financijskog upravljanja, prije svega u oblasti provedbe procedura javnih nabavki

i procedura za interne radne naloge;

+ Kompletiranjem popisa i revalorizacijom stalnih sredstava, ukljuCuju¢i obra€un stvarne
amortizacije cjelokupne infrastrukture i ukljucenja tog troSka amortizacije u proracun cijena
usluga.

Metoda odredivanja tarifa i procedura usvajanja tarifa, takoder povezana s priustivosti (moguénost
pla¢anja), dominantno odreduje poloZaj i finansijsku odrZivost usluga vodosnabdijevanja i
kanalizacije. U vodovodnim poduze¢ima u BiH utvrdeno je da postoji ,kompleksan” odnos izmedu
vodovodnih poduzeca i lokalnih samouprava, koji ponekad ogranicava ucinkovit rad poduzeca. Ona
su Cesto u situaciji upravljanja i rada sistema vodosnabdijevanja i odvodnje i preciS¢avanja otpadnih
voda bez cjelovite podrske lokalnih samouprava. Nadalje, lokalne samouprave Cesto odlucuje
o cijenama vodnih usluga temeljem neopravdanih i nerazvrstanih ukupnih troSkova vezanih uz
pruzanje ovih usluga, Sto dovodi do situacije u kojoj su poduzeca neprestano u poziciji financijskih
gubitaka, te gdje je osoblje ozbiljno demotivirano, jos i sa prekomjernim brojem zaposlenih. S druge
strane, iako se joS uvijek Cesto pretpostavlja da sva vodovodna poduzeca trebaju povedcati tarife za
vodne usluge kako bi bili financijski odrZzivi, to nije nuzno istina za svako od njih. Na primjer, neke od
postojecih tarifa komunalnih usluga bi ve¢ bile na zadovoljavaju¢em nivou kada bi se smanijili gubici
ili kada bi se organizacijska struktura prilagodila stvarnim potrebama.



Za podrucje tarifne metodologije ciljna referentna razina moze biti:

+ Tarifna politika osigurava provedbu cjelokupnog nacela pokrivenosti troSkova, ukljuCujuci nacelo
,ekonomske ucinkovitosti“;

+ TroSkovi se evidentiraju po troSkovnim centrima, odvojeno za svaku od pruzenih usluga. Svi
troSkovi operativnog i investicijskog odrZavanja ukljuceni su u tarifni model, a uzimaju se u obzir
i potencijalna kapitalna ulaganja i troSkovi zaStite okolisa. Tarifni je model u potpunosti temeljen
na racunovodstvenom sistemu;

+ Uspostavljanje postepenog izjednacavanija cijena za razliCite vrste potroSaca, u konacnici s ciljem
izbjegavanja unakrsnog subvencioniranja izmedu razli¢itih vrsta potrosaca ifili usluga;

+ Razina tarife ograniena je gornjom granicom isplativosti koja je postavljena na 4% ukupnog
prihoda domacinstva zaracun za vodu i kanalizaciju. Redovno se provode istraZivanja o priustivosti;

+ Mehanizam tarifnih prilagodbi usuglasava se sa lokalnom samoupravom. Lokalne vlasti (nacelnik,
vijece/skupstina, relevantna upravna tijela) u potpunosti su svjesni vaznosti odgovarajudeg
utvrdivanja tarifa;

+ Lokalne vlasti su usvojile i provode politiku subvencioniranja stanovniStva u stanju potrebe i
redovno aZuriraju bazu takvih pojedinaca.

Ucinkovita naplata je izravno povezana s odredivanjem tarifa, i ako je stopa naplate niska Cesto
je opravdana nedostatkom priustivosti i odrazava se u zahtjevu za povecanjem razine tarifa.
Upravljanje naplatom takoder je od velike vaZnosti za postupak odredivanja tarifa, bududi da bi
plac¢anja trebala biti u potpunosti odvojena po uslugama za koje se zapravo prikupljaju i trebaju biti
povezana s dostavljenim racunima.

Mnogi od vodovodnih poduzeéa u BiH ne slijede gore navedena nacela, pa su tako placanja
evidentirana samo na zbirnim racunima potro3aca i nisu bila odvojena u iznosima koji su izravno
povezani sa svakom od pruZenih usluga niti povezani s bilo kojim konkretnim ra¢unom (time nije
omogucena analiti¢ka analiza stope naplate po dospijecu i po uslugama). Stoga, jeste poznat ukupan
dug potrosaca, ali nije jasno na koje usluge ili razdoblja se odnose ova dugovanja. Uobicajeni nacin
rada vodovodnih poduzeca je da posljednja uplata smanjuje ukupni dug potro3aca. Navedeno
stanje takoder onemogucava stvarnu procjenu naplate, tako da se ista uglavnom racuna kao omjer
naplacenih i fakturiranih iznosa u bilo kojem odredenom razdoblju. Time je omogucena izmjerena
vrijednost stope naplate sa preko 100% za neka razdoblja, uglavhom tokom intenzivnih kampanja
naplate, ali se vodovodna poduzeda jos uvijek Zale na nisku stopu naplate. I pored pojave slucajeva u
kojima nije bilo pla¢anja za kontinuirano razdoblje od Sest mjeseciili viSe, poduzeéa nemaju redovnu
provedbu iskljucivanja ili pokretanja sudskih postupaka zbog neizmirenih obaveza.

Ciklus naplate je Cesto na mjesecnoj osnovi, ponekad i za one kupce koji ve¢inu godine ne Zive u
svojim domovima. Ne primjenjuju se plac¢anja unaprijed s periodi¢nim ocCitanjem i zbirnim fakturama
(8to moZe smanijiti troSkove ispostavljanja rauna i oitavanja brojila).

Indikator uspjesnosti ,Prosjecno razdoblje naplate racuna” (ili ,broj dana naplate”) je vrlo visok za
vecinu vodovodnih poduzeca, zbog velikih iznosa potraZivanja koja su Cesto sporna ili je malo
vjerojatno da Ce se ta dugovanja kupaca naplatiti. Bududi da se potrazivanja smatraju nekom vrstom
novCanog ekvivalenta, navedeno je sasvim suprotno stvarnoj situaciji gdje se Cesto vecina ovakvih
potrazivanja nece nikada naplatiti, Sto dovodi do prezentiranog nerealnog financijskog stanja
Vodovoda.



Za podrucje ucinkovite naplate ciljna referentna razina moze biti:

+ Uspostavljene su mjere za poticanje redovnog pla¢anja usluga;

+ Stopa naplate za svaku uslugu pojedinacno iznosi najmanje 95%;

+ Placanja se evidentiraju zasebno za razli¢ite usluge i povezani su s izdanim racunima;

* Vodovodno poduzece je jasno utvrdilo i redovno provodi procedure koje se ticu nelegalnih
korisnika i duznika, a koje uklju€uju pronalazenje nelegalnih priklju€aka i njihovu legalizaciju ili
isklju€ivanje, upozorenja duznicima i eventualna iskljucenja sa mreze zbog neizmirenih racuna,
primjenu pravnih instrumenata kao Sto su sudski postupci protiv duznika, obracunavanje kamata
u slucaju kasnjenja kod plac¢anja, provodenje kampanja za podizanje svijesti o potrebi placanja
usluga i druge.

+ PotraZivanja starija od 180 dana predstavljaju maniji postotak ukupnih potrazivanja;

+ Ciklus naplate je optimiziran, uzimajuci u obzir potrebno periodi¢no ocitavanje brojila;

+ Operativni plan komunikacija, u slu¢aju potrebe za povecanjem tarifa kako bi se osiguralo da
promjena tarife neée utjecati na stopu naplate prihoda, utvrden je i provodi se.

Racunovodstvene procedure vodovodnih poduzeéa trebaju biti u skladu sa zahtjevima
Medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (MSFI), kao i sa nacionalnim ra¢unovodstvenim
propisima. Racunovodstveni informacijski sistem - RIS (ili poslovni informacijski sistem - PIS)
prvenstveno se odnosi na upravljanje financijskim podacima, te izravno povezanim podacima,
poput baze podataka klijenata, baze podataka stalnih sredstava, baze uposlenika itd.. MenadZment
informacijski sistem (MIS) se Cesto temelji na RIS-u dodajuci klju¢ne tehnicke podatke i sisteme
podrske odlucivanju, s ciliem donoSenja brzih i u€inkovitih odluka menadZzmenta u svim situacijama.
Isti treba biti pracen vrednovanjem relevantnih klju¢nih indikatora uspjesnosti, sto omoguduje
pracenje napretka za odredena povezana podrugja.

Jedan broj vodovodnih poduzeca u BiH nemaju odgovarajuce pravilnike vezane uz racunovodstvo,
poput Pravilnika o racunovodstvenim politikama, Pravilnika o financijskim poslovima, Pravilnika
o blagajnickom poslovanju, Pravilnika o arhiviranju podataka ili posebno vaznog Pravilnika o
knjigovodstvenim troSkovima i prihodima po troSkovnim centrima.

Hardverska i mrezna infrastruktura vodovodnih poduzeca nije redovno odrzavana, racunari su
Cesto zastarjeli. Pohrana i backup podataka su rijetka i nesistematizirana praksa. Vec¢ina poduzeca
nema ili ne koristi nikakav MIS sistem. Troskovi i prihodi nisu evidentirani zasebno po definiranim
troSkovnim centrima ili barem zasebno po vrstama usluga koje pruZaju u vedini vodovodnih
produzeca, svi troSkovi se obracunavaju na najvisoj razini (poduzece).

Za podrucje racunovodstvenih procedura ciljna referentna razina moZze biti:

+ Postoje i primjenjuju se pravilnici: Pravilnik o racunovodstvenim politikama, Pravilnik o
financijskom poslovanju, Pravilnik o blagajnickom poslovanju, Pravilnik o arhiviranju podataka,
knjigovodstvenim troskovima i prihodima po troSkovnim centrima;

+ Knjigovodstvo troSkova i prihoda vrsi se po troSkovnim centrima definiranim na Sto niZoj
administrativnojrazini a najmanje narazinivrste usluge, financijski izvjestaji se redovno pripremaju
odvojeno po troSkovnim centrima i koriste se za postizanje optimizacije troskova;

* Dokumentirane racunovodstvene politike su utvrdene i primjenjuju se, npr. politika procjene i
registracije nematerijalne imovine; politika revalorizacije i objelodanjivanja vrijednosti nekretnina,
objekata, opreme i investicijskih nekretnina; obracun plata uposlenika; drZzavne podrske; ucinci
promjena tecaja strane valute; troSkovi zaduZivanja; umanjenje vrijednosti imovine; obracunske
rezerve; priznavanje obaveza i potraZivanja; ugovori o gradevinskim radovima; politika evaluacije



i troSkovi izvjeStavanja; ispravljanje greSaka iz ranijih razdoblja; promjene racunovodstvenih
politika i sl.;

+ Hardverska mreZna infrastruktura je sigurnairedovno se odrzava, podaci pohranjeni na serverima
su zaSti¢eni od zloupotrebe i provode se redovne procedure za sigurnosno kopiranje podataka
(backup), svi moduli ratunovodstvenog softvera su integrirani i omogucuju knjigovodstvo prihoda
i troSkova po troSkovnim centrima, softver omogucava automatsku pripremu potrebnih izvjeStaja
(zasebno za svaku uslugu, vrste potro3aca, troskovne centre, odredeno razdoblje ...);

+ Kontni plan je prilagoden vlastitim potrebama vodovodnog poduzeca;

+ Uspostavljen je barem osnovni MIS koji se redovno koristi, proracunava se vrijednost odabranih
klju€nih indikatora uspjesnosti koji se redovno prate.

Dogada se da vodovodna poduzec¢a smatraju da su financijsko i poslovno planiranje opcenito
nametnuta i naslijedena aktivnost koju treba obavljati zbog nekog drugog (za ,drzavu”, tj. javnu
upravu kojoj se plan predaje), ali ne i za samo poduzece. Prema propisima, uprava javnog poduzeca
izraduje i prati realizaciju trogodiSnjeg poslovnog plana javnog poduzeéa, koji se, nakon 5to ga
poduzece usvoji, podnosi nadleznoj finansijskoj upravi.

U razdoblju koje pokriva, poslovni plan treba posluZiti kao osnova za sve poslovne aktivnosti javnog
poduzeca u odnosu na elemente koje sadrzi. Iznimno, uprava godiSnje pregleda poslovni plan, a
ako to zahtijeva i u skladu s ciljevima poslovnog plana, revidira i uskladuje poslovni plan kako bi se
prilagodio trziSnim deSavanjima.

OCcito je da tako definirani poslovni planovi ne pokazuju jasno i nedvosmisleno da je cilj unaprijediti
ekonomsku ucinkovitost poduzeca. Dobar poslovni plan takoder ukljucuje detaljne planove za
unaprjedenje financijskih i poslovnih rezultata. Odabrani klju¢ni indikatori uspjeSnosti moraju imati
projekciju za cijelo razdoblje planiranja, kao i vrijednosti postignute u prethodnom razdoblju u
usporedbi s ranijim projekcijama vrijednosti, te jasno obrazloZenje zasto te vrijednosti nisu jednake
u slucaju vedih odstupanja.

Poslovni plan utvrduje politike i ciljeve, dok se operativni plan koristi kao alat za pracenje u procjeni
da li su postavljeni financijski ciljevi ostvareni. Poslovni plan treba pripremiti izravno ili u suradnji
s odjelom za financije, odnosno osobom koja je zaduZena za budZetiranje (financijsko planiranje).
Proces budZetiranja uklju€uje utvrdivanje i usvajanje budZeta, kao i kontrolu i analizu odstupanja
tokom njegove provedbe. Kvantitativni ciljevi u budZetu trebaju odrazavati kvalitativne ciljeve plana,
sa medusobno uskladenim smislenim i formaliziranim ciljevima. Prihva¢anjem budZeta i izdavanjem
sredstava za njegovu provedbu, sam budZet postaje cilj Cijem se ostvarenju tezi, dok njegove
pojedinacne komponente postaju indikatori uspjesnosti za donositelja odluka.

Proces kontrole provedbe budZzeta pocinje sa samom provedbom budZzeta. Kontrola pokazuje
odstupanja u smislu realiziranih i originalnih vrijednosti, ali je takoder vrlo vaZan izvor informacija
za korigiranje odluka. Ukratko, svrha budZeta je sljedeca:

* osigurati projekcije prihoda i rashoda;
« omoguciti pracenje stvarnih finansijskih rezultata u odnosu na predvidenu i neposrednu reakciju
uslijed provodenja potrebnih korektivnih mjera.

Poslovni plan mora postati formalni dokument koji prikazuje ucinak i predstavlja buduce akcije.
Pored opisa poduzeda, trebalo bi obuhvatiti i stvarnu sliku problematic¢nih podrucja, izazova, rizika i
prepreka te definirati aktivnosti potrebne za rjeSavanje problema i buducih izazova. Poslovni plan bi
trebao postaviti dugorocne i kratkoro¢ne pojedinacne (specifi¢ne) ciljeve, kao i detaljan opis nacina



ostvarivanja tih ciljeva u stvarnim situacijama.

Planiranje u vodovodnim poduze¢ima se Cesto obavlja na principu proporcionalnog povecanja
finansijskih rezultata (povecanje iznosa iz prethodnih godina odabranim postotkom), bez posebnih
dodatnih procjena aktivnosti ili projekcija u€inka poslovanja, a rijetko kada se bave kljucnim
pitanjima poput visoke neprihodovane vode, troSkova prekobrojnog osoblja u suprotnosti sa
izostankom osoblja na nekim od klju¢nih radnih mjesta, nedostatka sredstava za odrzavanje
investicija ili drugih pitanja. S obzirom na zakonske obaveze, pripremaju se srednjorocni trogodisnji
planovi, uglavhom po automatizmu i prema gore spomenutom nacelu (temeljeni na podacima iz
prethodnih godina, uz blago poveéane projekcije), za cjelokupno poduzece. Ne radi se budZet na
temelju detaljnih analiza i planova. Izvje3taji o realizaciji su Cesto tek izvodi iz bilance i izvjeStaja o
dobiti i gubitku, a samim time su prikazane samo knjigovodstvene vrijednosti, bez posebnih analiza
i realnih indikatora uspjeSnosti. Ovakva praksa ne ukljucuje izradu operativnih planova po centrima
(odjelima) i njihovo konsolidiranje ili usporedivanje plana s stvarnim troSkovima kroz odjele. Stoga
vecina komunalnih poduzeda nije izradila procedure za pripremu planova za operativne aktivnosti.
Osim pripreme godiSnjeg operativnog plana, takoder je potrebno izvjeStavati o njegovoj provedbi,
za nadzor nad stvarnom realizacijom prihoda i rashoda prema prognoziranim iznosima.

Za podrucje financijskog i poslovnog planiranja ciljna referentna razina moze biti:

+ Redovno se priprema operativni budZet po troSkovnim centrima i na konsolidiranoj osnovi;

+ Uspostavljen je osnovni modul za kapitalni budzet;

* Proces poslovnog planiranja dokumentiran je i redovno se provodi, vrednovanje i projekcije
odabranih klju¢nih indikatora uspjeSnosti su ukljuceni u poslovni plan, plan uklju€uje i mjere za
smanjenje neprihodovane vode, za povecanje energetske ucinkovitosti, kao i mjere optimizacije
broja zaposlenih;

* Provodi se redovna analiza poslovnih planova i izvrSenje budZeta te se poduzimaju korektivhe
radnje.

Prethodna podrucja potrebnih unaprjedenja ve¢ su se bavila brojnim pitanjima iz financijskog
upravljanja, dodatno je vazno poboljsati provedbu procedura javnih nabavki i procedura za interne
radne naloge (koji takoder imaju financijske posljedice). Unaprijedeno financijsko upravljanje dovodi
do povecane odgovornosti i prema lokalnoj upravi i prema potroSacima.

Vecina vodovodnih poduzeca u BiH ima kapacitete za provedbu procedura propisanih odredbama
Zakona o javnim nabavkama. Postoje razlike u nacinu na koji se provodi Zakon o javnim nabavkama.
Naime, odredena vodovodna preduzea su uspostavila stalne radne grupe, dok su se u ostalim
komunalnim poduzec¢ima grupe formirale na ad hoc osnovi. Procedure za izdavanje i koriStenje
radnih naloga definirane su u vecini komunalnih preduzeca, ali ima dosta prostora za prakticna
poboljSanja.

Za podrucje financijskog upravljanja ciljna referentna razina moze biti:

* Procedure za provedbu Zakona o javnim nabavkama su usvojene i poStuju se;
* Procedure za interne radne naloge dokumentirane su i provode se u svakodnevnim poslovima.

U principu, vlasnik je zakonski obavezan voditi evidenciju o vlastitoj stalnoj imovini i sredstvima,
izraCunati i raspodijeliti realnu amortizaciju na sva stalna sredstva te upravljati dodijeljenim
sredstvima na nacin da zadrZi u funkciji i obnavlja stalnu imovinu po potrebi. Imajudi u vidu da
su lokalne samouprave vlasnici cjelokupne komunalne infrastrukture na svom teritoriju (kako



je propisano Zakonom, 3to u praksi nije uvijek provedeno), to znadi da su lokalne samouprave
odgovorne za vodenje knjige svih stalnih sredstava i izracun i razdvajanje amortizacije.

Premda to nije zakonska obaveza, postoji op¢a percepcija da vodovodna poduzeca trebaju voditi i
azurirati knjige stalnih sredstava, kao i izraCunati amortizaciju, te izdvojiti novac prikupljen za svrhu
amortizacije i koristiti za zamjenu odredene stalne imovine, u skladu s o¢ekivanim radnim vijekom.

Vecinavodovodnih poduzeéauBiHnemakompletnuiazurnuknjigustalnihsredstavasrevaloriziranim
vrijednostima imovine, ve¢ je samo jedan dio infrastrukture evidentiran unutar knjigovodstva stalnih
sredstava, drugi dio u opéinskim knjigama, te takoder znacajan dio tih sredstava nije upisan u bilo
kojoj knjizi stalnih sredstava pa se i ne obraunava amortizacija na iste.

Stoga je izravna posljedica da svi financijski troSkovi nisu evidentirani. Amortizacija stalne imovine se
Cesto smatra preskupom za vodovodno poduzece i stoga se izbjegava, uglavnom tako Sto se imovina
ne evidentira u knjigama. Navedeno je omoguceno uslijed neadekvatno definiranih odgovornosti.
Stalna sredstva, odnosno sva opc¢inska infrastruktura je u vlasnistvu lokalne samouprave, a lokalne
samouprave u vecini sluajeva nisu pravilno prenijele obavezu izraCuna amortizacije vlastitom
vodovodnom poduzecu jasnim sporazumom. Bududi da infrastruktura nije potpuno registrirana u
knjigama dugotrajne imovine, izbjegnuto je izraCunavanje i raspodjela sredstava za amortizaciju,
Sto je presudno za odrZavanje investicija i dugoro¢nu odrzivost i funkcioniranje vodosnabdijevanja
i odvodnje i preciS¢avanja otpadne vode - direktna posljedica su zastarjeli dijelovi infrastrukture.
Takva nedefinirana odgovornost za odrzavanje stalnih sredstava dovodi do neadekvatnog izracuna
amortizacije i neizbjeZno dovodi do velikih gubitaka u mrezZi veéine sistema vodosnabdijevanja.
Osim toga, stalna sredstva koja su bila u knjigama nisu analiticki evidentirana prema troSkovnim
centrima ili specifi¢nim uslugama za koje su koriSteni, a njihova stvarna vrijednost Cesto je zastarjela
i potrebna je revalorizacija. Dakle, ¢ak i kad je amortizacija uklju¢ena u tarifu, ne odrazava jasno
relevantnu specificnu uslugu. Izra€unata, ali ne i napla¢ena amortizacija rezultirala je smanjenjem
vrijednosti imovine ili je evidentirana kao nenapla¢ena potraZivanja.

Za podrucje obracuna stvarne amortizacije cjelokupne infrastrukture ciljna referentna razina moze
biti:

+ Knjiga stalne imovine je kompletna i sadrzi evidencije o svim stalnim sredstvima koje pri pruzanju
usluga koristi vodovodno poduzece, analiticki evidentirane po odnosnim troskovnim centrima;

* Vrijednost stalnih sredstava je aZurirana (revalorizirana);

+ Amortizacija sve stalne imovine se redovno i u cijelosti obracunava i ukljuCuje se u tarifni
model; prikupljeni prihodi se izdvajaju i dodjeljuju samo i isklju¢ivo u svrhu odrZavanja imovine
(investicijsko odrZavanje, redovna zamjena zastarjele infrastrukture).

Slijedi niz dokumenata koji uz svakako potrebnu prilagodbu vlastitim potrebama i preduvjetima
mogu doprinijeti dostizanju gore navedenih referentnih razina za ova podrudja.



Nacrt pravilnika o
blagajnickom poslovanju



Z

U skladu sa clanom xx. Zakona (o ralunovodstvu i xxx FBiH/RS (“SluZbene novine/list xxx”, broj xx/xx), a na
osnovu ovlastenja iz Statuta JKP xxx., Grad, Adresa, direktor JKP donosi

PRAVILNIK
O BLAGAJNICKOM POSLOVANJU

I Opce odredbe

Clan 1.
Ovim Pravilnikom se ureduje:

+ organiziranje blagajnickog poslovanja,

+ plac¢anje gotovim novcem,

+ sadrzaj poslovne knjige i dokumentacije u blagajnickom poslovanju,
+ kontrola blagajnickog poslovanja,

+ tretman manijka ili viska u blagajni,

+ devizna blagajna,

© XXX,

+ ostale odredbe koje se odnose na blagajnicko poslovanje.

€lan 2.

JKP osigurava pracenje gotovine i ekvivalenata gotovine analiticki po vrstama, u skladu sa potrebama
JKP. Gotovinu i gotovinske ekvivalente JKP-a Cine:

+ nov€ana sredstva naplacena od kupaca;

* nov€ana sredstva podignuta sa KM racuna JKP u banci,

« novCana sredstva koja se nalaze u blagajni (u KM),

* novc€ana sredstva podignuta sa deviznog racuna JKP u banci,
* nov€ana sredstva koja se nalaze u deviznoj blagajni,

*+ bonovi za posebne potrebe,

¢ XXX ...



II Evidencije o blagajnickom poslovanju

Clan 3.
JKP ima sljedece blagajne:
+ blagajna u KM (KM-blagajna),
* blagajna sa stranim sredstvima placanja (u daljem tekstu devizna blagajna),
* ostale blagajne, a na osnovu ukazane potrebe i odluke Direktora JKP.
+ Sav promet gotovinskih novCanih sredstava se evidentira u jednoj KM-blagajni i jednoj deviznoj
blagajni.
Clan 4.
Blagajnicko poslovanje se evidentira preko:
* naloga za naplatu,
* naloga za isplatu,
+ dnevnika blagajnickog poslovanja.
Blagajnik/ca moZe voditi i pomoéne evidencije.
Blagajnicko poslovanje se moZe evidentirati ru¢no ili elektronski. U slu€aju vodenja blagajnickog

poslovanja elektronski, dnevnik blagajnickog poslovanja, nalog naplate i nalog isplate moraju imati
formu koja zadovoljava sva zakonom odredena ogranicenja i potrebe JKP-a.

III Odgovornost za blagajnicko poslovanje

€lan 5.

Gotovinska nov¢ana sredstva se drze u kasi blagajne kojom rukuje blagajnik/ca. Blagajnik/ca drustva
je odgovoran/na za naplate, isplate i stanje gotovine u blagajnama.

[zuzetno, direktor drustva Odlukom moZe imenovati vise blagajnika/ci, jedino u slu¢aju organiziranja
viSe blagajni i nemogucnosti da ista osoba upravija svima.

IV Naplate i isplate u blagajni

Clan 6.

U KM-blagajnu se evidentiraju sljedece naplate (izvrSene gotovinom, a ne putem transakcijskog
racuna JKP u banci, u skladu za zakonom):



* naplata izvrSenih usluga od pravnih i fizickih osoba,

+ podignuta gotovina sa transakcijskog racuna JKP u banci,
+ pozajmice u gotovom novcu od fizickih osoba,

¢ XXXX ...

ostale uplate u gotovini koje su nastale kao rezultat redovnog poslovanja.

Iz KM-blagajne se evidentiraju sljedece isplate (izvrene gotovinom, a ne putem transakcijskog
racuna JKP u banci, u skladu za zakonom):

+ plac¢anje nabavljenih dobara i usluga od pravnih i fizickih osoba,
+ akontacija za sluzbeni put,

+ dnevnica i troSkovi sluzbenog puta,

* topli obrok i druga dodatna primanja zaposlenika,

*+ pozajmica fizickim osobama,

© XXXX ...

ostale isplate u gotovini koje su nastale kao rezultat redovnog poslovanja.

Clan7.

Isplate fizickim osobama, koje su oporezive porezom na dohodak, ne mogu se vrsiti u gotovom
novcu iz blagajne.

Pod fizickom osobom u smislu ovog ¢lana se ne podrazumijeva samostalna djelatnost.

Clan 8.

U deviznu blagajnu se evidentiraju sljedece naplate (obrisati cijeli ¢lan, te sve posljedicne, ako JKP nema
deviznu blagajnu):

+ podignuta gotovina sa transakcijskog deviznog racuna,
+ Iz devizne blagajne se evidentiraju sljedece isplate:

+ akontacija za sluzbeni put u inozemstvo,

+ dnevnica i troskovi sluzbenog putovanja u inozemstvo.

Izuzetno, gotovinske naplate i isplate u deviznim sredstvima placanja se mogu vrSiti i po drugim

osnovama, u skladu sa odlukom direktora i propisima koji reguliraju oblast deviznog poslovanja.
Clan 9.

Isplate i naplate koje se evidentiraju u KM-blagajni i deviznoj blagajni mogu se vrSiti samo na osnovu

prethodno izdanog dokumenta kojim se odobrava ili nareduje naplata, odnosno isplata (racun,

nalog ili drugi sli¢an relevantan dokument).

Izuzetno, isplate akontacija i drugih vidova isplata koje ne prati poseban dokument moze se vrsiti i
u slu€aju kada tu isplatu svojim potpisom na samom nalogu za isplatu odobri ili naredi direktor JKP



ili druga za to ovlastena osoba.

Blagajnicki dnevnik sa dokumentom o isplati i naplati, prije njegove predaje u racunovodstvo, mora
biti potpisan od strane blagajnika i primatelja, odnosno isplatitelja i drugih osoba ovlastenih od
strane direktora JKP.

€lan 10.

Svaki dokument u vezi sa gotovinskom isplatom i naplatom mora biti numeriran i popunjen tako da
isklju€uje moguc¢nost naknadnog dopisivanja.

Ispisivanje i potpisivanje dokumenata o isplati i naplati je jednokratno, sa dvije kopije i originalom,
za potrebe primatelja ili uplatitelja, racunovodstva te blagajne.
Clan 11.

KM-blagajna i devizna blagajna se vode i zakljuCuju svakodnevno, ukoliko ima promjena (uplata i
isplata) tog dana.

Utvrdivanje stvarnog stanja blagajne vrsi se na kraju svakog radnog dana.

Blagajnik/ca obavezno vodi blagajni¢ki dnevnik u koji unosi i podatke o utvrdenom stvarnom stanju
i iskazuje eventualni visak ili manjak.

Jedan primjerak blagajni¢kog dnevnika sa svim prilozenim dokumentima o naplatama i isplatama,
dostavlja se raCunovodstvu na knjiZzenje isti dan, a najkasnije sutradan.

V Blagajnicki maksimum

€lan 12.

Visina sredstava koja se drze u KM-blagajni i deviznoj blagajni nije unaprijed ogranic¢ena, kao ni

JKP.

U smislu stava 1. ovog €lana, u svim situacijama u kojima je to propisano i moguce se preporucuje
bezgotovinsko poslovanje putem transakcijskih racuna JKP u poslovnim bankama, dok se
gotovinska pla¢anjainaplate koriste samo u za takvu vrstu naplateiliisplate uobicajenim situacijama,
odnosno ako se za tim ukaZe posebna potreba ili hitnost.

€lan 13.

Visina sredstava koja ostanu u deviznoj blagajni po zakljucivanju blagajni¢kog dnevnika na kraju
dana, ukoliko nema iskazane skore potrebe za njihovim koriStenjem, moraju se najkasnije sutradan



poloziti na devizni racun.

VI Ostale odredbe

Clan 14.

Strane valute iskazujuju se po vrstama i po vrijednosti utvrdenoj na bazi srednjeg kursa Centralne
banke objavljenog na dan pod kojim se sastavlja izvjestaj.

Clan 15.

Kontrolu blagajnickog poslovanja vrsi Sef financijske sluzbe, ili osoba koju imenuje Direktor JKP.

€lan 16.

Za tumacenje ovog Pravilnika odgovoran je Direktor, a njegove izmjene i dopune vrSe se na nacin
na koji je i donesen.

€lan 17.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu i primjenjuje se danom donosenja.

Broj: Direktor
u , godine




Nacrt pravilnika o
cuvanju racunovodstvene
dokumentacije



U skladu sa ¢lanom xx. Zakona (o ra¢unovodstvu i xxx FBiH/RS (“SluZzbene novine/list xxx", broj
xx/xx), te odredbi Statuta JKP xxx., Grad, Adresa, Nadzorni odbor na prijedlog direktora JKP donosi
slijededi

PRAVILNIK

o nacinu i rokovima €uvanja knjigovodstvenih isprava i raCunovodstvene dokumentacije

I Nacin ¢uvanja

Clan 1.

Knjigovodstvene isprave Cuvaju se u izvornom obliku, u obliku elektronskog zapisa ili na mikrofilmu,
te predstavljaju dokaznu osnovu poslovnih knjiga.

Knjigovodstvene isprave se odlazu u registratore (ili u xxx...). Nakon zavrsetka godi$njeg obracuna
zapisnicki se predaju u centralnu arhivu JKP koja mora biti u okviru poslovnih prostorija JKP.

Obzirom da se poslovne knjige vode elektronski (na racunaru), uz listinge glavne i pomo¢nih knjiga
se obavezno ¢uvaju i memorirani podaci na nekom od medija (USB, CD, vanjski disk i sl.).

IT Rokovi €uvanja

Clan 2.
Rokovi Cuvanja utvrdeni su u zavisnosti od knjigovodstvene isprave, pa se:
TRAJNO Cuvaju

+ godiSnji racunovodstveni obracuni,

« financijski izvjeStaji i konsolidirani financijski izvjestaji,

* izvjeStaji o izvrSenoj reviziji,

+ platne liste ili analiticke evidencije o pla¢éama koje se odnose na pla¢anje zakonom propisanih
doprinosa,

+ kupoprodajni ugovori po kojima je ste¢eno vlasnisStovo nad nekretninama,

* sviinterni akti od utjecaja na financijsko poslovanje,

¢ XXXXX ...

XX (npr. DESET) GODINA €uvaju

+ glavna knjiga i dnevnik,

+ godiSnji izvjeStaj o poslovanju JKP,

+ knjigovodstvene isprave na osnovu kojih su podaci uneseni u dnevnik i glavnu knjigu,
¢ XXXXX ...



XX (npr. SEDAM) GODINA &uvaju

+ pomocne knjige raCunovodstvenog sistema,
+ knjigovodstvene isprave na osnovu kojih su uneseni podaci u pomo¢éne knjige,
¢ XXXXX ...

XX (npr. PET) GODINA €uvaju

+ periodicni obracuni,
* izvodi banaka,
o XXXXX ...

XX (npr. DVIJE ili TRI) GODINE €uvaju

+ pomocni obracuni,
+ prodajni blokovi,

* kontrolni blokovi,
o XXXXX ...

Rokovi Cuvanja knjigovodstvenihisprava i racunovodstvene dokumentacije pocinju teéi s posljednjim
danom poslovne godine na koju se odnose.

Clan 3.

Nakon isteka roka za €uvanje knjigovodstvenih isprava i ratunovodstvene dokumentacije, a prije
njihova uniStenja, treba voditi raCuna o mogucoj izmjeni poreznih propisa koji, takoder odreduju
nacin i rokove Cuvanja knjigovodstvenih isprava o dogadajima koji su vezani uz poreze. Propisani
rokovi se moraju postivati.

Clan 4.

Pored Zakona o raunovodstvu i reviziji u FBiH/RS (,SluZbene novine/list FBiH/RS” br xx/xx) i drugim
zakonskim propisima su propisani rokovi obaveznog €uvanja poslovne dokumentacije, u prvom
redu vezano za zastaru potrazivanja i obaveza. Prema odredbama ¢lana xxx. Zakona o obligacionim
odnosima («SluZbeni list/novine xxx» broj xx/xx,) op¢i zastarni rok iz poslovnih odnosa je tri (3),
odnosno pet (5) godina.

III Zastara

Clan 5.

Zastarni rok od 10 godina je predviden u sluaju kada je potrazivanje utvrdeno pravomoénom
sudskom odlukom, odlukom nadleznog tijela ili nagodbom pred sudom u skladu sa u skladu sa
¢lanom xxx Zakona o obligacionim odnosima FBiH/RS (,SluZbene novine/list FBiH/RS” br xx/xx).



Budu¢i da je za neka potrazZivanja ili obaveze moguce traZziti obnovu postupka pri nadleznim
tijelima, pozZeljno je predvidjeti i duze rokove Cuvanja knjigovodstvenih isprava i racunovodstvene
dokumentacije, tako da rokovi propisani Zakonom o racunovodstvu uvijek budu zadovoljeni.

III Dokumentacija koja se odnosi na poreze i zastara iste

Clan 6.

Prema Zakonu o poreznoj upravi Federacije BiH propisane su kod UTVRPIVANJA POREZA slijedece
situacije i rokovi:

+ Za porez koji je prijavljen, njegov razrez i kazna za prekrSaj moze se izvrsiti u roku od pet (5)
godina od dana kada je isti prijavljen ili je dospio racunajudi od dana koji je kasnije nastupio;

+ Za porez na prihod koji nije nikako prijavljen ili se ispostavi da je prijava lazna i kaznu po tom
osnovu, razrez se moZze obaviti u bilo koje vrijeme, odnosno nakon saznanja o ¢injenicama.

Clanom XX. Zakona o poreznoj upravi FBiH/RS propisano je da porezni obveznik vodi knjige i evidencije
na nacin utvrden zakonim i podzakonskim aktima, te da osigura vodenje i Cuvanje tih knjiga i
evidencija, uklju€ujudi pratece racunalne evidencije u dokumente na period od pet (5) godina od
dana dospjeca porezne prijave na koje se odnose te knjige i evidencije. (dopuniti ako postoji za JKP
relevantan izuzetak, npr. rok cuvanja Trgovacke knjige je najmanje 10 godina).

Clan7.

Prema odredbama Zakona o postupku indirektnog oporezivanja FBiH/RS, €lan XX propisuje zastaru
od pet (5) godina za:

* razrez prethodno nerazrezanog PDV-a,

* naplatu prethodno nerazrezanog PDV-a,

+ pravo obveznika PDV-a da podnese zahtjev za povrat PDV-a i neosnovano pla¢enog PDV-a,
+ obaveze UIO da vrati PDV,

¢ XXX ...

Clan 8.

Zastara teCe u zavisnosti od toga o kojoj je obavezi i pravu rijec, ali se svakako veze za dan nakon
isteka roka za svaku pravnu radnju (podno3enje prijave, zahtjeva za povrat i dr.). Zastara se moze
i prekinuti, a nova te€e od dana nakon prekinutog roka. Ako je zastara prekinuta za glavnog
obveznika, isto se odnosi i na ostale odgovorne osobe.

Ako se dug sastoji od viSe iznosa sa razlicitim vremenom dospijeca, prekid zastarjelosti odnosi se
samo na iznos Ciji je rok zastarjelosti prekinut.

Apsolutna zastara nastupa u svakom slucaju nakon isteka deset (10) godina od dana kada je prvi put
pocela tedi.



Zastarjelost se odnosi na sve odgovorne osobe za pla¢anje iznosa duga.

Zastarjelost se proglasava po sluzbenoj duznosti. Zastarjelost gasi iznos duga.

III Stupanje na snagu pravilnika

€lan 9.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu danom donoS3enja.

GRAD, XX.XXXX 2016/7.godine

Broj: Predsjednik NO
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Finansijsko poslovanje vodovodnih preduzeca
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Nacrt pravilnika o
financijskom poslovanju



Z

U skladu sa clanom xx. Zakona (o ralunovodstvu i xxx FBiH/RS (“SluZbene novine/list xxx”, broj xx/xx), a na
osnovu ovlastenja iz Statuta JKP xxx., Grad, Adresa, direktor JKP donosi

PRAVILNIK
O FINANCIJSKOM POSLOVAN]JU

I Opce odredbe

Clan 1.
Ovim pravilnikom se ureduje planiranje, raspolaganje i kontrola raspolaganja financijskim
sredstvima, placanje obaveza, odrzavanje solventnosti, izvjeStavanje i odgovornost ovlastenih

zaposlenika za financijsko poslovanje.

Financijsko poslovanje vodi se u skladu sa Statutom i propisima koji reguliraju ovu oblast.

II Financijski planovi

Clan 2.
Godisdnji financijski planovi se saCinjavaju prije poCetka godine na koju se odnose i sadrze:
+ plan redovnih prihoda od obavljanja djelatnosti,
+ plan redovnih rashoda od obavljanja djelatnosti,
¢ XXXX ...

+ plan investiranja.

Godisdnji financijski plan donosi Uprava JKP.
III Financiranje poslovanja
Clan 3.
Financiranje poslovanja obuhvaca planiranje, pribavljanje i koriStenje nov€anih sredstava iz vlastitih

i tudih izvora u skladu sa postavljenim ciljevima i zadacima JKP, u skladu sa godisSnjim financijskim
planom i odgovarajucim propisima.
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Clan 4.

Osobe ovlaStene za raspolaganje i odgovorne za pribavljanje financijskih sredstava duzne su da
osiguraju dugoroc¢nu financijsku stabilnost radi pravovremenog plac¢anja svih svojih obaveza.

Osobe ovlastene za raspolaganje financijskim sredstvima, odnosno osobe koje odlu€uju o njihovom
troSenju, kao i osobe koje su ovlastene da zakljuCuju kupoprodajne i druge ugovore, te osobe
ovlastene za financiranje obaveza i potrazivanja, odgovorne su za osiguranje dugoro¢ne financijske
stabilnosti i ravnoteze preduzeca.

Clan 5.
JKP stjece i pribavlja financijska sredstva:

* naplatom potrazivanja,

* na osnovu pozajmica [ kredita,

* namjenskim i drugim donacijama,

« uplatama iz budZeta/proracuna opcine/opstine koja je osnivac JKP,
¢ XXXX ...

* na druge zakonom dozvoljene nacine.

Clan 6.

JKP moZe primati kredite i pozajmice od pravnih i fizickih osoba, ustanova, fondova i sli¢no, sa ili bez
kamate, a sve u skladu sa posebnim propisima.

Uvjeti davanja ili primanja kredita i pozajmice utvrduju se ugovorom o pozajmici ili kreditu.
ZaduZivanje, odnosno davanje pozajmice ili kredita odobrava i ugovor potpisuje Direktor JKP,
odnosno od njega ovlastena osoba.

Clan 7.
JKP formira svoje izvore sredstava po osnovu:

+ ostvarenih prihoda,

+ uloga osnivaca - kapitala,

+ dobiti,

+ statutarnih rezervi,

+ dugorocnih i kratkoro€nih zaduZivanja - pozajmice, krediti i si.,
¢ XXXX ...,

* na drugi nacin predviden propisima.
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IV Pla¢anje i odrZzavanje solventnosti

Clan 8.
JKP obavlja nov€ani promet preko:
* transakcijskog racuna u konvertibilnim markama,
+ deviznog Zziro-racuna,
* blagajne, odnosno gotovinskim putem.
Clan 9.
U skladu sa pojedina¢nim ugovorom i Zakonom o obligacijskim odnosima, pored bezgotovinskog
placanja, placanje obaveza i naplata potrazivanja moze se vrsiti i kompenzacijom, cesijom,
asignacijom i na drugi zakonom odredeni nacin.
Clan 10.
Kada se radi o nesolventnom duzniku sa kojim je poslovni odnos iz bilo kojeg razloga nesiguran,
osobe koje zaklju€uju poslovni odnos ¢e ugovoriti da duznik preda bankarsku garanciju, mjenicu sa

avalom banke, ili da pla¢anje osigura na drugi nacin u skladu sa propisima.

Mjesto, vrijeme i nacin predaje instrumenata osiguranja plac¢anja iz stava 1. ovog ¢lana utvrduje se
posebnim ugovorom.

Za Stetu nastalu zbog nepostupanja po stavu 1. i 2. ovog ¢lana odgovaraju osobe koje su zakljucile
tsj poslovni odnos, o ¢emu odluku donosi Direktor JKP.

Clan 11.

JKP moze izdavati mjenice za plac¢anje kratkoro€nih i dugoro¢nih obaveza.

V Blagajnicko poslovanje

Clan 12.

Gotovinska nov¢ana sredstva (gotovina i gotovinski ekvivalenti) drZe se u blagajni kojom rukuje
blagajnik/ca JKP.

Blagajnicko poslovanje regulirano je posebnim Pravilnikom.
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VI Odgovornost za obavljanje financijskog poslovanja

€lan 13.

Direktor JKP odgovoran je za:

osiguranje pune likvidnosti i solventnosti JKP,

raspolaganje sredstvima na racunima u poslovnim bankama,

kontrolu blagajne i likvidature,

kontrolu financijskog poslovanija,

izmirenje obaveza u ugovorenom roku putem izdavanja naloga ili drugih instrumeneta
placanja,

XXXX ..

€lan 14.

Neposrednu odgovornost za financijsko poslovanje snose radnici koji neposredno obavljaju
odgovarajuce poslove i to:

za obavljanje nov€anog prometa preko racuna, odgovorna je osoba zaduZena za te poslove
(3effica financijske operative, referent/ica za placanje - odabrati osobu relevantnu za dati JKP,
isto u nastavku),

za uplacivanje gotovog novca iz blagajne na ra¢un odgovoran/na je blagajnik/ca, likvidator/
ica i Sef/ica financijske operative,

za drZanje i raspolaganje novcem u blagajni odgovoran/na je blagajnik/ca i likvidator/ica,

za neblagovremeno placanje obaveza odgovorna je osoba zaduZen za te poslove (referent/ica
za placdanje, blagajnik/ca, likvidator/ica) uz uvjet da je prethodno i blagovremeno podnesen
nalog za pla¢anje na potpis osobi ovlaStenoj za raspolaganje sredstvima, kao i uz uvjet da je
ovlastena osoba potpisala taj nalog i dostavila osobi odgovornoj za pla¢anje obaveza,

za predaju instrumenata osiguranja pla¢anja povjeritelju, te za podnoSenje instrumenata
osiguranja placanja na naplatu (garancija banke, mjenica) odgovorna je osoba zaduZena za
ove poslove,

za obracun plac¢a odgovoran je obracunski referent zajedno sa neposrednim rukovoditeljem
likvidatora,

XXXX ..

VII ZavrSne odredbe

€lan 15.

Tumacenje ovog Pravilnika daje uprava (direktor) JKP. Izmjene i dopune ovog Pravilnika vr3e se na
nacin na koji je i donesen.
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€lan 16.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu i primjenjuje se od dana donoSenja.
Broj:
u , godine

Direktor
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Nacrt pravilnika o
racunovodstvenim
politikama



Na osnovu Zakona o rafunovodstvu i reviziji (Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj: 94/15), a u
skladu sa Medunarodnim rac¢unovodstvenim standardima (IAS)-MRS-8, Medunarodnim standardima
finansijskog izvjeStavanja (IFRS), prate¢im uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi
Odbor za medunarodne racunovodstvene standarde (IASB), i ¢lana 67. Statuta “Vodovod” A.D. Doboj
Uprava drustva a po pribavljenom misljenju Nadzornog odbora br. od godined o
nosi:

- PRAVILNIK
O RACUNOVODSTVENIM POLITIKAMA

POJMOVI

* Racunovodstvene politike su dio raCunovodstvenih postupaka i obuhvataju sve prakti¢ne
situacije i probleme prilikom obrade i raCunovodstvenog iskazivanja poslovnih dogadaja.

« Racunovodstve politike “Vodovod” A.D. Doboj (u daljem tekstu: Drustvo) donosi Nadzorni
odbor/Uprava/Direktor.

* Donosenje racunovodstvenih politika iz prethodnog stava podrazumijeva izbor
racunovodstvenih postupaka u okvirima zakonom i racunovodstvenim standardima
dopustenih mogu¢nosti.

I OpSte odredbe

Clan 1.

Racunovodstvene politike Drustva obuhvacaju nacela, osnove, dogovore, praksu, pravila i postupke
iskazivanja imovine, obaveza, kapitala, prihoda i rashoda i finansijskog rezultata u poslovnim
knjigama, a koji su osnov sastavljanja i prezentovanja finansijskih izvjeStaja DruStva.

Ovim pravilnikom utvrduju se temeljne racunovodstvene politike koje ¢e se dosljedno i kontinuirano
primjenjivati prilikom pripreme, sastavljanja i prezentiranja finansijskih izvjeStaja, a koje se zasnivaju
na MSFI, MRS i Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u RS.

Cilj utvrdivanja racunovodstvenih politika je objektivno i fer prezentiranja imovine, obveza, prihoda,
rashoda i kapitala.

€lan 2.

DonoS3enje racunovodstvenih politika podrazumjeva izbor ra€unovodstvenih postupaka u okvirima
Zakona o racunovodstvu i reviziji RS («SluZbeni glasnik Republike Srpske broj: 94/15 i MRS 8 -
Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih procjena i pogreske dopustenih mogu¢nosti
za knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promjena nastalih kao rezultat specificnosti poslovanja
Drustva.
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€lan 3.

Pravilnikom o rafunovodstvenim politikama (u daljem tekstu: Pravilnik), definiSe se nacin
evidentiranja poslovnih promjena uvazavajudi osnovni cilj organiziranja DrusStva.

1. Dugotrajna materijalna imovina materijalna stalna sredstva

Clan 4.

Materijalna stalna sredstva obuhvataju nekretnine, postrojenja i opremu koje Drustvo koristi u
proizvodniji ili isporuci roba i usluga, iznajmljivanje drugima ili za administrativne i druge svrhe i za
koje se ocekuje:

« da ¢e se koristiti duZe od godine dana ( MRS 16),

« da ¢e buduce ekonomske koristi povezane s tim sredstvom pritjecati u pravnu osobu(MRS
16)/

« da se troSak sredstva moZe pouzdano izmjeriti (MRS 16)

Clan 5.
Sredstvo Ce biti priznato kao stalno sredstvo i kada se zna da to sredstvo nece direktno povecavati
buduce ekonomske koristi, ali je nabavka tog sredstva neophodna da bi se dobile ekonomske koristi
od drugih stalnih sredstava (zastita ¢ovjekove okoline i sl.).

Clan 6.
U materijalna stalna sredstva svrstavaju se i rezervni dijelovi kada se isti koriste uz opremu i kada se
oCekuje da ¢e njihova upotreba biti duza od jedne godine.

Clan 7.

TroSkovi svakodnevnog odrzavanja dugoro¢nog materijalnog sredstva se ne kapitaliziraju, vec
predstavljaju rashod perioda.

Izuzetno, novougradeni rezervni dijelovi i ulaganje u dugoro¢no materijalno sredstvo se mogu
kapitalizirati ukoliko ¢e takvo ulaganje:

+ produZiti vijek trajanja sredstva,

+ povedati njegov kapacitet,

+ dogradnja dijelova znacajno poboljsati kvalitetu proizvodnog ucinka,

+ znaciti usvajanje novog proizvodnog procesa koji omogucuje znacajno smanjenje prethodno
procijenjenih proizvodnih troSkova,
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Clan 8.
Nekretnine, postrojenja i oprema mogu biti:

* u pripremiili u izgradniji,

* u upotrebi,
* i namjenjena prodaji, a obuhvataju :
- zemljiste,

- gradevinske objekte,

- opremu i maSine,

- kancelarijsku opremu,

- umjetnicka djela,

- transportna sredstva,

- avanse za dugotrajnu materijalnu imovinu,
- dugotrajnu materijalnu imovinu u pripremi.

Pocetno priznavanje materijalne imovine

Clan 9.
Materijalna stalna sredstva se pocetno vrednuju i iskazuju po trosku nabavke.( MRS 16).
Tro3ak nabavke materijalnog stalnog sredstva sacinjavaju:

« fakturna vrijednost dobavljaca,

+ troSkovi prijevoza ukljucujudi i vlastiti prijevoz,

* troSkovi pripreme mjesta,

+ troSkovi Speditera ako se stalno sredstvo nabavlja iz inozemstva,

+ uvozne dazbine (carine i dr.),

* nepovratni porezi i druge dazbine,

+ troSkovi montaZze i naknade strucnjacima,

+ troSkovi utovara, pretovara, istovaraisl.,

* interni troskovi,

+ ostali troSkovi direktno i isklju€ivo vezani za dovodenje sredstava u radno stanje za
namjeravanu upotrebu.( MRS 16).

Tro3ak nabavke ne ukljucuje:

+ upravne i druge troSkove osim ako se mogu direktno pripisati nabavci sredstva ili dovodenja
sredstva u stanje za upotrebu.( bankarske garancije, kamate po kreditima i dr. MRS 23)

Clan 10.
Vrednovanje materijalnih sredstava nakon pocetnog priznavanja

Nakon pocetnog priznavanja u knjigovodstvenom evidentiranju materijalnog sredstva, primjenjuje
se model troska nabavke (BKV - akumulirana amortizacija) na sve grupe.
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Nakon njihovog poletnog priznavanja sredstva , nekretnine, postrojenja i opremu treba voditi po
njihovoj nabavnoj vrijednosti smanjenoj za ukupnu akumuliranu amortizaciju i akumulirane gubitke
od smanjenja (MRS 16 tacka 30).

Kada se knjigovodstvena vrijednost povecava, poveéanje se evidentira kao revalorizaciona rezerva.
Kada se knjigovodstvena vrijednost smanjuje, smanjenje se priznaje kao rashod.

Pozitivni i negativni efekti procjene se ne mogu medusobno prebijati ve¢ se odvojeno evidentiraju.
Ako je,isamo ako je, nadoknadiva vrijednost sredstva manja od njegove knjigovodstvene vrijednosti,
knjigovodstvenu vrijednost treba smanijiti na nadoknadivu vrijednost. To smanjenje predstavlja
gubitak zbog umanjenja vrijednosti.( MRS 36- tacka 59)

Gubitak od umanjenja imovine kod nerevaloriziranog sredstva priznaje se u dobit ili gubitak.
Medutim, gubitak od umanjenja revalorizirane imovine priznaje se u sklopu ostale sveobuhvatne
dobiti do iznosa do kojeg gubitak od umanjenja imovine ne prelazi iznos revalorizacijskog viska iste
imovine. Gubitak od umanjenja revaloriziranog sredstva umanjuje iznos revalorizacijskog viSka po
tom sredstvu.( MRS 36- tacka 61)

Knjigovodstvenu vrijednost nekretnine, postrojenja i opreme treba isknjiZiti:

a. utrenutku otudivanja; ili

b. kada se od njihove upotrebe ili otudenja ne oekuju buduce ekonomske koristi (MRS16 tacka

67)

Dobitke ili gubitke koji nastanu prilikom isknjizavanja neke stavke nekretnina, postrojenja i opreme,
treba ukljuciti u dobit ili gubitak onda kada se stavka isknjiZi (osim ako MRS 17 ne zahtijeva drugacije).
Dobici se ne klasifikuju kao prihod. (MRS 16 tacka 68).
Dobitke ili gubitke koji nastanu zbog isknjizavanja pojedinih stavki nekretnina, postrojenja i opreme

treba utvrditi kao razliku izmedu neto prihoda od otudenja i knjigovodstvenog iznosa sredstva.
(MRS 16 tacka 71).

Investiciona ulaganja u materijalna sredstva

€lan 11.

Investicijska ulaganja na sredstvima dugotrajne materijalne imovine obuhvataju naknadne troskove
na ve¢ postojedim sredstvima preduzeca ( MRS 16, tacke .12,13,14).

Naknadni troSkovi Ce biti priznati u knjigovodstveni iznos sredstva ako se zadovolje sljede¢i kriteriji
(MRS 16, t.7):

a. ako jevjerovatno da ¢e buduce ekonomske koristi u ve¢em obimu priticati u preduzece
b. ako se troSkovi mogu pouzdano izmjeriti.

Temeljni kriterij za priznavanje naknadnih troSkova u nabavnu vrijednost je zadovoljen kad se time:
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+ produZava vijek upotrebe stalnog sredstva ,
+ povecava njegov kapacitet,
+ unapreduje kvaliteta njegovog ucinka.

Naknadno priznavanje troSkova na sredstvima dugotrajne materijalne imovine, a koji se odnose

na zamjenu postojeceg dijela, podrazumijeva i isknjizavanje vrijednosti onog dijela koji je zamijenjen.
Vrijednost dijela koji se isknjizava dobije se na sljededi nacin, i to:

+ procjenom ,stru¢nog” lica;
« ili u vrijednosti novog dijela koji se doknjizava (MRS 16 tacka.70).
Clan 12.
Pod investicijom se smatra ulaganje novc€anih sredstava u investiranje i nabavku dugoro¢nih
sredstava koja su u funkciji obavljanja osnovne djelatnosti.
Clan 13.

Na osnovu Plana investicionih ulaganja, koji je sastavni dio godiSnjeg Plana poslovanja, Uprava
donosi odluku o investicionom ulaganju.

Odluka iz prethodnog stava treba da sadrzi:

* naziv sredstva, nekretnine, postrojenja ili opreme,

* iznos novCanih sredstava za ulaganje u sredstva, nekretninu, postrojenje ili opremu,

* izvore nov€anih sredstava (vlastiti izvori, krediti, donacije i ostali izvori)

+ period u kojem se treba realizirati investicija

Clan 14.

Odluka iz prethodnog €lana se dostavlja izvrSnim direktorima Pogona i Sektora koji ¢e ih proslijediti
u dalju proceduru u skladu sa Pravilnikom.

Investiciono/tekuce odrZavanje

Clan 15.

Tekuce odrZavanje predstavljaju naknadni izdaci (ulaganja) u stalna sredstva, gdje se vr$i samo
tekuce odrzavanje ili popravke sredstava.

Izdaci (ulaganja) iz prethodnog stava ne priznaju se u knjigovodstvenu vrijednost nekretnine,
postrojenja i opreme.

TroSkovi iz stava 1. ovog ¢lana su primarno trosSkovi rada i materijala, a mogu ukljucivati i ostale
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troSkove radi ponovnog postizanja ili odrzavanja ekonomske koristi na prvotno predvidenom nivou.

Ovi izdaci priznaju se kao rashodi u razdoblju u kojem nastaju.(MRS-16, t.12.)

Sticanje stalnih sredstava

Clan 16.
Sredstva dugotrajne materijalne imovine se sticu:
+ kupnjom /vlastiti i kreditni izvori/;
+ donacijom.
+ sticanjem sredstva u vlastitoj reZiji, odnosno vlastitim radom i izvodenjem.
Clan 17.
Vlastiti izvor sredstava za investicije je amortizacija i rasporedeni dio neto dobiti za investiciona
ulaganja izdvojena po zavr$nom racunu (plan investicija za narednu godinu).
Clan 18.
Kreditni izvori sredstava za investicije su prikupljena namjenska nov€ana sredstva za investicije od
poslovnih banaka.
Clan 20.
DrZavna donacija je prenos resursa Drustvu od strane drzave (vlade, vladinih organizacija, i sli¢nih
tijela na lokalnom, drZzavnom ili medunarodnom nivou).

Sticanje sredstva u viastitoj reZiji

€lan 20.

Na osnovu odluke iz €lana 14. i ¢lana 17. stav 3. ovog Pravilnika, Sluzbe za odrzavanje vodovodne i
kanalizacione mreZe Drustva otvaraju radni nalog.

Pored odluke iz stava 1. ovog €lana radni nalog se otvara i na osnovu: ugovora sa investitorom,

ispostavljene narudzbe, profakture, predmjera i predracuna radova, pod uslovom da su prethodno
provedene procedure ugovaranja, u skladu sa Pravilnikom o javnim nabavkama DruStva.

€lan 21.

Operativnu realizaciju radnog naloga provode Rukovodioci sluzbi za odrzavanje vodovodne ili
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kanalizacione mreze.

Clan 22.

Na osnovu Pravilnika o ugovaranju, izgradnji i nadzoru gradevinskih, zanatskih, monterskih i drugih
radova u Drustvu, putem gradevinskog dnevnika registruju se sva zbivanja na radiliStu koja su od
znacaja za izvodenje i obracun radova:

* izvodenje i opis radova na radiliStu,

+ klimatsko-meteoroloSki podaci,

* nezgode na radilistu,

* registar radnika Drustva na radiliStu po broju i kvalifikaciji,

* registar mehanizacije DrusStva po broju, nazivu i vrsti mehanizacije,
* registar pocetka i zavrSetka radnog dana,

+ satnice radnika i mehanizacije DruStva.

Clan 23.

Gradevinska knjiga predstavlja dokumenat objekta koji se gradi. Gradevinsku knjigu je duzan voditi
Sef gradiliSta, a potpisuje je nadzorni organ investitora.

Osnovna svrha i namjena ovog dokumenta jeste uvid i materijalni dokaz Cinjeni¢nog stanja na
objektu u svim fazama gradnje (prethodni, pripremnii zavr$ni radovi kao i vanjsko uredenje objekta).

Clan 24.
U gradevinsku knjigu se evidentira:

* koli¢ina izvedenih radova i ugradenog materijala od strane Drustva,

+ jedini¢na cijena za izvrSene radove,

+ kumulativni iznos za izvedene radove, vece vrijednosti i duZih rokova izgradnje
(mjesecni iznosi radi obra¢una privremenih situacija),

+ ukupan iznos radova po kona¢noj situaciji.

Clan 25.

Podaci u gradevinskoj knjizi moraju potpuno odgovarati koli¢inama po radnom nalogu (izdatnicama
i radnim nalozima angaZovanja mehanizacije Drustva).

Drustvo je duzno prema gradevinskoj knjizi i radnom nalogu napraviti Zapisnik za angazovanje
vlastite mehanizacije, radne snage i utroSenog materijala sa skladista Drustva.

Za sve troSkove koji nastanu kao rezultat izgradnje stalnog sredstva u vlastitoj reziji Sluzba za
odrzavanje vodovodne i Sluzba za odrzavanje kanalizacione mreZe je duzna, na osnovu radnih
naloga, izraditi privremenu situaciju na kraju svakog mjeseca, a po zavrSetku radova okoncanu
situaciju.
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Privremene i okoncane situacije se dostavljaju racunovodstvu na knjiZzenje najkasnije do kraja
narednog mjeseca za predhodni mjesec.

Racunovodstvo je duzno da privremene i okoncane, kao i sve fakture koje se direktno odnose na

pripremi.

Privremene i okonfane situacije o izgradnji stalnog sredstva u vlastitoj reziji u raCunovodstvu se
knjize na nacin da se zaduZi konto nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi, a odobre konta
u okviru klase obracun troskova i u€inaka (troskovi materijala u cilju sticanja sredstava vlastitim
radom, troSkovi radne snage u cilju sticanja sredstava vlastitim radom, troskovi rada masina u cilju
sticanja sredstava vlastitim radom i ostali troskovi).

Po okoncanju radova na izgradnji stalnog sredstva i nakon knjizenja okoncane situacije na pomenuti
nacin, vrsi se zatvaranje konta nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi uz zaduZenje nekog od
konta na klasi stalna sredstva, ovisno o kojem stalnom sredstvu se radi.

Na kraju obracunskog perioda o poslovanju (polugodi3nji i godi$nji obracun) vrsi se raspored
troSkova koji su u datom periodu knjizeni u okviru klase obracun troSkova i u¢inaka i to na nacin
da se zaduZe (zatvore) konta u okviru klase obracun troskova i u¢inaka, a odobre tro3kovi po vrsti
troSka u okviru klase rashodi.

€lan 26.

Ulaganja se evidentiraju preko konta 025-Nekretnine, postrojenjaioprema u pripremi uz protustavku
uskladenu sa MRS-20. Navedena konta moraju biti kontrolna konto kod sastavljanja konac¢nog
zapisnika o izvrSenim ulaganjima.

Po okoncaniju investicije sastavlja se zapisnik koji potpisuju ovlaSteni predstavnici.

Sastavni dio zapisnika, na osnovu kojeg se izgradeni objekat evidentira u knjigovodstvu Drustva su
svi relevantni dokumenti o stvarnoj vrijednosti izvrSenih radova, utroSenog materijala, angazovane
mehanizacije, zemljanih radova i sli¢no od strane Drustva, drZavne donacije (kanton, opéine), bez
obracunatog PDV-a.

Na osnovu konacne situacije i zapisnika o zavrSetku radova koji se dostavljaju u racunovodstvo,
isto je duzno da izvrsi sravnjenje faktura za izvrSene radove i izvrSi prijenos sredstava u pripremi na
sredstva u upotrebi.

Clan 27.
Knjigovodstveno evidentiranje investicije iz prethodnog ¢lana u poslovnim knjigama DruStva se

vrSi u skladu sa racunovodstvenim standardima, ukljuCujuci i raCunovodstvene politike o drzavnim
donacijama koje su utvrdene ovim Pravilnikom.
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Korisni vijek upotrebe stalnog sredstva

Clan 28.
Materijalna stalna sredstva se amortiziraju i konacno otpisuju na osnovu procijenjenog vijeka
upotrebe, odnosno na osnovu procjene priticanja ekonomskih koristi po osnovu koriStenja i

upotrebe stalnih sredstava.

Procijenjeni vijek trajanja pojedinacnih sredstava za raspoloZiva stalna materijalna sredstva je:

1. GRADEVINSKI OBJEKTI

Upravne zgrade 95
Celi¢ne konstrukcije za prelaz cijevi preko rijeke 53
Prilazni putevi za pumpne stanice i bunare 33
KaptaZze 66
Bunari 88
Rezervoari 95
Pumpne stanice 96
Filteri 95
Filtracioni vodovodni kanali 95
Barake 13
Betonska sklonista 95
Gradevinski objekti energetskih postrojenja 95
Vodovodna mrezZa 77
Kanalizaciona mreza 85
2. OPREMA

Transportna sredstva 8
Kancelarijski namjestaj 9
Kompjuterska oprema 5
Oprema za prenos podataka i glasa 10
Ostale kancelarijske maSine i oprema 8
Mjerni i kontrolni uredaji 10
Oprema za zagrijavanje 10
Gradevinske masine 8
Ostala nematerijalna sredstva 5
Pumpni agregati 10
Ostala oprema za primarnu proizvodnju 10
Mobiteli 5
Laboratorijska oprema 10
Alati 5
Oprema za gradevinarstvo 5

Finansijsko poslovanje vodovodnih preduzeca 37



€lan 29.

Za sredstva DruStva, vijek upotrebe je izrazen vremenom odnosno brojem godina upotrebe, radi
Cega se za obracun amortizacije utvrduju godiSnje stope amortizacije.

Pri svakoj novoj nabavci ovlasteni pokretac nabavke ¢e utvrditi korisni vijek trajanja svakog
pojedinatnog sredstva u zavisnosti od vrste stalnog sredstva, svih njegovih karakteristika i
planiranog nacina koriStenja i odrZzavanja, na bazi kojeg ¢e se donositi odluka o nabavci koja ¢e
sadrzavati i informaciju o korisnom vijeku trajanja.

€lan 30.

Pri nabavci novih sredstava, nakon utvrdivanja korisnog vijeka trajanja racunovodstvo ce izvrsiti
razvrstavanje u pripadaju¢u amortizacionu grupu za svako sredstvo pojedinacno.

Pri utvrdivanju korisnog vijeka upotrebe svakog novog sredstva, potrebno je razmotriti slijedece
faktore:

a. ocekivanu upotrebu sredstva, koja se procjenjuje na temelju o€ekivanog kapaciteta sredstva
ili fizickih efekata,
b. ocekivano fizicko trajanje i troSenje koje zavisi od proizvodnih faktora: broj smjena u kojima ¢e
se sredstvo koristiti, program popravaka i odrZzavanja, odrzavanje sredstva dok se ne koristi,
c. tehnicka ili komercijalna zastarjelost koja nastaje zbog promjena ili poboljSanja u proizvodniji,
d. zakonska ili slicna ograni€enja upotrebe sredstva.
Clan 31.
ZemljiSte i zgrade su zasebna sredstva koja se obracunavaju i iskazuju odvojeno.
ZemljiSte ima neogranicen vijek upotrebe i zbog toga se ne amortizuje.
Zgrade imaju ogranicen vijek upotrebe i zbog toga se amortizuju.
Povecanje vrijednosti zemljiSta na kojem se nalaze zgrade ne utice na utvrdivanje iznosa amortizacije
za zgrade.

Promjena i provjera pocetnih procijena

€lan 32.

Pocetne procjene elemenata za obra¢un amortizacije iz ¢lana 31. ovog Pravilnika (procijenjeni
amortizacioni iznos, procijenjen vijek upotrebe, procijenjene godiSnje stope amortizacije izvedene
iz procijenjenog vijeka upotrebe, te procijenjeni ostatak vrijednosti) potvrduju da su godi3niji iznosi
amortizacije izraCunati na osnovu navedenih elemenata procijenjeni troSak.
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Clan 33.
U postupku provjere pocletne procjene odnosno prethodno procijenjenog vijeka upotrebe na
osnovu novih okolnosti, potrebno je novom odlukom Drustva izvrsiti korigovanje na vise ili na nize
stope amortizacije.
Nova procjenavijeka upotrebeigodisnjih stopa amortizacijeima obiljeZje promjene raunovodstvene
procjene.

Clan 34.
Promjena racunovodstvenih procjena i greSaka, zbog promjene stopa amortizacije i amortizovanog
iznosa (osnovica za amortizaciju), iznos amortizacije prema novoj procjeni utvrduje se za tekudu i

buduce godine.

Na osnovu nove procjene ne ispravlja se amortizacija za protekle godine.

Amortizacija dugotrajne materijalne imovine

Clan 35.

Amortizacioni iznos je nabavna vrijednost sredstva ili neki drugi iznos koji zamjenjuje nabavnu
vrijednost umanjenu za njezin ostatak vrijednosti.

Pri utvrdivanju amortizovanog iznosa tro3ak sredstva koji se amortizuje i od njega se oduzima
ostatak vrijednosti je troSak nabavke.

Clan 36.
Sastavni dijelovi nekretnina, postrojenja i opreme obraduju se odvojeno kad komponente imaju
razlicit vijek upotrebe ili pruzaju razlicite koristi na razli¢ite nacine, Cime zahtjevaju primjenu razlicite
stope i metode amortizacije ( MRS 16. tacka. 43-46).

Clan 37.
Ostatak vrijednosti nekog sredstva je procijenjeni iznos koji bi Drustvo primilo danas ako bi otudilo

sredstvo, nakon odbijanja procijenjenih troSkova otudenja, da je sredstvo ve¢ na kraju svog vijeka
upotrebe i u stanju koje se oCekuje na kraju njegovog vijeka upotrebe.

Clan 38.

TroSak amortizacije sredstva koje se amortizuje u njegovom vijeku upotrebe jednak je troSku
nabavke, odnosno nabavnoj vrijednosti.
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U vijeku upotrebe sredstva, kroz amortizaciju, treba iz ukupnog prihoda osigurati povrat uloZzenog
novca u visini ukupnog troska nabavke odnosno nabavne vrijednosti.

Obracun amortizacije za sredstva van upotrebe vrsiti po stopi od jednog promila (koeficijent 0,001).

Metoda obracuna amortizacije

€lan 39.

Sistemski raspored amortizovanog iznosa za sve godine tokom vijeka upotrebe pojedinih stalnih
sredstava, Drustvo vrsi linearnom metodom za sva sredstva i to za svako pojedinacno sredstvo.

€lan 40.

Linearna metoda amortizacije rezultira jednakim iznosom amortizacije tokom vijeka upotrebe
sredstva, ako se ostatak vrijednosti ne mijenja.

Clan 41.
Primjenom linearne metode iz prethodnog ¢lana, godiSnji iznos amortizacije izraCunava se na taj

nacin da se osnovica za amortizaciju (tro3ak nabavke) sredstva pomnoZi sa godi$njom stopom
amortizacije.

€lan 42.

Stopa amortizacije za linearnu metodu izraCunava se pomocu formule:

100
Stopa amortizacije = %

korisni vijek trajanja sredstva (u godinama)

Otpis stalnih sredstava

€lan 43.

Pocetak otpisa stalnog sredstva pocinje najkasnije prvog dana narednog mjeseca od dana stavljanja
u upotrebu.

Djelomican otpis stalnih sredstava vrsit ¢e se u slucaju kada je korisnost nekog sredstva smanjena

u odnosu na knjigovodstvenu vrijednost bilo zbog o3teéenja ili tehnoloSke zastarjelosti stalnog
sredstva, bilo zbog drugih ekonomskih razloga.
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Obracun amortizacije za prodanu, uniStenu, rashodovanu ili na drugi na¢in otudenu imovinu
priznaje se u porezni rashod do kraja mjeseca u kojem je bila u upotrebi kao i dio neamortiziranog
troSka nabavke.

Kad se sredstva dugotrajne materijalne imovine u potpunosti otpiSu na njih se viSe ne obracunava
amortizacija ni onda kad ostaju u upotrebi i ostaju u evidenciji i iskazuju se u Bilanci stanja do
trenutka otudenja.

Sredstva akumulirana po osnovu amortizacije koriste se za nabavku novih stalnih sredstava koja se
planiraju za ulaganja i daljnju izgradnju u planovima za tekucu ili za naredne godine.

Promjenu metode amortizacije iz prethodnog stava Uprava treba izvrsiti ako postoje znacajne
promjene u ocekivanoj strukturi troSenja buducih ekonomskih korisiti koje su sadrZzane u sredstvu.

Promjenu iz stava 2. ovog €lana treba obracunati kao promjenu racunovodstvene procjene.

Clan 44.

Iznos koji se amortizira je troSak nabavke sredstava ili drugi iznos koji ga zamjenjuje umanjen za
ostatak vrijednosti sredstva ( MRS 16, tacka.6)

Ostatak vrijednosti stalnog sredstva se ne procjenjuje i ne vrsi se umanjenje osnovice za obracun
amortizacije po ovom osnovu.

Clan 45.

TroSkovi demontaZze, uklanjanja ili obnavljanja stalnog sredstva se u pravilu naknaduju iz ostatka
(rezidulane) vrijednosti stalnog sredstva, odnosno na teret rashoda perioda, ako ostatak vrijednosti
stalnog sredstva nije dovoljan za pokri¢e ovih troSkova.

U slu€ajevima kada se procjeni da Ce troSkovi demontaZze i uklanjanja stalnog sredstva biti znacajni,
direktor moZe donijeti odluku da se iznos ovih troSkova rezerviSe na teret rashoda perioda tokom
korisnog vijeka upotrebe stalnog sredstva.

Clan 46.

Smanjenje knjigovodstvenog iznosa na nadoknadivi iznos vrSi se na teret rashoda tekuéeg perioda
tj. perioda u kom je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog i moguce nadoknadivog iznosa stalnog
sredstva ili grupe sredstava po procijenjenoj fer vrijednosti.

Smanjenje vrijednosti materijalne dugotrajne imovine treba priznati (teretiriti) Bilansu uspjeha (MRS
36, tacka. 7,8,9, ) izuzev ako se sredstvo iskazuje po revaloriziranoj vrijednosti kada se gubitak zbog
umanjenja vrijednosti priznaje izravno na teret revalorizacijske rezerve koja se odnosi na to sredstvo,
do visine gubitka koji ne prelazi iznos raspoloZive rezerve za isto sredstvo ( MRS 36,tatka.60-61).

Drustvo ce vrsiti vrednovanje sredstava nakon pocetnog priznavanja koriste¢i metod nabavne
vrijednosti( tacka 30. MRS 16.tacka 74. MRS 38. i tacka 56. MRS 40)
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Drustvo periodi¢no provjerava (godi$njim sacinjavanjem FI 31.12.) da li je doSlo do umanjenja
vrijednosti njegove dugotrajne imovine po osnovu MRS 36. Ukoliko knjigovodstveni iznos premasuje
fer trziSnu vrijednost sredstava, otpisuje se do iznosa nadoknadive vrijednost.
Ukoliko je knjigovodstveni iznos maniji od fer trziSne vrijednosti sredstva, ne vr3i se umanjenje
iskazane knjigovodstvene vrijednosti.

Clan 47.

Dugotrajna materijalna imovina iz upotrebe moze se iskljuciti:

* rashodovanjem i
+ prodajom.

Knjigovodstveni iznos nekog sredstva nekretnina, postrojenja i opreme se iskljuCuje iz Bilansa stanja
ako se:

+ otudi ili
+ kad se ne ocekuju buduce ekonomske koristi od njegovog koriStenja ili prodaje.

Ako je sredstvo isknjizeno iz bilansne tj. knjigovodstvene evidencije, a nije otudeno ili unisteno, ve¢
se jos uvijek nalazi u preduzedu, isto Ce se evidentirati u pomoc¢noj vanknjigovodstvenoj evidenciji,
radi dokaza o porijeklu stalnog sredstva.

Clan 48.
Prihodi i rashodi proizisli iz rashodovanja ili otudivanja stalnih materijalnih sredstava utvrduju se
kao razlika izmedu neto primitka od otudenja i knjigovodstvenog iznosa (sadasnje, neotpisane

vrijednosti) stalnog sredstva.

Dobit od otudenja stalnog sredstva predstavlja prihod, a gubitak, rashod tekuceg perioda.

Clan 49.
Na datum svakog bilansa Preduzece ce izvrSiti procjenu izvora informacija da li ima bilo kakvih
pokazatelja da je doSlo do umanjenja vrijednosti sredstava, u smislu MRS 36 - Umanjenje vrijednosti
sredstava.

€lan 50.

Prilikom procijenjivanja da li ima bilo kakvih pokazatelja da je doSlo do umanjenja vrijednosti
sredstava, pravno lice uzima u obzir slijedece pokazatelje:

Vanjski izvori informacija:

a. znacajan pad vrijednosti sredstava tokom razdoblja, mnogo viSe nego Sto bi se to ocekivalo
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usljed protoka vremena ili normalnog koristenja sredstava;

b. znacajne promjene s negativnim efektom za pravna lica nastale tokom razdoblja, ili za
koje se oCekuje da ¢e nastati u bliskoj budu€nosti, u tehnoloskom, tZiSnom, ekonomskom
ili zakonskom okruzenju u kojem pravno lice posluje, ili na trzistu kojem je dato sredstvo
namijenjeno;

C. porast trziSne kamatne stope ili drugih trZiSnih stopa povrata dugorocnih ulaganja tokom
razdoblja, koji ¢e, vjerovatno, znacajno uticati na diskontnu stopu primjenjenu kod obracuna
vrijednosti u upotrebi sredstava ili njegove nadoknadive vrijednosti;

d. knjigovodstvena vrijednost sredstava pravnog lica koje podnosi izvjestaj, veca je od njegove
eskontne trziSne vrijednosti;

Interni izvori informacija:

e. postoje raspoloZivi dokazi o zastarjelosti ili fizickom oStecenju sredstava;

f. nastanak znacajnih promjena s negativnim efektom na pravno lice tokom razdoblja, ili
oCekivanja da ¢e takve promjene nastati u bliskoj budu¢nosti, u pogledu obima ili nacina
upotrebe sredstava sada ili u buducnosti. Ove promjene obuhvataju planove za prestanak ili
rekonstrukciju poslovanja jedinice kojoj dato sredstvo pripada, planove za prodaju sredstava
prije ranijeg o€ekivanog datuma, i ponovnu procjenu korisnog vijeka upotrebe sredstva kao
ograni¢enog radije nego neograni¢enog;

g. postojanje raspoloZivog dokaza na onovu internih informacija, koje ukazuju na to da su
ekonomski efekti sredstva losiji ili ¢e biti loSiji od o¢ekivanih.

€lan 51.

Prilikom odredivanja nadoknadive vrijednosti u obzir se uzima cijena na aktivnom trzistu, a u
nedostatku aktivnog trziSta najbolja raspoloZziva informacija.

2. Dugotrajna materijalna imovina nematerijalna stalna sredstva

€lan 52.

Nematerijalna sredstva su nefinansijska sredstva koja su bez fizitkog obiljeZja i koja se mogu
identificirati. (MRS 38)

Za priznavanje sredstva kao nematerijalnog sredstva u bilansu stanja, neophodno je da Drustvo
kontroliSe resurse iz kojih ¢e buduce ekonomske koristi, koje se mogu pripisati dotichom
nematerijalnom sredstvu pritjecati u preduzece, te da se troSak nabavke tog sredstva moze
pouzdano izmjeriti.

Clan 53.

Prema prepoznatljivosti, nematerijalna sredstva DruStva se dijele na:

« odvojiva (zasebna) nematerijalna sredstva,
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* neodvojiva nematerijalna sredstva.
Odvojiva (zasebna) nematerijalna sredstva obuhvataju stavke koje se mogu identifikovati ili
prepoznati i posmatrati odvojeno od cjeline.

Osnovna obiljezja nematerijalnih sredstava iz prethodnog stava su moguc¢nost njihove nabavke ili
prodaje odvojeno od preduzeca kao cjeline.

U odvojiva (zasebna) nematerijalna sredstva, u pravilu, pripadaju sve vrste nematerijalnih sredstava,
izuzev goodwill-a, jer se goodwill ne moZe nabavljati ili prodavati odvojeno od preduzeca kao cjeline.
Clan 54.

Nematerijalna sredstva se prema nacinu sticanja dijele na:
* nematerijalna sredstva koja se kupuju od drugih pravnih lica,
+ interno razvijena nematerijalna sredstva.
Clan 55.
Nematerijalna sredstva koja se kupuju od drugih pravnih lica se svrstavaju u:
* nematerijalna sredstva koja se zasebno sticu,
* nematerijalna sredstva koja se sticu kao dio poslovnih kombinacija,
* nematerijalna sredstva koja se sticu pomocu drzavne potpore,
* nematerijalna sredstva koja se sti¢u razmjenom za druga sredstva.

€lan 56.

Nematerijalna sredstva koja se zasebno sticu su razdvojiva nematerijalna sredstva koja se mogu
identifikovati i Ciji se troSak nabavke moZze pouzdano utvrditi.

Sredstva iz prethodnog stava se u Bilansu stanja DruStva iskazuju u visini troSka sticanja koji €ini

nabavnu cijenu, uklju€ujuci eventualne uvozne carine i poreze koji se ne mogu povratiti od poreznih

vlasti, te bilo koji izdatak koji se direktno moZze pripisati pripremi sredstava za namjeravanu upotrebu.
Clan 57.

Nematerijalna sredstva koja se sticu kao dio poslovnih kombinacija mogu biti:

* nerazdvojiva (goodwill),
* razdvojiva (patenti, licence, razli¢ita prava i sli¢no).

TroSak nabavke sredstva iz stava 1. ovog ¢lana se temelje na njihovoj fer vrijednosti na datum
sticanja.



Clan 58.

Nematerijalna sredstva koja se sti€u na osnovu drzavnih potpora bez naknade su uglavhom
koncesije (razli¢ita prava koristenja zemlje i sli¢no).

Sredstva iz prethodnog stava mogu se priznati kao bilansna stavka po fer vrijednosti ili po pocetnoj
nominalnoj vrijednosti uvecanoj za bilo koji izdatak koji se moZze direktno pripisati za pripremanje
sredstva za njegovu namjeravanu upotrebu.

€lan 59.

Za nematerijalna sredstva koja se stiCu razmjenom za drugu imovinu, troSak nabavke po kojem
¢e se iskazati imovina u Bilansu stanja DruStva odreduje se u visini fer vrijednosti koja je jednaka
vrijednosti tog sredstva.

Clan 60.
Interno razvijena nematerijalna sredstva dijele se u dvije osnovne grupe i to:

* interno razvijena nematerijalna sredstva koja se priznaju kao bilansne pozicije Drustva,koji
ih je razvilo,

* interno razvijena nematerijalna sredstva koja se ne priznaju kao bilansne pozicije DruStva
nego se evidentiraju kao troSak perioda u kojem su razvijena.

Clan 61.

Interno razvijena nematerijalna sredstva DruStva priznaju se kao bilansne pozicije jedino ako su
zadovoljeni slijedeci uslovi:

* nematerijalno sredstvo ima tehnicku provedivost tako da moze biti za upotrebu ili prodaju,

*+ postoji namjera dovrSenja nematerijalnog sredstva i njegova upotreba ili prodaja,

* postoji moguc¢nost koristenja ili prodaje nematerijalnog sredstva,

* nematerijalna sredstva ¢e davati buduce ekonomske koristi,

* postoje raspolozivi tehnicki, finansijski i drugi resursi da se dovrsi razvoj te da se upotrijebi ili
proda pozicija nematerijalnog sredstva,

+ pouzdano se toj poziciji nematerijalnog sredstva mogu pripisati izdaci tokom razvoja te
pozicije.

Clan 62.

U slucaju da uslovi iz prethodnog €lana nisu zadovoljeni, izdaci interno razvijenog nematerijalnog
sredstva trebaju da se priznaju kao troskovi perioda u kojem je razvijeno nematerijalno sredstvo.
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Clan 63.
Nematerijalna stalna sredstva su ulaganja u:

+ imovinska prava,
+ goodwill (ako je pribavljeno pla¢anjem)
« idruga ulaganja ( predujmovi),

od kojih se ocekuje da ¢e ekonomske koristi priticati u pravno lice u periodu duzem od jedne godine
i kada se troSak nematerijalnog sredstva moZe pouzdano izmjeriti.

Nabava dugotrajne nematerijalne imovine knjizi se na razredu 0, putem konta -Nematerijalna
ulaganja u pripremi, a po zavr3etku procesa nabavke se prenose na odgovarajuci konto nematrijalne
imovine i to u trenutku kad se ista stavlja u funkciju.

Imovinska prava

Clan 64.
Imovinska prava ( MRS 38 ) mogu biti pribavljena:

a. pla¢anjem
b. vlastitim razvojem

i ukljucuju:
+ izdatke za istrazivanje i razvoj,
* pravo na patent,
+ pravo na licencu,
* pravo na model,
* pravo na Zig,
* pravo na uzorak,
+ pravo na koriStenje proizvodno- tehni¢ke dokumentacije,
+ ostala nematerijalna prava, kao 3to je softwer itd .

Naprijed navedena nematerijalna prava se vrednuju u visini izdataka ispla¢enih za njihovo
pribavljanje. U ove izdatke uklju€uju se i troskovi pozajmljivanja nastali po tom osnovu.
Izdaci za istraZivanje i razvoj

Clan 65.

Istrazivanje je izvorno i planirano ispitivanje poduzeto u namjeri da se dode do novih naucnih i
tehnickih spoznaja i razumjevanja.
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TroSkovi istrazivanja obuhvataju:

+ aktivnosti za sticanje novih znanja,
* ispitivanje moguc¢nosti primjene istrazivanja ili drugih znanja,
+ i ostala ulaganja koja imaju karakter istrazivanja i razvoja.

Clan 66.

Troskovi istraZivanja priznaju se kao sredstvo samo ako su nastali u funkciji razvoja tj. Kada postoji
uslov da je za potrebe razvoja neophodno izvrsiti prethodna istraZivanja i /ili da je ta istraZivanja
potrebno vrsiti paralelno sa nekim razvojnim poduhvatom. U suprotnom, troSkovi istraZivanja
priznaju se kao rashod u periodu u kojem su nastali i ne treba ih priznavati kao sredstvo u narednom
periodu ( MRS 38.tacka.54)

Troskovi razvoja priznaju se kao sredstvo kada postoji vjerovatnoca da e se tim troSkovima ostvariti
buduce ekonomske koristi i kada je troSkove moguce pouzdano izmjeriti. U slu€aju da ne postoji
pouzdanost ostvarenja buduce ekonomske koristi kao rezultat troSkova istraZivanja i razvoja, ovi
troskovi Ce se tretirati kao rashodi perioda, a ne kao sredstvo u narednom periodu. ( MRS 38, t.59)

Clan 67.
Tro3kovi istrazivanja i razvoja obuhvataju:
+ plate, naknade i ostale troSkove osoblja zaposlenog na aktivnostima istrazivanja i razvoja,
+ troSkovi materijala i usluga koristenih u istrazivackim i razvojnim aktivnostima,
« amortizacija nekretnina, postrojenjaiopreme i ostalih materijalnih sredstava u iznosu u kojem
se ova sredstva koriste za istraZivacke i razvojne aktivnosti u ukupno uloZenim sredstvima, za
obavljanje poslovnih aktivnosti u odredenom periodu

+ ostale troSkove, kao Sto je amortizacija patenta i licenci, u onom obimu u kojem se ova
sredstva koriste za aktivnosti istrazivanja i razvoja.

Patenti, licence i ostala imovinska prava

Clan 68.

Ulaganjem u patente, licence, zaStitne znake i ostala imovinska prava kao Sto su prava koriStenja
tude imovine osigurava se njihovo koriStenje u vlastitom poslovanju.

Vrijednost imovinskih prava iz stava 1. utvrduje se u visini kupovne cijene uveéane za direktno
pripisivane troskova nabavke. Kupljena prava ili ulaganja na tudoj imovini predstavljaju imovinu
Drustva.

Clan 69.

Nakon pocetnog priznavanja u knjigovodstvenom evidentiranju nematerijalnih sredstava imovine,
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primjenjuje se model troska nabavke (BKV - akumulirana amortizacija) na sve grupe.

Clan 70.
Dugotrajna nematerijalna sredstva otpisuju se po osnovu procijenjenog vijeka upotrebe, odnosno
temeljem procjene priticanja ekonomskih koristi od koriStenja imovinskog prava ili nematerijalnog

stalnog sredstva.

Izuzetno od naprijed navedenog stava ovog ¢lana, vijek upotrebe utvrdivat ¢e se prema Odluci
Nadzornog odbora Drustva.

Nematerijalna sredstva se otpisuju sistematski tokom procijenjenog vijeka trajanja, primjenom
linearne metode otpisa za svako pojedinacno sredstvo.

Amortizacija prestaje kada se sredstvo amortizira ili ranije ako se isto razvrsta kao sredstvo
namjenjeno prodaji (MSFI 5) ili se otudi ( prodaja).

Amortizacija ne prestaje ako se sredstvo s ograni¢enim vijekom upotrebe povuce iz upotrebe (MRS
38, tacka.117).

€lan 71.

Osnovicu za amortizaciju Cine ukupni troskovi i izdaci nabavke stalnog nematerijalnog sredstva ili
prava, odnosno bruto knjigovodstvena vrijednost prava tj. nematerijalnog stalnog sredstva.

€lan 72.

Pocetak otpisa stalnog sredstva pocinje prvog dana narednog mjeseca od dana kada su okoncana
ulaganja u imovinsko pravo ili nematerijalno stalno sredstvo.

€lan 73.

Smanjenje vrijednosti nematerijalnog sredstva treba priznati (teretiti) u Bilansu uspjeha MRS 36,
tacka. 7,8,9,10 ).

3. Prezentiranje i objavljivanje

Clan 74.
Za svaku skupinu nekretnina, postrojenja i opreme mora se prezentirati sljedece:

1. Osnove mjerenja koriStene za odredivanje bruto knjigovodstvenog iznosa.
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KoriStene metode amortizacije.
Korisni vijek upotrebe ili koriStene stope amortizacije.

Bruto knjigovodstveniiznos i ukupna amortizacija (zajedno s ukupnim gubicima od umanjenja
vrijednosti imovine) na pocetku i na kraju razdoblja.

Uskladenja knjigovodstvenog iznosa na pocetku i na kraju razdoblja koja pokazuju:

dogradnju, otudenja ili amortizaciju

sticanja putem poslovnih spajanja

povecanja ili smanjenja koja proisticu iz revalorizacije i temeljem gubitaka od umanjenja koji
direktno priznati ili ispravljeni na vlastitom kapitalu

gubitke od umanjenja priznatih u bilansu uspjeha

ukinute gubitke od umanjenja imovine u bilansu uspjeha

neto kursne razlike proizasle iz prevodenja financijskih izvjestaja ili

druge promjene.

Financijski izvjeStaji, takoder, trebaju objaviti:

El o

ogranicenja vlasnistva i zaloga koji sluzi kao garancija za obaveze

izdatke koji su priznati u knjigovodstvenom iznosu, u izgradnji

ugovorne obaveze preuzete kod sticanja nekretnina, postrojenja i opreme te
nadokanadu za umanjenje vrijednosti ukljucenu u bilans uspjeha.

Objavljivanje koriStene metode i procjena vijeka upotrebe ili stopa amortizacije trebaju sadrZavati:

koriStenu metodu i procijenjeni vijek upotrebe ili stope amortizacije

amortizaciju, bilo da je priznata u bilansu uspjeha ili kao dio troSka druge imovine,tokom
razdoblja

ukupnu amortizaciju na kraju razdoblja.

Preduzece objavijuje prirodu i rezultat promjene raCunovodstvene procjene s obzirom na:

El o

ostatak vrijednosti

procijenjene troSkove demontaze, preseljenja ili uredenja nekretnina, postrojenja ili opreme
vijek upotrebe

metodu amortizacije.

€lan 75.

Svaki vid ostale dugorocne imovine klasificirane u skaldu sa medunarodnim racunovodstvenim
standardima, a za koje nije utvrdena posebna politika od strane uprave primjenjivat e se izravno

standard koji je nadleZan za navednu evidenciju. (biloska imovina, ostala stalna materijalna sredstva,
dugoro¢na finansijska ulaganja i zajmovi, dugorocna potrazivanja, sredstva klasificirana za daljnju
prodaju, dugoro¢na razgranicenja).
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IV Politika vrednovanja i iskazivanja kratkotrajne imovine

Zalihe

1. Sirovine i materijal, rezervni dijelovi i sitan inventar

€lan 76.

Zalihe su imovina/stvari iz obrtnih sredstava koje Drustvo drZi u skladistu u obliku materijala ili
dijelova zaliha koje ¢e biti utro3ene (rezervni dijelovi, sitan inventar, auto-gume,), odnosno u
postupku pruzanja usluga;

€lan 77.

Zalihe materijala, rezervnih dijelova, sitnog inventara i auto-guma se vrednuju po nabavnoj
vrijednosti (troSku nabavke).

U troSak zaliha se uklju€uju svi troSkovi nabavke i drugi troskovi koji su nastali dovodenjem
zaliha na sadasnju lokaciju i sadasnje stanje.

€lan 78.

TroSkove nabavke ili nabavnu vrijednost zaliha materijala, rezervnih dijelova, sitnog inventara i
auto-guma sacinjavaju:

nabavna cijena (uklju¢ujuci popuste i rabate);

uvozne carine, trodkovi $peditera i drugi porezi (osim onih koje Drustvo moZe kasnije povratiti
od poreznih vlasti);

troskovi prevoza (uklju¢ujudi i vlastiti prevoz);

€lan 79.

U troSkove zaliha sirovina i materijala, rezervnih dijelova, sitnog inventara, ambalaze i autoguma se
ne uklju€uju troskovi:
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neuobicajeni iznos otpadnog materijala, nepotrebnog rada i drugih proizvodnih troSkova,
troSkovi skladiStenja osim ako su ti troSkovi neophodni u proizvodnom procesu,

Opsti troSkovi administracije koji ne doprinose dovodenju zaliha na sadasnju lokaciju i
sadasnje stanje,

troSkovi prodaje,

troskovi posudivanja-pozajmljivanja (kamate na kredit, bankarske garancije i sl.) vezani za
nabavku zaliha.



Clan 80.

1. Djelimi¢no vrijednosno otpisivanje zaliha ispod troSka neto prodajne vrijednosti Drustvo vrsi
ukoliko se tro3ak zaliha ne moZe nadoknaditi iz razloga Sto su zalihe:
+ oStecene;
u cijelosti ili djelimi¢no zastarjele (duZe zadrZavanje proizvoda u zalihi);
neupotrebljive (opadanje kvaliteta, tehnoloska zastarjelost i sl.);
+ ako su na trziStu njihove prodajne cijene smanjene;
+ ako su povecani procijenjeni troSkovi dovrsenja.
2. Jednom godisnje, prilikom popisa, izvrSiti procjenu zaliha po svim elementima iz stava 1. ovog
¢lana, o Cemu saciniti zapisnik, Sto ¢e biti osnova za otpis zaliha.

Clan 81.
Zalihe se vrijednosno otpisuju i svode na neto prodajnu vrijednost po nacelu predmet po predmet
materijala, auto-guma, rezervnih dijelova, sitnog inventara i sli¢no.

Clan 82.
RazduZenje tj. troSak zaliha materijala, rezervnih dijelova, sitnog inventara i auto-guma, vrsi se po
prosjecnoj cijeni.

Clan 83.

1. Kada se zalihe prodaju njihov se knjigovodstveni iznos priznaje kao rashod u onom periodu
u kojem se priznaje i s njima povezani prihod.

2. Iznos bilo kojeg otpisa (vrijednosti) zaliha na neto prodajnu vrijednost i svih eventualnih
gubitaka zaliha, knjizi se kao rashod u periodu kada je nastao otpis, odnosno u periodu
nastanka gubitka.

Clan 84.
Stvarima sitnog inventara smatraju se predmeti:

1. Ciji je vijek upotrebe kraéi od jedne godine dana (12 mjeseci).

2. (iji je prosjecan vijek upotrebe duZi od jedne godine, ali je pojedinacna vrijednost ispod
250,00 KM, osim namjestaja.

Clan 85.
1. Otpis sitnog inventara i auto-guma vrsi se 100% u momentu stavljanja u upotrebu.

2. Sitan inventar se prati pojedina¢no (zaduZenje svakog radnika se evidentira pojedinatno u
alatnim knjizicama tj.vanbilansno).
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€lan 86.

Zalihe koje imaju nizak koeficijent i koeficijent obrta 0, ne treba umanjivati vrijednost niti povlaciti iz
upotrebe radi specificnosti djelatnosti.

V Gotovina i ekvivalenti gotovine

Clan 87.

U raCunovodstvu preduzeca osigurava se pracenje gotovine i ekvivalenata gotovine analiticki po
vrstama valuta i u skladu sa potrebama prezentiranja finansijskih izvjeStaja.

U skladu s MRS 7, tacka.45-47, gotovinu i ekvivalente gotovine Cine:
« Ziroitekudiracun,
* novac u blagajni,
* devizni Ziro racun,
+ devizna blagajna,
« ostala gotovina (primljene hartije od vrijednosti, sudski depoziti, neisplacene plate itd.).
Clan 88.
U preduzecu se vode blagajne i to:
+ glavna blagajna,
*+ blagajne naplate vode,
 blagajne naplate kanalizacije,
+ devizna blagajna i

+ ostale blagajne, a temeljem ukazane potrebe i odluke Direktora .

Direktor poduzeca ¢e svojom odlukom potvrditi potrebu postojanja viSe blagajni.

Clan 89.
Blagajna se vodi i zaklju€uje dnevno, po ostvarenom prometu.
ZaduZeno lice, vodi obavezno blagajnicki dnevnik u koji unosi:
+ rekapitulaciju dnevnih uplata i isplata,
+ podatke o utvrdenom stvarnom stanju i

+ iskazuje eventualni viSak ili manjak.

Jedan primjerak blagajni¢kog dnevnika sa svim prilozenim dokumentima o naplatama i isplatama,
dostavlja se ra€unovodstvu na knjizenje.
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Blagajnicki dnevnik za svaki dan kontroliSe i svojim potpisom ovjerava ispravnost kontrolor i vodedi
radnik O) Blagajna i reklamacije.

€lan 90.

Za sve isplate i naplate u blagajnu, mora postojati dokumenat kojim se odobrava ili nareduje isplata,
odnosno naplata. (ra¢un, nalog).

Isplate akontacija i drugih vidova koju isplatu ne prati dokument mozZe se vrsiti i u slu¢aju kada na
samom nalogu za isplatu svojim potpisom tu isplatu odobri ili naredi izvrsni direktor za ekonomsko-
pravne poslove ili drugo lice koga za to ovlasti direktor Drustva.

Sam blagajnic¢ki dokumenat o isplati i naplati prije njegove predaje u racunovodstvo mora biti
potpisan, od ovlastenog lica (utvrdeno sistematizacijom poslova i radnih zadataka) i primaoca,

odnosno isplatioca.

Kada je uz blagajnicki izvjeStaj priloZzen racun po kom je izvrSena isplata, a blagajnicki izvjeStaj
ovjeren od strane ovlastenog lica, umjesto potpisa primaoca moze stajati klauzula:

prilog racun-i.

Clan 91.
Svaki dokumenat u vezi sa gotovinskom isplatom i naplatom mora biti numerisan i popunjen tako
da iskljuuje moguénost naknadnog dopisivanja. Ispisivanje i potpisivanje dokumenata o isplati
i naplati po pravilu je jednokratno sa dvije kopije i orginalom (za potrebe primaoca tj. uplatioca,
ratunovodstva - knjigovodstva i blagajne).

Clan 92.

U raCunovodstvu se obezbjeduje analiticka i po potrebi subanaliticka evidencija gotovine i
ekvivalenata gotovine.

Clan 93.

Strana valuta iskazuje se po vrstama i po vrijednosti utvrdenoj na bazi srednjeg kursa Centralne
banke objavljenog na dan pod kojim se sastavlja izvjestaj.

Clan 94.

Prelazni ra€un za prenos, polog i podizanje gotovine predmetom je stalnog sravnjenja i pracenja
njegova stanja, Cije saldo bi u pravilu svakog mjeseca trebalo biti na nuli.
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VI PotraZivanja

Kratkorocna potraZivanja
Clan 95.
Kratkorocna finansijska potrazivanja obuhvataju potrazivanja koja se realizuju u roku 12 mjeseci i to:
* PotraZivanja od prodaje: potraZivanja od kupaca (pravnih i fizi¢kih lica),
 Druga potraZivanja: potraZivanja od drZave (PDV), potraZivanja za date avanse, potraZivanja
od osiguravajucih kuca, potrazivanja od zaposlenih, refundacije.

* Kratorocni finansijski plasmani

Sva potraZivanja se iskazuju po nominalnoj vrijednosti na osnovu ispostavljene dokumentacije koja
prati nastanak poslovnog dogadaja.

Postupak ocitanja vode kod potroSaca, obracun, kontrola. Stampanje, distribucija racuna za vodu i
odvodnju otpadnih voda, propisan je Pravilnikom o naplati potraZivanja za vodu i odvodnju otpadnih

voda.

Zanenapladena potraZivanja usluga poslije 365 dana vrsi se prenos sa redovnih na sumnjiva i sporna
potraZivanja preko ispravke vrijednosti na teret rashoda tekuceg perioda.

Postupci pred sudom pokre¢u se u roku od 3 (tri) godine.

Prije pokretanja postupka pred sudom, neophodno je da na prijedlog SluZbe naplate (za potraZivanja
po osnovu isporuke vode i odvodnje otpadnih voda) i Raunovodstvene sluzbe (za 24 potraZivanja po
osnovu izvrSenih usluga), Uprava donese odluku o prijedlogu za utuZenje, kao iprenos sa redovnih
na sumnjiva i sporna potrazivanja preko ispravke vrijednosti na teret rashoda tekuceg perioda.

€lan 96.

Povecanje potrazivanja za kamate temelji se na ugovoru, nagodbi ili sudskoj presudi.

€lan 97.

Na kraju poslovne godine vrsi se procjena naplativosti potraZivanja, pri ¢emu se u obzir uzimaju
sljedeci faktori:

+ likvidnost i solventnost partnera,

* povijesti otplacivanja obaveza,

+ ekonomski trendovi u datom podrudju,
* sniZzenje kreditnog rejtinga duznika.
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Avansno plaéanje

Clan 98.
Drustvo je, kao PDV obveznik duzno da, po prijemu avansa izda fakturu - avans.
Pod prijemom avansa iz prethodnog stava podrazumijeva se uplata evidentirana po izvodu sa
transakcijskog racuna poslovne banke na kojem je evidentiran priliv novca po avansu.
Clan 99.
Drustvo nije obavezno da izda fakturu-avans u slucaju:
+ da uplatilac avansa nije PDV obveznika;
+ da se radi o primljenom avansu za dobro - uslugu koja je, po bilo kom osnovu, oslobodena
PDV-a,
* da se isporuka dobra ili pruZanje usluge vr3i u istom poreznom periodu (mjesecu) u kojem
je primljen avans.

€lan 100.

Po prijemu avansa, Cija je uplata evidentirana na izvodu banke, Drustvo izdaje fakturu-avans po
prerafunatoj stopi (14,5299 %).

Izdata faktura-avans, pored broja fakture i datuma izdavanja, sadrzi:
* iznos bez PDV-a,
* iznos PDV-a po preracunatoj stopi,

* iznos sa PDV-om.

Faktura-avans ima iskljucivo poreznu funkciju i ne proizvodi bilo kakve druge finansijske efekte.

Clan 101.
Faktura-avans se uklju€uje u knjigu izlaznih faktura (KIF) Drustva u mjesecu u kojem je primljen
avans i u kojem je ispostavljena faktura-avans.

Clan 102.

Nakon stvarno izvrSene isporuke - izvrSene usluge, Drustvo ispostavlja redovnu poresku fakturu za
puni ugovoreni iznos isporuke - usluge i sa punim pripadaju¢im PDV-om (17 %).

Fakturu iz prethodnog stava Drustvo iskazuje kao svoju obavezu za PDV u tom mjesecu u knjizi
izlaznih faktura odnosno racunovodstvu za taj mjesec.
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Istovremeno, DruStvo je duzno da sa datumom izdavanja redovne fakture stornira ranije
ispostavljenu fakturu-avans (iskazani promet i obra¢unati PDV) u racunovodstvu i KIF-u, odmah po
evidentiranju prave fakture.

Clan 103.
Po prijemu fakture-avansa, uplatilac avansa, koji je registrovan kao PDV obveznik, sti¢e pravo
na odbitak ulaznog PDV-a sadrzanog u uplaéenom avansu, u istom iznosu u kojem Drustvo, kao
primalac avansa, ima PDV obavezu.

Clan 104.
U slucaju da Drustvo, po prijemu avansa, odnosno izvoda sa transakcijskog racuna banke na kojem
je evidentiran prijem avansa, ne ispostavi fakturu-avans, Cini porezni prekr3aj i tretira se kao manje
obracunata i pla¢ena porezna obaveza.

Clan 106.
Za dati avans, Drustvo - Finansijska sluzba od prodavca koji je obveznik PDV-a, duZna je obezbjediti
fakturu-avans koju evidentira u knjizi ulaznih faktura (KUF) i knjigovodstvu za onaj porezni period
(mjesec) u kome je dat avans i izdata avansna faktura od strane prodavca.

€lan 107.

Nakon izdavanja prave fakture od strane prodavca za izvrSenu isporuku - uslugu, Drustvo istu
evidentira u KUF-u za taj mjesec u kojem je izvrSena isporuka - usluga i izdata prava faktura.

Istovremeno, Drustvo stornira ranije izdatu fakturu-avans u KUF-u i ra¢unovodstvu odmah po
evidentiranju prave fakture.

Clan 108.
Storniranje avansne fakture za primljene ili date avanse vrsi se automatski, odmah po izdavanju
prave fakture od strane primaoca ili davaoca avansa, bez dodatnih dokumenata.

Clan 109.
Ako Drustvo naknadno utvrdi da je izlazni PDV pogre3no obracunao u vecem ili manjem iznosu

od iznosa za koje je imao pravo, i u drugim zakonom utvrdenim slucajevima duzan je naknadno
ispraviti pogreSno obracunati PDV.
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€lan 110.

U slucaju iz prethodnog ¢lana, pogreSku treba ispraviti kroz poreznu prijavu i u racunovodstvu, za
onaj porezni period (mjesec) u kome se ustanovi da je izlazni PDV ranije netatno utvrden i prijavljen.

€lan 111.

Ispravka se vrsi ispostavljanjem knjizne obavijesti o odobrenju ili zaduZenju na osnovu koje se
vrii smanjenje ili poveéanje iznosa izlaznog PDV-a, ako se radi o pravnom licu Drustvo sti¢e pravo
umanjenja ili uvecanja svog izlaznog PDV-a tek po prijemu potpisane i ovjerene kopije knjizne
obavijesti, kao dokaz da je primalac knjizne obavijesti u svom racunovodstvu umanijio ili uve¢ao
ulazni PDV.

Kada se radi o potrebi ispravke izlaznog PDV, kada je komitent gradanin, odnosno fizicko lice,
ispravka se vrsi na osnovu odluke direktora DruStva, a u obrazloZenju mora biti jasno naveden
osnov po kojem se vrSi ispravka.

€lan 112.

U slucaju da isporucilac robe - usluge ispostavi Drustvu poreznu fakturu sa ve¢im ili manjim
fakturisanim iznosom i obracunatim PDV-om od iznosa na koji je imao pravo, ispravku treba izvrsiti
u poreznoj prijavi i u raunovodstvu za onaj porezni period (mjesec) u kojem ustanovi da je ulazni
PDV ranije netacno utvrden i prijavljen.

€lan 113.

Ispravka se vrSi isklju€ivo na osnovu knjizne obavijesti za pravna lice, odnosno odluke direktora za
fizicka lica, koja nisu obavezna PDV, o odobrenju ili zaduZenju koju ispostavlja isporucilac robe -
usluge, na osnovu koje Drustvo vrSi smanjenje ili poveéanje ulaznog PDVa.

Isporucilac robe - usluge stice pravo umanjenja ili uve¢anja svog izlaznog PDV-a kada Drustvo na
kopiji knjizne obavijesti, koju vrati isporuciocu robe - usluge, svojim peatom i potpisom potvrdi da
je izvrSio umanjenje ili uvecanje ulaznog PDV-a.

VII Vrednovanje i iskazivanje trajnog kapitala

€lan 114.

Kapital u poslovnim knjigama iskazuje se kao:
« upisani fosnovni kapital
* rezerve - zakonske, statutarne i ostale
* revalorizacijske rezerve
+ zadrZzana dobit ili preneseni gubitak
+ dobit ili gubitak tekuée godine.
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€lan 115.

Upisani/osnovni kapital Drustva u poslovnim knjigama se iskazuje kao kapital u iznosu koji je upisan
u sudski registar prilikom osnivanja, odnosno prilikom promjene upisa vrijednosti kapitala u registru.

Upisani/osnovni kapital Drustva samo se moZe uvecati odlukom Skupstine i to:

+ dokapitalizacijom (uplatom osnivaca u novcu ili stvarima);
+ iz dobiti poslije rasporeda rezultata uz predhodno zakonsko izdvajanje u rezerve.

Smanijenje kapitala je u iskljucivoj nadleznosti Skupstine.

€lan 116.

Preduzece u iskazivanju o€uvanja kapitala i utvrdivanju dobiti polazi od financijskog koncepta
kapitala.

Clan 117.
Rezerve (osim revalorizacijskih) se iskazuju po nominalnoj vrijednosti izdvajanja iz neto dobiti i to

posebno za zakonske rezerve, posebno statutarne rezerve, te ostale rezerve, u skladu s propisima i
statutarnim odredbama.

Clan 116.
Dobitak ili gubitak tekuce godine utvrduje se u skladu s Medunarodnim racunovodstvenim
standardima i ovim aktom. Dobit ili gubitak teku¢e godine u bilansu iskazuje se nakon oporezivanja

kao neto dobit, odnosno ukupan gubitak u poslovanju tekuée godine. Na osnovu usvojene odluke o
rasporedu dobiti racunovodstvo vr3i knjizenje iste.

Vrednovanje i iskazivanje rezervisanja

Clan 117.
Rezervisanje je obaveza neizvjesnog vremenskog odredenja i iznosa.

Rezervisanje iz prethodnog stava karakteriSe postojanje neizvjenosti oko buduceg vremenskog
odredenja i iznosa bududcih troSkova koje treba izmiriti.

€lan 118.

Sva rezervisanja su potencijalna obaveza zato 3to je njihov iznos i vremensko odredenje neizvjesno.
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Clan 119.
Za obaveze i sredstva koja nisu priznata, njihovo postojanje ¢e biti samo deSavanje ili nedeSavanje
jednogili viSe neizvjesnih buducih dogadaja koji nisu u potpunosti pod kontrolom Drustva.
Clan 120.
Rezervisanja su priznata kao obaveza zato Sto su stvorene obaveze i moguce je da ¢e biti trazeno
izmirenje tih obaveza odlivom resursa koji ¢ine ekonomsku korist.
Clan 121.
Rezervisanja treba priznati kada:
« Drustvo ima sadasnju obavezu (zakonsku ili obi¢ajnu) koja je rezultat proslih dogadaja,
* je vjerovatno da ¢e se zahtjevati izmirenje obaveza odlivom resursa koji ¢ine ekonomsku
korist,

* seiznos obaveza moze pouzdano procijeniti.

Ako uslovi iz prethodnog stava nisu ispunjeni, rezervisanje se ne treba priznati.

Clan 122.
Rezervisanje se ne priznaje za troskove koji treba da se dese u poslovanju u budu¢nosti.

Jedine obaveze priznate u Bilansu stanja DruStva su one koje postoje na dan bilansiranja.

Clan 123.
Samo one obaveze proizasle iz proslih dogadaja koje postoje nezavisno od buduéih poslovnih
aktivnosti DruStva se priznaju kao rezervisanja.
Clan 124.
Da bi se neka obaveza mogla priznati, ona mora biti ne samo sadasnja obaveza nego mora biti
vjerovatno da ¢e doci do odliva resursa koji ¢ine ekonomsku korist da bi se izvrSilo izmirenje obaveza.
Clan 125.

Iznos priznat kao rezervisanje treba da bude najbolja procjena izdataka zahtjevanih da se izmiri
sadasnja obaveza na datum Bilansa stanja DruStva.

Najbolja procjena iz prethodnog stava je iznos koji bi Drustvo racionalno platio da izmiri obavezu na
datum bilansa stanja ili da prenese obavezu na trecu stranku na taj dan.
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€lan 126.

Rezervisanje se vrednuje prije oporezivanja.

Clan 127.

Procjena visine rezervisanja se vrsi na sljedeci naéin:

rezervisanje za zapocete sudske sporove se procjenjuje na osnovu tuzbenog zahtjeva,
informacija o visini sudskih troskova, vjestacenjimai sl.

Rezervisanje za otpremnine se procjenjuje na osnovu informacija o broju zaposlenika, visini
otpremnine, godinama staza kod poslodavcaii sl.

Rezervisanja za date garancije se vrSe na osnovu podataka iz prethodnih godina. Ukoliko
se prvi put pocinje sa prodajom dobara / usluga na koje se daje garancija koristi se najbolja
rasploZziva informacija.

Rezervisanje za Stetne ugovore se procjenjuju primjenom statistickih metoda.

Rezervisanja za restruktuiranje druStva se procjenjuju na osnovu detaljne kalkulacije - plana
restruktuiranja koji sadrzi i finansijske pokazatelje.

Za ostala rezervisanja se primjenjuju metode za koje se u datom trenutku procjenjuje da su
najpouzdanije.

Clan 128.

Prilikom ukidanja rezervisanja drustvo ¢e primjeniti bruto princip, iskazivanjem prihoda od ukidanja
rezervisanja u punom iznosu rezervisanja i rashoda u punom iznosu.

€lan 129.

Procjena visine rezervisanja vrsi se na kraju poslovne godine.

€lan 130.

Budu¢i dogadaj koji moZze imati utjecaja na iznos koji je potreban za izmirenje obaveze treba da
bude reflektovan u iznosu rezervisanja kada postoji dovoljno objektivan dokaz da ¢e se on desiti.

Clan 131.

Prihodi od oCekivanog otudenja ne treba uzeti u razmatranje kod vrednovanja rezervisanja.

Za buduce operativne gubitke ne treba priznati rezervisanje.
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€lan 132.

Ako Drustvo ima ugovor koji je nepovoljan, sadasnja obaveza pod ugovorom treba biti priznata i
vrednovana kao rezervisanja.

€lan 133.

U rashode se mogu ukljuciti rezervisanja za troSkove po zapocetim sudskim sporovima uzrokovanim
dogadajima nastalim do datuma predaje finansijskih izvjestaja.

Rezervisanja iz prethodnog stava se mogu ukljuciti u rashode u visini utvrdenog iznosa uvec¢anog za
pripadajuce troSkove spora osim kamata za utuZeni iznos.

Rezervisanja za ocCekivane troSkove sudskih sporova se odnose i na sporove sa zaposlenicima
DruStva.

Procjenu ishoda i financijskog u€inka odreduje Uprava druStva procjenom uz koriStenje iskustva za
slicne transakcije, a u nekim slucajevima i izvjeStaje nezavisnih strucnjaka.

Shodno zaklju€ku Uprave druStva Pravna sluzba sastavlja odluku o rezervisanju sredstava i dostavlja
je u Racunovodstvenu sluzbu na knjizenje.

Clan 134.
U porezno priznate rashode mogu se ukljuciti i rezervisanja po zapocetim, zakonski utvrdenim
arbitraznim postupcima i u postupcima nagodbi.
Clan 135.
Poslije isteka roka za koje je izvrSeno rezervisanje, moZe se pokazati:
+ djelimicna ili potpuna neiskoriStenost rezervisanja, kada se neiskoriSteni iznos prenosi u
korist ostalih prihoda one godine u kojoj je prestala potreba za tim rezervisanjem,

+ nedovoljnost rezervisanja, ako se pokaZe da su nastale obaveze vece od ranije rezervisanog
iznosa za njihovo pokriée, kada se razlika nadoknaduje na teret ostalih rashoda.

Potencijalna obaveza

Clan 136.
Potencijalna obaveza je:
a. moguca obaveza koja proistice iz proslih dogadaja i Cije postojanje Ce biti potvrdeno samo

deSavanjem ili nedeSavanjem jednog ili viSe neizvjesnih buducih dogadaja koji nisu u
potpunosti pod kontrolom Drustva,
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b. sadasnja obaveza koja proistice iz pro3lih dogadaja ali nije priznata zato Sto:
* nije vjerovatno da e traZziti izmirenje obaveza odlivom resursa koji ¢Cine ekonomske koristi,
* seiznos obaveze ne moze vrednovati dovoljno pouzdano.

Potencijalno sredstvo

Clan 137.
Potencijalno sredstvo je moguce sredstvo koje proistiCe iz proslih dogadaja i Cije postojanje Ce biti

potvrdeno samo deSavanjem ili nedeSavanjem jednog ili viSe neizvjesnih buducih dogadaja koji nisu
pod kontrolom Drustva.

Clan 138.

Potencijalno sredstvo je moguce sredstvo koje ¢e postati stvarno uz uslove koji su predvideni da
potencijalna obaveza postane sadasnja obaveza (npr., naplata otpisanog potraZivanja).

Potencijalna sredstva nastaju iz neplaniranih ili drugih neocekivanih dogadaja koji dovode do
mogucnosti priliva ekonomske koristi u Drustvo (npr., potraZivanje za koje Drustvo vodi sudski spor
Ciji je ishod neizvjestan).

€lan 139.

Potencijalna sredstva se ne priznaju u finansijskim izvjeStajima jer to moZze dovesti do priznavanja
prihoda koji mozda nikada nece biti realizovan.

€lan 140.

Ako postane izvjesno da ¢e dodi do priliva ekonomske koristi, to sredstvo i odgovarajuci prihod se
priznaju u finansijskom izvjeStaju u periodu u kojem je procjena nastala.

Rizici i neizvjesnosti

Clan 141.

Kako bi se izvrSila najbolja procjena rezervisanja, u obzir se uzimaju rizici i neizvjesnosti koji
neizbjezno okruzuju mnoge dogadaje i okolnosti.

Clan 142.

Kada nije izvjesno da obaveza ne postoji niti da postoji radi se o neizvjesnim obavezama.
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Neizvjesnost ne opravdava stvaranje prevelikih rezervisanja ili olako precijenjenih obaveza.

Rizik podrazumijeva varijabilnost ishoda.

Clan 143.
Na teret rashoda u Poreznom bilansu DrusStva priznaju se rezervisanja za materijalne troskove i
rashode finansiranja i drugi troSkovi obracunati u skladu sa propisima o raunovodstvu.
Clan 144.
Rezervisanja se vrSe na osnovu vec preuzetih rizika odnosno po osnovu buducih o¢ekivanih obaveza
iz poslovanja, za koje se realno i osnovano ocekuje odredena placanja ili izdaci za buduénost.
Clan 145.
U rashode se mogu ukljuciti rezervisanja za rizike i troskove:
* rezervisanja za otpremnine,
+ za troSkove obnavljanja prirodnih bogatstava,
* za troSkove u garantnim rokovima,
+ za troSkove zapocetog investicionog odrzavanja,

* rezervisanja za zapocete sudske sporove.
U slucaju da se rezervisanja iz prethodnog stava ne iskoriste u roku, rezervisanja treba oprihodovati.

Rezervisanja za troSkove zapocetog investicionog odrZzavanja

Clan 146.
Rezervisanja za troSkove zapocetog investicionog odrzavanja DruStva mogu se ukljuciti u porezno
priznate rashode.
Clan 147.
U porezne svrhe se priznaju rezervisanja za troSkove zapocetog investicionog odrzavanja.
Radovi iz prethodnog stava se moraju obaviti najkasnije u narednom poslovnom periodu.

Uslucaju da se radovi iz stava 2. ovog ¢lana ne obave u narednom poreznom periodu, rezervisanja
u tom periodu treba oprihodovati.
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Clan 148.
Formiranje rezervisanja za troSkove odrZavanja se moze izvrSiti pod slijede¢im uslovima:

+ investiciono odrzavanje mora biti zapoceto,
+ radovi na odrZzavanju moraju se obaviti u slijedecoj godini.

U slucaju da nisu ispunjeni uslovi iz prethodnog stava rezervisanja se ukidaju njihovim
oprihodovanjem.
Objavljivanje

€lan 149.

Za svaku vrstu rezervisanja Drustvo objavljuje:
+ knjigovodstveni iznos na pocetku i na kraju perioda,
+ dodatna rezervisanja izvrSena u periodu, ukljuCujuci i povecanja postojecih rezervisanja,
« iskoriStene iznose (nastale i obraunate na teret rezervisanja) tokom perioda,
* neiskoriStene iznose koji su ukinuti tokom perioda,

+ povecanje u diskontovanom iznosu koji je nastao zbog proteka vremena, kao i efekat svake
promjene diskontne stope tokom perioda.

VIII Donacije

Clan 150.
Donacije se priznaju kao prihod na bazi principa suceljavanja prihoda i rashoda.

Donacije vezane za sredstva, ukljuujuc¢i nenov€ane pomodi po fer vrijednosti, priznaju se u bilansu
stanja kao odloZeni prihod.

Iznos odloZenog prihoda se priznaje kao prihod u bilansu uspjeha na sistematskoj i racionalnoj
osnovi u toku perioda korisnog vijeka trajanja sredstva.
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IX Obaveze

1. Dugoroc€ne obaveze

€lan 151.

Dugoro¢ne obaveze ¢ine one obaveze Ciji je obligacioni rok izmirenja duZi od 1 godine (12 mjeseci),
one mogu biti:

+ obaveze prema povezanim pravnim licima i ¢lanovima preduzeca;

+ obaveze prema kreditima, te finansijskim i robnim zajmovima;

+ Obaveze po osnovu finansijskih najmova;

+ Ostale dugorocne finansijske obaveze.
Iskazuju se po nominalnoj vrijednosti i preispituju najmanje na svaki dan bilansa stanja.
Dugorocne obaveze se ne uvecavaju za kamate predvidene i obracunate u ugovorima i dokumentima
o zaduZenju..

€lan 152.

Obaveze iskazane u stranoj valuti preracunavaju se po srednjem kursu CB BiH na datum Bilansa
stanja.

Dugorocni dio obaveza koje dospijevaju u roku od godine dana reklasifikuju se u kratkoro¢ne
obaveze.

2. Kratkorocne obaveze

€lan 163.

Kratkoro¢ne obaveze su one obaveze ¢iji je obligacioni rok izmirenja maksimalno 1 godina (12
mjeseci) odnosno sve one obaveze koje dospijevaju u obralunskom periodu jedne kalendarske
godine i one Cine:

« Kratkorocne finansijske obaveze (obaveze po osnovu zajmova i kredita, obaveze za primljene
avanse),

+ Obaveze prema dobavlja¢ima i druge obaveze (obaveze prema zaposlenima, obaveze za
poreze i doprinose i druge takse),

+ kratkoro¢ne obaveze klasificirane u grupu sa sredstvima namijenjenim za prodaju ili otudenje.

€lan 164.

Kratkoro¢ne obaveze se iskazuju u vrijednosti temeljem uredne isprave (racuni, ugovori, ugovori o
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djelu, ugovori o privremenim i povremenim poslovima ,obracuni ), sukladno sklopljenom ugovoru.

X Vrednovanje i iskazivanje prihoda

Clan 165.

Prihod od prodaje se priznaje onda kada su u potpunosti zadovoljeni svi uvjeti iz Medunarodnih
racunovodstvenih standarda MRS 18: Prihod se priznaje kada je vjerovatno da ¢e buduce ekonomske
koristi priticati u JKP i kada se te koristi mogu pouzdano izmjeriti. Ovaj Standard treba primijeniti u
racunovodstvenom obuhvatu prihoda koji nastaju iz sljedecih transakcija i dogadaja:

+ prodaje dobara,

* pruzanje usluga, i

+ koridtenja sredstava JKP od strane drugih, ¢ime se ostvaruju kamate, tantijemi i dividende.

€lan 166.

Najmanje na dan bilansa stanja, pravna osoba je duzna izvrSiti procjenu priznatih prihoda.

€lan 167.

Kada se pruzanje usluga moze pouzdano procijeniti, prihodi povezani s tom transakcijom se priznaju
srazmjerno stupnju izvrSenja usluge na datum bilansa stanja.

Stupanj izvrSenja posla se utvrduje u srazmjeru nastalih troSkova koji su direktno vezani za pruzanje
usluge.

Clan 168.
Priznavanje prihoda od usluga od konsignacijske ili komisijske prodaje vrSi se po izvrSenoj
konsignacijskoj ili komisijskoj prodaji krajnjem kupcu i to u nivou ugovorene provizije, i ispostavljene
fakture, tj. obracuna komintentu.

Clan 169.

Prihod se vrednuje po fer vrijednosti naknade koja je primljena ili se potrazuje, pri ¢emu se uzima
u obzir iznos svakog diskonta i rabata, kao i za iznos svih drugih popusta koji su odobreni kupcu.

Naknadno odobravanje popusta potroSa¢ima se ne priznaje kao smanjenje prihoda, ve¢ kao rashod
perioda.
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XI Vrednovanje i iskazivanje rashoda

1. TroSkovi poslovanja

Clan 170.
U skladu sa MRS 1, tacka .88 i 91. za prezentovanje finansijskih izvjeStaja, troSkovi poslovanja
preduzeca se vode prema vazec¢em kontnom planu, po prirodnim vrstama, na sinteti¢kim (3-cifrenim)
i analitickim ( 4 i viSe cifara) kontima.
Rasclanjivanje troSkova materijala i usluga vrsi se na nacin da ras¢lanjeni troSkovi mogu udovoljiti
analizi istih u odnosu na planirane veli€ine.

2. Rashodi

Clan 171.
Svi troSkovi i rashodi koji se odnose na obracunsko razdoblje moraju biti obuhvaceni u financijskim
izvjeStajima.
Clan 172.
Kada se ocekuje postizanje prihoda u viSe sljedecih obracCunskih razdoblja, tada se priznavanje
rashoda obavlja postupkom razumne alokacije rashoda na ta obracunska razdoblja.
Clan 173.
Rashod se odmah priznaje u obra¢unskom razdoblju kada izdatak ne ostvaruje buduce ekonomske
koristi i nema uslove da se prizna kao imovinska pozicija u bilansu stanja.
Clan 174.
U skladu sa okvirom za sastavljanje i prezentovanje finansijskih izvjestaja ( MRS 1, t.78-80),
rashode dijelimo na:
* rashode iz redovnih aktivnosti,
+ gubitke koji proistiC¢u iz redovnih aktivnosti i gubitke koji ne moraju proistedi iz redovnih
aktivnosti .

* naknadno utvrdeni rashodi iz predhodnih obracunskih razdoblja.

Rashodiiz redovnih aktivnostiimaju oblik odljeva ilismanjenjaimovine kao 5to su nov€ani ekvivalenti,
zalihe, nekretnine, postrojenja i oprema. ( MSFI, tacka.78)
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Gubici predstavljaju smanjenja ekonomskih koristi i kao takvi ne razlikuju se od drugih rashoda (
MSFI, tacka.79).

€lan 175.

Rashodi se priznaju u Bilansu uspjeha kada se smanjenje buduéih ekonomskih koristi odnosi na
smanjenje imovine ili povecanje obaveza, $to ima za posljedicu smanjenje kapitala (Okvir MSFI ,
tacka.94)

Clan 176.
Priznavanje rashoda u Bilansu uspjeha vrsi se temeljem sljededih kriterija:

+ rashodiimaju za posljedicu smanjenje sredstava ili poveéanje obaveza koji se mogu pouzdano
izmjeriti (Okvir MSFI, tacka.94)

*+ priznavanje rashoda obavlja se postupkom razumne i sustavne alokacije na obracunska
razdoblja, kada se olekuje da ¢e ekonomske koristi proisteéi tokom nekoliko (narednih)
obracunskih perioda (amortizacija) (Okvir MSFI, tacka.96)

+ rashodi se odmah priznaju u Bilansu uspjeha kada neki izdatak ne proizvodi nikakve buduce
ekonomske koristi, a nema uslova da se prizna kao imovina u Bilansu stanja, (Okvir MSFI,
tacka.97)

+ rashod se odmah priznaje u Bilansu uspjehaionda kada je nastala obaveza, a nema uslova da
se prizna kao imovina u Bilansu stanja ( primjer obaveze po garanciji za proizvod itd.),(Okvir
MSFI, tacka.98).

XI ZavrSne odredbe

€lan 177.

Tumacenje ovog Pravilnika daje Uprava / Direktor JKP. Izmjene i dopune ovog Pravilnika vrie se na
nacin na koji je i donesen.

Clan 178.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu i primjenjuje se od dana dono3enja.

Broj: Direktor

u , godine
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Finansijsko poslovanje vodovodnih preduzeca
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Kriteriji za otpis
potrazivanja u JKP FBIH



1. Uvod

Svake godine javna komunalna/vodovodna preduzeca (u daljem tekstu: JKP/JVP) otpisuju hiljade
KM nenaplacenih potrazivanja od kupaca koji ne izmiruju svoje obaveze po osnovu pruzenih usluga
vodosnabdijevanja. Uobi¢ajeno preduzeca nastoje da prenesu ova potraZivanja kao dodatne
troSkove onim kupcima koji redovno izmiruju svoje obaveze ili se gubici pokrivaju od strane vlasnika
preduzeda. Preduzeca se konstanto suo€avaju s pritiskom od strane dionicara s ciljem minimiziranja
ovih gubitaka, dok istovremeno nemaju moguénost da obustave isporuku usluga kupcima koji ne
izmiruju svoje obaveze, pa se zbog toga zauzvrat suo€avaju s vrlo znacajnim negativnim rezultatima.

JKP/JVP se mogu Kklasificirati kao poduzeca sa znacajnom koncentracijom potraZivanja od kupaca,
odnosno znacajnim brojem korisnika usluga. Upravo zbog toga se kod ovih preduzeca Cesto javlja
problem nenaplativih potraZivanja, odnosno potraZzivanja koja je teSko naplatiti. Imajuci u vidu troSak
novog kapitala, niti jedan pravni subjekt ne moZe dopustiti gubitak postojeceg kapitala. Medutim, kod
JKP/JVP se javlja problem da im je kapital (odnosno novac) “zarobljen” u njihovim vlastitim bilansima
stanja. Zbog toga je osnova svakog dobrog upravljanja potraZivanjima optimizacija naplate, odnosno
optimizacija njihovog radnog kapitala 3to bi trebalo dovesti do poboljSanja operativne efikasnosti
preduzeca. Posljedica nenaplacenih potraZzivanja je manjak novca, odnosno novac je zakljucan u
potraZivanjima i nije raspoloZziv za pla¢anje dospjelih obaveza ili za nove projekte.

Uspjesno upravljanje potraZivanjima i njihova pravovremena naplata dovode do smanjenog iznosa
rizicnih i nenaplativih potraZivanja. Takva su potraZzivanja najskuplja za preduzeéa i ona mogu
biti predmetom sudskih sporova, prinudne naplate ili u krajnjem slucaju otpisa, ¢ime se direktno
opterecuju ukupnitroskovi poslovanja preduzeca. U ovakvom okruzenju, identificiranje i predvidanje
uvjeta u kojima ce korisnici imati problema s pla¢anjem svojih racuna, i zatim razvijanje planova za
postupanje s takvim potraZivanjima se javlja kao primarna potreba JKP/JVP.

U prvoj godini implementacije Projekta MEG, Konsultant je izradio nacrt prijedloga za upravljanje
potraZivanjima, dok je u drugoj godini pratio primjenu istog. U ovoj fazi provedbe Projekta MEG
konsultant je izradio kriterije za otpis potrazivanja Cija naplata nije vjerojatna, s ciljem smanjenja
broja dana potrebnih za naplatu potrazivanja te povecanja koeficijenta obrta potraZivanja.

2. Kriteriji za otpis potraZivanja

2.1. Zakonski okvir kojim su uredena potraZivanja

Porezni obveznik je privredno drustvo i drugo pravno lice rezident Federacije koji privrednu
djelatnost obavlja samostalno i trajno prodajom proizvoda ifili pruZzanjem usluga na trZistu radi
ostvarivanja dobiti. Pitanje otpisa potrazivanja u Federaciji BiH ureduju sljededi propisi:

1. Zakon o obligacionim odnosima Federacije BiH i RS,

2. Zakon o porezu na dobit Federacije BiH (,SluZbene novine Federacije BiH", broj 15/16 od
26.02.2016. godine),

3. Pravilnik o primjeni zakona o porezu na dobit (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 88/16
0d 09.11.2016. godine),

4. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o primjeni zakona o porezu na dobit (“Sluzbene
novine FBiH", broj 11/17 od 15.02.2017. godine).
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Rizi¢na potrazivanja predstavljaju dio ukupnih bruto potraZivanja koja nisu napla¢ena ni u roku od
jedne godine u odnosu na rok dospije¢a za placanje. Vrijednost rizicnih potraZivanja predstavlja
zbir vrijednosti ukupno ispravljenih potrazivanja i potraZzivanja koja nisu ispravljena, ali su u starosti
preko godinu dana. Op¢i rok zastare za racune za komunalne usluge kod fizickih lica, u skladu sa
¢lanom 378. Zakona o obligacionim odnosima Federacije Bosne i Hercegovine je godinu dana. Clan
378. navedenog Zakona definira da “za godinu dana zastarijevaju potraZivanja naknada za isporucenu
elektricnu i toplotnu energiju, plin, vodu, za dimnjaCarske usluge i za odrZavanje CistocCe, kada je isporuka
odnosno usluga izvrSena za potrebe domacinstva“. Kod pravnih lica rok zastare je 3 godine. To ureduje
¢lan 374. Zakona o obligacionim odnosima, koji propisuje da ,medusobna potraZivanja drustvenih
pravnih lica iz ugovora u prometu roba i usluga, kao i potraZivanja naknade za izdatke ucinjene u vezi s
tim ugovorima, zastarijevaju za 3 godine”. U skladu s tim, u ovom roku mora biti podnesen prijedlog
sudu za izvrSenje kako potraZzivanja ne bi zastarjela.

Prema Zakonu o obligacionim odnosima, zastarjelost nastupa kada protekne zakonom odredeno
vrijeme u kojem je povjerilac mogao zahtijevati ispunjenje obaveze. Prijedlog za izvrSenje Cesto
je prvi korak u naplati potrazivanja. Svako kasnjenje u pla¢anju za isporucene usluge moZze imati
negativan utjecaj na financijski rezultat JKP/JVP.

Vrijednosna uskladenja se prije svega provode zbog zahtjeva racunovodstvenih standarda koji
zahtijevaju da se imovina, kapital i obaveze preduzeéa prikaZzu realno, a kada se vrijednosno
uskladenje ne bi provelo, imovina prikazana u bilansu stanja bila bi precijenjena, te bi sadrzavala
takozvane skrivene gubitke. Politika ispravke vrijednosti i otpisa nenaplativih potraZivanja treba biti
sastavni dio racunovodstvenih politika pravnog lica.

Da bi ispravka vrijednosti potraZivanja bila i porezno priznati rashod, potrebno je poStovati odredbe
propisane Zakonom o porezu na dobit i Pravilnikom o primjeni zakona o porezu na dobit.

Clan 8. Zakona o porezu na dobit navodi da se za utvrdivanje porezne osnovice priznaju svi
rashodi, prihodi i kapitalna dobit/gubitak u iznosima koji su iskazani u poslovnim knjigama, a koji
su u skladu sa ra€unovodstvenim propisima. Nadalje, ¢lan 57. stav (1) Zakona definira da su za
utvrdivanje porezne osnovice mjerodavne poslovne knjige i evidencije koje se vode u skladu sa
raéunovodstvenim propisima. Clan 16. stav (2) Pravilnika o porezu na dobit navodi da poslovni
rezultat koji je predmet uskladivanja se formira suglasno MRS i MSFI, ukoliko ovim Pravilnikom nije
drugacije odredeno.

Tretman poreza na dobit u vezi s uskladivanjem vrijednosti potraZivanja u ¢lanu 17. stav (1) Zakona o
porezu na dobit propisuje da se na teret rashoda priznaju ispravke vrijednosti i/ili otpis potraZivanja
koja se u skladu sa racunovodstvenim propisima iskazuju kao prihod, osim rashoda iz ¢lana 9. stav
(1) tacka k), pod uvjetima:

a. da su potrazivanja u prethodnom poreznom periodu bila uklju¢ena u prihode obveznika i da
nisu naplacena u roku od 12 mjeseci od datuma dospijeca naplate,

b. da su potraZzivanja utuZena ili da su potraZivanja prijavljena u likvidacijskom ili steCajnom
postupku nad duznikom.

Nadalje, u skladu s ¢lanom 38. stav (1) Pravilnika o primjeni zakona o porezu na dobit porezno
priznatim rashodom smatraju se rashodi nastali na ime ispravke vrijednosti i/ili otpisa potraZivanja,
za koje porezni obveznik posjeduje, u skladu sa propisima o racunovodstvu i reviziji Federacije BiH,
usaglaseno stanje dugovanja i potraZivanja (Izvod otvorenih stavki: I0S), sa duznikom, i ukoliko
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su ispunjeni uslovi iz ¢lana 17. Stav (1) tacka a) Zakona. Takoder u skladu s ¢lanom 38. stav (2)
Pravilnika o primjeni zakona o porezu na dobit, porezno priznatim rashodom smatraju se i rashodi
nastali na ime ispravke vrijednosti ifili otpisa potraZivanja, za koje je porezni obveznik poduzeo
mjere iz ¢lana 17. Stav (1) tacka b) Zakona, odnosno da su potraZivanja utuZena ili je pokrenut izvrsni
postupak ili su potraZivanja prijavljena u likvidacijskom ili ste¢ajnom postupku nad duznikom. Kao
dokaz da su potrazivanja utuZena ili da je pokrenut izvrSni postupak ili da su potrazivanja prijavljena
u likvidacijskom ili ste€¢ajnom postupku nad duznikom, koristi se odgovarajuci akt nadleZznog organa,
koji nedvosmisleno ukazuje da je postupak u toku.

U skladu sa ¢lanom 22. Zakona o porezu na dobit Federacije BiH (,SluZbene novine Federacije BiH"
broj 15/16 od 26.02.2016. godine), sva otpisana potraZivanja, koja su bila iskazana kao porezno
priznat rashod, a koja se kasnije naplate ili za koja povjerilac povuce tuzbu / prijedlog za izvrsenje /
prijavu u stecajnuiili likvidacijsku masu, ulaze u poreznu osnovicu poreznog obveznika. Sva otpisana
potraZivanja koja su bila priznata kao porezno nepriznat rashod ne ulaze u poreznu obavezu
poreznog obveznika.

2.2. Rac€unovodstveni standardi kojima su uredena potraZivanja
Potrazivanja od kupaca u financijskim izvjeStajima subjekta ureduju sljededi standardi:

* MSFI 9 - Financijski instrumenti,
* MRS 12 - Porez na dobit, i
« MSFI 15 - Prihodi po ugovorima s kupcima.

Vezano za otpis potrazivanja od kupaca, MSFI 9 zahtijeva da preduzeca koriste pojednostavljeni
pristup za potraZivanja od kupaca koja ne sadrzi znacajnu komponentu financiranja. Pojednostavljeni
pristup ne zahtijeva od preduzeéa da prati promjene u kreditnom riziku, ve¢ zahtijeva da priznaje
gubitak od umanjenja na osnovu ocekivanih kreditnih gubitaka tokom vijeka trajanja na svaki datum
izvjeStavanja. Za potraZivanja od kupaca koja ne sadrze znacajnu komponentu financiranja u skladu
sa MSFI 15 (dakle, generalno potrazivanja od kupaca sa rokom dospije¢a do 12 mjeseci ili manje)
priznaju se ocekivani kreditni gubici tokom vijeka trajanja.

U skladu s navedenim, JKP/JVP treba da primjenjuju pojednostavljeni pristup iz MSFI 9 za mjerenje
oCekivanih kreditnih gubitaka koji koristi oCekivano umanjenje tokom vijeka trajanja za sva
potraZivanja od kupaca. Da bi se mjerili o€ekivani kreditni gubici, potraZivanja od kupaca se grupiraju
temeljeno na zajednickim karakteristikama kreditnog rizika i dana kasnjenja.

JKP/JVP mogu koristiti prakti¢na rjeSenja pri mjerenju olekivanih kreditnih gubitaka dok god
odabrani pristup odraZzava prosjecni rezultat procjena (na osnovu procjene mogucih ishoda),
vremensku vrijednost novca, te razumne i pouzdane podatke koje su dostupne bez nepotrebnih
troSkova i napora o proslim dogadajima, sadaSnjem stanju i razumnim i dokazivim procjenama
buducih dogadaja i ekonomskim uslovima na datum izvjeStavanja. Jedan od pristupa koji je predlozen
standardom je izracun ocekivanih kreditnih gubitaka od potraZivanja od kupaca koristenjem
matrice za odredivanje rezerviranja. Ideja iza matrice umanjenja je procijeniti oCekivane kreditne
gubitke temeljeno na “starosti” potrazivanja. Operativni izazov za preduzeca je utvrditi vezu izmedu
“starosti” potraZivanja i rizika neispunjenja obaveza. Tipi¢ni koraci u kreiranju matrice umanjenja za
JKP/JVP ¢e ukljuditi sliedece aktivnosti:

JKP/JVP prvo morati razdvojiti kupce u odgovarajuce grupe. Kriteriji koristeni za rasporedivanje
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kupaca mogu biti geografsko podrudje, vrstaftip proizvoda/usluge, ocjena boniteta kupca,
osiguranje placanja ili osiguranje trgovackog kredita, te vrstu kupca (npr. fizi¢ko ili pravno lice). JKP/
JVP mogu raspodijeliti kupce u odnosu na glavnu djelatnost i razlicite segmente poslovanja, npr.
usluge vodosnabdijevanja i odrzavanja vodovodne mreZe, odvodnja otpadnih voda i odrzavanje
kanalizacione mreZe, odvoz smeca i deponovanje na deponiju, uredenje grada, usluge izgradnje
i slicno. U odnosu na vrstu kupca, preporuka je da se razdvoje kupci fizicka lica, kupci pravna lica
i kupci povezana lica, odnosno preduzeca sa zajednic¢kim vlasnikom. Daljnja grupacija korisnika
se preporucuje u odnosu na bazu kupaca kojoj preduzece isporucuje svoje usluge, odnosno radi
efikasne identifikacije profila kupaca i naplate potrazivanja od istih u odnosu na segment poslovanja.

Unutar svake grupe potrebno je odrediti starosnu strukturu i historijsko iskustvo u naplati. Da
bi se izra€unali o€ekivani kreditni gubici potrebno je (koliko je to efikasno) prikupiti dovoljne
i pouzdane informacije o proslim dogadajima, tekuéem stanju i predvidanjima o buduéem
ekonomskom razvoju. Podaci o historijskim kreditnim gubicima za reprezentativan period
su osnova za izraCunavanje ocekivanih kreditnih gubitaka. Za svaku kategoriju starosne
strukture potrebno je utvrditi bruto vrijednost potraZivanja i iznose koji su naplaéeni/otpisani.
Za sva potraZivanja koja nisu umanjenja na datum izvjestavanja JKP/JVP trebaju napraviti tabelarni
prikaz starosne strukture na nacin da ih rasporede na osnovu broja dana prekoracenja dospijeca
potrazivanja od kupaca; npr. potrazivanja koja nisu dospjela na datum izvjeStavanja, potraZivanja
od kupaca koja nisu napla¢ena nakon 30 dana od dana dospijeca, potraZivanja od kupaca koja nisu
napla¢ena nakon 60 dana od dana dospijeca, potrazivanja od kupaca koja nisu napla¢ena nakon 90
dana od dana dospijeca, i potrazivanja od kupaca koja nisu napla¢ena 365 dana od dana dospijeca.

Zatim se izra€unavaju prosjecne stope gubitka po kategoriji starosne strukture. U matrici
za odredivanje rezerviranja moguce je, na primjer, odrediti fiksnu stopu rezerviranja na osnovu
broja dana prekoracenja dospijeca potraZivanja od kupaca (npr. 1% ako dospijece nije prekoraceno,
2% ako je prekoracenje manje od 30 dana, 3% ako je prekoracenje preko 30 dana ali manje od 90
dana, 20% ako je prekoracenje 90 - 180 dana, itd.) za rasporedivanje kupaca u odgovarajuce skupine
prema sli¢nim obrascima gubitaka.

Dodatno, izracunate prosjecne stope se uskladuju za buduéa o€ekivanja na na€in da u obzir
uzmu promjene u ekonomskim uslovima, tipu kupaca, nacinu upravljanja potraZivanjima. U
obzir se uzimaju informacije poput ekonomskog, regulatornog i tehnoloSkog okruzenija, npr. izgledi
za bududnost i trendovi u industriji, BDP, stopa nezaposlenosti, politicki sistem, eksterni trzisSni
indikatori, baza kupaca, itd. Ovaj korak se smatra subjektivnim, s obzirom da je kljuc prilagodavanja
historijske stope ne naplate stopi koja ukljuCuje buduca predvidanja razumijevanje Sta ustvari
“pokrece” nivo neispunjenja obaveze od strane kupca.

Potrebno je razmotriti da li je za odredene kupce potrebno individualno umanjenje. Isto se
provodi u odnosu na informacije o znacajnim financijskim poteSkoc¢ama duznika ili vjerojatnodi da
¢e duznik pokrenuti steCajni postupak ili postupak druge financijske reorganizacije.

Konacno, stope se primjenjuju na kategorije starosne strukture.

S obzirom da prema ovom modelu ocekivanja o buduc¢im dogadajima moraju biti uzeta u obzir, Sto
¢e zauzvrat dovesti do ranijeg priznavanja visih iznosa umanjenja vrijednosti, ista u najve¢em broju
slucajeva nece biti jednaka porezno dopustivom rashodu po osnovu ispravke vrijednosti i otpisa
potraZivanja. U skladu sa odredbama MRS 12, JKP/JVP treba da usklade iznose ratunovodstvene
dobiti (gubitka) i oporezive dobiti (gubitka), odnosno uslijed razlika koje se pojavljuju izmedu
poreznih propisa i MSFI, potrebno je evidentirati razliku izmedu knjigovodstvene vrijednosti
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imovine ili obaveza u izvjeStaju o financijskom poloZaju i njihove porezne osnovice. S obzirom da
¢e knjigovodstveni iznos potraZivanja od kupaca biti manji od njihove porezne osnovice, JKP/JVP u
svojim financijskim izvjeStajima treba da evidentiraju odgodenu poreznu imovinu.

Bitno je naglasiti da je iskazivanje fer vrijednosti potrazivanja klju¢no za izracun tacne vrijednosti
koeficijenta obrta potrazivanja, odnosno na taj nacin ¢e se obezbijediti pra¢enje naplate potrazivanja
u odnosu na fakturirani iznos za svaki period. Vrijednost koeficijenta nece biti optereéena iznosima
potraZivanja koja su ispunila uvjete za umanjenje vrijednosti.

3. Zakljucak

Optimizacija naplate potrazivanja se smatra najvaznijim faktorom za preduzeca koja se usmjerena
na budu¢nost (forward-thinking utility). Tekuci ekonomski problemi konstantno uti¢u na sposobnost
potroSaca da plate svoje obaveze. OCekivanja osnivaca u pogledu pruzanja usluga vodosnabdijevanja
kao osnovne potrebe modernog Zivota Ce se nastaviti, bez obzira na ekonomsko okruzenje u kome
preduzece posluje. Dionicari ¢e zahtijevati najbolje moguce financijske performanse od preduzeca,
Sto implicira da preduzeda trebaju iskoristiti svaku moguc¢nost poboljSanja nov€anih tokova koja im
je dostupna.

Kontinuirana identifikacija klju¢nih segmenata poslovanja i u vezi s tim analiza kupaca kojima
JKP/JVP pruZaju usluge smatra se jednim od najbitnijih ciljeva za uspje$no postizanje dugoro¢nih
strateskih ciljeva. PotraZivanja od kupaca zauzimaju znacajan udio u ukupnoj imovini kojom JKP/JVP
upravljaju, odnosno naplata istih se odrazava na ispunjenje svih drugih obaveza, kao i investicijskih
planova preduzeda.

Pocetno i naknadno priznavanje, te priznavanje gubitaka od umanjenja uredeno je zakonskim
propisima i raCunovodstvenim standardima. Prema njima, preduzeca su prije zakljuenja poslovnih
knjiga duzna preispitivati postoje li razlozi zbog kojih bi se sumnjalo u moguénost naplate
potraZivanja. Ukoliko su zadovoljeni svi kriteriji za otpis potraZivanja koji su propisani standardima
i vaZecim propisima (zakonima), prijedlog za otpis potraZivanja tada se $alje Nadzornom odboru
na odobrenje. Za svaki prijedlog otpisa potrazivanja, potrebno je da se donese odluka od strane
Nadzornog odbora preduzeca kojom se nalaze provodenje istog.

Zakoni koji ureduju evidentiranje i upravljanje potrazivanjima uskladeni su sa Medunarodnim
racunovodstvenim standardima, odnosno sa Medunarodnim standardima financijskog izvjeStavanja.
S obzirom da Zakon o racunovodstvu i reviziji Federacije BiH propisuje da racunovodstveni sistemi i
sistemi evidentiranja poslovnih dogadaja moraju biti u skladu sa odredbama MRS i MSFI, primjena
ovih standarda je obavezna za sva pravna lica na podrucju Federacije BiH. U situacijama kada
se javljaju razlike izmedu onog 3to propisuje MRS/MSFI i onog 3to propisuju porezni propisi, u
smislu porezno priznatih/nepriznatih rashoda po osnovu ispravke vrijednosti i otpisa potraZivanja
od kupaca, preduzeda treba da eliminiraju utjecaj poreznih propisa na ono Sto ¢e u financijskim
izvjestajima sastavljenim u skladu sa MRS/MSFI biti priznato, odnosno porezni propisi ne bi trebali
narusavati primjenu MSFIL.

Kriteriji za umanjenje vrijednosti potraZivanja u JKP/JVP treba da budu uskladeni sa odredbama

relevantnih standarda, Ciji je cilj prvenstveno da se korisnicima financijskih izvjeStaja pruzi vise
informacija o oCekivanim gubicima koje ¢e subjekt imati na ovoj poziciji; odnosno iskazivanje fer
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vrijednosti potrazivanja i u skladu s tim pravovremena naplata istih i planiranje nov€anih tokova
preduzeca. Za umanjenje vrijednosti potraZivanja od kupaca JKP/JVP treba da primjenjuju svoje
korisno iskustvo o kreditnim gubicima iz ranijih perioda uskladeno sa podacima o buduéim
dogadajima. Upravo ovakav pristup temeljen na modelu oCekivanih kreditnih gubitaka doprinosi
smanjenju trajanja naplate potraZivanja i istovremeno usporeduje ostvarene prihode tekuceg
perioda sa naplaéenim iznosima potraZivanja za pruZene usluge, odnosno sa neispunjenjem
obaveze od strane kupca za tekudi period, kada JKP/JVP ispunjavaju preduvjete za poduzimanje
mjera za optimizaciju naplate i poboljSanje svojih novcanih tokova.
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Finansijsko poslovanje vodovodnih preduzeca
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Kriteriji za otpis
potrazivanja u JKP RS



1. Uvod

Svake godine javna komunalna/vodovodna preduzeca (u daljem tekstu: JKP/JVP) otpisuju hiljade
KM nenaplacenih potrazivanja od kupaca koji ne izmiruju svoje obaveze po osnovu pruzenih usluga
vodosnabdijevanja. Uobi¢ajeno preduzeca nastoje da prenesu ova potraZivanja kao dodatne
troSkove onim kupcima koji redovno izmiruju svoje obaveze; ili se gubici pokrivaju od strane vlasnika
preduzeda. Preduzeca se konstanto suo€avaju s pritiskom od strane dionicara s ciljem minimiziranja
ovih gubitaka, dok istovremeno nemaju moguénost da obustave isporuku usluga kupcima koji ne
izmiruju svoje obaveze, pa se zbog toga zauzvrat suo€avaju s vrlo znacajnim negativnim rezultatima.

JKP/JVP se mogu Kklasificirati kao poduzeca sa znacajnom koncentracijom potraZivanja od kupaca,
odnosno znacajnim brojem korisnika usluga. Upravo zbog toga kod ovih preduzeca se Cesto javlja
problem nenaplativih potraZivanja, odnosno potraZzivanja koja je teSko naplatiti. Imajuci u vidu troSak
novog kapitala, niti jedan pravni subjekt ne moZe dopustiti gubitak postojeceg kapitala. Medutim, kod
JKP/JVP se javlja problem da im je kapital (odnosno novac) “zarobljen” u njihovim vlastitim bilansima
stanja. Zbog toga je osnova svakog dobrog upravljanja potraZivanjima optimizacija naplate, odnosno
optimizacija njihovog radnog kapitala 3to bi trebalo dovesti do poboljSanja operativne efikasnosti
preduzeca. Posljedica nenaplac¢enih potraZzivanja je manjak novca, odnosno novac je zakljucan u
potraZivanjima i nije raspoloziv za pla¢anje dospjelih obaveza ili za nove projekte.

Uspjesno upravljanje potraZivanjima i njihova pravovremena naplata dovode do smanjenog iznosa
rizicnih i nenaplativih potraZivanja. Takva su potraZzivanja najskuplja za preduzeéa i ona mogu
biti predmetom sudskih sporova, prinudne naplate ili u krajnjem slucaju otpisa, ¢ime se direktno
opterecuju ukupnitroskovi poslovanja preduzeca. U ovakvom okruzenju, identificiranje i predvidanje
uvjeta u kojima ce korisnici imati problema s plaéanjem svojih racuna, i zatim razvijanje planova za
postupanje s takvim potraZivanjima se javlja kao primarna potreba JKP/JVP.

U prvoj godini implementacije Projekta MEG, Konsultant je izradio nacrt prijedloga za upravljanje
potraZivanjima, dok je u drugoj godini pratio primjenu istog. U ovoj fazi provedbe Projekta MEG
konsultant je izradio kriterije za otpis potrazivanja Cija naplata nije vjerojatna, s ciliem smanjenja
broja dana potrebnih za naplatu potrazivanja te povecanja koeficijenta obrta potraZivanja.

2. Kriteriji za otpis potraZivanja

2.1. Zakonski okvir kojim su uredena potraZivanja

Porezni obveznik je privredno drustvo i drugo pravno lice rezident u Republici Srpskoj (u daljem
tekstu: RS), koji privrednu djelatnost obavlja samostalno i trajno prodajom proizvoda i/ili pruZzanjem
usluga na trziStu radi ostvarivanja dobiti. Pitanje otpisa potraZivanja u RS uredeno je na osnovu
sljedecih propisa:

1. Zakon o obligacionim odnosima Federacije BiH i RS,

2. Zakon o porezu na dobit RS (,SluZbeni glasnik Republike Srpske*, broj 94/15 od 29.10.2015.
godine),

3. Zakon o izmjenama i dopunama zakona o porezu na dobit RS (,SluZbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 1/17 od 05.01.2017. godine).
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Rizi¢na potrazivanja predstavljaju dio ukupnih bruto potraZivanja koja nisu napla¢ena ni u roku od
jedne godine u odnosu na rok dospije¢a za placanje. Vrijednost rizicnih potraZivanja predstavlja
zbir vrijednosti ukupno ispravljenih potrazivanja i potraZzivanja koja nisu ispravljena, ali su u starosti
preko godinu dana. Op¢i rok zastare za racune za komunalne usluge kod fizickih lica, u skladu sa
¢lanom 378. Zakona o obligacionim odnosima Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske
je godinu dana. Clan 378. navedenog Zakona definira da “za godinu dana zastarijevaju potraZivanja
naknada za isporucenu elektricnu i toplotnu energiju, plin, vodu, za dimnjacarske usluge i za odrZzavanje
Cistoce, kada je isporuka odnosno usluga izvrSena za potrebe domacinstva”. Kod pravnih lica rok zastare
je 3 godine. To ureduje ¢lan 374. Zakona o obligacionim odnosima, koji propisuje da ,medusobna
potraZivanja drustvenih pravnih lica iz ugovora u prometu roba i usluga, kao i potraZivanja naknade za
izdatke ucinjene u vezi s tim ugovorima, zastarijevaju za 3 godine”. U skladu s tim, u ovom roku mora
biti podnesen prijedlog sudu za izvrSenje kako potrazivanja ne bi zastarjela.

Prema Zakonu o obligacionim odnosima, zastarjelost nastupa kada protekne zakonom odredeno
vrijeme u kojem je povjerilac mogao zahtijevati ispunjenje obaveze. Prijedlog za izvrSenje Cesto
je prvi korak u naplati potrazivanja. Svako kasnjenje u pla¢anju za isporucene usluge moZze imati
negativan utjecaj na finansijski rezultat JKP/JVP.

Vrijednosna uskladenja se prije svega provode zbog zahtjeva racunovodstvenih standarda koji
zahtijevaju da se imovina, kapital i obaveze preduzeéa prikaZzu realno, a kada se vrijednosno
uskladenje ne bi provelo, imovina prikazana u bilansu stanja bila bi precijenjena, te bi sadrzavala
takozvane skrivene gubitke. Politika ispravke vrijednosti i otpisa nenaplativih potraZivanja treba biti
sastavni dio racunovodstvenih politika pravnog lica.

Da bi ispravka vrijednosti potraZivanja bila i porezno priznati rashod, potrebno je poStovati odredbe
propisane Zakonom o porezu na dobit i Pravilnikom o primjeni zakona o porezu na dobit.

U skladu sa Zakonom o porezu na dobit RS (,SluZbeni glasnik Republike Srpske”, broj 94/15 od
29.10.2015. godine) i sa Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o porezu na dobit (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, broj1/17 0d 05.01.2017. godine) poreznim obveznicima, izuzev financijskih
institucija, se priznaje na teret rashoda ispravka vrijednosti sumnjivog potraZivanja koja proistekne
u vezi sa prodajom robe ili usluga, ali samo ako je prihod od prodaje bio prethodno ukljucen u
poresku osnovicu poreskog obveznika na sljede¢i nacin:

1. do 25% iznosa potraZivanja koje je starije od 12 mjeseci,
2. do 50% iznosa potrazivanja koje je starije od 18 mjeseci i
3. do 75% iznosa potraZivanja koje je starije od 24 mjeseca.

Isti Zakoni propisuju i kako se sumnjivo potraZivanje priznaje u cijelosti na teret rashoda, ukoliko nije
napla¢eno u roku od 12 mjeseci od dana dospijeca potrazivanja na naplatu i ako je porezni obveznik
poduzeo najmanje jednu od sljedecih mjera za naplatu tog potraZivanja:

utuZio potrazivanje,

podnio zahtjev za izvrSenje nadleZznom sudu,

pokrenuo postupak prinudne naplate,

potrazivanje prijavio u steCajnom postupku nad duznikom ili
postigao sporazum sa duznikom u postupku likvidacije ili stecaja.

ukhwn =
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Ako prethodno navedeni uvjeti nisu zadovoljeni, a unato¢ tome se provodi vrijednosno uskladenje,
rijeC je o porezno nepriznatom trosku, odnosno za iznos tako provedenog vrijednosnog uskladenja
povecat ¢e se osnovica za obraun poreza na dobit.

Zakoni o porezu na dobit uskladen je sa Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima, odnosno
sa Medunarodnim standardima financijskog izvjeStavanja. S obzirom da Zakon o racunovodstvu i
reviziji RS propisuje da racunovodstveni sistemi i sistemi evidentiranja poslovnih dogadaja moraju
biti u skladu sa odredbama MRS i MSFI, primjena ovih standarda je obavezna za sva pravna lica na
podrucju RS.

2.2. Rac€unovodstveni standardi kojima su uredena potraZivanja

Potrazivanja od kupaca u financijskim izvjeStajima subjekta ureduju sljededi standardi:
* MSFI 9 - Financijski instrumenti,
* MRS 12 - Porez na dobit, i
* MSFI 15 - Prihodi po ugovorima s kupcima.

Vezano za otpis potrazivanja od kupaca, MSFI 9 zahtijeva da preduzeca koriste pojednostavljeni
pristup za potraZivanja od kupaca koja ne sadrzi znacajnu komponentu financiranja. Pojednostavljeni
pristup ne zahtijeva od preduzeéa da prati promjene u kreditnom riziku, ve¢ zahtijeva da priznaje
gubitak od umanjenja na osnovu ocekivanih kreditnih gubitaka tokom vijeka trajanja na svaki datum
izvjeStavanja. Za potraZivanja od kupaca koja ne sadrze znacajnu komponentu financiranja u skladu
sa MSFI 15 (dakle, generalno potraZivanja od kupaca sa rokom dospije¢a do 12 mjeseci ili manje)
priznaju se ocekivani kreditni gubici tokom vijeka trajanja.

U skladu s navedenim, JKP/JVP treba da primjenjuju pojednostavljeni pristup iz MSFI 9 za mjerenje
oCekivanih kreditnih gubitaka koji koristi oCekivano umanjenje tokom vijeka trajanja za sva
potraZivanja od kupaca. Da bi se mjerili o€ekivani kreditni gubici, potraZivanja od kupaca se grupiraju
temeljeno na zajednickim karakteristikama kreditnog rizika i dana kasnjenja.

JKP/JVP mogu koristiti prakti¢na rjeSenja pri mjerenju olekivanih kreditnih gubitaka dok god
odabrani pristup odraZzava prosjecni rezultat procjena (na osnovu procjene mogucih ishoda),
vremensku vrijednost novca, te razumne i pouzdane podatke koje su dostupne bez nepotrebnih
troSkova i napora o proslim dogadajima, sadasSnjem stanju i razumnim i dokazivim procjenama
buducih dogadaja i ekonomskim uslovima na datum izvjeStavanja. Jedan od pristupa koji je predlozen
standardom je izracun ocekivanih kreditnih gubitaka od potraZivanja od kupaca koristenjem
matrice za odredivanje rezerviranja. Ideja iza matrice umanjenja je procijeniti oCekivane kreditne
gubitke temeljeno na “starosti” potrazivanja. Operativni izazov za preduzeca je utvrditi vezu izmedu
“starosti” potrazivanja i rizika neispunjenja obaveza. Tipi¢ni koraci u kreiranju matrice umanjenja za
JKP/JVP ¢e ukljuciti sljedece aktivnosti:

1. JKP/JVP prvo morati razdvojiti kupce u odgovarajuce grupe. Kriteriji koristeni za
rasporedivanje kupaca mogu biti geografsko podrudje, vrsta/tip proizvoda/usluge, ocjena
boniteta kupca, osiguranje placanja ili osiguranje trgovackog kredita, te vrstu kupca (npr.
fizicko ili pravno lice). JKP/JVP mogu raspodijeliti kupce u odnosu na glavnu djelatnost i razli¢ite
segmente poslovanja, npr. usluge vodosnabdijevanja i odrzavanja vodovodne mreze, odvodnja
otpadnih voda i odrzavanje kanalizacione mreze, odvoz smeca i deponovanje na deponiju,
uredenje grada, usluge izgradnje i slicno. U odnosu na vrstu kupca, preporuka je da se razdvoje
kupci fizicka lica, kupci pravna lica i kupci povezana lica, odnosno preduzeca sa zajednickim
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vlasnikom; daljnja grupacija korisnika se preporucuje u odnosu na bazu kupaca kojoj preduzece
isporucuje svoje usluge, odnosno radi efikasne identifikacije profila kupaca i naplate potrazivanja
od istih u odnosu na segment poslovanja.

2. Unutar svake grupe potrebno je odrediti starosnu strukturu i historijsko iskustvo u
naplati. Da bi se izra€unali o€ekivani kreditni gubici potrebno je (koliko je to efikasno)
prikupiti dovoljne i pouzdane informacije o proslim dogadajima, tekuéem stanju i
predvidanjima o buduéem ekonomskom razvoju. Podaci o historijskim kreditnim
gubicima za reprezentativan period su osnova za izra€unavanje o€ekivanih kreditnih
gubitaka. Za svaku kategoriju starosne strukture potrebno je utvrditi bruto vrijednost
potraZivanja i iznose koji su naplaceni/otpisani. Za sva potraZivanja koja nisu umanjenja
na datum izvjestavanja JKP/JVP trebaju napraviti tabelarni prikaz starosne strukture na nacin
da ih rasporede na osnovu broja dana prekoracenja dospije¢a potrazivanja od kupaca; npr.
potrazivanja koja nisu dospjela na datum izvjeStavanja, potrazivanja od kupaca koja nisu
naplacena nakon 30 dana od dana dospijeca, potrazivanja od kupaca koja nisu napla¢ena nakon
60 dana od dana dospijeca, potrazivanja od kupaca koja nisu naplacena nakon 90 dana od dana
dospijeca, i potraZzivanja od kupaca koja nisu napla¢ena 365 dana od dana dospijeca.

3. Zatim se izra€unavaju prosjecne stope gubitka po kategoriji starosne strukture. U
matrici za odredivanje rezerviranja moguce je, na primjer, odrediti fiksnu stopu rezerviranja na
osnovu broja dana prekoracenja dospijeca potraZivanja od kupaca (npr. 1% ako dospijece nije
prekoraceno, 2% ako je prekoracenje manje od 30 dana, 3% ako je prekoracenje preko 30 dana
ali manje od 90 dana, 20% ako je prekoracenje 90 - 180 dana, itd.) za rasporedivanje kupaca u
odgovarajuce skupine prema sli¢nim obrascima gubitaka.

4. Dodatno, izracunate prosjecne stope se uskladuju za buduéa o€ekivanja na nacin da u obzir
uzmu promjene u ekonomskim uslovima, tipu kupaca, nacinu upravljanja potraZivanjima.
U obzir se uzimaju informacije poput ekonomskog, regulatornog i tehnoloskog okruzenja, npr.
izgledi za buduénost i trendovi u industriji, BDP, stopa nezaposlenosti, politicki sistem, eksterni
trziSni indikatori, baza kupaca, itd. Ovaj korak se smatra subjektivnim, s obzirom da je kljuc
prilagodavanja historijske stope ne naplate, stopa koja ukljucuje buduca predvidanja Sta ustvari
“pokrece” nivo neispunjenja obaveze od strane kupca.

5. Potrebno je razmotriti dali je za odredene kupce potrebno individualno umanjenje. Isto se
provodi u odnosu na informacije o znacajnim financijskim poteSko¢ama duznika ili vjerojatnodi
da ¢e duznik pokrenuti stecajni postupak ili postupak druge financijske reorganizacije.

6. Konacno, stope se primjenjuju na kategorije starosne strukture.

S obzirom da prema ovom modelu ocekivanja o buduc¢im dogadajima moraju biti uzeta u obzir, Sto
¢e zauzvrat dovesti do ranijeg priznavanja viSih iznosa umanjenja vrijednosti, ista u najve¢em broju
slucajeva nece biti jednaka porezno dopustivom rashodu po osnovu ispravke vrijednosti i otpisa
potraZivanja. U skladu sa odredbama MRS 12, JKP/JVP treba da usklade iznose ra¢unovodstvene
dobiti (gubitka) i oporezive dobiti (gubitka), odnosno uslijed razlika koje se pojavljuju izmedu
poreznih propisa i MSFI, potrebno je evidentirati razliku izmedu knjigovodstvene vrijednosti
imovine ili obaveza u izvjestaju o financijskom poloZaju i njihove porezne osnovice. S obzirom da
¢e knjigovodstveni iznos potrazivanja od kupaca biti manji od njihove porezne osnovice, JKP/JVP u
svojim financijskim izvjeStajima treba da evidentiraju odgodenu poreznu imovinu.

Bitno je naglasiti da je iskazivanje fer vrijednosti potrazivanja klju¢no za izracun ta¢ne vrijednosti
koeficijenta obrta potrazivanja, odnosno na taj nacin ¢e se obezbijediti pracenje naplate potraZivanja
u odnosu na fakturirani iznos za svaki period. Vrijednost koeficijenta nece biti opterecena iznosima
potraZivanja koja su ispunila uvjete za umanjenje vrijednosti.
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3. Zakljucak

Optimizacija naplate potrazivanja se smatra najvaznijim faktorom za preduzeca koja se usmjerena
na budué¢nost (forward-thinking utility). Tekuci ekonomski problemi konstantno uti¢u na sposobnost
potroSaca da plate svoje obaveze. OCekivanja osnivaca u pogledu pruzanja usluga vodosnabdijevanja
kao osnovne potrebe modernog Zivota Ce se nastaviti, bez obzira na ekonomsko okruzenje u kome
preduzece posluje. Akcionari ¢e zahtijevati najbolje moguce financijske performanse od preduzeca,
Sto implicira da preduzeda trebaju iskoristiti svaku mogucénost poboljSanja nov€anih tokova koja im
je dostupna.

Kontinuirana identifikacija klju¢nih segmenata poslovanja i u vezi s tim analiza kupaca kojima
JKP/JVP pruZaju usluge smatra se jednim od najbitnijih ciljeva za uspje$no postizanje dugoro¢nih
strateskih ciljeva. PotraZivanja od kupaca zauzimaju znacajan udio u ukupnoj imovini kojom JKP/JVP
upravlja, odnosno naplata istih se odrazava na ispunjenje svih drugih obaveza, kao i investicijskih
planova preduzeda.

Pocetno i naknadno priznavanje, te priznavanje gubitaka od umanjenja uredeno je zakonskim
propisima i raCunovodstvenim standardima. Prema njima, preduzeca su prije zakljuenja poslovnih
knjiga duzna preispitivati postoje li razlozi zbog kojih bi se sumnjalo u moguénost naplate
potraZivanja. Ukoliko su zadovoljeni svi kriteriji za otpis potrazivanja koji su propisani standardima
i vaZedim propisima (zakonima), prijedlog za otpis potraZivanja tada se $alje Nadzornom odboru
na odobrenje. Za svaki prijedlog otpisa potrazivanja, potrebno je da se donese odluka od strane
Nadzornog odbora preduzeca kojom se nalaze provodenje istog.

Zakoni koji ureduju evidentiranje i upravljanje potraZzivanjima uskladeni su sa Medunarodnim
racunovodstvenim standardima, odnosno sa Medunarodnim standardima financijskog izvjeStavanja.
S obzirom da Zakon propisuje da raCunovodstveni sistemi i sistemi evidentiranja poslovnih dogadaja
moraju biti u skladu sa odredbama MRS i MSFI, primjena ovih standarda je obavezna za sva pravna
lica na podrudju RS. U situacijama kada se javljaju razlike izmedu onog $to propisuje MRS/MSFI
i onog Sto propisuju porezni propisi, u smislu porezno priznatih/nepriznatih rashoda po osnovu
ispravke vrijednosti i otpisa potraZzivanja od kupaca, preduzeca treba da eliminiraju utjecaj poreznih
propisa na ono 3to ¢e u financijskim izvjestajima sastavljenim u skladu sa MRS/MSFI biti priznato,
odnosno porezni propisi ne bi trebali narusavati primjenu MSFI.

Kriteriji za umanjenje vrijednosti potraZivanja u JKP/JVP treba da budu uskladeni sa odredbama
relevantnih standarda, Ciji je cilj prvenstveno da se korisnicima financijskih izvjeStaja pruzi vise
informacija o oCekivanim gubicima koje ¢e subjekt imati na ovoj poziciji, odnosno iskazivanje fer
vrijednosti potraZzivanja i u skladu s tim pravovremena naplata istih i planiranje nov€anih tokova
preduzeca. Za umanjenje vrijednosti potraZivanja od kupaca JKP/JVP treba da primjenjuju svoje
korisno iskustvo o kreditnim gubicima iz ranijih perioda uskladeno sa podacima o buduc¢im
dogadajima.

Upravo ovakav pristup temeljen na modelu ocekivanih kreditnih gubitaka doprinosi smanjenju
trajanja naplate potraZzivanja i istovremeno usporeduje ostvarene prihode tekuceg perioda sa
napla¢enim iznosima potraZivanja za pruZzene usluge, odnosno sa neispunjenjem obaveze od strane
kupca za tekuci period, kada JKP/JVP ispunjavaju preduvjete za poduzimanje mjera za optimizaciju
naplate i poboljSanje svojih nov&anih tokova.

83



Primjer pristupa otpisu
potrazivanja FBiH



JKP ,Vodovod i kanalizacija” d.o.o. (u daljem tekstu ,Drustvo”), koje se bavi pruZzanjem usluga
vodosnabdijevanja, odvodnje otpadnih voda i odrzavanjem vodovodne i kanalizacione mreze, ima
portfolio potraZzivanja od kupaca u iznosu od 1.522.572 KM u 2018. godini i posluje u samo jednom
geografskom podrucju. Od ukupnog iznosa potraZivanja od kupaca, iznos od 868.003 KM se odnosi
na sumnjiva i sporna potrazivanja za koja se Drustvo u prethodnim periodima izvrSilo umanjenje
vrijednosti potrazivanja uslijed nemoguénosti naplate istih u rokovima dospijeca.

Baza kupaca DruStva se sastoji od velikog broja malih klijenata, manjeg broja kupaca pravnih lica i
kupaca povezanih lica (drustva Ciji je vlasnik jedinica lokalne samouprave). PotrazZivanja od kupaca
su grupirana u odnosu na sposobnost kupaca da plate dugovanja prema ugovorenim uslovima.
Analiza starosne strukture potraZivanja je kako slijedi:

Nedos:!)jela_ Dospjela 1-30 dana | 31-60 dana 61-90 dana 120 dana i viSe
potraZivanja
137.924 164.493 103.909 69.939 178.305

U skladu s navedenim, DruStvo primjenjuje pojednostavljeni pristup iz MSFI 9 za mjerenje oCekivanih
kreditnih gubitaka koji koristi oCekivano umanjenje tokom vijeka trajanja za sva potrazivanja od
kupaca. Da bi se mjerili oCekivani kreditni gubici, potraZivanja od kupaca se grupiraju temeljeno na
zajednickim karakteristikama kreditnog rizika i dana kasnjenja.

Ocekivani kreditni gubici se baziraju na profilu naplate tokom perioda od 36 mjeseci prije 31.
decembra 2018. godine pojedinacno i odgovarajucih historijskih kreditnih gubitaka koji su se desili
tokom ovog perioda.

Historijski kreditni gubici se prilagodavaju da reflektiraju teku¢e i buduce informacije o
makroekonomskim faktorima koji uti€u na sposobnost kupaca da izmire potrazivanja. Drustvo je
identificiralo bruto druStveni proizvod i stopu nezaposlenosti zemlje u kojoj prodaje svoja dobra
i usluga kao najrelevantnije faktore, i u skladu s tim prilagodila historijske stope gubitka bazirano
na promjenama u ovim faktorima. Na osnovu navedenog, rezerviranje za umanjenje vrijednosti za
oCekivane kreditne gubitke na 31. decembar 2018. godine je odredeno kako slijedi:

Tekuca VisSe od Vise od Vise od
31. decembar 2018. otraZivania 30 dana 60 dana 120 dana Ukupno
P ) kasnjenja kasnjenja kasnjenja
Ocekivani kreditni gubitak 1,6% 5% 15% 51%
Knjigovodstvena vrijednost 302.417 103.909 69.939 178.305 654.570
Rezerviranje za umanjenje
vrijednosti 4.839 5.195 10.491 90.936 111.461

Drustvo je donijelo Odluku na osnovu koje izvrSen otpis potrazivanja od kupaca u iznosu od 111.461
KM. Evidentiranje otpisa potraZivanja je prikazano u nastavku:
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Iznos
Opis Konto

Duguje PotraZuje
PotraZivanja od kupaca u zemlji 211 -111.461
Sumnjiva i sporna potraZivanja od kupaca u zemlji 211-9 111.461
Ispravka vrijednosti potraZivanja od kupaca u zemlji 219 111.461
Rashodi po osnovu ispravke vrijednosti i otpisa potraZivanja 578 111.461

Od navedenog iznosa 56.000 KM se odnosi na potraZivanja od kupaca za koja nije protekao rok od 12
mjeseci od datuma dospijeca naplate, ista nisu utuzena, niti prijavljena u likvidacijskom ili ste¢ajnom
postupku nad duZnikom (¢l. 9. Zakona o porezu na dobit), te se takav rashod ne priznaje u poreznom
smislu, a nisu poduzete ni druge mjere naplate. Drustvo je ostvarilo dobit od poslovnih aktivnosti
u iznosu od 100.000 KM koji je iskazan u rednom broju C1 Poreznog bilansa. U rednom broju 34
obrasca Porezni bilans drustvo je iskazalo iznos od 56.000 KM, te i povec¢anu poreznu osnovicu u
iznosu od 56.000 KM u rednom broju 66 obrasca porezni bilans. Porez na dobit koji treba platiti
utvrden je u iznosu od 15.600 KM po stopi od 10 %.

i Iznos
Eed.m Opis Konto
roj Duguje PotraZuje
Razlika prihoda i rashoda 712 100.000
1. Dobit prije oporezivanja 720 100.000

Za prijenos ostvarene dobiti

Porez na dobit 10.000
Odgodena porezna imovina 288 5.600
% Obaveze za porez na dobit 481 15.600
Za obralun poreza na dobit
Dobit poslije oporezivanja 720 90.000
3. Nerasporedena dobit tekuéeg perioda 341 90.000

Za prijenos ostvarene dobiti

Kao Sto je prikazano, porez na dobit u obrascu Porezni bilans utvrden je na osnovicu koju €ini
racunovodstvena dobit uvec¢ana za ispravak vrijednosti potrazivanja koji se ne priznaje kao rashod.
Tako se utvrdeni porez prikazuje kao obaveza za placanje, ali u izvjeStaju o dobiti ili gubitku prikazuje
se, na teret tekuée dobiti, porez koji odgovara racunovodstvenoj dobiti, dok se preostali iznos
prikazuje u izvjeStaju o financijskom poloZaju, tj. na teret odgodene porezne imovine.

U obrascu porezni bilans, porezna osnovica iskazana je u iznosu od 156.000 KM, te je porezna
obaveza utvrdena u iznosu od 15.600 KM koja se rasporeduje (knjiZi) na teret tekuce dobiti u iznosu
od 10.000 KM, dok se ostatak od 5.600 KM obracunat na nepriznate rashode (od 56.000 KM) knjiZi na
teret odgodene porezne imovine.

Pretpostavka je da je DruStvo u narednoj godini potraZivanja, za koje je iskazana ispravka vrijednosti,
naplatilo i u skladu sa navedenim evidentiralo prihode po osnovu naplacenih otpisanih potrazivanja:
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Iznos
Opis Konto

Duguje PotraZuje
Transakcijski racun 200 56.000
Naplacena otpisana potraZivanja 677 56.000
Sumnijiva i sporna potrazivanja od kupaca u zemlji 211-9 56.000
Ispravka vrijednosti potraZivanja od kupaca u zemlji 219 56.000

Budu¢i da je na taj iznos od 56.000 KM ve¢ pla¢en porez na dobit, potrebno je smanijiti poreznu
osnovicu u rednom broju 51 obrasca Porezni bilans, a istovremeno treba nadoknaditi odgodenu
poreznu imovinu evidentiranu na kontu 288. Ako je druStvo ostvarilo dobit u iznosu od 140.000 KM
(zajedno s dobicima od naplaéenih otpisanih potraZivanja), tada bi knjizenje poreza trebalo biti kako
slijedi:

P Iznos
'I:ed.nl Opis Konto
roj Duguje PotraZuje
Razlika prihoda i rashoda 712 140.000
1. Dobit prije oporezivanja 720 140.000

Za prijenos ostvarene dobiti

Porez na dobit 14.000
Odgodena porezna imovina 288 5.600
% Obaveze za porez na dobit 481 8.400
Za obracun poreza na dobit
Dobit poslije oporezivanja 720 126.000
3. Nerasporedena dobit tekuéeg perioda 341 126.000

Za prijenos ostvarene dobiti

Prema prikazanom knjizenju, radi se o alokaciji poreza na dobit u godini kada je ostvarena
racunovodstvena dobit, dok se porez placa u skladu s poreznim propisima, te se tako i iskazuje
obaveza za porez na dobit u iznosu koju treba platiti, jer je porezna osnovica 84.000 KM (dobit
tekuceg perioda smanjena za prihode od naplaéenih otpisanih potrazivanja koji su prethodne godine
uklju€eni u poreznu osnovicu). Zbog toga je iznos poreza od 14.000 KM poreza na raunovodstvenu
dobit, u kojem je i prihod od naplate otpisanih potraZivanja, rasporeden na dio koji treba platiti u
iznosu od 8.400 KM (porezna osnovica 84.000,00 KM x 10 %, tj. 8.400 KM) i na dio koji predstavlja
nadoknadu odgodene porezne imovine u iznosu od 5.600 KM (5.600 KM poreza na dobit od 56.000
KM koji se odnosi na naplaceno potrazivanje).

Naime, u ovom je razdoblju porezna osnovica na rednom broju 66 Poreznog bilansa iskazana u
iznosu od 84.000 KM, te je porezna obveza za plac¢anje iskazana na rednom broju 74, odnosno u
iznosu od 15.120 KM koja se iskazuje kao tekuca porezna obveza na poziciji 481, a na teret dobiti
alocira se ukupan porez, dok se razlika od 10.080,00 KM knjiZi u korist odgodene porezne imovine.

87



Drustvo je u promatranom periodu ostvarilo 1.687.527 KM prihoda od prodaje usluga na
domacem trZiStu. Vrijednost potraZivanja nakon umanjenja vrijednost u skladu s odredbama
MSFI 9 je iznosila 543.109 KM. Koeficijent obrta potraZivanja iznosi 3,10, odnosno Drustvu je u
prosjeku potrebno 118 dana da naplati svoja potraZivanja u promatranom periodu.

Ukoliko Drustvo kao vrijednost potraZivanja koristi poreznu osnovicu u iznosu od 599.109 KM,
koeficijent obrta potraZivanja iznosi 2,81, odnosno Drustvu je u prosjeku potrebno 130 dana
da naplati svoja potraZivanja u promatranom periodu.

U skladu s navedenim, trajanje naplate potraZivanja je u prosjeku 12 dana duZe ukoliko se
koristi vrijednost potraZivanja koja nije uskladena s odredbama relevantnih standarda. Bitno
je naglasiti da je iskazivanje fer vrijednosti potraZivanja klju€no za izracun tacne vrijednosti
koeficijenta obrta potraZivanja, odnosno na taj nacin ¢e se obezbjediti praéenje naplate
potraZivanja u odnosu na fakturirani iznos za svaki period. Vrijednost koeficijenta nece biti
“optereéena” iznosima potraZivanja koja su ispunila uvjete za umanjenje vrijednosti.
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Primjer pristupa otpisu
potrazivanja RS



JKP ,Vodovod i kanalizacija” d.o.o. (u daljem tekstu ,Drustvo”) koje se bavi pruZzanjem usluga
vodosnabdijevanja, odvodnje otpadnih voda i odrzavanjem vodovodne i kanalizacione mreze, ima
portfolio potraZzivanja od kupaca u iznosu od 1.522.572 KM u 2018. godini i posluje u samo jednom
geografskom podrucju. Od ukupnog iznosa potraZivanja od kupaca, iznos od 868.003 KM se odnosi
na sumnjiva i sporna potrazivanja za koja se Drustvo u prethodnim periodima izvrSilo umanjenje
vrijednosti potrazivanja uslijed nemoguénosti naplate istih u rokovima dospijeca.

Baza kupaca DruStva se sastoji od velikog broja malih kupaca fizickih lica, manjeg broja kupaca
pravnih lica i kupaca povezanih lica (drustva ¢iji je vlasnik jedinica lokalne samouprave). PotraZivanja
od kupaca su grupisana u odnosu na sposobnost kupaca da plate dugovanja prema ugovorenim
uslovima. Analiza starosne strukture potrazivanja je kako slijedi:

Nedos:!)jela_ Dospjela 1-30 dana | 31-60 dana 61-90 dana 120 dana i viSe
potraZivanja
137.924 164.493 103.909 69.939 178.305

U skladu s navedenim, DruStvo primjenjuje pojednostavljeni pristup iz MSFI 9 za mjerenje oCekivanih
kreditnih gubitaka koji koristi oCekivano umanjenje tokom vijeka trajanja za sva potrazivanja od
kupaca. Da bi se mjerili oCekivani kreditni gubici, potraZivanja od kupaca se grupiraju temeljeno na
zajednickim karakteristika kreditnog rizika i dana kasnjenja.

Ocekivani kreditni gubici se baziraju na profilu naplate tokom perioda od 36 mjeseci prije 31.
decembra 2018. godine pojedinacno i odgovarajucih historijskih kreditnih gubitaka koji su se desili
tokom ovog perioda.

Historijski kreditni gubici se prilagodavaju da reflektiraju tekuce i buduce informacije o
makroekonomskim faktorima koji uti€u na sposobnost kupaca da izmire potrazivanja. Drustvo je
identificiralo bruto druStveni proizvod i stopu nezaposlenosti zemlje u kojoj prodaje svoja dobra
i usluge kao najrelevantnije faktore, i u skladu s tim prilagodila historijske stope gubitka bazirano
na promjenama u ovim faktorima. Na osnovu navedenog, rezerviranje za umanjenje vrijednosti za
oCekivane kreditne gubitke na 31. decembar 2018. godine je odredeno kako slijedi:

Tekuéa ViSe od ViSe od ViSe od
31. decembar 2018. e 30 dana 60 dana 120 dana Ukupno

potraZivanja P e A

kasnjenja kasnjenja kasnjenja

Ocekivani kreditni gubitak 1,6% 5% 15% 51%
Knjigovodstvena vrijednost 302.417 103.909 69.939 178.305 654.570
Rezerviranje za umanjenje 4.839 5.195 10.491 90.936 111.461
vrijednosti

Drustvo je donijelo Odluku na osnovu koje izvrSen otpis potrazivanja od kupaca u iznosu od 111.461
KM. Evidentiranje otpisa potraZivanja je prikazano u nastavku:
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Iznos
Opis Konto

Duguje PotraZuje
PotraZivanja od kupaca u zemlji 211 -111.461
Sumnjiva i sporna potraZivanja od kupaca u zemlji 211-9 111.461
Ispravka vrijednosti potraZivanja od kupaca u zemlji 219 111.461
Rashodi po osnovu ispravke vrijednosti i otpisa potraZivanja 578 111.461

Od navedenog iznosa 56.000 KM se odnosi na potrazivanja od kupaca za koja nije protekao rok
od 12 mjeseci od datuma dospijeca naplate, ista nisu utuzena, niti prijavljena u likvidacijskom ili
ste¢ajnom postupku nad duznikom (&l. 21. Zakona o porezu na dobit), te se takav rashod ne priznaje
u poreznom smislu, a nisu poduzete ni druge mjere naplate. Drustvo je ostvarilo dobit od poslovnih
aktivnosti u iznosu od 100.000 KM koji je iskazan na rednom broju 3 Poreskog bilansa. U redni broj
30 obrasca Poreskog bilansa drustvo je iskazalo iznos od 56.000 KM, te i pove¢anu poreznu osnovicu
u iznosu od 56.000 KM u rednom broju 57 obrasca Poreski bilans. Porez na dobit koji treba platiti
utvrden je u iznosu od 15.600 KM po stopi od 10 %.

Redni Iznos
broj Opis Konto
Duguje PotraZuje
Razlika prihoda i rashoda 712 100.000
1. Dobit prije oporezivanja 720 100.000

Za prijenos ostvarene dobiti

Porez na dobit 10.000
Odgodena porezna imovina 288 5.600
% Obaveze za porez na dobit 481 15.600
Za obracun poreza na dobit
Dobit poslije oporezivanja 720 90.000
3. Nerasporedena dobit tekuéeg perioda 341 90.000

Za prijenos ostvarene dobiti

Kao Sto je prikazano, porez na dobit u obrascu Porezni bilans utvrden je na osnovicu koju €ini
racunovodstvena dobit uvec¢ana za ispravak vrijednosti potrazivanja koji se ne priznaje kao rashod.
Tako se utvrdeni porez prikazuje kao obaveza za placanje, ali u izvjeStaju o dobiti ili gubitku prikazuje
se, na teret tekuée dobiti, porez koji odgovara racunovodstvenoj dobiti, dok se preostali iznos
prikazuje u izvjeStaju o financijskom poloZaju, tj. na teret odgodene porezne imovine.

U obrascu porezni bilans porezna osnovica iskazana je u iznosu od 156.000 KM, te je porezna
obaveza utvrdena u iznosu od 15.600 KM koja se rasporeduje (knjiZi) na teret tekuce dobiti u iznosu
od 10.000 KM, dok se ostatak od 5.600 KM obracunat na nepriznate rashode (od 56.000 KM) knjiZi na
teret odgodene porezne imovine.
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Pretpostavka je da je DruStvo u narednoj godini potraZivanja, za koje je iskazana ispravka vrijednosti,
naplatilo, i u skladu sa navedenim, evidentiralo prihode po osnovu naplaéenih otpisanih potrazivanja:

Iznos
Opis Konto

Duguje PotraZuje
Transakcijski racun 200 56.000
Naplac¢ena otpisana potraZivanja 677 56.000
Sumnijiva i sporna potrazivanja od kupaca u zemlji 211-9 56.000
Ispravka vrijednosti potraZzivanja od kupaca u zemlji 219 56.000

Buduc¢i da je na taj iznos od 56.000 KM ve¢ pla¢en porez na dobit, potrebno je smanijiti poreznu
osnovicu u rednom broju 50 obrasca Poreskog bilansa, a istovremeno treba nadoknaditi odgodenu
poreznu imovinu. Ako je drustvo ostvarilo dobit u iznosu od 140.000 KM (zajedno s dobicima od
naplacenih otpisanih potraZivanja), tada bi knjizenje poreza trebalo biti kako slijedi:

P Iznos
'I:ed.nl Opis Konto
roj Duguje PotraZuje
Razlika prihoda i rashoda 712 140.000
1. Dobit prije oporezivanja 720 140.000

Za prijenos ostvarene dobiti

Porez na dobit 14.000
Odgodena porezna imovina 288 5.600
% Obaveze za porez na dobit 481 8.400
Za obracun poreza na dobit
Dobit poslije oporezivanja 720 126.000
3. Nerasporedena dobit tekuéeg perioda 341 126.000

Za prijenos ostvarene dobiti

Prema prikazanom knjizenju, radi se o alokaciji poreza na dobit u godini kada je ostvarena
racunovodstvena dobit, dok se porez placa u skladu s poreznim propisima, te se tako i iskazuje
obaveza za porez na dobit u iznosu koji treba platiti jer je porezna osnovica 84.000 KM (dobit tekuceg
perioda smanjena za prihode od napla¢enih otpisanih potraZivanja koji su prethodne godine
uklju€eni u poreznu osnovicu). Zbog toga je iznos poreza od 14.000 KM poreza na raunovodstvenu
dobit, u kojem je i prihod od naplate otpisanih potraZivanja, rasporeden na dio koji treba platiti u
iznosu od 8.400 KM (porezna osnovica 84.000,00 KM x 10 %, tj. 8.400 KM) i na dio koji predstavlja
nadoknadu odgodene porezne imovine u iznosu od 5.600 KM (5.600 KM poreza na dobit od 56.000
KM koji se odnosi na naplaceno potrazivanje).

Naime, u ovom je razdoblju porezna osnovica na rednom broju 61 Poreskog bilansa iskazana u
iznosu od 84.000 KM, te je porezna obaveza za placanje iskazana na rednom broju 67 odnosno u
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iznosu od 15.120 KM koja se iskazuje kao tekuca porezna obveza, a na teret dobiti alocira se ukupan
porez, dok se razlika od 10.080,00 KM knjizi u korist odgodene porezne imovine.

Drustvo je u promatranom periodu ostvarilo 1.687.527 KM prihoda od prodaje usluga na
domacem trZistu. Vrijednost potraZivanja nakon umanjenja vrijednosti u skladu s odredbama
MSFI 9 iznosila je 543.109 KM. Koeficijent obrta potraZivanja iznosi 3,10, odnosno Drustvu je u
prosjeku potrebno 118 dana da naplati svoja potraZivanja u promatranom periodu.

Ukoliko Drustvo kao vrijednost potraZivanja koristi poreznu osnovicu u iznosu od 599.109 KM,
koeficijent obrta potraZivanja iznosi 2,81, odnosno Drustvu je u prosjeku potrebno 130 dana
da naplati svoja potraZivanja u promatranom periodu.

U skladu s navedenim, trajanje naplate potraZivanja je u prosjeku 12 dana duZe ukoliko se
koristi vrijednost potraZivanja koja nije uskladena s odredbama relevantnih standarda. Bitno
je naglasiti da je iskazivanje fer vrijednosti potraZivanja klju€no za izracun tacne vrijednosti
koeficijenta obrta potraZivanja, odnosno na taj nacin ¢e se obezbijediti praéenje naplate
potraZivanja u odnosu na fakturirani iznos za svaki period. Vrijednost koeficijenta nece biti
“optereéena” iznosima potraZivanja koja su ispunila uvjete za umanjenje vrijednosti.
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Optimizacija ciklusa
oCitanja i obracuna



1. Uvod

Efikasan i efektivan sistem ocitanja potro3nje, obracuna i naplate za pruZene javne usluge
vodosnabdijevanja su znacajne komponente sistema uspjeSnog poslovanja javnih komunalnih
preduzeca (JKP). Dobro uspostavljen i funkcionalan sistem pridonosi unaprjedenju nov¢anih tokova
JKPiomogucava kvalitetno operativno i financijsko planiranje te poslovanje JKP. Aktivnosti usmjerene
ka unaprjedenju ovog sistema u pravilu rezultiraju ve¢im prihodima koji doprinose financijskoj
odrzivosti JKP i omogucavaju JKP da pruze kvalitetniju i odrziviju uslugu svojim korisnicima. Takoder,
poboljSanje ocitanja potrosnje pozitivno utjee na smanjenje broja prituzbi i povecanje zadovoljstva
korisnika vodnim uslugama.

Vazni aspekti u ciklusu ocitanja i obracuna Cine adekvatno organizirano ocitanje potrosnje,
adekvatno organiziran nacin obracuna i naplate te pracenje njihove efikasnosti (monitoring). Tokom
izvjeStajnog perioda, Konsultant je izvrSio analizu primjene postoje¢eg nacina ocitanja i obracuna
JP ,Vodovod” d.o.o. Biha¢ te na osnovu podataka o postoje¢em stanju dao prijedloge za njihovo
unaprjedenje.

2. Trenutno stanje

Preduzece JP ,Vodovod” d.o.o. Biha¢ zapoSljava 15 inkasatora koji su zaduZeni da vr3e poslove
oCitanja potrosnje za usluge vodosnabdijevanja. To je ujedno u skladu sa optimizacijom zaposlenika
koja je izradena i predloZzena u okviru projekta MEG kojom je predvideno 15 inkasatora. Svaki
inkasator u prosjeku opsluzuje 1.300 korisnika usluga.

Redovni poslovi inkasatora obuhvacaju: Ocitanje mjernih instrumenata (vodomjera za fizicka i
pravna lica) podjela rauna i naplatu dugovanja. Inkasator vrsi oitanje vodomjera korisnika, a
po obracunu vrSe i dostavu racuna sa moguc¢no3s¢u naplate istih. Po povratku sa terena obavezno
predaju naplac¢ena sredstva u blagajnu preduzeca. Inkasatori vode redovnu evidenciju urucenih i
naplaéenih racuna kao i dostavu opomena i pregleda dugovanja potrosaca.

Pored navedenog, inkasatori obavljaju i druge poslove po nalogu rukovodioca sluzbe i direktora,
a u skladu sa opisom poslova sektora i sluzbe kojoj pripada i stru¢nom spremom zaposlenika.
Inkasatori biljeze uo€ene kvarove i sve druge nepravilnosti koje se ti¢u korisnika usluga, a podatke
dostavljaju nadleznom referentu i tehni¢kom sektoru. Takoder, inkasatori na terenu vr3e provjeru
podatke dostavljenih od suda, za korisnike koji su umrli i korisnike koji su odselili sa adrese, te iste
dostavljaju nadleZnom operateru.

Evidencija potro3nje korisnika se provodi o€itanjem potroSnje na vodomjerima od strane inkasatora.
Preduzece je uvelo ocitanje stanja vodomjera i GPS lokacija potroSaca putem mobilnih aplikacija
na Android platformi. Omogucena je i prijava kvara putem mobilne aplikacije, kao i evidentiranje
eventualnih nemoguénosti ocitanja zbog psa, vode u Sahtu, zaklju€¢anog mjernog mijesta itd.
Inkasatori su obuceni za koristenje mobilne aplikacije (kroz teorijski i prakti¢ni dio). Prijenos ocitanja
potrosnje provedenih od strane inkasatora na server preduzeca se vrsi putem mobilne aplikacije.
Ciklus ocitanja je jednom mjesecno i provodi se na ukupno 18.059 mehanickih i 35 radijskih
vodomijera, od toga: domacinstava 16.481 vodomjer, objekti kolektivnog stanovanja 263 vodomjera
uz dodatna754 individualna vodomjera unutar zgrade od koji su 34 na radijsko oditanje), pravna
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lica 1.315 vodomjera. Trenutno 42 fizicka lica i 85 pravnih lica nema instalirane vodomjere te im se
potrosnja obracunava pausalno.

Inkasatori za poslove ocitanja vodomjera imaju izraden plan ocitanja koji je razraden po zonama.
Plan ocitanja je uskladen sa mjese¢nim ciklusima ocitanja, tako da se ocitanje vrSi isti dan svakog
mjeseca. Takoder, potroSnja za korisnike u stambenim zgradama se vr3i na mjesecnom nivou
prema planu i dinamici ocitanja zajednickih vodomjera. Svaki mjesec na iste datume se ocitava
isti zajednicki vodomjer objekata kolektivnog stanovanja, s ciljem da obracunski period obuhvati
mjesecnu potro3nju od 30 dana. Povremeno se vrSi izmjena inkasatora po rajonima. Preduzede je
dostavilo informaciju da nema prituzbi na rad inkasatora.

Racuni se izdaju na mjese€nom nivou za sve kategorije korisnika.

3. Preporuke za unaprjedenje

Na osnovu prikupljenih i analiziranih informacija, moZzemo zakljuciti da se ciklus ocitanja u JP
.Vodovod” d.o.o. Biha¢ zasniva na planskom i dobro organiziranom procesu. Na podrucju Grada
Bihaca postoji znacajan broj korisnika koji borave u inostranstvu, te su samo u odredenim dijelovima
godine njihovi priklju¢i aktivni (ljetni i zimski period godi$njih odmora). S tim u vezi, postoji
mogucnost za dodatna unaprjedenja organizacije rada inkasatora i ciklusa ocitanja, koja uprava
preduzeda treba razmotriti. S tim u vezi, neke od mogucih mjera unaprjedenja su:

Oblast unaprjedenja | Preporuke za unaprjedenje

Organizacija rada * Planirati, organizirati i izvrsiti periodi¢ne obuke inkasatora za odnose s

inkasatora korisnicima.

* Angazirati inkasatore na periodi¢noj kontroli ku¢nih priklju€aka s ciljem otkrivanja
ilegalnih korisnika usluga.

Ciklus ocitanja: * IzvrSiti ugradnju vodomjera za fizi¢kih i pravnih lica koji nemaju instalirane
vodomjere, kako bi se smanjio broj korisnika sa pausalnim pla¢anjem usluga.

+ Uz pomoc inkasatora izvrsiti terensko prikupljanje podataka o aktivnim,
periodi¢no aktivnim i neaktivnim korisnicima. Izraditi bazu aktivnih, periodi¢no
aktivnih i neaktivnih korisnika usluga te ih raspodijeliti u dva ciklusa o€itanja:
mjesecne i tromjesecne cikluse tamo gdje je to moguce.

* Rasporediti ocitanja tromjesecnih ciklusa na nacin da se svaki mjesec ocitava
potro3nja po 1/3 periodi¢no aktivnih korisnika. Identifikacijom periodi¢nih
korisnika i uvodenjem tromjesecnog ocitanja potrosnje (svaki mjesec 1/3
periodi¢no aktivnih korisnika) smanjuje se obim ocitanja za 2/3 periodi¢no
aktivnih korisnika na mjese¢nom nivou. Time se postiZe bolja efikasnost rada
inkasatora i mogu¢nost preraspodjele na druge poslove i zadatke.

* Dugoroc¢no, razmotriti mogucnost postepenog povecanja broja vodomjera
sa daljinskim ocitanjem, prioritetno kod korisnika u kolektivnim objektima
stanovanja, kod neredovnih plati3a i velikih potro3aca.

Obracunski ciklus: + U okviru mogu¢nosti raunovodstvenog softvera klasificirati aktivne i periodi¢no
aktivne kategorije korisnika (sa mjese¢nim i tromjese¢nim ocitanjem potro3nje).

+ Za periodicno ocitane mjerne uredaje, odrediti ciklus izdavanja racuna u skladu
sa propisanih opc¢inskom/gradskom Odlukom o vodosnabdijevanju (mjese¢no).
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Aktivnosti za poboljSanje
naplate



Aktivnost/zadatak Odgovornost Rok
Prikupljanje starih potrazivanja Sef Sluzbe za korisnike
Imenovanje dva zasebna tima za naplatu-pravna |y oy ef Sluzbe za korisnike
i fizitka lica
Provjera statusa korisnika i obrazloZenje . .
: . Ly Referenti obracuna
dugovanja za svakog duZznika pojedinacno
Pripremiti listu identificiranih socijalnih slucajeva, |
oznaciti iste u bazi podataka i dostaviti Op¢ini na | Sef SluZbe za korisnike
verifikaciju
Naplata starih Slanje zasgbmh fakty.ra sa |z|pcé§0m duga uz Referenti obratuna
potrazivanja upozorenje o mogucim posljedicama
Direktni kontakti - telefonski i posjete najveéim . Y
. S Referenti obracuna
duZnicima Pravnim licima
Pregovori o nacinu placanja Sef Sluzbe za korisnike i/ili Direktor
Sedmicno i mjese¢no pracenje rezultata Sef Sluzbe za korisnike
Uspostavljanje interne procedure za isklju¢enja Sef Sluzbe za korisnike i Sef pravne
s mreze sluzbe
Provodenije iskljucenja, priklju¢enja i naplata Izvr3ni direktor za tehnicka pitanja i
troskova Referenti
) ) Omoguciti softwersko pracenje pravnog aspekta | Sef Sluzbe za korisnike i Sef pravne
Aktivnosti za starih dugovanja sluzbe
sprjecavanje
daljnje“aku— _ Obuka osoblja u oblasti korlitenja aplikacija Ponudat softverskih usluga
mulacije starih softvera na pravnom podrudju
dugovanja - . - - B
Izdavanje posljednjih vansudskih opomena Sef pravne sluzbe
Izrada programa naplate po zonama/ulicama za | Sef Sluzbe za korisnike i Referent za
fizicka lica fizicka lica
Sef Sluzbe za korisnike i Referent za
Izrada programa naplate za stambene zgrade fizicka lica
Izrada zasebnog programa tekuce naplate za Sef Sluzbe za korisnike i Referent za
Naplata nepla- socijalno ugroZena lica fizicka lica
cenvlh racuna Slanje zasebnih rauna sa upozorenjima Sef SluZbe za korisnike i Referent za
fizickih lica L0, P A
najvec¢im duznicima fizicka lica
Provodenjei isklju¢enja, ponovnih prikljucenja i Izvrdni direktor za tehnic¢ka pitanja i
naplata troSkova istog Referenti
Poduzimanje pravnih radnji protiv neplatisa Sef pravne sluzbe
Nadgledanje izvr3enja Sef Sluzbe za korisnike
Pripremanje zasebnih rac¢una sa preostalim Sef Sluzbe za korisnike i Referent za
iznosom dugovanja pravna lica
Urucivanje racuna zajedno sa objasnjenjem Referent za pravna lica
Naplata Telefoniranje korisnika prije isteka roka dospjeca | Sef SluZbe za korisnike
neplac¢enih
racuna pravnih Slanje upozorenja za neplac_anja u roku uz Referent za pravna lica
lica navodenje zakonskih zateznih kamata
Pokretanje pravnog sudskog postupka Sef pravne sluzbe
Do_no%enjevoque © promptnim iskljucenjima za Direktor i Sef SluZbe za korisnike
najvece duznike
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Uredba o metodologiji
utvrdivanja najnize
osnovne cijene usluga FBiH



Na osnovu ¢lana 19. stav 1. Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine ("’Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), na prijedlog federalnog ministra
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na ____ sjednici
odrzanoj ___ donosi

UREDBU

O METODOLOGIJI UTVRPIVANJA NAJNIZE OSNOVNE CIJENE VODNIH USLUGA
U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Ovom uredbom se utvrduje:

a) primjena i temeljna nacela Metodologije o utvrdivanju najniZze osnovne cijene vodnih usluga
u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Metodologija);

b) uvjeti za primjenu ove Metodologije;

¢) nacin proracuna cijene vodnih usluga, struktura cijene vodne usluge, vrsta troskova koji se
uzimaju u obzir prilikom proracuna cijene vodnih usluga, kao i nacin njihovog prikaza;

d) sadrZaj i format podataka i izvjeStaja koji se dostavljaju pri postupku razmatranja cijene
vodnih usluga;

e) popis klju¢nih pokazatelja uspjesnosti vrSenja vodnih usluga, zajedno sa prikazom njihovog
proracuna, kao i popis ciljnih vrijednosti koje se trebaju postiéi u tranzicijskom periodu;

f) sadrzaj zahtjeva za utvrdivanjem cijene vodnih usluga;

g) kontrola provedbe ove Metodologije.

€lan 2.
(Ciljevi)

Metodologija osigurava da:

a) ukupniiznos mjese¢nog ra¢una za vodne usluge za prosje¢no kuéanstvo bude priustiv;

b) jeinfrastruktura koje se koristi za pruzanje vodnih usluga redovno odrZavana i zamjenjivana,
¢ime se postiZe njena trajna odrZzivost;

c) jepruzanjevodnih usluga neprekidno i da voda kojom se snabdijeva stanovni$tvo zadovoljava
sve vrijednosti pokazatelja vode sigurne za pice;

d) su stvoreni uvjeti za investiranje i uredno vracanje kredita za investicije u infrastrukturu koja
se koristi za pruzanje vodnih usluga;

e) su stvoreni uvjeti za postupno i potpuno zadovoljenje svih temeljnih nacela koja se navode
ovom uredbom;

f)  su korisnici usluga zasti¢eni od moguce zlouporabe monopolnog ili dominantnog poloZaja
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9)

pruZatelja vodnih usluga (u daljem tekstu: operator);
su stvoreni uvjeti za poStivanje vazecih kolektivnih ugovora.

Clan 3.
(Definicije)

U ovoj uredbi koriStene su slijedece definicije:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)
h)
i)
)]

k)

n)

104

Otpadne vode oznacavaju sve potencijalno onecis¢ene tehnolo3ke, sanitarne, oborinske i

druge vode koje su promijenile svoje prirodne, fizicke, hemijske ili bioloSke osobine koje su

rezultat ljudskih aktivnosti;

Vodne usluge oznacavaju sve usluge koje za: domadinstva, javne ustanove ili bilo koju

privrednu aktivnost, osiguravaju;

1) zahvatanje, akumuliranje i skladistenje povrsinske ili podzemne vode, precis¢avanje
vode do nivoa kvaliteta vode za pice i distribuciju krajnjim korisnicima;

2) prikupljanje i precis¢avanje otpadnih voda putem javnih kanalizacijskih sistema, koje se
zatim ispustaju u povrsinske vode, ukljuCujuci i dostavu zahvacene ili pitke vode drugoj
JLS ili njenom komunalnom poduzeéu (drugom operatoru);

Javni kanalizacioni sistem oznacava sistem vodnih objekata kojim se prikupljaju i odvode

urbane otpadne vode, a kojim upravlja operater;

Urbane otpadne vode oznacavaju otpadne vode koje su prikupljene javnim kanalizacionim

sistemima iz domacinstava ili mjesavinu tih voda sa tehnoloskim otpadnim vodama ifili

oborinskim vodama;

TroSkovni centar je organizacioni dio operatora za koji se odvojeno knjize svi pripadni

troskovi;

Prosje€an broj dana naplate je broj koji se dobije kada se iznos ukupnih potrazivanja od

korisnika vodnih usluga na kraju posmatranog perioda podijeli sa prosje¢nim dnevnim

zaduZenjem za te vodne usluge u istom periodu;

Procenat naplate je broj koji se dobije kada se iznos ukupnih naplata od korisnika vodnih

usluga u posmatranom periodu podijeli sa iznosom ukupnog zaduZenja za vodne usluge u

posmatranom periodu, pomnoZen sa 100;

Neprihodovana voda je voda koja je proizvedena (zahvacena i eventualno preradena za

potrebe vodoopskrbe), ali nije evidentirana kao isporu¢ena korisnicima usluga, sastoji se od

stvarnih i prividnih gubitaka vode u mrezi;

Stvarni gubici vode u mrefZi (fizicki gubici) predstavljaju curenja vode u mrezi;

Prividni gubici vode u mreZi podrazumijevaju razliku izmedu neprihodovane vode i stvarnih

gubitaka vode u mreZi i odnose se na pogresna mjerenja, ilegalno koristenje vode i dr.;

Infrastrukturni indeks curenja - ILI predstavlja odnos tekucih stvarnih gubitaka vode u

mreZi i neizbjeZnih gubitaka vode u mreZi, koji se racunaju formulom definiranom od strane

medunarodne asocijacije vodovoda IWA, prema specificnim karakteristikama vodovodne

mreze;

Korisnik usluga je svaka fizicka ili pravna osoba koja koristi bilo koju od vrsta vodnih usluga

iz ¢lana 4. ove uredbe;

Operator je javno poduzeée ili druga pravna osoba koja je registrirana za upravljanje

vodovodnim i kanalizacionim sistemom i postrojenjem za urbane otpadne vode i pruZanje

vodno komunalnih usluga, odnosno osoba kojoj je u skladu sa zakonom prenijeto takvo

ovlastenje;

Osnivaci javnog komunalnog poduzeca u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:

Federacija) su jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu: JLS), odnosno kantoni za



)

poduzeca koja su kantonalnim propisom osnovana da pruZzaju usluge za vise JLS;
Regulatorno tijelo je neovisno i nepristrano tijelo osnovano na kantonalnoj razini, koje ima
nadleznosti prethodne verifikacije zahtjeva operatora za izmjenom vodne tarife u skladu sa
odredbama ove uredbe.

Clan 4.
(Odredivanje najniZe cijene vodnih usluga)

Ova uredba se odnosi na odredivanje najniZe cijene vodnih usluga iz ¢lana 3. tacka b) ove uredbe,
odnosno na vodoopskrbu, odvodnju i preciS¢avanje otpadnih voda.

Izuzetno od odredbe stava (1) ovog ¢lana cijena usluge odvodnje urbanih oborinskih voda se
odreduje Odlukom o odvodnji oborinskih voda JLS ili zasebnim Ugovorom o odvodnji oborinskih
voda izmedu JLS, odnosno kantona sa operatorom.

DIO DRUGI -TEMELJNA NACELA

Clan 5.
(Temeljna nacela)

Ova uredba se zasniva na slijedec¢im nacelima:

eoozTsy

Q>
=

Nacelo pokrivanja troskova;

Nacelo priustivosti;

Nacelo korisnik placa;

Nacelo jednakosti;

Nacelo zagadivac placa;

Nacelo ekonomske i operativne ucinkovitosti;
Nacelo pravic¢nosti i jednakosti;

Nacelo ekoloSke ucinkovitosti.

Clan 6.
(Nacelo pokrivanja troSkova)

Nacelo pokrivanja troSkova se odnosi na formiranje cijene usluge na nacin da ista ukljuci sve
odnosne troSkove samo te vrste usluge, ukljuCujucii pripadajudi dio zajednickih troSkova vise
vrsta usluga.

Preduvjet za primjenu ovog nacela je racunovodstveno razdvajanje svih troSkova po

definiranim troSkovnim centrima, gdje svaka vrsta usluge ima odvojeno knjizene odnosne
troSkove.
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Clan7.
(Nacelo priustivosti)

Nacelom priustivosti se procjenjuje najve¢a moguca cijena koju prosjecna obitelj koja Zivi na
podrucju odnosne JLS moZe mjesecno platiti iz svojih prihoda i sa prosje€cnom potroSnjom vode
po osobi.

Granicom priustivosti se smatraju sredstva u iznosu od 4% ukupnog prihoda gradana u
prethodnoj godini iskazanog na razini prosjecne obitelji u odnosnoj JLS, koja se mogu izdvojiti
za racun takve obitelji za ukupne usluge vodoopskrbe, odvodnje i tretmana otpadnih voda.

JLS €e vrSiti proracun visine priustivosti na godiSnjoj osnovi, a prve podatke ¢e objaviti u roku od
godinu dana od dana stupanja na snagu ove uredbe. JLS-e Ce se Kkoristiti zvani¢nim dostupnim
podacima o prihodima stanovniStva za proracun visine priustivosti, odnosno izvrsiti najbolju
procjenu prihoda prosjecne porodice ako isti nisu zvani¢no dostupni.

JLS ¢e regulirati subvencioniranje usluga iz stava (2) ovog ¢lana socijalno ranjivim korisnicima.
JLS ne treba planirati investicijske troSkove izgradnje javne vodno - komunalne infrastrukture,
ako se otplatom ovih tro$kova kroz cijenu vodne usluge prelazi granica priustivosti iz stava (2)
ovog ¢lana, a ako se ipak odluce za takvu izgradnju, JLS je obavezna subvencionirati u cijelosti
iznos troSkova izgradnjeirada javne vodno -komunalne infrastrukture iznad granice priustivosti.
JLS moZze subvencionirati troSkove izgradnje javne vodno - komunalne infrastrukture i kada oni
ne prelaze granicu priustivosti.

Clan 8.
(Nacelo korisnik pla¢a)

1) Nacelom korisnik plada se osigurava da troskove nastale zahtjevom korisnika usluga snosi
ta grupa korisnika, ¢ime se istovremeno sprjecava praksa unakrsnog subvencioniranja jedne
kategorije korisnika usluga od strane druge.

2) Izuzece od primjene ovog nacela su stambene jedinice u sastavu zgrada sa jednim ili vise
zajednickih brojila.

Clan 9.
(Nacelo jednakosti)

1) U sektoru vodnih usluga se primjenjuje i nafelo jednakosti, koje podrazumijeva da se cijena
vode postepeno izjednaCava za sve kategorije korisnika usluga, do postizanja iste cijene
vodnih usluga.

2) Izuzece od primjene ovog nacela su samo vodovodni sistemi sa gubicima manjim od 20%, gdje
se potraznja za vodom ne mozZe u potpunosti zadovoljiti iz postojeéih izvora snabdijevanja
vodom, kada operator moZze uvesti odvojene tarife za potroSace Cija zahtijevana potrosnja
izlazi iz okvira postojecih kapaciteta vodovodnog sistema.

Clan 10.
(Nacelo zagadivac placa)

Stetu u okoli3u treba spre¢avati i otklanjati promicanjem nacela zagadiva¢ placa, u skladu s nacelom
odrzivog razvoja. Temelj ovog nacela je financijska odgovornost pravne osobe Cija je djelatnost
uzrokovala Stetu u okolisu ili njezinu prijete¢u opasnost, kako bi se isti potaknuli na usvajanje
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financijskih mjera i razvijanje postupaka za smanjivanje rizika od Stete u okoliSu.

Clan 11.
(Nacelo ekonomske i operativne efikasnosti)

1) Naclelo ekonomske efikasnosti podrazumijeva optimizaciju svih vrsta troSkova pruZanja
vodno-komunalnih usluga, poboljSanje naplate prihoda, redovno vr3enje revizije tarifnih
stopa i dugorocno postizanje potpunog povrata finansijskih troSkova, a da se time ne narusi
kvaliteta vodnih usluga.

2) Operativna efikasnost postize se optimiziranjem i boljim koridtenjem ljudskih resursa,
energetskom efikasnoS¢u, adekvatnim koriStenjem opreme u sistemu i kontrolom
neprihodovane vode.

Clan 12.
(Nacelo pravicnosti i jednakosti)

Ljudsko pravo na vodu i sanitaciju (odvodnju i tretman urbanih otpadnih voda) je prepoznato, ista
voda za pice i sanitacija su klju¢ni za ostvarivanje svih ljudskih prava. Zato je obveza JLS da osiguraju
sigurnu, Cistu, dostupnu i priustivu pitku vodu i sanitaciju za svoje stanovnike.

Clan 13.
(Nacelo ekoloske ucinkovitosti)

Nacelo o€uvanja prirodnih resursa ili ekoloSke efikasnosti se provodi potrebnim dodacima na cijenu
¢ija bi funkcija bila utjecanje na smanjenje potro3snje, a time i smanjenje zahvata vode iz okolisa, kao i
uvodenjem naknada koje bi trebale neutralizirati ili smanjiti negativni utjecaj na okolis nastao u toku
gradnje ili eksploatacije vodovodnog sistema kao i kanalizacijskih i sistema tretmana otpadnih voda.
Dodaci na cijenu vode trebaju motivirati potroSace da vodu troSe racionalno i da prekomjernom
potroSnjom ne ugroze postojece kapacitete.

DIO TRECI - PREDUVJETI ZA PRIMJENU METODOLOGIJE
a) RACUNOVODSTVENI PREDUVJETI

Clan 14.
(Nacin knjiZenja troSkova i prihoda)

1) PravnaosobaduZnaje postivatiZakon o ra¢unovodstvuirevizijiu FederacijiBosneiHercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH", broj 83/09) i Pravilnik o kontnom okviru, sadrZaju konta i
primjeni kontnog okvira za privredna drustva (“SluZbene novine Federacije BiH", broj 82/10)
priizradi kontnog plana i revidirati postojedi plan u slucaju da isti nije uskladen sa navedenim
propisima. Direktni troSkovi se trebaju dodijeliti svakom pripadaju¢em troskovnom centru.

2) Operator definira jasno razdvojene troskovne centre, odnosno omogudava izdvojeno
knjizenje troSkova, kao i prihoda, usluge vodoopskrbe od usluge odvodnje otpadnih voda,
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kao i od usluge preciS¢avanja otpadnih voda, te svih drugih vrsta usluga koje takav operator
pruza.
3) Operator osigurava racunovodstveno definirana i po vlastitim tro3kovima (i prihodima)
razdvojena najmanje Cetiri naredna troskovna centra:
a) vodoopskrba (dalje se ovaj troskovni centar moZe dijeliti na podtro3kovne centre
(crpljenja, precid¢avania, distribucije i dr.);
b) prikupljanje i odvodnja otpadnih voda (dalje se ovaj troskovni centar moZe dijeliti na
svoje podtroskovne centre);
c) tretman otpadnih voda (dalje se ovaj troskovni centar moZe dijeliti na svoje podtroskovne
centre);
d) zajednicki poslovi (dalje se moZe dijeliti na podtroskovne centre: uprava, pravni poslovi,
ra¢unovodstvo i sl.).
4) Svi troskovi direktno vezani za pojedinu vrstu vodne usluge se knjize na odgovarajuci
troSkovni centar, i to na najnizi odnosni podtroSkovni centar koji je definiran.

Clan 15.
(KnjiZzenje indirektnih troSkova)

Indirektni troSkovi poput troSkova racunovodstva, uprave i sl. se knjize na odgovaraju¢em
troskovnom centru zajednickih poslova, uz odredenje klju¢a (pojedina¢nog po vrsti tro3ka ili zbirnog
za sve takve troskove) kojim se naknadno vrsi redistribucija tih troskova na svaku od pojedina¢nih
vrsta usluga.

Clan 16.
(KnjiZzenje troskova i prihoda ostalih usluga)

Ako je operator komunalno poduzece koje osim vodnih usluga iz ¢lana 4. stav (1) ove uredbe pruza
i druge vrste usluga, ostale usluge se pojedinacno odreduju kao osnova za formiranje troSkovnih
centara.

Clan 17.
(Vrste troskova vodnih usluga)

1) Sve direktne tro3kove svake od pojedinacnih vodnih usluga treba knjiZiti iskljuivo na
pripadajuce troSkovne centre, po mogucnosti na 3to nizoj razini, u Sto spadaju:
a) materijalni troskovi;

b) troskovi placa i ostalih primanja zaposlenih i drugih fizi¢kih osoba;

c) troSkovi proizvodnih usluga;

d) amortizacija i troskovi rezervisanja;

e) nematerijalni troskovi;

f)  financijski rashodi (tecajne razlike i kamate na kredite kojima se financira sanacija,

rekonstrukcija i izgradnja/nabavka infrastrukture).

2) Operator u izratun cijene vodnih usluga ne smije uzimati izvanredne rashode, niti rashode
po osnovu poreza. Izvanredni rashodi nemaju niti direktnu, niti indirektnu povezanost sa
stvarnom svrhom poslovanja operatora. To se prvenstveno odnosi na gubitke od prodaje
dugotrajne imovine i gubitke od umanjenja vrijednosti potraZivanja od kupaca.
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1)

Clan 18.
(Popis i obracun amortizacije stalnih sredstava)

U svrhu pravilnog i cjelovitog obracuna iznosa amortizacije nekretnina, postrojenja i opreme
kojom se vr3e vodne usluge, operator je obavezan uraditi:

popis nekretnina postrojenja i opreme u skladu s Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,SluZbene novine Federacije BiH", broj 83/09);
naknadnu procjenu fer vrijednosti, ukoliko se imovina naknadno vrednuje prema modelu
revalorizacije;

u slu€aju postojanja indikatora umanjenja vrijednosti, formalnu procjenu nadoknadivog
iznosa;

u slucaju da imovina nije unesena u financijske izvjeStaje poduzeda, izvrSiti popis i
procjenu njene fer vrijednosti u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja
i njen prijenos u financijske izvjestaje.

Sva stalna imovina mora se evidentirati prema definiranim troSkovnim centrima.

Operator koji podnosi zahtjev za reviziju vodnih tarifa duzan je pripremiti tranzicijski plan za
postepeno ukljuivanje punog troska amortizacije iz stava (1) ovog ¢lana.

Puni troSak amortizacije potrebno je postepeno ukljuciti u cijenu vodnih usluga, u periodu do
najvise 10 (deset) godina od dana donosenja ove uredbe.

b) PLAN POSLOVANJA

1)

Clan 19.
(Sadrzaj Plana poslovanja)

Pored obaveznih elemenata Plana poslovanja utvrdenih Zakonom o javnim preduzec¢ima
u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 8/05, 81/08, 22/09
i 109/12), Plan poslovanja operatora koji pruZaju vodne usluge mora dodatno sadrZavati i
slijedece:

a)

plan optimizacije broja zaposlenih za trogodisSnji period, dodatno i projekcijom do
kada ¢e se broj zaposlenih koji su angaZirani u funkciji pruzanja ukupnih vodnih usluga
prema Aneksu II. ove uredbe, svesti na ciljnu vrijednost, ovisno o veli€ini i sloZzenosti
infrastrukturnog sistema;

plan smanjenja ifili kontrole neprihodovane vode za trogodi$nji period, dodatno sa
projekcijom kada ¢e se postotak gubitaka svesti na veli¢inu poslije koje viSe nije isplatno
dalje smanjivanje, te kada ¢e se infrastrukturni indeks curenja (u daljem tekstu: ILI) svesti
na vrijednost manju od 4. Obrazac za proracun indeksa ILI nalazi se u Aneksu I. ove
uredbe;

plan optimizacije ostalih troSkova, gdje je optimizacija moguca primjenom novih
tehnologija ili poboljSanim upravljanjem;

plan unapredenja naplate, ako ista iznosi manje od 95%;

plan unapredenja mjerenja u mrezi;

plan unapredenja upravljanja sredstvima, ukljuCujui i kompletiranje knjige stalnih
sredstava;

plan kapitalnih ulaganja, ako je odobren za uklju¢ivanje u cijenu sukladno nacelu
priustivosti.
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1)

Clan 20.
(Kljuéni pokazatelji/indikatori uspjeSnosti operatora)

Plan poslovanja operatora mora sadrzavati vrijednosti za prethodne tri godine (odnosno za
cijeli prethodni period pruZanja ovih usluga ako je isti kraci od tri godine), projekcije vrijednosti
za najmanje naredne tri godine, te dugorocne ciljne vrijednosti i oCekivano vrijeme njihovog
dostizanja za sljedece klju¢ne pokazatelje/indikatore uspjesnosti:

a) neprihodovana voda (izraZzeno u %, preporucena dugoroc¢na ciljna vrijednost 25% ili
manije);

b) postotak mjerenja potrosaca i vodozahvata (izraZeno u %, preporucena dugoro¢na ciljna
vrijednost 100%);

c) prosjefan broj dana naplate (izraZeno u broju dana, preporuena dugoro¢na ciljna
vrijednost je 90 dana ili manje);

d) postotak naplate (izraZeno u %, preporucena dugoroéna ciljna vrijednost 96% ili vise);

e) produktivnost operatora (broj zaposlenih na hiljadu korisnika usluga ili hiljadu
priklju¢aka, za sve vodne usluge iz ¢lana 4. ove uredbe), prema prora¢unu maksimalnog
broja zaposlenih na kraju ciljnog perioda, ovisno o veli€ini i sloZzenosti infrastrukturnog
sistema;

f)  pokrivenost operativnih troskova (izraZzeno u %, preporucena ciljna vrijednost 100%);

priustivost usluga (izraZzeno u %, preporucena vrijednost do najvise 4%).

Instrukcije za proracun vrijednosti pokazatelja/indikatora produktivnosti zaposlenika i

maksimalnog broja zaposlenih nalazi se u Aneksu II. ove uredbe.

Operatori su duzni regulatornom tijelu, u svrhu utvrdivanja sloZenosti infrastrukturnog

sistema kojim upravljaju, dostaviti ta¢ne podatke i/ili dokumentaciju o karakteristikama

sistema shodno parametrima navedenim u Tabeli karakteristika sistema iz Aneksa II. ove
uredbe, kao i sve promjene nastale uslijed poveéanja obuhvata javnog sistema i vrste usluga,
kapitalnih investicija i efikasnosti operatora.

DIO CETVRTI - VRSTA I NACIN PRORACUNA CIJENE VODNIH USLUGA

Clan 21.
(Vrste cijene vodnih usluga)

Operator koji pruZa usluge iz ¢lana 4. stav (1) ove uredbe se moZe odluciti za jednu od narednih
vrsta cijene, o ¢emu odluku donosi osnivac:

a)
b)
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jedini¢na cijena po m?vode, placanje prema potroSenoj kolicini sa fiksnim dijelom cijene;
blok-rastuca cijena m* vode, placanje prema potrosenoj koli¢ini sa fiksnim dijelom cijene, u
funkciji obeshrabrivanja prekomjerne potroSnje u podrucjima sa proglaSenom oskudicom
vode i uz obavezno mjesecno ocitanje.

Clan 22.
(Izjednacavanje cijena vodnih usluga)

Operator koji pruZa vodne usluge iz ¢lana 4. stav (1) ove uredbe odreduje pojedina¢nu cijenu
za razlicite kategorije korisnika usluga i to:



a) fizi¢ke osobe (gradani);

b) privredni subjekti (privredna drustva i obrti);

c) javne ustanove i institucije;

d) ostali korisnici.

Cijena usluga za svaku od kategoriju korisnika iz stava (1) ovog ¢lana se odnosi samo na
tu kategoriju korisnika, uz postepeno izjednacavanje do postizanja jednake cijene za sve
korisnike usluga.

Za javne vodno-komunalne sisteme gdje vodne tarife nisu izjednaCene za sve kategorije
korisnika operator je duzan, uz zahtjev za promjenom vodnih tarifa, dostaviti tranzicijski
plan izjednacenja cijena za sve kategorije korisnika usluga i u zahtjev ukljuciti prvi prijedlog
izjednaCavanja tarifa.

Clan 23.
(Fiksni dio cijene)

Fiksnim dijelom cijene se pokriva dio fiksnih troSkova pruzanja usluge vodoopskrbe korisnika
usluga koji ne zavise od koli¢ine dostavljenih vodnih usluga, i ne uklju€uje nijedan dio troSkova
zaposlenih.
Prvi dio iznosa fiksnog dijela cijene se odreduje na nacin da ukupni ocekivani priliv ovim
putem pokrije obavezu nastalu po osnovu redovnog i odgovarajuom regulativom
propisanog odrzavanja korisnickog vodomjera, u iznosu koji odgovara stvarnim troSkovima
za svaki vodomjer pojedinacno. Osim ovog tro3ka koji se odnosi direktno na korisnika usluga
na kojeg se odnosi taj vodomjer, mogu se ukljuciti i troSkovi ugradnje i odrzavanja zonskih i
vodomijera na izvoristu, na nacin da se isti rasporede na sve korisnike usluga i tako pridodaju
prethodnom iznosu. U tom slucaju visina ovog fiksnog dijela cijene je odredena sa:

Fiksni dio cijene (i) = TZV(i)/Mjes(i) + Post (i) x SumZon

gdje je:

Fiksni dio cijene (i) = iznos fiksnog dijela cijene za konkretnog korisnika usluga (i)

TZV(i) = trosak zamjene i odrZavanja vodomjera konkretnog potro3aca (i)

Mjes(i) je broj mjeseci nakon kojih se dati vodomijer (i) treba zamijeniti

Post(i) je postotak troska zamjene vodomjera koji se odnosi na konkretnog potrosaca (i)

u sumi troSkova zamjene zonskih vodomjera i vodomjera na izvoristima.

SumZon je zbir troSkova zamjene i odrzavanja svih zonskih vodomjera i vodomjera na

izvoristima.
Osniva¢ moZe odluciti da se joS neki dio fiksnih troSkova, koji se odnose na uslugu vodoopskrbe
ili usluge odvodnje i tretmana otpadnih voda za koje se moZe pokazati da se ne mogu pokriti
iz varijabilnog dijela cijena a da se pri tome poStuju sva nacela Uredbe, ukljuci u fiksni dio
cijene korisnika usluga, u Sta spadaju:
a) iznos koji odgovora dijelu ili punom iznosu obracunate amortizacije stalnih sredstava

koja su u funkciji pruzanja vodnih usluga;
b) ocitavanje vodomijera;
c) obrada oditanih podataka;
d) testiranje i odrZavanje kvaliteta i ispravnosti vode za pice, i druge vrste fiksnih troskova.
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Clan 24.
(KoriStenje priliva ostvarenih po osnovu fiksnog dijela cijene)

Prilivi ostvareni po osnovu fiksnog dijela cijene koji se odnose na vodomjere, mogu se koristiti
samo u svrhu redovne zamjene ili bazdarenja vodomijera.

Prilivi ostvareni po osnovu fiksnog dijela cijene koji se odnosi na amortizaciju infrastrukture,
mogu se koristiti samo u svrhu sanacije i rekonstrukcije te infrastrukture ili za otplatu glavnice
po kreditima iz kojih su financirani sanacija i rekonstrukcija te infrastrukture.

Prilivi ostvareni po osnovu fiksnog dijela cijene za druge svrhe iz ¢lana 23. stav (2) ove uredbe,
mogu se koristiti samo u te svrhe.

Clan 25.
(varijabilni dio cijene vodnih usluga po m?3)

Varijabilni dio cijene vodnih usluga se izraCunava na nacin da se ukupni izdaci po osnovu
direktnih i indirektnih troSkova i rashoda koji nisu planirani da budu pokriveni iz fiksnog dijela
cijene, uklju€ujudi razvojnu komponentu cijene i otplatu kredita za koji je odlu¢eno da bude
uklju€en u varijabilni dio cijene vodnih usluga, podijele sa koli¢inom vode koja se planira
fakturirati krajnjim potroSacima po sljedecoj formuli:

Jedini¢na cijena po m? = Predvideni troskovi djelatnosti (u KM) / Predvidena fakturirana
koli¢ina vode (u m? ) x (1/Napl), gdje postotak olekivane naplativosti (Napl) ne smije biti
manji od 95% (Napl>95%).

Procijenjeni troSkovi se odnose iskljuCivo na vrstu vodne usluge za koju se racuna jedini¢na
cijena m3. Procjena se vrsi na temelju knjiZzenih troskova iz prethodnog perioda razdvojenih
prema definiranim troSkovnim centrima, kao i na temelju aktivnosti predvidenih Poslovnim
planom.

Clan 26.
(KoriStenje priliva ostvarenih jedini€nom cijenom m? vode)

Prilivi prikupljeni po osnovu ostvarene jedini¢ne cijene m?su namijenjeni za izmirenje obaveza
po izdacima nastalim na osnovu:

a) operativnih troskova;

b) investicijsko odrZavanje i zanavljanje trajnih sredstava;

c) kapitalne investicije, ukoliko su iste uklju¢ene u cijenu vodnih usluga.

Prilivi ostvareni po osnovu dijela cijene koji se odnosi na realno obracunatu amortizaciju
na sva stalna sredstva (za investicijsko odrZavanje) se trose na nacin odreden poslovnim
planom, koji uklju€uje plan i program investicija namijenjenih smanjenju neprihodovane
vode i redovne zamjene elemenata infrastrukturnog sistema.

Sredstva prikupljena poveéanjem koeficijenata odnosno razlikom u cijeni dodatne potroSnje
blok-rastuce cijene m* vode se zasebno evidentiraju i mogu se koristiti samo za aktivnosti
osiguranja dodatnih koli¢ina vode za pice, i to prije svega na aktivnostima za smanjenje
gubitaka.

Nove kapitalne investicije mogu se finansirati iz priliva preduzea po osnovu ostvarene
jedini¢ne cijene m* samo do iznosa razvojne komponente cijene ili otplate kredita koji je
uklju€en u varijabilni dio cijene odnosne vodne usluge.

Tro3enja sredstava iz stava (1) ovog ¢lana se posebno obrazlaZu u financijskim izvjestajima
koja se dostavljaju nadleznim tijelima, izdvojeno po operativnim troSkovima, troSkovima
investicijskog odrzavanja i troSkovima kapitalnog investiranja.



DIO PETI - POSTUPAK RAZMATRANJA PROMJENE CIJENE VODNIH USLUGA

Clan 27.
(zahtjev i dokumentacija potrebna za razmatranje i odobrenje cijene)

Zahtjev i dokumentacija koja se uz zahtjev operatora dostavlja osnivacu komunalnog poduzeéa u
cilju razmatranja cijene vodnih usluga sadrze:

pregled klju¢nih indikatora poslovanja koji indiciraju potrebu promjene vodne tarife u ciljnom
periodu nalazi se u Aneksu IV. ove uredbe;

analizu provedbe prethodnog Plana poslovanja operatora;

Plan poslovanja operatora koji, pojedinacno za svaku od vodnih usluga, ukljucuje:

1) analizu realiziranih prihoda i iskazanih rashoda,

2) stepen naplate fakturiranih usluga,

3) plan stepena naplate usluga za naredni period, preporuka ne duZi od jedne godine.
izvjeStaj o provedenom ra€unovodstvenom razdvajanju troskova i prihoda po troSkovnim
centrima;

misljenje neovisnog regulatornog tijela u postupku razmatranja nove cijene vodnih usluga,
kojim se potvrduje da su dokumentacija, podaci i prijedlog operatora podneseni u skladu sa
odredbama ove uredbe.

Clan 28.
(Struktura predloZene cijene)

Cijena svake od usluga iz ¢lana 4. stav (1) ove uredbe se predlaZe kao jedan zbirni iznos, ali i kao
pojedinacne stvarne vrijednosti i u postotku u odnosu na ukupnu cijenu, i to kao dio koji se odnosi

na:

eoozTsy

-+
=

pokrivanje procijenjenih troSkova zaposlenih;
procjenu oCekivanih troSkova energije;
ostale operativne troSkove;

troSkove investicijskog odrzavanja;

troSkove odobrenih kapitalnih investicija;

sve ostale troSkove.

Clan 29.
(Postupak odobrenja cijene)

Dokumentaciju koja se dostavlja u cilju razmatranja cijene vodnih usluga priprema uprava
operatora.

Dokumentacijaizstava (1) ovog ¢lana dostavlja se Nadzornom odboru operatora, ¢iji je zadatak
da provjeri dostavljenu dokumentaciju i izvijesti da li je ista usuglaSena sa odredbama ove
uredbe. U slucaju da Nadzorni odbor operatora zaklju¢i da dokumentacija nije usuglasena sa
odredbama ove uredbe, ista se vra¢a na doradu upravi operatora.

U slucaju da Nadzorni odbor operatora zakljuci da je dokumentacija usuglasena sa
odredbama ove uredbe i da je prethodni Plan poslovanja zadovoljavajuce proveden, te da
je dostavljeni Plan poslovanja dovoljno ambiciozan po misljenju Nadzornog odbora, ista se
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sa takvim zaklju¢kom prosljeduje osnivacu komunalnog poduzeca na konacno razmatranje
i usvajanje.

Prije upucivanja potpune dokumentacije osnivac¢u komunalnog poduzeéa na odobrenje nove
cijene vodnih usluga, operator je obavezan obezbijediti pozitivho misljenje od regulatornog
tijela. Ako regulator ne dostavi pozitivno misljenje, dokumentacije dopunjena na osnovu
miSljenja regulatora dostavlja se Nadzornom odboru operatora na ponovno postupanje iz
stava (2) ovog ¢lana.

Osniva¢ razmatra zahtjev operatora iz ¢lana 27. ove uredbe u roku od 90 dana od dana
podnoSenja zahtjeva.

Osniva¢ moZe od operatora i regulatornog tijela jednom zatraZiti dopunu zahtjeva u roku od
najvise 30 dana od dana prijema zahtjeva, ako utvrdi da zahtjev operatora nije uskladen sa
odredbama ove uredbe i uz detaljno obrazloZenje zahtjeva za dopunu.

Po dostavljanju zahtjeva za dopunu iz stava (6) ovog ¢lana, operator je duZan u roku od 15
dana od dana prijema istog osnivacu i regulatornom tijelu dostaviti odgovor i dokumentaciju.
Po prijemu odgovora i dokumentacije iz stava (7) ovog ¢lana regulatorno tijelo je duZno u
roku od 15 dana od dana prijema istih dostaviti svoje misljenje operatoru i osnivacu.
Osniva¢ dopunjeni zahtjev operatora iz st. (7) i (8) ovog ¢lana razmatra u roku od 30 dana od
dana podnosenja dopune zahtjeva i u tom roku usvaja novu tarifu.

Clan 30.
(Slucaj neodobrenja cijene)

Osnivac koji na osnovu pozitivnog misljenja od regulatornog tijela na dostavljeni zahtjev

i odobrene dokumentacije iz €¢l. 27.-29. ove uredbe javhom operatoru ne odobri novu

cijenu vodnih usluga, nece imati pristup sufinanciranju kapitalne javne vodno-komunalne

infrastrukture iz sredstava kredita i grantova medunarodnih financijskih institucija, budZeta

kantona i Federacije, ako je:

a) otplata kredita i sufinanciranje granta planirano kroz cijenu vodnih usluga;

b) sredstvima kredita i granta planirana izgradnja objekata, za Ciji pogon i odrZavanije je
preduslov povecanje cijene vodnih usluga u svrhu osiguranja njihove odrzivosti.

U slu¢ajevima iz stava (1) ovog ¢lana, a u vezi sa odredbom iz ¢lana 7. stav (6) ove uredbe,

osnivac je obavezan iz svog budZeta sufinancirati izgradnju kapitalne vodno- komunalne

infrastrukture.

Federalno ministarstvo poljoprivrede vodoprivrede i Sumarstva, odnosno kantonalno

ministarstvo nadlezno za vode/vodno-komunalnu infrastrukturu duZno je u postupku

davanja pozitivnog misljenja na prijedloge kreditnih i grant projekata iz stava (1) ovog ¢lana, a

u skladu sa odredbama Uredbe o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije

programa javnih investicija (,SluZzbene novine Federacije BiH", br. 106/14i27/19), prethodno

utvrditi da se vodne tarife operatora reguliraju u skladu sa ovom uredbom.

U postupku iz stava (3) ovog ¢lana nadlezni federalni i kantonalni organi pribavljaju misljenje

regulatornog tijela vodnih tarifa.



DIO SESTI - PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 31.
(Primjena uredbe)

Ova uredba se primjenjuje u kantonima i JLS u Federaciji.

Ova uredba primjenjuje se za sljedece operatore registrirane u Federaciji:

a) javna komunalna i javna vodno - komunalna poduzeca ¢iji su osnivaci ili vlasnici JLS ili
kanton;

b) javnakantonalna poduzecaidruga javna preduzea koja pruZaju vodne usluge direktnim
korisnicima regionalno;

c) druga pravna osoba kojoj je odlukom JLS dato pravo na upravljanje vodovodnim ifili
kanalizacijskim sistemima koji pokrivaju usluzno podrucje sa viSe od 6.000 stanovnika, ili
ako zahvacaju ukupnu koli¢inu vode ve¢u od 900 m3/dan.

Operatori Cije vodne tarife nisu uskladene sa zahtjevima ove uredbe, duzni su podnijeti

zahtjev iz ¢lana 27. ove uredbe najkasnije u roku od 18 mjeseci od dana stupanja na snagu

ove uredbe.

Za sve javne vodno-komunalne sisteme gdje vodne tarife nisu izjednacene za sve kategorije

korisnika, osnivaci su duzni izjednaciti ove tarife u roku od 5 (pet) godina od dana stupanja

na snagu ove uredbe.

Clan 32.
(Prijelazne odredbe)

Kantoni ¢e, u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ove uredbe, zakonima o

komunalnim djelatnostima i drugim aktima:

a) propisati primjenu metodologije;

b) propisati uspostavu regulatornog tijela vodnih tarifa i tarifni postupak pred regulatornim
tijelom.

Kantoni ¢e uspostaviti regulatorno tijelo za vodne usluge u roku od jedne godine od dana

stupanja na snagu propisa iz stava (1) ovog ¢lana.

Do uspostave regulatornog tijela na nivou kantona, prethodno misljenje na izracun cijena

vodnih usluga po prijedlogu operatora moze dati neovisna Komisija koju formira kanton, ili

revizorska ku¢a prema Proceduri ocjene prijedloga nove cijene vodnih tarifa, koja se nalazi u

Aneksu III. ove uredbe.

Procedura izbora i placanje troskova neovisne Komisije ili revizora iz stava (3) ovog ¢lana vrsi

se iz sredstava vodnih naknada doznacenih kantonu, u skladu sa odlukom vlade kantona.

Vlasnici javnih vodno-komunalnih sistema ili osnivac javnog operatora obavezni su osigurati

preduslove za postizanje optimalne produktivnosti javnih operatora prema proracunu

maksimalnog broja uposlenih iz Aneksa II. ove uredbe, u roku od 10 (deset) godina od dana

stupanja na snagu ove uredbe.

JLS ¢e shodno uputi iz ¢lana 7. st. (2) i (3) ove uredbe vrsiti proracun visine priustivosti na

godisnjoj osnovi, a prve podatke ¢e objaviti u roku od godinu dana od dana stupanja na

snagu ove uredbe.
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Clan 33.
(Aneksi uredbe)

Slijedec¢i aneksi se nalaze u privitku ove uredbe i ¢ine njen sastavni dio:

Aneks I., Obrazac za proracun indeksa ILI;

Aneks II., Proracun indikatora produktivnosti operatora;

Aneks IIL., Procedura ocjene usuglasenosti prijedloga izracuna vodnih tarifa sa Uredbom;
Aneks IV., Pregled klju¢nih indikatora poslovanja operatora.

geoe

Clan 34.
(Stupanje na snagu)

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objave u “Sluzbenim novinama Federacije BiH".

V. broj: /2021
Sarajevo 2021. godine

Premijer
Fadil Novali¢
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Obrazac za proracun indeksa ,, ILI"

Infrastrukturni indeks gubitaka (Infrastructure Leakage Index - ILI) je klju¢ni pokazatelj kojeg
su definirale IWA (International Water Association - Medunarodna asocijacija za vode) i AWWA
(American Water Works Association - Ameri¢ka udruga vodovoda). On predstavlja odnos izmedu
aktualnih godisnjih stvarnih gubitaka i neizbjeznih godisnjih stvarnih gubitaka, tj. opisuje koliko
puta u vodovodnom sistemu viSe curi voda nego Sto se ne moze izbjedi.

Ovo je danas u svijetu najvazniji indikator za mjerenje gubitaka u mrezi, ali njegov proracun
zahtjeva dovoljno tehnicko znanje zaposlenika u vodovodu o nacinu proracuna vodnog bilansa,
kao i provodenje potrebnih mjerenja. Ipak, potrebno je naglasiti da je bez takvog znanja nerealno
oCekivati smanjenje gubitaka i zato je ovaj pokazatelj potrebno uvoditi u praksu BiH vodovoda,
naviklih da neprihodovanu vodu izrazavaju samo u postotcima.

Formula za raCunanje vrijednosti ILI je dana sa:
ILI = CARL / UARL

Pri tome su CARL (Current Annual Real Losses) Aktualni godi$nji stvarni gubici, te UARL (Unavoidable
Annual Real Losses) NeizbjeZni godi$nji stvarni gubici, takoder definirani od strane IWA i AWWA.,

CARL predstavlja stvarnu vrijednost curenja vode u cjevovodu, tj. zapreminu vode koja iscuri kroz
sve vrste fizickih kvarova u sistemu, uklju€ujuéi npr. i preljeve na rezervoarima, izrazavaju se u
jedinicama I/priklj./dan (litara po priklju¢ku na dan). Ra¢una se prilikom prora¢una vodnog bilansa,
na temelju mjerenja u mrezi ukljuCujuci i no¢na mjerenja, kada se najvedi dio ,potrosnje” vode
odnosi na curenja u mrezi. MoZe se redi da je formula za prora¢un dana sa:

CARL = ukupna godis$nja curenja u mreZi [ broj priklju¢aka / 365

UARL predstavlja referentnu vrijednost najnize moguée vrijednosti curenja vode u cjevovodu
(pri koristenju najnovijih tehnoloskih dostignu¢a za smanjenje gubitaka), takoder se izrazava u
jedinicama I/priklj./dan (litara po priklju¢ku na dan). Formula za proracun je:

UARL = (18 xLm + 0,8 x Nc + 25 x Lp) x P
gdje je:

Lm: duZina cjevovoda u mreZi (km)

Nc: ukupni broj prikljucaka u sistemu,

Lp: ukupna duzina prikljucnih cijevi kroz privatne posjede,

P: prosje¢na vrijednost pritiska u sistemu (m).
Vrijednost indikatora ILI odreduje jednu od 4 definirane klase uspjeSnosti vodovodnog poduzeca,

pri emu je prepoznata potreba razli¢ite klasifikacije za razvijene i nerazvijene zemlje (dvostruko su
vece granice klasa za nerazvijene zemlje). Ta je klasifikacija prikazana narednom tablicom:
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1-2 <50 <75 <100 <125
2-4 50-100 75-150 100-200 125-250
RAZVIJENE
ZEMLJE
4-8 100-200 150-300 200-400 250-500
>8 >200 >300 >400 >500
1-4 <50 <100 <150 <200 <250
4-8 50-100 100-200 150-300 200-400 250-500
NERAZVIJENE
ZEMLJE
8-16 100-200 200-400 300-600 400-800 500-1000
>16 >200 >400 >600 >800 >1000
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Proracun indikatora produktivnosti
operatora

MBU= max (Np x Kps ili Nsx Kns) + Kt x Nupov + Kwp x Nwp + Npk x Kk (1)
(zaokruZeno, bez decimalnih mjesta)

MBU - maksimalan broj uposlenih kod javnog operatora vodovoda, kanalizacije i tretmana otpadnih
voda, na kraju ciljnog perioda (10 godina od dono$enja Uredbe)

Np - broj priklju€aka vodovodnog sistema u nadleznosti javnog operatora, u ‘000

Kps - koeficijent sloZenosti sistema u odnosu na broj prikljucaka

Ns - broj stanovnika na vodovodnom sistemu, u ‘000

Kns - koeficijent sloZenosti sistema u odnosu na broj stanovnika

Kt - koeficijent za tretman urbanih otpadnih voda prema tablici u nastavku

Nupov - izgradeni kapacitet UPOV-a (uredaj za procis¢avanje otpadnih voda) izrazen u broju
ekvivalentnih stanovnika (ES), u ‘000

Kwp - koeficijent za preciS¢avanje pitke vode prema tablici u nastavku,

Nwp - broj stanovnika koji se snabdijeva sa klasi¢nog postrojenja za pitku vodu (u ‘000)

Npk - broj priklju¢aka kanalizacijskog sistema u nadleznosti javhog operatora gdje ne postoji
priklju¢ak vodovodnog sistema u nadleznosti javnog operatora, u ‘000

Kk - koeficijent sloZenosti sistema u odnosu na broj priklju¢aka samo na javni sistem odvodnje
otpadnih voda (a gdje nema priklju¢aka vodovodnog sistema u nadleZnosti javnog operatora)

Kns = Kp + Ks

Kp - koeficijent produktivnosti prema tablici u nastavku,

Ks - koeficijent sloZenosti sistema prema tablici u nastavku,

Kk =2

Napomene:

+ ovaj proracun ne koristi se za regionalne operatore koji vrSe samo isporuku vode javnim
operatorima vodovoda i kanalizacije.

+ Kt se primjenjuje samo za UPOV-e kapaciteta najmanje 3.000 ES.

+ Poduzece bira izracun ukupnog broja uposlenih po Npili Ns, 5to je za njega povoljnije’.

+ Za koeficijente Kt iz naredne tablice posmatra se Ns kao broj stanovnika prikljuc¢enih na
UPOV, a za Kwp iz tabli¢ne vrijednosti posmatra se Ns kao broj stanovnika koji se snabdijeva
sa klasi¢nog postrojenja za pitku vodu.

1 Obzirom na procese depopulacije u nekim dijelovima FBiH, kada brojni ku¢ni priklju¢ci nemaju nikakvu potro3nju u toku veceg
dijela godina, te da operator zadrZava obavezu odrZavanja mreZe i tih priklju¢aka, u tim sredinama se moZe ocekivati da je
maksimalan broj uposlenih kod javnog operatora bolje rac¢unati koristeci Np.
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Ns (u ‘000) 3-6 6-12 12-25 25-50 50-100 100-150 150-200 > 200

Kp 1.35 1.30 1.25 1.20 1.15 1.10 1.05 1.00

Kt i Kwp 0.50 0.40 0.35 0.30 0.25 0.20 0.15 0.10

Np (u ‘000) 2-4 4-8 8-16 16-32 32-50 > 50

Kps 4 3.9 3.8 3.7 3.6 3.5

SloZenost sistema | Jednostavni Manje sloZeni Srednje sloZeni SloZeni sistemi
sistemi

Ks 0.00 0.10 0.20 0.30

Koeficijenti slozenosti javnog sistema vodovoda i sanitacije - Ks iznose:

Jednostavni sistemi: 0

Manje sloZeni: 0.1
Srednje sloZeni: 0.2
SloZeni sistemi: 0.3

za sve javne sisteme koji snabdijevaju preko 6.000 stanovnika ili isporuc¢uju =900 m3/dan.

Koeficijent sloZenosti (Ks) se dobiva na osnovu podataka parametara sloZenosti javnih sistema, na
osnovu proracunskog ks: umnoska kolona k2 (broj PS na VS), k3 (broj vodozahvata i bunara) i k7
(duZina cjevovoda = DN150), podijeljen sa k1 (broj stanovnika na VS).

Proracunski ks= k2 x k3 x k7,
k1

Ks se u konacnici usvaja u iznosu:

.0", za proracunski ks u vrijednosti 0.00-0.05 (jednostavni sistemi);
»0.1", za proracunski ks u vrijednosti 0.051-0.15 (manje sloZeni sistemi):
»0.2", za proracunski ks u vrijednosti 0.151-0.25 (srednje sloZeni sistemi);
»0.3", za proracunski ks u vrijednosti > 0.251 (sloZeni sistemi).

Napomene:

« Prorafunata vrijednost MBU formulom (1) se za javnog operatora vodovoda, kanalizacije i
tretmana otpadnih voda, koji snabdijeva manje od 6.000 stanovnika i zahvata vise od 900 m3/
dan, uvecéava za 1.

« Za zaposlenika/cu postoje¢eg javnog operatora koji je angaZiran/a na pruZanju vise vrsta
usluga, procjenjuje se udio njegovog/njenog radnog vremena za svaku od tih usluga i u
tom omijeru se i vodi kao broj zaposlenih osoba. Npr. ako zaposlenik/ca radi 50% radnog
vremena na pruzanju usluga vodosnabdijevanja, a drugih 50% na pruZanju usluga odvodnje
krutog otpada, racuna se za potrebe proracuna indikatora produktivnosti operatora kao pola
zaposlene osobe.
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Procedura ocjene usuglasenosti
prijedloga izracuna vodnih tarifa

Pregled kompletnosti dostavljene dokumentacije:
Da li dostavljena dokumentacija u cilju razmatranja cijene vodnih usluga uklju€uje:

* Analizu provedbe vazeceg Poslovnog plana operatora koji pruza vodne usluge za prethodni
period DA / NE
+ Vazedi Plan poslovanja operatora koji pruza vodne usluge, koji uklju€uje Analizu provedbe
prethodnog plana rashoda i priliva, pojedinacno za svaku od vodnih usluga koje se pruzaju,
kao i Plan rashoda i priliva za naredni relevantni period (preporuduje se ne duZi od jedne

godine), pojedina¢no za svaku od vodnih usluga koje se pruZaju DA / NE
+ IzvjeStaj o provedenom racunovodstvenom razdvajanju troSkova po troSkovnim centrima
DA / NE

Odgovori na sva pitanja trebaju biti DA, u suprotnom se dokumentacija vrac¢a predlagacu na dopunu.
Pregled sadrZaja dostavljene dokumentacije:

IzvjeStaj o provedenom racunovodstvenom razdvajanju troSkova i prihoda po troSkovnim
centrima, koji sadrZi i financijske izvjestaje koji se dostavljaju nadleZznim tijelima (izdvojeno po
operativnim tro3kovima, troskovima investicijskog odrZavanja i trodkovima kapitalnog investiranja),
treba pregledati da li ispunjava naredne uvjete, propisane odredbama ove uredbe:

+ Da li je Operator definirao jasno razdvojene troSkovne centre i time omogucio izdvojeno
knjizenje troSkova, kao i prihoda, usluge vodoopskrbe od usluge odvodnje otpadnih voda,
kao i od usluge precis¢avanja otpadnih voda, te svih drugih vrsta usluga koje takav operator
pruZa DA / NE

+ Da li su iskazani troSkovi poslovanja iz prethodnog perioda, koji se obavezno dostavljaju kao
dio dokumentacije dostavljene u cilju razmatranja cijene vodnih usluga, razvrstani po svakom
definiranom troSkovnom centru, te jesu li knjizeni direktno na odgovarajuci troskovni centar,
i to na najnizi odnosni podtroSkovni centar koji je definiran DA / NE

+ DalisuindirektnitroSkovi poputtroSkovaracunovodstva, upraveisl.knjizeninaodgovaraju¢em
troSkovnom centru zajednickih poslova, te da li je definiran klju¢ (pojedina¢no po vrsti troska
ili zbirno za sve takve troskove) kojim se naknadno vrsi redistribucija ovih troskova na svaku
od pojedinacnih vrsta usluga DA / NE

* Ako je operator komunalno poduzee koje osim vodnih usluga iz ¢lana 4. ove uredbe
pruza i druge vrste usluga, da li su formirani odnosni troSkovni centri za ostale usluge
pojedinacno i da li su njihovi odnosni troskovi i prihodi knjiZzeni zasebno, na tako formirane
troSkovne centre DA / NE

+ Dalije operator napravio popis svih stalnih sredstava i periodi¢nu procjenu tekuée vrijednosti,
odnosno revalorizaciju ako je stalno sredstvo knjizeno, kao i vanknjiznu procjenu prema
stvarnim cijenama na trziStu, ako sredstvo iz bilo kojeg razloga nije evidentirano u knjizi
stalnih sredstava DA/ NE
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« Da li je operator pripremio tranzicijski plan za postepeno uklju€ivanje punog troska
amortizacije iz prethodne tacke u cijenu vodnih usluga, te da li je taj plan uokviren u najvise
10 (deset) godina od dana stupanja na snagu Uredbe DA / NE

+ Da li su prilivi prikupljeni po osnovu fiksnog dijela cijene zasebno knjizeni i sredstva ovim
putem prikupljena koristena samo za definirane svrhe, da li je takav troSak posebno

obrazloZen u financijskim izvjeStajima DA / NE
+ Da li su prilivi prikupljeni po osnovu obra¢una punih troSkova amortizacije troSeni iskljucivo
na investiciono odrzavanje i funkcioniranje sistema na koji se cijena odnosi DA / NE

+ Da li su prilivi prikupljeni po osnovu ostvarene jedini¢ne cijene m? vode zasebno knjizeni, te
da li su tako prikupljena sredstva koriStena samo za svrhe za pokrivanja operativnih troskova,
investicijskog odrzavanja i kapitalnih investicija, da li je takav troSak posebno obrazlozen u
financijskim izvjestajima DA / NE

« Da li su prilivi ostvareni po osnovu dijela cijene koji se odnosi na realno obracunatu
amortizaciju na sva stalna sredstva (za investicijsko odrZavanje) troseni isklju¢ivo na nacin
odreden poslovnim planom, koji uklju€uje plan i program smanjenja neprihodovane vode te
redovne zamjene elemenata infrastrukturnog sistema DA / NE

Odgovori na sva pitanja trebaju biti DA, u suprotnom se dokumentacija vraca predlagacu na dopunu.

Dokument Analize provedbe vaZeéeg Poslovnog plana operatora za prethodni period, kao i
vazedi Plan poslovanja operatora, treba pregledati da li ispunjavaju naredne uvjete, zahtijevane
uredbom:

+ Da li Plan poslovanja koji je dostavio operator sadrZzi:
+ Plan optimizacije broja zaposlenih za naredni period, dodatno sa tranzicijskim planom
i projekcijom kada ce se broj zaposlenih koji su angazirani u funkciji pruzanja ukupnih
vodnih usluga, svesti na preporucenu ciljnu vrijednost, ovisno o veli¢ini i sloZenosti
infrastrukturnog sistema DA / NE
 Plan smanjenja ifili kontrole neprihodovane vode za naredni period, dodatno sa
projekcijom kada ce se postotak gubitaka svesti na veli€inu poslije koje viSe nije isplatno
dalje smanjivanje, te kada Ce se infrastrukturni indeks curenja (u daljem tekstu: indeks

ILI) svesti na vrijednost manju od 4 DA / NE
+ Plan optimizacije ostalih troSkova, gdje je optimizacija moguca primjenom novih
tehnologija ili poboljSanim upravljanjem DA / NE
+ Plan unapredenja naplate, ako ista iznosi manje od 95% DA / NE
* Plan unapredenja mjerenja u mrezi DA / NE
+ Plan unapredenja upravljanja sredstvima, ukljucujuci i kompletiranje popisa svih stalnih
sredstava i procjene tekuce nabavne vrijednosti DA / NE
+ Plan kapitalnih ulaganja, ako je odobren za ukljuCivanje u cijenu sukladno nacelu
priustivosti DA / NE
+ Analizu provedbe prethodnog plana rashoda i priliva, pojedinacno za svaku od vodnih
usluga koje se pruzaju DA / NE

* Plan rashoda i priliva za naredni relevantni period (preporucuje se ne duZi od jedne
godine), pojedinacno za svaku od vodnih usluga koje se pruZaju DA / NE
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« Da li Plan poslovanja koji je dostavio operator sadrzi vrijednosti za prethodne tri godine
(odnosno za cijeli prethodni period pruZanja ovih usluga ako je isti kraéi od tri godine),
kao i projekcije vrijednosti za najmanje naredne tri godine, te dugorocne ciljne vrijednosti i
ocekivano vrijeme njihovog dostizanja za sljedece klju¢ne pokazatelje/indikatore uspje3nosti:

 Neprihodovana voda (izraZzeno u %, preporucena dugoro¢na ciljna vrijednost 25% ili

manije) DA / NE
* Postotak mjerenja potrosaca i vodozahvata (izrazeno u %, preporucena dugorocna ciljna
vrijednost 100%) DA / NE
* Prosje¢an broj dana naplate (izraZzeno u broju dana, preporucena dugorocna ciljna
vrijednost je 90 dana ili manje) DA / NE

« Postotak naplate (izraZeno u %, preporucena dugorocna ciljna vrijednost 96% ili vise)
DA / NE

* Produktivnost operatora (broj zaposlenih na hiljadu korisnika usluga, za sve vodne
usluge iz ¢lana 4. ove uredbe), prema proracunu maksimalnog broja zaposlenih na kraju

ciljinog perioda ovisno o veliCini i sloZzenosti infrastrukturnog sistema DA / NE

« Pokrivenost operativnih troskova (izrazeno u %, preporucena ciljna vrijednost 100%)
DA / NE
* Priustivost usluga (izraZeno u %, preporucena vrijednost do najvise 4%) DA / NE

Odgovori na sva pitanja moraju biti DA, u suprotnom se dokumentacija vrac¢a predlagacu na dopunu.

Pregled proracuna cijena:

+ Da li dostavljena dokumentacija u cilju razmatranja cijene vodnih usluga odreduje jednu od

vrsta cijena iz ¢lana 21. ove uredbe DA / NE
+ Da li se dostavljena dokumentacija u cilju razmatranja cijene vodnih usluga odnosi na sve
odabrane kategorije korisnika usluga iz ¢lana 22. ove uredbe DA / NE

+ Da li dostavljena dokumentacija sadrZzi tranzicijski plan i krajnji rok za izjednaCavanje cijena
za sve kategorije korisnika usluga iz ¢lana 22. ove uredbe u roku od od najvise 10 (deset)
godina DA / NE

+ Da li je iznos fiksnog dijela cijene odreden na nacin da ukupni ocekivani priliv ovim putem
pokrije troSkove redovnog i odgovaraju¢om regulativom propisanog odrzavanja korisni¢kog
vodomijera, u iznosu koji odgovara stvarnim troSkovima za svaki vodomjer pojedinacno, te
dodatno i troSkove ugradnje i odrZavanja zonskih i vodomjera na izvoristu DA / NE

« Ako je jo$ neki dio fiksnih tro3kova koji se odnose na uslugu vodosnabdijevanja / vodoopskrbe,
ili usluge sanitacije i precis¢avanja otpadnih voda ukljucen u fiksni dijela cijene, da li je
dostavljena i odnosna dokumentacija o takvom proracunu fiksnog dijela cijene DA / NE

+ Dali je iznos jedini¢ne cijena po m® odreden na nacin da ukupni oCekivani priliv ovim putem
pokrije troSkove sve procijenjene troSkove koji se direktno i indirektno odnose na bilo koju
od usluga iz €lana 4. ove uredbe, a koji ne uklju€uju troSkove koji se pokrivaju iz fiksnog dijela
cijene DA / NE

Odgovori na sva pitanja moraju biti DA, u suprotnom se dokumentacija vrac¢a predlagacu na dopunu.

Ako su odgovori na sva pitanja DA, potvrduje se usuglaSenost prijedloga izracuna vodnih tarifa
sa odredbama ove uredbe.
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Pregled kljucnih indikatora
poslovanja operatora pri razmatranju
promjene vodne tarife

Operator:
Op¢ina/Grad/Kanton:

1.god. 2. 3. 4. 10.  11.
Pocetna Planirano za ..... Ciljani period

Indikatori vodne tarife / godina 2021 2022 2023 2024 2031 2032

Vodna tarifa (KM/m3)

Ukupno volumetrijski dio
Vodoopskrba (KM/m?3)

Odvodnja urbanih otpadnih voda
(KM/m?3)

Tretman urbanih otpadnih
voda (KM/m3)

Fiksni dio cijene (KM)

% stvarno potrebne amortizacije

< L 100%
obracunat u cijeni

% stvarno potrebne amortizacije
amortizacije prikupljen i utrosen

za svrhe redovnog zanavljanja
infrastrukture

% izjednacenja cijena za fizicka i
pravna lica

Produktivnost zaposlenih (broj
zaposlenih / '000 korisnika usluga ili
/000 priklju¢aka)

% uceSc¢a kredita u ukupnoj tarifi

100%

Pocetno

stanje 100%

% priustivosti vazece tarife

% pokrivenosti operativnih troSkova

% mjerenja potroSaca

Prosjecan broj dana naplate

% ukupnih gubitaka u VS
(dugorocni cilj

je 25% ili manje)
Status definiranosti i izgradenosti2
zona mjerenja (Status DMA - District 100%
Metering Areas)
Dodatni ili indikatori po procjeni
potrebe lokalne samouprave

Npr. Npr. .
61% 41% ..itd.

2 Izgradenost zone mjerenja podrazumijeva postojanje zatvaraca i zonskih vodomjera na svim ulazima i izlazima iz te zone, koji
se redovno ocitavaju.
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OBRAZLOZENJE

Uredbe o metodologiji utvrdivanja najniZe osnovne cijene
vodnih usluga u Federaciji Bosne i Hercegovine

I USTAVNOPRAVNI I ZAKONSKI OSNOV ZA DONOSENJE UREDBE

Zakonska osnova za donoSenje Uredbe o metodologiji utvrdivanja najnize osnovne cijene vodnih
usluga u Federaciji Bosne i Hercegovine sadrzan je u odredbi ¢lana 19. stav 1. Zakona o Vladi
Federacije Bosne i Hercegovine (“SluZzbene novine Federacije BiH"”, br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06
i 8/06), kojim je propisano da se uredbom ureduju najvaznija pitanja iz nadleznosti Vlade Federacije
BiH, blize ureduju odnosi za provodenje zakona, osnivaju strucne i druge sluzbe Vlade i utvrduju
nacela za unutradnju organizaciju federalnih organa drzavne uprave. Razlozi za usvajanje ovog
zakonskog osnova detaljno su pojasnjeni u tacki IL.-2. (ObrazloZenje pojedinih odredbi).

Ustavnopravni osnov za dono3enje ove uredbe sadrZan je u odredbi ¢lana I11. 2. tac. ¢) i i), a u vezi sa
odredbama ¢lana IIL. 3. st. (1) i (3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Naime, odredbom ¢lana
IIL. 2. tac. ¢) i i) propisano je da su federalna vlast i kantoni nadleZni za politiku zastite ovjekove
okoline i koristenje prirodnih bogatstava, dok je odredbama ¢lana IIL 3. st. (1) i (3) propisano da
federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ticu ovih oblasti.

Kako su zakoni koji se ti¢u ovih oblasti ve¢ doneseni (kantonalna nadleZnost), ali isti ne propisuju
metodologiju odredivanja minimalne ekonomske cijene vodnih usluga i mehanizmi njene uspostave,
to je ovom uredbom utvrdena jedinstvena politika uspostave ekonomske cijene vodnih tarifa na
prostoru Federacije BiH u svrhu zastite okoliSa, te mehanizam za njeno provodenje-reguliranje
putem kantonalnih zakona o komunalnim djelatnostima sukladno stvarnoj nadleZnosti za ovaj
sektor.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE UREDBE I OBJASNJENJE ODABRANE POLITIKE

1. RAZLOZI ZA DONOSENJE UREDBE

Zbog neophodnosti Sto brzeg pocetka primjene jedinstvene metodologije utvrdivanja cijene vodnih
usluga u Federaciji BiH (i to specifi¢no cijene javnih usluga vodoopskrbe, odvodnje i precis¢avanija
otpadnih voda) koju propisuje ova uredba a Cije uvodenje u primjenu je u zna¢ajnom zaostatku
u odnosu na planirane rokove, neodlozna je potreba za hitho donoSenje ovog propisa koristedi
pravnu osnovu iz Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine.

Ova uredba ima vrlo znacajnu ulogu jer predstavlja regulativu koja treba omoguciti otklanjanje
postojedih prepoznatih nedostataka u radu javnih komunalnih poduzeca (JKP) u pruZanju vodnih
usluga i pomodi jedinicama lokalne samouprave da iste osiguraju za sve svoje gradane na odrZiv
nacin. S druge strane njeno donoSenje predstavlja preduvjet koje nadleZni organi trebaju ispuniti
za osiguranje dalje financijske podrSke medunarodnih razvojnih partnera za modernizaciju
vodnih usluga u BiH.
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Usvajanjem ove uredbe bi se osiguralo obavezno postupanje opéina i gradova (jedinica lokalne
samouprave - JLS, a negdje kantona) u postupku utvrdivanja pojedinacnih cijena za vodne usluge
po propisanoj metodologiji, a njena primjena ¢e postepeno omoguditi poboljSanje uvjete rada i
poslovanja JKP-a, unapredenje kvalitete isporucenih usluga gradanima, kao i osigurati ekonomsku
odrzivost ovih vodnih usluga.

Tekst uredbe je pripremljen sukladno medunarodnim principima za ovu oblast i Okvirnom
direktivom o vodama EU (WFD). Uredbom se planira ekonomsko reguliranje i optimalno upravljanje
ovim sektorom u roku do 10 godina od donoSenja iste, kako bi se pripremili preduvjeti za
provedbu vodno-komunalnih direktiva EU i kapitalno investiranje u sektor vodoopskrbe, odvodnje i
preciS¢avanja otpadnih voda, a sve uz postivanje principa priustivosti za stanovnistvo. Uredbom se
ujedno i transponira ¢lan 9. WFD u ovom sektoru.

Zbog nepostojanja jedinstvene sistemski propisane metodologije za utvrdivanje cijene vodnih
usluga €ija primjena je obavezujuca za sve nadleZzne organe i tijela, te zbog izrazite fragmentiranosti
i neujednacenosti propisa kojima se regulira metodologija za utvrdivanje cijene vodnih usluga,
cijene ovih vodnih usluga su vise socijalna nego ekonomska kategorija i ne omoguéavaju dugorocno
odrzivo pruzanje ovih javnih usluga stanovnistvu i drugim korisnicima ni u dosadasnjem obimu,
a unapredenje infrastrukture za pruzanje ovih usluga i njeno adekvatno odrzavanje su potpuno
ograniceni.

Takvo stanje je identificirano i kroz planske dokumente FBiH/BiH u oblasti voda i okoli3a (Strategija
upravljanja vodama Federacije BiH za period 2010-2022. godine, Planovi upravljanja vodama za
Vodno podrucje Save i Vodno podrucje Jadranskog mora u Federaciji BiH za period 2016-2021.,
Strategiji aproksimacije pravnih propisa u oblasti okoliSa u BiH sa legislativom EU u oblasti okoliSa
i dr.). Ovim dokumentima su procijenjeni enormni iznosi sredstava potrebnih za postepeno
unapredenje vodnih usluga sve do postizanja standarda EU u ovoj oblasti, Sto zahtjeva provodenje
potrebnih institucionalnih i investicionih aktivnosti u kontinuitetu. Za to je neophodna financijska
i tehnicka podrska stranih razvojnih partnera, koji uspostavu pravnog i regulatornog okvira za
odrzive vodne usluge na razini BiH postavljaju kao preduvjet, da bi se izbjegle neuspjesne investicije
u vodnu infrastrukturu koja se poslije ne koristi (a takvih primjera je bilo u prethodnom periodu).

To je ponovljeno kroz pismo razvojnih partnera (SIDA, SECO, UNDP, WB i DEU u BiH) od 16.06.2020.
godine najviSim zvani¢nicama u BiH i na entitetskoj razini u kojem je ukazano:

+ Pristup javnim vodnim uslugama u BiH je nizak prema regionalnim i svjetskim standardima,
dok su gubici vode veoma visoki i otpadne vode se veinom ne preciS¢avaju ve¢ samo
ispustaju u okolinu. Vodovodna komunalna poduzeca ne ostvaruju dovoljno prihoda
da bi bila samoodrZiva, a prosjecna razina prihoda od cijena ne pokrivaju troskove rada i
odrZavanja, pa zahtijevaju transfere i subvencije iz proracuna lokalnih vlada. Pruzanje javnih
usluga ugrozeno je u mnogim lokalnim samoupravama u BiH, zbog brojnih institucionalnih,
pravnih, operativnih i financijskih nedostataka.

+ Unato¢ direktnim ulaganjima od preko 500 miliona eura (od medunarodnih financijskih
institucija i bilateralnih donatora) u taj sektor u posljednjih 8 godina, rezultati nisu ocigledni,
ukupna situacija se nije znacajno poboljSala i daleko je od standarda koji se zahtijevaju u
okviru pravne tekovine EU za vode.

* Usluge vodoopskrbe, odvodnje i preciS¢avanja otpadnih kojima se sigurno upravlja
predstavljaju sustinski dio prevencije bolesti i zastite zdravlja ljudi tokom izbijanja epidemija
zaraznih bolesti, ukljucujuci teku¢u pandemiju COVID-19.
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Potvrdeno je da je reforma pravnog i regulatornog okvira u sektoru vodnih usluga u Federaciji BiH
predstavlja prioritet. Pocetni korak u tom pravcu u Federaciji BiH je usvajanje predmetne uredbe,
kojom ¢e se uciniti obavezujuc¢om primjena propisane Metodologije za obracun cijene vodnih usluga.

Obaveza ekonomskog reguliranja tarifa vodnih usluga proizlazi i iz zahtjeva realizacije tekucih
i planiranih kapitalnih projekata iz oblasti vodno-komunalnih direktiva EU, Ciju implementaciju
odobrava Vlada Federacije Bosne i Hercegovine kroz usvajanje:

+ Planova upravljanja vodama za vodno podrugje rijeke Save i vodno podrucje Jadranskog
mora u Federaciji BiH,

* Program javnih investicija (P)I FBiH/BiH) i

+ SSPP liste projekata za sektor okolisa u BiH,

i isti predstavljaju preduvjete za osiguranje kreditne i grant podrske infrastrukturim projektima.

Zbog potrebnih velikih kapitalnih investicija u vodno-komunalni sektor (koji u¢estvuje sa 54% troska
aproksimacije ukupnog sektora okoli$a), a sa posebnim naglaskom na financijski i implementacijski
najzahtjevniju direktivu o sakupljanju i prec¢iS¢avanju urbanih otpadnih voda, ovi projekti se ne
mogu realizirati bez u¢e$¢a medunarodnih financijskih institucija (IFIs) i masivne grant podrske za
te namjene.

Shodno naprijed obrazloZenom FMPVS je pripremilo Informaciju za Vladu Federacije o stanju
vodnih usluga i potrebi donoSenja regulative za utvrdivanje najnize osnovne cijene ovih usluga u
Federaciji BiH, koju je Vlada Federacije usvojila zaklju¢kom V. broj: 1305/2020 donesenim na 237.
sjednici odrzanoj 24.09.2020. godine. Istim zaklju¢kom Vlada Federacije je zaduZila FMPVS da izradi
Prijedlog uredbe o metodologiji utvrdivanja najnize osnovne cijene vodnih usluga u Federaciji
Bosne i Hercegovine po osnovu ¢lana 19. stav (1) Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine.

2. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI

Pravni osnov za dono3enje Uredbe o metodologiji utvrdivanja najniZze osnovne cijene vodnih usluga
u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Uredba) sadrZan je u odredbama ¢lana 19. stav
1. Zakona o Vladi Federacije BiH (,SluZbene novine Federacije BiH", br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06
i 8/06) kojim je propisano da se uredbom ureduju najvaznija pitanja iz nadleZnosti Vlade Federacije
BiH, blize ureduju odnosi za provodenje zakona, osnivaju strucne i druge sluzbe Vlade i utvrduju
nacela za unutradnju organizaciju federalnih organa drzavne uprave; Sto se u ovom slucaju odnosi
na reguliranje postupka odredivanja ekonomskih cijene vodnih usluga. Pri tome je za donoSenje
ove Uredbe vec uspostavljena potreba HITNOSTI u postupanju sukladno tacki 2. zakljucka Vlade
Federacije V. Broj: 1409/2019 od 05.12.2019. godine, i to posebno zbog:

« Stalnih/kontinuiranih zahtjeva EU, donatora i banaka za odrZivost investicija,

* neodrzavanja postojece komunalne infrastrukture i stecaja javnih poduzeda,

* nepostojanja zadovoljavaju¢eg zakonskog okvira koji ovu tematiku regulira,

« enormnog kasnjenja (preko 3 godine) i neizvijesnog roka usvajanja Zakona o izmjenama
i dopuna Zakona o vodama od strane Parlamenta Federacije BiH. U ovom Zakonu bio je
sadrzan pravni osnov za donoSenje ove Uredbe, ali nazalost isti do danas nije usvojen, zbog
Cega je u meduvremenu ova uredba pripremljena i provedene sve procedure potrebne za
njeno donosenje.
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+ potrebnog dodatnog vremena za uspostavu metodologije i nadzora nad njenom primjenom
u okviru kantonalnih zakona o komunalnim djelatnostima i
« planiranog roka (10 godina) za potpunu primjenu uredbe i dugoro¢no reguliranje ovog
sektora, kao i postepenog utjecaja na krajnje korisnike zbog povecanija tarifa i dr.
Sukladno Informaciji FMPVS o stanju vodnih usluga u Federaciji BiH usvojenoj Zaklju¢kom Vlade
Federacije V. broj: 1305/2020 od 24.09.2020. godine, odnosno zaduZenju iz tog zakljucka, Uredba se
podnosi na prijedlog federalnog ministra poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva po osnovu Zakona
o Vladi Federacije. Ovom postupku je prethodilo Misljenje Ureda za zakonodavstvo i uskladenost
sa propisima Evropske unije broj: 01-03-02/2-21-708/20 od 18.08.2020. godine, kojim je i zatraZena
prethodna suglasnost Vlade Federacije za predlaganje ove uredbe po osnovu Zakona o Vladi.

RjeSenja koja su predvidena ovom uredbom u skladu su i sa zahtjevom EU za odrZivost investicija,
odnosno rjeSavanja pitanja neodrZavanja postoje¢e komunalne infrastrukture, nepostojanja
zadovoljavaju¢eg zakonskog okvira koji ovu tematiku definira, dosadasnjeg kasnjenja i Cinjenice
da nije poznato u kojem ¢e roku i da li ¢e biti usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
vodama FBiH (koji ve¢ u zastoju na Parlamentu FBiH preko 3. godine i pravni je osnov za dono3enje
ove uredbe), potrebnog dodatnog vremena za uspostavu nadzora nad metodologijom od strane
kantonalnih zakona i planiranog roka (10 godina) za potpunu primjenu uredbe i dugoro¢no
reguliranje ovog sektora, te postepenog utjecaja na krajnje korisnike zbog povecanja tarifa i dr.

DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE

U prvom dijelu se odreduje predmet uredbe i struktura iste, definiSu ciljevi uredbe, i kljucni termini
koriSteni u tekstu uredbe, te se precizira na koje se tacno vrste vodnih usluga ista odnosi.

ViSe detalja slijedi u obrazloZenju pojedinacnih ¢lanova ovog dijela:

Clan 1.
Ovim ¢lanom odreduje se predmet ove uredbe, odnosno definiSu se pitanja koja se ureduju
uredbom, odreduje se njen opseg, kao i njena struktura.
Clanom 2.
preciziraju se ciljevi uredbe, pojasnjava se da e cilj posti¢i dugoro¢no odrzive i kvalitetne vodne
usluge, ¢ija ¢e se cijena moci platiti od strane potrosaca/korisnika ovih usluga. Da bi iste usluge

mogle biti dugoro¢no samoodrzive Uredbom se nastoje osigurati preduvjeti za to, uklju€ujuéi kroz
osiguranje investicija u infrastrukturu i sredstava za njeno redovno odrzavanije.

€lan 3.

utvrduje definicije svih klju¢nih termina koriStenih u tekstu uredbe, a iste su uskladene sa svim
drugim sektorskim propisima.
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Clan 4.

-preciziradase odredbe ove uredbe odnose naodredivanje najnize cijenevodnih uslugavodoopskrbe,
odvodnje i prec¢iS¢avanja otpadnih voda, ali se ne odnose na odredivanje cijene odvodnje urbanih
oborinskih voda, bez obzira da li se ista vr3i odvojenom ili putem mjeSovite kanalizacijske mreZe.
Ujedno se Zeli naglasiti obaveza jedinice lokalne samouprave da prepozna troSkove i ove vrste
usluge i utvrdivanjem cijene te nacina placanja iste osigura i pokrivanje svih odnosnih troskova.

DIO DRUGI -TEMELJNA NACELA

U drugom dijelu se navode temeljna nacela na kojima je zasnovana Uredba, koja se zatim u narednim
¢lanovima pojasSnjavaju.

ViSe detalja slijedi u obrazloZenju pojedinacnih ¢lanova ovog dijela:

€lan 5.

- definira temeljna nacela na kojima je zasnovana Uredba, koja se kroz slijedece ¢lanove pojedinacno
utvrduju.

Clan 6.

Iako ovaj €lan navodi posve logi¢nu i stoga pretpostavljeno nepotrebnu tvrdnju da proracun cijene
usluge treba da ukljuci sve odnosne troSkove samo za tu vrstu usluge, iz postojece prakse je proizisla
nedvojbena potreba sa ovim ¢lanom. Naime ve¢i broj operatora - komunalnih poduzeéa pruza vise
vrsta javnih komunalnih usluga (vodosnabdijevanje, odvodnjai precis¢avanje urbanih otpadnih voda,
upravljanje komunalnim otpadom, upravljanje javnim parkinzima, grobljima, daljinskim grijanjem,
uredenjem parkova itd.), a da pri tome ne vr3e razdvajanje knjiZenja tro3kova po tim uslugama ve¢
se svi knjiZze na istoj razini. Cak i ako je u pitanju samo poduzece koje pruza samo vodne usluge

(vodosnabdijevanje, odvodnja i precis¢avanje otpadnih voda) takva praksa onemogucava stvarno
poznavanje troSkova pruzanja samo jedne pojedinacne vrste usluga.

Direktna posljedica ovakve prakse je tzv. unakrsno subvencioniranje izmedu korisnika razlicitih
vrsta usluga, kojom se cijena jedne usluge odrZzava ve¢om nego je neophodno a druge manjom.
Takva praksa obic¢no nije prac¢ena informiranjem korisnika istih usluga, takoder oni koji ne koriste
sve usluge na taj nacin bez vlastitog znanja ili pristanka vrSe subvencioniranje onih koji koriste
subvencionirane usluge.

RjeSenje ovog problema je jednostavno i lako se uvodi u javna komunalna poduzeca (operatore)
primjenom racunovodstvenog razdvajanja svih troSkova i prihoda po definiranim troSkovnim
centrima, gdje svaka vrsta usluge ima odvojeno knjizene odnosne troSkove i prihode. Veéina
racunovodstvenih software-a koji se koriste u FBiH omogucava takvo knjizenje, pa je u takvom
slu€aju jedino potrebna promjena postojece prakse.
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Clan7.

Priustivost (engleski: affordability) je relativno novi termin u sektoru voda u FBiH, ali je brzo prihvaéen
od strane vecine aktera. Odnosi se na moguc¢nost plac¢anja racuna za vodne usluge kojom se ne bi
ugrozile mogu¢nosti pla¢anja za hranu, obrazovanje, osiguranje zdravlja, dakle temeljne ljudske
potrebe. Stoga se procjenjuje najve¢a moguca cijena koju prosjecna obitelj moZze mjesecno platiti
iz svojih prihoda i sa prosjecnom potroSnjom po osobi. U praksi se obi¢no ova granica postavlja na
4% ukupnih mjesecnih prihoda obitelji za racun za vodu i odvodnju i precis¢avanje otpadnih voda.

Svakako se mora napomenuti da ¢e, bez obzira na granicu priustivosti, uvijek postojati jedan
broj osoba u lokalnoj zajednici koji ne mogu platiti vlastiti ra€un za vodu, ali i podcrtati da se tim
osobama, koje trebaju biti registrirane kao osobe sa socijalnim potrebama, treba pomoci na drugi
nacin, putem subvencija, vaucera ili na sli¢an nacin, a ne smanjenjem cijene vode za sve potrosace,
a Sto je vec ustaljena praksa pomoci kroz budZete JLS-a.

Ovim pristupom se osigurava i zadovoljenje ljudskih prava na vodu odredenih konvencijom UN
(28.7.2010. godine je Generalna skup3tina UN Rezolucijom 64/292 jasno prepoznala ljudsko pravo
na vodu i sanitaciju, kao i da su Cista voda za pice i sanitarne potrebe esencijalni za zadovoljenje svih
ljudskih prava).

Ovim clanom se posebno Zeli naglasiti potreban oprez pri planiranju novih investicija u vodno
-komunalnu infrastrukturu u lokalnoj zajednici, tj. da treba detaljno procijeniti da li ¢e otplata
odnosnih troSkova kroz cijenu vodne usluge uzrokovati da se prede granica priustivosti. Time
se ne sprjecava da se ipak na lokalnoj razini donese odluka o takvim ulaganjima, ali se jedinica
lokalne samouprave obavezuje da subvencionira troSkove izgradnje i rada javne vodno -komunalne
infrastrukture koji prelaze granicu priustivosti (Sto se omogucava ali ne i obavezuje i ako troskovi ne
prelaze granice priustivosti).

Posebnu paZznju pri procjeni priustivosti je potrebno ukazati i mogucoj depopulaciji jedinice lokalne
samouprave, kada vec¢ postojeci troSkovi odrzavanja infrastrukture u ukupnom iznosu ostaju isti ali
rastu po osobi/korisniku usluga jer njihov broj opada. Takve procjene su prije svega odgovornost
jedinice lokalne samouprave, a ne samo poduzeca koje pruza ove usluge.

Clan 8.

Ovo nacelo je dopuna nacelu pokrivanja troskova (iz ¢lana 6.), s tim 3to ono cilja i na izjednacavanje
tretmana razlicitih kategorija korisnika iste vodne usluge ako oni uzrokuju iste vrste troskova.

To prakti¢no znaci da uobicajene kategorije fizickih i pravnih osoba u smislu odredivanja razlicitih
cijena za ove kategorije nema financijsko tj. troSkovno opravdanje, odnosno ove kategorije zapravo
uzrokuju pojavu istih troskova (Cak se moZe redi da fizicke osobe uzrokuju vece tro3kove rezervoara
za vodu jer imaju izrazitije neujednaenu dnevnu potro3nju). Ipak, u praksi je cijena vodno-
komunalnih usluga za pravne osobe veca nego za fizicke osobe, ¢ak i do Cetiri puta, Sto je zapravo
samo ostatak politike prethodnog drustvenog sistema koji je smatrao pravne osobe “bogatima” i
stoga odgovornim za subvencioniranje fizickih osoba. Taj stav nije utemeljen, ne postoji u primjeni
u tradicionalno trZidnim drustvima (¢ak se pojavljuju suprotni primjeri, da je cijena za pravne osobe
niZza da bi se privukle investicije u gospodarstvo, racunajuci na bolji standard gradana kao posljedicu
i stoga vecu plateZnu mogucnost), i u prelaznom periodu se olekuje izjednacenje cijena za sve
kategorije korisnika istih vrsta usluga.
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€lan 9.

Ovo nacelo blize odreduje nacelo jednakosti, koje podrazumijeva da se cijena vode postepeno
izjednaCava za sve kategorije korisnika usluga, do postizanja iste cijene vodnih usluga za sve
korisnike. Ono takoder prevenira previSe dosljednu primjenu prethodnog nacela da troSkove nastale
zahtjevom korisnika usluga snosi samo ta grupa korisnika, Sto bi moglo voditi viSim cijenama za
stanovnike jedinice lokalne samouprave u udaljenijim dijelovima JLS ili u brdskim dijelovima iste
(zbog veceg pumpanja). Solidarnost se dakle primjenjuje na istu kategoriju korisnika vodno-
komunalnih usluga, dok izuzetak moZze biti velika potroSnja u odnosu na dostupne i ogranic¢ene
koli€ine vode u JLS, a uz ve¢ dostignute visoke standarde upravljanja neprihodovanom vodom, kada
se dozvoljava zasebno odredenje cijene za takve velike potrosace (korisnike usluga).

€lan 10.

Ovo nacelo ima za cilj potac¢i na postupno smanjenje ispustanja otpadnih voda u prirodu, uz
naglasavanje da je to financijska odgovornost osoba Cija je djelatnost uzrokovala Stetu u okoliSu ili
njezinu prijete¢u opasnost, to nije financijska odgovornost komunalnih poduzeda.

Clan 11.

Ovo nacelo je od izuzetnog znacaja za kontrolu troSkova koje treba pokriti cijenom - nacelo pokrivanja
troSkova dosljedno primijenjeno ne ogranicava odnosne troSkove i to moZe ugroziti i priustivost
vodno-komunalnih usluga, pa se sa druge strane mora postaviti ogranienje za eventualne
neopravdano visoke troSkove.

U praksi to znaci da poduzeca koja pruzaju ove vrste usluga ne mogu traZziti povecéanje cijene npr. u
slucajevima da:

« Imaju nisku naplativost i stoga manjak potrebnih prihoda (¢ime se zapravo traZi veca cijena
za one koji redovno placaju da vrSe subvencioniranje usluga za one koji to ne Cine, bez obzira
zasto ne pladaju),

« Imaju rastuce ili vrlo visoke gubitke vode u mreZi ili administrativne gubitke (oboje ¢ini
neprihodovanu vodu),

« Imaju vedi broj zaposlenih od optimalnog (vrlo esta praksa u FBiH, ne razli¢ita od drugih
javnih sektora i aministracije), i sl.

Dakle od poduzeca koja pruzaju ove vrste usluga se trazi da troSak neoptimiziranog vlastitog rada
ne uklju€uje u cijenu vode za korisnike usluga, ve¢ se zahtijeva postupno optimiziranje rada kojim se
troskovi minimiziraju, koji tada moraju biti pokriveni.

Clan 12.

Ovo nacelo ukazuje na obavezu JLS da osigura sigurnu, Cistu, dostupnu i priustivu pitku vodu i
sanitaciju za sve svoje stanovnike, a ne samo za one koji Zive u uzem gradskom podrucju koje obi¢no
pokriva mreZa opcinskog/gradskog vodovodnog sistema. Ta obaveza se ne provodi dosljedno u
svim JLS u FBiH, ve¢ su relativno Cesto manje zajednice prinudene da same organiziraju izgradnju
i upravljanje lokalnim vodovodnim sistemima, ve¢inom bez redovnog i sigurnog nadzora nad

131



kvalitetom isporucene vode.

I takvi vodovodni sistemi prema postojecoj regulativi u sektoru su u vlasniStvu JLS i administracija
je duzna poduzeti korake koji ¢e osigurati €istu, dostupnu i priustivu pitku vodu iz takvih sistema,
kao i osigurati neki oblik sanitacije za svoje stanovnike (javni kanalizacijski sistemi, redovno ¢is¢enje
septi¢kih jama i dr.).

€lan 13.

Ovo nacelo je jasno definisano njegovim sadrzajem, , a odnosi se ustvari na cilj kojim se Zeli potaci na
racionalnu potroSnju vode i minimiziranje negativnih utjecaja vodno-komunalnih usluga na okolis.

DIO TRECI - PREDUVJETI ZA PRIMJENU METODOLOGIJE

U ovom dijelu se opisuju preduvjeti za primjenu metodologije. Racunovodstveni preduvjeti kada
se ispune omogucavaju jasno prepoznavanje troSkova usluge koje njenom cijenom treba pokriti,
bez Cega i nije moguce kvalitetno odrediti odnosnu cijenu. Takoder se posebno naglasava znacaj
cjelovitog knjiZzenja stalnih sredstava i proracuna amortizacije naista, bez ¢ega dolazi do nedovoljnog
odrzavanja infrastrukture koja se koristi za pruzanje vodnih usluga a time i do njenog propadanja i
posljedic¢no rizika po dugoro¢nu financijsku samoodrzivost komunalnih poduzeca.

ViSe detalja slijedi u obrazloZenju pojedinac¢nih ¢lanova ovog dijela:
a) RACUNOVODSTVENI PREDUVJETI

€lan 14.

Ovim ¢lanom se Zele osigurati raCunovodstveni preduvjeti za dosljednu provedbu nacela pokrivanja
troSkova, primjenom racunovodstvenog razdvajanja svih troSkova i prihoda po definiranim
trodkovnim centrima (najmanji skup takvih troskovnih centara je dat u stavu (3) ovog ¢lana).
Primjenom navedenog nacina knjiZzenja troSkova i prihoda se isti preciznije razvrstavaju po svakoj
vrsti usluge koje poduzece pruZza, te se samo takvi uzimaju u obzir pri procjeni bududih troSkova, Sto
je neophodno u procesu proracuna potrebne cijene.

Clan 15.
- odreduje kako postupati sa troSkovima koji se ne mogu precizno dodijeliti samo jednoj od vrsta
usluga koje poduzeée pruza vec ih dijeli viSe vrsta tih usluga. Stoga se knjize na troskovnom
centru zajednickih poslova (ili odgovaraju¢em pod-trodkovnom centru ispod navedenog), te se
kasnije zbirno ili pojedinano po vrsti troSka sa takvog zajednickog trosSkovnog centra u prethodno

utvrdenim postotcima prenose na svaku od vrsta usluga.

To npr. znaci da se troSkovi uprave koja radi za potrebe pruzanja svih usluga raspodjeljuje na usluge
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sukladno postotcima koji su utvrdeni po nekom od metoda (npr. prema registriranom broju radnih
sati za svaku od usluga, ili prema raspodijeli troSkova knjizenih direktno na pojedinacne vrste usluga,
ili prema udjelu prihoda svake od vrsta usluga u ukupnim prihodima u nekom prethodnom periodu,
ili prema vrijednosti stalnih sredstava za pruZanje svake od usluga, itd.).

€¢lanom 16.

se utvrduju ista pravila razdvajanja tro3kova i za ostale vrste usluga (odvoz i upravljanje komunalnim
otpadom, daljinsko grijanje i sl.) koje pruZa sloZzeno komunalno poduzece, kao i za vodno-komunalne
usluge.

€lan 17.

Ovaj €lan samo podsjeca na karakteristi¢ne vrste troSkova koji nastaju pri pruzanju vodnih usluga, a
popis se moZe i prosiriti po potrebi poduzeca. Temeljni cilj ovog ¢lana je pota¢i komunalna poduzeéa
(operatore) da tro3kove knjize na 3to nizim razinama troskovnih centara, jer ¢e im to omoguditi
bolji nadzor i smanjenje istih. Takoder se operatoru ne dozvoljava da pri izracunu cijene vodnih
usluga u obzir uzima izvanredne rashode, poput gubitka od prodaje dugotrajne imovine ili gubitka
od umanjenja vrijednosti potraZivanja od kupaca (¢lanom 25. je predvidena moguénost da operator
nema 100% naplativost).

Clan 18.

Jedan od osnovnih razloga za postoje¢i rizik po dugorocnu financijsku samoodrzivost komunalnih
poduzeca (operatora) je nekvalitetno odrZavanje infrastrukture koja se koristi za pruzanje vodnih
usluga. Kako ista Cesto nije registrirana u knjizi stalnih sredstava niti jedinice lokalne samouprave
kao njenog vlasnika niti u knjizi stalnih sredstava komunalnog poduzeca kao korisnika infrastrukture,
to troSak amortizacije takvih stalnih sredstava nije evidentiran i ne predstavlja ulazni podatak za
proracun cijene usluge, te zato prihod od pruzanja usluga ne osigurava sredstva za odrzavanje
navedene infrastrukture.

Stoga se ovim ¢lanom propisuje obaveza komunalnog poduzeca - operatora za provedbu cjelovitog
popisa svih stalnih sredstava i periodi¢ne revalorizacije ako je stalno sredstvo knjizeno, te vanknjizna
procjena vrijednosti ako sredstvo iz bilo kojeg razloga nije evidentirano u knjizi stalnih sredstava.
Time bi se stvorili preduvjeti da se proracuna realan troSak amortizacije svih stalnih sredstava, u
roku ne duzem od 10 godina, te da se isti postupno uracuna u cijenu pri proracunu vodnih tarifa.

I dokument nacrta Vodne politike u BiH iz listopada 2011. godine, nastao u okviru provedbe
sektorskog projekta u okviru IPA 2011, navodi potrebu provedbe ,principa ekonomskih tarifa vode
koji zagovara da se vodne usluge moraju adekvatno procijeniti i naplacivati kako bi se obezbijedila
neophodna sredstva za pogon, odrZavanje i kapitalna ulaganja u pratece infrastrukturne sisteme”,
kao i ,principa povrata troskova vodnih usluga koji zagovara da se trosSkovi pruZanja vodnih usluga,
ukljucujuci troSkove zastite okolisa i samog resursa, moraju adekvatno ukljuciti u jedinicnu cijenu usluga
kako bi se obezbijedila adekvatna zastita vodnih resursa kao i samoodrZivo poslovanje subjekata koji
pruZaju usluge”. EU vodna politika rjeSava ovu problematiku kroz klju€no nacelo uspostave realnih
cijena vodnih usluga koje trebaju obezbijediti puni povrat ostvarenih troSkova. Unutar clanica EU
postoji koncensus da Ce takva politika proizvesti naredne koristi:
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* smanjenje zagadenja i poboljSanje preciS¢avanja otpadnih voda,

+ efikasnije i efektivnije koriStenje vodnih resursa uslijed uvodenja ekonomski realnih cijena
vode,

+ porast osjec¢aja kod svih interesnih grupa da su oni stvarni vlasnici vodnih resursa, kao
rezultat pojacanog uceSc¢a javnosti na donosenje klju¢nih odluka.

b) PLAN POSLOVANJA

€lan 19.

Plan poslovanja je jako vazan alat za osiguranje provedbe nacela ekonomske i operativne
efikasnosti/ucinkovitosti. Ovim ¢lanom se zapravo operator usmjerava na klju¢ne oblasti moguce
optimizacije rada i troSkova koje nisu navedene kao obavezni elementi poslovnog plana postoje¢im
propisima o javnim poduzeéima. Prekomjerna zaposlenost, visoki postotci neprihodovane vode,
nezadovoljavajuci stupanj naplativosti, nedovoljna i neprecizna mjerenja u mrezi su od strucne
javnosti naglasene kao oblasti slabosti operatora, te upravljanje i planiranje stalnih sredstava kao i
plan kapitalnih ulaganja (samo ako je odobren za ukljucivanje u cijenu sukladno nacelu priustivosti),
pa se zato ovdje posebno navode.

€lan 20.

Da bi se omogucilo mjerenje unapredenja ekonomske i operativne efikasnosti/ ulinkovitosti
operatora (komunalnih poduzeca), ovim ¢lanom se navodi izbor od sedam (7) odabranih klju¢nih
indikatora/pokazatelja uspje$nosti. Njihove vrijednosti se dostavljaju za prethodne tri godine
poslovanja da bi se prepoznale promjene (sa namjerom napretka), kao i projekcije vrijednosti za
najmanje naredne tri godine i dugorocne ciljne vrijednosti i o€ekivano vrijeme njihovog dostizanja,
da bi se iste pratile u narednim godinama. Za projekcije se svakako oekuje da budu ambiciozne ali
jednovremeno i provedive, a uspjeSnost dostizanja istih se obrazlaze u narednim godinama i vrsi se
kroz posljedi¢no aZuriranje planova. Navodi se da su instrukcije za proracun vrijednosti odabranih
pokazatelja produktivnosti zaposlenika i maksimalnog broja zaposlenih dati u Aneksu II uredbe.

DIO CETVRTI - VRSTA I NACIN PRORACUNA CIJENE VODNIH USLUGA

U ovom dijelu se definiraju vrste cijena vodnih usluga koje se mogu odabrati, prije svega ovisno o
mogucim poteSko¢ama u zahvacéanju dovoljnih koli¢ina vode kojima bi se zadovoljila sva potraznja.
Takoder se propisuje dugorocno izjednacavanje cijena za razliite kategorije korisnika iste vodne
usluge, u praksi fizickih i pravnih osoba, te eventualno dodatnih kategorija koji i uzrokuju iste vrste
troSkova. Nadalje se odreduje nacin odredivanja fiksnog i varijabilnog dijela cijene, uz postivanje
pravila da svaki troSak moze biti uracunat u samo jednu od ove dvije komponente cijene, te
ograniava nacin raspolaganja prihodom nastalim iz cijene usluge.

ViSe detalja slijedi u obrazloZenju pojedinih ¢lanova ovog dijela Uredbe:
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Clan 21.

Velika vecina operatora u FBiH primjenjuje jedinstvenu jedini¢nu cijenu m3 vode uz pla¢anje prema
potroSenoj kolicini i sa pretplatom, i ta ¢e praksa ostati dominantna. Ovdje se dodatno omogucava,
prije svega operatorima sa izrazenim poteSko¢ama u zahvatu dovoljnih koli¢ina vode kako bi se
zadovoljila sva potraznja, da primjenjuju blok-rastuée cijene u kojima veca potrosnja od odabrane
(od strane JLS) znadi i vecu jedini¢nu cijenu po dodatnom mé3,

Clan 22.

Odredbe ovog ¢lana sudopuna nafelu pokrivanjatroskova (€lan 6.), stim da se ciljai naizjednacavanje
tretmana razlicitih kategorija korisnika iste vodne usluge ako oni uzrokuju iste vrste troskova.

To prakticno znaci da uobicajene kategorije fizickih i pravnih osoba u smislu odredivanja razlicitih
cijena za ove kategorije nema opravdanje razliCitih troSkova za te kategorije korisnika usluga, ove
kategorije zapravo uzrokuju pojavu istih troskova (¢ak se moZe redi da fizicke osobe uzrokuju vece
troskove rezervoara za vodu, jer imaju izrazitije neujednacenu dnevnu potro3nju). Ipak, u praksi je
cijena vodno-komunalnih usluga za pravne osobe veca nego za fizicke osobe, ¢ak i do Cetiri puta,
Sto je zapravo samo ostatak politike prethodnog drustvenog sistema koji je smatrao pravne osobe
“bogatima” i stoga odgovornim za subvencioniranje fizickih osoba. Taj stav nije utemeljen, ne postoji
u primjeni u tradicionalno trZisnim drustvima (Cak se pojavljuju suprotni primjeri, da je cijena za
pravne osobe niZa da bi se privukle investicije u gospodarstvo, racunajudi na bolji standard gradana
kao posljedicu i stoga vecu plateznu mogucnost), oekuje se postupno izjednacenje cijena za sve
kategorije korisnika istih vrsta usluga prema tranzicijskom planu koji je operator duZan dostaviti uz
svoj zahtjev za promjenom vodnih tarifa.

Clan 23.

Najvedi broj operatora primjenjuje u praksi jedinstvenu jedini¢nu cijenu m?3 vode sa fiksnim dijelom
cijene, pri ¢emu se fiksni dio odnosi na sve pruZene vodno - komunalne usluge zajedno (nema
pojedinacnog zasebnog fiksnog dijela cijene posebno za vodoopskrbu, za odvodnju otpadnih voda
ili za precis¢avanje otpadnih voda). Fiksni dio cijene treba pokriti dio fiksnih troskova pruZanja usluge
vodoopskrbe korisnika usluga koji ne zavise od koli¢ine dostavljenih vodnih usluga, a postavlja se i
ogranicenje da nijedan dio troSkova zaposlenih ne mozZe biti razmatran pri proracunu fiksnog dijela
cijene. Ovim clanom se Zeli posebno naglasiti znacaj kvalitetnog mjerenja u mrezi, kao najvaznijeg
alata za poboljSanje upravljanja neprihodovanom vodom. Stoga se stavom (2) propisuje da se
pokrivanje troskova uspostave i/ili odrZzavanja kvalitetnog mjerenja osigura iz fiksnog dijela cijene.
Stavom (3) se dozvoljava da se i dio drugih fiksnih troskova, koji se ne bi mogli pokriti iz varijabilnog
dijela cijena, takoder mogu razmatrati pri odredivanju visine fiksnog dijela cijene, pri tome treba
svakako uzeti u obzir i demografske promjene u jedinici lokalne sredine - naime stanovnici koji
odlaze na rad u druge zemlje i stoga veci dio godine ne borave u svojim stambenim prostorima
i nemaju potroSnju vode, ipak doprinose troSku odrZzavanja mreze, odnosno troSku amortizacije
stalnih sredstava koja su u funkciji pruzanja vodnih usluga.

€lan 24.

Ovaj ¢lan ima za cilj ograniciti koriStenje priliva ostvarenih putem fiksnog dijela cijene iskljucivo u
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svrhe pokrivanja troSkova uzetih u obzir prilikom odlucivanja o visini pretplate. Za ispunjenje takvog
cilja potrebno je i odvojeno knjizenje ove vrste priliva, i to prema vrsti namjene udjela u iznosu
pretplate, kao i knjizenje odnosnih rashoda ¢ime bi se omogudilo dokazivanje da prikupljeni prilivi
po ovom osnovu nisu troSeni u bilo koje druge svrhe osim namijenjenih.

€lan 25.

Ovim ¢lanom se jedini¢na cijena po m? vode definira kao razmjer predvidenih troskova (u KM) i
predvidene koli¢ine isporu¢ene vode (u m3) u odabranom periodu (pretpostavljeno jedna godina).
Isti iznos je korigiran koeficijentom pretpostavljenog postotka naplativosti, za koju nije moguce
ocCekivati da bude stopostotna, ali se ne treba dozvoliti niti smanjenje napora poduzeca da naplati
svoje usluge i zato se granica postavlja na najmanje 95%.

Ovim ¢lanom se sprjecava i tzv. dvostruki obracun (eng. double counting), tj. da se ista vrsta troskova
koje treba pokriti iz odnosnih priliva ukljuci i u fiksni dio i u varijabilni dio cijene vode po m?. Stoga
jedini¢na cijena m? vode ne uklju€uju troSkove mjerenja u sistemu, jer se isti ve¢ pokrivaju iz fiksnog
dijela cijene.

U nacelu se iz prihoda od jedini¢ne cijene m3 vode ne vrsi kapitalno investiranje, tj. investiranje
u prosirenje ili unapredenje sistema kakvim se povedava vrijednost stalnih sredstava (vlastitim
sredstvima ili putem zajma). Ipak, ovim ¢lanom je omoguceno i takvo investiranje, $to se u evropskoj
praksi primjenjuje, ali samo ako je prethodno odluceno da otplata zajma bude uklju¢ena u varijabilni
dio cijene vodnih usluga i tada se ista zasebno prikazuje u strukturi cijene.

€lan 26.

Ovaj ¢lan treba ograniciti koriStenje priliva ostvarenih jedinicnom cijenom m3vode iskljucivo u svrhe
pokrivanja troSkova uzetih u obzir prilikom odlucivanja o visini ovog dijela cijene. Za ispunjenje
takvog cilja potrebno je i odvojeno knjiZzenje ove vrste priliva, i to prema vrsti namjene udjela u
iznosu jedinicne cijene m*vode, kao i knjizenje odnosnih troskova ¢ime bi se omogudilo dokazivanje
da prikupljeni prihodi po ovom osnovu nisu utroSeni u bilo koje druge svrhe osim namijenjenih.
Takoder se naglasava da se investiranje u proSirenje ili unapredenje sistema kakvim se povecava
vrijednost stalnih sredstava (tj. nove kapitalne investicije) moZe financirati iz priliva poduzeca po
osnovu jedini¢ne cijene m?® samo do iznosa razvojne komponente cijene ili otplate kredita koji je
prethodno uklju€en u varijabilni dio cijene odnosne vodne usluge.

DIO PETI - POSTUPAK RAZMATRANJA PROMJENE CIJENE VODNIH USLUGA

U petom dijelu se prijedlog odredivanja cijene veZe za Plan poslovanja operatora, te se dodatno
propisuje ostala dokumentacija koju treba dostaviti pri podnoSenju zahtjeva za razmatranje i
odobrenje cijene. Propisuje se da se cijena vodne usluge odreduje kao jedan zbirni iznos, ali i kao
pojedinacne stvarne vrijednosti i u postotku u odnosu na ukupnu cijenu stavki koje €ine integralni
dio te cijene. Takoder se odreduju postupak odobrenja cijene i odgovorne osobe/tijela koji ¢e
sudjelovati u tom postupku, kao i rokovi za provedbu svakog od navedenih koraka, te se ukazuje na
posljedice slucaja neodobrenja cijene koja ispunjava sve zahtjeve iz uredbe.
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ViSe detalja slijedi u obrazloZenju pojedinih ¢lanova ovog dijela Uredbe:

Clan 27.

- prijedlog odredivanja cijene veZe se za Plan poslovanja operatora, a Cije je podno3enje obaveza
po osnovu Zakona o javnim poduzecima, te se dodatno propisuje ostala dokumentacija koju treba
dostaviti pri podnoSenju zahtjeva za razmatranje i odobrenje cijene. Zahtjev i dokumentacija se
dostavljaju osnivacu, odnosno njegovom nadleZznom tijelu (Vijece JLS, nacelnik ili drugo tijelo koje je
JLS kao takve odredila). Ti dokumenti su zapravo dokazi o provedbi prethodno navedenih nacela i
ispunjenja definiranih preduvjeta, o ¢emu dodatno misljenje dostavlja i neovisno regulatorno tijelo.
Tim miSljenjem se samo potvrduje da su dokumentacija, podaci i prijedlog operatora podneseni u
skladu sa metodologijom, njime se ne potvrduje predloZena cijena i to ostaje nadleZznost JLS (dakle
time se ne derogiraju bilo kakve odredbe drugih propisa u ovoj oblasti).

Clan 28.

U raspravama unutar jedinice lokalne samouprave, koja donosi konacnu odluku o cijeni vodnih
usluga, se moze Cuti argument da je cijena visoka i da je treba umanijiti za neki odredeni iznos.
Ako je u dokumentaciji prethodno dostavljeno i misljenje neovisnog regulatornog tijela u postupku
razmatranja nove cijene vodnih usluga, kojim se potvrduje da su dokumentacija, podaci i prijedlog
operatora podneseni u skladu sa ovom metodologijom, onda to znadi da se Zeljeno umanjenje moze
posti¢i samo umanjenjem nekih od navedenih troSkova. Stoga se uz prijedlog za umanjenje cijene
treba ujedno predloZiti i koji odnosni troskovi i na koji nacin trebaju biti umanjeni (npr. smanjiti
troSkove zaposlenih smanjenjem placa ili otpuStanjem dovoljnog broja zaposlenih, prestankom
investicijskog odrZzavanja nekog dijela postojece infrastrukture, i sl.).

Clan 29.

Ovim se ¢lanom detaljno odreduje postupak odobrenja cijene i odgovorne osobe/tijela koji ¢e
sudjelovati u tom postupku, kao i rokovi za provedbu svakog od navedenih koraka.

€lan 30.

Uredbom se ne oduzima pravo jedinice lokalne samouprave da odlucuje o visini cijene vodnih usluga.
Postojeca praksa pokazuje da su takve odluke nekada pod utjecajem politizacije rada poduzeca i
cijena usluge (pritisak na zapravo ne-nuZna zaposlenja u javnim institucijama, svjesno drZanje cijene
niskom i pored ugroZavanja odrzivosti poduzeca iz populisti¢kih razloga).

Obzirom da se takvim djelovanjem ugroZava operativna i financijska odrzivost poduzeca i pruzanja
vodnih usluga, Sto dugoro¢no vodi i zdravstvenim rizicima osim samo odgodenim a stvarno
neizbjeznim troSkovima, ovim ¢lanom se Zeli onemoguciti da nerazborite odluke o cijenibudu pra¢ene
kreditnim ili grant sredstvima iz izvora koji se dijele sa drugim jedinicama lokalne samouprave i time
troSak loSih odluka podijeli sa drugima koji su vodili rauna o dosljednoj provedbi Uredbe.
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DIO SESTI - PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

U posljednjem dijelu se odreduje na koja se poduzeéa Uredba odnosi. Takoder se propisuje
nadzor nad primjenom uredbe, dodatno preciziraju obaveze kantona u preuzimanju i provedbi
Metodologije putem izmjene kantonalnih zakona, te odreduje rok za dostizanje maksimalnog broja
zaposlenih u javhom operatoru. Takoder se utvrduje obaveza jedinicama lokalne samouprave
da prema najnovijim dostupnim aZuriranim podacima izvrSe proracun i objave podatak o visini
priustivosti.

Sastavni dio uredbe su Cetiri aneksa, €ija je uloga da daju upute za prakti¢nu provedbu pojedinih
odredbi uredbe na koje se odnose.

Uredba stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,SluZzbenim novinama Federacije BiH".

ViSe detalja slijedi u obrazloZenju pojedinac¢nih ¢lanova ovog dijela Uredbe:

€lan 31.

Ovim clanom se provedba ove uredbe ograni¢ava na poduzeca Ciji su osnivaci ili vlasnici jedinice
lokalne samouprave ili kanton, koja vodne usluge pruZaju unutar iste jedinice lokalne samouprave
ili regionalno, te koji usluzuju viSe od 6.000 stanovnika ili zahvacaju ukupnu koli¢inu vode vecu od
900 m3/dan. Ista se obavezuju da svoje vodne tarife usuglase za zahtjevima uredbe u roku ne duzem
od 18 mjeseci od njenog dono3enja. Takoder se propisuje rok od pet (5) godina da ova poduzeéa
izjednacCe vodne tarife za sve kategorije korisnika usluga.

€lan 32.

Ovim ¢lanom se propisuju obaveze kantona u preuzimanju i provedbi Metodologije putem izmjene
kantonalnih zakona o komunalnim djelatnostima i dr. propisima (za primjenu metodologije, kao i
uspostavu regulatora u roku od jedne godine i tarifni postupak pred regulatornim tijelom). Da bi
se izbjegao mogudi pravni vakuum do uspostave regulatornog tijela na razini kantona, odredeno
je i zamjensko tijelo za takav period koje bi provodilo proceduru ocjene prijedloga nove cijene
vodnih tarifa u skladu sa uredbom, koja je predstavljena u Aneksu III. ove uredbe, a navodi se i izvor
sredstava za plac¢anje rada zamjenskog tijela. Takoder se odreduje rok za dostizanje maksimalnog
broja zaposlenih u javhom operatoru. Jedinice lokalne samouprave se obvezuju da vrSe proracun
visine priustivosti na godiSnjoj osnovi.

€lan 33.

Sastavni dio uredbe su Cetiri aneksa, kojim se daju upute za prakti¢nu provedbu pojedinih odredbi
uredbe.

€lan 34.

Uredba stupa na snagu osmog dana od dana objave u Sl. novinama FBiH.
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III USKLADENOST UREDBE O METODOLOGIJI UTVRPIVANJA NAJNIZE
OSNOVNE CIJENE VODNIH USLUGA U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE
S PRAVNOM STECEVINOM EVROPSKE UNIJE

U skladu sa odredbama Uredbe o postupku uskladivanja zakonodavstva Federacije Bosne i
Hercegovine s pravnom ste¢evinom evropske unije (,SluZbene novine Federacije BiH", broj 98/16)
i ¢l. 63.i 66. Pravila i postupaka za izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine
(,SluZbene novine Federacije BiH", broj 71/14 - u daljem tekstu: Pravila) ova Uredba predstavlja
kategoriju propisa (NP) prema kojoj su njene odredbe predmet uskladivanja sa pravnom steevinom
EU. Ovom Uredbom se vr3i dodatno uskladivanje sa ¢lanom 9. Direktive 2000/60/EZ Evropskog
Parlamenta i Vije¢a od 23. oktobra 2000. godine o uspostavljanju okvira za djelovanje Evropske unije
u politici voda (O) L 327, 22.12.2000.), te se u prilogu dostavlja Obrazac A. TABLICA USKLADENOSTI
ZA JEDAN PROPIS.

IV PROVEDBENI MEHANIZMI I NACIN OSIGURAVANJA POSTOVANJA UREDBE

Dio peti - postupak razmatranja promjene cijene vodnih usluga, te ¢I. 31. do 33. dijela Sest prijelaznih
i zavr$nih odredbi, skupa sa aneksima I do IV (gdje posebno treba naglasiti aneks III: Procedura
ocjene usuglasenosti prijedloga izratuna vodnih tarifa sa uredbom) precizno odreduju provedbene
mehanizme i nafin osiguravanja poStovanja uredbe.

V PROCJENA EKONOMSKE OPRAVDANOSTI DONOSENJA UREDBE

U pogledu pitanja koje regulira, uredba ima vrlo znacajnu ulogu jer predstavlja regulativu koja treba
omoguciti otklanjanje postojecih nedostataka u radu javnih komunalnih poduzeéa u pruzanju vodnih
usluga i pomodi jedinicama lokalne samouprave da iste osiguraju za sve svoje gradane i korisnike
na jednakopravan i odrziv nacin. Usvajanjem ove uredbe bi se osiguralo obavezno postupanje JLS i
Kantona Sarajevo kod utvrdivanja pojedinacnih cijena za vodne usluge po propisanoj metodologiji,
a njena primjena ¢e postepeno omoguciti poboljSanje uvjeta rada i poslovanja JKP-a, unapredenje
kvaliteta i obima isporucenih usluga gradanima, te osigurati i operativnu i financijsku odrZivost
vodnih usluga.

S druge strane njeno donoSenje predstavlja preduvjet koji nadleZni organi na svim razinama
trebaju ispuniti za osiguranje dalje financijske podrSke medunarodnih razvojnih partnera
za modernizaciju i reformu vodnih usluga u BiH. Strani razvojni partneri uspostavu pravnog i
regulatornog okvira za odrzive vodne usluge u FBiH/BiH postavljaju kao preduvjet, kako bi se izbjegle
propale investicije u vodno-komunalnu infrastrukturu koja se poslije izgradnje adekvatno ne koristi.
To je ponovljeno kroz Pismo razvojnih partnera (SIDA, SECO, UNDP, WB i DEU u BiH) od 16.06.2020.
godine upuceno najvisim zvanicnicima u BiH i na entitetskoj razini, u kojem je ukazano da usprkos
direktnim ulaganjima od preko 500 miliona eura (od strane medunarodnih financijskih institucija i
bilateralnih donatora) u ovaj sektor u posljednjih 8 godina, rezultati nisu ocigledni, ukupna situacija
se nije znacajno poboljsSala i daleko je od standarda koji se zahtijevaju u okviru pravne tekovine EU
za vode.
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Detaljna procjena ekonomske opravdanosti donoSenja uredbe data je Obrascu broj 1- Obrazac za
provodenije sveobuhvatne procjene propisa (uradena na Nacrt uredbe), koja je ovjerena i potpisana
od strane Ureda Vlade Federacije za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske Unije
aktom broj: 01-03-02/2-21-708/20 od 18.08.2020. godine - Kontrolna izjava o provedenoj procjeni
uticaja propisa (Obrazac broj 2).

VI OBRAZLOZENJE FINANCIJSKIH SREDSTAVA ZA PROVODEN]JE UREDBE
I FINANCIJSKI EFEKTI UREDBE

Ne ocekuju se financijske implikacije na BudZet Federacije BiH i budZete jedinica lokalne samouprave
u postupku primjene ove uredbe.

Moguce su indirektne financijske implikacije na budzZete kantona koji ¢e provoditi regulatorni
nadzor nad provedbom uredbe, kroz uspostavu regulatornog tijela vodnih tarifa i provedbu tarifnog
postupka pred regulatornim tijelom, a sve u zavisnosti od nacina uspostave ovog tijela-bilo u okviru
resora ili kao interresorno tijelo odlukom vlade kantona. Sredstva za ove namjene nisu potrebna ako
se regulator uspostavi od ve¢ uposlenih sluzbenika, ali su i dodatno raspoloZiva kroz prihod budZeta
kantona od vodnih naknada, koja se prikupljaju sukladno odredbi iz stava (2) ¢lana 178. Zakona o
vodama.

Ocekuju se financijske implikacije na stanovnistvo priklju¢eno na javne sisteme ViK-a u onim JLS
gdje ekonomsko planiranje i uskladivanje cijena vodnih usluga do sada nije provodeno, a iz razloga
postepenog (u periodu od 10 godina) ujednacenja cijena svih kategorija korisnika (fizi¢ke i pravne
osobe), zbog obaveze uklju¢ivanja amortizacije i eventualno otplate kredita u vodne tarife.

Takoder se oCekuje smanjenje vodnih tarifa za pravne osobe u vedini JLS, a koje su sada viSestruko
vece u odnosu na fizicka lica.

Planirano je da MEG projekt (projekt opéinskog okolisnog i ekonomskog upravljanja, kao dio
Programa saradnje Svicarske u BiH, u domenu Lokalne uprave i opéinskih usluga, a realizira
ga Razvojni program Ujedinjenih nacija u BiH (UNDP BiH), pruZi tehni¢ku i financijsku podrsku
kantonima i JLS-ima u daljoj transpoziciji i provedbi uredbe.

Treba naglasiti da ¢e se kao indirektna (pozitivne) financijska posljedica provedbe Uredbe smanijiti
transferiizbudZeta]LS, jer ¢e cjelovitom primjenom tarifne metodologije javna komunalna poduzeéa

dodi u situaciju da mogu pokriti sve svoje troskove (postanu odrZiva), kao i troskove odrZavanja i
redovne zamjene infrastrukture.

VII OPIS KONZULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADE UREDBE

1. PRETHODNE KONSULTACIJE

Pripremu ove uredbe koordinirala je Radna grupa sacinjena od predstavnika: UdruzZenja poslodavaca
komunalne privrede FBiH, Saveza opcina i gradova FBiH, Federalnog ministarstva okolisa i turizma,
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Agencije za vodna podrudja Save i Jadranskog mora Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva i dr., uz podrsku konzultanata UNDP projekata GoAL-Waters i MEG.

U skladu sa ¢lanom 70. Pravila i postupaka za izradu zakona i drugih propisa FBiH proveden je
Sirok proces prethodnih konsultacija koji je zapocet objavom radnog teksta uredbe na web stranici
Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva uz poziv zaintere-sovanim
akterima za davanje primjedbi, sugestija i prijedloga na istu, Sto je u skladu sa odredbama cl. 78.
i 81. Pravila. Radni tekst Uredbe je popratnim aktom dostavljen i relevantnim ministarstvima svih
kantona, Savezu opcina i gradova Federacije BiH, kao i UdruZenju poslodavaca komunalne privrede
Federacije BiH. Proces konsultacija je proveden i u okviru viSe radionica u drugoj polovici 2019.
godine sa predstavnicima kantona, jedinica lokalne samouprave, komunalnih poduzeca.

Primjedbe i komentari dostavljeni su e-mailom ili su predstavljeni usmeno obradivac¢u neposredno
u okviru sastanaka/konsultacija, te odrZavanjem niza internih sastanaka, iste su sve obradene ili je
na njih na adekvatan nacin odgovoreno.

2. SUDJELOVANJE ZAINTERESIRANE JAVNOSTI

Nacrt uredbe sa uputama i obrascem za dostavu prijedloga je objavljen na web stranici FMPVS 19.
oktobra 2020. godine, Sto je bio pocetak postupka uces¢éa zainteresirane javnosti.

Ova obavijest dodatno je mailom dostavljena UPKP i SOG FBiH, kao krovnim institucijama ispred
subjekata i organa primarno zainteresiranih za usvajanje i provedbu ove uredbe.

Informacija o objavi teksta Nacrta uredbe upucena je pismeno (protokolom), aktom FMPVS broj:
07-2-21/2-892-3/20 HA od 09.10.2020. godine slijede¢im organima i institucijama: federalni organi
i institucije, kantonalni organi, SOG FBiH (na dalju distribuciju za sve JLS), UPKP FBiH (za dalju
distribuciju svim JKP-ima), Aquasan mreZa BiH, Aarhus centar u BiH i dr. Obavijest je direktno
dostavljena na 47 adresa i indirektno putem SOG i UPKP FBIH na joS 160 adresa, iz ega se moze
zakljuditi da su u razmatranje uredbe ukljuceni svi nivoi vlasti (Federacija, svi kantoni-nadleZna
ministarstva i JLS-i, ukupno 207. subjekata), te putem svojih nadleZnih institucija svi gradani i pravne
osobe u FBiH na koje ova uredba ima uticaj.

Iako je rok za dostavu komentara (pisanim putem i elektronski) bio 30 dana, isti je zbog uvjeta
COVID-a produZzen.

U skladu sa pozivom, primjedbe i komentare su dostavile slijedeci organi i institucije:

Federalno ministarstvo finansija (nije imalo primjedbi),

Federalno ministarstvo energetike,

Federalni zavod za programiranje razvoja,

UdruZenje poslodavaca u Federaciji BiH,

UdruZenje poslodavaca komunalne privrede u Federaciji BiH,

Ministarstvo za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okoliSa Unsko-sanskog kantona,

JP Elektroprivreda BiH,

Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i zastite okoliSa, povratka i stambenih poslova
Srednjobosanskog kantona,

9. Agqusan mreZa u BiH.

N WN =
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Bez obzira Sto pojedine primjedbe nisu dostavljene na vrijeme ili u trazenom formatu za davanje
primjedbi i prijedloga (a $to je bio uvjet za njihovo razmatranje), sve primjedbe i komentari su
detaljno razmotrene i tabelarno obradene u ovom postupku.

Tabele uceSc¢a javnosti, u kojima su detaljno obradeni i obrazloZeni svi komentari i primjedbe, te
sukladno tome prijedlozi ¢lanova uredbe usvojeni u predloZenoj ili drugoj formi ili odbijeni, Cine
sastavni dio (aneks) ovog obrazloZenja.

Ove tabele su:

* mailom od 01.02.2020. godine ponovno dostavljene ¢lanovima radne grupe na finalno
izjaSnjenje, a prije dostave Nacrta prijedloga uredbe na misljenje federalnim i kantonalnim
organima. Putem ¢lanova radne grupe tabele i nacrt prijedloga uredbe su dodatno
proslijedeni na uvid ¢lanicama SOG FBiH i UPKP FBiH.

« aktom FMPVS broj: 07-2-21/2-892-5/20 HA sa Prilogom-Opis uged¢a javnosti,
23.02.2021. godine protokolom Ministarstva upucene svim organima i institucijama koje su
dostavile primjedbe i komentare u postupku uces¢a javnosti.

Shodno navedenom moZe se konstatirati da je, zbog oCekivanog uticaja na promjenu cijena vodnih
usluga (uz izjednacenje cijena svih korisnika) i time na sve nivoe vlasti u Federaciji BiH, ufe3ce
javnosti u postupku pripreme ove uredbe provodeno u tri faze:

« prethodne konsultacije Radnog teksta uredbe (2 konferencije) sa: kantonima, JKP-ima, JLS i
nevladin sektor.

+ javne konsultacije Nacrta uredbe u skladu sa Pravilima uceSc¢a zainteresirane javnosti,

« dodatni uvid u Nacrt prijedloga uredbe (II krug konsultacija sa: SOG FBiH, UPKP FBiH i Aqusan
mreZa), a prije dostave na misljenja kantonalniom i federalnim organima,

kako bi se obezbijedila dostatna transparentnost i uceS¢e javnosti u ovom postupku, jer uredba
ima dugorocni ekonomski uticaj na sektor vodnih usluga, ali i na dugoro¢no poboljSanje standarda
kvalitete okoliSa/voda.

VIII RASPORED PREISPITIVANJA PROPISA

U smislu provodenja konkretnih odredbi uredbe, nakon njenog donoSenja i primjene treba pristupiti
izmjenama i dopunama postojecih propisa:

+ Kantonalnih zakona o komunalnim djelatnostima, Sto je prvi uvjet za provodenje uredbe;

+ Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH;

+ Akata jedinicalokalne samouprave kojima se regulira pruzanje usluga vodoopskrbe, odvodnje
i precis¢avanja otpadnih voda,

te dodatno kroz izradu potrebnih Priru¢nika i Pravilnika za prakti¢no provodenje metodologije iz
ove uredbe.

Prvo preispitivanje uredbe moZe se provesti 1.5 godinu od dana dono3enja, odnosno nakon 2.5
godine izvrsiti preispitivanje efikasnosti provodenja ovog propisa.
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Dodatno razmatranje provodenja/preispitivanja ovog propisa moZe se kontinuirano provoditi kroz
UNDP-MEG II projekt (2021-2024) i kroz novu formiranu Inter-resornu radnu grupu Federacije BiH
(FMPVS, FMOIT, FMF, FMP, SOG FBiH, UPKP FBiH, Agencije za vode, Fond za zastitu okoliSa Federacije
BiH) osnovanu po prijedlogu DEU u BiH, WB i bilateralnih donatora/ Ambasada u svrhu izrade
Programa za unaprjedenje vodnih usluga u Federaciji BiH.
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