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Priru¢nici su izradeni u sklopu projekta ,Jacanje otpornosti na katastrofe Livna, Mrkonji¢ Grada i Maglaja“ koji finansira
Republika Ceska, a realizuje Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP) u saradnji sa jedinicama lokalne samouprave
(Livno, Mrkonji¢ Grad i Maglaj), Ministarstvom sigurnosti Bosne i Hercegovine, Federalnom upravom civilne zastite Fede-
racije Bosne i Hercegovine i Republickom upravom civilne zastite Republike Srpske.

Prirucnici su izradeni od strane Razvojnog programa Ujedinjenih nacija (UNDP) u saradnji sa Federalnom upravom

civilne zastite Federacije Bosne i Hercegovine, Agencijom za vodno podrucje rijeke Save, Agencijom za vodno podrucje
Jadranskog mora, Federalnim ministarstvom poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Federacije Bosne i Hercegovine,
Federalnim ministarstvom okoliSa i turizma Federacije Bosne i Hercegovine, Federalnim zavodom za geologiju Federacije
Bosne i Hercegovine i Kantonalnom upravom civilne zastite Kantona Sarajevo uz podrsku ¢eskog eksperta za odgovor na
katastrofe.

Priru¢nici su samo pomo¢ nadleznim pri odgovoru na katastrofe, a nikako zamjena za zakonske propise koje svi moraju
provoditi.

Sadrzaj ove publikacije ne odrazava nuzno stavove donatora niti Razvojnog programa Ujedinjenih nacija (UNDP).
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l. Pripremne mjere

Jedinica lokalne samouprave osigurava sljedece:

e Da je donesena i redovno azurirana procjena ugrozeno-
sti od prirodnih i drugih nesreca i da su njom obuhva-
¢ene poplave sa rangovima pojava 1/20, 1/100i 1/500
godina. Pozeljno je da procjena sadrzi karte opasnosti i
karte rizika.

e Da je donesen i redovno azuriran plan zastite i spasava-
nja od prirodnih i drugih nesreéa i da sadrzi dio koji se
odnosi na zastitu i spasavanje od poplava.

e Da je organizovano i osigurano funkcionisanje zastite
i spasavanja ukljuCujuci potrebne operativne snage,
opremu i adekvatno finansiranje $to ukljucuje i:

— obucene i opremljene odgovarajuce timove za spasa-
vanje na vodi i po potrebi spasavanje pod vodom

— obucene jedinice opSte namjene civilne zastite tako
da mogu asistirati specijalizovnim timovima u toku
spasavanje na vodi i pod vodom

— jedinice opSte namjene civilne zastite upoznate sa
nacinom punjenja i postavljanja vrec¢a sa pijeskom

— dostupnost potrebne mehanizacije

e Da su mjere spasavanja ranjive kategorije stanovnistva
obuhvaéene planovima zastite i spasavanja,

e Da su osigurane lokacije za prihvat, smjestaj, medi-
cinsku pomoc¢ i ishranu stanovnistva koje je moralo
napustiti podrucja ugrozena poplavama,

e Da su sluzbe koje su uklju¢ene u zastitu od poplava
propisno kadrovski popunjene i opremljene.

Prirucnici za zastitu od ucestalih tipova prirodnih i drugih nesrec¢a



Priru¢nik za zastitu od poplava

Il. Mjere ublazavanja rizika

Povrsinske vode se, prema znacaju kojeg imaju za uprav-
ljanje vodama, razvrstavaju u vode |. kategorije i vode Il.
kategorije.

Na podrucju Federacije BiH vode I. kategorije su:

e Vodotoci: Sava, Una, Unac, Sana, Vrbas, Pliva, Bosna,
Krivaja, Usora, Spre¢a (nizvodno od uséa Jale), Zelje-
znica, Tinja, Drina, Sanica, Klokot, Neretva, Trebisnjica
(regulisani dio vodotoka), Matica (Vrljika), Tihaljina,
Mlada, Trebizat, Bregava, Krupa, Listica (nizvodno od
Sirokog Brijega) i Rama.

e Prirodna jezera i moc¢varna podrucja: Boracko jezero,
Blidinje i Hutovo Blato.

e VjesStacke akumulacije: Hazna, Vidara, Jajce |, Jajce I,
2upica, Rama, Jablanica, Grabovica, Salakovac, Mostar,
Busko blato, Mandek i Lipa.

Sve ostale vode u Federaciji BiH su vode Il. kategorije.

Agencija za vode' u Federaciji Bosne i Hercegovine, (osim
ukoliko nije drugacije odredeno), je nosilac i organizator
odbrane od poplava duz vodotoka prve kategorije u FBiH
ukoliko postoje objekti za odbranu od poplava u skladu
sa Federalnim operativnim planom odbrane od poplava

- FOP. Ukoliko ne postoje objekti za odbranu od poplava
Agencije vrSe samo obavjeStavanje u skladu sa FOP-om.

Nadlezna kantonalna ministarstva i jedinice lokalne sa-
mouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, (osim ukoliko
nije drugacije odredeno), nosioci su i organizatori odbrane
od poplava duz vodotoka druge kategorije u FBiH u skladu
sa Kantonalnim operativnim planom odbrane od poplava
- KOP.

1 Agencija za vode se odnosi na jednu od sljedeéih institucija: Agenciju
za vodno podrucje rijeke Save (FBiH) ili na Agenciju za vodno podrucje
Jadranskog mora (FBiH)

Mjere za ublazavanje rizika koje
provode nadlezne institucije

e izrada i provodenje operativnih planova odbrane od
poplava i leda,

e izrada preliminarne procjene poplavnog rizika, mapa
opasnosti i mapa rizika od poplava, te izrada Planova
upravljanja poplavnim rizikom,

e uspostavljanje baze podataka u okviru informacionog
sistema voda (ISV),

e koordiniranje rada specijalistickih sluzbi (hidrometeoro-
loske, korisnika akumulacija, prostornih planera, sluzbi
za zastitu i spasavanje ljudi) kao i jedinica lokalne
uprave, poljoprivrednika, medija i dr.

e redovno Cis¢enje rijeCnog korita, inundacijskih povrsina
i retenzija,

e definisanje granicnih vrijednosti vodostaja za svaki
stepen pripravnosti zastite od poplava,

e provodenje redovnog osmatranja i odrzavanja svih
objekata za zastitu od poplava (nasipi, zastitni objekti,
pumpna postrojenja...),

e formiranje i kontinuirano unapredenje sluzbe za pro-
gnoziranje poplava i obavjestavanje (agencije za vode i

hidrometeoroloski zavodi na entitetskom nivou),

e uspostava i kontinuirano unapredenje sluzbe za prace-
nje i upozoravanja na poplave,

e obuka osoba koje ucestvuju u akcijama zastite od
poplava,

e sistemska regulacija vodotoka (gdje je to moguce),
e analiza evidencije i dokumentacije o poplavama,

e stvaranje finansijskih rezervi koje ¢e u slu¢aju potrebe
odmah biti na raspolaganjuy, itd.
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Mjere za ublazavanje rizika koje se
provode na nivou lokalne zajednice

e podizanje svijesti stanovnistva - da su ljudi koji mogu
biti ugrozeni od poplava svjesni mogucih stetnih efeka-
ta poplave i da su upoznati o tome Sta treba raditi prije,
u toku trajanja i nakon poplave;

e zabrana izgradnje objekata koji ne sluze odbrani od
poplava i koji sprecavaju prilaz vodotoku unutar vodnog
dobra te na udaljenosti manjoj od 10 metara od linije
dopiranja velikih stogodisnjih voda za sve povrsinske
vode, izuzev ako je vlasniku ili korisniku uvjetovana
izgradnja objekta prethodnim preduzimanjem zastit-
nih mjera kojima se onemogucuju ili smanjuju Stetne
posljedice voda;

e izrada mapa sa linijama dopiranja poplavnih voda
i mapa sa namjenom prostora na lokalnom nivou,
ukoliko isti jos uvjek nisu uradeni od strane nadleznih
institucija;

e stvaranje finansijskih rezervi koje ¢e u slu¢aju potrebe
odmah biti na raspolaganju.



Priru¢nik za zastitu od poplava

lll. Upozoravanje na opasnost od
pojave poplave i proglasenje vanrednog

stanja

Nadlezni hidrometeoroloski zavodi izdaju upozorenje

za odredenu regiju kada postoji vjerovatnoc¢a da ce se,
prema vremenskoj prognozi i obavjestenju nadlezne agen-
cije za vode o dostignutim vodostajima na referentnim
vodomjernim stanicama, desiti poplava.

Jedinicama lokalne samouprave se preporucuje da redov-
no prate vremensku prognozu i stranicu meteoalarm
https://www.meteoalarm.eu/hr HR/0/0/BA-Bosnia-Herze-
govina.html

koja pruza najvaznije potrebne informacije s ciljem pripre-
me za ekstremno vrijeme.

Nadlezna agencija za vode proglasava pocetak i presta-
nak redovne i vanredne odbrane od poplava po pojedinim
poplavnim podrucjima na kojima su izgradeni zastitni
vodni objekti u vlasnistvu entiteta.

Na podrucjima uz povrsinske vode prve kategorije na ko-
jima ne postoje zastitini vodni objekti, nadlezna agencija
za vode provodi kontinuirano obavjestavanje stanovnistva
i sluzbi civilne zastite kad vodostaji dostignu prethodno
definisane nivoe za svako pojedinacno podrucje.

Jedinicama lokalne samouprave u Federaciji BiH se
preporucuje da redovno prate stanje vodostaja i relevan-
tne informacije preko web stranica agencija za vode u
Federaciji BiH (za vodno podrucje rijeke Save u Federaciji
BiH http://www.voda.ba/vodostaji, za vodno podrucje
Jadranskog mora u Federaciji BiH http://www.jadran.ba).

Nakon $to je izdato upozorenje, sluzba civilne zastite
lokalne zajednice:

e procjenjuje stanje,
e konsultuje odgovarajucu agenciju za vode,
e informisSe gradonacelnika/nacelnika,

i na osnovu procjene stanja u skladu sa Planom zastite i
spasavanja, obavjestava i upozorava lokalno stanovnis-
tvo, a nacCelnik/gradonacelnik ili druga ovlastena osoba
odlucuje da li je potrebno aktivirati Stab civilne zastite
zbog pojave poplave.

Ovisno o zabiljezenom i predvidenom nivou vodostaja i
drugim relevantnim okolnostima, sluzba civilne zastite
lokalne zajednice, tj. Stab civilne zastite, ukoliko je aktivi-
ran, donose odluku o aktivhostima na smanjenju rizika od
poplava, koje odgovaraju proglaS§enom stepenu opasnosti
od poplava, a koje se provode prema planu upravljanja
rizikom od poplava.
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IV. Zakonom definisane i opste
preporuke za mjere aktivnosti zastite |

spasavanja

e Nakon procjene situacije potrebno je da jedinica lokalne
samouprave organizuje odgovor na poplave.

e U zavisnosti od stepena opasnosti od poplava sluzba
civilne zastite lokalne zajednice, j. Stab civilne zastite
ukoliko je aktiviran, poziva gradane da budu na oprezu
ili da napuste podrucje koje ¢e vjerovatno biti poplav-
lieno i da iz njega evakuiSu svoje zivotinje i materijalna
dobra. U saradnji sa centrima za socijalni rad, unaprijed
trebaju biti pripremljene liste osoba iz ranjive katego-
rije sa svim neophodnim podacima kako bi ove osobe
mogle biti evakuisane.

e Funkcionalnost operativnog centra civilne zastite 24
sata dnevno za vrijeme proglasenog stanja prirodne
nesrece.

e Ukoliko je za odogovor potrebno angazovati jedinice za
spasavanje preporucuje se da su angazovane jedinice
obucene i opremljene da mogu odgovoriti zadatku
potrage i spasavanja ljudi u slucaju poplava.

e Jedinice za spaSavanje, njihov sastav, oprema i nacin
djelovanja, trebaju biti definisani Planom zastite i
spasavanja.

e Ukoliko jedinica lokalne samouprave ne posjeduje
dovoljne kapacitete gradonacelnik/nacelnik moze traziti
pomo¢ susjednih lokalnih zajednica, a ukoliko ni tad
nije moguce odgovoriti na poplave pomo¢ se prema
principu supsidijarnosti treba zatraziti od visih nivoa
vlasti.

e Vlasnici mostova trebaju izvrsiti CiS¢enje mostovskih
otvora od granja i drugog kabastog otpada.

e SprecCavanje povratnog toka vode, posebno u kanalizaci-
onim sistemima.

e Saradnja sa susjednim lokalnim zajednicama i relevan-
tnim entitetskim organima.

e Na zahtjev glavnog rukovodioca odbrane od poplava
na entitetskom nivou, jedinice civilne zastite lokalnih
samouprava i njihova materijalna sredstva ukljucuju se
u provedbu odbrane od poplava na zastitnim vodnim
objektima u vlasnistvu entiteta (punjenje vreca sa
pijeskom, formiranje priviemenih nadvisenja i nasipa,
saniranje eventualnih proboja odbrambenih nasipa,
uspostavljanje druge linije odbrane i sl.).

e LiCna i uzajamna zastita gradana se ostvaruje u stam-
benim zgradama, javnim i drugim objektima, naseljima
i pravnim licima. Li¢na i uzajamna zastita obuhvata
mjere i postupke preventivne zastite, prvu pomoé,
samopomo¢, zbrinjavanje djece i nemo¢énih lica i druge
hitne intervencije u zastiti i spasavanju ljudi i materijal-
nih dobara. Li¢nu i uzajamnu zastitu provode gradani,
tamo gdje zZive i rade, u okviru prava i duznosti utvrdenih
zakonom.
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V. Sazeti opis akcije spasavanja koju
provode strucni timovi

Akcije spasavanja provode obucene i opremljene jedinice
za spaSavanje koje su upoznate sa svim detaljima i pravi-
lima spasavanja na vodi i pod vodom. Ovaj opis je samo
sazetak koji pruza neke osnovne informacije o nacinu
njihovog djelovanja. Stab civilne zastite moze odlugiti da
usvoji mjere zastite i spasavanja i da izda naredbe kojima
osigurava upravljanje zastitom od poplava, a koje prevazi-
laze okvire plana zastite i spasavanja od poplava.

Dolazak na mjesto intervencije

e Timom za spaSavanje rukovodi voda tima koji po izla-
sku tima za spasavanje:
— raspolaze svim dostupnim informacijama i
dokumentacijom,
—vodi racuna o tome da svi klju¢ni pripadnici tima
imaju odgovarajucu opremu,
— obavijesti operatera o svom odlasku na intervenciju.

e Po dolasku na mjesto intervencije, voda tima kontaktira
operatera i potvrduje mjesto dogadaja, razmjere i, ukoli-
ko je potrebno, trazi dodatne snage i sredstva.

e Vozilo/vozila moraju biti parkirana tako da:
— pristup drugim interventnim jedinicama i opremi
mijestu intervencije nije blokiran, i
— omoguce brzo povlacenje u slucaju vanredne
situacije.

e Potrebno je sve prepreke na cesti jasno oznaciti kao
prijetnju sigurnosti na cesti.

Izvidanje mjesta intervencije

e |zvidanje se provodi odmah po dolasku na mjesto

intervencije i nastavlja u kontinuitetu do zavrsetka
intervencije.

e Cilj izvidanja je utvrditi:

— broj ugrozenih ljudi,

—da li ima povrijedenih ljudi kojima je potrebna hitna
pomog,

—da li ima ranjivih osoba koje su u opasnosti,

— da li ima zivotinja u objektima koji su poplavljeni,

— procjena stabilnosti objekata,

— da li postoji prijetnja od sekundarnih opasnosti (kliz-
iSta, erozija obala, oStecenje nasipa, zagadenje tla,
zagadenje vodotoka, itd.).

e Voda interventnog tima rukovodi izvidanjem, procjenjuje
situaciju i u svjetlu spoznaja organizuje rasporedivanje
svog ljudstva.

e |zvidanje uvijek provodi tim koji se sastoji od najmanje
dva spasioca.

e Prije intervencije, u mjeri u kojoj je to moguce s obzirom
na vremenska ogranicenja, tim za izvidanje se upo-
znaje s topografijom terena datog podruéja, odnosno
rasporedom kuca i ulica na podrucju koje je pogodeno
poplavom.

e TehnicCka sredstva izvidanja na daljinu, kao $to su dron,
helikopter, satelitsko snimanje, itd. ¢e se koristiti u
svrhu izvidanja, kada je to moguce.

e U toku izvidanja, spasioci su u neprekidnom kontaktu
s vodom tima, kao i u medusobnom kontaktu (putem
rucnih radio stanica, radija, itd.) i ruta povratka je
osigurana.

Spasavanije ljudi, Zivotinja i
materijalnih dobara
e Spasioci prvo vode racuna o vlastitoj sigurnosti.

e Akciji spasavanja ljudi se daje prednost u odnosu na
akciju spasavanja materijalnih dobara.

e Voda interventnog tima odluéuje o najefikasnijem naci-
nu spasavanja osoba i materijalnih dobara.
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e Voda tima u skladu sa Planom zastite i spasavanja
odreduje sabirnu lokaciju na koju ¢e spaseni ljudi biti
dovedeni, gdje ¢e biti evidentirani i gdje ¢e im, ukoliko je
potrebno, biti pruzena dodatna pomo¢.

e Ukoliko je potrebno, voda tima ¢e za spaSene osobe
pozvati hitnu pomo¢. Spasioci ¢e im pruziti prvu pomo¢
do dolaska medicinskog tima.

e Voda tima u akcijama spasavanja zivotinja treba koristi-
ti pomoc¢ veterinarske sluzbe, ukoliko je to moguce.

e Ako je konstrukcijska stabilnost kuc¢a znatno poremece-
na, voda tima mora zabraniti ulazak u te kuce.

e Voda tima intervencije moze traziti od upravitelja, javnih
i komunalnih preduzeca da:
— zatvore vodovodne cijevi,
— zatvore plinske cijevi koje su pukle ili su ugrozene,
— iskljuce prekinute ili ugrozene elektricne vodove i
— provjere i, ako je potrebno, ocCiste pristupne puteve.

e Spasioci imaju pravo uc¢i u imovinu trece strane ili
koristiti materijalno-tehnicka sredstva trece strane u
toku trajanja poplave u cilju provodenja spasilackih i
bezbjedonosnih akcija u skladu sa zakonom.

e Po potrebi, spasioci vrSe dostavu hrane i osnovne robe
u najugrozenija podrucja.

Psiholoska podrska

e Strucno osoblje ¢e u tijesnoj koordinaciji s lokalnim
uCesnicima i crvenim krstom/krizom pruzati psiholosku
podrsku pogodenima od samog pocetka akcije spasa-
vanja. Pojave poplava obi¢no uzrokuju velike materijal-
ne gubitke, a Cesto i razdvajanja porodica ili Cak i smrt
i mogu imati teSke posljedice po mentalno zdravlje i
psiholosku stabilnost prezivjelih.

Voda za pice, higijena i sanitacija

e Poplave i sekundarne opasnosti ¢e vjerovatno imati
Stetne efekte po izvore vode za pice, skladistenje vode,
sisteme distribucije vode, kao i po higijenske i sanitarne
uvjete. U rjeSavanju ovog pitanja, tim za spasavanje ¢e
angazovati pripadnike zajednice i volontere. Timovi tre-
baju biti sastavljeni od osoba s adekvatnom tehnickom
struc¢noscu i osoba koje imaju iskustvo u mobilisanju i
organizovanju lokalne zajednice.

o Stab civilne zastite ée osigurati prevenciju pandemija
bolesti povezanih s poplavama u saradnji sa higijen-
sko-epidemioloskom sluzbom (HES), sluzbama hitnu
za pomoc¢, zdravstvenim ustanovama, veterinarskim
ustanovama i sluzbama za asanaciju terena.

Prirucnici za zastitu od ucestalih tipova prirodnih i drugih nesrec¢a

Evakuacija i skloniste u vanrednoj situaciji

e Stab civilne zastite jedinice lokane samouprave moze
narediti evakuaciju gradana i materijalnih dobara iz
podrucja koje ¢e vjerovatno biti pogodeno poplavama.
Evakuacija po svom obimu moze biti potpuna i djelo-
micna. Privremene lokacije, mjere transporta i svi drugi
detalji evakuacije su definisani u planu zastite i spasa-
vanja od poplava.

e Potrebno je osigurati:

— da su prihvatni objekti predvideni u planu zastite i
spasavanja na raspolaganju,

— da je gradanima koji ne mogu sami do¢i do objekata
za zbrinjavanje pruzena odgovaraju¢a pomog,

— pravilnu koordinaciju svih ucesnika predvidenih za
pruzanje pomoci evakuisanom stanovnistvu (policija,
zdravstveni radnici ukljucujuci i psihologe, vatro-
gasne jedinice, centri za socijalni rad, humanitarne
organizacije, crveni krst/kriz, itd.),

— da je izmjeStenim zivotinjama osigurana lokacija za
zbrinjavanje,

— da su evakuisana materijalna dobra pravilno
uskladistena,

e Nakon poplava, ljudi obi¢no vise vole da se vrate u svoje
kuce $to je prije moguce ili da barem budu blizu svojih
ostecenih kuca (kako bi poceli s popravkom, spasili
imovinu, itd.). Civilna zastita/$tab ¢e im, u saradnji sa
crvenim krstom/krizom i humanitarnim organizacijama,
ponuditi razne opcije:

— podiéi Satorsko naselje u blizini podru¢ja na kojem je
nastala Steta,

— osigurati materijal, stru¢nost i volontere koji ¢e pomo-
¢i ljudima da poprave svoje kuce (gdje je to moguce),

— pruziti podrsku smjestaju u porodice, itd.

Spajanje porodica

e Zbog pojave poplava moze doci do oStecenja i/ili preop-
terecenja komunikacijskih mreza zbog ¢ega ljudi mogu
izgubiti kontakt sa svojim porodicama i rodbinom. Ljudi
mogu biti evakuisani ili odvedeni u bolnicu bez mogué-
nosti da o tome obavijeste porodicu. To moze stvoriti
nesigurnost i imati znacajne posljedice po dobrobit
prezivjelih, njihove porodice i rodbinu.

e Sluzbe civilna zastite saradnji sa crvenim krstom/kri-
zom i radio-amaterima ¢e pomo¢i ljudima da uspostave
kontakt sa svojim porodicama.
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Mjere koje se preduzimaju nakon poplava

o Stab civilne zastite progladava prestanak stanja prirod-
ne i druge nesrece kada opadne nivo vodostaja i kada
se stvore uslovi za normalizaciju Zivota ljudi i rada na
pogodenom podrucju.

o Stab civilne zastite u saradnji sa nadleznim sluzbama:

— organizuje uklanjanje blata i nanosa,

— organizuje rad volontera u akcijama CiS¢enja i oporav-
ka od poplava koliko god je to moguce,

— organizuje pregled objekata pogodenih poplavama
prije nego se budu ponovo koristili (nosivost kon-
strukcija, elektricne i plinske instalacije, voda za pice,
itd.),

— vr$i kontrolu kontaminacije poljoprivrednog zemljista,

— sastavlja izvjeStaj o poplavi sa objektivnim i doku-
mentovanim evidencijama o razvoju poplave, fakto-
rima koji su je prouzrokovali i utjecali na nastanak
Stete od poplave, provedenim mjerama prevencije i
akcijama spasavanja i drugim okolnostima poveza-
nim sa poplavom.

o Nacelnik/gradonacelnik formira struénu komisija za
procjenu Stete

Priru¢nik za zastitu od poplava
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Dodatak I:

Prirucnici za zastitu od ucestalih tipova prirodnih i drugih nesrec¢a

Sta raditi prije/u toku trajanja/nakon
poplave — vodic za gradane

PRIJE NASTANKA POPLAVE
e Budite na oprezu.

e Pratite obavijesti lokalnih organa vlasti, organa zaduze-
nih za zastitu od poplava, vijesti u medijima, itd.

e Upoznajte se sa zvucnim signalima za uzbunjivanje koji
se koriste u slucaju opasnosti od poplava,

e Ako je za vaSe podrucje izdano upozorenje o poplavi
- odmah se sklonite na bezbjednu lokaciju (bujicna
poplava se brzo razvija, nemojte Cekati da vidite porast
nivoa vodostaja).

e Prikupite sve Sto je potrebno da se snadete u prvo
vrijeme kada nastane katastrofa — vodu za pice, hranu
koju nije potrebno drzati u frizideru niti kuhati, novac
u gotovini, lijekove i paket prve pomoéi, odjeéuy, toa-
letni pribor, radio aparat na baterije, baterijsku lampu,
rezervne baterije, vazne dokumente: licnu kartu/pasos,
dokumente o osiguranju, zdravstvenu knjizicu, brojeve
bankovnih racuna, itd.

e Budite spremni za evakuaciju.
e Odredite lokaciju na koju idete.

e Odredite alternative rute putovanja koje nisu podlozne
plavljenju.

e Planirajte Sta ¢ete uraditi s ku¢nim ljubimcima.
e Vodite racuna da u vasem vozilu ima dovoljno goriva.

e S porodicom razgovarajte o planu postupanja u slucaju
poplave.

e Odredite gdje Cete se sastati u slucaju razdvajanja
porodice.

e Zastite svoju imovinu, izmedu ostalog, i osiguranjem
imovine, ako je to moguce.

e Prenesite dragocjenosti i namjestaj na visi sprat/spra-
tove kuce.

e Prenesite opasan materijal (boje, ulje, pesticide i sred-
stva za CiSc¢enje) na visi sprat/spratove kuce.

e |skljucCite iz uticnice sve elektricne aparate.
e Unesite u kucu sve pokretne predmete ili ih pricvrstite.

e Ako je moguce, napravite prepreke od vreca s pijeskom
kako biste sprijecili vodu da ude u unutrasnjost kuce.

e Ako vam je receno da se evakuiSete, brzo napustite
kuéu.

U TOKU TRAJANJA POPLAVE
e Budite na oprezu.
e Pratite sve vijesti.
e Nemojte voziti, osim ako ne morate.

e Slijedite preporucene rute i izbjegavajte podrucja pogo-
dena katastrofom.

e Vodite racuna o putevima koje je odnijela voda, odroni-
ma i oborenim stablima i dalekovodima.

e Budite posebno obazrivi po no¢i kada je teze prepoznati
opasnost od poplave.

e Ako se vozilo zaustavi, odmah ga napustite.

e Ako se podigne nivo vode oko vaseg automobila, od-
mah napustite vozilo. Popnite se Sto prije na uzviSenje.

e Nemojte nikada voziti poplavljenim putnim pravcima.
e Brzo se popnite na uzviSenje/Sto dalje od rijeke.

e |zbjegavajte veé poplavljena podrucja i nemojte pokusa-
vati preci preko vodotoka.

e Drzite se podalje od dalekovoda i elektricnih Zica.
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e Odmah se evakuisite, ako mislite da ste u opasnosti ili
ako vam je evakuacija savjetovana.

e Brzo djelujte. Spasavajte sebe, a ne svoje stvari.

e Premjestite se na sigurnije podrucje prije nego Sto
pristup bude presjecen vodom ¢&iji nivo raste.

e Porodica treba putovati u jednom vozilu kako bi izbjegla
razdvajanje i kako bi se smanjila zagusenost putnih
pravaca.

e Ne dodirujte elektriCne aparate ako ste mokri ili ako
stojite u vodi.

e Osigurajte svoju kuéu/stan: zaklju€ajte sva vrata i zatvo-
rite sve prozore.

e Nikad nemojte pokusSavati hodati ili plivati kroz vodu
koja tecCe.

e Prije nego Sto odete, iskljucite dovod struje, vode i plina.

e Ako neko padne ili se zaglavi u vodi:
— nemojte plivati za zrtvom
— pokusajte pratiti tu osobu
— pozovite 121,122 ili 123 za pomo¢.

NAKON POPLAVE

e Nemojte se vracati u poplavljeno podrucje sve dok
nadleZni organi ne objave da je povratak siguran (pratite
vijesti).

e Vodite racuna o putevima koje je odnijela voda, odroni-
ma i oborenim stablima i dalekovodima.

e Drzite se podalje od oborenih dalekovoda.

e Ako je objekat bio poplavljen, provjerite koliko je siguran
prije nego $to u njega udete.

e Provjerite sva ostecenja na konstrukciji. Pregledajte
temelje radi pukotina ili druge Stete.

e Ako sumnjate, ne ulazite u objekat prije nego $to ga
nadlezni organ pregleda radi utvrdivanja sigurnosti
objekta.

e Vodite racuna o pozarnim opasnostima (naprimjer,
plinske cijevi, poplavljeno strujno kolo, itd.).

e Ispumpaijte vodu iz podruma (ako je to primjenjivo).
e Ako sumnjate, ostavite struju iskljucenu sve dok elektri-

Car ne pregleda sistem. Potrebno je provijeriti sve elek-
tricne aparate prije nego Sto se ponovo pocnu koristiti.

Priru¢nik za zastitu od poplava

e Nosite odgovarajucu obucu (posjekotina na stopalu je
najcesca povreda nakon katastrofe).

e Vodite racuna o Zivotinjama koje su mozda nanijele
poplavne vode.

e Slikajte oStecenja i na objektu i na stvarima u unutras-
njosti objekta radi prijave Stete i naplate osiguranja.

e Trazite potrebnu medicinsku pomo¢. Nemojte zanema-
rivati manje povrede ili bolest.

e Potrebno je da odjeca, skloniste i prva pomo¢ budu na
raspolaganju.

e Voda u bunarima treba biti testirana da bi se utvrdio
stepen Cistoce vode prije koriStenja vode za pice.

e Bacite lijekove, hranu i vodu koja je bila u kontaktu s
poplavnom vodom.

e Djeca se ne smiju igrati u poplavljenim podruc¢jima.
e Prozore i vrata drzite otvorenim radi prozracivanja.

e Prilikom popravke, zastite svoju imovinu od Stete u
budu¢im poplavama:

— koristite vodootporan materijal,

— podignite elektricne aparate (perilice, susilice, grija¢
vode...) iznad nivoa ocekivanog plavljenja (ako je to
moguce),

— u kanalizacijski sistem instalirajte nepovratni ventil.
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Dodatak IlI:

Prirucnici za zastitu od ucestalih tipova prirodnih i drugih nesrec¢a

Pregled nadleznosti i aktivnosti u
oblasti zastite od poplava u Federaciji
BiH u skladu sa trenutno vazecim
zakonima i podzakonskim propisima

e Zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesrec¢a (Sluzbene novine Federa-
cije BiH, br. 39/03, 22/06 i 43/10)

e Pravilnik o naéinu rada i funkcioniranja Stabova i povje-
renika civilne zastite (Sluzbene novine Federacije BiH
br. 77/06, 5/07 i 32/14)

e Zakon o vodama Federacije BiH (Sluzbene novine Fede-
racije BiH, br. 70/06)

e Uredba o vrstama i sadrzaju planova zastite od Stetnog
djelovanja voda (Sluzbene novine Federacije BiH, br.
26/09).

e Federalni operativni plan odbrane od poplava - FOP
(Sluzbene novine Federacije BiH, br. 97/15)

Zastita od poplava u Federaciji BiH je regulisana Zako-
nom o vodama Federacije BiH (“Sluzbene novine Fede-
racije BiH", broj 70/06) i Uredbom o vrstama i sadrzaju
planova zastite od stetnog djelovanja voda (“Sluzbene
novine Federacije BiH”", broj 26/09). U dokumentu ,Stra-
tegija upravljanja vodama Federacije BiH 2010. — 2022."
definisani su strateski ciljevi sa utvrdenim operativnim
ciljevima i mjerama za dostizanje tih ciljeva, a sto se
odnosi i na oblast zastite od voda gdje je definisan stra-
teski cilj 9. ,Smanjenije rizika pri ekstremnim hidroloskim
pojavama®, te pet (5) operativnih ciljeva koji ukljucuju:
obnovu i sanaciju postojecih te izgradnju i odrzavanje
sistema vodozastitnih objekata u cilju povec¢anja stepena
sigurnosti odbrane od poplava, izradu i donoSenje planova
za zastitu od Stetnog djelovanja voda, smanjenje erozije,
uspostavu programa za borbu protiv suse i prevenciju za
slucaj katastrofe — rusenja ili prelijevanja brana.

Za dostizanje operativnog cilja Izrada i donosenje planova
za zastitu od Stetnog djelovanja voda propisane su sljede-
¢e mjere:

— lzrada i provodenje operativnih planova odbrane od
poplava i leda,

— Izrada preliminarne procjene poplavnog rizika, karte
opasnosti i karte rizika od poplava, te izrada Planova
upravljanja poplavnim rizikom,

— Uspostavljanje baze podataka u okviru informacionog
sistema voda (ISV),

— Koordiniranje rada specijalistickih sluzbi (hidrometeoro-
loske, korisnika akumulacija, prostornih planera, sluzbi
za zastitu i spasavanije ljudi) kao i jedinica lokalne
uprave, poljoprivrednika, medija i dr.

Za provodenje mjera zastite od poplava i leda, za vrijeme
neposredne opasnosti od pojave visokih (poplavnih) voda,
za vrijeme poplava i otklanjanja posljedica od poplava,
donose se Operativni planovi odbrane od poplava — Fede-
ralni Operativni plan odbrane od poplava i Kantonalni ope-
rativni planovi odbrane od poplava. Federalno ministar-
stvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva je u skladu
sa odredbama Uredbe, za podrucja uz povrsinske vode |
kategorije na podrucju Federacije BiH, donijelo Federalni
operativni plan odbrane od poplava (u daljem tekstu FOP),
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 97/15), koji sadrzi
odgovarajuce tehnicke priloge, a koji ¢ine njegov sastavni
dio. Kantonalna ministarstva nadlezna za oblast voda,
prema prethodno navedenoj Uredbi o vrstama i sadrZaju
planova zastite od $tetnog djelovanja voda, imaju oba-
vezu izrade i usvajanja kantonalnih operativnih planova
odbrane od poplava (KOP) za vodotoke Il kategorije. Do
sada je pet kantona izradilo i usvojilo KOP-ove.

FOP-om je detaljno propisana organizacija aktivne odbra-
ne od poplava, obaveze, prava i odgovornosti u¢esnika u
provodenju aktivne odbrane od poplava, podruéja uz vo-
dotoke i zastitni vodni objekti na kojima se provode mjere
aktivne odbrane od poplava i leda, podrucja sa izgradenim
vodozastitnim objektima koji su u vlasnistvu Federacije
BiH, podrucja uz povrsSinske vode | kategorije na kojima
ne postoje vodozastitni objekti, vodostaiji pri kojima na
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pojedinim podrucjima pocinje redovna, odnosno vanredna
odbrana od poplava, mjere i aktivnosti koje se moraju pre-
duzeti u vrijeme opasnosti od pojave velikih voda, mjere

i aktivnosti koje se moraju preduzeti u vrijeme trajanja
poplava, mjere i radnje otklanjanja posljedica poplava,
sistem veza, nacin prikupljanja meteoroloskih i hidrolos-
kih podataka i nacin obavjestavanja o pojavi poplava i
preduzetim mjerama, kao i odbrana od leda.

Prema sadasnjoj organizaciji odbrane od poplava, na

prostorima u nadleznosti Federacije BiH, Federalni mini-

star poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, na osnovu

Zakona o vodama Federacije BiH i Uredbe o vrstama i sa-

drzaju planova zastite od Stetnog djelovanja voda donosi

Federalni operativni plan odbrane od poplava — FOP. FOP

koji je trenutno na snazi moze se naci na slijedecoj web

adresi

http://www.voda.ba/federalni-operativni-plan-odbrane-

od-poplava

Institucionalna struktura za implementaciju Federalnog

operativnog plana odbrane od poplava je sljedeca:

— Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, zaduzeno za nadzor provodenja FOP-a,

— ,Agencija za vodno podrucje rijeke Save" Sarajevo i
»+Agencija vodno podrucje Jadranskog mora” Mostar,

— Federalna uprava civilne zastite, zaduzena za provode-
nje mjera zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesreca,

— ,Federalni hidrometeoroloski zavod” zaduzen za
osmatranje i distribuciju hidroloskih i meteoroloskih
podataka.

Za donosenje KOP-ova nadlezna su kantonalna ministar-
stava u ¢ijem resoru je sektor voda. U ovim dokumentima
se razmatraju poplavna podrucja na vodotocima Il katego-
rije i zastitni vodni objekti na vodotocima | kategorije koji
su u vlasnistvu kantona ili jedinice lokalne samouprave.

Shodno odredbama Zakona o vodama i Uredbe o vrstama
i sadrzaju planova zastite od Stetnog djelovanja voda
FOP-om je uspostavljena organizaciona struktura po
vodnim podrucjima u okviru kojih su definisana poplavna
podrucja na kojima postoje izgradeni zastitni vodni objekti
koji su u vlasnistvu Federacije BiH i poplavna podrucja

uz povrsinske vode | kategorije na kojima ne postoje
vodozastitni objekti, jer se mjere za provodenje aktivne
odbrane od poplava razlikuju po navedenom osnovu.
Naime, Uredbom o vrstama i sadrzaju planova zastite od
Stetnog djelovanja voda su predvidene posebne mjere
koje se preduzimaju u vrijeme aktivne odbrane od poplava
na vodozastitnim objektima, za razliku od mjera koje se
preduzimaju tamo gdje ti objekti ne postoje.

Na poplavnim podruéjima na kojima ne postoje vodoza-
Stitni objekti provode se pripremne mjere aktivne od-
brane od poplava i mjere otklanjanja posljedica Stetnog
djelovanja voda, dok se u vrijeme trajanja poplava, osim
mjera osmatranja hidroloskih i meteoroloskih podataka i

Priru¢nik za zastitu od poplava

upravljanja akumulacijama koje nisu u nadleznosti Sekto-
ra voda, provode mjere zastite i spasavanja na vodi i pod
vodom shodno odredbama propisa o zastiti i spasavanju
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca.
Na poplavnim podruéjima sa izgradenim vodozastitnim
objektima provode se pripremne mjere u vrijeme opasno-
sti od nailaska velikih voda, neposredne mjere u vrijeme
trajanja poplava i mjere otklanjanja posljedica poplava, a
u slucaju ekstremnih poplava koje prevazilaze kapacitet
vodozastitnih objekata provode se i mjere zastite i spasa-
vanja na vodi i pod vodom shodno odredbama propisa o
zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih
i drugih nesreca.

Pored mjera i aktivnosti institucija koje su FOP-om i
KOP-ovima utvrdene, propisano je da se na poplavnim
podrucjima provode i potrebne mjere u skladu sa Za-
konom o zastiti i spasavanju Federacije BiH (“Sluzbene
novine Federacije BiH " br. 39/03, 22/06 i 43/10). Ovim
zakonom je jasno definisana uloga, postupanje i mje-

re koje su obavezni provoditi organi i strukture Civilne
zastite, odnosno postupci kojima se aktiviraju Stabovi
civilne zastite Federacije BiH, kantona ili jedinice lokalne
samouprave, radi rukovodenja akcijama zastite i spasa-
vanja ljudi i materijalnih dobara na podrucjima ugrozenim
poplavama, provodenje mjera zastite i spasavanje na vodi
i pod vodom itd.

Za rukovodenje akcijama zastite i spasavanja na teritoriji
Federacije, odnosno podrucju kantona i jedinice lokalne
samouprave, te za obavljanje drugih poslova u zastiti i
spasavanju, u skladu sa zakonom i drugim propisima,
osnivaju se Stabovi civilne zastite kao operativno-strucni
organi. Te Stabove osnivaju Federacija, kantoni i jedinice
lokalne samouprave.

Federalni Stab civilne zastite ima ovlastenja utvrdena Za-
konom o zastiti i spasavanju Federacije BiH, Uredbom o
Federalnom S$tabu civilne zastite (“Sluzbene novine Fede-
racije BiH " br. 54/03, 38/06, 74/07 i 63/11) i Pravilnikom
o nacinu rada i funkcionisanja Staba i povjerenika civilne
zastite Federacije BiH (“Sluzbene novine Federacije BiH "
br. 77/06, 5/07 i 32/14).

U skladu sa ¢lanom 26. Zakona o zastiti i spasavanju Fe-
deracije BiH , Federalna uprava civilne zastite, u podrucju
zasStite i spasavanja organizuje Federalni operativni centar
civilne zastite. Radi stalnog prikupljanja podataka o svim
vrstama pojava i opasnosti koje mogu dovesti do prirodne
ili druge nesrece, kao i podataka o posljedicama koje su
nastale pojavom prirodne ili druge nesrece po ljude i ma-
terijalna dobra na ugrozenome podrucju, obradu tih podat-
ka i njihove distribucije nadleznim tijelima vlasti i pravnim
osobama, osnivaju se operativni centri civilne zastite 121.
Federalni operativni centar osniva se u sastavu Federalne
uprave civilne zastite.
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l. Pripremne mjere

Jedinica lokalne samouprave osigurava sljedece:

e Da je donesena i redovno azurirana Procjena ugroze-
nosti od prirodnih i drugih nesrec¢a i da je njom obuhva-
¢ena procjena ugrozenosti od pozara. Pozeljno je da
procjena sadrzi karte opasnosti i karte rizika od pozara.

e Da je donesen i redovno azuriran Plan zastite od
pozara.

e Da je organizovano i osigurano funkcionisanje zastite

i spasavanja ukljuCujuci potrebne operativne snage,

opremu i adekvatno finansiranje $to ukljucuje i:

— obucene i opremljene odgovarajuce jedinice za gase-
nje pozara - vatrogasce

— obucene jedinice opSte namjene civilne zastite da
mogu asistirati vatrogascima u toku akcije gasenja
pozara

— dostupnost potrebne mehanizacije

e Da su mjere spasavanja ranjive kategorije stanovnistva
obuhvaéene Planom zastite od pozara,

e Da su osigurane lokacije za prihvat, smjestaj, medi-
cinsku pomo¢ i ishranu stanovnistva koje je moralo
napustiti podrucja ugrozena pozarima,

e Da su sluzbe koje su ukljucene u zastitu od pozara
propisno kadrovski popunjene i opremljene.

Prirucnici za zastitu od ucestalih tipova prirodnih i drugih nesrec¢a
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Priru¢nik za zastitu od pozara

Il. Mjere ublazavanja rizika

Mjere za ublazavanje rizika koje
provode nadlezne institucije

e izrada procjena opasnosti/ugrozenosti od pozara,

e priprema karti opasnosti i karti rizika od pozara,

e izrada planova zastite od pozara i redovno azuriranje,

e inspekcijski nadzor nad provodenjem mijera zastite od
pozara u pogledu pridrzavanja propisa koji se odnose
na zastitu od pozara, eksplozivne materije, zapaljive

teCnosti i gasove

e uspostava i kontinuirano unapredenje osmatracko-do-
javne sluzbe,

e izrada i odrzavanje protivpozarnih prosjeka i puteva u
skladu sa godis$njim planom zastite od Sumskih pozara,

e zabrana upotrebe otvorene vatre i drugih izvora paljenja
na mjestima i u prostorima gdje bi zbog toga moglo
doci do pozara;

e obuka osoba koje ucestvuju u akcijama gasenja pozara,

e analiza evidencije i dokumentacije o pojavama pozara,

e osiguranje opreme i sredstava za gasenje pozara, itd.

Mjere za ublazavanje rizika koje se

provode na nivou lokalne zajednice

e podizanje svijesti stanovniStva - da su ljudi svjesni
moguce opasnosti i Stetnih efekata pozara i da su upo-
znati o tome $ta treba raditi prije, u toku trajanja i nakon

pozara,

e izradene procjene opasnosti/ugrozenosti od pozara za
stambene i druge objekte i na otvorenom prostoru,

e provodenje obuke stanovniStva o upotrebi aparata i
hidranata za gaSenje poCetnog pozara,

e osiguranje funkcionalnosti hidrantske mreZe za potrebe
gasenja pozara,

e odrzavanje prohodnosti pozarnih prolaza, stepenica i
pomocnih izlaza,

e odrzavanje prohodnosti i provoznosti pozarnih prilaza
objektima,

e stvaranje finansijskih rezervi koje ¢e u slu¢aju potrebe
odmah biti na raspolaganju,

Mjere za ublazavanje rizika koje se
provode na nivou Sumskih gazdinstava

e izradene procjene opasnosti/ugrozenosti Suma od
pozara,

e izradeni godisnji planovi za zastitu Suma od pozara

e uspostavljen osmatracko—dojavni sistem, narocito u
periodu povecane opasnosti od Sumskih pozara

e izrada i odrzavanje protivpozarnih prosjeka i puteva,

e osiguranje potrebnih koli¢ina vode za gasenje Sumskih
pozara,

e na Sumskim radilistima i pri radnim jedinicama, for-
mirani punktovi sa opremom i sredstvima za gasenje
pozara,

e provodenje obuke svih zaposlenih osoba za prakti¢nu
upotrebu aparata za gasenje poCetnog pozara, kao i
drugih prirucnih sredstava i opreme za gasenje pozara,

e postavljenje natpisa o zabrani upotrebe otvorenog
plamena i drugih izvora vatre na mjestima i prostorima
gdje bi zbog toga moglo doéi do pozarg;
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lll. Primanje dojave o pozaru i
proglasenje stanja prirodne i druge

nesrece

Dojava pozara osigurava se primjenom:
e javne telefonske mreze za gradanstvo,

e sistema bezicne veze za korisnike takvih sistema i to:
— policija,
— profesionalna vatrogasna jedinica,
— dobrovoljna vatrogasna jedinica,
— Cuvari Suma,
— osoblje zastitarskih agencija koji rade na ¢uvanju i
zastiti objekata,

e ugradenih alarmnih sistema za detekciju i dojavu
pozara.

Dojavu o pozaru prima:

e Operater operativnog centra civilne zastite — 121, stani-
ce policije — 122 ili vatrogasne jedinice — 123 (u daljem
tekstu: operater).

e Operater mora dobiti sljedeée informacije od osobe

koja je dojavila pozar:

— adresa ili lokacija dogadaja,

— vrsta dogadaja (pozar na otvorenom prostoru, stam-
benom objektu, prevoznom sredstvu itd.),

— broj ugrozenih objekata ili veliCina opozarenih povrsi-
na (Suma, voc¢njaka i sl.),

— namjena objekata u kojima se desio pozar,

— broj ugrozenih ljudi i eventualno povrijedenih i nastra-
dalih ljudi i stoke,

— druge potrebne informacije i informacije o eventual-
nim drugim prijetnjama u vezi sa pozarom na lokaciji,

— najprikladnija ruta do lokacije dogadaja (ukoliko nije
jasna na osnovu adrese) i

— ime i prezime osobe koja je izvrsila dojavu, njen broj
telefona, adresa (lokalitet) s koje je uputila poziv.

Operater mora evidentirati i odmah izvrsiti provjeru
vjerodostojnosti informacija koje je zaprimio i, ukoliko je
potrebno, obaviti uzbunjivanje vatrogasne jedinice/jedini-
ca koje su najblize lokalitetu pozara i koje su u najboljoj
poziciji da intervenisu.

Operater odrzava stalnu vezu sa rukovodiocem akcije
gasenja pozara jedinice upuéene na mjesto dogadaja i
prema razvoju situacije preduzima radnje neophodne za
uklju¢ivanje dodatnih snaga i sredstava u intervenciju ili
za povlacenije dijela snaga ili cijele interventne ekipe.

Ukoliko se radi o pozaru koji ugrozava ljude ili njihova
materijalna dobra ili imovinu pravnih subjekata, operater
je na zahtjev rukovodioca akcije gasenja pozara duzan
obavijestiti policiju i hithu pomo¢ u lokalnoj zajednici. Isto
¢e postupiti u slu¢ajevima kada je za nesmetano odvija-
nje vatrogasne intervencije neophodno osigurati mjesto,
obustaviti saobracaj ili preduzeti druge mjere i radnje iz
nadleznosti policije lokalne zajednice, a koje mogu dopri-
nijeti nesmetanom gasenju pozara.

Nakon $to dode do pozara vecih razmijera, sluzba civilne

zastite jedinice lokalne samouprave

— koordinira aktivnosti sa vatrogascima i Sumskim
gazdinstvima,

— informise gradonacelnika/nacelnika,

— obavjestava i upozorava stanovnistvo,

i na osnovu procjene informacija u skladu sa Planom

zastite od poZara, nacelnik ili gradonacelnik ili druga

ovlastena osoba odlucuje da li je potrebno aktivirati Stab

civilne zastite i proglasiti stanje prirodne i druge nesrece

zbog pojave pozara.
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IV. Zakonom definisane i generalne
preporuke za akcije gasenja pozara

e Nakon procjene situacije potrebno je da jedinica lokalne
samouprave organizuje pocCetni odgovor na pozar.

e Ukoliko jedinica lokalne samouprave ne moze sama
odgovoriti na pozar, gradonacelnik/nacelnik moze traziti
pomo¢ susjednih lokalnih zajednica, a ukoliko ni tad nije
moguce odgovoriti na pozar pomo¢ se prema principu
supsidijarnosti treba zatraziti od viSih nivoa vlasti.

e U zavisnosti od stepena opasnosti od pozara sluzba
civilne zastite lokalne zajednice, j. Stab civilne zastite,
ukoliko je aktiviran, poziva stanovni$tvo da bude na
oprezu ili da napusti podrucje koje je ugrozeno od po-
zara i da iz njega evakuiSe svoje zivotinje i materijalna
dobra.

e U saradnji sa centrima za socijalni rad, unaprijed trebaju
biti pripremljene liste osoba iz ranjive kategorije sa svim
neophodnim podacima kako bi ove osobe mogle biti
evakuisane.

e Jedinice za gaSenje pozara, njihov sastav, oprema i
nacin djelovanja, trebaju biti definisani Planom zastite
od pozara

e Bitno je osigurati da su sve angazovane jedinice odgo-
varajuce obucene i opremljene.
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V. Sazeti opis akcije gasenja pozara
koju provode vatrogasne jedinice

Akcije gasSenja pozara provede obucene i opremljene
vatrogasne jedinice koje su upoznate sa svim detaljima i
pravilima gasenja pozara. Ovaj opis je samo sazetak koji
predstavlja neke osnovne informacije o nacinu njihovog
djelovanja.

Dolazak na lokaciju

e Rukovodilac akcije gasenja pozara treba da:
— raspolaze svim dostupnim informacijama i
dokumentacijom,
— vodi racuna o tome da svi pripadnici vatrogasne
jedinice imaju odgovarajuéu opremu i sredstva,
— obavijesti operatera o svom odlasku na intervenciju.

e Po dolasku na mjesto intervencije, rukovodilac akcije
gasenja pozara kontaktira operatera i potvrduje mjesto
dogadaja, razmijere i, ukoliko je potreba za pojacanjem
vec jasna, trazi dodatne snage i sredstva.

e Vozilo/vozila moraju biti parkirana tako da:
— pristup drugih interventnih jedinica i materijalno-teh-
nickih sredstava lokalitetu nije blokiran,
— je osiguran pristup vodi (ukoliko postoji potreba),
— udaljenost vozila od mjesta dogadaja omogucava
efikasnu intervenciju i
— omogucava brzo povlacenje u slucaju opasnosti.

e Potrebno je sve prepreke na cesti jasno oznaciti kao
prijetnju sigurnosti na cesti.

Izvidanje mjesta intervencije

e |zvidanje se provodi odmah po dolasku na mjesto
intervencije i nastavlja u kontinuitetu do zavrsetka

intervencije.

e |zvidanje se moze obavljati istovremeno s akcijom
gasenja pozara.

e Cilj izvidanja je utvrditi:

— dali su osobe, zivotinje i/ili materijalna dobra
ugrozeni,

— da li postoje ugrozene ranjive osobe,

— obim i intenzitet pozara, nacin na koji se pozar Siri i u
kojim pravcima se Siri,

— vrsta materijala koji gori i u kojoj mjeri je opasan,

— postojanje opasnih supstanci i predmeta koji mogu
ugroziti intervenciju, i

— druge okolnosti koje su bitne za donosenje odluke
o nacinu izvodenja intervencije i vrsti vatrogasne
opreme i sredstava koji ¢e se koristiti.

e Rukovodilac akcije gasenja pozara predvodi izvida-
nje, procjenjuje situaciju i organizuje rasporedivanje
jedinice/jedinica.

e |zvidanje uvijek provodi tim koji se sastoji od najmanje
dva vatrogasca/spasioca.

e Radi efikasnijeg i nesmetanog gasenja pozara i spasa-
vanja ljudi i materijalnih dobara ugrozenih pozarom ili
eksplozijom, rukovodilac akcije gasenja pozara u obav-
ljanju vatrogasne intervencije ima sljedec¢a ovlastenja:
— zabraniti pristup nepozvanim licima u blizini mjesta

intervencije, kao i saobracaj pored tog mjesta;

— pozvati policiju u cilju osiguranja mjesta dogadaja,
te preduzeti druge potrebne mjere radi sprecavanja
nastanka Stetnih posljedica;

— narediti evakuaciju ljudi i uklanjanje materijalnih
dobara iz susjednih objekata koji su ugrozeni, kao i
odgovarajuée mjere za sigurnost ljudi i materijalnih
dobara koja se evakuisu;

— narediti prekid dovoda elektri¢ne energije i gasa;

— narediti djelimi¢no ili potpuno rusenje objekta preko
kojeg bi se poZzar mogao prosiriti, ako se Sirenje
pozara ne moze na drugi nacin sprijeciti;

— ograniciti djelimi¢no ili potpuno dovod vode drugim
potro$ac¢ima u zoni u kojoj se gasi pozar ili u ¢itavom
naselju radi osiguranja potrebne koli¢ine vode za
gasenje pozara;

— narediti koriStenje vode iz obliznjih bunara, cisterni,
rezervoara i sl. koji pripadaju pravnim licima, drzav-
nim organima, samostalnim radnjama i pojedincima;
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— narediti koriStenje vozila pravnih lica, drzavnih orga-
na, samostalnih radnji i pojedinaca radi prevozenja
nastradalih ljudi do najblize zdravstvene ustanove;

— nasilno otvoriti zaklju¢ani objekat ili prostoriju za-
htvacenu pozarom radi gasenja pozara, spasavanja
ljudi i materijalnih dobara i radi otklanjanja drugih
opasnosti za ljude i materijalna dobra;

— narediti licima koja stanuju u neposrednoj blizini
intervencije, kao i licima koja se zateknu na mjestu
intervencije, da pruze pomo¢ u intervenciji;

— nasilno otvoriti zaklju¢ani objekat ili prostoriju koji
nije zahvac¢en pozarom, ako doprinosi uspjesnosti
vatrogasne intervencije.

e Prije intervencije, u mjeri u kojoj je to moguce, tim za
izvidanje treba da se upozna sa dokumentacijom o
objektu ili otvorenom prostoru (npr. Plan zastite od
pozara, plan za evakuaciju, interni plan za postupanje u
vanrednim situacijama...), tlocrt objekta, izvori opasno-
sti, itd.

e TehniCka sredstva izvidanja na daljinu, kao Sto su dron,
helikopter, satelitsko snimanje, itd. ¢e se koristiti u
svrhu izvidanja, kada je to moguce.

e U toku izvidanja, vatrogasci su u neprekidnom kontaktu
s rukovodiocem akcije gasenja pozara, kao i u medu-
sobnom kontaktu i ruta povratka je osigurana.

e U skladu s odlukom rukovodioca akcije gasenja pozara,
vatrogasci koji obavljaju izvidanje ¢e koristiti licnu i
zajednicku zastitnu opremu (aparat za disanje, uze, alat
za ulazak u zatvoreni prostor, «francuski» klju¢ za prekid
dovoda vode ili plina, sredstva za detekciju ili mjerenje,
odjecu za hemijsku zastity, itd).

e Ako rukovodioc akcije gasenja pozara zakljuci da
raspolozive snage nisu dovoljne za borbu protiv poZara,
odmah ée od operatera traziti dodatne snage i sredstva.

Gasenje pozara

Prilikom gasenja pozara rasporedivanje vatrogasaca i
koristenje drugih resursa se odreduje na osnovu sljedecih
principa:

e Ako pozar predstavlja direktnu prijetnju ljudima ili zivo-
tinjama, koristit ¢e se sve snage u akciji spasavanja ili
smanjivanja opasnosti po zivot.

e Ako je pozar:
— zahvatio samo jedan dio objekta, ali se Siri, snage ¢e
prvo gasiti pozar na pravcima njegovog Sirenja,
— zahvatio kompletan samostalan objekat i ne moze se
dalje Siriti, snage ¢e gasiti pozar na onim dijelovima
objekta na kojima je pozar najintenzivniji,

Priru¢nik za zastitu od pozara

— zahvatio kompletan objekat i predstavlja direktnu
opasnost po susjedni objekat, snage ¢e sprijeciti
Sirenje pozara i istovremeno gasiti pozar na onim di-
jelovima objekta koji je prvobitno zahva¢en pozarom
na kojima je pozar najintenzivniji,

— zahvatio cisternu sa zapaljivom tecnoséu, snage ce
rashladiti cisternu i zastititi susjedne objekte; kada
se okupe dovoljne vatrogasne snage, one e ugasit
pozar na cisterni.

e Ukoliko (u predvidivom smjeru Sirenja pozara) postoje
opasne materije ili sredstva koja mogu eksplodirati/cu-
riti uslijed poviSene temperature, snage ¢e se fokusirati
na sprecavanje takve katastrofe.

Spasavanije ljudi, Zivotinja i
materijalnih dobara

e Spasioci prvo vode racuna o vlastitoj sigurnosti.

e Akciji spasavanja ljudi se daje prednost u odnosu na
akciju spasavanja zivotinja kojoj se daje prednost u
odnosu na spasavanje ostalih materijalnih dobara.

e Rukovodilac akcije gasenja pozara, odnosno Stab
civilne zastite, ukoliko je aktiviran, odlucuje o najefika-
snhijem nacinu spasavanja osoba, zivotinja i materijalnih
dobara.

e Rukovodilac akcije gasenja pozara, odnosno Stab civil-
ne zastite, ukoliko je aktiviran, odreduje sabirnu lokaciju
na koju ¢e spaseni ljudi biti dovedeni, gdje ¢e biti evi-
dentirani i gdje ¢e im, ukoliko je potrebno, biti pruzena
dodatna pomo¢.

e Ako se pretpostavlja da jos uvijek ima ljudi u objektu
koji je zahvacen pozarom (Cak i ako izvidacki tim nije
nikoga pronasao), izvrsit ¢e se detaljna pretraga i onih
podrucja u kojima se pod normalnim okolnostima ljudi
vjerovatno ne bi krili. Posebna paznja se treba posvetiti
potrazi za djecom.

e Ukoliko je potrebno, rukovodilac akcije gasenja pozara
Ce za spasene osobe pozvati hitnu pomo¢. Vatrogasci
¢e im pruziti prvu pomoc¢ do dolaska medicinskog tima.

e Prilikom akcije spasavanja zivotinja, rukovodilac akcije
gasenja pozara treba, koliko god je to moguce, saradi-
vati sa osobama koje rade s tim zivotinjama.

e Prilikom akcije spasavanja imovine, rukovodilac akcije
gasenja pozara ¢e odabrati onu taktiku i tehniku spasa-
vanja koja je najsigurnija za vatrogasce.
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Psiholoska podrska

e Strucno osoblje ¢e u tijesnoj koordinaciji s lokalnim
akterima i crvenim krstom/krizom pruzati psiholos-
ku podrsku pogodenima od samog pocetka akcije
spasavanja. Pozari mogu uzrokovati velike materijalne
gubitke ili Cak i smrt i mogu imati teske posljedice po
mentalno zdravlje i psiholosku stabilnost prezivjelih.

Primopredaja mjesta dogadaja

e Nakon Sto je pozar ugasen, rukovodilac akcije gasenja

pozara moze narediti radnje i postupke kao $to su:

— Cuvanje pozarista do dolaska policije radi provodenja
radnji utvrdivanja uzroka pozara,

— redovan pregled lokaliteta koji su identifikovani kao
eventualni izvori novih pozara,

— vatrogasno dezurstvo na mjestu dogadaja odredeno
vrijeme,

— pregled/popravka oSte¢enog sredstva/opreme za
gasenje pozara prije nego $to se ponovo upotrijebi,

— uklanjanje zapaljivih supstanci i drugo.

e Prije napustanja mjesta intervencije, rukovodilac akcije
gasenja pozara Ce obavijestiti operatera da je pozar
ugasen.

e Rukovodilac akcije gasenja pozara ce sacinit izvjestaj o
intervenciji.

Prirucnici za zastitu od ucestalih tipova prirodnih i drugih nesrec¢a
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Dodatak I:

Priru¢nik za zastitu od pozara

Sta je potrebno uraditi prije/u toku/
nakon sto izbije pozar u objektu

I. PRIJEPOZARA
(MJERE PREDOSTROZNOSTI)?

e Procijenite da li je vas stan/kuca/uredski prostor u
skladu s propisima zastite od pozara

e Razmotrite mogucnost osiguranja vase kuce/stana i
licnih stvari od pozara

e Vodite racuna o tome da ¢lanovi vaseg domacinstva/
kolege znaju koje brojeve telefona trebaju nazvati u
slucaju pozara: 123,122 121

e Vodite raCuna o tome da je broj ulice na vasoj kuci/
zgradi u kojoj radite jasno vidljiv s ulice

e Skupa s ¢lanovima vaseg domacinstva/kolegama upo-
znati se s planom evakuacije u slu¢aju pozara,

e Saznajte gdje se nalaze aparati i hidranti za gasenje
pozara i kako se ispravno koriste.

e Saznajte gdje se nalaze izlazi za evakuaciju u slucaju
opasnosti, vodite racuna da su prolazi koji se koriste
u slucaju opasnosti obiljezeni i da na njima nema
prepreka

e Ne ostavljajte ukljuCene aparate kao Sto su Sporet,
rerna, grijalice, kamin i drugo dok ste odsutni

e Ne ostavljajte bez nadzora zapaljene svijece i neugase-
ne opuske

e Vodite racuna da su Sibice i upaljaci izvan dohvata
djece i objasnite im rizike

2 Ako niste sigurni da ste preduzeli mjere predostroznosti, obratite se
vatrogasnom drustvu i zamolite da pregleda prostor i utvrdi da nema
viSe opasnosti od pozara

3 Posebno vodite racuna o ranjivim osobama (osobe s invaliditetom i
bolesne osobe, djeca, Zene, osobe starije Zivotne dobi, itd.)

4 Voda (ako elektricne/plinske instalacije/gorivo i maziva nisu zahvaceni
pozarom), pijesak, lopata i druga sredstva

e Instalirajte detektore pozara u objektima stanovanja i
redovno ih kontrolisite

e Ocistite dimnjak prije pocCetka sezone grijanja

e Vodite racuna o ispravnosti elektricnih i gasnih
instalacija

e Uvijek znajte gdje se vasi najvazniji licni dokumenti i
dragocjenosti nalaze

Il. STA RADITI U TOKU POZARA?
e Ne panicCite

e Ako se radi o velikom pozaru, odmah napustite objekat
i vodite racuna o tome da isto urade svi ¢lanovi vaseg
domacdinstva®/sve kolege. Pokrijte lice i kosu, brzo se
udaljite i vodite racuna o predmetima koji mogu pasti
s visine. Ne vracajte se u objekat (zgradu/kucu, druge
objekte)

e Pozovite vatrogasce 123, policiju 122 ili civilnu zastitu
121 kako biste dojavili pozar

e Ako je pocetni pozar (malog obima i inteziteta), poku-
Sajte pozar ugasiti aparatom za gasenje pozara ili ne-
kim drugim sredstvima*. Ako to nije moguce, evakuisite
sve osobe iz zgrade/kuce ili drugog objekta

e PokusSajte zatvoriti sve prozore i vrata i iskljucite struju i
plin

e Ako ima puno dima, puzite po podu, zadrzite dah, disite
plitko i ako je moguce, zavezite ili drzite mokru tkaninu/

peskir preko nosa i usta

e Ako je pozar zahvatio vasu odjecu, bacite se na pod i
kotrljajte se

e U slucaju pozara nikad ne koristite lift



26

lll. STA URADITI POSLIJE POZARA

e Nemojte ulaziti u zgradu/kuéu ili drugi objekat prije
nego $to vatrogasci potvrde da je objekat bezbjedan

e Ako ste sami gasili pozar, provjerite da li je pozar u
potpunosti ugasen

e Kada ste u potpunosti sigurni da nema viSe opasnosti
od pozara, otvorite vrata i prozore — nemojte se zadrza-
vati u objektu sve dok se prostorije potpuno ne provjetre

e Prilikom ulaska u objekat vodite raCuna o predmetima
koji mogu pasti

Prirucnici za zastitu od ucestalih tipova prirodnih i drugih nesrec¢a
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Dodatak Il:

Pregled trenutno vazecih zakona

| podzakonskih propisa u oblasti
zastite od pozara u Federaciji Bosne |
Hercegovine

e Zakon o zastiti i spasavaniju ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesreca (Sluzbene novine Federa-
cije BiH, br. 39/03, 22/06 i 43/10)

e Pravilnik o naéinu rada i funkcioniranja Stabova i povje-
renika civilne zastite (Sluzbene novine Federacije BiH
br. 77/06, 5/07 i 32/14)

e Zakon o zastiti od poZzara i vatrogastvu (Sluzbene novi-
ne Federacije BiH, br. 64/09)

e Metodologija za izradu procjene ugrozenosti od pozara
(Sluzbene novine Federacije BiH, br. 8/11)

e Pravilnik o uslovima, osnovama i kriterijima za razvr-
stavanje gradevina u kategorije ugrozenosti od pozara
(Sluzbene novine Federacije BiH, br. 79/11)

e Pravilnik o zastiti od pozara gradevina za javnu upotre-
bu (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 86/11)






Sadrzaj

I. Pripremne mjere

Il. Mjere ublazavanja rizika

Mijere za ublazavanje rizika koje provode nadlezne institucije
Mjere za ublazavanje rizika koje se provode na nivou lokalne
zajednice

lll. Proglasenje vanrednog stanja
uslijed zemljotresa

IV. Zakonom definisane i opsSte preporuke za akcije spaSavanja

V. SazZeti opis akcije spasavanja koju provode strucni timovi
Dolazak na mjesto intervencije

Izvidanje mjesta intervencije

Spasavanije ljudi, Zivotinja i materijalnih dobara

Psiholoska podrska

Voda za pice, higijena i sanitacija

Evakuacija i skloniste u vanrednoj situaciji
Spajanje porodica
Napustanje mjesta dogadaja

Dodatak I: Sta raditi prije/u toku/nakon
zemljotresa - vodic za gradane

Dodatak Ii: Pregled trenutno vazecih zakona
i podzakonskih propisa u oblasti zastite od
zemljotresa u Federaciji Bosne i Hercegovine

Zemljotres

U smislu ovog prirucnika, zemljotres znaci iznenadno, brzo
podrhtavanje tla koje je obi¢no prouzrokovano pokretanjem
tektonskih ploca ispod povrsine zemlje. Ovo podrhtavanje
moze dovesti do ruSenja zgrada i mostova, prekinuti snab-
dijevanje plinom, elektricnom energijom i telefonske linije,
pokrenuti kliziSta i lavine te prouzrokovati bujicne poplave,
pozare i druge katastrofe.
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l. Pripremne mjere

Jedinica lokalne samouprave osigurava sljedece:

e da je donesena i redovno azurirana procjena ugrozeno-
sti od prirodnih i drugih nesreca i da su njom obuhva-
¢eni zemljotresi®. Pozeljno je da procjena sadrzi karte
opasnosti i karte rizika i da one obuhvataju podrucja
pod rizikom od zemljotresa.

e da je donesen i redovno azuriran plan zastite i spasava-
nja od prirodnih i drugih nesreéa i da sadrzi dio koji se
odnosi na zastitu od zemljotresa.

e da je organizovano i osigurano funkcionisanje zastite
i spasavanja ukljuCujuci potrebne operativne snage,
opemu i adekvatno finansiranje sto ukljucuje i:
— obucene i opremljene odgovarajuce timove za potra-
gu i spasavanje iz ruSevina
— dostupnost teske mehanizacije,

e da su planom zastite i spasavanja definisane metode
spasavanja najranjivijih ljudi, alternativni putevi ili sred-
sva za evakuaciju ugrozenog stanovnistva.

5 U skladu sa zakonom i podzakonskim propisima iz oblasti zastite i
spasavanja

Prirucnici za zastitu od ucestalih tipova prirodnih i drugih nesrec¢a



31

Priru¢nik za zastitu od zemljotresa

Il. Mjere ublazavanja rizika

Na osnovu procjene rizika/ugrozenosti od zemljetresa,
jedinica lokalne samouprave osigurava da su utvrde-

ne odgovarajuée mjere za ublaZavanje Stetnih efekata
zemljotresa za podrucja sklona zemljotresima. U tu svrhu
primjenjuju se, izmedu ostalog, i sljedeée mjere:

Mjere za ublazavanje rizika koje
provode nadlezne institucije:

Podizanje svijesti

e podizanje svijesti medu ljudima o mogucim Stetnim
efektima zemljotresa u podrucjima sa izrazenim rizikom
od zemljotresa

e obuka osoba koje su uklju¢ene u upravljanje rizikom od
katastrofe i odgovor na pojavu zemljotresa

e podizanje svijesti o prednostima primjene gradevinskih
propisa u toku gradnje zgrada, mostova, itd.

Izbjegavanje

e izbjegavanje gradnje u podrucjima sa izrazenim rizikom,
kada je to neophodno

e striktna primjena gradevinskih propisa u toku grad-
nje objekata u podrucjima sa izrazenim rizikom od
zemljotresa

e regulisanje privremenih aktivnosti u blizini rasjednih
linija

e izmjestanje postojecih zgrada i drugih gradevina, ako je
to moguce

e projektovanje cesta na nacin da se izbjegnu rasjedne
linije (alternativni pravci, mostovi, itd.)

Povecanje otpornosti zgrada i druge infrastrukture

e prilikom projektovanja i izgradnje novih objekata
striktno primjenjivati gradevinske propise, materijale
i tehnike otporne na zemljotres u podrucjima sklonim
zemljotresu (odredba u zakonu o gradevinarstvu)

e jaCanje otpornosti na zemljotrese postojecih objekata
od znacaja za kulturno-historijsko nasljede

“Ljude ne ubija zemljotres, nego zgrade.”

Charles Richter,
izumitelj Richterove skale za mjerenje jacine zemljotresa.

Savjetuje se koristenje "ABCDE pravila” u gradniji ot-
pornoj na zemljotres i za jacanje otpornosi postojecih
objekata:

Sidrenje (Anchorage): Voditi racuna da je temelj odgo-
varajuci i da je zgrada stabilna.

Ukruéenje (Bracing): Osiguravanje geometrije okvira
zgrade tako da se ne deformise i ne srusi vec pri
podrhtavanju.

Povezivanje (Connections): Osiguravanje da su
zidovi dobro povezani s drugim zidovima i krovom i
da su poprecne grede dobro povezane sa stupovima
kako se gradevinski elementi ne bi razdvojili uslijed
podrhtavanja.

Duktilnost i detaljnost (Ductility and detailing): Ocu-
vanje fleksibilnosti konstrukcije i postavljanje zastitnih
obloga kako prilikom podrhtavanja ne bi doslo do
pucanja.

Zastita okolisa (Environmental protection): Sigurnost
u pogledu direktnih karakteristika okolisa, kao Sto su
tvrda ili meka tla, padine, susjedne zgrade, drvece, itd.

Stare autohtone zgrade mogu biti dragocjen izvor
inspiracije: one su izdrZale brojne prirodne katastrofe,
obi¢no zahvaljujuci slicnim principima (fleksibilnost,
postavljanje zastitnih obloga, pokretan materijal, dobra
usidrenost, povezivanje i ukrucenje dijelova zgrade,
itd.).

Mjere za ublazavanje rizika koje se provode
na nivou jedinice lokalne samouprave

e Podizanje svijesti stanovniStva o prepoznavanju
znakova zemljotresa, o mjerama za ublazavanje rizika
i 0 tome Sta treba raditi prije, u toku trajanja i nakon
zemljotresa — za detalje vidi Dodatak.
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lll. Proglasavanje stanja prirodne
nesrece uslijed zemljotresa

e Za razliku od drugih prirodnih katastrofa, zemljotres
se jo$ uvijek ne moze predvidjeti.® Stoga, prije samog
dogadaja nije moguce izdati upozorenje.

Operater mora evidentirati i odmah obraditi dojavu i, ako
je potrebno’, obavijestiti neposrednog rukovodioca.

e Po dojavi, sluzba civilne zastite jedinice lokalne samou-

e Odmah nakon zemljotresa entitetski hidrometeoroloski
zavodi objavljuju informacije o jacini, kao i o lokaciji i
dubini epicentra. Informacije su dostupne javnosti na
internet stranicama entitetskih hidrometeoroloskih
zavoda.

Ukoliko osoba primijeti neke znakove zemljotresa (vidi
Dodatak) ili Stetne efekte zemljotresa, ona je duzna

o tome odmah obavijestiti najblizi operativni centar
civilne zastite pozivom na broj 121, stanicu policije 122
ili vatrogasce 123.

Operater je obavezan prikupiti sljedeée informacije od

pozivaoca:

— ime i prezime osobe koja je dojavila dogadaj i broj
telefona te osobe,

— podrucje koje je zahvaceno zemljotresom,

— detaljne informacije o dogadaju koje su potrebne
pripadnicima tima za spasavanje (naprimjer, da li su
ljudi i zivotinje povrijedeni ili ugrozeni, koliko ljudi i
Zivotinja, da li je infrastruktura o$tecena, koja vrsta
infrastrukture, itd.),

— najpodesnija ruta do mjesta dogadaja (ako nije jasno
iz adrese i/ili ako je cesta koja se najcesce koristi do
tog mjesta blokirana), i

— kao mjeru opreza, operater ¢e uputiti pozivaoca da
odmah odstupi od bilo koje izgradene konstrukcije i
od pozivaoca zatraziti da na isti nacin uputi i druge
osobe u zajednici.

Seizmologija je znatno uznapredovala i nauénici su uistinu u stanju
odrediti vjerovatne epicentre zemljotresa. Medutim, jo$ uvijek nisu u
stanju predvidjeti u koje vrijeme ¢ée se desiti katastrofa.

U skladu sa podzakonskim propisima kojima su definisani rad i funkcio-
nisanje operativnog centra civilne zastite

prave u saradnji sa jedinicom za spaSavanje iz ruSevina
(ukoliko postoji):

— radi procjenu stanja na osnovu dobijenih informacija,
— informise gradonacelnika/nacelnika,

i na osnovu procjene stanja i u skladu sa Planom
zastite i spaSavanja, obavjestava i upozorava lokalno
stanovnistvo, te, ukoliko je potrebno, Sto hitnije upucuje
najblizu vatrogasnu jedinicu, hitnu pomo¢, sluzbe crve-
nog krsta/kriza i pripadnike svih struktura civilne zastite
da odmah krenu prema mjestu zemljotresa, a nacelnik/
gradonacelnik ili druga ovlastena osoba odlucuje da li je
potrebno aktivirati Stab civilne zastite i proglasiti stanje
prirodne nesrece zbog zemljotresa.
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IV. Zakonom definisane i opsSte
preporuke za akcije spasavanja

e Nakon procjene stanja potrebno je da jedinica lokalne
samouprave organizuje odgovor na zamljotres u skladu
s Planom zastite i spasavanja.

e Ukoliko je za odgovor potrebno angazovati jedinice za
spasavanje bitno je osigurati da su angazovane jedinice
obucene i opremljene da mogu odgovoriti zadatku
potrage i spasavanja ljudi iz rusevina.

e Jedinice za spaSavanje, njihov sastav, oprema i nacin
djelovanja, trebaju biti definisani Planom zastite i
spasavanja

e Ukoliko jedinica lokalne samouprave ne posjeduje
dovoljne kapacitete gradonacelnik/nacelnik moze
traziti pomoc¢ susjednih lokalnih zajednica, a ukoliko
ni tad nije moguce odgovoriti na katastrofu izazvanu
zemljotresom pomo¢ se prema principu supsidijarnosti
treba zatraziti od visih nivoa vlasti.
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Prirucnici za zastitu od ucestalih tipova prirodnih i drugih nesrec¢a

V. Sazeti opis akcije spasavanja
koju provode strucni timovi

Akcije spasavanja provede obucene i opremljene jedinice
za spaSavanje koje su upoznate sa svim detaljima i pra-
vilima spasavanja iz ruSevina. Ovaj opis je samo sazetak
koji predstavlja neke osnovne informacije o naéinu njiho-
vog djelovanja.

Dolazak na mjesto intervencije

e Timom za spa$avanje rukovodi voda tima koji po izla-

sku tima za spasavanje:

— raspolaze svim potrebnim informacijama i
dokumentacijom,

— vodi racuna o tome da svi pripadnici tima imaju
odgovarajuéu spasilacku opremu,

— obavijesti operatera u operativnom centru civilne
zastite o svom odlasku na intervenciju.

e Po dolasku na mjesto intervencije, voda tima kontak-
tira operatera i potvrduje mjesto dogadaja, razmjere
dogadaja i, ukoliko je potrebno, trazi dodatne snage i
sredstva.

e Vozilo/vozila moraju biti parkirana tako da:
— nisu ugrozeni gradevinom koja se moze srusiti uslijed
naknadnog potresa,
— pristup drugim interventnim jedinicama i opremi
mjestu intervencije nije blokiran, i
— omoguce brzo povlacenje u slucaju vanredne
situacije.

e Potrebno je sve prepreke na cesti jasno oznaciti kao
prijetnju sigurnosti na cesti.

Izvidanje mjesta intervencije

e |zvidanje se provodi odmah po dolasku na mjesto
intervencije i nastavlja u kontinuitetu do zavrsetka
intervencije.

e Cilj izvidanja je utvrditi:
— da li ima povrijedenih ljudi kojima je potrebna pomo¢,
— da li ima prezivjelih koji su zatrpani u ruSevinama,
— da li ima ranjivih osoba koje su u opasnosti,
— da li ima zivotinja zatrpanih u ruSevinama,
— stepen ugrozenosti i stabilnost konstrukcije zgrada,
— da li postoji prijetnja od sekundarnih opasnosti (klizi-

Sta, pozari, poplave, itd.).

e Spasioci istovremeno procjenjuju moguce Stetne efekte
gore spomenutih sekundarnih opasnosti, kao i moguce
naknadne potrese.

e Voda interventnog tima predvodi izvidanje, procjenjuje
situaciju i organizuje rasporedivanje svog ljudstva.

e |zvidanje uvijek provodi tim koji se sastoji od najmanje
dva spasioca. Preporuceni sastav tima je 5 osoba? i to:
1 gradevinski inzenjer, 1 osoba osposobljena za radio-
losko-hemijsku, biolosku i nuklearnu zastitu, 2 spasioca
i T medicinar.

e U toku izvidanja, spasioci su u neprekidnom kontaktu
s vodom tima, kao i u medusobnom kontaktu (putem
rucnih radio stanica, radija, itd.) i ruta povratka je
osigurana.

e Ukoliko se u toku izvidanja uoCe ugrozene osobe, tim za
izvidanje odmah zapocinje i akciju spasavanja,

e Prije intervencije, u mjeri u kojoj je to moguce s obzirom
na vremenska ogranicenja, tim za izvidanje se upoznaje
s dokumentacijom vezanom za dato podrucje (raspore-
dom kuca u podrucju koje je pogodeno zemljotresom,
itd.),

e TehnicCka sredstva na izvidanje na daljinu, kao $to su
dron, helikopter, satelitsko snimanije, itd. ¢e se koristiti u
svrhu izvidanja kada je to moguce,

e Preostali spasioci ¢e biti na odstojanju od zgrada i bice
spremni preduzeti akciju spasavanja pripadnika tima za
izvidanje u slucaju da budu zatrpani uslijed naknadnih
potresa.

Spasavanije ljudi, Zivotinja i

materijalnih dobara

e Akciji spasavanja ljudi se daje prednost u odnosu na
akciju spasavanja zivotinja kojoj se daje prednost u
odnosu na spasavanje materijalnih dobara.

e Voda tima odreduje lokaciju na koju ¢e se dopremiti
tijela poginulih osoba i na kojoj ¢e tijela biti identifiko-
vana i evidentirana®, u koordinaciji sa Stabom civilne
zastite/za vanredne situacje lokalne zajednice



35

e Voda tima odreduje sabirnu lokaciju na koju ¢e spase-
ni ljudi biti dovedeni, gdje ¢e biti evidentirani i gdje ¢e
im, ukoliko je potrebno, biti pruzena dodatna pomoc,
u koordinaciji sa Stabom civilne zaStite/za vanredne
situacje lokalne zajednice. Spasioci ¢e im pruziti prvu
pomo¢ do dolaska medicinskog tima.

e Timovi za potragu i spasavanje sa psima tragacima
igraju znacajnu ulogu u pocetnoj fazi akcije spasavanja.

e Voda tima u akcijama spaSavanja zivotinja treba koristi-
ti pomo¢ veterinarske sluzbe, ukoliko je to moguce.

e Prilikom izvodenja akcija spaSavanja, spasioci ¢e uvijek
imati na umu moguce sekundarne opasnosti koje mogu
biti prouzrokovane zemljotresom, kao i moguée naknad-
ne potrese.

e Ako je konstrukcijska stabilnost ku¢a znatno poremece-
na, voda tima mora zabraniti ulazak u te kuce.

e Voda tima moze traziti od lokalne zajednice projekte
ostecenih objekata i po potrebi od komunalnih preduze-
¢ada:

— zatvore vodovodne cijevi (ako iz njih curi voda),

— zatvore plinske cijevi koje su pukle ili su ugrozene,

— iskljuce prekinute ili ugrozene elektricne vodove i

— provjere i, ako je potrebno, oCiste pristupni put/
puteve.

Psiholoska podrska

e Strucno osoblje ¢e u tijesnoj koordinaciji s lokalnim
uCesnicima i crvenim krstom/krizom pruzati psiho-
losku podrsku pogodenima od samog pocetka akcije
spaSavanja. Iznenadna pojava zemljotresa i visoka
stopa smrtnosti mogu dovesti do razdvajanja porodica i
imati teSke posljedice po mentalno zdravlje i psiholosku
dobrobit prezivjelih.

Voda za pice, higijena i sanitacija

e Zemljotres i sekundarne opasnosti ¢e vjerovatno imati
Stetne efekte po izvore vode za pice, skladistenje vode,
sisteme distribucije vode, kao i po higijenske i sanitarne
uvjete.

e U rjeSavanju ovog pitanja, sluzbe lokalne zajednice ¢e
angazovati pripadnike zajednice i volontere. Timovi

8 Ukoliko je izvodivo u skladu sa procjenom kapaciteta

9 Jedna od posebnih karakteristika zemljotresa je visoka stopa smrtnosti
i visok udio povreda koje nisu smrtonosne, koje su prouzrokovane
padom predmeta ili debrisa.

Priru¢nik za zastitu od zemljotresa

trebaju biti sastavljeni od osoba s adekvatnom tehnic-
kom strucnoscu i osoba koje imaju iskustvo u mobilisa-
nju i organizovanju lokalne zajednice.

Evakuacija i skloniste u vanrednoj situaciji

e Vjerovatno ¢e ku¢e mnogih porodica biti srusene ili
znatno osteé¢ene. Nakon zemljotresa, ljudi obi¢no vise
vole da se vrate u svoje kuce $to je prije moguce ili da
barem budu blizu svojih ostecenih kucéa (kako bi tragali
za prezivjelima, poceli s popravkom, spasili imovinu,
itd.).

e Civilna zastita/Stab ¢e im, u saradnji s humanitarnim
organizacijama, ponuditi razne opcije:

— podi¢i Satorsko naselje u blizini podrucja na kojem je
nastala Steta,

— osigurati materijal, stru¢nost i volontere koji ¢e
pomoci ljudima da poprave svoje kuce (gdje je to
moguce),

— pruziti podrsku smjestaju u porodice,

— prevoz do najblizeg centra za evakuaciju, itd.

Spajanje porodica

e Zbog iznenadne pojave zemljotresa i zemljotresom
unistenih komunikacijskih mreza, ljudi mogu izgubiti
kontakt sa svojim porodicama i rodbinom. Ljudi mogu
biti evakuisani ili odvedeni u bolnicu bez moguc¢nosti da
o tome obavijeste porodicu. To moze stvoriti nesigur-
nost i imati teSke posljedice po dobrobit prezivjelih,
njihove porodice i rodbinu.

e Civilna zastita/crveni krst/kriz/Stab ¢e pomodi ljudima
da uspostave kontakt sa svojim porodicama.

Napustanje mjesta dogadaja

e Nakon $to su ljudi/zivotinje/imovina spaseni i ade-
kvatne mjere preduzete da bi se sprijecCile nove zrtve
u slucaju naknadnih potresa/sekundarnih opasnosti,
moze se odluciti o zavrSetku intervencije.

e Prije napusStanja mjesta, potrebno je provesti mjere koje
su neophodne za ublazavanije rizika u slu¢aju sekundar-
nih opasnosti ili naknadnih zemljotresa, kao $to su:

— obavjestavanje lokalnog stanovnistva o Stetnim efe-
ketima mogucih naknadnih zemljotresa i sekundarnih
opasnosti,

— ostavljanje jednog ili viSe spasilaca na mjestu doga-
daja na odredeno vrijeme,

— pregled kuc¢a pogodenih zemljotresom od strane
nadleznih institucija (konstrukcijska stabilnost, puko-
tine, itd.) prije nego sto se ljudima dozvoli povratak u
kuce, itd.
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Dodatak I:

Prirucnici za zastitu od ucestalih tipova prirodnih i drugih nesrec¢a

Sta raditi prije/u toku/nakon
zemljotresa — vodicC za gradane

|. KAKO PREPOZNATI ZEMLJOTRES

Mali i umjereni zemljotresi

e Mogu trajati svega nekoliko sekundi i ne predstavljaju
nikakav rizik od vanredne situacije.

e Lusteri se mogu pomijerati i kuéni predmeti mogu
zveckati.

e U CaSi/Serpama/bazenu se moze pomjerati voda.
e Pod nogama mozete osjetiti lagano podrhtavanje.

e Nakon podrhtavanja mozete ¢uti snazan udarac.

Snazni zemljotresi

e Mogu trajati do nekoliko minuta i prouzrokovati veliku
katastrofu (posebno ako je jacina zemljotresa velika,
ako je epicentar u blizini gusto naseljenog mjesta i ako
je epicentar blizu zemljine povrsine).

e Zemlja ili pod se vjerovatno pomicu, Cak u znatnoj mjeri.
e PomiCe se voda u CaSama/Serpama/bazenima.

e Vjerovatno Cete imati osjecaj da se tresete, a nakon
toga da se kotrljate, kao da ste u moru.

e Mozete vidjeti zgrade kako se njisu ili Cuti tresak.

e Mozete imati vrtoglavicu i mozda se nec¢ete modi kretati
dok traje zemljotres.

e Ako zivite u zgradi s viSe spratova ili u neboderu, moze-
te u vecoj mjeri osjetiti ljuljanje, a manje podrhtavanje
nego $to ljudi osjete u manjim, nizim zgradama. Nizi
spratovi Ce se tresti brze, kao i stanovi. Na visim spra-
tovima ce kretanje biti sporije, ali ¢e se zgrada micati s
jedne strane na drugu.

e Namijestaj i nepricvrSceni predmeti mogu pasti ili se
klizati po podu i preletjeti kroz prostoriju.

e Nepric¢vrsceni lusteri i lampe i stropni paneli mogu
pasti.

e Prozori mogu biti polomljeni.

e Protivpozarni alarmi i sistemi prskalica se mogu
aktivirati.

e Moze do¢i do prekida snabdijevanja elektricnom
energijom.

Il. PRIJE ZEMLJOTRESA
(MJERE PREDOSTROZNOSTI)™"

e Ne preporucuje se kupovina ku¢e/zemljista za gradnju
kuce na podrucju sklonom zemljotresu.™

e Saznajte da li je u odredenom podrucju zemljotres prou-
zrokovao vece Stete (stariji stanovnici bi mogli znati).

e Sa ostalim ¢lanovima porodice napravite plan za van-
redne situacije kako bi svi znali Sta trebaju raditi i gdje
trebaju i¢i u slucaju vanredne situacije.?

e Jasno oznacite «upaljeno-ugaseno» na slavinama, elek-
tricnim aparatima i ventilima na plinskoj instalaciji.

e Naucite sve ¢lanove porodice gdje se i kako pusta voda,
pale struja i plin.

e Pripremite paket potrepstina za vanredne situacije koje
¢e vama i vasoj porodici biti dovoljne za period od 72
sata™.

e Prodite kroz ku¢u/stan i zamislite Sta bi se moglo desiti
u slucaju zemljotresa i uklonite/osigurajte nepricvrsce-
ne i eventualno opasne predmete.

e Pricvrstite namjestaj i glavne aparate (naprimijer, frizide-
re) za zid.
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e Pricvrstite skupu i tesku elektroniku.
e Drzite teSke predmete na nizim policama.

e Osigurajte skupe ili lomljive ukrase Ciji bi lom predstav-
ljao znatan gubitak.

e Pricvrstite ogledala, slike i druge predmete koji vise
kako ne bi pali sa drzaca.

e Krevete postavite dalje od prozora, ako je to moguce.

e Nemojte postavljati teske slike i druge predmete iznad
kreveta.

e Navucene zavjese, zastori i rolete ¢e pomoci da
polomljena prozorska stakla ne padaju u unutrasnjost
prostorija.

e Pod TV aparate, kompjutere i druge manje uredaje po-
stavite uloske protiv klizanja ili ih pri¢vrstite na stabilnu
podlogu.

e Hemikalije koje se koriste u domacinstvu drzite na
mjestu na kojem se nece lako prosuti.

e Osigurajte predmete u garazi kako biste smanijili izlije-
vanje opasnih materija na vozila i oStecenje vozila.

e Za Skole u podrucjima sklonim zemljotresu: ucenici
trebaju drzati torbe izvan ucionice kako im torbe ne bi
predstavljale prepreku prilikom prolaza kroz izlaz za
vanredne situacije.

10 Ako niste sigurni da li ste preduzeli odgovaraju¢e mjere predostrozno-
sti, zamolite eksperta da obavi pregled

Konsultirajte Sistem analize rizika od katastrofa (DRAS) na https:/
dras.undp.ba/ ili relevantne institucije u vasoj jedinici lokalne
samouprave

1

—ry

12 Pocnite razgovorom o onome $to bi se moglo desiti i Sta biste trebali
uraditi u ku¢i, u $koli ili na poslu ako se dogodi zemljotres. Da biste bili
spremni, napravite listu stvari koje je potrebno unaprijed uraditi.

13 Najmanje dva litra vode po osobi dnevno, hrana koju ne treba drzati
u frizideru niti kuhati (konzervirana hrana, energetske plocice, suha
hrana, itd.), otvarac za konzerve, baterijska lampa (+rezervne baterije),
paket prve pomodi, lijekovi, rezervni klju¢evi od automobila i kuce.
Vodite racuna da je paket lak za no$enje, naprimjer, u ruksakuy, i drzite
ga na dohvat ruke, na pristupa¢nom mjestu. Vodite raéuna o tome da
svi u kuéi znaju gdje se paket sa osnovnim potrepstinama u vanrednoj
situaciju nalazi.

Priru¢nik za zastitu od zemljotresa

lll. U TOKU ZEMLJOTRESA

Ako se nalazite u zatvorenom prostoru

e «Lezite na pod, pokrijte glavu i drzite se»:

e Lezite ispod teSkog komada namjestaja kao Sto su
stol, radni stol, krevet ili bilo koji drugi ¢vrsti komad

namjestaja.

e Pokrijte glavu i tijelo kako biste se zastitili od predmeta
koji padaju.

e Drzite se za predmet dok podrhtavanje ne prestane.

e Ako ne mozete leéi ispod ¢vrstog komada namjestaja,
ravno se ispruzite na pod ili se skupite uz unutrasnji zid
i zastitite glavu i vrat rukama.

e Odmaknite se od prozora i polica s teSkim predmetima.

e Ako ste u skoli, lezite pod stol i tu ostanite. Lice vam
treba biti okrenuto od prozora.

e Napustite zgradu ¢im prestane podrhtavanje (naknadni
zemljotresi su moguci ubrzo nakon prvog zemljotresa).

e Pomozite drugima da se evakuisu (ako im je potrebna
pomog).

Ako se nalazite na otvorenom
e Ostanite na otvorenom (moguci su naknadni potresi).

e Otidite na otvoren prostor koji je udaljen od zgrada,
izbjegavajte vanjske zidove.

Ako se nalazite u vozilu
e Zaustavite se na sigurnom i ostanite u vozilu.

e Oslobodite cestu za vozila za spasavanje i interventna
vozila.

e |zbjegavajte mostove, nadvoznjake, podvoznjake, zgra-
de, zidove i sve drugo Sto bi se moglo srusiti.

e Pratite radio u vozilu radi instrukcija.
e Ne pokuSavajte izaci iz vozila ako se preko vozila

nalaze sruseni elektri¢ni vodovi. Cekajte na akciju
spasavanja.



38

Nastojte izbjegavati sljedece u toku trajanja zemljotresa:
e Prozore, police s knjigama i visok namjestaj.

e Liftove. Ako se u toku zemljotresa nalazite u liftu, izadi-
te iz lifta Sto je prije moguce.

e SruSene dalekovode.

IV. NAKON ZEMLJOTRESA
e Ostanite mirni.

e Nemoijte predugo koristiti mobilni telefon (mreza moze
pasti, $to bi ometalo koordinaciju spasilaca).

e Budite spremni za naknadne potrese i sekundarne
opasnosti.

e Ostanite na otvorenom sve dok vam drugacije instruk-
cije ne izda i Stab civilne zastite u vasoj jedinici lokalne
samouprave

e Provijerite da li ima povrijedenih i zatrpanih osoba u
vasem susjedstvu.

e Pruzite pomo¢ najranjivijim ljudima (osobama s invalidi-
tetom, osobama starije Zivotne dobi, dojencadi, itd.).

e Usmijerite pripadnike spasilackih timova na mjesta na
kojima su ljudi mozda zatrpani.

e Pazite na pukotine na kolovozu, na komade stijena na
cesti, oborene dalekovode, itd.

e Drzite se na udaljenosti od srusenih dalekovoda.

e Ako je vasu kucu pogodio zemljotres, provjerite koliko je
sigurna prije nego $to u nju udete (stabilnost konstruk-
cije, pukotine, itd.).

e Ako sumnjate, nemoijte ulaziti u zgradu sve dok je ne
pregleda nadlezna organ.

e Ako se morate evakuisati, ponesite sa sobom vas paket
potrepstina za vanredne situacije i druge osnovne
potrepstine. Na vidnom mjestu ostavite poruku u kojoj
piSe gdje vas mogu nadi. Svoje kuéne ljubimce odvedite
u skloniste koje prihvata kucne ljubimce.

e Obratite paznju na pozarne opasnosti (naprimjer, oste-
¢eni plinovodi, poplavljena strujna kola, itd.).

e Ako sumnjate, nemoijte ukljucivati struju sve dok elektri-
Car ne pregleda sistem.

Prirucnici za zastitu od ucestalih tipova prirodnih i drugih nesrec¢a

e Nemojte koristiti kamin ako je dimnjak mogao biti oste-
¢en jer moze izbiti pozar ili plinovi mogu biti ispusteni
- neka sve to pregleda strucno lice.

e Ako nakon zemljotresa jo$ uvijek ima vode u slavinama,
napunite kadu ili kanister vodom u sluc¢aju da dode do
obustave vodosnabdijevanja.

e Ne pustajte vodu u toaletu ako sumnjate da su pukle
kanalizacione cijevi.

e Slikajte oStec¢enja na kuci i na pokretnoj imovini za
potrebe podnosenja zahtjeva za odstetu od osiguranja.

e Pokusajte ostati izvan kuce, barem prvu no¢ (spavajte
negdje drugdje ili na otvorenom).

e Nosite nepropusnu, ¢vrstu obucu, zastitnu odjecéu i
rukavice prilikom ¢iS¢enja kako biste sprijecili povredi-
vanje od debrisa, posebno od polomljenog stakla.

e Prije izvodenja radova na opravci, razgovarajte sa
stru¢nim licem o nacinima na koje mozete sprijeciti ili
ublaziti u€inak zemljotresa.

e Prilikom rada na sanaciji Stete, preduzmite adekvatne
mjere zastite vase imovine od mogucéeg zemljotresa
ubuduce.
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Dodatak Il:
Pregled trenutno vazecih zakona i
podzakonskih propisa u oblasti zastite

od zemljotresa u Federaciji Bosne |
Hercegovine

e Zakon o zastiti i spasavaniju ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesrec¢a (Sluzbene novine Federa-
cije BiH, br. 39/03, 22/06 i 43/10)

e Pravilnik o nacinu rada i funkcioniranja Stabova i povje-
renika civilne zastite (Sluzbene novine Federacije BiH
br. 77/06, 5/07 i 32/14)






Sadrzaj

I. KliziSta i uzroci pojave
Il. Pripremne mjere

lll. Mjere ublazavanja rizika

Mjere za ublazavanje rizika koje provode nadlezne institucije
Mijere za ublazavanje rizika koje se provode na nivou lokalne
zajednice

IV. Upozoravanje na pojavu klizista i
obavjestavanje o moguénoj pojavi klizista

V. Zakonom definisane i opsSte preporuke za akcije spasavanja

V1. Sazeti opis akcije spasavanja koju provode strucni timovi
Dolazak na lokaciju

Izvidanje/potraga na mjestu intervencije

Spasavanije ljudi, zivotinja i materijalnih dobara

Psiholoska podrska

Evakuacija i skloniste u vanrednoj situaciji

Napustanje mjesta dogadaja

Dodatak I: Sta uraditi prije/u toku/nakon
pojave klizista — vodic¢ za gradane

Dodatak Ii: Pregled trenutno vazecih zakona i
podzakonskih propisa u oblasti zastite od
klizista u Federaciji Bosne i Hercegovine

Kliziste

U kontekstu ovog prirucnika, kliziSte je geodinamicki pro-

ces definisan kretanjem mase tla ili stijena ili antropogenog
(vjestackog) materijala niz padinu u dodiru s kliznom ravni ili
definisanim kliznim ravnima pod utjecajem gravitacije i drugih
prirodnih i vjestackih faktora.
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Uzroci pojave klizista

Glavni prirodni uzrocnici:
e voda (padavine, vodeni tokovi, topljenje snijega, itd.),
e seizmiCka aktivnost i

e temperaturna razlika u tlu ili stijenama.

Glavni uzroci potaknuti ljudskim aktivnostima:

e uklanjanje materijala s padina,

e sjeCa drveca,

e uklanjanje/paljenje vegetacije/prekomjerna ispasa,

e izgradnja velikih gradevinskih objekata, kanala i brana
bez prilagodavanja gradevinskog projekta i tehnickih
karakteristika specificnim uslovima padine,

e presijecanje prirodnih vodenih tokova,
e gubici vode u vodovodnim i kanalizacionim sistemima,

e eksploatacija mineralnih resursa (uglja, soli, kamena i
dr,)

e vjestacka proizvodnja vibracija u tlu (radom teskih
masina ili prekoracenje dozvoljene upotrebe eksploziva
tokom izgradnje infrastrukture ili eksploatacije mineral-
ne sirovine).

Stvarni efekti prirodnih uzroc¢nika ovise o raznim fakto-
rima kao Sto su gradevinske i geoloske karakteristike
terena, nagib padine, morfologija ili oblik terena, osnovni
hidrogeoloski uslovi, itd. Stvarni efekti vjeStackih faktora
su uglavnom definisani stepenom dinamike i razvoja
drustva, nepostojanosti zakonske regulative koja regulise
navedenu materiju i dr.

Prirucnici za zastitu od ucestalih tipova prirodnih i drugih nesrec¢a
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l. Pripremne mjere

Jedinica lokalne samouprave osigurava sljedece:

e da je donesena i redovno azurirana procjena ugrozeno-
sti od prirodnih i drugih nesreca i da je njom obuhva-
¢ena procjena ugrozenosti od pojave klizista. Pozeljno
je da procjena sadrzi karte opasnosti i karte rizika koje
obuhvataju podrucja sklona pojavi klizanja tla.

e da je donesen i redovno azuriran plan zastite i spasava-
nja od prirodnih i drugih nesreéa i da sadrzi dio koji se
odnosi na zastitu od klizista.

e da nadlezni organi vode katastre kliziSta, po mogu¢-
nosti u jednom od GIS programa, kako bi se olaksala
razmjena podataka sa nadleznim institucijama viSeg
nivoa.

e da je organizovano i osigurano funkcionisanje zastite
i spasavanja ukljuCujuci potrebne operativne snage,
opremu i adekvatno finansiranje $to ukljucuije i:

— obucene i opremljene odgovarajuce timove za pre-
poznavanje prijetnje od pojave kliziSta i za potragu i
spasavanije ljudi u slucaju pokretanja klizista

— dostupnost tesSke mehanizacije za CiS¢enje terena i
rusevina,

e da su planom zastite i spasavanja definisane mjere
spasavanja ranjive kategorije stanovnistva.

Priru¢nik za zastitu od klizista
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Prirucnici za zastitu od ucestalih tipova prirodnih i drugih nesrec¢a

Il. Mjere ublazavanja rizika

Na osnovu procjene rizika/ugrozenosti od kliziSta izrade-
ne od strane strucnog lica, jedinica lokalne samouprave
osigurava mjere za ublazavanje Stetnih efekata klizista za
podrucja sklona pojavama klizanja tla. U tu svrhu primje-
njuju se, izmedu ostalog, i sljede¢e mjere:

Mjere za ublazavanje rizika koje
provode nadlezne institucije

Podizanje svijesti

e obuka zaposlenih u organima lokalne uprave o njiho-
vim obavezama vezanim za pripremljenost na moguéu
pojavu klizista, ublazavanje rizika i odgovor

e podizanje svijesti 0 obavezi pridrzavanja gradevinskih
propisa u toku gradnje objekata na podrucjima koja su
podlozna pojavi klizanju tla.

Ublazavanje rizika

e zabrana izgradnje u podrucjima sklonim klizistima ili
izdavanje dozvole za izgradnju samo na osnovu Elabo-
rata o gradevinsko-geoloskim i geomehanickim karakte-
ristikama tla predmetne lokacije, uradenim od ovlaste-
nog pravnog lica, i vazeceg gradevinskog projekta kojim
je uzeta u obzir opasnost od pojave klizista,

e regulacija privremenih aktivnosti u podrucjima sklonim
klizistima,

e izmjeStanje postojecih ili drugih objekata ako je to
moguce i uz izradenu potrebnu dokumentaciju za novu
lokaciju na koju se izmjesta objekat,

e projektovanje puteva na nacin na koji se zaobilaze pod-
rucja sklona klizistima ili na nacin na koji se ublazavaju
rizici od kliziSta ukoliko izbjegavanje podrucja sklonih
klizistima nije opcija (potporne gradevine, betonski
zidovi, itd.).

e smanjenje pokretackih sila kliziSta koje mora biti bazi-
rano na detaljnoj projektnoj dokumentaciji i valjanom
gradevinskom projektu kao na primjer:

— drenaza vode iz podrucja sklonih klizistima (odrzava-
nje prirodnih drenaznih kanala, postavljanje drenaz-
nih sistema, sadnja hidrofilnih biljaka, postavljanje
nepropusnog prekrivnog sloja, itd.),

— uklanjanje teSkog materijala s gornjih dijelova kliz-
iSta/s Cela klizista (uklanjanje kliznog materijala) i
po mogucnosti, njegova zamjena laksim/stabilnijim
materijalom (ukoliko to odredi strucno lice),

— smanjenje nagiba padina (ravnanje, usijecanje padin-
skih stepenica, itd.) uz ranije uradenu projektnu do-
kumentaciju, kako bi se iz modela stabilnosti odredio
stepen smanjenja nagiba padine.

e povecanje otpora padina koje mora biti temeljeno na
detaljnoj projektnoj dokumentaciji i u skladu vazeéim
zakonima, kao na primjer:

— povecanje smicuce cvrstoce tla (postavljanje potpor-
nog nasipa ili smi¢uceg zuba),

— izgradnja bermi na nozici potencijalnog klizista,

— postavljanje zastitnih mreza (za zastitu od odrona
stijena i kamenja),

— sustinske (i skupe) mjere u izuzetnim slucajevima
(Sipovi, potporni zidovi, gabioni ispunjeni kamenjem,
sidra, kamena ispuna, itd.).

Mjere za ublazavanje rizika koje se
provode na nivou lokalne zajednice

Podizanje svijesti

e podizanje svijesti o prijetnjama od pojave klizista medu
ljudima koji zive u podrucjima koja su podlozna klizanju
tla, prepoznavanje znakova mogucéeg pokretanja kliz-
iSta, provodenje mjera za ublazavanije rizika i upozna-
vanje stanovniStva o tome $ta treba raditi prije, u toku
trajanja i nakon pojave kliziSta — za detalje vidi Dodatak.

e upoznavanje stanovnistva i pravnih subjekata o opasno-
sti od uklanjanja materijala s padina, prekomjerne sjece
drveca i uklanjanja vegetacije i prekomjerne ispase na
padinama koje su sklone pojavi klizanja tla.

e zabrana izgradnje gradevinskih objekata na fosilnim
kliziStima bez adekvatne stru¢ne preporuke.

e osigurati da nema gubitaka iz vodovodnih i kanaliazcio-
nih sistema

e gdje je moguce, izvrsiti ponovnu sadnju stabala i biljaka
na mjestima s kojih su uklonjeni.
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Priru¢nik za zastitu od klizista

lll. Upozoravanje na pojavu klizista
| obavjestavanje 0 mogucnoj pojavi

klizista™

e Entitetski hidrometeoroloski zavod izdaje upozorenje za

odredenu regiju, prema svojoj prognozi, da se ocekuju
obilne padavine. Ove prognoze se dostavljaju entite-
skim upravama civilne zastite koje informacije proslje-
duju jedinicama lokalne samouprave.

e Jedinicama lokalne samouprave se svakako preporu-
Cuje da redovno prate vremensku prognozu i stranicu
meteoalarm https://www.meteoalarm.eu/hr_HR/0/0/
BA-Bosnia-Herzegovina.html koja pruza najvaznije
potrebne informacije s ciljem pripreme za ekstremno
vrijeme.

e Ako neka osoba primijeti pojavu klizista ili tipicne
znakove koji ukazuju na mogucénost pojave klizista (oci-
gledne promjene morfologije padine, naginjanje drveca,
zvuk pokreta stijena, odron kamenja i manjih komada
stijena, poveéan stepen deformacija na gradevinskim
objektima, nagli gubitak vode u bunarskoj konstrukciji
ukoliko se nalazi na padini sklonoj klizanju, i dr.), duzna
je o tome obavijestiti operativni centar civilne zastite
pozivom na broj 121, policiju pozivom na broj 122 ili
vatrogasce pozivom na broj 123.

e Kada se znaci koji ukazuju na mogucnost klizanja tla
pojave na lokalitetu na kojem je kliziSte ve¢ bilo pokre-
nuto i/ili na kojem padaju obilne kiSe duzi vremenski
period, vjerovatnoca pojave klizista je ¢ak veca.

14 Cijeli Priruénik je napisan tako da obuhvata i kliziste koje se ve¢ pojavi-

lo, kao i klizista koja se mogu pojaviti svakog trenutka.
15 U skladu sa podzakonskim propisima kojima su definisani rad i funkci-
onisanje operativnog centra civilne zastite

e Operater je obavezan prikupiti sljedeée informacije od

pozivaoca:

— lokacija i adresa dogadaja,

— da li postoji neposredna prijetnja pojave klizista ili je
kliziste veé pokrenuto,

— da li su ugrozeni ljudi i zivotinje (koliko ljudi i
Zivotinja)

— dali se na lokaciji nalaze ranjive kategorije
stanovnistva

— broj ugrozenih individualnih stambenih objekata,
privrednih objekata i objekata pravnih osoba

— da li je ugrozZena transportna infrastruktura (ceste ili
pruge)

— najpodesnija ruta do mjesta dogadaja (ako nije jasno
iz adrese i/ili ako je cesta koja se najcesée koristi do
tog mjesta blokirana) ili alternativni pravac

— ime i prezime osobe koja je dojavila dogadaj i broj
telefona te osobe,

Operater mora evidentirati i odmah obraditi dojavu i,
ako je potrebno', obavijestiti neposrednog rukovodioca

Po dojavi, sluzba civilne zastite lokalne zajednice u
saradnji sa jedinicom za spasavanje iz rusevina (ukoliko
postoji):

— radi procjenu informacija,

— informise gradonacelnika/nacelnika,

i na osnovu procjene informacija i skladu sa Planom
zastite i spasSavanja, obavjeStava i upozorava lokalno
stanovnistvo, a nacelnik/gradonacelnik ili druga ovla-
Stena osoba odlucuje da li je potrebno aktivirati Stab
civilne zastite i proglasiti stanje prirodne nesrece zbog
pojave klizista.
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IV. Zakonom definisane i opsSte
preporuke za akcije spasavanja

e Nakon procjene situacije potrebno je da jedinica lokalne
samouprave organizuje odgovor na pojavu klizista.

e Ukoliko su kliziStem zahvaceni stambeni objekti, nakon
dojave se na mjesto dogadaja upucuju jedinice i sluzbe
prvog odgovora (vatrogasci, policija, hitna pomoc).

e Ukoliko je za odgovor potrebno angazovati jedinice
za spaSavanje bitno je osigurati da su angazovane
jedinice obucene i opremljene za potragu i spasavanje
iz rusevina.

e Jedinice za spaSavanje, njihov sastav, oprema i nacin
djelovanja, trebaju biti definisani Planom zastite i
spasavanja

e Ukoliko jedinica lokalne samouprave ne posjeduje
dovoljne kapacitete gradonacelnik/nacelnik moze traziti
pomo¢ susjednih lokalnih zajednica, a ukoliko ni tad
nije moguce odgovoriti na pojavu kliziSta pomo¢ se
prema principu supsidijarnosti treba zatraziti od visih
nivoa vlasti.

e Proporucuje se angazman strucne osobe (geolog ili
geotehnicar) za pomo¢ u organizaciji odgovora na poja-
vu klizista.
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Priru¢nik za zastitu od klizista

V. Sazeti opis akcije spasavanja koju
provode strucni timovi

Akcije spasavanja provode obucene i opremljene jedinice
za spaSavanje koje su upoznate sa svim detaljima i pra-
vilima spasavanja iz ruSevina. Ovaj opis je samo sazetak
koji predstavlja neke osnovne informacije o naéinu njiho-
vog djelovanja.

Dolazak na mjesto intervencije

e Timom za spasavanje rukovodi voda tima koji treba da:
— raspolaze svim dostupnim informacijama i
dokumentacijom,
— obavijesti operatera o svom odlasku na intervenciju.

e Po dolasku na mjesto intervencije, voda tima kontak-
tira operatera i potvrduje mjesto dogadaja, razmjere
dogadaja i, ukoliko je potrebno, trazi dodatne snage i
sredstva.

e Vozilo/vozila moraju biti parkirana tako da:
— nisu ugrozena klizisStem,
— nije blokiran pristup mjestu intervencije drugim inter-
ventnim jedinicama i opremi, i
— omoguce brzo povlacenje u slucaju vanredne
situacije.

e Potrebno je sve prepreke na cesti jasno oznaciti kao
prijetnju sigurnosti na cesti.

Izvidanje mjesta intervencije

e |zvidanje se provodi odmah po dolasku na mjesto
intervencije i nastavlja u kontinuitetu do zavrsetka
intervencije.

e Cilj izvidanja je utvrditi:
— da li ima povrijedenih ljudi kojima je potrebna pomo¢,
— da li ima prezivjelih koji su zatrpani u ruSevinama,
— da li ima ranjivih osoba koje su u opasnosti,
— da li ima zivotinja zatrpanih u ruSevinama,
— razmijere klizista
— da li postoji prijetnja od sekundarnih klizista, pozara,
itd.

e Voda tima predvodi izvidanje, procjenjuje situaciju i
orgaizuje rasporedivanje spasilaca.

e |zvidanje uvijek provodi tim koji se sastoji od najmanje
dva spasioca. Preporuceni sastav tima je 5 osoba’® i to:
1 gradevniski inzinjer, 1 osoba osposobljena za radio-
losko-hemijsku, biolosku i nuklearnu zastitu, 2 spasioca
i T medicinar.

e Prije intervencije, u mjeri u kojoj je to moguce s obzirom
na vremenska ogranicenja, tim za izvidanje se upoznaje
sa situacijom na terenu (geoloskim i drugim karakteri-
stikama padine na kojoj se pojavilo kliziSte, rasporedom
kuca u podrucju koje je pogodeno klizistem, itd.).

e TehnicCka sredstva za izvidanje na daljinu, kao $to su
dron, helikopter, satelitsko snimanije, itd., ¢e se koristiti
u svrhu izvidanja kada je to moguce i prikladno.

e U toku izvidanja, spasioci su u neprekidnom kontaktu
s vodom tima kao i u medusobnom kontaktu (putem
rucnih radio stanica, radija, itd.) i ruta povratka je
osigurana.

e Ukoliko su osobe, zivotinje ili materijalna dobra ugroze-
ni, u sklopu akcije izvidanja se odmah moze preduzeti i
akcija spasavanja.

e Preostali spasioci ¢e biti na odstojanju od kliziSta i bice
spremni preduzeti akciju spasavanja pripadnika tima za
izvidanje u slucaju da budu zatrpani uslijed naknadnih
klizista ili rusenja objekata.

16 Ukoliko je izvodivo u skladu sa procjenom kapaciteta odgovora na

nesrece i katastrofe
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Spasavanije ljudi, zivotinja i
materijalnih dobara

e Akciji spasavanja ljudi se daje prednost u odnosu na
akciju spasavanja zivotinja kojoj se daje prednost u
odnosu na spasavanje materijalnih dobara.

e Voda tima odreduje sabirnu lokaciju na koju ¢e spasSe-
ni ljudi biti dovedeni, gdje ¢e biti evidentirani i gdje ¢e
im, ukoliko je potrebno, biti pruzena dodatna pomo¢, u
koordinaciji sa Stabom civilne zastite lokalne zajednice.
Spasioci ¢e im pruziti prvu pomo¢ do dolaska medicin-
skog tima.

e Timovi za potragu i spasavanje sa psima tragacima
igraju znacajnu ulogu u pocetnoj fazi akcije spasavanja.

e Voda tima u akcijama spaSavanja zivotinja treba koristi-
ti pomoc¢ veterinarske sluzbe, ukoliko je to moguce.

e Prilikom izvodenja akcija spaSavanja, spasioci ¢e uvijek
imati na umu moguce sekundarne opasnosti koje mogu
biti prouzrokovane klizistem, kao i moguce naknadno
klizanje tla.

e Voda tima mora obustaviti akciju spasavanja ako bi
nastavak intervencije znatno ugrozio zZivot spasilaca
ukljucenih u intervenciju.

e Voda tima moze traziti od upravitelja komunalnih i
javnih preduzeca da:
— zatvore vodovodne cijevi (ako iz njih curi voda),
— zatvore plinske cijevi koje su pukle ili su ugrozene,
— iskljuce prekinute ili ugrozene elektricne vodove i
— provjere i, ako je potrebno, oCiste pristupni put/
puteve.

Psiholoska podrska

e Strucno osoblje ¢e u tijesnoj koordinaciji s lokalnim
akterima i crvenim krstom/krizom pruzati psiholos-
ku podrsku pogodenima od samog pocCetka akcije
spasavanja. Iznenadna pojava kliziSta moze imati teske
posljedice po mentalno zdravlje i psiholosku dobrobit
prezivjelih.

Voda za pice, higijena i sanitacija

e KliziSta i sekundarne opasnosti ¢e vjerovatno imati
Stetne efekte po izvore vode za pice, skladistenje vode,
sisteme distribucije vode, kao i po higijenske i sanitarne
uslove. U rjeSavanju ovog pitanja, tim za spaSavanje
Ce angazovati nadlezne sluzbe za upravu, ovlastena
pravna lica ili nadlezne institucije i volontere. Timovi tre-
baju biti sastavljeni od osoba s adekvatnom tehnickom
struc¢noscu i osoba koje imaju iskustvo u mobilisanju i
organizovanju lokalne zajednice.

Prirucnici za zastitu od ucestalih tipova prirodnih i drugih nesrec¢a

Evakuacija i skloniste u vanrednoj situaciji

e Voda tima moze odluciti da ograni€i pristup lokaciji na
kojoj je doslo do klizanja tla iz sigurnosnih razloga.

e Stab civilne jedinice lokalne samouprave zastite moze
narediti evakuaciju gradana i materijalnih dobara iz
podrucja koje je pogodeno kliziStem ili ¢e vjerovatno biti
pogodeno kliziStem. Evakuacija po svom obimu moze
biti potpuna i djelomi¢na. Privremene lokacije, mjere
transporta, alternativni pravci evakuacije i svi drugi de-
talji evakuacije su definisani u planu zastite i spasava-
nja od klizista.

Potrebno je osigurati:

— da su lokacije za privremeni smjestaj i zbrinjava-
nje predvidene u planu zastite i spasavanja na
raspolaganju,

— da je gradanima koji ne mogu sami do¢i do lokacija
za privremeni smjestaj pruzena odgovaraju¢a pomog,

— pravilnu koordinaciju svih aktera predvidenih za
pruzanje pomoci evakuisanom stanovnistvu (policija,
zdravstveni radnici ukljucujuci i psihologe, vatro-
gasne jedinice, centri za socijalni rad, humanitarne
organizacije, crveni krst/kriz, itd.),

— da je evakuisanim zivotinjama osigurana lokacija za
zbrinjavanje,

— da su evakuisana materijalna dobra pravilno
uskladistena,

Napustanje mjesta dogadaja

e Nakon Sto su ljudi/zivotinje/materijalna dobra spaseni i
adekvatne mjere preduzete da bi se sprijecile nove zrtve
u slucaju reaktiviranih klizista/sekundarnih opasnosti,
moze se odluciti o zavrSetku intervencije.

e Prije napusStanja mjesta, potrebno je provesti mjere koje
su neophodne za ublazavanije rizika u slu¢aju sekundar-
nih opasnosti ili reaktiviranih klizista, kao $to su:

— lokalno stanovnistvo treba biti upoznato sa Stetnim
efektima mogudih reaktiviranih klizista i sekundarnih
opasnosti,

— ostavljanje jednog ili viSe spasilaca na mjestu doga-
daja na odredeno vrijeme,

— redovan pregled prostora zahvacéenog kliziStem,

— uspostava stalnog ili povremenog nadzora nad klizi-
Stem, vrSenje mjerenja i saCinjavanje izvjeStaja o mje-
renjima radi procjene opasnosti od kliziSta od strane
stru¢nog tima zaduzenog za nadzor nad kliziStem.

— pregled kuca pogodenih kliziStem od strane nadlez-
nih institucija (konstrukcijska stabilnost, pukotine,
itd.) prije nego sto se ljudima dozvoli povratak u
kuce, itd.
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Dodatak I:

Priru¢nik za zastitu od klizista

Sta uraditi prije pojave klizista/za
vrijeme trajanja klizista/nakon pojave
klizista — vodiC za gradane

I. PRIJE POJAVE KLIZVI§TA
(MJERE PREDOSTROZNOSTI)"

e Ne preporucuje se kupovina zemljiSta za gradnju kuce
na padinama ili ispod padina koje su sklone klizanju, tj.
u zonama u kojima je visok stepen rizika od klizista.

e Saznajte da li su se na tom zemljiStu klizista ranije
pokretala (stariji stanovnici bi mogli znati).

e Pregledajte zemljiste i okolinu kako biste vidjeli da li
ima tragova klizanja tla ili odrona niz padinu.

e Vodite raCuna o tome da prirodni vodotoci iznad vase
kuce nisu blokirani.

e Nemojte blokirati niti jedan prirodni vodotok prilikom
gradnje kuce i prikljucka na elektroenergetsku, plinsku,
vodovodnu mrezu, prilikom uvodenja telefonskog pri-
kljucka, itd.

e Ako gradite ku¢u na strmoj padini/ispod strme padine:
— prilagodite projekat i tehniCke karakteristike objekta,
— nemojte uklanjati drveée i drugu vegetaciju sa padine,
— instalirajte fleksibilne cijevne spojnice.

e Ako zivite na padini sklonoj klizanju:

— provjeravajte vremensku prognozu kako biste doznali
kada se ocekuju obilne kise,

— izradite porodicni plan pripravnosti za pojavu klizista
($ta uraditi ako kliziste odsijece prilazni put, gdje otici
u slucaju evakuacije, itd.),

— uvijek imajte zalihe osnovnih potrepstina (hrana, voda
za pice, baterijska lampa, lijekovi, paket prve pomodi,
itd.),

— u slucaju zemljotresa, odmah napustite zonu opasno-
sti od klizista i sklonite se na sigurnu lokaciju.

17 Ako niste sigurni da ste preduzeli odgovarajuée mjere predostroznosti,
zamolite struénjaka/odgovarajuéi $tab da uradi pregled

e Nastojte prepoznati znakove upozorenja na odrone i

klizanja tla:

— pojavljuju se manja klizista, odron kamenja i manjih
komada stijena, itd.

— drvece se progresivno povija,

— javljaju se novi izvori vode,

— nivo vodostaja lokvi, manijih i ve¢ih potoka i rijeka
raste velikom brzinom,

— zvuk sporog kretanja materijala,

— neobicni zvukovi (pucanje stabala, itd.),

— pucanje podzemnih cijevi (vodovodnih, kanalizacio-
nih, plinskih ...),

— savijanje ili pomicanje potpornih zidova, ograda ...

— javljaju se nove pukotine i postojece pukotine na
kolovozu, trotoaru itd. se Sire,

— na fasadi objekata se javljaju nove pukotine,

— vidljive rupe izmedu vrata i dovratnika-Stoka i prozor-
skog otvora i okvira,

— pratite neobi¢no ponasanje domacih zivotinja: one su
osjetljive na prirodne opasnosti.

e Ukoliko primijetite neke od ovih znakova, pozovite
operativni centar civilne zastite (121), policiju (122) ili
vatrogasce (123).

e Upozorite susjede koji mozda nisu svjesni potencijalne
prijetnje.

e Ako odlucite da se evakuiSete, odmah to uradite (slom
terena/klizanje moze biti skoro trenutno).

Il. ZA VRIJEME TRAJANJA KLIZISTA

e Ako se evakuiSete, nastojte izbje¢i mogucu putanju
kliziSta na nacin da koristite najkraci put do sigurnog
mjesta.

e Pomozite susjedima da se evakuisu (ako im je potrebna
pomog).

e Ako primijetite odron kamenja i manjih komada stijena,
nastojte se sakriti iza drveca, stijena i drugih objekata i
rukama zastititi glavu.
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e Udaljite se od potencijalnog reaktiviranog klizista,

e Prilikom voznje vodite racuna o pukotinama na kolovo-
zu, vodotocima, kamenju, drvecu i elektricnim vodovima
na kolovozu, itd.

lIl. NAKON POJAVE KLIZISTA

e Nemojte se vracati u podrucje klizista sve dok nadlezni
organi ne kazu da je povratak siguran.

e Provijerite da li ima povrijedenih ili zatrpanih osoba u
blizini klizista, ali nemojte ulaziti u zonu klizista.

e Usmijerite spasioce na mjesta na kojima su ljudi mozda
zatrpani.

ditetom, osobama starije zivotne dobi, novorodencadi,
itd.).

e Vodite racuna o pukotinama, kamenju na kolovozu,
oborenim elektriénim vodovima, itd.

e Ne priblizavajte se oborenim elektri¢nim vodovima.

e Obavijestite susjede o klizistu (mozda su negdje otisli i
ne znaju za dogadaj).

e Ako je neki objekat ugrozen klizistem provjerite koliko
je siguran prije nego $to u njega udete (konstrukcijska
stabilnost, pukotine, itd.).

e U slucaju sumnje, ne ulazite u objekat prije nego $to
nadlezni organi odobre.

e Obratite paznju na opasnosti od pozara (naprimijer,
osteceni plinovodi, poplavljeni strujni krugovi, itd.).

e U slucaju sumnje, nemoijte ukljucivati struju prije nego
Sto elektricar provjeri sistem.

e Slikajte oStec¢enja na objektu i u unutrasnjosti objek-
ta za potrebe podnosenja zahtjeva za odstetu od
osiguranja.

e Prije preduzimanja popravki na objektu ili okolnom te-
renu razgovarajte sa stru¢njakom o vjerovatnoci pojave
novih kliziSta, nacinima sprecavanja ili ublazavanja
rizika od klizista, itd.

e Posadite drvece ukoliko se procijeni da je potrebno
vrsiti sadnju.

Prirucnici za zastitu od ucestalih tipova prirodnih i drugih nesrec¢a
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Dodatak Il:

Pregled trenutno vazecih zakona

| podzakonskih propisa u oblasti
zastite od klizista u Federaciji Bosne i
Hercegovine

e Zakon o zastiti i spasavaniju ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesrec¢a (Sluzbene novine Federa-
cije BiH, br. 39/03, 22/06 i 43/10)

e Pravilnik o nacinu rada i funkcioniranja Stabova i povje-
renika civilne zastite (Sluzbene novine Federacije BiH
br. 77/06, 5/07 i 32/14)

e Zakon o geoloskim istrazivanjima Federacije BiH (Suz-
bene novine Federacije BiH, br. 9/10).

e Pravilnik o geotehnickim istrazivanjima i ispitivanjima te
organizaciji i sadrzaju misija geotehnickog inzinjerstva
(Suzbene novine Federacije BiH, br. 60/09).






Sadrzaj

I. Pripremne mjere

Il. Mjere ublazavanja rizika
Mijere za ublazavanje rizika koje provode nadlezne institucije

Mjere za ublazavanje rizika koje se provode na nivou lokalne
zajednice

lll. Upozoravanje na obilne snjezne padavine i lavinu i
proglasenje stanja prirodne nesrece

IV. Zakonom definisane i opsSte preporuke za akcije spaSavanja

V. SazZeti opis akcije spasavanja koju provode strucni timovi
Dolazak na lokaciju

Izvidanje/potraga na mjestu intervencije

SpasSavanje osoba

Psiholoska podrska

Napustanje mjesta dogadaja

Dodatak I: Sta uraditi prije/u toku/nakon
obimnih snjeznih padavina/lavine - vodi¢ za gradane

Dodatak Ii: Pregled trenutno vazecih zakona i
podzakonskih propisa u oblasti zastite od snjeznih
padavina i lavina u Federaciji Bosne i Hercegovine

Ovaj prirucnik se odnosi posebno na sljedece situacije:
e Poremecaje uslijed obilnih snjeznih padavina (blokirane ce-
ste, prestanak napajanja elektricnom energijom, odsijecanje

naselja, itd.)

e Lavine
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l. Pripremne mjere

Jedinica lokalne samouprave osigurava sljedece:

e da je donesena i redovno azurirana procjena ugrozeno-

sti od prirodnih i drugih nesreca i da su njom obuhva-
¢ene obilne snjezne padavine i lavine™. Pozeljno je da
procjena sadrzi karte opasnosti i karte rizika i da one
obuhvataju podrucja sklona pojavi lavina.

e da je donesen i redovno azuriran plan zastite i spasava-

nja od prirodnih i drugih nesreéa i da sadrzi dio koji se
odnosi na zastitu od obilnih snjeznih padavina i lavina.

e da je organizovano i osigurano funkcionisanje zastite

i spasavanja ukljuCujuci potrebne operativne snage,

opremu i adekvatno finansiranje $to ukljucuje i:

— obucene i opremljene odgovarajuce timove za po-
tragu i spasavanije ljudi u slucaju pokretanja lavine i
velikih snjeznih padavina

— dostupnost teSke mehanizacije za CiS¢enje snijega i
leda sa cesta,

e da su planom zastite i spasavanja definisane mjere
spasavanja najranjivijih ljudi, alternativni putevi ili sred-
sva za evakuaciju ugrozenog stanovnistva (helikopteri,
¢amci, ski sanke i sl.).

18 U skladu sa zakonom i podzakonskim propisima iz oblasti zastite i
spasavanja

Prirucnici za zastitu od ucestalih tipova prirodnih i drugih nesrec¢a
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Priru¢nik za zastitu od obilnih snjeznih padavina i lavina

Il. Mjere ublazavanja rizika

Na osnovu procjene ugrozenosti od prirodnih i drugih
nesreca, jedinica lokalne samouprave osigurava da su
utvrdene odgovarajuée mjere za ublaZavanje Stetnih efe-
kata obilnih snjeznih padavina. U tu svrhu primjenjuju se,
izmedu ostalog, i sljedece mjere:

Mjere za ublazavanje rizika koje
provode nadlezne institucije

Podizanje svijesti

e podizanje svijesti medu ljudima o mogucim Stetnim
efektima obilnih snjeznih padavina (ukljucujuci i lavine)
i nacinu prevencije i zastite

e obuka osoba koje su uklju¢ene u upravljanje rizikom od
katastrofe i odgovor na obilne snjeZne padavine/lavine

e blagovremeno obavjestavanije ljudi o riziku od velikih
snjeznih padavinai lavina

Izbjegavanje

e zabrana gradnje u podrucjima koja su sklona pojavi
lavina

e regulisanje privremenih aktivnosti u podrucjima sklonim
pojavi lavina

e izmjeStanje postojecih zgrada i drugih gradevina iz
podrucja sklonih pojavi lavina, ako je to moguce

e projektovanje cesta na nacin da se izbjegnu podrucja
sklona pojavi lavina (alternativni pravci, barijere za
zastitu od lavina na padinama iznad cesta, tuneli na
padinama sklonim pojavi lavina, mostovi, itd.)

e stalno pracenje koli¢ine i vrste snjeznih padavina na
rizicnim podrucjima od strane strucnih lica te njihovo
opremanje neophodnom opremom

e kontrolisano pokretanje lavina na rizicnim podrucjima
od strane stru¢nih lica

Mjere za ublazavanje rizika koje se
provode na ugrozenom podrucju

Podizanje svijesti stanovniStva

e da je zajednica upoznata sa procjenom ugrozenosti i
planom zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesre-
¢a i konkretno sa dijelom koji obraduje obilne snjezne

padavine i lavine.

e prepoznavanje znakova mogucéeg pokretanja lavine i
vecih snjeznih padavina

e provodenje mjera za ublazavanje rizika i o tome $ta tre-
ba raditi prije, u toku i nakon obilnih snjeznih padavina/
lavine — za detalje vidi Dodatak

Izbjegavanje

e postavljanje barijera za zastitu od lavina na padinama
sklonim pojavi lavina iznad cesta ili naseljenih podrucja

e sadnja drveca na padinama sklonim pojavi lavina
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lll. Upozoravanje na obilne snjezne
padavine i lavinu i proglasenje stanja

prirodne nesrece

e Entitetski hidrometeoroloski zavod izdaje upozorenje za
odredenu regiju, prema svojoj prognozi, da se ocekuju
obilne snjezne padavine. Ove prognoze se dostavljaju
entiteskim upravama civilne zastite koje informacije
prosljeduju jedinicama lokalne samouprave.

e Jedinicama lokalne samouprave se svakako preporu-
Cuje da redovno prate vremensku prognozu i stranicu
meteoalarm https://www.meteoalarm.eu/hr_HR/0/0/
BA-Bosnia-Herzegovina.html koja pruza najvaznije
potrebne informacije s ciljem pripreme za ekstremno
vrijeme.

e Ako neka osoba primijeti lavinu ili cestu blokiranu usli-
jed obilnih snjeznih padavina bitno je da zapamti gdje
se tacno desila lavina i eventualno osobe pogodene
lavinom te o tome odmah obavijesti najblizi operativni
centar civilne zastite pozivom na broj 121, stanicu poli-
cije 122 ili vatrogasce 123.

e Operater je obavezan prikupiti sljedece informacije od
pozivaoca:

— ime i prezime osobe koja je dojavila dogadaj i broj
telefona te osobe

— lokacija podrucja (mjesto ili blize odredenje),

— detaljne informacije o dogadaju koje su potrebne pri-
padnicima tima za spasavanje (broj ugrozenih osoba,
domacinstava, objekata, puteva, zeljeznickih pruga,
itd.),

e Operater mora evidentirati i odmah obraditi dojavu i,
ako je potrebno™, obavijestiti neposrednog rukovodioca

19 U skladu sa podzakonskim propisima kojima su definisani rad i funkci-
onisanje operativnog centra civilne zastite

20 lako su nadleznosti na odrzavanju putne infrastrukture jasno defini-
sane, u slucaju katastrofe lokalna zajednica se dodatno sama treba
nagazovati da osigura prohodnost kljuéne putne infrastrukture.

e Po dojavi, sluzba civilne zastite lokalne zajednice u
saradnji sa gorskom sluzbom spasavanja (ukoliko
postoji):

— radi procjenu stanja na osnovu dobijenih informacija,
— informiSe gradonacelnika/nacelnika,

i na osnovu procjene stanja u skladu sa Planom zastite
i spasavanja, obavjeStava i upozorava lokalno stanov-
nistvo, a nacelnik/gradonacelnik ili ovlastena osoba
odlucuje da li je potrebno aktivirati Stab civilne zastite i
proglasiti stanje prirodne nesrece zbog obilnih snjeznih
padavina.
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IV. Zakonom definisane i opsSte
preporuke za akcije spasavanja

e Nakon procjene stanja potrebno je da jedinica lokalne
samouprave organizuje odogovor na velike snjezne
padavine/lavine u skladu s Planom zastite i spasavanja.

e Jedinice za spaSavanje, njihov sastav, oprema i nacin
djelovanja, trebaju biti definisani Planom zastite i
spaSavanja.

e Bitno je da su postojece jedinice obuCene i opremljene
tako da mogu odgovoriti zadatku potrage i spasava-
nja ljudi u slu¢aju pokretanja lavine i velikih snjeznih
nanosa.

e Ukoliko jedinica lokalne samouprave ne posjeduje
dovoljne kapacitete gradonacelnik/nacelnik moze traziti
pomoc¢ susjednih lokalnih zajednica, a ukoliko ni tad nije
moguce odgovoriti na velike snjezne padavine/lavine
pomo¢ se prema principu supsidijarnosti treba zatraziti
od visih nivoa vlasti.

e Ako postoji rizik da su ljudi zatrpani lavinom, a do loka-
cije nije moguce doc¢i kopnenim putem u roku od najvi-
Se 15 minuta, preporucuje se da se odmabh trazi angazo-
vanje helikoptera s jedinicama za potragu i spasavanje
od visih organa vlasti postujuéi zakonom propisane
procedure. Isto vrijedi i ako postoji opasnost po ljudske
zivote u pogodenom podrucju koje je odsjeCeno zbog
velikih snjeznih padavina.

e Ukoliko je cesta blokirana uslijed obilnih snjeznih pada-
vina/lavine, operater obavjesStava nadlezno tijelo koje

kljuéna putna infrastruktura prohodna?.

e Potrebno je osigurati pristup oStec¢enim elektricnim
vodovima kako bi nadlezne sluzbe mogle brzo sanirati
nastale kvarove.
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V. Sazeti opis akcije spasavanja
koju provode strucni timovi

Akcije spasavanja provode obucene i opremljene jedinice/
timovi za spaSavanje koje su upoznate sa svim detaljima

i pravilima spasavanja iz lavina i u slucaju velikih snjeznih

padavina. Ovaj opis je samo sazetak koji predstavlja neke
osnovne informacije o nacinu njihovog djelovanja.

Dolazak na lokaciju

e Timom za spasavanje rukovodi voda tima koji treba da:
— raspolaze svim potrebnim informacijama i
dokumentacijom,
— vodi racuna o tome da svi pripadnici njegovog/nje-
nog tima imaju odgovarajucéu spasilacku opremu,
— obavijesti operatera u operativnom centru civilne
zastite o svom odlasku na intervenciju.

e Po dolasku na mjesto intervencije, voda tima kontak-
tira operatera i potvrduje mjesto dogadaja, razmjere
dogadaja i, ukoliko je potrebno, trazi dodatne snage i
sredstva.

e Vozilo/vozila moraju biti parkirana tako da:
— pristup drugih interventnih jedinica i opreme mjestu
intervencije nije blokiran, i
— omoguce brzo povlacenje u slucaju vanredne
situacije.

e Potrebno je sve prepreke na cesti jasno oznaciti kao
prijetnju sigurnosti na cesti.

Izvidanje/potraga na mjestu intervencije

e |zvidanje/potraga se provodi odmah po dolasku na mje-
sto intervencije i nastavlja u kontinuitetu do zavrSetka
intervencije.

21 Lavinski javlja¢ — poznat i kao radio prijemnik, radio primopredajnik
ili biper ... emituje zvuéni signal u rezimu rada za predaju i moze se
prebaciti u rezim rada za prijem/potragu da bi se locirala lokacija
zatrpane Zrtve.

Lavina

e Cilj potrage je utvrditi da li ima prezivjelih koji su zatrpa-
ni lavinom.

Vrijeme je kriticno vazno zato Sto prema statistici, oko
90% ljudi zatrpanih lavinom preZivi prvih 15-20 minuta,
dok svega oko 50% ljudi prezivi 30 minuta i svega
nekih 5% 2 sata.

e Potraga se obavlja kroz sljedece korake:

— Spasioci prvo vode racuna o vlastitoj sigurnosti te
provjeravaju da li postoji rizik od naknadne lavine na
mjestu intervencije,

— Pronalaze se svjedoci i/ili tragovi na povrsini i utvr-
duje se koliko je osoba zatrpano lavinom, da li imaju
lavinski javljac?' i gdje su zadnji put videni,

— Provjeravaju da li ima predmeta na povrsini snjezne
lavine koji ukazuju na prisustvo potencijalnih Zrtava:
komada odjece ili dijelova opreme (ruksak, skije,
Stapovi isl.) i ako nesto uoce, na tom mjestu pocinju
potragu,

— Pronalaze se zrtve koriStenjem odgovaraju¢ih meto-
da (psi tragaci, lavinski javljac, pretrazivanje terena
Sipkama isl.)

e U toku potrage, spasioci su u neprekidnom kontaktu
s vodom tima, kao i u medusobnom kontaktu (putem
rucnih radio stanica, radija, itd.).

e Ako voda tima zakljuci u toku potrage da raspolozive
snage nisu dovoljne s obzirom na razmjere dogadaja,
trazit ¢e dodatne snage i sredstva.

Odsjecena naselja

e Cilj potrage je utvrditi postoje li osobe u neposrednoj
opasnosti. Tim osobama ¢e se najprije pruziti pomoc.
Ako medu njima postoje ranjive osobe (osobe s invali-
ditetom i bolesne osobe, djeca, Zene, starije osobe itd.),
njima ¢e se dati prioritet.
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Spasavanje osoba
Lavina

o Cim su spasioci Zrtvu locirali, lavinskom lopatom
pocinju kopati na udaljenosti od oko 2 metra kako ne bi
povrijedili zrtvu.

e Kada je glava zrtve iznad snijega, utvrduje se stanje u
kojem se zrtva nalazi. Ako je potrebno odmah se pruza
prva pomo¢. Oslobada se cijelo tijelo i izolira kako bi se
sprijecila ili tretirala hipotermija. Osoba se prevozi na
prostor izvan padine sklone pojavi lavina. Ako je osoba
svjesna ali se ne moze micati (uvijek je potrebno sum-
njati na povrede vrata, glave i kicme), pokrivaju osobu
i ostavljaju je u istom polozaju dok ne dode medicin-
ska ekipa ili se Zzrtva pomjera s najve¢om moguc¢om
paznjom.

o Cak i ako Zrtva nema ociglednih zdravstvenih proble-
ma/povreda, zrtvu je potrebno prevesti u bolnicu na
medicinski pregled.

e Voda tima osigurava prisustvo medicinskog osoblja na
mjestu dogadaja ¢im pocne potraga. U suprotnom ¢e
spasioci zrtvama pruziti prvu pomo¢ do dolaska medi-
cinskog tima.

e Prilikom izvodenja akcije spaSavanja, spasioci ¢e uvijek
imati na umu mogucnost pojave novih lavina i napustit
¢e padinu sklonu pojavi lavina sto je prije moguce.

Odsjecena naselja

e Ako postoji bolesna ili zdravstveno ugrozena osoba
koja je u neposrednoj opasnosti, njoj ¢e biti pruzena
prva pomoc i po potrebi ¢e biti prevezena u najblizu
bolnicu.

e Posebnu pozornost treba posvetiti uklanjanju snijega s
krovova kuca jer se oni mogu srusiti.

Treba napomenuti da s viemenom snijeg postaje sve
tezi. Ako pocne padati kisa, snijeg postaje nekoliko
puta teZi. Posebno su ugrozeni ravni krovovi.

Treba sprijeciti nagli pad snijega sa zabatnih krovova.
Zabatni krovovi u planinskim predjelima trebaju biti
opremljeni kukom za snijeg ili snjeZnim preprekama
koje sprec¢avaju nagli pad snijega.

Priru¢nik za zastitu od obilnih snjeznih padavina i lavina

Psiholoska podrska

e Strucno osoblje ¢e u tijesnoj koordinaciji s lokalnim
uCesnicima i crvenim krstom/krizom pruzati psiho-
losku podrsku pogodenima od samog pocetka akcije
spasavanja.

Napustanje mjesta dogadaja
Lavina

e Cimsu pronadene sve zrtve, rezim rada svih lavinskih
javljaca ¢e biti vrac¢en u nacin rada «emitovanje».

e | zrtve i spasioci Ce Sto je prije moguce napustiti padinu
sklonu pojavi lavina.

Odsjecena naselja

e Kada su osobe/zivotinje/imovina spasene i preduzete
odgovarajuée mjere kako bi se sprijecCile daljnje zrtve,
voda tima moze odluciti da prekine intervenciju.

e Prije napustanja lokacije, voda tima moze narediti mjere

potrebne za ublazavanje daljnjeg rizika, kao Sto su:

— uklanjanje snijega s krovova kuca,

— ostavljanje jednog ili viSe spasilaca na mjestu doga-
daja u odredenom vremenskom razdoblju,

— redovni pregled lokacije,

— pregled pogodenih kuc¢a od strane odgovornog tijela
(stabilnost konstrukcije, pukotine, itd.) prije nego se
dopusti ljudima da se vrate, i td.
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Dodatak I:

Prirucnici za zastitu od ucestalih tipova prirodnih i drugih nesrec¢a

Sta uraditi prije/u toku/nakon obimnih
snjeznih padavina/lavine — vodic za

gradane

KAKO PREPOZNATI RIZIK OD POKRETANJA
LAVINE/POTENCIJALNE OPASNOSTI
PROUZROKOVANE OBIMNIM SNJEZNIM
PADAVINAMA

Potencijalne opasnosti koje obimne snjezne padavine
mogu prouzrokovati:

— ostecenje kuca i automobila (teZina snijega)

— blokiranje cesta

— odsijecanje naselja

— rusenje elektricnih vodova

— lavine

Pet glavnih faktora koji uzrokuju lavine:
— strma padina,
— (tezak, svjez) snjezni pokrivac,
— slab sloj snjeznog pokrivaca,
— vremenski uvjeti (kiSa, vjetar, porast temperature) i
— okidac (zemljotres, skijasi, itd.)

Kako prepoznati rizik od lavine:
— lavine su nedavno pokrenute u istom podrucju
— pucanije ili Skripanje snijega ispod Cizama/skija
— nedavne obimne snjezne padavine (posebno u po-
sliednja 24 sata)
— obilne kise
— jak vjetar
— porast temperature

PRIJE OBIMNIH SNJE;NIH PADAVINA/LAVINE
(MJERE PREDOSTROZNOSTI)

e Ne preporucuje se kupovina kuée/zemljista za izgradnju
kuce na ili ispod padine sklone pojavi lavina.

e Raspitajte se o pojavi lavina u proslosti (stariji stanovni-
ci bi mogli znati).

e Ako se vasa kuéa nalazi na padini sklonoj pojavi lavina,
postavite barijere za zastitu od lavina, posadite drvece
iznad kuce, itd.

e Ako gradite ku¢u u planinskom podrucju u kojem su Ce-
ste obimne snjezne padavine, pokusajte izbjeéi gradnju

ravnog krova ili barem neka krov ima dovoljnu nosivost
(izraCunajte tezinu vlaznog, a ne suhog snijega).

e Ako imate kosi krov, instalirajte kuke za snijeg ili snjez-
ne barijere kako biste sprijecili nagli pad snijega

e Ako zivite u planinskom podrucju, u toku zime trebate
imati spreman paket osnovnih potrepstina koji ¢e vam
omoguciti prezivljavanje u toku jedne sedmice u slucaju
da vase naselje bude odsjeceno uslijed obimnih snjez-
nih padavina/pojave lavine. Paket potrepstina treba
sadrzavati vodu za pice, hranu koja se ne treba Cuvati u
frizideru niti kuhati (konzerviranu hranu, energetske plo-
¢ice, suhu hrany, itd.), otvarac za konzerve, baterijsku
lampu (+rezervne baterije), paket prve pomodi i lijekove.

e Ne preporucuje se odlazak na padine koje su sklone
pojavi lavina ako uvjeti nisu povoljni (vidi gornji tekst za
informacije o nacinu prepoznavanja rizika od lavina).

e Prije Setnje/slobodnog skijanja u toku zime, provjerite
informacije o nivou rizika od pojave lavina.

e Ako niste sigurni, pregledajte konzistentnost slojeva
snjeznog pokrivaca.

e Pazite se sjevernih padina koje nisu narocito izlozene
suncevim zracima zbog ¢ega slojevi snijega ostaju
razdvojeni.

e Pazite se padina Ciji je nagib preko 25 stepeni.

e Nemojte hodati/slobodno skijati na planinama odmah
nakon obilnih snjeznih padavina.

e Vodite racuna o snijegu kojeg je vjetar nanio na vise
dijelove padina.

e Nemojte sami po planini hodati/slobodno skijati (ideal-
ne su grupe od 3 do 5 osoba).

e Vodite racuna o tome da imate kod sebe odgovarajucu
lavinsku opremu (barem lavinski javlja¢, lavinsku lopatu
i sondu).
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U TOKU LAVINE

e Pokusajte trcati/skijati kako biste se udaljili od padine
koja je zahvacéena lavinom ili barem se pokusajte drzati
njenih ivica.

e Aktivirajte zracni jastuk u ruksaku (ako ga imate)

e Nastojte se odrzati na povrsini.

NAKON OBILNIH SNJEZNIH PADAVINA/

LAVINE

Obilne snjezne padavine

e QOcistite snijeg s krova kuce, posebno ako je krov ravan.

e Provijerite svoje susjede — mozda im je potrebna
pomo¢.

e Usmijerite spasioce na mjesta na kojima bi ljudi mogli
biti zatrpani obilnim snijegom/lavinom.

e Drzite se podalje od oborenih elektri¢nih vodova.

e Ako je vasa kuc¢a pogodena velikim snijegom/lavinom,
provjerite koliko je sigurna prije nego $to u nju udete
(stabilnost konstrukcije, pukotine, itd.).

e Ako imate sumnju, nemojte ulaziti u kuéu sve dok je ne
pregledaju nadlezna tijela.

e Nemojte koristiti kamin ako postoji moguc¢nost da je
dimnjak oSte¢en s obzirom da moze izbiti pozar ili
plinovi mogu biti vraceni u prostoriju — neka stru¢no lice
pregleda dimnjak.

e Slikajte oStecenja i ku¢e i pokretne imovine za potrebe
podnos$enja zahtjeva za odStetu od osiguranja.

e Prije radova na opravci razgovarajte sa stru¢nim licem
o nacinima na koje mozete sprijeciti ili ublaziti u¢inak
obilnih snjeznih padavina/lavine.

e Prilikom izvodenja radova na opravci, preduzmite ade-
kvatne mjere zastite svoje imovine od obilnih snjeznih
padavina/lavina ubuduce.

Lavina

e Ostanite mirni.

e Pozovite gorsku sluzbu spasavanja ako sumnjate da su
ljudi zatrpani lavinom.

e Slijedite upute u dijelu ovog Priru¢nika koji se odnosi na
potragu i spasavanje.

Priru¢nik za zastitu od obilnih snjeznih padavina i lavina
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Dodatak Il:

Pregled trenutno vazecih zakona

| podzakonskih propisa u oblasti
zastite od snjeznih padavina i lavina u
Federaciji Bosne i Hercegovine

e Zakon o zastiti i spasavaniju ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesrec¢a (Sluzbene novine Federa-
cije BiH, br. 39/03, 22/06 i 43/10)

e Pravilnik o nacinu rada i funkcioniranja Stabova i povje-
renika civilne zastite (Sluzbene novine Federacije BiH
br. 77/06, 5/07 i 32/14)
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I. Pripremne mjere
Il. Mjere ublazavanja rizika
lll. Prve radnje u sluc¢aju industrijske nesrece

IV. Zakonom definisane i opste preporuke
za akcije spasavanja

V. SazZeti opis akcije spasavanja koju

provode strucni timovi

Dolazak na lokaciju

Izvidanje mjesta intervencije

SpasSavanje osoba, Zivotinja i materijalnih dobara
Predaja mjesta dogadaja

Dodatak I: Sta uraditi prije/u toku/nakon
industrijske nesrece — vodic¢ za gradane izvan
industrijskog pogona na koje nesre¢a moze imati efekat

Dodatak II: Pregled trenutno vazecih zakona i
podzakonskih propisa u oblasti zastite od
industrijskih nesreéa u Federaciji Bosne i Hercegovine
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l. Pripremne mjere

Jedinica lokalne samouprave osigurava sljedece:

e da je donesena i redovno azurirana procjena ugrozeno-
sti od prirodnih i drugih nesreca i da su njom obuhva-
¢eni rizici od industrijskih nesre¢a?. Pozeljno je da
procjena sadrzi karte opasnosti i karte rizika i da one
obuhvataju podrucja na kojima postoji rizik od industrij-
skih nesre¢a;

e da je donesen i redovno azuriran plan zastite i spasava-
nja od prirodnih i drugih nesreéa i da sadrzi dio koji se
odnosi na potencijalne industrijske nesrece;

e da je organizovano i osigurano funkcionisanje zastite
i spasavanja ukljuCujuci potrebne operativne snage,
opremu i Planom zastite i spasavanja definisane mjere
za odgovor na industrijske nesrec¢e u obimu u kojem se
prema zakonskim propisima to oc¢ekuje od JLS

e da su mjere spasavanja ranjive kategorije stanovnistva
obuhvaéene planovima zastite i spasavanja,

e da je uspostavljena saradnja sluzbe civilne zastite jedi-
nice lokalne samouprave s industrijskim pogonima ili
postrojenjima povezanim s potencijalnim industrijskim
nesrecama ukljucujuéi i saradnju tokom izrade Procjene
ugrozenosti i Plana zastite i spasavanja.

Odgovorno lice industrijskog pogona ili postrojenja koje
moze izazvati nesrece velikih razmjera, kako je definsano
zakonskim propisima, osigurava sljedece:

e da ima azuriranu ekolosku/okoliSnu dozvoly;

e da ima sacinjen plan spreCavanja nesreca velikih raz-
mjera i da osigura pravilno sprovodenje plana;

22 U skladu sa relevantnim zakonom i podzakonskim aktima iz oblasti
zastite i spasavanja

23 U skladu sa relevantnim zakonom i podzakonskim aktima iz oblasti
zastite okolisa

Prirucnici za zastitu od ucestalih tipova prirodnih i drugih nesrec¢a

e da su preduzete sve potrebne preventivhe mjere za
sprecavanje nesreca velikih razmjera i ograniCavanje
njihovog uticaja na ¢ovjeka i zivotnu sredinu;

e da su napravljeni plan spreCavanja nesreca, unutrasnji
planovi intervencije, izvjestaji o stanju sigurnosti?® i pru-
zene informacije koje omoguéavaju izradu spoljasnjeg
plana intervencije za preduzimanje potrebnih mjera u
sluCaju vece nesrece;

e Da je uspostavljena povezanost za operativnim centrom
civilne zastite jedinice loklane samouprave.

e Da je uspostavljena saradnja s jedinicom lokalne
samouprave
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Il. Mjere ublazavanja rizika

Sluzba civilne zastite lokalne zajednice osigurava
sljedece:

e podizanje svijesti medu ljudima o mogucim Stetnim
efektima potencijalnih industrijskih nesre¢a i na¢inu
prevencije i zastite

e obuku osoba koje su uklju¢ene u upravljanje rizikom od
katastrofe i odgovor na industrijske nesre¢e

0Odgovorno lice industrijskog pogona ili postrojenja osigu-
rava sljedece:

e da su svi zaposleni svjesni Stetnih efekata potencijalne
industrijske nesrece i da znaju kako postupiti u slucaju
nesrece;

e da ima uspostavljen vlastiti sistem obavjeStavanja i
uzbunjivanja i da u slucaju industrijske nesrece nakon
emitovanja signala za uzbunjivanje putem nadlezne te-
levizijske ili radijske stanice izda saopStenje za stanov-
niStvo ugrozenog podrucja o vrsti opasnosti i mjerama
zastite i spasavanja koje je potrebno preduzeti.

e blagovremeno dostavljanje informacija operativnom
centru civilne zastite

Prirucnik za zastitu od industrijskih nesrec¢a
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Prirucnici za zastitu od ucestalih tipova prirodnih i drugih nesrec¢a

Ill. Prve radnje u slucaju industrijske

nesrece

Odgovorno lice industrijskog pogona i postrojenja ¢e
osigurati:

e djelovanje svojih sluzbi za odgovor na industrijsku
nesrecu;

e da je obavijeSteno nadlezno ministarstvo i operativni
centar civilne zastite.

Lokalna zajednica:

e Kada operativni centar civilne zastite primi informaciju
o nesreci ili ve¢em kvaru u industrijskom pogonu ili
postrojenjima (industrijska nesreca) i posljedicama koje
su nastale po zivot i zdravlje ljudi i materijalna dobra,
bez odlaganja vrsi njihovu obradu, izraduje izvjestaj o
posljedicama koje su nastale po zivot i zdravlje ljudi i
materijalna dobra na ugrozenom podrucju i obavjestava
neposrednog rukovodioca;

e U prikupljanju potrebnih informacija za izvjestaj o
posljedicama obavezno ucestvuju uposlenici sluzbe
civilne zastite i Clanovi Staba civilne zastite lokalne za-
jednice, kao i povjerenici civilne zastite koji se nalaze na
ugrozenom podrucju. Izvjestaj o posljedicama dostavlja
se Stabu civilne zastite lokalne zajednice, rukovodiocu
strucne sluzbe Staba civilne zastite lokalne zajednice i
operativnom centru na visem nivou vlasti;

e Operativni centar civilne zastite odrzava stalnu komuni-
kaciju sa davaocem informacija/industrijskim pogo-
nom, prima, obraduje i odmah dostavlja dopunske infor-
macije prethodno navedenim organima, sve dok traju
aktivnosti na spasavanju ugrozenih ljudi i materijalnih
dobara, odnosno do okoncanja aktivnosti na saniranju
nastalih posljedica na podrucju koje je pogodeno.

e Operater je obavezan prikupiti sljedeée informacije od

pozivaoca:

— pravno lice/industrijski objekat u kojiem je doslo do
nesrece i na kojim uredajima (vedi ili maniji kvarovi),

— radi li se o objektima u kojima se proizvode hemijski i
drugi proizvodi koji mogu ugroziti ljudske Zivote,

— koli¢ina hemijskih ili drugih materija ispustenih u
slu¢aju havarije ili ve¢ih kvarova,

— posljedice havarije i ve¢ih kvarova u odnosu na Zivot i
zdravlje ljudi i dalji rad pravnog lica,

— koje su mjere preduzete na otklanjanju nastalih
posljedica.

e Nakon $to je upoznata sa informacijama o industrijskoj
nesredi, sluzba civilne zastite lokalne zajednice:
— radi procjenu stanja,
— informisSe gradonacelnika/nacelnika
i na osnovu procjene stanja u skladu sa Planom zastite
i spasavanja i spoljnim planom intervencije, obavjesta-
va i upozorava lokalno stanovnistvo, a gradonacelnik/
nacelnik ili ovlasteno lice odlucuje da li je potrebno
aktivirati tab civilne zastite i proglasiti stanje prirodne
i druge nesrece.
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IV. Zakonom definisane i opsSte
preporuke za akcije spasavanja

e U slucaju industrijske nesreée postupa se prvo po
unutrasnjem planu intervencija, a zatim, ako je potreb-
no, preduzimati mjere izvan kruga pogona i postrojenja,
aktivira se spoljni plan intervencije.

e U koliko industrijski pogon ili postrojenje ne moze sa-
mostalno da odgovori na nesrecu, pozivaju se jedinice
i sluzbe prvog odgovora (policija, vatrogasci, prva me-
dicinska pomoc i sl.). U slu¢aju pozara potrebno je an-
gazovati vatrogasnu jedinicu, u slu¢aju zagadenja vode
potrebno je obavijestiti nadleznu instituciju, a u sluc¢aju
hemijskog, bioloskog ili drugog zagadenja, potrebno je
angazovati jedinicu za hemijsku, biolosku, radiolosku i
nuklearnu zastitu.

e Nakon procjene situacije potrebno je da jedinica lokalne
samouprave organizuje odgovor na industrijsku nesrecu
u skladu s Planom zastite i spasavanja.

e Jedinice za spaSavanje, njihov sastav, oprema i nacin
djelovanja, trebaju biti definisani Planom zastite i
spasavanja.

e Ukoliko jedinica lokalne samouprave ne posjeduje
dovoljne kapacitete za odgovor gradonacelnik/nacel-
nik moze traziti pomoc¢ susjednih lokalnih zajednica, a
ukoliko ni tad nije moguc¢e odgovoriti na industrijsku
nesrecu pomo¢ se prema principu supsidijarnosti treba
zatraziti od visih nivoa vlasti.
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V. Sazeti opis akcije spasavanja koju
provode strucni timovi

Akcije spasavanja izvode obuceni i opremljeni timovi koji
su upoznati sa svim detaljima i pravilima spaSavanja i
djelovanja u slucaju industrijske nesrece. Ovaj opis je
samo sazetak koji predstavlja neke osnovne informacije o
nacinu njihovog djelovanja.

Dolazak na lokaciju

e Timom za spasavanje rukovodi voda tima koji treba da:
— raspolaze svim potrebnim informacijama i
dokumentacijom,
— vodi racuna o tome da svi pripadnici njegovog/nje-
nog tima imaju odgovarajuéu spasilacku opremu,
— obavijesti operatera o svom odlasku na intervenciju.

e Vozilo/vozila moraju biti parkirana tako da:
— pristup drugih interventnih jedinica i opreme mjestu
intervencije nije blokiran, i
— omoguce brzo povlacenje u slucaju vanredne
situacije.

e Potrebno je sve prepreke na cesti jasno oznaciti kao
prijetnju sigurnosti na cesti.

Izvidanje mjesta intervencije

e |zvidanje se provodi tokom trajanja intervencije, to jeste,
od momenta uzbunjivanja do zavr$etka intervencije.

e Cilj izvidanja je utvrditi:

— dali su ljudi, Zivotinje i/ili imovina u opasnosti,

— da li ima ranjivih osoba koje su u opasnosti,

— razmjere industrijske nesrece, nacin i pravci njenog
rasprostiranja (ako je to relevantno),

— prisustvo opasnih tvari i predmeta koji mogu Stetno
djelovati na tok intervencije i zagaditi okoli$ i

— druge okolnosti koje su bitne za odlucivanje o nacinu
provodenja intervencije i vrsti opreme koja ¢e se
koristiti.

e Voda tima predvodi izvidanje, procjenjuje situaciju i
organizuje rasporedivanje raspolozivih snaga.

e Ako je to potrebno za djelotvorno izvidanje i interven-
ciju, voda tima moze odluciti da iskljuCi napajanje
elektricnom energijom, plinom, vodom i sistem grijanja.

e U toku izvidanja, pripadnici tima su u u neprekidnom
kontaktu s vodom tima, kao i u medusobnom kontaktu
(putem radija, ru¢nih radio stanica, itd.) i ruta povratka

je osigurana. Na osnovu odluke vode tima, spasioci
koji vr§e izvidanje ¢e koristiti licnu i zajednicku zastitnu
opremu (aparat za disanje, uze, alat za ulazak u zatvo-
reni prostor, klju¢ za zatvaranje dovoda vode ili plina,
tehnologiju za detekciju ili mjerenje, odjecu za zastitu
od hemikalija, itd).

e Ako voda tima zakljuci da raspolozive snage nisu
dovoljne s obzirom na razmjere dogadaja, trazit ¢e
dodatne snage i sredstva.

Spasavanje osoba, zivotinja i
materijalnih dobara

e Spasioci prvo vode racuna o vlastitoj sigurnosti.

e Voda tima odlucuje o najefikasnijem nacinu spasavanja
osoba, Zivotinja i materijalnih dobara.

e Voda tima u skladu sa Planom zastite i spasavanja
odreduje sabirnu lokaciju na koju ¢e spaseni ljudi biti
dovedeni, gdje ¢e biti evidentirani i gdje ¢e im, ukoliko je
potrebno, biti pruzena dodatna pomo¢.

e Ukoliko je potrebno, voda tima ¢e za spasene osobe
pozvati hitnu pomo¢. Spasioci koji su prisutni na mjestu
intervencije ¢e im pruziti prvu pomo¢ do dolaska medi-
cinskog tima.

e Voda tima ima pravo obustaviti akciju spasavanja:

— ukoliko nije moguce spasiti ljude, zivotinje ili materi-
jalna dobra (¢ak i ako su iskoritena sva raspoloziva
sredstva) ili

— ako bi nastavak intervencije znatno ugrozio zivot
spasilaca ukljucenih u intervenciju.

Napustanje mjesta dogadaja

e Nakon S$to su spasioci zavrsili akciju spasavanja od in-
dustrijske nesrece, voda tima moze narediti mjere koje
su neophodne da bi se otklonio rizik od nove industrij-
ske nesrece, kao Sto su:

— redovni pregled izvora industrijske nesrece,

— ostavljanje nekoliko pripadnika tima na mjestu doga-
daja odredeni vremenski period,

— pregled/opravka oste¢ene mehanizacije/opreme
prije nego $to budu ponovo stavljeni u funkciju, itd.

e Voda tima za intervenciju ¢e saciniti izvjestaj o
dogadaju.
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Dodatak I:

Prirucnik za zastitu od industrijskih nesrec¢a

Sta uraditi prije/u toku/nakon
industrijske nesrece — vodic za
gradane izvan industrijskog pogona na
koje nesreca moze imati efekat

I. PRIJE INDUSTRIJSKE NESRECE
(MJERE PREDOSTROZNOSTI)

e Upoznajte se s vrstom industrijskog pogona ili postroje-
nja u blizini vaseg doma i s potencijalnim opasnostima
koje mogu nastati uslijed industrijske nesrece.

e Razmislite o osiguranju kuc¢e/stana i licne imovine od
industrijske nesrece.

e Saznajte Sta trebate uraditi u slucaju industrijske
nesrece (zatvoriti vrata i prozore, napustiti kucu, ne piti
vodu, koristiti zastithu masku za disanje, odrediti smjer
u kojem ce se vrsiti evakuacija i kuda ici itd.).

e Upoznajte se sa zvucnim signalima za uzbunjivanje koji
se koriste u slucaju industrijske nesrece.

e Nabavite opremu i sredstva za licnu zastitu i zastitu
va$e porodice.

e Razgovarajte s ¢lanovima svoje porodice o potencijal-
nim opasnostima i nacinu licne zastite (u zavisnosti
od vrste nesrece preporucuje se ostanak u objektu ili
evakuacija).

e Vodite raCuna o tome da ¢lanovi vaSeg domacinstva
znaju telefonske brojeve koje trebaju pozvati u slu¢aju
industrijske nesrece (121, 122 ili 123).

1. STA RADITI U TOKU TRAJANJA
INDUSTRIJSKE NESRECE

e Ne panicite.

e Ukljucite radio i TV prijemnike kako biste dobili infor-
macije o nesreci i mjerama zastite i spasavanja koje je
potrebno preduzeti.

e Preduzmite mjere zastite i spasavanja prema uputama
koje daju nadlezni organi, sluzbe ili sredstva javnog
informisanja

ll. STA URADITI POSLIJE
INDUSTRIJSKE NESRECE

e Nemojte se vracati u ku¢u/stan sve dok nadlezni organi
ne potvrde da je povratak bezbjedan.

e Pregledajte (i ako je potrebno, prilagodite) upute za
djelovanje u vanrednim situacijama.
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Dodatak Il:

Pregled trenutno vazecih zakona i
podzakonskih propisa u oblasti zastite
od industrijskih nesrecCa u Federaciji
Bosne | Hercegovine

e Zakon o zastiti okoli$a (Sluzbene novine Federacije BiH,
br. 33/03)

e Pravilnik o pogonima i postrojenjima za koje je obave-
zna procjena utjecaja na okoli$ i pogonima i postroje-
njima koji mogu biti izradeni i pusteni u rad samo ako
imaju okolinsku dozvolu (Sluzbene novine Federacije
BiH, br. 19/04)

e Pravilnik o sadrzaju izvjesStaja o stanju sigurnosti,
sadrzaju informacija o sigurnosnim mjerama i sadrzaju
unutarnjih i spoljnih planova intervencije (Sluzbene novi-
ne Federacije BiH, br. 68/05)

e Zakon o zastiti i spasavaniju ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesrec¢a (Sluzbene novine Federa-
cije BiH, br. 39/03, 22/06 i 43/10)

e Pravilnik o nacinu rada i funkcioniranja Stabova i povje-
renika civilne zastite (Sluzbene novine Federacije BiH
br. 77/06, 5/07 i 32/14)

e Zakon o zastiti od poZzara i vatrogastvu (Sluzbene novi-
ne Federacije BiH, br. 64/09)

e Pravilnik o uslovima, osnovama i kriterijima za razvr-
stavanje gradevina u kategorije ugrozenosti od pozara
(Sluzbene novine Federacije BiH, br. 79/11)
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