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Увод

Принципи једнакости и недискриминације, који подразумијевају једнакост 
свих особа пред законом, чине темељ међународног законодавства о људским 
правима.

Како би осигурале поштивање ових принципа, земље широм свијета су обавезне 
осигурати ефикасну правну заштиту најрањивијим, социјално угроженим 
категоријама становништва. Грађани слабог имовинског стања, који немају 
средстава платити услуге правног пуномоћника, представљају угрожену 
категорију која није у могућности адекватно заштитити своја права и интересе 
пред надлежним органима. Њихово право на приступ суду и другим тијелима 
значајно је ограничено њиховим материјалним могућностима. 

Осигуравање једнакости пред судом и другим тијелима најчешће се омогућава 
примјеном института бесплатне правне помоћи. Он подразумијева осигурање 
таквих механизама који ће, под одређеним условима, омогућити особама чије 
материјалне прилике угрожавају могућност заштите њихових права да та права 
остваре, било да се ради о судовима, или другим тијелима државне управе. На 
тај начин поништава се негативни ефект које би материјалне прилике имале на 
најугроженије категорије становништва. Такођер, без његове примјене биле би 
доведене у још теже материјалне прилике.
 
Стога функционалан и ефикасан систем бесплатне правне помоћи представља 
гарант за једнак приступ суду рањивим категоријама становништва те заштиту 
њихових права и интереса. 
 
Развојни програм Уједињених нација у Босни и Херцеговини (УНДП БиХ), у оквиру 
Пројекта Приступ правди-Суочавање са прошлошћу и изградња повјерења за 
будућност, пружа подршку Министарству правде БиХ, ентитетским и кантоналним 
министарствима у процесу изградње ефикасног и хармонизираног система 
бесплатне правне помоћи, који ће осигурати ефикасан приступ правди под једнаким 
условима свима и на цијелом подручју БиХ. Једнако важно је и информисати 
грађане о њиховима правима и обавезама, те постојећим механизмима који им 
стоје на располагању у области бесплатне правне помоћи.
 
Стога је и циљ ове брошуре, да кроз преглед постојећих правних прописа и 
доступних механизама за пружање бесплатне правне помоћи у БиХ, допринесе 
бољој информисаности грађана и ефикасној заштити њихових људских права, што 
ће у коначници допринијети јачању повјерења грађана у институције власти, те 
допринијет бржој интеграцији угрожених категорија у друштвене процесе.
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СИСТЕМ БЕСПЛАТНЕ ПРАВНЕ ПОМОЋИ У БОСНИ И ХЕРЦЕГОВИНИ

Свако има право на правично судјење и једнак приступ правди. Ово је основно 
људско право, а право на бесплатну правну помоћ је један од облика остваривања 
тог права. 
 
У Босни и Херцеговини тренутно не постоји хармонизиран систем бесплатне 
правне помоћи. На нивоу БиХ још увијек није усвојен Закон о бесплатној правној 
помоћи, као нити на нивоу Федерације Босне и Херцеговине (ФБиХ), те на подручју 
три кантона у ФБиХ. 
 
Током 2012-2013 године, уз подршку УНДП пројекта Приступ правди, израђени 
су и усвојени Закони о бесплатној правној помоћи у Унско-санском, Босанско-
подрињском и Кантону Сарајево, и у току је успостава предувјета за функционисање 
новооснованих Завода за бесплатну правну помоћ, те се почетак њиховог рада 
очекује у току 2013. године. 
 
Раније су усвојени Закони о бесплатној правној помоћи и успостављене институције 
за пружање правне помоћи на нивоу Републике Српске (РС) и у Тузланском, 
Посавском, Западно-херцеговачком и Зеничко-добојском кантону, али се они 
међусобно увелико разликују.
 
Непотпуност и различитост правних прописа доводи до дискриминације и 
немогућности остваривања права на бесплатну правну помоћ грађанима 
који живе у кантонима у којима још увијек не постоје закони и институције за 
пружање правне помоћи. Стога је нужно и даље континуирано дјеловати на 
изградњи таквог система бесплатне правне помоћи који ће осигурати једнак и 
недискриминирајући приступ бесплатној правној помоћи на цијелом подручју 
БиХ, ефикасне институције за пружање бесплатне правне помоћи и квалитет 
услуга који ће осигурати ефикасан приступ правди и правичност. 
 
Важну улогу у систему пружања бесплатне правне помоћи имају и организације 
цивилног друштва које су специјализиране за пружање бесплатне правне помоћи. 
 
Како би се корисницима ове брошуре омогућиле потпуне и прецизне информације 
о правима из области бесплатне правне помоћи, ова брошура пружа преглед свих 
постојећих релевантних законских прописа о бесплатној правној помоћи, као и 
информације о доступним механизмима који пружају услуге грађанима.
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I  Бесплатна правна помоћ у Републици Српској 

Законом о бесплатној правној помоћи на нивоу Републике Српске, регулисани 
су врсте, поступак и друга питања у вези са пружањем услуга бесплатне правне 
помоћи на подручју РС и основан је Центар за пружање бесплатне правне помоћи 
Републике Српске (у даљем тексту: Центар). Сједиште Центра је у Бања Луци а у 
оквиру Центра дјелују четири канцеларије за пружање бесплатне правне помоћи 
са сједиштем на територији окружних судова, и то: у Требињу, Бијељини, Добоју и 
Источном Сарајеву. 
 
Како су регулисана права и обавезе у области бесплатне правне помоћи на 
подручју Републике Српске?

Шта је бесплатна правна помоћ?

Правна помоћ је облик остваривања права физичког лица на правично суђење и 
једнак приступ правди пред судом и другим органима, чије трошкове у цијелости, 
или дјелимично, плаћају надлежни органи за спровођење овог закона.

Правна помоћ пружа се и лицима која на њу имају право по посебним законима, 
или по међународним конвенцијама које обавезују БиХ.

Грађанин РС који оствари право на правну помоћ у мјесту свог пребивалишта не 
може бити ускраћен за то право било гдје на територији РС. 

Право на  правну помоћ, по правилу, подразумијева право на ослобађање од 
судских такси, које се остварује у складу са другим законима.

Правна помоћ остварује се као право на:

• опште информације о правима и обавезама,
• правни савјет и помоћ у попуњавању образаца,
• правну помоћ у састављању свих врста писмена,
• заступање на суду,
• сачињавање апелација и
• правну помоћ у поступцима мирног рјешавања спора (медијација).

Права на опште информације о правима и обавезама, правне савјете и помоћ у 
попуњавању образаца имају сва лица без обзира на испуњавање законских услова 
који су испод наведени.
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Поступци у којима се пружа правна помоћ су:

• парнични поступак,
• кривични поступак у дијелу којим се право на одбрану обезбјеђује 

постављањем браниоца због слабог имовинског стања осумњиченог, или 
оптуженог, као и заступање оштећеног у кривичном поступку,

• управни спор,
• прекршајни поступак,
• ванпарнични поступак и
• извршни поступак.

Поступци у којима се не пружа правна помоћ:

• поступак пред привредним одјељењима надлежних судова и поступак 
регистрације привредних друштава,

• поступак регистрације предузетничке дјелатности,
• поступак регистрације удружења грађана или фондације, 
• поступке пред надлежним пореским органима,
• поступке прибављања урбанистичке сагласности и грађевинске дозволе, 

као и друге правне радње у вези са грађењем и
• састављање приватних исправа и уговора.

Изузетно, у оправданим случајевима, када то налажу интереси правичности, 
надлежни орган - Центар може одобрити пружање правне помоћи и у овим 
случајевима.

Субјекти овлаштени за пружање правне помоћи су: 
У складу са законом, право заступања у парничном поступку, кривичном поступку у 
дијелу којим се право на одбрану обезбјеђује постављањем браниоца због слабог 
имовинског стања осумњиченог или осуђеног, управном спору, прекршајном, 
ванпарничном и извршном поступку имају:

•  запослени у Центру за пружање правне помоћи, осим у одбранама у  
 кривичном поступку,

•  адвокати, чланови Адвокатске коморе РС и
•  запослени у невладиним организацијама које се баве пружањем правне

  помоћи (осим у одбранама у кривичном поступку), а под условима за 
  запослене у Центру.
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Како се остварује право на правну помоћ?

Захтјев за правну помоћ

• Захтјев за остваривање права на правну помоћ подноси се Центру, на 
прописаном обрасцу, уз приложене доказе о испуњавању услова за 
правну помоћ. Подносилац захтјева одговара за тачност података који се 
достављају.

• О праву на правну помоћ одлучује Центар и доноси рјешење без одлагања, 
а најкасније у року од 15 дана од дана подношења захтјева.

• Рјешење о одобреној правној помоћи важи до правоснажног окончања 
поступка.

• На рјешење Центра о праву на правну помоћ, корисник има право жалбе 
Министру правде РС у року од 15 дана од дана пријема рјешења.

• Субјекти за пружање правне помоћи не смију одбити пружање правне 
помоћи у складу са законом.

Ко може бити корисник правне помоћи?

Корисник  правне помоћи је свако физичко лице које испуњава законске услове за 
бесплатну правну помоћ  без обзира на национално, односно етничко поријекло, 
расу, боју коже, језик, вјерско или политичко увјерење, спол, сполни идентитет, 
сексуалну опредијељеност, здравствено стање, инвалидитет, држављанство, 
пребивалиште, или друго лично својство.

Право на правну помоћ имају:

• држављани и грађани РС и друга физичка лица која се налазе на територији 
РС, а која се идентификују као угрожене категорије и

• физичка лица која се налазе на територији РС, под међународном 
заштитом у складу са међународним стандардом, а нарочито избјеглице, 
лица под привременим прихватом, жртве трговине људима, а која нису у 
стању измирити трошкове правне помоћи. 

Правна помоћ пружа се и лицима која на њу имају право по посебним законима, 
или по међународним конвенцијама које обавезују БиХ. 
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Услови и начин остваривања правне помоћи

Физичко лице стиче статус корисника правне помоћи под условом да испуњава 
сљедеће критерије:

• финансијски критериј,
• критериј очигледне основаности и
• критериј обавезности по другим законима и међународним конвенцијама.

Право на правну помоћ по финансијском критерију остварују: 

• лица која примају социјалну помоћ,
• незапослени, без других редовних примања или прихода,
• лица лошег имовинског стања, 
• корисници права на старосну и инвалидску пензију,
• лица са одузетом пословном способношћу и душевно обољела лица 

смјештена у здравствене установе,
• дјеца без родитељског старања и 
• лица којима је прије кратког времена у другом предмету утврђено право 

на додјелу правне помоћи.

Ко се сматра лицем лошег имовинског стања?

• Лице лошег имовинског стања је лице које према свом општем имовинском 
стању и стању чланова свога породичног домаћинства нема средстава да 
плати пуномоћника, или радње пуномоћника, као ни трошкове поступка, 
а нити да добије зајам или друга средства без штете за нужно издржавање 
себе и своје породице.

• Минимум социјалног статуса лица  за правну помоћ не може бити виши 
од најниже просјечне нето плате остварене на нивоу РС у претходној 
фискалној години. 

Утврђивање права на основу лошег имовинског стања

• Основ за утврђивање права лица на правну помоћ због лошег имовинског 
стања су приходи и примања која се не сматрају приходом, као и примања 
на која подносилац захтјева и чланови његовог породичног домаћинства 
не плаћају порез и имовина која је у власништву подносиоца захтјева и 
чланова његовог породичног домаћинства. 
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Која се примања сматрају приходом?

• Примања остварена по основу плате, самосталне дјелатности, имовине 
и имовинских права и промета имовине и имовинских права, капитала, 
осигурања и других примања прописаних Законом о порезу на доходак и 
Законом о порезу на добит, које подносилац захтјева и чланови његовог 
породичног домаћинства примају у периоду од шест мјесеци прије мјесеца 
у којем је захтјев поднесен.

• Ванредни приходи и имовина која укључује насљедство, поклоне, 
отпремнине, награде и друге приходе које је примио подносилац захтјева, 
или члан његовог породичног домаћинства барем једном у периоду од 
шест мјесеци прије подношења захтјева.

•   Приликом утврђивања права на правну помоћ на основу финансијског 
критерија неће се узимати у обзир приход и имовина оних чланова 
породичног домаћинства који су у поступку за који је поднесен захтјев за 
правну помоћ протустранка подносиоцу захтјева.

Шта су расходи и шта обухватају?

Расходи обухватају издатке за животне трошкове и обавезе као што су:

•  мјесечна закупнина за стан у којем живи подносилац захтјева са члановима
  свог породичног домаћинства и остали нужни трошкови за становање,
•  рате кредита одобрене за рјешавање стамбеног питања,
•  издаци за пољопривредно добро од којег се издржава и 
•  нужни трошкови живота подносиоца захтјева и чланова његовог 
  породичног домаћинства као што су исхрана, школовање, комуналне 
  услуге, здравствене услуге, огрјев и друго,
•  Приликом утврђивања основа за остваривање права на правну помоћ,
  од обрачунског укупног прихода одузимају се издаци и обавезе које је 
  подносилац захтјева имао

Ко се сматра особом лошег имовинског стања?

Утврђивање лошег имовинског стања

• Ако се утврди да обавезе подносиоца захтјева премашују укупне приходе, 
или приходи незнатно премашују обавезе, сматра се да је подносилац 
захтјева лице лошег имовинског стања и да му је потребна правна помоћ.
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Када ће подносилац захтјева дјелимично сносити трошкове поступка?

• Када подносилац захтјева има на располагању одређена средства која се 
могу користити у току поступка, али су недовољна за плаћање трошкова 
поступка, а нарочито трошкова заступања, надлежни орган може одредити 
износ накнаде које ће то лице платити за трошкове поступка.

Када се правна помоћ неће одобрити? 

Правна помоћ неће се одобрити подносиоцу захтјева:

•  Ако се из самог захтјева, доказа и чињеница на којима се заснива захтјев 
очигледно може закључити да је такав захтјев неоснован

•  Ако је ријеч о неоправданом вођењу поступка - сматрат ће се да је у питању 
неоправдано вођење поступка када је подносилац захтјева у очигледном 
несразмјеру са стварним изгледом на успјех, као и када жели водити 
поступак ради постизања сврхе која је супротна начелима поштења и 
морала,

•  Ако је ријеч о злоупотреби права на правну помоћ - Сматрат ће се да је 
ријеч о злоупотреби права на правну помоћ ако  је подносилац захтјева 
дао нетачне податке о испуњавању критерија предвиђених овим законом, 
или у случају када у току вођења поступка надлежном органу није пријавио 
промијењене околности.

 
Када  корисник правне помоћи неће платити трошкове правне помоћи?

•  Ако изгуби спор за чије му је вођење одобрена правна помоћ.

Када је корисник дужан платити трошкове правне помоћи?

• Ако је корисник правне помоћи потпуно, или дјелимично успио са 
тужбеним захтјевом којим му се досуђује нека имовина или приход, осим 
имовине и прихода који се према одредбама овог закона изузимају.

• Обавеза враћања средстава постоји и у случају када се током поступка 
утврди да су се финансијске прилике корисника, или чланова његовог 
породичног домаћинства битно измијениле, тако да је у могућности 
потпуно, или дјелимично вратити бескаматне трошкове за пружену правну 
помоћ (као нпр. насљедство, поклон, промјена посла, добитак на играма 
за срећу), о чему се доноси посебно рјешење.
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II  Бесплатна правна помоћ у Брчко дистрикту БиХ

Канцеларија за правну помоћ је самосталан и независан орган Брчко дистрикта 
Босне и Херцеговине која је одговорна за пружање правних савјета и заступање 
грађана слабог имовног стања на територији Брчко дистрикта и предузима све 
радње пред Основним судом Брчко дистрикта БиХ, Апелационим судом Брчко 
дистрикта БиХ и Тужилаштвом Брчко дистрикта БиХ.
 
Канцеларија предузима све радње и учествује у свим фазама поступка до 
правоснажног окончања поступка. 

Како су регулисана права и обавезе у области бесплатне правне помоћи на 
подручју Брчко дистрикта?

Шта је правна помоћ?

Правна помоћ је облик остваривања права грађана Дистрикта на једнак приступ 
правди и праву на правично суђење.

Правна помоћ се пружа по међународним конвенцијама које обавезују БиХ.

Поступци у којима се пружа правна помоћ:

Канцеларија заступа грађане Дистрикта слабог имовинског стања у сљедећим 
поступцима:

• кривичном,
• парничном,
• ванпарничном,
• извршном,
• прекршајном,
• управном,
• управним споровима и
• другим поступцима прописаним посебним законима.
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Облици остваривања правне помоћи

Правна помоћ остварује се као право на:

• усмене савјете о свим правима и обавезама,
• помоћ у попуњавању образаца,
• правну помоћ у попуњавању свих врста писмена,
• заступање пред органом управе,
• заступање на суду,
• сачињавање апелација и
• правну помоћ у поступку медијације.

Ко може бити корисник правне помоћи?

Корисник правне помоћи је сваки грађанин Дистрикта коме се пружа правна 
помоћ по критеријима о условима и начину остваривања правне помоћи у складу 
са законом. 
Правна помоћ се пружа особама по међународним конвенцијама које обавезују 
БиХ.

Забрана дискриминације корисника помоћи

У вршењу својих дужности, директор и адвокати Канцеларије морају поступати 
без предубјеђења или предрасуда, не смију показати ријечима или понашањем 
предубјеђења или предрасуде по питању расе, боје коже, спола, вјероисповијести, 
националног поријекла, хендикепираности, година, брачног стања, промјена 
брачног стања, трудноће, родитељства, сексуалног опредјељења, или друштвеног 
и економског статуса.

Услови за остваривање правне помоћи

Грађанин Дистрикта има право на правну помоћ:

• ако не посједује довољно средстава да плати адвоката и трошкове 
заступања и 

• ако испуњава финансијске критерије за заступање.
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Право на правну помоћ по финансијском критерију имају грађани који испуњавају 
сљедеће услове:

• лице које прима социјалну помоћ,
• незапослени, без других редовних примања или прихода,
• лица лошег имовинског стања,
• дјеца без родитељског старања и
• лица лошег здравственог стања без прихода.

Имовинско стање

Основ за одређивање права грађана Дистрикта на правну помоћ због слабог 
имовинског стања представљају:

• Сва примања и имовина која се не сматрају приходом, на која подносилац 
захтјева и чланови његовог породичног домаћинства не плаћају порез, 
с тим да се неће узимати у обзир приход и имовина оних чланова 
домаћинства који су протустранка подносиоца захтјева.

Ко се не сматра особом слабог имовинског стања?

• Особа која живи у заједничком домаћинству с пунољетним чланом своје 
породице, а који је таквог имовинског стања да је у могућности сносити 
трошкове адвокатских услуга особе која са њим живи у заједничком 
домаћинству.

 Када се правна помоћ  неће  одобрити, или ће се ускратити?

• ако се ради о неоправданом вођењу поступка,
• ако се ради о злоупотреби права на правну помоћ,
• ако постоји сукоб интереса,
• правна помоћ ће се ускратити особи која се понаша изразито насилнички, 

непристојно и увредљиво према адвокату, или службенику и намјештенику 
Канцеларије.

• Уколико су испуњени наведени услови, директор Канцеларије доноси 
рјешење  о ускраћивању права на правну помоћ. 

• Против наведеног рјешења дозвољена је жалба Правосудној комисији 
Брчко дистрикта у року од 15 дана од дана доставе рејшенја о ускраћиванју 
права на правну помоћ
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Подношење захтјева за правну помоћ

• Захтјев за остваривање права на правну помоћ подноси се предсједнику 
Основног суда Брчко дистрикта БиХ уз приложене доказе о испуњавању 
финансијског критерија за заступање у свим поступцима, осим обавезне 
одбране у кривичном поступку.

• О захтјеву за остваривање правне помоћи у управном поступку одлучује 
директор Канцеларије по финансијском критерију.

• О праву на правну помоћ одлучује рјешењем предсједник Основног суда 
Брчко дистрикта БиХ, у што краћем року.

• Рјешење о ангажовању Канцеларије за заступање пред Тужилаштвом 
и судом донијет ће у кривичном поступку предсједник суда, судија, или 
вијеће у складу са Законом о кривичном поступку Брчко дистрикта БиХ, 
а  у парничном и другим поступцима предсједник суда по процедури 
прописаној законом, или посебним прописима.

• Против рјешења предсједника суда и директора Канцеларије којим се 
одбија захтјев за правну помоћ, подносилац захтјева има право жалбе у 
року од 15 дана Правосудној комисији.

Када ће корисник платити трошкове правне помоћи? 

• Обавеза плаћања средстава за пружену правну помоћ (вјештачења и 
других стварних трошкова) постоји када се током, или по завршетку 
поступка, утврди да корисник правне помоћи има довољно средстава 
за плаћање заступања и да није имао право на правну помоћ, а што је 
утврђено по службеној дужности, или по захтјеву заинтересоване стране.

• Предсједник суда, или директор Канцеларије ће у том случају рјешење о 
заступању ставити ван снаге.

• Када се рјешење о заступању стави ван снаге, Канцеларија ће поднијети 
захтјев предсједнику Основног суда Брчко дистрикта БиХ за наплату 
стварних трошкова које је имала у поступку заступања. 

• Предсједник суда ће донијети рјешење и обавезати странку да у року од 
15 дана исплати стварне трошкове које је Канцеларија имала у заступању

• Рјешење има снагу извршног наслова, што значи да се на основу тог 
рјешенја може покренути поступак извршенја, тј. принудне наплате.
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III  Бесплатна правна помоћ у Федерацији БиХ

Систем бесплатне правне помоћи у ФБиХ није успостављен на нивоу ФБиХ,  док 
је успостављен на нивоу неколико кантона у ФБиХ. Како би се избјегле забуне, 
будући да систем није усклађен, нити је успостављен у свим кантонима, ова 
брошура садржи преглед законских прописа из области бесплатне правне помоћи 
у сваком од кантона гдје је Закон о бесплатној правној помоћи усвојен.

1. Кантон Сарајево

Завод за пружанје бесплатне правне помоћи је самостална управна организација 
кантона, који осигурава пружање бесплатне правне помоћи у складу са Законом 
о пружању бесплатне правне помоћи Кантона Сарајево. Обзиром да је Завод 
недавно основан, очекује се нјегова пуна оперативност у раду са грађанима 
средином 2013. Године.

Шта је бесплатна правна помоћ?

Бесплатна правна помоћ је облик остваривања права физичког лица на правично 
суђење и једнак приступ правди пред судом и другим органима, чије трошкове у 
цијелости, или дјелимично сноси надлежни орган за пружање бесплатне правне 
помоћи.

Право на бесплатну правну помоћ обухвата и право на ослобађање од такси, које 
се остварује у складу са прописима о таксама.

Лице које оствари право на бесплатну правну помоћ пред надлежним органом у 
мјесту свог пребивалишта, односно боравишта, ужива то право на територији БиХ.

Облици остваривања бесплатне правне помоћи

Бесплатна правна помоћ остварује се као право на:

• опште информације о правима и обавезама,
• помоћ при попуњавању образаца за остваривање права на бесплатну 

правну помоћ,
• правне савјете,
• правну помоћ при састављању свих врста писмена,
• заступање пред органима управе и другим органима и институцијама,
• заступање на суду,
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• сачињавање апелација,
• правну помоћ у поступцима мирног рјешавања спора (медијација)
• сачињавање поднесака међународним тијелима за заштиту људских 

права.

Права на опште информације о правима, обавезама и помоћи у попуњавању 
образаца за остваривање права на бесплатну правну помоћ имају сва лица без 
обзира на испуњавање услова прописаних овим законом. 

Правни савјет је детаљно информисање о начину и могућностима рјешавања 
одређеног правног питања у конкретној правној ствари. 

Правна помоћ пружа се без накнаде, ако законом није другачије прописано.

Поступци у којима се пружа правна помоћ су:

• управни поступак,
• управни спор,
• прекршајни поступак,
• парнични поступак,
• ванпарнични поступак,
• извршни поступак и
• кривични поступак, у складу са законом о кривичном поступку у ФБиХ.

Бесплатна правна помоћ не пружа се у сљедећим поступцима:

• поступак пред привредним одјељењима надлежних судова,
• поступак уписа у регистар привредних субјеката,
• поступак регистрације обртничке дјелатности,
• поступак регистрације удружења или фондација,
• поступак пред надлежним порезним органима и
• састављање приватних исправа и уговора.

Ко може бити корисник бесплатне правне помоћи?

Корисник бесплатне правне помоћи је лице којем се на територији Кантона пружа 
бесплатна правна помоћ у складу са законом, и то:

• држављанин БиХ који има пребивалиште, односно боравиште на 
територији Кантона и друго физичко лице које има боравиште на 
територији БиХ,
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• физичко лице које се налази на територији БиХ под међународном 
заштитом у складу с међународним стандардом, а нарочито тражилац 
азила, избјеглица, лице под супсидијарном или привременом заштитом, 
апатрид, жртва трговине људима, у складу са обавезама које БиХ има 
према међународним конвенцијама и

• лице чија су права заштићена одредбама Конвенције о грађанско-правним 
аспектима међународне отмице дјеце и Конвенције о остваривању 
алиментационих захтјева у иноземству.

Забрана дискриминације 

Корисник бесплатне правне помоћи има право на бесплатну правну помоћ без 
обзира на његову расу, боју коже, језик, вјеру, етничку припадност, национално 
или социјално поријекло, везе с националном мањином, политичко или друго 
увјерење, чланство у синдикату или другом удружењу, образовање, спол, сполно 
изражавање или оријентацију, као и сваку другу околност која има за сврху или 
посљедицу да му онемогући или угрожава признавање, уживање или остваривање 
права утврђених законом на равноправној основи.

Услови за остваривање бесплатне правне помоћи

Право на бесплатну правну помоћ на основу статуса остварује:

• дијете,
• лице којем је одузета пословна способност и душевно обољело лице,
• жртва насиља у породици или насиља на основу спола,
• корисник сталне новчане помоћи остварене премакантоналном пропису 

о социјалној заштити,
• уживалац најниже пензије под условом да нема других чланова породичног 

домаћинства,
• лице под међународном заштитом,
• члан породице шехида - погинулог борца, ратни војни инвалид и добитник 

ратних признања и одликовања у стварима заштите и остваривања 
његових права по тим основама,

• Право на бесплатну правну помоћ остварује и лице лошег имовинског 
стања када то утврди надлежни орган. Лицем лошег имовинског 
стања сматра се лице које, према свом општем имовинском стању и 
стању чланова свог породичног домаћинства, нема средстава да плати 
пуномоћника и/или радње пуномоћника, те трошкове поступка без штете 
за нужно издржавање себе и чланова свог породичног домаћинства,
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• Право на бесплатну правну помоћ остварује и лице лошег имовинског 
стања када то утврди надлежни орган. Право на бесплатну одбрану и 
заступање у кривичном поступку има и лице које нема пребивалиште на 
подручју кантона, под условима прописаним законом којим се регулише 
кривични поступак у ФБиХ.

Доказивање статуса

Статус лица које има право на правну помоћ доказује се одговарајућим 
документима издатим од надлежног органа којима је утврђен статус тог лица. 
Неки од тих докумената су: увјерења о статусу, односно својству, издата од стране 
надлежних органа, одлуке суда и органа управе, одлуке и увјерења издата од 
стране државних органа, послодаваца, те других установа и институција, чекови 
од примљене пензије, овјерени обрасци за евиденције и прописани картони за 
регистрацију корисника.

Утврђивање лошег имовинског стања

Ко се сматра лицем лошег имовинског станја?

• Лицем лошег имовинског стања, које има право на бесплатну правну помоћ, 
сматра се лице чији мјесечни приходи по члану домаћинства не прелазе 
износ од 40% просјечне исплаћене мјесечне нето плате запослених у ФБиХ 
у претходној календарској години, а нема некретнину, или другу имовину 
којом може подмирити трошкове поступка.

• Код утврђивања лошег имовинског стања лица, неће се узимати у обзир 
приход и имовина чланова породице корисника који са њим живе у 
заједничком домаћинству, а протустранка су у поступку.

• Под приходима, некретнином, или другом имовином подразумијевају 
се приходи, некретнине и друга имовина која је, кантоналним законом о 
социјалној заштити прописана као услов за остваривање права на сталну 
новчану помоћ.

         
Када ће корисник дјелимично надокнадити трошкове поступка

• Када подносилац захтјева има на располагању одређена средства која се 
могу користити у току поступка, али су недовољна за плаћање трошкова 
поступка, а нарочито трошкова заступања, надлежни орган одређује које 
трошкове поступка сноси надлежни орган, а које подносилац захтјева.
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Када се бесплатна правна помоћ неће одобрити подносиоцу захтјева, или ће се 
отказати уколико је одобрена?

Критериј очигледне неоснованости

• Ако се из самог захтјева, доказа и чињеница на којима се заснива захтјев 
очигледно може закључити да је такав захтјев неоснован,

• Ако се ради о неоправданом вођењу поступка - Сматрат ће се да је ријеч о 
неоправданом вођењу поступка када је подносилац захтјева у очигледном 
несразмјеру са стварним изгледом на успјех, као и када жели водити 
поступак ради постизања сврхе која је супротна начелима поштења и 
морала,

• Ако се ради о злоупотреби права на бесплатну правну помоћ - Сматрат 
ће се да је ријеч о злоупотреби права на бесплатну правну помоћ, ако 
је подносилац захтјева дао нетачне податке о испуњавању критерија из 
овог закона, или ако у случају промијењених околности у току вођења 
поступка, према којима не би имао право на бесплатну правну помоћ, није 
надлежном органу пријавио те промијењене околности,

• Правна помоћ се неће одобрити, или ће се отказати лицу које се понаша 
изразито насилнички, непристојно и увредљиво према пружаоцу правне 
помоћи.

Поступак остваривања бесплатне правне помоћи

Захтјев за пружање бесплатне правне помоћи

Захтјев за пружање бесплатне правне помоћи, на прописаном обрасцу и уз 
приложене доказе о испуњавању услова прописаних у закону, подноси се Заводу.

Подносилац захтјева прилаже сљедеће документе:

• захтјев  за пружање бесплатне правне помоћи,
• овјерену писану изјаву пунољетних чланова свог породичног домаћинства 

о имовинском стању, 
• овјерену писану изјаву и писану изјаву пунољетних чланова свог 

породичног домаћинства о допуштању увида у све податке о имовини и 
приходима; за тачност података наведених у захтјеву, подносилац захтјева 
одговара кривично и материјално.

• Завод, према властитој процјени, провјерава чињенице наведене у изјави 
о имовинском стању подносиоца захтјева и пунољетних чланова његовог 
породичног домаћинства, а обавезно када то затраже органи пред којима 
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се треба водити поступак, лице против којег се води поступак, као и лице 
које има правни интерес. 

• На захтјев Завода, органи и правна лица дужни су доставити податке којим 
располажу, или воде евиденцију о чињеницама наведеним у изјави о 
имовинском стању подносиоца захтјева.

Доношење рјешења о правној помоћи

• О захтјеву за пружање бесплатне правне помоћи, о дјелимичној накнади 
трошкова поступка и о отказивању одобрене правне помоћи одлучује 
директор Завода рјешењем, без одгађања, а најкасније у року од осам 
дана од дана подношења захтјева, односно утврђивања услова за 
отказивање одобрене правне помоћи, у складу са одредбама федералног 
закона којим се регулише управни поступак.

• Против рјешења корисник има право уложити жалбу у року од осам дана 
од дана пријема рјешења. Жалба на рјешење које је донио директор 
Завода, подноси се министру правде Кантона Сарајево, који о жалби 
одлучује у року од осам дана од дана подношења жалбе. 

• Против рјешења донесеног по жалби, незадовољна странка може 
покренути управни спор пред надлежним Кантоналним судом.

• Рјешење о одобреној бесплатној правној помоћи важи до правоснажног 
окончања поступка за који је бесплатна правна помоћ одобрена, уколико 
одобрена правна помоћ није раније отказана, или опозвана. 

• За поступке по ванредним правним лијековима, поступке пред уставним 
судовима у БиХ и пред Европским судом за људска права, на основу 
захтјева странке, доноси се посебно рјешење.

Када је корисник дужан надокнадити трошкове поступка?

• Када је корисник потпуно, или дјелимично успио у поступку и досуђени су 
му трошкови поступка, на захтјев Завода дужан је вратити у буџет кантона 
износ трошкова остварених по основу одобрене бесплатне правне помоћи, 
о чему се доноси посебно рјешење.

• Када се у току поступка донесе рјешење о отказивању бесплатне правне 
помоћи због злоупотребе права на бесплатну правну помоћ, или се утврди 
да су се финансијске прилике корисника, или чланова његовог породичног 
домаћинства битно измијениле тако да је исти у могућности потпуно, 
или дјелимично вратити трошкове за пружену правну помоћ, корисник 
је дужан вратити у буџет кантона средства утрошена на пружање правне 
помоћи, о чему се доноси посебно рјешење.
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• Трошкови остварени по основу пружене правне помоћи и средства 
утрошена на пружање правне помоћи обрачунавају се према адвокатској 
тарифи, док се остали трошкови утврђују на основу одговарајуће 
документације.

Када корисник неће надокнадити трошкове поступка?

• Када корисник изгуби спор за чије вођење му је одобрена бесплатна 
правна помоћ, није дужан надокнадити трошкове правне помоћи.

Ко су овлаштени субјекти за пружање правне помоћи?

Бесплатну правну помоћ у складу са Законом о пружању бесплатне правне помоћи 
Кантона Сарајево и Закона о парничном поступку ФБиХ, пружају:

• службеници Завода за пружање бесплатне правне помоћи,
• адвокати- чланови адвокатских комора у БиХ и
• службеници удружења и фондације регистроване за пружање бесплатне 

правне помоћи и други субјекти, у складу са другим законима.

Обавезе правних заступника Завода

• Правни заступник подузима све радње и учествује у свим фазама поступка 
до његовог окончања.

• Правни заступник је дужан чувати као службену тајну све што је сазнао, 
или му је странка повјерила, изузев ако је у својству браниоца ослобођен 
ове обавезе на основу изричитог, или прећутног одобрења корисника.

• Правни заступник Завода је дужан информисати корисника о предузетим 
радњама у поступку и о свим другим чињеницама релевантним за ток и 
исход конкретног поступка.

Подношење жалбе на рад правних заступника 

• Корисник бесплатне правне помоћи има право да, у случају нестручног и 
несавјесног пружања бесплатне правне помоћи, поднесе жалбу директору 
Завод који је дужан предузети мјере предвиђене законом ради отклањања 
неправилности и утврђивања одговорности правног заступника.
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2. Посавски кантон 

Жупанијски завод за пружање правне помоћи Посавске жупаније осигурава 
пружање правне помоћи грађанима слабог имовног стања у складу са законом о 
пружању правне помоћи.

Завод осигурава пружање правних савјета, састављање различитих поднесака, 
одбране и заступање грађана слабог имовног стања и подузима све радње пред 
Жупанијским и Опћинским судом, Жупанијским тужитељством, као и другим 
тијелима Жупаније.

Правна помоћ је облик остваривања права грађана на једнак приступ правди и на 
правично суђење.

Правна помоћ се пружа без накнаде, ако законом није другачије прописано. 

Право на правну помоћ не подразумијева право на ослобађање од плаћања 
судских и административних такси. 

Право на ослобађање од такси остварује се у складу са другим федералним и 
жупанијским законима.

У складу са Законом о парничном поступку ФБиХ и Закону о таксама, суд ће 
ослободити плаћања трошкова поступка странку која према свом општем 
имовинском стању не може подмирити те трошкове без штете за нужно 
издржавање себе и своје породице. Одлуку о ослобaђaњу од плаћања трошкова 
поступка доноси првостепени суд на приједлог странке. Странка је дужна уз 
приједлог поднијети доказе о имовинском стању.

Облици остваривања правне помоћи 

Правна помоћ  остварује се у виду:

• давања усмених правних савјета,
• састављања различитих поднесака (тужбе, жалбе, молбе, захтјеви, 

приговори, представке и др.),
• одбране у казненом поступку и заступања странака – физичких особа 

у поступцима пред Жупанијским и Опћинским судом, Жупанијским 
тужитељством, као и другим тијелима Жупаније, и

• подузимања других радњи у циљу заштите права и правних интереса 
корисника правне заштите.
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Ко може бити корисник правне помоћи?

• Корисник правне помоћи је грађанин коме се правна помоћ пружа по 
критеријима о условима и начину остваривања правне помоћи прописаним 
законом.

• Запосленици Завода су дужни пружати помоћ, без обзира на имовно 
стање, ратним војним инвалидима, који су статус стекли до дана ступања 
на снагу закона, према важећим прописима, у поступцима остваривања 
односно заштите стечених права, пред надлежним тијелима управе, 
односно судовима на подручју Жупаније, ФБиХ, односно БиХ.

• Правна помоћ се пружа грађанима по међународним конвенцијама које 
обвезују БиХ.

Забрана дискриминације

Овлаштене особе, у вршењу својих дужности, морају поступати без предрасуда 
у погледу расе, боје коже, спола, вјероисповјести, националне припадности, 
хендикепираности, старосне доби, брачног статуса, трудноће, родитељства, 
сексуалног опредјељења, или друштвеног и економског статуса.

Услови, критерији и начин остваривања правне помоћи

Право на правну помоћ има: 

• сваки грађанин слабог имовног стања са пребивалиштем на подручју 
Жупаније, који нема довољно имовине, или других средстава да плати 
адвоката и трошкове заступања под условом да испуњава критерије за 
заступање утврђене законом,

• лице које по основу социјалне скрби остварује право на сталну новчану 
помоћ, 

• незапослено лице,
• умировљеник који прима најнижу мировину или сразмјерно иностраној 

мировини, која заједно са самосталном мировином не прелази износ 
најниже мировине,

• дијете без родитељског старања.
• Правни заступник може бити постављен за бранитеља лицу слабог 

имовног стања лишеном слободе, односно осумњиченом, или оптуженом 
у складу са одредбама  Закона о казненом поступку ФБиХ.

• Право на одбрану и заступање у казненом поступку пред надлежним 
органима од стране правних заступника Завода имају и грађани који 
немају пребивалиште на подручју Жупаније, под истим условима.
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Ко се сматра особом слабог имовинског стања?

• Лице чија укупна редовна примања и приходи по члану домаћинства 
не прелазе износ од 25% просјечне исплаћене мјесечне нето плате 
запослених у ФБиХ према посљедњим објављеним подацима Федералног 
завода за статистику, а нема имовину која може бити предмет извршења 
сходно одредбама Закона о извршном поступку ФБиХ.

Ко се не сматра особом слабог имовинског стања?

• Не сматра се грађанином слабог имовног стања лице које живи у 
заједничком домаћинству са пунољетним чланом своје обитељи, који 
је таквог имовног стања да је у могућности сносити његове трошкове 
одвјетничких услуга.

• Код утврђивања слабог имовног стања грађанина, неће се узимати у обзир 
приход и имовина чланова обитељи корисника правне помоћи који са 
њим живе у заједничком домаћинству, а који су протустранка у поступку.

Подношење захтјева и доношење рјешења
 

• Захтјев за пружање правне помоћи, уз приложене доказе о испуњавању 
критерија, подноси се равнатељу Завода за пружање правне помоћи.

• Захтјеву за пружање правне помоћи одлучује равнатељ и доноси рјешење 
у складу с одредбама Закона о управном поступку ФБиХ (надлежни орган 
је дужан донијети рјешење и доставити га странци што прије, а најкасније 
у року од 30 дана рачунајући од дана предаје уредног захтјева).

• Рјешење је коначно, и против њега није допуштена жалба, али се може 
покренути управни спор подношењем тужбе надлежном Жупанијском 
суду.

Када се неће пружити правна помоћ подносиоцу захтјева? 

• ако нису испуњени критерији из закона,
• ако се ради о неоправданом вођењу поступка,
• ако се ради о злоупотреби права на правну помоћ,
• ако постоји сукоб интереса и
• ускратит ће се лицу које се понаша изразито насилнички, непристојно и    

увредљиво према запосленицима Завода у којем случају равнатељ доноси 
рјешење којим одбија, или ускраћује даље пружање правне помоћи.

• Рјешење је коначно и против њега није допуштена жалба, али се може 
покренути управни спор подношењем тужбе надлежном Жупанијском 
суду.
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Када корисник плаћа правну помоћ и трошкове поступка?

• Када се током поступка, или по његовом завршетку, по службеној 
дужности, или по пријави било којег лица, утврди да је корисник правне 
помоћи имао, или има, довољно средстава за плаћање заступања и да 
није испуњавао критерије за пружање бесплатне правне помоћи.

• У том случају, равнатељ ће донијети рјешење о поништавању, или измјени 
рјешења о пружању правне помоћи у случају да је поступак окончан, 
односно рјешење о обустављању пружања правне помоћи у случају да је 
поступак у току. 

• Тим рјешењем уједно ће бити одлучено о обавези плаћања накнаде за 
све радње подузете током пружања правне помоћи и заступања тог 
корисника, као и обавези плаћања других трошкова насталих у вези с тим, 
осим у случају кад суд о томе одлучује.

• Накнада и трошкови за обављене радње и заступање обрачунавају се 
према одвјетничкој тарифи, док се остали трошкови утврђују на основу 
одговарајуће документације, а приход су прорачуна жупаније.  

Плаћање трошкова бранитеља по службеној дужности:

• Када се сазна за чињенице и околности на основу којих се може утврдити 
да неко лице није слабог имовног стања по горе поменутим критеријима, 
а коме је правни заступник постављен као бранитељ у казненом поступку, 
постављени бранитељ ће без одлагања затражити да буде разријешен те 
дужности.

• У захтјеву за разрјешење ће се уједно затражити да суд обавеже такво лице 
на исплату накнаде Заводу, те трошкова за обављене радње и заступање.

Дужности правних заступника као бранитеља

• Правни заступници су дужни пружати правну помоћ савјесно и стручно у 
складу с уставом, законом и другим прописима. 

• Правни заступници су дужни чувати као службену тајну све што су сазнали, 
или им је странка повјерила, изузев ако су у својству бранитеља ослобођени 
ове обавезе на основу изричитог, или прећутног одобрења странке.

• Правни заступници Завода као бранитељи током казненог поступка морају, 
заступајући лице лишено слободе, односно осумњиченог, или оптуженог, 
подузимати све неопходне радње у циљу утврђивања чињеница и 
прикупљања доказа који иду у корист лица које бране, као и заштите 
њихових права. Права и дужности правних заступника као бранитеља не 
престају у случају опозива, све док их судија односно вијеће не разријеше 
те дужности.  
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• Правни заступници су дужни информисати странку о подузетим радњама 
у поступку и о свим другим чињеницама релевантним за ток и исход 
конкретног поступка.  

3. Тузлански кантон

Завод за пружанје бесплатне правне помоћи је самостална управна организација 
Тузланског кантона који омогућује пружање правне помоћи грађанима слабог 
имовинског стања у складу са Законом о пружању правне помоћи Тузланског 
кантона.

Шта је правна помоћ?

Правна помоћ је облик остваривања права грађана на једнак приступ правди и на 
правично суђење.
 
Правна помоћ се пружа грађанима по међународним конвенцијама које обавезују 
БиХ.

Послови пружања правне помоћи од стране правних заступника се обављају 
бесплатно.

Забрана дискриминације

Заступници Завода, у вршењу својих дужности, морају поступати без предубјеђења 
или предрасуда у погледу расе, боје коже, спола, вјероисповјести, националне 
припадности, хендикепираности, старосне доби, брачног статуса, трудноће, 
родитељства, сексуалног опредјељења, или друштвеног и економског статуса.

У којим поступцима се пружа правна помоћ?

• кривичном, 
• парничном, 
• прекршајном, 
• управном поступку и 
• у поступцима прописаним посебним законима.

Besplatna pravna pomoc, CIR.indd   26 4/16/13   10:14 PM



27

Облици остваривања правне помоћи

Правна помоћ се остварује у виду:

• давања усмених правних савјета,
• састављања различитих поднесака (тужбе, жалбе, молбе, захтјеви, 

приговори, представке и др.), састављања различитих исправа, одбране у 
кривичном поступку и заступања странака - физичких особа у поступцима 
пред органима побројаним у закону,

• подузимања других радњи у циљу заштите права и правних интереса 
корисника правне заштите пред Кантоналним судом и општинским 
судовима на подручју Кантона, Кантоналним тужилаштвом, као и другим 
органима Кантона.

Наведена правна помоћ пружа се без наканаде ако законом није другачије 
прописано. 

Право на правну помоћ не подразумијева право на ослобађање од плаћања 
судских и административних такси. 

Право на ослобађање од такси остварује се у складу са другим федералним и 
кантоналним законима.

У складу са Законом о парничном поступку ФБиХ и Закону о таксама, суд ће 
ослободити плаћања трошкова поступка странку која према свом општем 
имовинском стању не може подмирити те трошкове без штете за нужно 
издржавање себе и своје породице. Одлуку о ослобођењу од плаћања трошкова 
поступка доноси првостепени суд на приједлог странке. Странка је дужна уз 
приједлог поднијети доказе о имовинском стању.

Услови, критерији и начин остваривања правне помоћи

• Право на правну помоћ има сваки грађанин са пребивалиштем на подручју 
Кантона, који нема довољно имовине, или других средстава да плати 
адвоката и трошкове заступања под условом да испуњава критерије за 
заступање утврђене законом.

• Право на одбрану и заступање у кривичном поступку пред наведеним 
органима имају и грађани који немају пребивалиште на подручју Кантона 
уколико испуњавају критерије за заступанје утврђене законом.
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Ко може бити корисник правне помоћи

Право на правну помоћ имају лица која испуњавају било који од сљедећих 
критерија, и то:

• лице које по основу социјалне заштите остварује право на сталну новчану 
помоћ,

• незапослено лице,
• пензионер који прима најнижу пензију, или сразмјерну инострану пензију, 

која заједно са самосталном пензијом не прелази износ најниже пензије,
• дијете без родитељског старања и
• грађанин слабог имовинског стања.
• Правни заступник може бити постављен лицу слабог имовинског стања 

лишеном слободе, односно осумњиченом, или оптуженом у складу са 
Законом у кривичном поступку ФБиХ.

Ко се сматра грађанином слабог имовинског стања?

• Грађанином слабог имовинског стања се сматра лице чија укупна редовна 
примања и приходи по члану домаћинства не прелазе износ од 25% 
просјечне исплаћене мјесечне нето плате запослених у ФБиХ према 
посљедњим објављеним подацима Федералног завода застатистику, а 
нема имовину која може бити предмет извршења сходно одредбама 
Закона о извршном поступку ФБиХ.

Ко се не сматра грађанином слабог имовинског стања?

• Лице које живи у заједничком домаћинству са пунољетним чланом своје 
породице, који је таквог имовинског стања да је у могућности да сноси 
његове трошкове адвокатских услуга.

• Код утврђивања слабог имовинског стања грађанина, неће се узимати у 
обзир приход и имовина чланова породице корисника правне помоћи који 
са њим живе у заједничком домаћинству, а протустранка су у поступку.

Подношење  захтјева за правну помоћ
 

• Захтјев за пружање правне помоћи, уз приложене доказе о испуњавању 
критерија, подноси се директору Завода.

• О захтјеву за пружање правне помоћи одлучује директор и доноси 
рјешење, сходно одредбама Закона о управном поступку ФБиХ (надлежни 
орган је дужан донијети рјешење и доставити га странци што прије, а 
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најкасније у року од 30 дана рачунајући од дана предаје уредног захтјева).
• Рјешење је коначно и против њега није допуштена жалба, али се може 

покренути управни спор подношењем тужбе надлежном кантоналном 
суду.

Када се правна помоћ подносиоцу захтјева неће пружити, или ће бити ускраћена?
 

• ако нису испуњени критерији из закона,
•  ако се ради о неоправданом вођењу поступка,
• ако се ради о злоупотреби права на правну помоћ,
•  ако постоји сукоб интереса и
• правна помоћ ће се одбити, или ускратити лицу које се понаша изразито 

насилнички, непристојно и увредљиво према запосленицима Завода.
• Против рјешења којим се одбија пружање правне помоћи није дозвољена 

жалба, али се може покренути управни спор подношењем тужбе 
надлежном суду.

      
Када постоји обавеза плаћања правне помоћи?

• Обавеза плаћања трошкова у вези са поступцима у којима је пружана 
правна помоћ (вјештачења и други стварни трошкови) постоји када се 
током поступка, или по његовом завршетку, по службеној дужности или 
по пријави било ког лица, утврди да је корисник правне помоћи имао, 
или има довољно средстава за плаћање заступања и да није испуњавао 
критерије за пружање бесплатне правне помоћи.

• У том случају, директор ће донијети рјешење о поништавању, или измјени 
рјешења о пруженој правној помоћи којим ће бити одлучено о накнади 
насталих трошкова.

• Накнада и трошкови за обављене радње и заступање обрачунавају се 
према адвокатској тарифи, док се остали трошкови утврђују на основу 
одговарајуће документације.

Дужности правних заступника као бранилаца

• Правни заступници су дужни пружати правну помоћ савјесно и стручно у 
складу с уставом, законом и другим прописима. 

• Правни заступници су дужни чувати као службену тајну све што су сазнали, 
или им је странка повјерила, изузев ако су у својству браниоца ослобођени 
ове обавезе на основу изричитог, или прећутног одобрења странке.

• Правни заступници Завода као браниоци током кривичног поступка морају, 
заступајући лице лишено слободе, односно осумњиченог или оптуженог, 
подузимати све неопходне радње у циљу утврђивања чињеница и 
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прикупљања доказа који иду у корист лица које бране, као и заштите 
њихових права. Права и дужности правних заступника као бранилаца не 
престају у случају опозива, све док их судија односно вијеће не разријеше 
те дужности.  

• Правни заступници су дужни информисати странку о подузетим радњама 
у поступку и о свим другим чињеницама релевантним за ток и исход 
конкретног поступка.  

4. Унско-сански кантон

Кантонални завод је самостална управна организација Кантона са сједиштем 
у Бихаћу и надлежан је да пружа  бесплатну правну помоћ грађанима слабог 
имовинског стања у складу за Законом о пружању бесплатне правне помоћи 
Кантона. Завод је недавно основан и у току је успостављање пуне оперативности 
Завода, који ће почети са пружањем услуга у току 2013. године.

Шта је бесплатна правна помоћ?

Бесплатна правна помоћ је облик остваривања права физичког лица на правично 
суђење и једнак приступ правди пред судом и другим органима, чије трошкове у 
цјелости, или дјелимично сноси надлежни орган за пружање бесплатне правне 
помоћи – Завод за пружање бесплатне правне помоћи.

Одобрена бесплатна правна помоћ може се ограничити само под условима 
прописаним законом.

Правна помоћ се пружа грађанима по међународним конвенцијама које обавезују 
БиХ.

Право на бесплатну правну помоћ обухвата и право на ослобађање од такси које 
се остварује у складу са другим кантоналним законима.

Облици остваривања бесплатне правне помоћи

Бесплатна правна помоћ остварује се као право на:

• опште информације о правима и обавезама,
• помоћ у попуњавању образаца,
• правне савјете,
• правну помоћ при састављању свих врста поднесака,
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• заступање пред органима управе и институцијама,
• заступање на суду,
• сачињавање апелација и
• правну помоћ у поступцима мирног рјешавања спора (медијација).

Право на опште информације о правима и обавезама, те помоћ у попуњавању 
образаца за остваривање права на бесплатну правну помоћ, имају сва лица без 
обзира на испуњавање услова прописаних законом.

Правна помоћ се пружа без накнаде, осим ако Законом није другачије прописано.

Поступци у којима се пружа бесплатна правна помоћ

Бесплатна правна помоћ пружа се корисницима бесплатне правне помоћи у 
сљедећим поступцима:

• управни поступак,
• управни спор,
• прекршајни поступак,
• парнични поступак,
• ванпарнични поступак,
• извршни поступак и
• кривични поступак, у складу са законима о кривичном поступку.

Поступци у којима се не пружа бесплатна правна помоћ

Остваривање права на бесплатну правну помоћ не пружа се у сљедећим 
поступцима:

• поступак пред привредним судовима и одјељењима надлежних судова,
• поступак регистрације правних субјеката,
• поступак регистрације предузетничке или обртничке дјелатности,
• поступак регистрације удружења и фондација,
• поступак прибављања урбанистичке сагласности и грађевинске дозволе, 

те друге правне радње увези с грађењем и
• састављање приватних исправа и уговора.

Забрана дискриминације

Корисник бесплатне правне помоћи има право на бесплатну правну помоћ, под 
условима прописаним  законом без обзира на његову расу, боју коже, језик, вјеру, 
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етничку припадност, национално или социјално поријекло, везе с националном 
мањином, политичко или друго увјерење, чланство у синдикату или другом 
удружењу, образовање, спол, сполно изражавање или оријентацију, као и сваку 
другу околност која има за сврху, или посљедицу да му онемогући или угрожава 
признавање, уживање или остваривање на равноправној основи права утврђених 
законом.

Услови, критерији и начин остваривања правне помоћи
Ко може бити корисник бесплатне правне помоћи?

Корисник бесплатне правне помоћи је грађанин коме се правна помоћ пружа 
по условима, критеријима и начину остваривања правне помоћи прописаним 
законом. 
Право на бесплатну правну помоћ на основу статуса остварују:

• корисници сталне новчане помоћи остварене према пропису о социјалној 
заштити,

• дјеца без родитељског старања,
• лица којима је одузета пословна способност и душевно обољела лица 

смјештена у здравствену установу, установу социјалне заштите, или другу 
специјализирану установу,

• пензионери који примају најнижу пензију, или сразмјерну инострану 
пензију, која заједно са самосталном пензијом не прелази износ најниже 
пензије,

• жртве насиља у породици, или насиља на основу спола и
• лица лошег имовинског стања када то утврди надлежни орган.

Ко се сматра особом лошег имовинског стања?

• Грађанином слабог имовинског стања сматра се лице чија укупна  редовна 
примања и приходи по члану домаћинства не прелазе износ од 25% 
просјечне исплаћене мјесечне нето плате запослених у ФБиХ у претходној 
календарској години, а нема некретнину, или имовину која може 
подмирити трошкове поступка, изузев некретнина и имовине која не може 
бити предмет извршења у складу са Законом о извршном поступку ФБиХ.

Ко се не сматра се грађанином слабог имовинског стања?

• Лице које живи у заједничком домаћинству са пунољетним чланом своје 
породице, а који је таквог имовинског стања да је у могућности сносити 
његове трошкове адвокатских услуга.
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• Код утврђивања слабог имовинског стања грађанина неће се узимати у 
обзир приход и имовина чланова породице корисника правне помоћи, 
који са њим живе у заједничком домаћинству, а протустранка су у поступку.

• Када подносилац захтјева на располагању има одређена средства која се 
могу користити у току поступка, али су недовољна за плаћање трошкова 
поступка, а нарочито трошкова заступања, надлежни орган за пружање 
бесплатне правне помоћи одредит ће које трошкове поступка сноси 
подносилац.

Када се неће пружити бесплатна правна помоћ подносиоцу захтјева или ће бити 
ускраћена?

• Ако нису испуњени критерији из закона,
• Ако се ради о неоправданом вођењу поступка - Неоправдано вођење 

поступка постоји када је подносилац захтјева за бесплатну правну помоћ 
у очигледном несразмјеру са стварним изгледом за успјех, као и када 
жели водити поступак ради постизања сврхе, која је супротна начелима 
поштења и морала,

• Ако се ради о злоупотреби права на бесплатну правну помоћ - Злоупотреба 
права на бесплатну правну помоћ постоји када је подносилац захтјева за 
бесплатну правну помоћ дао нетачне податке о испуњавању критерија 
из овог закона, или ако у случају промијењених околности у току вођења 
поступка исте није пријавио надлежном органу,

• Бесплатна правна помоћ ће се одбити, или ускратити лицу које се понаша 
изразито насилнички, непристојно и увредљиво према запосленицима 
Завода.

Поступак остваривања бесплатне правне помоћи

• Захтјев за пружање бесплатне правне помоћи, уз приложене доказе 
о испуњавању услова прописаних законом, подноси се Заводу на 
прописаном обрасцу.

•  Подносилац захтјева прилаже уз захтјев своју овјерену писану изјаву и 
овјерену писану изјаву пунољетних чланова свог породичног домаћинства 
о имовинском стању, као и своју овјерену писану изјаву и писану изјаву 
пунољетних чланова свог породичног домаћинства о допуштању увида 
у све податке о имовини и приходима. За тачност података наведених у 
захтјеву, подносилац захтјева одговара кривично и материјално.

• Завод, према властитој процјени, провјерава чињенице наведене у изјави 
о имовинском стању подносиоца захтјева и пунољетних чланова његовог 
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породичног домаћинства, а обавезно када то затраже органи пред којима 
се треба водити поступак, лице против којег се води поступак, као и лице 
које има правни интерес. На захтјев Завода, органи и правна лица дужна су 
доставити податке којим располажу, или воде евиденцију о чињеницама 
наведеним у изјави о имовинском стању подносиоца захтјева.

• О захтјеву за пружање бесплатне правне помоћи, о дјелимичној накнади 
трошкова поступка и о отказивању одобрене правне помоћи одлучује 
директор Завода и доноси рјешење, без одгађања, а најкасније у року 
15 дана од дана подношења захтјева, односно утврђивања услова за 
отказивање одобрене правне помоћи, у складу са Законом о управном 
поступку ФБиХ.

• Против овог рјешења корисник има право уложити жалбу у року од осам 
дана од дана пријема рјешења. 

• Жалба на рјешење Завода подноси се министру правосуђа Кантона, који о 
жалби одлучује у року од осам дана од дана подношења жалбе. 

• Против одлуке донесене по жалби незадовољна странка може тужбом 
покренути управни спор пред надлежним кантоналним судом.

• Рјешење о одобреној бесплатној правној помоћи важи до правоснажног 
окончања поступка за који је бесплатна правна помоћ одобрена, уколико 
одобрена правна помоћ није раније отказана, или опозвана. 

• За поступке по ванредним правним лијековима и за поступке пред 
уставним судовима БиХ и пред Европским судом за људска права на 
основу захтјева странке, доноси се посебно рјешење.

Када је корисник дужан платити трошкове правне помоћи?

• Када је корисник потпуно, или дјелимично успио у поступку, и досуђени су 
му трошкови поступка, на захтјев Завода дужан је вратити у буџет кантона 
износ трошкова остварених по основу одобрене бесплатне правне помоћи, 
о чему се доноси посебно рјешење.

• Када се у току поступка донесе рјешење о отказивању бесплатне правне 
помоћи због злоупотребе права на бесплатну правну помоћ, или се утврди 
да су се финансијске прилике корисника, или чланова његовог породичног 
домаћинства битно измијениле, тако да је исти у могућности потпуно 
или дјелимично вратити трошкове за пружену правну помоћ, корисник 
је дужан вратити у буџет кантона средства утрошена на пружање правне 
помоћи, о чему се доноси посебно рјешење.

• Трошкови остварени по основу пружене правне помоћи и средства 
утрошена на пружање правне помоћи обрачунавају се према адвокатској 
тарифи, док се остали трошкови утврђују на основу одговарајуће 
документације.
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Када корисник није дужан платити трошкове за пружену правну помоћ?

• Када корисник изгуби спор за чије вођење му је одобрена бесплатна 
правна помоћ, није дужан надокнадити трошкове правне помоћи.

Обавезе правних заступника Завода  

• Правни заступник предузима све радње и учествује у свим фазама поступка 
до окончања поступка.

• Правни заступник је дужан да чува као службену тајну све што је сазнао 
или му је странка повјерила, изузев ако је у својству бранитеља ослобођен 
ове обавезе на основу изричитог или прећутног одобрења корисника.

• Правни заступник Завода је дужан да информише корисника о предузетим 
радњама у поступку и о свим другим чињеницама релевантним за ток и 
исход конкретног поступка.

5. Западнохерцеговачка жупанија

Жупанијски  завод за правну помоћ је самостална жупанијска управна организација 
са сједиштем у Широком Бријегу и надлежан је да пружа бесплатну правну помоћ 
грађанима слабог имовног стања. 

Завод је дужан подузимати радње пред опћинским судовима са територије 
Жупаније, Жупанијским судом, Жупанијским тужитељством и другим тијелима, 
те судјеловати у свим фазама поступка у складу са законом. Изнимно, завод 
може подузимати радње и пред судовима, тужитељствима и другим тијелима на 
територији БиХ по захтјеву грађана с територије ове Жупаније. 

Облици оствариванја правне помоћи

Правна помоћ се састоји од:

• давања правних савјета,
• састављања различитих поднесака (тужбе, молбе, захтјеви, представке, 

приговори, призиви и др.),
• заступања странака – физичких особа у свим парничним, управним и 

осталим поступцима пред судовима и осталим тијелима жупаније,
• одбране и заступања у казненом поступку,
• пружања и других облика правне помоћи физичким особама како би се 

заштитила њихова права и интереси.
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• Заступници Завода су дужни пружати правну помоћ у казненим предметима, 
ако бранутеља Завода за те послове ангажује сам осумњичени односно 
оптужени, или га постави судац с листе бранитеља.

Ко пружа правну помоћ? 

• Услуге корисницима пружају упосленици Завода бранитељи/пуномоћници 
без накнаде, ако законом није друкчије прописано.

Ко су корисници правне помоћи? 

Завод пружа услуге искључиво особама лошег имовног стања, и то:

• корисници сталне социјалне помоћи,
• дјеца без оба родитеља,
• брачни, односно ванбрачни другови без дјеце у предметима 

насљеђивања, а чија новчана примања не прелазе висину минималне 
мировине,

• друге особе за које равнатељ Завода, на њихов захтјев, оцијени да немају 
средстава, нити могућности добивања зајма или других средстава за 
плаћање одвјетника и сношење свих осталих трошкове заступања, без 
штете за нужно издржавање себе и своје обитељи, као и 

• особе за које суд, на њихов захтјев, у казненом поступку оцијени да 
према свом имовном стању не могу сносити трошкове одбране.

Ко се сматра особом лошег имовинског стања?
 

Особом лошег имовног стања сматра се особа која, према свом општем имовном 
стању нема средстава, нити могућности добијања зајма или других средстава за 
плаћање адвоката и остале трошкове заступања, без штете за нужно издржавање 
себе и своје обитељи.

Подношење захтјева за постављање бранитеља

• Захтјев за постављање бранитеља због слабог имовног стања подноси се 
равнатељу Завода.

• О захтјеву одлучује равнатељ Завода након претходно обављеног 
интервјуа с подносиоцем захтјева ради добијања основних информација 
о социјалном статусу подносиоца захтјева и других података на темељу 
којих се утврђује подобност за заступање од стране Завода.

• Уколико се на темељу претходног интервјуа утврди подобност особе  за 
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бесплатну правну помоћ, захтијеват ће се да та особа достави Заводу 
доказе о лошем имовном стању, осим у случајевима када осумњиченом, 
односно оптуженом, бранитеља поставља судац за претходни поступак, 
судац за претходно саслушање, судац, односно предсједник вијећа с листе 
бранитеља.

• Равнатељ Завода након проведеног управног поступка доноси рјешење 
којим одлучује о пружању бесплатне правне помоћи.

• Против рјешења равнатеља дозвољена је жалба која се подноси 
Министарству правосуђа и управе Западнохерцеговачке жупаније у року 
од 15 (петнаест) дана од дана пријема рјешења.

Доказиванје лошег имовног стања

Лоше имовно стање доказује се:

• потврдом центра за социјални рад, или потврдом надлежне опћинске 
службе социјалне помоћи,

• увјерењем порезне управе и
• изјавом о обитељској и материјалној ситуацији.
• Наведени документи се предају у оригиналу или овјереној копији

Дужности правних заступника као бранитеља  
 

• Правни заступници су дужни пружати правну помоћ савјесно и стручно у 
складу с уставом, законом и другим прописима. 

• Правни заступници су дужни чувати као службену тајну све што су сазнали 
или им је странка повјерила, изузев ако су у својству бранитеља ослобођени 
ове обавезе на основу изричитог, или прећутног одобрења странке.

• Правни заступници Завода као бранитељи током казненог поступка морају, 
заступајући лице лишено слободе, односно осумњиченог или оптуженог, 
подузимати све неопходне радње у циљу утврђивања чињеница и 
прикупљања доказа који иду у корист лица које бране, као и заштите 
њихових права. Права и дужности правних заступника као бранитеља не 
престају у случају опозива, све док их судија односно вијеће не разријеше 
те дужности. 

• Правни заступници су дужни информисати странку о подузетим радњама 
у поступку и о свим другим чињеницама релевантним за ток и исход 
конкретног поступка.
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6. Босанско-подрињски кантон

Кантонални завод за пружање бесплатне правне помоћи  је самостална управна 
организација са сједиштем у Горажду који осигурава пружање правне помоћи 
особама лошег имовинског стања у складу са Законом о пружању бесплатне 
правне помоћи Босанско-подрињског кантона.
Закон је усвојен почетком 2013. године и у току је процес успоставе пуне 
оперативности Завода, те се очекује да ће Завод почети пружати услуге грађанима 
у току 2013. године.

Шта је бесплатна правна помоћ?

Бесплатна правна помоћ је облик остваривања права физичког лица на правично 
суђење, те једнак приступ правди пред судом и другим органима, чије трошкове 
у цијелости, или дјелимично сноси надлежни орган за пружање бесплатне правне 
помоћи - Завод.

Право на бесплатну правну помоћ обухвата и право на ослобађање од такси, које 
се остварује у складу са прописима о таксама.

Облици остваривања бесплатне правне помоћи

Бесплатна правна помоћ остварује се као право на:

• опште информације о правима и обавезама,
• помоћ при попуњавању образаца за остваривање права на бесплатну 

правну помоћ,
• правне савјете, 
• правну помоћ при састављању свих врста писмена,
• заступање пред органима управе и другим органима и институцијама,
•  заступање на суду,
• сачињавање апелација и
• правну помоћ у поступцима мирног рјешавања спора (медијација).

Права на опште информације о правима и обавезама и помоћ у попуњавању 
образаца за остваривање права на бесплатну правну помоћ имају сва лица без 
обзира на испуњавање услова прописаних законом. 

Доле ниже  су наведени подуслови и начин остваривања правне помоћи. Наведена 
правна помоћ пружа се без накнаде, ако законом није другачије прописано. 
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Правни савјет је детаљно информисање о начину и могућностима рјешавања 
одређеног правног питања у конкретној правној ствари.

Поступци у којима се пружа бесплатна правна помоћ

Бесплатна правна помоћ пружа се корисницима бесплатне правне помоћи у 
сљедећим поступцима:

• управни поступак,
• управни спор,
• прекршајни поступак,
• парнични поступак,
• ванпарнични поступак,
• извршни поступак и
• кривични поступак, у складу са законом о кривичном поступку у  ФБиХ.

Поступци у којима се не пружа бесплатна правна помоћ

Бесплатна правна помоћ не пружа се у сљедећим поступцима:

• поступак пред привредним одјељењима надлежних судова,
• поступак уписа у регистар привредних субјеката,
• поступак регистрације обртничке дјелатности,
• поступак регистрације удружења или фондација,
• поступак пред надлежним порезним органима,
• поступак прибављања урбанистичке сагласности и грађевинске
 дозволе и
• састављање приватних исправа и уговора.

Ко може бити корисник бесплатне правне помоћи?

Корисник бесплатне правне помоћи је лице којем се на територији кантона пружа 
бесплатна правна помоћ у складу са законом, и то:

• држављанин БиХ који има пребивалиште, или боравиште на територији 
кантона и друго физичко лице које има боравиште на територији БиХ,

• физичко лице које се налази на територији БиХ под међународном 
заштитом у складу с међународним стандардом, а нарочито тражилац 
азила, избјеглица, лице под супсидијарном или привременом заштитом, 
апатрид, жртва трговине људима, у складу са принципима реципроцитета 
или у складу са обавезама које БиХ има према међународним конвенцијама 
и
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• лице чија су права заштићена одредбама Конвенције о грађанско-правним 
аспектима међународне отмице дјеце и Конвенције о остваривању 
алиментационих захтјева у иноземству.

Забрана дискриминације

Корисник бесплатне правне помоћи има право на бесплатну правну помоћ без 
обзира на његову расу, боју коже, језик, вјеру, етничку припадност, национално 
или социјално поријекло, везе с националном мањином, политичко или друго 
увјерење, чланство у синдикату или другом удружењу, образовање, спол, сполно 
изражавање или оријентацију, као и сваку другу околност која има за сврху или 
посљедицу онемогућити или угрожавати признавање, уживање или остваривање 
на равноправној основи права утврђених овим законом.

Субјекти за пружање бесплатне правне помоћи

Бесплатну правну помоћ и право заступања у складу са Законом о пружању 
бесплатне правне помоћи Босанско-подрињског кантона и Закона о парничном 
поступку ФБиХ,  пружају:

• службеници Завода за пружање бесплатне правне помоћи,
• адвокати - чланови адвокатских комора у БиХ и 
• службеници удружења регистрованих за пружање бесплатне правне 

помоћи и други субјекти, у складу са другим законима.

Услови за остваривање бесплатне правне помоћи

Право на бесплатну правну помоћ на основу статуса остварује:

• дијете без родитељског старања,
• лице којем је одузета пословна способност и душевно обољело лице 

смјештено у здравствену установу,
•  жртва насиља у породици, или насиља на основу спола, за вријеме док је 

смјештена у сигурну кућу,
• корисник сталне новчане (социјалне) помоћи остварене према 

кантоналном пропису о социјалној заштити и
• уживалац најниже пензије под условом да нема других чланова породичног 

домаћинства, који остварују додатна примања.
• Право на бесплатну правну помоћ остварује и лице лошег имовинског 

стања када то утврди надлежни орган.
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• Право на бесплатну одбрану и заступање у кривичном поступку има и лице 
које нема пребивалиште на подручју кантона, под условима прописаним 
законом којим се регулише кривични поступак у ФБиХ.

Доказивање статуса

Статус лица које има право на правну помоћ доказује се одговарајућим 
документима издатим од надлежног органа којима је утврђен статус тог лица. 
Неки од тих докумената су: увјерења о статусу, односно својству, издата од стране 
надлежних органа, одлуке суда и органа управе, одлуке и увјерења издата од 
стране државних органа, послодаваца, те других установа и институција, чекови 
од примљене пензије, овјерени обрасци за евиденције и прописани картони за 
регистрацију корисника.

Ко се сматра особом лошег имовинског стања?

• Лицем лошег имовинског стања, које има право на бесплатну правну помоћ, 
сматра се лице чији мјесечни приходи по члану домаћинства не прелазе 
износ од 35% просјечне исплаћене мјесечне нето плате запослених у ФБиХ 
у претходној календарској години, а нема некретнине или другу имовину 
којом може подмирити трошкове поступка.

• Код утврђивања лошег имовинског стања лица, неће се узимати у обзир 
приход и имовина чланова породице корисника који са њим живе у 
заједничком домаћинству, а протустранке су у поступку.

• Под приходима, некретнином или другом имовином лица подразумијевају 
се приходи, некретнине и друга имовина која је кантоналним законом о 
социјалној заштити, прописана као услов за остваривање права на сталну 
новчану помоћ.

Када ће корисник дјелимично сносити трошкове поступка?

• Када подносилац захтјева има на располагању одређена средства која се 
могу користити у току поступка, али су недовољна за плаћање трошкова 
поступка, а нарочито трошкова заступања, надлежни орган одређује које 
трошкове поступка сноси подносилац захтјева.
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Када се бесплатна правна помоћ неће одобрити подносиоцу захтјева, или ће се 
отказати уколико је одобрена?

 Критериј очигледне неоснованости

• Ако се из самог захтјева, доказа и чињеница на којима се заснива захтјев 
очигледно може закључити да је такав захтјев неоснован,

• Ако се ради о неоправданом вођењу поступка - Сматрат ће се да је ријеч о 
неоправданом вођењу поступка када је подносилац захтјева у очигледном 
несразмјеру са стварним изгледом на успјех, као и када жели водити 
поступак ради постизања сврхе која је супротна начелима поштења и 
морала,

• Ако се ради о злоупотреби права на бесплатну правну помоћ - Сматрат 
ће се да је ријеч о злоупотреби права на бесплатну правну помоћ, ако 
је подносилац захтјева дао нетачне податке о испуњавању критерија из 
овог закона, или ако у случају промијењених околности у току вођења 
поступка, према којима не би имао право на бесплатну правну помоћ, није 
надлежном органу пријавио те промијењене околности,

• Правна помоћ се неће одобрити или ће се отказати лицу које се понаша 
изразито насилнички, непристојно и увредљиво према пружаоцу правне 
помоћи.

Поступак остваривања бесплатне правне помоћи

 Захтјев за пружање бесплатне правне помоћи

• Захтјев за пружање бесплатне правне помоћи, уз приложене доказе и на 
прописаном обрасцу, подноси се Заводу.

• Подносилац захтјева прилаже уз захтјев своју овјерену писану изјаву и 
овјерену писану изјаву пунољетних чланова свог породичног домаћинства 
о имовинском стању, као и своју овјерену писану изјаву и писану изјаву 
пунољетних чланова свог породичног домаћинства о допуштању увида у 
све податке о имовини и приходима.

• За тачност података наведених у захтјеву, подносилац захтјева одговара 
кривично и материјално.

• Завод, према властитој процјени, провјерава чињенице наведене у изјави 
о имовинском стању подносиоца захтјева и пунољетних чланова његовог 
породичног домаћинства, а обавезно када то затраже органи пред којима 
се треба водити поступак, лице против којег се води поступак, као и лице 
које има правни интерес.

• О захтјеву за пружање бесплатне правне помоћи, о дјелимичној накнади 
трошкова поступка и о отказивању одобрене правне помоћи одлучује 
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директор Завода рјешењем, без одгађања, а најкасније у року 15 дана 
од дана подношења захтјева, односно утврђивања услова за отказивање 
одобрене правне помоћи, у складу са одредбама федералног закона 
којим се регулише управни поступак.

• Против овог рјешења корисник има право уложити жалбу у року од осам 
дана од дана пријема рјешења министарству надлежном за области 
правосуђа и управе кантона. 

• Министарство о жалби одлучује у року од осам дана од дана подношења 
жалбе. 

• Против рјешења донесеног по жалби незадовољна странка може 
покренути управни спор пред надлежним кантоналним судом.

• Рјешење о одобреној бесплатној правној помоћи важи до правоснажног 
окончања поступка за који је бесплатна правна помоћ одобрена, уколико 
одобрена правна помоћ није раније отказана или опозвана.

• За поступке по ванредним правним лијековима и за поступке пред 
уставним судовима БиХ и пред Европским судом за људска права на 
основу захтјева странке, доноси се посебно рјешење.

• Када је корисник потпуно, или дјелимично успио у поступку и досуђени су 
му трошкови поступка, на захтјев Завода дужан је вратити у буџет кантона 
износ трошкова остварених по основу одобрене бесплатне правне помоћи, 
о чему се доноси посебно рјешење.

Када је корисник дужан платити за пружену правну помоћ?

• Када се у току поступка донесе рјешење о отказивању бесплатне правне 
помоћи због злоупотребе права на бесплатну правну помоћ, или се утврди 
да су се финансијске прилике корисника или чланова његовог породичног 
домаћинства битно измијениле тако да је исти у могућности потпуно, 
или дјелимично вратити трошкове за пружену правну помоћ, корисник 
је дужан вратити у буџет кантона средства утрошена на пружање правне 
помоћи, о чему се доноси посебно рјешење.

• Трошкови остварени по основу пружене правне помоћи и средства 
утрошена на пружање правне помоћи обрачунавају се према адвокатској 
тарифи, док се остали трошкови утврђују на основу одговарајуће 
документације.

Када корисник није дужан надокнадити трошкове правне помоћи?

• Када корисник изгуби спор за чије вођење му је одобрена бесплатна 
правна помоћ, није дужан надокнадити трошкове правне помоћи.
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Обавезе правних заступника Завода 

• Правни заступник подузима све радње и учествује у свим фазама поступка 
до окончања поступка.

• Правни заступник је дужан чувати као службену тајну све што је сазнао, 
или му је странка повјерила, изузев ако је у својству браниоца ослобођен 
ове обавезе на основу изричитог, или прећутног одобрења корисника.

• Правни заступник Завода је дужан информисати корисника о предузетим 
радњама у поступку и о свим другим чињеницама релевантним за ток и 
исход конкретног поступка.

7. Зеничко-добојски кантон

Кантонални завод за правну помоћ је самостална кантонална установа са 
сједиштем у Зеници која је надлежна да пружа правну помоћ лицима лошег 
имовинског стања на територији Kантона, у складу са Законом о Кантоналном 
заводу за правну помоћ.

Заступници Завода подузимају радње пред Општинским судовима на подручју 
Kантона, Кантоналним судом, Кантоналним тужилаштвом и другим органима, те 
учествује у свим фазама поступка у складу са законом.

Правна помоћ пружа се у виду:

• давања правних савјета,
• састављања различитих правних поднесака (тужбе, жалбе, молбе, захтјеви, 

представке, приговори, приједлози, кривичне пријаве, ванредни правни 
лијекови, апелације и друго),

• заступања странака у свим парничним, управним и осталим поступцима 
пред судовима и другим органима Зеничко-добојског кантона,

• одбрана и заступања у кривичном поступку пунољетних и малољетних 
лица - браниоци-пуномоћници Завода заступају странке у кривичним 
и парничним поступцима пред свим судовима на подручју Зеничко-
добојског кантона, Кантоналним судом и Кантоналним тужилаштвом, 
као и пред Врховним судом ФБиХ, када су браниоци Завода рјешењем 
Кантоналног суда у Зеници постављени за браниоца оптуженом и

• пружања и других облика правне помоћи физичким лицима како би се 
заштитила њихова права и интереси.

• Наведене услуге правне помоћи корисницима пружају браниоци/
пуномоћници без накнаде ако законом није другачије прописано.
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Ко су корисници бесплатне правне помоћи?

• корисници сталне социјалне помоћи,
• дјеца без оба родитеља,
• брачни односно ванбрачни другови без дјеце у предметима насљеђивања, 

а чија новчана примања не прелазе висину минималне пензије,
• друга лица за која директор Завода, на њихов захтјев, оцијени да немају 

средства, нити могућности добијања зајма или других средстава да плате 
адвоката и сносе све остале трошкове заступања, без штете за нужно 
издржавање себе и своје породице, као и 

• лица за која суд, на њихов захтјев, у кривичном поступку оцијени да према 
свом имовинском стању не могу сносити трошкове одбране.

Ко се сматра лицем лошег имовинског стања?

• Као лице лошег имовинског стања сматра се лице које, према свом и 
општем имовинском стању, нема средстава, нити могућности добијања 
зајма или других средстава да плате адвоката и сносе све остале трошкове 
заступања, без штете за нужно издржавање себе и своје породице.

Како се доказује лоше имовинско стање?

• потврдом центра за социјални рад или надлежне општинске службе 
социјалног старања,

• увјерењем пореске управе и
• изјавом о породичној и материјалној ситуацији.
• Наведени документи се предају у оригиналу или овјереној копији

Захтјев за постављање браниоца због слабог имовинског стања

• О захтјеву за постављање браниоца одлучује бранилац/пуномоћник 
Завода након претходно обављеног интервјуа са подносиоцем захтјева 
ради добивања основних информација о социјалном статусу подносиоца 
захтјева и других података којим се утврђује подобност подносиоца 
захтјева за одобрење бесплатне правне помоћи.

• Уколико се на основу претходно обављеног интервјуа утврди да се 
ради о лицу подобном за бесплатну правну помоћ, захтјеват ће се 
да то лице достави доказе о имовинском стању, осим у случајевима 
када осумњиченом, односно оптуженом, браниоца поставља судац за 
претходни поступак, судац за претходно саслушање, судац, односно 
предсједник вијећа с листе бранилаца.
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• Лице лошег имовинског стања, којем се додјељује бранилац за пружање 
бесплатне правне помоћи, потписује изјаву којом материјално и кривично 
одговара за истинитост датих података.

• Завод ће лицима лошег имовинског стања пружати услуге од покретања 
поступка па до доношења правоснажне одлуке надлежног органа, односно 
до престанка подобности за пружање бесплатне правне помоћи. 

Дужности правних заступника као браниоца  

• Правни заступници су дужни пружати правну помоћ савјесно и стручно у 
складу с уставом, законом и другим прописима. 

• Правни заступници су дужни чувати као службену тајну све што су сазнали 
или им је странка повјерила, изузев ако су у својству браниоца ослобођени 
ове обавезе на основу изричитог, или прећутног одобрења странке.

• Правни заступници Завода као браниоци током кривичног поступка морају, 
заступајући лице лишено слободе, односно осумњиченог или оптуженог, 
подузимати све неопходне радње у циљу утврђивања чињеница и 
прикупљања доказа који иду у корист лица које бране, као и заштите 
њихових права. Права и дужности правних заступника као браниоца не 
престају у случају опозива, све док их судија односно вијеће не разријеше 
те дужности. 

• Правни заступници су дужни информисати странку о подузетим радњама 
у поступку и о свим другим чињеницама релевантним за ток и исход 
конкретног поступка.
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IV  ОРГАНИЗАЦИЈЕ ЦИВИЛНОГ ДРУШТВА КОЈЕ ПРУЖАЈУ
      БЕСПЛАТНУ ПРАВНУ ПОМОЋ 
 

Значајну улогу у пружању бесплатне правне помоћи свакако имају организације 
цивилног друштва (ОЦД). Поједине ОЦД су специјализиране за пружање услуга 
бесплатне правне помоћи, као нпр. у области заштите жена жртава насиља, особа 
са социјалним потребама, заштите од дискриминације и слично.
 
Нажалост, нема прецизних статистичких података колико организација на подручју 
БиХ пружа услуге бесплатне правне помоћи, али су у овој брошури назначене 
контакт информације најпознатијих ОЦД.

Мрежа правде
Мрежа правде у Босни и Херцеговини основана је 22.01.2010. године и укључује 
64 невладине организације. Оне дјелују у области владавине права и заштите 
људских права с циљем да подрже и допринесу развоју ефикасног и одговорног 
правосудног система у Босни и Херцеговини, као и квалитетном информисању и 
заступања грађана и грађанки у сектору правде.

Више информација о активностима Мреже, као и о њеним чланицама можете 
наћи на wеб страници: www.mrezapravde.ba

WЕБ СТРАНИЦЕ ПРУЖАОЦА БЕСПЛАТНЕ ПРАВНЕ ПОМОЋИ

Поједини пружаоци бесплатне правне помоћи, углавном организације цивилног 
друштва посједују wеб странице на којој грађани могу добити информације у 
вези са пружањем бесплатне правне помоћи. Више информација о њиховим 
активностима и услугама можете наћи на wеб страници: www.mrezapravde.ba

Нажалост, Заводи за пружање бесплатне правне помоћи, још увијек немају wеб 
странице. Уз подршку УНДП-а БиХ, дизајниране су wеб странице за све релеватне 
пружаоце, те грађани могу очекивати објављивање информација о њиховим 
правима и обавезама, уз пружање других услуга преко интернета у току 2013. 
године.
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V  АДРЕСАР ИНСТИТУЦИЈА ЗА ПРУЖАЊЕ
     БЕСПЛАТНЕ ПРАВНЕ ПОМОЋИ У БИХ:

За остваривања права на бесплатну правну помоћ у БиХ, можете се обратити 
сљедећим институцијама и невладиним организацијама:

Федерација Босне и Херцеговине

Кантонални завод за пружање правне помоћи Тузла:

Адреса: 
Џафер Махала 51.
75000 Тузла
Босна и Херцеговина

Телефон: 035/307 864, 307 866
Електронска пошта: kzppp@tk.kim.ba
 
Кантонални завод за правну помоћ Зеница:

Адреса: 
Кочевскачикма 1.
72000 Зеница
Босна и Херцеговина

Телефон: 032/407 792, 201 670
Факс: 032/201 671
Електронска пошта: zdk.zavod@gmail.com
 
Кантонални завод за пружање правне помоћи Широки Бријег:

Адреса: 
Трг Гојка Шушка 3д
88220 Широки Бријег
Босна и Херцеговина

Телефон: 039/704 804
Факс: 039/703 175
Електронска пошта: 
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Кантонални завод за пружање правне помоћи Оџак:

Адреса: 
Титова бб
76290 Оџак
Босна и Херцеговина

Телефон: 031/ 763 507
Електронска пошта: upp.odzak@gmail.com
 
Кантонални завод за бесплатну правну помоћ Сарајево: 
(почетак рада Завода очекује се у јуну 2013.)

Адреса: 
Обала Кулина Бана 4.
71000 Сарајево
Босна и Херцеговина

Телефон: 
Факс: 
Електронска пошта: 

Кантонални завод за бесплатну правну помоћ Бихаћ: 
(почетак рада Завода очекује се у јуну 2013.)

Адреса: 
502. витешке бригаде бр. 2
77000 Бихаћ
Босна и Херцеговина

Телефон: 
Факс: 
Електронска пошта: 

Кантонални ѕавод за правну помоћ Горажде
(почетак рада завода  очекује се крајем јуна 2013.)

Адреса: 
Ферида Диздаревића бб – зграда Титаник
Ferida Dizdarevića bb - zgrada “Titanik
73 000 Горажде
Босна и Херцеговуна
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Република Српска
Центар за пружање бесплатне правне помоћи:
             
Канцеларија Бања Лука:
 
Адреса:
Славка Родића 4
78000 Бања Лука
Босна и Херцеговина

Електронска пошта: info@mpr-centar.org
Веб страница: www.mpr-centar.org
Телефон: 051/ 233 570, 233 571
Факс: 051/ 233 560

Канцеларија Добој:
 
Адреса:
Улица Светог Саве 24
74000 Добој
Босна и Херцеговина

Електронска пошта:  doboj@mpr-centar.org
Телефон:  053/ 200 210

Канцеларија Требиње:
 
Адреса:
Обала Луке Вукаловића 66
89000 Требиње
Босна и Херцеговина

Електронска пошта: trebinje@mpr-centar.org
Телефон: 059/ 272 551
Факс: 059/ 272 550
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Канцеларија Источно Сарајево:
 
Адреса:
Добробосанска 14
71123 Источно Сарајево
Босна и Херцеговина

Електронска пошта: info@mpr-centar.org
Телефон: 051/ 310 450

Канцеларија Бијељина:
 
Адреса:
Професора Бакајлића 35
76300 Бијељина
Босна и Херцеговина

Електронска пошта: bijeljina@mpr-centar.org
Телефон: 055/ 224-250, 224-252
Факс: 055/ 224-251

Брчко Дистрикт Босне и Херцеговине

Канцеларија за правну помоћ Брчко Дистрикта БиХ:
Адреса:
Трг правде бр. 10
76100 Брчко Дистрикт
Босна и Херцеговина 

Телефон: 049/219-075 
Факс : 049/219-070
Електронска пошта: кппбд@кппбд.ба
Веб страница: www.kppbd.ba
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НЕВЛАДИНЕ ОРГАНИЗАЦИЈЕ 

Центар за пружање бесплатне правне помоћи женама Зеница
Адреса:
Ул. Мејданџик 9
72000 Зеница
Босна и Херцеговина

Телефон: 033/ 402 049
Електронска пошта: cenppz@bih.net.ba
Веб страница: www.cenppz.org.ba

Канцеларија Какањ:
Зграда опћине Какањ
Телефон: 032/ 402 049

Канцеларија Тешањ:
Зграда Центра за социјални радТешањ
Телефон: 032/402 049

Канцеларија Жепче:
Зграда Центра за социјалну помоћ Жепче
Телефон: 032/402 049

Фондација Локалне Демократије Сарајево

Адреса:
Ул. Радићева 11 и Браваџилукбб
71000 Сарајево
Босна и Херцеговина

Телефон: 033/ 570 560, 570 561, 223 366
Електронска пошта: amer.homarac@fld.ba
Веб страница: www.fld.ba
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Ваша Права Сарајево
Адреса:
Ул. Сафета Хаџића 66а
71000 Сарајево
Босна и Херцеговина

Телефон: 033/ 789 105

Канцеларија Сарајево:

Адреса: Сафета Хаџића 66а

Телефон: 033/789 105 
Електронска пошта: sarajevo@vasaprava.org
Веб страница: www.vasaprava.org

Канцеларија Бања Лука:

Адреса: МешеСелимовића 17

Телефон: 051/232 920
Електронска пошта: banjaluka@vasaprava.org

Канцеларија Босански Петровац:

Адреса: Босанска 110

Телефон: 037/881 248
Електронска пошта: bpetrovac@vasaprava.org

Канцеларија Горажде:

Адреса: Сеада Софовића Софе 10
Телефон: 038/220544
Електронска пошта: gorazde@vasaprava.org
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Канцеларија Мостар:

Адреса: Хасана Захировића Лацебб

Телефон: 036/558 580
Електронска пошта: mostar@vasaprava.org

Канцеларија Приједор:

Саве Ковачевића 12, тел: 052/241 290, 
емаил: приједор@васаправа.орг

Канцеларија Сребреница:

Маршала Тита бб

Телефон: 056/440 998
Електронска пошта: srebrenica@vasaprava.org

Канцеларија Требиње:

Адреса: Царине 3

Телефон: 059/240 680 
Електронска пошта: trebinje@vasaprava.org

Канцеларија Тузла:

Адреса: Рударска 63

Телефон: 035/210 210
Електронска пошта: tuzla@vasaprava.org

Центар за људска права Мостар

Адреса: Адема Буће 50
88000 Мостар
Босна и Херцеговина

Телефон: 036/581035
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Центар информативно-правне помоћи Зворник

Адреса: Светог Саве бб
75400 Зворник
Босна и Херцеговина

Телефон: 056/ 230 360
Електронска пошта: teledom@teol.net
Веб страница: www.cipp-zv.org

Канцеларија Власеница:

Адреса: Светосавска 99

Телефон: 056/710 040 

Besplatna pravna pomoc, CIR.indd   56 4/16/13   10:15 PM



57

VI  Примјери обрасца за бесплатну правну помоћ

1. Примјер обрасца кантоналног завода за правну помоћ

____________________________
/име (име једног родитеља) презиме/

______________________________.
/адреса становања и контакт телефон/
Босна и Херцеговина
Федерација Босне и Херцеговине
Кантонални завод за пружање бесплатне
правне помоћи
- н/р директора –

ПРЕДМЕТ: Захтјев за пружање бесплатне правне помоћи

Обраћам се са захтјевом за пружање бесплатне правне помоћи, а која се односи 
на:
___________________________________________________________________.
___________________________________________________________________.
___________________________________________________________________.
/навести у чему се састоји суштина правне помоћи, нпр. правни савјет, састављање 
поднесака и то: тужба, одговор на тужбу, жалба, молба, разни захтјеви, кривичне 
пријаве или заступање у поступку који се води пред _________________________
__________.
                                                               /навести суд или други орган пред којим се води 
поступак/
у предмету __________________________________________________________.
                                           /навести број предмета и врсту спора/

Право на бесплатну правну помоћ остварујем на основу статуса и то:
а) дијете,
б) лице којем је одузета послована способност и душевно обољело лице,
в) жртва насиља у породици или насиља на основу спола,
г) корисник сталне новчане помоћи остварене према кантоналном пропису о 
социјалној заштити,
д) уживалац најниже пензије под условом да нема других чланова породичног 
домаћинства,
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ђ) лице под међународном заштитом из члана 9. тачка б) Закона о пружању 
бесплатне правне помоћи Кантона Сарајево и
е) члан породице шехида-погинулог борца, ратни војни инвалид и добитник 
ратних признања и одликовања,  у стварима заштите и остваривања његових 
права по том основу.

/Заокружити статус по којем остварује се право на бесплатну правну помоћ/

У прилогу достављам доказ и то:
Увјерење ____________________________број: ____________________од 
/надлежног органа/                                                                                          /датум/
кућна листа (за уживаоца најниже пензије)
идентификациони документ (лична карта, пасош)
ПОДНОСИЛАЦ ЗАХТЈЕВА  /име, име једног родитеља, презиме/                       
Лична карта број ___________ издата од ___________
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2.   Образац Центра за бесплатну правну помоћ Републике Српске 

На основу члана 11. Закона о бесплатној правној помоћи ( ,, Службени гласник 
Републике Српске “, број: 120/08 ) ја _______________________________ , ЈМБГ 
________________ из ________________,Улица_____________________________, 
лична карта, број: ________________, издата ____________________, телефон,  
број:________________,  подносим дана _______________. годинe

ЦЕНТРУ ЗА БЕСПЛАТНУ ПРАВНУ ПОМОЋ БАЊА ЛУКА
Канцеларија БАЊА ЛУКА

ЗАХТЈЕВ за остваривање права на бесплатну правну помоћ

Право на правну помоћ, као угроженој категорији, а на основу финансијског 
критеријума припада ми из следећих разлога:

-  примам социјалну помоћ - лице са одузетом пословном способношћу
-  незапослен, без  других и душевно обољело лице смјештено у 
   редовних примања или прихода; здравствену установу
-  лошег имовинског стања - дијете без родитељског старања
-  корисник права на старосну и - лице којем је прије кратког времена у другом
   инвалидску пензију предмету утврђено право на правну помоћ

На основу члана 5. и 6. Закона, правна помоћ ми је потребна за:

1) састављање пимена___________________________________________________
2) заступање на суду:
2.1. у парничном поступку ТУЖБА
2.2. у кривичном поступку, у дијелу у којем се право на одбрану обезбјеђује 
постављањем браниоца због слабог имовинског стања осумњиченог или 
оптуженог или засупање оштећеног_______________________________________
2.3. у управном спору____________________________________________________
2.4. у прекршајном поступку______________________________________________
2.5. у ванпарничном поступку_____________________________________________
2.6. у извршном поступку_________________________________________________
3 ) сачињавање апелација________________________________________________
4 ) правна помоћ у поступцима мирног рјешавања спора______________________
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5 ) Сагласан-на сам и пристајем да трошкови који припадају центру (за састав 
писмена, за заступање, и сви други трошкови) буду посебно означени у судској 
или одлуци другог органа и након правоснажности те одлуке пренесени на рачун 
Центра број: 562 – 0990000130280 (рачун трезора) код „РАЗВОЈНА БАНКА“ А. Д. 
БАЊА ЛУКА. 
6 ) Сагласан-на сам и ОВЛАШЋУЈЕМ запослене у Центру за пружање бесплатне 
правне помоћи – Канцеларија у Бања Луци, који испуњавају услове из члана 10. 
Закона о бесплатној правној помоћи да ме заступају пред судовима и другим 
органима у свим поступцима који су у вези са одобреном бесплатном правном 
помоћи. Такође их овлашћујем да врше све радње у овим поступцима, а нарочито 
да подносе тужбе и друге поднеске, да их повуку, да дају одговор на тужбу и друге 
поднеске, да признају тужбени захтјев или да се одрекну тужбеног захтјева, да 
закључе поравнање, да поднесу правни лијек или да се одрекну или одустану од 
њега, као и да захтјевају издавање мјера обезбјеђења, привремених мјера, да 
стављају захтјев (приједлог) за извршење и обезбјеђење и да предузима потребне 
радње у поступку поводом таквог захтјева (приједлога).
Сагласан-на сам и пристајем да запослене у Центру за пружање бесплатне 
правне помоћи – Канцеларија у Бања Луци  које сам овластио-ла да ме заступају 
и предузимају наведене радње могу замјењивати други запослени у Центру за 
пружање бесплатне правне помоћи у било којој Канцеларији под условом да 
испуњавају услове из члана 10. Закона о бесплатној правној помоћи.
7 ) Изјављујем под пуном материјалном и кривичном одговорношћу да осим 
наведених извора прихода:
А ) немам других извора прихода
Б ) имам друге изворе прихода и то:
______________________________________________________________________

Уз захтјев прилажем доказе о испуњавању услова на правну помоћ, и то:
1. _____________________________________________________________
2. _____________________________________________________________
3. _____________________________________________________________
4. _____________________________________________________________
5. _____________________________________________________________

Одговарам за тачност напријед наведених података, у складу са чланом 11. Закона 
о бесплатној правној помоћи (,,Службени гласник Републике Српске “, број:120/08)

За Центар                                                                                   Подносилац захтјева
_______________________                                                        _________________________
Име и презиме обрађивача                                                                          Име и презиме

Дана, ---------------------. године
Број: 08/2.01-059 - - /13

Besplatna pravna pomoc, CIR.indd   60 4/16/13   10:15 PM



61

3.   Образац Канцеларије за правну помоћ Брчко Дистрикта
 
_____________________________ 
(име и презиме , име родитеља) 
ЈМБГ: ________________________ 
Адреса: ______________________ 
Брчко 
Контакт телефон: ______________ 

ОСНОВНОМ СУДУ  
БРЧКО ДИСТРИКТА БИХ 

- ПРЕДСЈЕДНИКУ СУДА - 
ПРЕДМЕТ: Захтјев за остваривање права на правну помоћ 

Као лицу лошег имовног стања, у смислу члана 18.став 1. Закона о Канцеларији 
за правну помоћ Брчко дистрикта БиХ ( Сл.гл.БД БиХ број 19/07) и члана 50.став 1. 
Закона о парничном поступку Брчко дистрикта БиХ (Сл.гл.БД БиХ број 8/09) молим 
да ми омогућите остваривање права на правну помоћ која се огледа у одређивању 
пуномоћника из реда адвоката Канцеларије за правну помоћ Брчко дистрикта БиХ, 
ради __________________________________________________________________ 
 
Грађанин сам Брчко дистрикта БиХ што потврђујем личном картом број: 
____________ издатом од Јавног регистра Владе Брчко дистрикта БиХ.  
Сматрам да испуњавам услове за остваривање права на правну помоћ јер сам 
лице лошег имовног стања а што произилази из доказа у прилогу овог захтјева.  

Брчко, ____________године
 
Прилози:                                                                         Подносилац захтјева, 
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