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JA

PREDGOVOR

“Gdje ¢u ja biti u 2015?"” je odabrani slogan za promociju
ovogodisnjeg IzvjeStaja o humanom razvoju (IHR) koji je u
potpunosti posvecen Milenijumskim razvojnim ciljevima (MRC),
a na koje su se sve zemlje obavezale da ih dosegnu do 2015
godine. MRC nisu ezoteri¢ni zbir razlicitih pitanja nego se bave
fundamentalnim podrudjima koja predstavljaju srz dobrobiti
cijele populacije kao $to su: obrazovanje, zdravstvo, jednakost
spolova itd.

Odgovor na pitanje gdje ¢u ja biti 2015 predstavlja izazov ¢ak i u
razvijenim drzavama, a i viSe je od izazova za Bosnu i Hercegovinu,
imajudi u vidu njezinu kompleksnost. Medutim, to samo zna¢i da
je i odgovor na to pitanje utoliko znacajniji za sve BiH gradane.

Univerzalni MRC sa svojim zadacima posebno prilagodenim
kontekstu BiH predstavljaju zlatnu priliku da ova zemlja i njeni
gradani zapocnu otvorenu diskusiju oko toga gdje zemlja i njeni
ljudi Zele biti 2015 godine, posebno u kontekstu ukljucivanja u
Evropu kao posebno vaznog izazova .

Ono sto predstavlja izazov kod MRC-a je potreba za vizijom,
startegijom i predanosti i to ne samo na strani onih koji odlucuju
na svim nivoima, nego i civilnog drustva i svih gradana.

Sretan sam da je ovaj proces ve¢ zapoceo i da se odvija u saradniji
sa procesom pripreme Razvojne strategije za BiH.

Izvanredno prozimanije je ve¢ ostvareno izmedu ovih dvaju procesa
u smislu komplementarnosti, vremenskih okvira i indikatora. lako
analiza MRC-a daje opcenito pozitivnu sliku Bosne i Hercegovine,
ona istovremeno moze biti i zavaravaju¢a. Mnoga dostignuda su
zapravo naslijedena iz proteklog perioda, posebno kada se radi o
podrucjima zdravstva i obrazovanja i na njih se ne bi trebali previse
oslanjati u budu¢nosti. Cak i ¢injenica da je, na primjer, procenat
HIV pozitivnih u BiH nizak, ne znaci da je pandemija AIDS-a
zauvijek sprijecena. Ovaj izvjestaj takoder ukazuje na niz
fundamentalnih izazova, prije svega onih koji se ti¢u uprave, a koji
zadiru u sve aspekte drzavnih aktivnosti, zatim jednakosti spolova i
potrebe omogucavanja promjene u naravi medunarodne pomoci
prema podrsci dugoro¢nim prioritetima BiH.

Jasno je da se smanjenje siromastva namece kao proritet broj
jedan za BiH, a kao takav se ne moze posmatrati izoliran od
ostalih MRC.
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Otuda i relevantnost cijelog seta MRC za BiH i potreba za
dugoro¢nom razvojnom strategijom, koja se temelji na dostizanju
MRC ukljucivanjem klju¢nih podrucja za dobrobit cjelokupne BiH
populacije.

Izvjestaj o humanom razvoju za 2003 godinu prema tome daje
preporuke koje mogu pomodi zemlji da potpuno dostigne
relevantne MRC ciljeve i osamnaest specifi¢nih zadataka. Ukupno
Cetrdeset osam indikatora i referentnih tacaka je takoder
definirano radi potpunijeg prac¢enja napretka u dostizanju MRC. .

UNDP kao agencija koja je odgovorna za globalno pracenje
progresa u dostizanju MRC se obavezala da pruza podrsku ovome
procesu. UNDP ¢e u BiH posebno podrzati civilno drustvo da
postane aktivan partner u MRC procesu, nastavljajud¢i da pruza
pomo¢ lokalnim vlastima kroz razlicite inicijative jacanja kapaciteta.

| da zaklju¢im: sada kada BiH ulazi u veoma vazan proces
ukljucivanja u evropske integracije, nista drugo ne bi trebalo voditi
gradane u procijenjivanju rada njihove vlade kao odgovor na
pitanje: “Gdje ¢u ja biti 2015 godine?” — 3to u krajnjem slucaju
znadi: “Gdje vi zapravo zelite biti 2015 godine?”

Henrik Kolstrup
Rezidentni predstavnik
jlentni koordinator

| Rez
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Neki podaci o Bosni i Hercegovini - 2001.godina

lzvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, LSMS

Slulbeni naziv:

Bosna i Hercegovina (BiH)

Geografski polo[laj:

Bosna i Hercegovina se nalazi na zapadnom dijelu

Balkanskog poluotoka

Pograni¢ne zemlje:

Hrvatska na sjeveru, zapadu i jugu, Srbija na istoku,

Crna Gora na jugoistoku

Administrativna
podjela:

BiH je podijeljena na dva entiteta: Federaciju Bosne i Hercegovine
(FBiH) i Republiku Srpsku (RS) i Distrikt Br¢ko

Entitetska struktura: Kantoni/

FBiH je administrativno podijeljena na 10 kantona/Dupanija.
upanije su podijeljeni na opstine. Na podrudju FBiH je 84
opstina. Republika Srpska je administrativno podijeljena na 64
opstine. Grad Brcko je zasebna administrativna jedinica — Distrikt.

ukupno 51.209,2

Povrsina (km2 )

51.197
12,2

kopno:
more:

Broj stanovnika

3.798.336 (procjena)

Gustina naseljenosti

74,2 stan/km2

Struktura stanovnika

Bosnjaci, Hrvati i Srbi i pripadnici ostalih naroda

51,64% [lene
Polna struktura

48,36% muskarci

(stope u promilima)

stanovnika
1.961.461 1.836.875
Dobna i polna 0 - 14 godina 15 -64 godina reko 65 godina
struktura stanovnika 9 9 P 9
ukupno 18,4% 68,0% 13,6%
“”‘;trirpztams”e 49,7% m/50,3% ] | 49,4%m /50,6%L] 41,5%m / 58,5%L]
Prosjec¢no ocekivano 76 Llene
trajanje Livota Prosjek 73
(godine) 71 muskarci
GDP/pc 1.263 USD
Vitalna statistika natalitet 9,9 mortalitet 8,0 prirodni prirastaj 1,9

Indeks humanog
razvoja HDI

0.744

Gender indeks
humanog razvoja GDI

0.731
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SKRACENICE

BHZEM
BiH
CIDA
CRA
Cso
DEZA
DFID
EBRD

EC

EFTA
EMS

EU
EUPM
ESC

FBiH

FDI / DSI
A
GDP / BDP
GDI/ GIHR
GEF

GTF
HDI/ IHR
ICRC
IHRLG
ILO

IMF

IOM

IPTF

KM

NAP
NEAP
NHDR
LSMS
MDG / MRC
ODA
OECD
OHR
OSCE
PRP
PRSP

RS

RZS

SEE
SFRY / SFRJ
SME

STD
UNCED

MreZa Zzena u BiH

Bosna i Hercegovina

Kanadska medunarodna agencija za razvoj
Regulatorna agencija za komunikacije
Organizacija civilnog drustva

Svicarska agencija za razvoj i saradnju

Odjel za medunarodni razvoj

Evropska banka za rekonstrukciju i razvoj
Evropska komisija

Evropsko udruzenje za slobodnu trgovinu
Sistem upravljanja okolisa

Evropska Unija

Misija policije EU

Koordinacioni odbor za okolis

Federacija Bosne i Hercegovine

Direktna strana investicija

Institut za statistiku Federacije BiH

Bruto drustveni proizvod

Gender indeks humanog razvoja

Globalni fond za okoli$

Gender jedinica za djelovanje

Indeks humanog razvoja

Medunarodni komitet Crvenog krsta
Medunarodna pravna grupa za ljudska prava
Medunarodna organizacija rada
Medunarodni monetarni fond
Medunarodna organizacija za migracije
Medunarodna policijska jedinica
Konvertibilna Marka

Nacionalni plan akcije

Nacionalni plan akcije za okolis

Nacionalni izvjestaj o humanom razvoju
Anketa o mjerenju zivotnog standarda
Milenijumski razvojni ciljevi

Pomoc¢ za razvoj

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj
Ured Visokog predstavnika

Organizacija za bezbjednost i saradnju u Evropi
Prioritetni program rekonstrukcije
Dokument razvojne strategije za BiH
Republika Srpska

RS Republicki Zavod za statistiku
Jugoistocna Evropa

Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija
Male i srednje kompanije

Seksualno prenosive bolesti

Konferencija o okolisu i razvoju Ujedinjenih naroda
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UNEP
UNDP
UNHCR
\WB
WHO
WSSD
WTO

Program za okolis Ujedinjenih naroda

Razvojni program Ujedinjenih naroda

Visoki sekreterijat za izbjeglice Ujedinjenih naroda
Svjetska banka

Svjetska zdravstvena organizacija

Svjetski skup o odrzivom razvoju

Svjetska trgovinska organizacija
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OPSTI SAZETAK

Vrijeme izazova- zasto MRC
mu Bosni i Hercegovini

Bosna i Hercegovina se nalazi na prekretnici. Zemlja je poslije velikih
ratnih razaranja 1992 — 1995 i velike medunarodne podrske
usmjerene na obnovu i rekonstrukciju, na prekretnici izmedu
ekonomske, socijalne i politicke zavisnosti, sa jedne, i samoodrzivosti
i vlastite odgovornosti za razvoj sa druge strane. “lzvjestaj o
humanom razvoju — Milenijumski razvojni ciljevi — BiH 2003"” stoga je
proaktivno usmjeren na preporuke za politike u posebnim sektorima,
koje bi ostvarile samoodrzivost i vlastitu odgovornost i jos vaznije,
kvantitativne projekcije ostvarivanja MRC do 2015.

MRC u ovom kontekstu za BiH imaju veliki znacaj. Oni su globalni
kontekst koji odreduje do sada podcijenjene aspekte procesa
globalizacije, posebno smanjivanje siromastva, humanizaciju
razvoja i unapredenje razvojne pomodi. Ovim lzvjeStajem i
implementacijom preporuka, razvojem politika, BiH se aktivno
“pridruzuje” procesu globalizacije te posebno, aktivnostima
agencija UN-a narocito UNDP-a.

Neki ¢e mozda postaviti pitanje relevantnosti MRC za BIH,
obzirom da su globalni ciljevi postavljeni suvise Siroko i da su
kao takvi odvojeni od BiH realnosti. Takoder moze biti onih koji
¢e izraziti nezadovoljstvo zbog ukljucivanja AIDS-a ili smrtnosti
porodilja kao specifi¢nih zadataka u zemlji u kojoj to nisu
zvanicni prioriteti. Pa ipak, Sta zapravo BIH ¢ini da sprijeci da
ova pitanja prerastu u prave probleme prije nego bude suvise
kasno, i koji su to prioriteti koje ove zemlja moze postaviti u
oblastima zdravstva, obrazovanja i ekonomije, a koji su
naznaceni u MRC.

Neki statisticki podaci daju optimisti¢nu sliku, koja moze zavarati
kada se radi o opstim MRC. Procenat pohadanja osnovnog
obrazovanja je u BIH mnogo visi nego u drugim zemljama u
razvoju dok je smrtnost porodilja niska . Ipak taj je status quo
nasljedjen iz prethodnog sistema. Ukoliko zemlja ne krene u
implementaciju srednjero¢nih i dugoro¢nih razvojnih strategija,
trendovi u tim oblastima nece biti pozitivni ako se uzme u obzir
sadasnje stanje u ekonomiji i nedovoljni javni prihodi. Nadalje, ovaj
izvjestaj skrece paznju na podatke koji ukazuju na ugrozene
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skupine kao i na one koje to mogu postati o ¢emu se mora voditi
racuna pri pristupanju izradi razvojnih politika i implementaciji
osam ambiciozno postavljenih MRC.

MRC broj jedan koji se odnosi na smanjenje siromastva, za
mnoge predstavlja glavni izazov u BIH u ovom trenutku. Taj se cilj,
medutim ne moZe posmatrati odvojeno od drugih ciljeva,
obzirom da za smanjenje siromastva treba primjeniti
multisektoralni pristup koji nije mogu¢ ako su drugi ciljevi
ostavljeni po strani. Osmi cilj o medunarodnoj saradnji je takoder
od iznimne vaznosti, bududi da bi on trebao dati smjernice
medunarodnoj zajednici kako da bolje pristupi razvojnim
prioritetima identifikovanim unutar zemlje, pogotovo u situaciji
kada spoljna finansijska pomoc¢ rapidno opada.

Stoga, ovaj izvjestaj pokusava analizirati probleme, utvrditi
prioritete i pronaci rjesenja. On takoder definise razvojne
indikatore i indicira referentne tacke za svih osam ciljeva koji su
prilagodeni specifi¢cnostima Bosne i Hercegovine. Ovaj izvjestaj bi
trebao omoguditi vladama i organizacijama civilnog drustva da
zajednicki implementiraju, nadgledaju i procjenjuju MRC za BIH.

MRC kao poticaj za novu fazu razvoja u BiH

Poslije rata rekonstrukcija i humanitarna pomo¢ su bile dominantne
inicijative u Bosni i Hercegovini. Osam godina poslije potpisivanja
Daytonskog sporazuma posebno vazan aspekt nove situacije u kojoj se
BiH nalazi je proces pridruzivanja i stabilizacije BiH Sto je neophodan
uslov za postepeno ukljucivanje u EU. Taj proces definitivno zahtijeva
samoodrzivost i vlastitu odgovornost za razvoj zemlje, posebno svih
institucija drzave i entiteta, te civilnog drustva u svim njegovim
oblicima i kapacitetima. To, sa druge strane, nije moguce bez radikalne
promjene nacina razmisljanja svih cinilaca BiH drustva.

Svi stanovnici BiH trebaju razumjeti da njhova buduc¢nost zavisi
prije svega od njih samih, njihovog angaziranja na obezbjedenju
sopstvene egzistencije i jednako u svim javnim poslovima. Niti
postoji, niti ¢e postojati, domadi ili medunarodni “Centar” koji ¢e
rjesavati probleme pojedinaca, lokalnih ili Sirih zajednica. Treba da
postoji opsta odgovornost pojedinaca, organizacija civilnog

1on primary education statistics (Goal 2) and maternal mortality rates (Goal 5),
please see Annex of the report.
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drustva, javnih institucija i vlada za napredak zemlje. Parafrazirajuci
jednu cuvenu izreku “vrijeme je da se svako od nas upita Sta moze
uciniti za svoju zemlju, a ne da stalno ceka drzavne institucije i
medunarodnu zajednicu da nam rijeSe sve probleme”.

O éemu se radi

Ovakav pristup zahtijeva i promjenu pristupa i politika medunarodne
podrske BiH, ukljucujudi i promjenu razumijevanja njihove uloge i kod
domacdih aktera ali i kod njih samih. Prije svega u sljede¢em smislu;

e medunarodne organizacije, naro¢ ito one formirane samo za
BiH iz posebnih razloga, su objektivno bile i jesu unutrasnji
faktor politi¢ kog, ekonomskog i socijalnog razvoja zemlje;

e polaze¢ i od toga treba razviti specifi¢ ne mehanizme
realiziranja odgovornosti medunarodnih organizacija i prema
gradanima BiH. To je vazna pretpostavka kako bi se i gradani
BiH osjetili odgovornim za cjelinu situacije i razvoja u zemlji;

e partnerstvo sa doma¢ im javnim institucijama i civilnim drustvom,
uces¢e domac ih aktera u odredivanju politike reforme je jedini
nac in razvijanja njihove odgovornosti za vlastitu situaciju i razvoj;

e organizacije civilnog drustva, politi¢ ki nezavisne, bi trebale na
organiziran nac in pratiti i evaluirati politike medunarodnih i
domac ih aktera, jac¢ ajuc i time i njihovu odgovornost.

Ako su reforme nuznost za BiH, onda je jednako ta¢no da karakter
reformi i njihovih politika mora biti prilagoden njenim specifi¢nostima.
Doktrina, niti univerzalni modeli ne mogu dati prave rezultate.

Zato reforme, imajuci u vidu realne probleme BiH moraju prije svega
biti usmjerene na prelazak iz stanja potpune zavisnosti o
medunarodnoj podrici u stanje samoodrzivosti. To prije svega znaci
koncentraciju svih reformskih politika na povecanje proizvodnje u
ekonomiji i njeno rekonstruiranje na trziSnim osnovama. Privatizacija,
jacanje institucija, prije svega na nivou drzave BiH, razvoj trzisnih
institucija, instrumenti medunarodnog okruzenja i sektorske razvojne
politike vazni su instrumenti za ostvarivanje svega ovoga, a ne sami
sebi dovoljni ciljevi. Konkretnije, samo se tako mogu rijesiti, u ovom
momentu najvedi socijalni problemi, nezaposlenost, siromastvo itd.

Multisektoralne teme - jednakost polova,
civilno drustvo i medunarodna pomosze

Pristup koji uzima u obzir pitanja polova ostvaren je u najvecoj
mogucoj mjeri kroz sva poglavlja lzvjestaja, a problem jednakosti
polova je temeljno obraden u posebnom poglavlju. Ovo bi trebalo
oznacavati i pokusaj stvaranja “prekretnice” u analizama situacije i
politikama razvoja u BiH koje su do sada pitanja polova
zapostavljali u razmatranjima drustvenih problema;
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e ulozi civilnog drustva i politikama podrske njegovog razvoja
posvecena je velika paznja a veliki broj organizacija civilnog
drustva neposredno je ucestvovao u pripremi samog lzvjestaja.
Njihove preporuke su direktno preuzete u samom lzvjestaju.
Rije¢ je o pokusaju da se civilno drustvo postavi u ulogu
vaznog, aktivnog aktera razvoja BiH, kako bi se poceo
"osvajati” novi prostor za civilno drustvo, vedi i ozbiljniji od
privida aktivnosti civilnog drustva i NVO “elita”, koji se stvara
redukcijom njegove uloge na ucesnika u diskusijama ili pukog
promotora demokratizacije i ljudskih prava;

e U sve je dijelove lzvjestaja utkana i kriticka evaluacija
medunarodnih politika podrske sa ciljem davanja preporuka za
njihovo unaprjedivanje u korist, kako medunarodnih
organizacija, tako i gradana BiH. Takav je pristup pretpostavka
za partnerstvo, samoodrzivost i preuzimanje odgovornosti
domadih aktera za vlastitu sudbinu.

MRC i Razvojna strategija za
BiH - na zajedniekom zadatku

o Rad na lzvjestaju komplementaran je sa radom na Razvojnoj
strategiji BiH (PRSP). Stoga su oba dokumenta nadopunjuju, pri
¢emu je po prirodi stvari IRC — MRC orijentiran dugoroc¢no (2003.
—2015.), a Razvojna strategija BiH (PRSP) srednjoroc¢no (2003. —
2007.). Implementacijom Razvojne strategije BiH bi¢e moguce
ostvarivanje MRC za spomenuti period, a pracenje rezultata
ostvarivanja oba dokumenta omogucit e efikasnu pripremu i
drugih dokumenata koji se odnose na strategije i politike razvoja.

Struktura izvjestaja

® Ve u sljedecem poglavlju detaljno su opisani MRC ciljevi te
situacija u BiH u pogledu 18 zadataka i odgovarajucih
indikatora vaznih za njihovo ostvarenje i pracenje.
U poglavljima Il — X detaljno je analizirano stanje u posebnim sektorima,
te definirane preporuke za politike reformi. Projekcije ostvarivanja
zadataka i indikatora MRC za 2007., 2010., 2015. date su u poglavlju XI.
Indeks humanog razvoja i Indeks humanog razvoja baziran na polnoj
pripadnosti (Gender) izracunati su za 2001., pozicija BiH u humanom
razvoju i metodologija ra¢unanja IHR i GIHR dati su u poglaviju XII.
Stoga nema potrebe niti je moguce u ovom sazetku prenositi
osnovne nalaze i preporuke date u cjelini teksta koji slijedi.
U Aneksu je, u statistickom smislu, data cjelina MRC ciljeva,
zadataka i indikatora, kao i projekcije dinamike njihovog
ostvarivanja do 2015.
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Milenijumski
mrazvojni ciljevi

1.1. Usvajanje Milenijumske deklaracije septembra 2000. od strane
189 ¢lanica UN bio je vazan momenat za globalnu saradnju u 21
vijeku. Deklaracija je postavila klju¢ne izazove sa kojima se susrec¢e
Covjecanstvo na pragu novog milenijuma, odgovore za ove izazove
i ustanovila konkretne mjere za ocjenu napretka u medusobno
povezanim ciljevima i zadacima o razvoju, upravljanju, miru,
sigurnosti i ljudskim pravima.?

Da bi to bilo moguce Deklaracija je postavila, kao program na
svjetskom nivou, uzajamno povezane razvojne ciljeve:

uklanjanje siromastva i gladi;

dostizanje sveobuhvatnosti osnovnog obrazovanja;
unapredenje jednakosti polova i podrska Zenama;
reduciranje smrtnosti djece;

unapredenje zdravog materinstva;

suzbijanje HIV/AIDS, malarije i drugih zaraza;
osiguranje odrzivosti okolisa;

razvoj globalnog partnerstva za razvoj.

Definirani su brojni zadaci za ostvarivanje ovih ciljeva do 2015. kao
i veliki broj indikatora za ocjenu napretka u ostvarivanju 8
osnovnih ciljeva (vise o ovome je dato u poglavlju Xll) koji
nadopunjuju progresivnu realizaciju i pracenje Sireg spektra
ljudskih prava.

15

sopstvene metode umjesto da budu detaljno upravljane
propisima od strane medunarodnih razvojnih zvanicnika, dok u
drugu ruku znaju da ¢e medunarodna podrska biti uvjetovana
napretkom ovih rezultata) — na koje su se svecano obavezale
sve vode vlada, kako sjevernih, tako i juznih.

Govor Mark Malloch Brown-a, UNDP Administratora —
Konferencija o interakciji, Washington DC, 3. juna 2002.

MRC su rezultati. Ne moZe se posti¢i ekonomski razvoj koji bi
prepolovio siromastvo bez kreiranja javnog sektora i vanjske
trgovine; ne postize se smanjenje siromastva bez dopustanja
demokratskih prava i vlasti siromasnima; ne dovodi se zemlja
do polazne tacke u kojoj se mogu zadovoljiti MRC ciljevi
ukoliko su nerijesene postkonfliktne izbjeglicke krize i kriza
propalih drzava. Razvoj i humanitarne aktivnosti pokrivaju
mnogo vise aspekata nego ovi ciljevi, no ipak, ciljevi ostaju
dogovoren i univerzalan nacin mjerenja rezultata — (u jednu
ruku ostavljajui prostor zemljama u razvoju da iznalaze

1.2. Rijec je dakle o opStem, globalnom programu ostvarivanja
blagostanja ljudi u svijetu, zastiti i promociji ljudskih prava, o
programu na kome se trebaju okupiti i saradivati svi akteri
razvoja, javni sektor (vlada, sudstvo, zakonodavstvo), privatni
sektor, civilno drustvo, lokalna zajednica, medunarodne
organizacije, NVO, porodica, pojedinac, rade¢i na globalnom
nivou i na nivou zemlje.

Jedan od instrumenata, aktivnosti u ostvarivanju ovih ciljeva su
izvjestaji o milenijumskim razvojnim ciljevima koji treba da mobilisu
vlasti, civilno drustvo, zajednice i javno mnijenje. Oni su sredstvo za
promjenu nacina razmisljanja svakog ¢ovjeka i razvoja svijesti o
znacaju participacije svakog ¢ovjeka u ukupnim drustvenim,
ekonomskim i politickim procesima. Dosezanje milenijumskih
ciljeva povecava mogucnosti i izbore svakog pojedinca, omogudava
napredak u blagostanju stanovnistva, odrzavanju ravnoteze u
prirodnoj okolini, kao i proces socijalno-politickog i humanog
razvoja. lzvjestaj o milenijumskim razvojnim ciljevima takode, treba
da izgradi kapacitete za pracenje i izvjeStavanje o dinamici
dosezanja ciljeva i zadataka.

Oni su instrument cijelog drustva, svakog pojedinca, a ne samo
vlada te treba da izrazavaju i usmjeravaju drustveni, civilni pokret
koji ¢e ohrabrivati donosioce odluka na svim nivoima.

2 vidi vige “The United Nations and MDGs — a Core Strategy”, 7 juni 2002
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Ciljevi NHDR
a- MDG / IHR- MRC

2.1. Koncept i program milenijumskih razvojnih ciljeva u punoj je
mjeri komplementaran, naslanja se na UNDP koncept humanog
razvoja.

Nadalje, opsta ideja humanog razvoja-Ciju osnovu ¢ini
obogadivanje zivota i slobode obi¢nih ljudi-ima mnogo zajednic¢kog
sa onim $to je iskazano deklaracijama o ljudskim pravima®
Promoviranje humanog razvoja i sudjelovanje u ispunjenju ljudskih
prava, na mnogo nacina, zajedni¢kom motivacijom, odrzava
temeljnu posvecenost promociji slobode, dobrostanja i
dostajanstva jedinki u svim drustvima*

Sam po sebi, ubrzani ekonomski rast ne mora znaciti povecanje
ljudskog blagostanja niti na nivou zemlje, a izgleda jo$ manje na
globalnom nivou. Jaz izmedu siromasnih i bogatih se moze
povecavati, okoli$ biti ugrozen, zdravlje stanovnistva opadati, a
siromastvo rasti.

Koncept humanog razvoja nastoji da u ekonomisticke razvojne
koncepte i doktrine, te kriterije njihovog pracenja i ocjenjivanja
unese elemente humanog, “kvaliteta zivota”, gdje je jednako vazna
posljedica stope rasta proizvodnje na okolis, zdravlje, siromastvo
kao i ona sama, odnosno, sam ekonomski rast promatra kao
sredstvo za dostizanje ukupnog humanog razvoja.

2.2. Komplementarnost koncepta i ciljeva, ¢ini mogudim i
potrebnim u slucaju BiH, objedinjavanje Izvjestaja o humanom
razvoju (NHDR) i lzvjestaja o milenijumskim razvojnim ciljevima
(MRCR). Tim prije Sto je praksa pripreme NHDR u BiH relativho
nova.®

NHDR-MRC za BiH, obzirom na specifi¢nosti zemlje, njen post-ratni
oporavak u uslovima evropskog naslijeda i tranzicije, i sam treba i
mora biti specifi¢an. To se prije svega odnosi na:

e potrebu razvijanja preporuka za politike, bilo medunarodne
politike podrske bilo domace, koje treba da u svojoj orijentaciji
sadrze milenijumske ciljeve razvoja;

e potrebu da se na osnovu temeljnih analiza, egzaktnih podataka
i argumenata omogudi da glas gradana, posebno siromasnih i
ranjivih grupa, uti¢e na njihovu sudbinu i buduénost zemlje;

e potrebu da se definiraju i za BiH specifi¢ni indikatori pracenja
realizacije MRC, uz one koji su globalno definirani.

2.3. U ovom izvjestaju data je procjena Indeksa humanog razvoja

(HDI) i Gender indeksa humanog razvoja (GDI) za 2001. HDI iznosi
0.744 a GDI 0.731-
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Podaci koji su koristeni za procjenu odnose se na 2001. dok su
podaci u pojedinim poglavljima za baznu godinu imali 2000., Sto
je bila preporuka za MRC izvjestaje.

HDI i GDI za 2001. pokazuje porast u odnosu na HDI (0.718) i
GDI (0.707) za 2000. Taj porast je uzrokovan najveéim dijelom,
realnijom, viSom procjenom PPP u ovom izvjestaju. To je
rezultat izmedu ostalog i uzimanja u obzir neformalne
ekonomije, za $ta su osnovu dala statisticka istrazivanja
provedena u prethodnoj godini.

Vazno je uoditi da su HDI i GDI u BiH, poredeno sa drugim
zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope, nizi u odnosu na indekse u
svim tim zemljama izuzev Albanije.

Razlike izmedu HDI i GDI u BiH jasno ukazuju na nejednakost
polova, posebno u pogledu ekonomskih aktivnosti i
pismenosti. Stoga je u ovom izvjestaju posebna paznja
posvedena ravnopravnosti polova i politikama usmjerenim ka
dosezanju tog cilja.

3 Razvojna strategija BiH
u (PRSP) i IHR - MRC

3.1. IHR -MRC za BiH je specifican jer se priprema istovremeno i u
saradnji sa pripremom Razvojne strategije BiH (PRSP). Razvojna
strategija BiH definirana je kao osnova za politike u trogodisnjem
periodu (do 2007.), dakle srednjoro¢nog je karaktera, dok je
vremenski horizont IHR — MRC dugorocan (do 2015.). Time je
omogucena njihova puna komplementarnost, a IHR-MRC
preporuke mogu dobiti, dijelom ugradene u PRSP, svoju
operacionalizaciju, te postati sastavni dio sluzbene politike vlasti
BiH, koje ¢e Razvojnu strategiju BiH zvani¢no usvojiti.

3.2. U opstem smislu, zemlji suocenoj sa velikim brojem veoma
prakti¢nih i velikih problema koji traze bitno, kratkorocno rjesenje,
prijeti opasnost da, opterecena njihovim realnostima, izgubi osjecaj
za prespektivu i dugoroc¢nost.

Upravo u toj situaciji, strateska vizija, sto IHR-MRC u mnogo ¢emu
jeste, dobija na vaznosti, te treba postati stajnom tackom politika i

3 “Ljudska prava i humani razvoj” Izvjestaj o humanom razvoju, 2000, str. 19

4 Ibid.

5 UNDP je do sada za BiH izradio NHDR za 1998., 2000. (posve¢en mladima) i za
2002. Njihovu dobru stranu i specifi¢nost je Cinilo to $to su ih dizajnirali i
pripremili domaci stru¢njaci, te su bili prvi “glasovi domaceg znanja” u
velikom broju studija koje su radile medunarodne organizacije u BiH.




sprijeciti njihov dnevni pragmatizam, privid rjeSenja koja samo
otvaraju nove probleme, te prisutnu nekoordiniranost i neusa-
glasenost politika i njihovih mjera.

BiH treba vizija te situiranje sopstvenog odrzivog razvoja i pune
domace odgovornosti za njega, u globalnim procesima. Iskustva
BiH sa druge strane mogu unaprijediti te globalne procese.

3.3. Milenijumski razvojni ciljevi, odredeni dokumentima UN, jasno
i precizno odreduju potrebu globalnih politika koje vode do
napretka u blagostanju, odrzavanju ravnoteze u prirodnoj sredini,
procesu modernizacije institucija i drustveno politi¢kih odnosa.
Samo njihovo postavljanje vazna je i pozitivna intervencija sa
namjenom drugacijeg usmjeravanja prividno spontanog procesa
globalizacije.

Potrebu za time, kao $to smo vidjeli, pokazuju i iskustva BiH.

U okviru ovog osnovnog koncepta dugorocne strategije MRC/MRC,
Razvojna strategija BiH, shvacena kao srednjoroc¢na strategija ima
klju¢no mjesto.

Njeni su ciljevi:

ostvariti pretpostavke za odrziv ekonomski razvoj;
osigurati socijalnu stabilnost i smanijiti stopu siromastva;
stvoriti pretpostavke za punopravno clanstvo u EU;
stvoriti pretpostavke za vec6.i stepen integracije BiH u
svjetske trgovinske tokove.

PN =

Za ostvarenje navedenih ciljeva definirani su sljedeci prioriteti :

postici politicku saglasnost o programu reformi;

odrzati makroekonomsku stabilnost;

provesti fiskalnu reformu;

osigurati brzi rad privatnog izvozno orijentiranog sektora;
ocuvati stabilnost finansijskog sektora;

uspostaviti samoodrziv sistem socijalne zastite;

sklopiti sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU;
postati punopravni ¢lan Svjetske trgovinske organizacije
(WTO).

N~ WN =

Njihova operacionalizacija u okviru koncepta razvoja medunarodne
razvojne saradnje u skladu sa MRC, te ve¢ sadrzani elementi
humanog razvoja mogu biti podloga novog kvaliteta u razvoju
zemlje, podloga koja ¢e najdirektnije uticati na promjenu nacina
razmisljanja, a koja dovodi do ukupne transformacije drustva na
temelju participacije, Sto i jeste bit razvoja.

Politike medunarodne
mpodrske i iskustva u BiH

4.1. Iskustvo Bosne i Hercegovine kao korisnika i krajnji cilj
ekstenzivne medunarodne pomodi Cini se da otvara dva veoma
vazna opsta pitanja. Oba ukazuju na probleme sistema
medunarodnih organizacija i na nuznost njihove tranzicije._

® Prvo pitanje je odnos izmedu siromastva i odrzivog razvoja.
Danas pove¢ ano siromastvo u svijetu nije samo naslijedeno
vec se, takode, i “proizvodi” u velikoj mjeri. To je nova vrsta
siromastva, posebno u bivsim socijalisti¢ kim zemljama. Ne
moze se prevazic¢i pukom politikom reakcije na problem, nego
samo kroz odrzivi razvoj, eliminacijom “generatora”
siromastva.®

e Drugo pitanje je uobicajena redukcija procesa tranzicije bivsih
socijalistickih zemalja na razvoj trziSne ekonomije. Potom bi
razvoj trzi$ne ekonomije bio reduciran na privatizaciju. Cini se
da se ocekivalo da ¢e trZisna ekonomija i funkcioniranje nove
ekonomije automatski promijeniti sve socijalne strukture, i
stvoriti nove, kao i demokratizaciju i civilno drustvo, tj.
blagostanje i prosperitet. To se nije desilo.

Posljedice ovog redukcionizma (siromastvo, opadanje zvanic¢ne
ekonomije, razvoj novih oblika organiziranog kriminala, porast
"“sive ekonomije”, totalitarizam u nekim slucajevima, itd.) ne mogu
se smatrati za privremene posljedice velikih promjena 10-12 godina
nakon pocetka tranzicije.

Potrebno je radikalno ispitati pristup politici tranzicije.

4.2. Iskustvo Bosne i Hercegovine, moze predstavljati vazan
doprinos u tranziciji medunarodnih organizacija i njhovih pristupa i
politike’, posebno zato $to nedostaju relevantne analize o
medunarodnoj pomodi od samih korisnika te pomoci. Sve analize
su za svoje potrebe obavili “donatori” te pomodi. To ¢ini sliku o
medunarodnoj pomodi potpuno jednostranom, onemogucava
kriticku analizu, kao i radikalnije promjene njene politike.

Na osnovu iskustava medunarodne pomodi Bosni i Hercegovini i
ve¢ spomenute ogromne disproporcije izmedu pruzene pomodi i

6 0 ovome &ire u Eliminatig World Poverty: Making Globalization Work for the
Poor, White Paper on International Development, DFID,
www.globalisation.gov.uk, decembar 2000.

7 Vidi detaljnu analizu u “Medunarodne politike podrske u Jugoisto¢noj Evropi
— lekcije (ne) naucene u BiH" (ed. (. Papi¢) Muller / FOD BiH, Sarajevo, 2001.
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postignutih rezultata, jasno je da je potrebno potraziti nova
rjeSenja za probleme koji se odnose na pristup i koncept politike
pomodi. Tako na primjer:

e Postojeca politika nije prilagodena novim i specifi¢cnim
uslovima. Novi uslovi za medunarodnu pomo¢ u Bosni i
Hercegovini se odnose na Cinjenicu da je to jedna evropska
zemlja sa postoje¢im domacim, prije svega, ljudskim
kapacitetima, i da se Bosna i Hercegovina od 1995. nalazi u
tranziciji u specifi¢cnim poslijeratnim uslovima. Politika pomodi,
tradicionalno razvijena za druge kulturno-civilizacijske uslove i
staticne socijalne situacije, ne moze dati dobre rezultate u
Bosni i Hercegovini.

e Ne postoje instrumenti i politike za ranu prevenciju sindroma
zavisnosti. Umjesto toga, reakcije su posljedica ve¢ stvorene
zavisnosti.

e Politika ekonomske obnove, kao i pokusaji podrske ekonomskoj
tranziciji, su odvojeni od politika prilagodavanja socijalnog
sektora. Sto je jo$ gore, zanemarena je podrika obnovi
socijalnih struktura u Bosni i Hercegovini. Struktura drustva u
ovom regionu je daleko razorenija negoli sama ekonomija.

4.3. Cini se da sve navedeno predstavlja rezultat ve¢ spomenutog
pristupa da ¢e razvoj trzisSne ekonomije automatski voditi razvoju
novih socijalnih struktura i institucija i da ¢e posteni visestranacki
izbori automatski “uvesti” demokratiju u zemlju.

Nasuprot tome, kako to iskustvo Bosne i Hercegovine jasno
pokazuje, pravna drzava i transparentne institucije predstavljaju
preduslov za razvoj trziSne ekonomije. Jednako tako visestranacki
sistem oznacava demokratiju samo ako ga prati razvoj civilnog
drustva, nevladinih organizacija i lokalne samouprave, zajedno sa
slobodnim medijima.

MRC proces - zlatna prilika za
mjaeanje civilnog drustva

Angaziranost i jacanje civilnog drustva je od esencijalne vaznosti za
produbljivanje demokratije. MRC ciljevi su blisko povezani sa
jacanjem civilnog drustva uopste, a posebno nevladinih
organizacija (NVO-a). Znadajna angaZovanost organizacija civilnog
drustva (OCD) u MRC proces od prvog dana, predstavljat ¢e vrata
ka produbljenju demokratskog upravljanja kao strateskog pristupa.
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5.1. Zasto angazovanost civilnog
drustva u MRC proces

5.1.1. OCD drze odgovornmim vlade i medunarodne
organizacije

Demokratiziranje razvojnog procesa BiH znadi da se vlade drze
lodgovornima za bilo koju opciju politike koju kreiraju i usvoje. S
obzirom na specifi¢cnu ulogu medunarodnih organizacija u BiH
velika je i njihova odgovornost prema gradanima. One su takoder
pokretacka snaga za realizaciju humanog razvoja i ljudskih prava.
Ukoliko BiH vlade uspostave institucionalizirani nacin da ukljuce
IOCD-a kao aktivne ucesnike i tijela pracenja, gradani ¢e imati
jasniju sliku, na primjer, o troenjima na obrazovanje i zdravstvo s
jedne strane, i na odbranu sa druge, posto su MRC ciljevi izradeni
kako bi potaknuli vlade i OCD-a da prikupljaju godisnje podatke o
napretku zemlje.

Sa druge strane civilno drustvo treba ucestvovati u razvoju i
pracenju implementacije politika podrske medunarodnih
lorganizacija i institucija u BiH. Time ¢e jacati i njihova odgovornost,
a sami gradani ¢e postati aktivan cinilac politike podrske.

5.1.2. Analiza situacije OCDa kako bi se dobile
uravnotezenije slike

Danasnja BiH ne moze posti¢i grandiozne MRC osim ako ciljevi
i pokazatelji nisu pragmati¢no definirani i uvrsteni u nacionalni
i lokalni kontekst. Kako bi MRC stavili u perspektivu realnog
stanja na terenu potrebne su S$to obuhvatnije moguce
odgovarajuce analize situacije. Takve obuhvatne analize
situacije ne mogu napraviti samo izvrsne i zakonodavne vlasti
Sa gledista razvojnog procesa baziranog na ljudskim pravima,
nalazi vlada se mogu bolje nadopuniti radom onih koji
razumiju stvarne situacije na terenskom nivou, tj. gradani i
OCD-a. Isto se odnosi i na analize medunarodnih organizacija
institucija.

Kao krajnji korisnici, gradani su ovlasteni da dobiju podatke
i informacije o MRC procesu. Svaki gradanin ima pravo da
zna kako se BiH kre¢e ka MRC u poredenju sa drugim
zemljama, $to zauzvrat, podstice ljude da se jasnije
zauzimaju za svoja prava. Potrebno je joS dodati da OCD
mogu zagovarati svoje prioritete predstavljajudi strateske
alternative i preporuke.




5.1.3. MRC pruzaju OCD posebne prilike da se ukljuce u
formuliranje politike i proces implementacije

OCD-a takode imaju odgovornost da ispune MRC. One moraju
raditi sa vladama, posto OCD-a nisu zamjena za vladu, vec¢ su
sredisnji dio odrzive vlade. Kao globalna obaveza novog
milenijuma, medunarodna zajednica nije zainteresirana vidjeti
samo do kojeg ce se stupnja dosti¢i MRC vec i “kako” se ciljevi
razraduju. Stoga, ¢e OCD imati priliku igrati uticajnu ulogu u
formuliranju i implementaciji politika. OCD su i katalizatori
maksimiliziranju vidljivosti MRC, te pokazatelja medu obi¢nim
gradanima kao i naglasavanja problemati¢nih podrudja.

5.2. MRC strategije - Kako bi OCD mogle
biti ukljuéene u proces?

5.2.1. OCD saraduju sa BH vladama po pitanju politike

Vlade u BiH bi s namjerom poboljSanja strateskih partnerstava
izmedu njih trebale imati jasno shvatanje o ukljucenosti OCD-a,
kao strateskog partnera u MRC proces, a ne kao neprijatelja koji ¢e
kociti njihov rad na formuliranju i implementiranju politika, kao i
politika medunarodne podrske.

U ovom kontekstu OCD trebaju aktivno saradivati sa BH
parlamentima. Time ¢e civilna kontrola vlasti postati potpunom.

Kako bi se izbjegao “elitisticki pristup” medu NVO, mreza NVO
treba biti usmjerena ka unapredivanju horizontalnih i vertikalnih
komunikacija s ciljem jac¢anja komunikacije i odgovornosti, kao i
interesa zajednica, Sto se treba uzeti u obzir tokom dijaloga o
politici na svima nivoima.

5.2.2. Treba se povecati zalaganje OGDa za promovisanje
“Prava na razvoj” (cilj 8)

Cilj 8 MRC jeste da se promovira medunarodna saradnja za
uravnotezenje finansijske i tehnicke mobilizacije kako bi se slijedio
razvoj zemalja u razvoju, ukljucujuéi provjeru kvaliteta Zvani¢ne
pomodi u razvoju (ODA), a sve ovo imajuci u vidu pracenje
aktivnosti koje preduzimaju razvijene zemlje.

Tu takodjer postoje i distorzije u medunarodnoj politickoj
ekonomiji koje dovode do zapostavljanja ljudskih potreba i
povreda ekonomskih, drustvenih i kulturnih prava.

Predstavljajuci odgovarajuce analize situacije, a i u izlaganju
procjena o onome $to ostaje da se ucini i koliko je sredstava

potrebno, od BiH OCD se ocekuje da ¢e lobirati medunarodnu
zajednicu predstavljajudi stvarne potrebe BiH razvoja. Cineci to,
razvijene zemlje ¢e biti potaknute da pruze vise, a ne manje.

5. 2. 3. Lokalna volonterska aktivnost je uticajno sredstvo za
angaziranje lokalnog stanovnistva, s obzirom da pospjesuje Sirenje
i kreiranje jakog lokalnog osjecaja posjedovanja razvojnih inicijativa
i time jaca vjerovatnu odrzivost razvojnih programa. Imajuci u vidu,
u BiH odavno uspostavljenu tradiciju dijeljenja vjestina, vremena,
ideja i energije, puni angazman volonterizma, kroz grupe lokalnih
zajednica sa MRC je klju¢an za rjesavanje izazova. Da li izrazeni
putem volonterskih usluga, medusobne pomodi i samopomodi,
kampanija ili drugih oblika volonterskog uces¢a, volja i sposobnost
gradana da daju dobrovoljno i u svoje slobodno vrijeme iz osjecaja
solidarnosti, ¢e imati veliki uticaj na to do koje mjere ¢e MRC biti
ostvareni i odrzani.

Medunarodna godina volontera 2001.(MGV) je kreirala
globalnu svijest o ogromnom doprinosu gradana, kroz
volonterske aktivnosti, procesu razvoja, te o tome kako
volontarizam pothranjuje odrzivost tog procesa. MGV je
izazvala rezoluciju Generalne skupstine Ujedinjenih naroda koja
poziva sve vlade da ukljuce i opunomoce sve segmente svog
stanovnistva u razvoj aktivnosti kako bi jacali vlastiti potencijal
za ostvarenje uloge aktivnih aktera promjena. MGV je takode
predstavljala vaznu prekretnicu za volonterizam u BiH: po prvi
put je sprovedena anketa o volonterizmu (UNV 2002.) koja je
pokazala da postoji potreba da se kao volonteri angaziraju
losije situirani gradani i omladina, potakla nacionalnu debatu
na temu volonterizma, te promovirala ideju sluzenja civilnog
umjesto vojnog roka.

5.2.4. Zaklju¢ne napomene: vlasnistvo je u rukama BiH
gradana

Navedene MRC aktivnosti su zasnovane na pretpostavki da su ljudi
u centru razvojnog procesa, od planiranja, preko implementiranja
do pracenja. Mnogo iskustava i primjera iz terenskih ureda UNDPa
u svijetu pokazuju da vanjska intervencija u razvojnom procesu
nije odrziva. Stoga treba “olaksati” angazman civilnog drustva
kako bi izbjegli situaciju u kojoj ¢e ¢vrsta ruka medunarodne
zajednice upravljati razvojnim procesom, a sto je bio slucaj u post-
Daytonskoj Bosni i Hercegovini te je u mnogo¢emu ovaj problem
prisutan i danas.
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ELIMINIRANJE SIROMASTVA

Milenijumski razvojni ciljevi
mi opsta situacija u BiH

1.1 Bosnu i Hercegovinu u kontekstu MRC karakterizira niz
specificnosti. Osnova tih specifi¢nosti je socijalno — ekonomski
reverzibilna istorijska situacija. BiH je 1990., prije rata, bila
napredna, srednje razvijena, evropska zemlja (kao dio bivse
Jugoslavije) sa BDP od 2450 USD ® po glavi stanovnika, te shodno
tome razvijenim kapacitetima u, npr. socijalnom i zdravstvenom
sektoru.

e Tokom rata (1992 -1995.) ljudski gubici i materijalna razaranja
bili su ogromni. Jo$ uvijek ne postoje potpuno pouzdani podaci
o mjerljivim posljedicama, dok se nemjerljive niko ne usuduje ni
procjenjivati’.

Procijenjeno je da je poginulo ili nestalo 258.000 stanovnika
BiH, sto znadi da je izgubljeno 5.9 % predratnog stanovnistva.
Neke druge procjene govore da broj poginulih, nestalih i
povecana smrtnost iznose 269.800 stanovnika (od toga
Bosnjaka 152.900, Srba 72.350, Hrvata 31.060 i ostalih
13.500). U okviru ovoga interesantno je spomenuti da je prema
podacima Drzavne komisije za traZzenje nestalih osoba kao
nestalih do sada prijavljeno 27.371 osob. Prema podacima
Crvenog krsta nestalo je 19.000 osoba.

e Tokom rata najvise je osoba bilo raseljeno u 1995. godini -
1.282.000. Izbjeglica, stanovnika BiH u drugim zemljama na
kraju rata bilo je 1,2 miliona. Oko 50% stanovnistva BiH iz
1991.godini promijenilo je prebivaliste.

e Direktne materijalne, ekonomske Stete procjenjuju se na 50 —
60 milijardi USD Steta na proizvodnim kapacitetima. Uz ovu
postoji vise procjena koje, uzimajuéu u obzir i izgubljeni GDP
od 1992. godini do danas, $to je mjerljiva indirektna steta,
govore o direktnim i indirektnim Stetama od oko 100 milijardi
USD. Indirektne Stete druge prirode, razaranja sistema vlasti i
upravljanja, prekid u obnavljanju i razvoju znanja i
tehnologije, odliv kvalificirane radne snage i stru¢njaka, itd.,
iako prakti¢no nemjerljive, svakako su veoma velike. Razaranje
drustva, socijalnih veza tolerancije i suzivota, raspad porodica
i malih zajednica, te opsti krah drustvenih vrijednosti i
normalnog Zivota najtragi¢nija su posljedica rata, koja se ne
moze otkloniti u kratkom roku. TeZe je rekonstruirati drustvo
nego mostove i puteve.
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e Nakon takvih ljudskih i materijalnih razaranja i sedam godina
rekonstrukcije i oporavka, uz veliku medunarodnu podrsku
zemlja je na istorijski drugom nizem nivou razvoja. Ekonomski
se to moze ilustrirati podatkom o BDP od 1263 USD po glavi
stanovnika (tj. oko 50% nivoa iz 1990. i posebno velikim
problemima siromastva i nezaposlenosti.)

Proces izgradnje normalne institucionalne strukture je jos u
toku, opterecen velikim problemima neodgovaraju¢eg ustavnog
okvira (Ustav BiH je Aneks IV OpsSteg mirovnog sporazuma
postignutog u Daytonu, te politickim i medunacionalnim
problemima).

1.2. Siromastvo i nezaposlenost su dva osnovna problema, koji
vidljivo ukazuju na njihov osnovni uzrok, veliki pad BDP u odnosu
na predratni tj. ¢injenicu da realna ekonomija nije oporavljena. S
obzirom da u BiH nakon rata nije izvrSen popis stanovnistva i te na
nedovoljno razvijene statisticke kapacitete tesko je dodi do
preciznih podataka, tim prije Sto se zvani¢na statisticka
metodologija Cesto razlikuje od metodologije medunarodnih
lorganizacija.
® Prema najnovijim podacima®™ ispod opste linije siromastva u
BiH se nalazi oko 20% stanovnistva (16% stanovnistva FBiH i
25% stanovnistva RS). Nije ustanovljeno postojanje ekstremnog
siromastva. Poredenja radi, u Hrvatskoj je ispod linije siromastva
4% stanovnistva, a u Makedoniji 43,9% "' Specifi¢nost
problema je u tome da je rije¢ o novom siromastvu. Znacajan
dio stanovnistva koji je prije rata imao relativno visok Zivotni
standard nasao se na rubu ili ispod linije siromastva. U
socijalnom i politickom smislu to situaciju ¢ini slozenijom, a
javnu percepciju o nivou siromastva znatno dramati¢nijom u
odnosu na realnu situaciju.
® Rezultati LSMS-a su indikativni za stanje zaposlenosti u BiH i
entitetima. Ukupna zaposlenost u BiH se procijenjuje na
999.500 osoba, od kojih je iznenadujucih 33% zaposlenih u
nezvani¢nom sektoru. Udio svih zaposlenih u nezvani¢cnom
sektoru u RS je znatno vise (41,4%) u poredenju sa FBiH (31,9

8 Vidi "Izvje3taj o humanom razvoju — 2002., Bosna i Hercegovina, UNDP/EI
Sarajevo 2002., str. 20

9 vidi “lzvjes$taj o humanom razvoju — Bosna i Hercegovina, 1998. UNDP / IBHI,
Sarajevo 1998.

10 vidi “Anketa o mjerenju Divotnog standarda u BiH (LSMS)” ASBiH, FZSFBiH,
RZSRS (uz podrsku UNDP, WB, DFID), Sarajevo, 2003.

11 vidi EBRD : “Transition Report, 2002., str 136 i 152
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%). Nalazi LSMS-a potvrduju vaznost doprinosa nezvani¢nog
sektora ekonomiji i umanjivanju rasirenosti i nivoa siromastva.

Krajem 2001., na zavodima za zaposljavanje u BiH je bilo
"“registrirano” 498.000 nezaposlenih osoba. LSMS sugerira da je
prema definicijama nezaposlenosti Medunarodne organizacije rada
(ILO) i Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) samo
24% od ukupnog broja stvarno “nezaposleno”. Preostali dio
registriranih osoba su se potpuno povukle sa trzista rada. Takode
je ustanovljeno da je 14% (69.200 osoba) stvarno nezaposleno, a
nisu registrirane kao nezaposlene. U ukupnom broju stvarno
nezaposlenih osoba, prevladavaju mladi muskarci i Zene, kao i
nekvalifikovane osobe.

Na ovoj osnovi izracunato je da je stvarna stopa nezaposlenosti u
BiH 16,4 % (za FBiH: 16,9% a za RS: 15,8%)"%. Prema standardima
OECD-a to su veoma visoke stope. U svakom slucaju, ove stope
nezaposlenosti nize su nego sto bi se moglo ocekivati, s obzirom
na burnu istoriju BiH i konvencionalno misljenje. Medutim, u
osnovi problem je taj sto veliki dio stvarne zaposlenosti u
nezvani¢noj ekonomiji i $to se veliki dio stvarne nezaposlenosti
«statisti¢ki krije» u registriranoj zaposlenosti (radnici “na ¢ekanju”
na primjer). Dakle, ne postoji normalno trziste rada, Sto je jos gore,
sfera rada je potpuno neuredena.

Ove brojke govore da je stopa nezaposlenosti priblizno ista kao u
Bugarskoj (16,9%), Hrvatkoj (15,1%) i znatno manja nego u
Makedoniji (30,5%), znatno veca nego u Rumuniji (7.7%) i nesto
vise nego u Srbiji i Crnoj Gori (12,6%).

Naravno navedene statisti¢cke podatke treba uzeti sa oprezom.
Stvarni problem i nije u njihovoj preciznosti ve¢ u velikom broju
stanovnika koji je u velikom, stalnom i realnom riziku da se nade
ispod linije siromastva.

Novija istrazivanja domadih autora koji potvrduju sprovedene
ankete sugeriraju da je stvarna nezaposlenost vjerovatno bliza 20%
nego 40%. Vise stope procjenjene nezaposlenosti ne korigiraju na
pravilan nacin podatke o:

e razlikama u registraciji; i
e visokom nivou zaposlenosti u nezvani¢nom sektoru.

Ti isti faktori ukazuju da je nivo siromastva takode nizi nego Sto to
sugeriraju konvencionalne procjene.

To ipak ne pruza razloge za optimizam. Negativna strana slike
vidljiva je u tome 3to je veliki dio radne snage i stanovnistva u oba
entiteta:

e tik iznad linije siromastva, savladavajuci poteskoce kroz razlicite
nesigurne strategije prezivljavanja;

e ima nesiguran posao ili radi u nezvani¢énom sektoru bez
sigurnog posla;

IZVJESTAJ O HUMANOM RAZVOJU 2003

e radi na veoma lokaliziranim trziStima rada sa malo stabilnosti u
razvoju;

® imaju male Sanse za povecanje svojih prihoda;

e veoma ugrozen lokalnim udarima i trendovima opadanja
kao $to su oni koji mogu biti izazvani privatizacijom,
gubitkom lokalnog trzista, opadanjem isplata putem
direktnih transfera iz medunarodne zajednice ili gubitkom
povjerenje ulagaca’.

i radnici i populacije koje su zavisne od njih su samim tim u
visokom riziku od gubitka posla, opadanja prihoda i propasti
njihovih strategija prezivljavanja. Oko 50% stanovnistva u oba
entiteta se nalaze ispod linije siromastva ili blizu toga da budu
baceni u siromastvo u svakom trenutku'.

1.2. Rizik od naglog povecdavanja siromastva u BiH cini nesto Sto
¢cemo uslovno nazvati «virtuelnom» socijalno — ekonomskom
situacijom u BiH. Rijec je o tome da Zivotni standard u BiH, pa i
nivo potrosnje, ne odgovara njenim realnim ekonomskim
mogucénostima, nivou BDP. To moze dovesti do naglog pogorsanja
ekonomske i socijalne situacije. Preciznije re¢eno, postoje
neregistrirani, neformalni dijelovi ekonomije koji takode
zaposljavaju i proizvode. Neformalni sektor ima paradoksalno
dvostruku ulogu, djeluje kao «nevidljivi» amortizer socijalnih
problema, omogucujuci velikom broju ljudi da zaradi, i sa druge
strane, kao «generator» siromastva jer se za zaposlenost u njemu
ne placaju porezi i doprinosi, ¢ime se umanjuju sredstva ne samo
budzeta uopste vec i socijalnih fondova (penzije, zdravstvo,
socijalna zastita itd.).

Medutim, pored njega, djeluju drugi «sivi tokovi priliva novca u
zemlju» koji su krajnje nestabilni, a odrzavaju «virtuelnu»
potrosnju. Rijec je o sljededim prilivima;

12 Postoje druge procjene koje se ¢esto spominju, a koje treba spomenuti u
ovom kontekstu. Jedna nezavisna studija procjenjuje da stvarna
nezaposlenost u BiH broji 837.000 osoba, od kojih je 598.00 u FBiH, a
239.000 u RS. Ove procjene broja nezaposlenih, kad se postave nasuprot
procjeni radon sposobne populacije koja je stvarno nastanjena u entitetima
BiH, daju stope nezaposlenosti za BiH od 41,8%, uz 43% stope
nezaposlenosti u FBiH i 40% u RS. (UNDP: Sistem ranog upozoravanja u
Bosni i Hercegovini, Izvjestaj o polaznim vrijednostima — Base Line lzvjestaj,
juni/lipanj 2000., str. 27
Po nesto realnijoj procjeni stopa nezaposlenosti koja uzima u obzir i
zaposlenost u nezvani¢noj ekonomiji za BiH iznosi 22.2 % (u RS 23.3% ; u
FBiH 21,6%). Vidi “lzvje$taj o humanom razvoju — 2002, Bosna iHercegovina,
ibidem str 37.

13 vidi; BSAL/IBHI, Kvalitativna Studija 1; “Status nezaposlenosti i trlJista rada :
potencijal za razvoj politika djelovanja u BiH"”, lzvjestaj DFID Projekta “Razvoj
radnih i socijalnih politika”, Sarajevo, oktobar 2002.

14y studiji je procijenjeno, imajudi u vidu LSMS razlike, da je ispod linije opsteg
siromastva i u direktnom riziku od siromastva oko 50% stanovnistva BiH.

BSAL/IBHI, Kvalitativna studija 1; ibidem



1.3.1. Doznakama BiH gradana iz inostranstva (izbjeglica ili onih
koji su trajno legalizirali ostanak u inostranstvu). Ne moze se do¢i
do procjene veli¢ine tog priliva, osim ocjene da je on veliki i
ekonomski relevantan.

1.3.2. Indirektan priliv gotovog novca zasnovan na tekuc¢im
troskovima medunarodne zajednice i stranaca u medunarodnim
organizacijama u BiH je veoma velik. U 2000. ti su troskovi (priliv
gotovog novca) procijenjeni na oko 2.5 milijarde tadasnjih DM
godisnje, sto je bilo preko 60 DM mjesecno po jednom
stanovniku BiH™.

1.4. U ovom kontekstu vazan elemenat rizika za moguce
povecanje siromastva je i Cinjenica da BiH mora i¢i na smanjenje
javne potrosnje. Javna potrosnja u BiH, iz koje se finansiraju i
kljucni sektori eliminacije siromastva i humanog razvoja
(obrazovanje, zdravstvo, socijalna zastita, itd.) u BiH je iznosila
64% BDP u 2000. godini, Sto je znatno vise nego u zemljama
regiona (43,6 %)'". Znatno je veda javna potrosnja u FBiH nego u
RS, zbog sloZenije institucionalne strukture. Javna potrosnja u BiH
je u periodu 1996 — 2000. iznosila 9.2 milijardi USD. Pod
pretpostavkom da je u tom periodu bila na nivou prosjeka u
regionu bilo bi ustedeno 1.58 milijardi USD raspolozivih za javne
investiciju'.

Javna potrosnja u BiH je neracionalna i ima pogresne prioritete.

Izgledi da se neophodno smanjenje javne potrosnje realizira bez
negativnih posljedica po eliminaciju siromastva su u reformama

sektora javne potrodnje (obrazovanje, zdravstvo, socijalna zastita
itd.) i u radikalnoj promjeni prioriteta javne potrosnje.

Siromastvo i njegovi
mposebni aspekti

2.1. Neka istrazivanja WB pokusala su da ustanove, na osnovu
ankete o Zivotnom standardu i one dimenzije siromastva koje se ne
odnose na prihode ili materijalna dobra.

Procijenjeno je da 27% odraslih stanovnika «obrazovno
siromasno», 16% pogodeno «zdravstvenim siromastvom», 11% Zivi
u kuc¢ama/stanovima ispod standarda siromastva, 22% stanovnika
radnoj dobi je siromasno u pogledu zaposljavanja, a 29% su
«pravno siromasni» ziveci u ku¢ama bez odgovarajucih pravnih
osnova za to. S obzirom da siromastvo ima razli¢ite dimenzije koje
pogadaju razlicite ljude, mnogi su siromasni bar u jednoj dimenziji
«72% odraslih u BiH siromasni su u nekom od aspekata Zivota,

materijalnoj potrosnji, “obrazovanju”, zdravstvu, “zaposlenosti”,
stanovanju ili imovinskim pravima»'®.

Imajudi u vidu poglavlja koja slijede, te znacaj analize siromastva u
«sektorskom» smislu kako za MRC tako i za humani razvoj, ovdje
¢emo se osvrnuti na vaznije probleme.

2.2. Siromastvo i dobra uprava

Izmedu siromastva i kvaliteta uprave generalno vaze sljededi

odnosi:

e losa uprava vodi ka siromastvu;

e siromastvo bitno ogranicava i otezava poduhvate ka
uspostavljanju dobre uprave.

Bosna i Hercegovina trenutno pokazuje niz karakteristika lose
uprave i neke karakteristike siromastva neuobicajene za zemlju koja
pretendira da postane dio zajednice evropskih naroda.

Korupcija je najvidljivija karakteristika lose uprave u BiH koja vodi
ka siromastvu. Korupcija, kao posljedica netransparentosti sistema
uprave, predstavlja s druge strane, jedan od uzro¢nika siromastva,
zato Sto cini »siromasne jo$ siromasnijim, a bogate jos
bogatijim«™, smanjuje ili onemogucuje koristenje javnih usluga za
siromasne”, odbija potencijalne investitore i negativno utice na
stope ekonomskog rasta.

Skupa, glomazna i neefikasna administracija, predstavlja jednu od
kriticnih tacki otpora razvojnim promjenama, koje bi mogle, u
srednjem i dugom roku, umanijiti i marginalizirati problem
siromastva. Posljedice su u kratkom roku najmanje dvojake:
siromasni su osudeni na prihvatanje i placanje nekvalitetnih javnih
usluga (nizak Zivotni standard i kvalitet Zivota), a s druge strane,
nema fondova za socijalno zbrinjavanja najugrozenijih, jer je logika
svake birokratije da prvo zbrine sebe.

15 [1Papi¢ (ed.) “Medunarodne politike podrike zemljama jugoisto¢ne Evrope
— lekcije (ne) nauc¢ene u BiH"”, Muller/OSF BiH, Sarajevo 2001., str. 22

16 vidi WB, «Bosna i Hercegovina - od zavisnosti od pomoc¢i do fiskalne
samoodr[Jivosti» oktobar 2002., str. 17

17 vidi; ESI «Western Balkans 2004 — Assisstance, Cohesion and the Boundries
of Europe» Berlin Brussels, Sarajevo, November 3. 2002.

18 U tom pogledu posebno je interesantan WB Report No 25343 (BiH Poverty
Assessment), koji je prireden u radnoj verziji za dalje konsultacije.

19 BiH: Diagnostic Survey of Corruption, Svjetska banka na zahtjev vlasti BiH,
str. 6 (60% ispitanika se opredijelilo za ovakvu tvrdnju).

20 Transparency International BiH: Studija percepcije korupcije, juni 2002.,

str. 80.
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2.3 Ljudska prava i siromastvo :
razvojni pristup smanjenju siromastva
temeljen na ljuskim pravima

Logi¢no je bilo da se u poslijeratnom periodu najvise insistiralo na
postovanju nekih elementarnih prava, od prava na zivot do
glasackog prava, kako bi se omogucio ne samo povratak izbjeglih i
raseljenih lica, ve¢ i demokratizacija drustva, ponajprije
formiranjem demokratski izabranih organa vlasti.

Malo se vodilo racuna o tome da pored gradanskih i politickih
prava, postoje i neka elementarna ekonomska, socijalna i kulturna
prava, ne manje bitna za proces demokratizacije ili povratka, prava
bez ¢ije realizacije, iako spadaju u kategoriju ekonomskih,
socijalnih i kulturnih, nema ni povratka, niti demokratizacije. Radi
se, naravno, ponajprije o pravu na rad, te pravima koja iz njega
proizilaze.

e Nepostovanje prava na rad, nazalost, nije samo problem koji se
vezuje za kategoriju povratnika, ve¢ naprotiv, za veliki broj
socijalno ugrozenih kategorija, kao $to su, primjera radi,
nezaposleni, borci, invalidi, hendikepirane osobe, penzioneri,
prosvjetni i zdravstveni radnici i ¢itav niz onih, koji ¢ak i ako
ostvaruju pravo na rad, od istog tog rada, zbog niskih
primanja, ne mogu da prezive.

e Bez namjere da se negira znacaj politickih i gradanskih prava koji
ona imaju u obnovi Bosne i Hercegovine, bez ekonomskih
pomaka kojima bi se ostvarila povoljnija situacija u smislu
postovanja, prije svega ekonomskih prava svakog pojedinca (a sto
je nemoguce bez ekonomskog napretka zemlje, otvaranja novih
radnih mjesta, porasta stope zaposljavanja, licnog standarda itd.),
ne moze se tvrditi da je ostvaren bilo kakav pozitivni pomak u
oblasti postovanja osnovnih ljudskih prava i sloboda.

Nekoliko je faktora neravnopravnosti polova koje produbljuju
razlike izmedu muskaraca i Zena u siromastvu u BiH.

Prvi faktor je razlika u pristupu resursima i trzistu, jer Zene od 16-64
godina cine samo 37.2% radne snage u BiH.? Pored ekonomskih,
razlozi postoje i u drustvenim uslovima. Jedan od razloga je to sto
su muskarci tradicionalno nosioci privatne imovine i pored toga sto
Zene imaju ista zakonska prava za nasljedivanje i podjelu imovine (a
prenosenje vlasnistva sa jednog bra¢nog druga na oba bracna
druga je besplatno);” svaki drugi muskarac sebe smatra nosiocem
domacinstva (48.39%) dok se Zene u toj ulozi nalaze tri puta rjede
(14.8%); muskarci ne smatraju bracne drugarice nositeljicama
domacinstava (0,53%, dok Zene u toj ulozi svoje bra¢ne partnere
vide u 40,75%).** Pravna nepismenost Zena, tj. nedostatak saznanja
o pravnom okviru koji $titi ljudska, a time i Zenska prava, velika je
prepreka, posebno za Zene koje ¢ine ruralno stanovnistvo.
Neposjedovanjem imovine Zene automatski nemaju pristupa
kreditima u kojima se kao jamstvo uvijek traze nekretnine koje Zene
formalno nemaju.” Programi zaposljavanja za stanovnistvo
pogodeno siromastvom, Zenama pruzaju mogucnosti
samoprivredivanja (ru¢ni rad, poljoprivredni i sto¢ni obrt pri
domacinstvu) koja imaju veoma usku ili nikakvu potraznju na
trzistu.”® Jedan od kljucnih kriterija za uspjeh smanjenja siromastva
bit ¢e poboljsanje rezultata trziStu rada za Zene, posebno kada je u
pitanju povedanje proporcije ucesca zena u trzistu rada.

Drugi faktor je nedostatak pristupa informacijama o resursima i
strucnoj obuci. Time se njihov pristup informacijama o kreditima,

Govoreci o osnovnim vrijednostima medunarodnih odnosa u
21. vijeku, Generalna skupstina UN-a, u svojoj Milenijumskoj
deklaraciji, navela je izmedu ostalog da jednakost
podrazumijeva da Ce se svim silama boriti da se ljudi, Zene i
djeca oslobode nehumanih uslova ekstremnog siromastva, na
koji je vise od milijarde stanovnikalica svijeta osudeno, da su
privrZzeni ostvarivanju prava na razvoj svakoj osobi i
oslobadanju cijele ljudske rase od osnovnih potreba.

2.4.1. Uticaj razlika medu polovima na siromastvo

Neke procjene siromastva u BiH ipak pokazuju kako je dimenzija
razlika medu polovima “srce problema siromastva u BiH.” [Clene su
na celu 25% domacinstava u BiH, a 16% siromasnog stanovnistva
Zivi u takvim domacinstvima.”
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21 po nekim rocjenama istraDivanja specifi¢na karakteristika domadinstava u
kojima je Eena na celu u BiH je da se ne deSava zamjena niti izjednacavanje
uloge sa muskarcima, ve¢ su te Llene ve¢inom udovice (83%), pred penzijom
(20%) ili u penziji (60%). Samo u 1.6% domacinstava su [ene na éelu pored
Uivih i zdravih mugkaraca.

22 Procjene pokazuju da je od najsiromasnijih samo 30% radno sposobnih
muskaraca zaposleno, ali samo 10% radno sposobnih Cena. za Cene iz
imuénijih domacinstava, proporcija zaposlenosti je samo 25% nila od
muskaraca.

23 CcEDAW 2003, ¢lan 15. — Jednakost pred zakonom.
24 pnketa o Civotnom standardu, str. 8.

25 statistika prema polnoj pripadnosti o korisnicima-cama kredita u bankama
ne postoji, ali je USAID Business Finance pokazao kako pored namjera za
postizanje jednakog pristupa njihovim kreditima i skoro ujednacen broj
korisnika-ca mikrokredita, kada su veéi krediti u pitanju, od 250 portfolija
mikrokreditnih organizacija, zaposljava se 10,576 ljudi, od toga je 68%
muskaraca a 32% Llena, od ukupno 194 SME portfolija 258 vlasinka su
muskarci a 50 [lene.

26 Medunarodna zajednica ovu podriku je prullala kroz grantove ili kredite, npr.
krave gdje se mlijeko i mlije¢ni proizvodi ne mogu prodati; pokretala
samoprivredivanje rukotvorinama u mjestima gdje se ti proizvodi ne mogu
prodati jer se sva domacinstva bave rukotvorinama, itd. a produbljavala
stereotipe o [lenskim i muskim poslovima i programe za [Jene uvijek vezivala

za reporoduktivne uloge.



promjenama na trzistu i Sirenjem neformalnih mreza za podrsku
smanjuje.

Tredi faktor je starosna dob jer su starije Zene vise pogodene
siromastvom od starijih muskaraca. Presudna je mogucnost
zaposljavanja koja s pove¢anjem godina, opada mnogo ostrije za
Zene nego za muskarce. Uces¢e Zena u broju ukupno zaposlenih
iznosi 37,2%, s tim Sto se razlika povecava kada Zene predu 49.
godinu ¢ime se njihov udio smanjuje za svakih dodatnih deset
godina starosti za 5%..”” Podatak da je prosjecan zivotni vijek kod
Zena duzi, a njihovo ucesce u radnoj snazi nizi, dodatno doprinosi
da su Zene u ve¢em riziku da se nadu ispod granice siromastva od
muskaraca. Lene ¢&ine 58% populacije starije od 65 godina, ¢esto
Zive same, a zivedi na selu bez penzije ili drugih primanja imaju
najvecu tendenciju rizika padanja ispod granice siromastva.*

Faktori rizika siromastva i razlike medu polovima

Siromastvo produbljuje neravnopravnost medu polovima izmedu
muskaraca i zena, a indikatori koji na to upozoravaju su tek u
razvoju i tek su se poceli pratiti u BiH. Cetiri su kategorije
stanovnistva koje su u najve¢em riziku padanja u siromastvo:
ruralno stanovnistvo, raseljene osobe, obrazovno siromasne
osobe i Zene.

Faktori rizika za Zene doticu se javnog i privatnog zivota. Nasilje u
porodici, ili nasilje nad Zenama i djecom idu pod ruku sa
siromastvom. Nasilije medu polovima se, po nekim procjenama,
cesce desava siromasnim zenama u BiH. Nemoguc¢nost uZivanja
odredenih prava je jedan od faktora rizika zapadanja u siromastvo.
Porodice raseljenih lica i izbjeglica na ¢ijem su Celu Zene su teze
ostvarivale prava povrata vlasnistva.” Nedostatak pristupa
zdravstvenoj zastiti je usko povezan sa siromastvom. Obrazovanje
ima najjacu vezu sa siromastvom i Cini najvazniji faktor rizika. Tako
¢e Zzene u dobi od 18-35 godina, a koje su zavrsile samo osnovnu
Skolu dva puta cesce (42.9%) biti van radnog trzista nego muskarci
(20.4%) sa istom stru¢nom spremom.

Mehanizmi snalazenja

Dosadasnja istrazivanja na ovu temu su ukazala da su najvece
razlike po pitanju toga kako se muskarci i Zene snalaze kada su
pogodeni siromastvom. Muskarci ¢esc¢e padaju u depresiju kada su
suoceni s nezaposlenoscu, dok su Zene u tim situacijama spremne
na zrtvovanje karijere, fizickog i mentalnog zdravlja, pa prihvataju
bilo koju vrstu posla da bi osigurale neki prihod. U takvoj situaciji
muskarci gube svoje tradicionalne uloge hranitelja porodice, dok
Zene, najcesée navikle na ulogu domadice, na sebe preuzimaju i
novu ulogu hraniteljice porodice. Siromasne porodice e se u
odabiru izmedu brige djece kod kuce ili plaéenom cuvanju djece
opredijeliti za finansijski neobavezniju varijantu u kojoj Zene ostaju
kod kuce,*® ¢ime se njihova moguénost napredovanja u karijeri i

ekonomska nezavisnost sputava. Vecina nacina snalazenja porodica
zapalih u siromastvo — kao Sto su obrada okuc¢nica, priprema
zimnice, domacinstva s nekoliko generacija — padaju na teret zena.

2.5 Okolis i siromastvo

IAktivna politika zastite okolisa ima veliki uticaj na smanjenje
siromastva.

Implementacijom predlozenih prioritetnih mjera iz oblasti koja
tretira zrak/vazduh (vidi Poglavlje VII) slijedili bi mogud¢i projekti od
znacaja za smanjivanje siromastva, kao Sto su: poboljsanje toplotne
zastite na postojecim objektima kako bi se snizili troskovi grijanja i
smanjilo zagadivanje zraka, i dr.

Kontinuirano obezbjedenje pitkom vodom manijih i prigradskih
naselja kao i gradova (Tuzla), racionalnija upotreba vode, njena
kvalitativna i kvantitativna zastita; kao i zastita od voda umanjuju
siromastvo. Provodenje projekata sakupljanja i precis¢avanja
gradskog te¢nog otpada, koristenje hidropotencijala, upotreba
geotermalnih voda za grijanje, proizvodnju hrane u vodi, lijecenje i
turizam; svi skupa ili pojedinacno uveliko bi doprinijeli podizanju
kvaliteta Zivota u BiH.

Zemljiste/tlo, posebno obradivo, je kljucni i limitirajudi resurs
razvoja proizvodnje hrane, a narocito ruralnog razvoja.
Inventarizacija, kontaminacija i erozija tla su dijelovi neophodne i
stalne brige o stanju tla i treba da budu sastavni dio politike prema
tlu i zemljistu kao prostoru. Zastita poljoprivrednog zemljista bi
unaprijedila proizvodnju zdravstveno ispravne hrane.

Sumski prostor BiH je jedinstven i po lokaciji i vrstama, te korisnosti.
Revitalizacija drvopreradivackog kompleksa i njegov dalji odrzivi
razvoj moraju biti koordinirani i predstavljaju jedan od najvaznijih
prioriteta u zaposljavanju i redukciji siromastva stanovnistva BiH.
Svakako, ne treba zanemariti ni znadaj programa ubrzanog
deminiranja prostora cijele BiH, pri ¢emu se mora voditi racuna o
kumulativnim efektima deminiranja na plansku eksploataciju
prirodnih resursa (tlo, Sume,...), na povratak izbjeglih i raseljenih
lica i njihovu samoodrzivost.

27 Fzs, 2002., RZS procjena februar 2003.
28 pRsp, p.19.

29 UNHCR and UNHCR, 2000., Daunting Prospects, Minority Women: Obstacles
to Their Return and Integration, Sarajevo.

30 pRsP, p. 19.
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2.6. Zdravstvo i siromastvo

Siromastvo ima veliki negativni uticaj na zdravlje stanovnistva.
Izuzetno teska socioekonomska situacija, stalna migraciona
kretanja stanovnistva, nezaposlenost, izmijenjeni uslovi Zivota u
sredini pa i u porodici, dovode do povecanja siromastva koje
uti¢e na upraznjavanje losih navika, a Sto za posljedicu ima jos
losije zdravstveno stanje stanovnistva.

Osnovni problemi u sektoru zdravstva koji su posljedica
siromastva su:

e visok procenat neosiguranog stanovnistva ( 22%);

razli¢ite osnovice i stope zdravstvenog osiguranja za obavezno

osiguranje;

® neravnomjerna teritorijalna rasporedenost zdravstvenih
objekata i kadra sto rezultira nejednakim nivom ostvarenja
zdravstvene zastite (dostupnost) u urbanim i ruralnim
podrugjima;

o velike razlike u potrosnji po osiguraniku izmedu ekonomski
slabijih i razvijenih kantona- regija;

e razlike unutar pojedinih kategorija stanovnistva (povratnici,
penzioneri, lica sa posebnim potrebama) pa ¢ak se nekada
unutar samih kategorija produbljava jaz po osnovu vjerskih,
politickih ili drugih opredjeljenja.

Siromastvo takode, povecava zdravstvene probleme stanovnistva,
narocito;

e povecanu upotrebu droga, lijekova i drugih opojnih supstanci
$to utice na povedan broj svih mentalnih poremecaja i poremec
aja ponasanja sa porastom stope samoubistava i svih drugih
bolesti ovisnosti (nasilje u porodici i dr.);

e nehigijenski uslovi stanovanja, a posebno nedostatak
adekvatnog stambenog prostora (izbjeglice i raseljena lica)
ishrana nekontroliranom hranom i hranom nepoznatog
porijekla, neadekvatno otklanjanje otpadnih materija su uzrok i
povecavaju rizik nastanka i Sirenja mnogih zaraznih bolesti koje
jo$ uvijek imaju znacajno mjesto u patologiji stanovnistva;

e pad stope nataliteta je direktna posljedica siromastva, jer
nesigurnost i neizvjesnost u drustvu uti¢ e da se mladi rjede
odlucuju na planiranje porodice i dr.

2.7 Siromastvo i obrazovanje

Siromastvo se moze nametnuti kao znacajan ometajudi faktor u
dostizanju potpunog obuhvata sve djece osnovnom skolom i
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zavrsavanja osnovnog obrazovanja, mada zasada, osnovna $kola
najjace odolijeva neda¢ama siromastva.

Prema istrazivanjima i dokumentima Svjetske banke utvrdeno je da
populacija siromasnih ima u prosjeku jednu i pol godinu manje
nego grupacija bogatih. Isto tako stanovnici grada se skoluju u
prosjeku dvije godine duZe nego stanovnici sela.

Siromastvo snazno pogada predskolsko obrazovanje. Svega
4,3% djece pohada neku od predskolskih institucija, ali samo
1,1% ukoliko poticu iz siromasnih porodica ( iako mogu biti
subvencionirani) naprema 5,6% ukoliko poticu iz bogatih
porodica.

Podaci o osnovnoj skoli pokazuju da je ovaj stepen obaveznog
lobrazovanja najmanje podlozan diferenciranju prema polu,
regionalnoj pripadnosti (selo-grad) ili prihodu u domacinstvu.
Siromastvo proizvodi najmanje razlika medu ucenicima osnovne
Skole, ali domadina porodice jos uvijek ne lisava Sansi da se svaki
Cetvrti nade medu siromasnim.

Siromastvo, je drugi vazan razlog (odmah nakon uspjeha u
osnovnoj skoli) zbog koga zavrseni osnovnoskolci ne nastavljaju
Skolovanje u srednjoj skoli (31,5%). Ukoliko poticu iz siromasnih
porodica svega 57% ucenika ¢e nastaviti Skolovanje u srednjoj
Skoli dok ¢e 77% ucenika koji nisu siromasni nastaviti skolovanje
(isto, str. 85).

Razlika izmedu Skolovanja siromasnih i bogatih na visokoskolskim
institucijama je jo$ drasti¢nija i siromasni studenti (njih svega 9,3%)
imaju tri puta manje sansi da se skoluju na univerzitetu nego
bogatiji studenti (27,3%) (isto, str. 85).

Stepen obrazovanja glave domacinstva i $anse da se domadinstvo
nade u kategoriji siromasnih pokazuju znacajnu medusobnu
povezanost. Sto je nivo obrazovanja niZi to je stopa siromasnih
viSa i obrnuto $to je stopa siromastva visa to je u pravilu nizi
stepen obrazovanja. Najmanji je procenat siromasnih
domacinstava (2%) ukoliko je domadin visokoobrazovan.
Domacdinstvo visokoobrazovanog domadina ima 14 puta manje
Sansi da se nade u kategoriji siromasnih.

U ukupnom broju siromasnih u BiH najvise ih je sa osnovnom
Skolom (47%) i sa srednjim stru¢nim skolama (32%), dok sa
gimnazijom, visom i visokom Skolom ima ukupno 10%
siromasnih, a preostalih 12% otpada na domacine bez skole.
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Politike za eliminiranje
msiromastva u BiH

3.1. Pitanje borbe protiv siromastva u Bosni i Hercegovini moze se,
u principu, postaviti na dva osnovna nacina : reaktivno — dakle,
kao borba protiv siromastva ili proaktivnho — kao borba za
prosperitetno drustvo i odrziv razvoj. Trenutno u BiH dominira prvi
pristup, sa svim svojim inherentnim ogranicenjima. Proaktivan bi
pristup pitanje dobre uprave stavio u prvi plan — tamo gdje mu je i
mjesto. Svakako je prvi uslov za smanjivanje siromastva u BiH
ubrzani oporavak i rast realne ekonomije, proizvodnje, sto
podrazumijeva niz specificnih ekonomskih politika koje ovdje ne
mozemo analizirati. Razmjena strategija BiH — PRSP posvecuje
osnovnu paznju upravo ovim pitanjima.

U datim ekonomskim realnostima i rizicima od povecanja
siromastva jedino moguce rjesenje je u reformi svih sektora
usmjerenih na smanjenje siromastva, bolje receno u radikalnoj
promjeni pristupa. Eliminacija siromastva ne moze biti samo stvar
drzave (BiH, entiteta, kantona, opstina) ve¢ cijelog drustva, tj.
integrirana politika drzave, lokalnih zajednica i NVO-a. U tom
pravcu vazno je promjene poceti na svim tackama drustva.

3.2. Kao sto je vec receno, javha potrosnja u BiH je
prevelika za postojec¢i BDP. Zato ona:

e predstavlja ogranicenje u rastu BDP-a jer su sredstva za
ulaganje u razvoj manja od mogucih i potrebnih;

e usmijerava dio medunarodne finansijske podrske na budzete i
pomo¢ u finansiranju javne potros$nje umjesto na podrsku
razvoja privrede.

Uz razumijevanje da je infrastruktura sektora javne potrosnje
razvijena prije rata u uslovima dvostruko veceg BDP-a, te shvatajudi
da je stvarni problem u niskom nivou BDP-a, tj. maloj proizvodniji
(posebno industrijskog sektora) i imajudi u vidu potrebu
podsticanja prelaska neformalne ekonomije u formalnu, javna
potrosnja se mora smanijiti.

3.3. Smanjenje javne potrosnje treba se realizirati kroz:

e restrukturiranje javne potrosnje;
e reformu pojedinih sektora javne potrosnje.

BiH je «slaba drzava» ne samo u smislu njene neefikasne

organizacije ve¢, prije svega, u modernom smislu, jer ona, bez
obzira na nivo drzavne organizacije, nije efikasan javni servis

2l

gradana, nije efikasan distributer javnih dobara svojim gradanima.
Etatisticki uspostavljen sistem javne potrosnje sa velikim naslijedem
socijalisticke, birokratske prakse je preskup i odvojen od potreba
gradana koje treba zadovoljiti. Reformom i restrukturiranjem javne
potrosnje, moguce je za gradane BiH uraditi viSe, a sa manjom
javnom potrosnjom.

3.4. Restrukturiranje prevelike javne potrosnje znaci potrebu
odredivanja prioritetnih oblasti za njeno znacajno smanjivanje u
Sto skorijem roku. To su:

e troskovi administracije na svim drzavnim nivoima (povezano sa
reformom javne uprave) i sektorima javne potrosnje;

e troskovi odbrane;

troskovi policije;

e troskovi u sistemu socijalne zastite, koji stvaraju nepravedno i
neracionalno velika prava, posebno u oblasti boracko —
invalidske zastite na koje otpada 6% BDP-a 31 to je vise od
udjela obrazovanja ili socijalne zastite u BDP-u). Prava,
definirana zakonima o boracko — invalidskoj zastiti,
rasporedena su tako da su nepravedna i u okviru te populacije.
Siroka prava za osobe veoma niskog stepena invaliditeta (koje
rade ili mogu da rade) onemogucavaju odgovarajucu
materijalnu pomo¢ osobama sa potpunim invaliditetom;

e troskovi po osnovu nerealno velikih prava ustanovljenih
zakonima u sistemu socijalne zastite.

Prioritetno smanjivanje ove vrste troskova javne potrosnje zahtijeva

ubrzane promjene odgovarajucih zakona.

3.5. Smanjivanje javnih troskova drugih sektora javne potrosnje
treba biti realizirano kroz njihove radikalne reforme. Rijec je o
sektorima koji imaju direktan ili indirektan razvojni efekat, i
sektorima u kojima se prihodi mogu i trebaju povecati van samih
drzavnih budZeta. Za njih reforma ne znaci nuzno smanjivanje
prihoda ve¢ promjenu izvora prihoda uz smanjenje budzetskih
troskova:

e obrazovanje, posebno srednje i univerzitetsko, posebno
obzirom na potrebu da odgovara potrebama trzista rada;

® naucno — tehnoloski razvoj;

e zdravstvo, jacajudi procese dodatnog privatnog osiguranja;

e penzioni sistem, kroz vracanje njegovoj izvornoj funkciji,
specifi¢nog osiguranja za starost i razvoj mogu¢nosti dodatnog,
privatnog penzionog osiguranja.

31 Vidi, WB ; «BiH - od zavisnosti od pomoci do fiskalne samoodr[Jivosti»
ibidem
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3.6. Posebna paznja mora se posvetiti reformi socijalne zastite, s

obzirom na veli¢inu socijalnih problema u zemlji.

Reforma bi trebala i¢i u sljede¢im pravcima:

e racionalizacija zakonima datih prava i mehanizama pruzanja
socijalne zastite, kao i racionalizacija nacina pla¢ anja stalne
socijalne pomod¢i, djecjeg dodatka i naknade civilnim zrtvama
rada sa entitetskog nivoa;

e vazniji dio reforme socijalne zastite treba biti usmjeren na
lokalnu zajednicu (opstinu) i razvoj mjesSovitog sistema socijalne
zastite (CSR, NVO, privatni sektor, druge javne institucije).
Iskustva iz DFID-ovog pilot projekta reforme socijalne politike u
Cetiri pilot opstine; Banja Luka, Gornji Vakuf — Uskoplje, Zenica i
Trebinje u kojima Zivi 15% BiH stanovnistva) je da su reforme
socijalne zastite u lokalnim zajednicama dizajnirane i
implementirane u punoj saradnji sa lokalnim akterima i vlastima
moguce i lakSe provodljive nego sto se konvencionalno misli.
Njihov je znacaj posebno veliki u stvaranju mreze aktera
socijalne zastite ¢cime se nalaze i dodatna (van javne potrosnje)
sredstva za socijalnu zastitu, te posebno, u novom kvalitetu
socijalnog rada koji je orijentiran na usluge i klijente®;

e reforme socijalne zastite treba da vode smanjivanju broja
klijenata, njihovoj reintegraciji i ukljucivanju u normalne radne
aktivnosti;

e reforma socijalne zastite mora biti pracena reformama u
cijelom socijalnom sektoru, posebno u segmentima rada i
zaposljavanja te penziono invalidskog osiguranja;

e neophodno je pruzanje pomodi najugrozenijem dijelu
stanovnistva i izjednac en tretman svih korisnika materijalne
pomodi kojima je stvarno potrebna (tj. ne zasnivati tu pomo¢,
kao do sada, iskljucivo na pripadnosti odredenoj kategoriji ili na
osnovu stecenih prava);

e vazno je unaprijediti efikasnost sistema socijalne zastite kroz
organizacione promjene, od resornih ministarstava na
entitetskom i kantonalnom nivou, sa posebnim naglaskom na
uspostavu normativa standarda i pojednostavljenih procedura
rada CSR, prema medunarodno priznatim standardima.;

e reforme sistema socijalne zastite u odredenom broju opstina i
gradova u BiH su vec pocele i veoma je vazno koristiti postojeca
iskustva u razvoju socijalnih politika.

U punom partnerstvu sa lokalnim akterima socijalne zastite

definirani su osnovni pravci reforme sistema socijalne zastite

na lokalnom nivou uz sugestije za pravac reforme na nivou

entiteta.

Preporuke za reforme na lokalnom/opstinskom nivou su

unaprjedenje:

e pristupa zasnovanog na klijentu unutar planiranja sa
osnovom u zajednici;

e usmjeravanje potpora i usluga prema potrebama;

e cjelovite komunikacije usluga i potpora;

® razvoja ustanova i partnerstava,

konzistentnog planiranja u okviru nivoa (i medu njima) sa

kojega se pruza socijalna zastita;

e afirmacija nacela kvaliteta, odgovornosti, javnosti rada i
efikasnosti;

e stvaranje stimulativnih zakonskih i finansijskih uslova;

podizanje svijesti javnosti.

U meduvremenu, postoji hitna potreba za ostvarivanjem

napretka na nivou entiteta, uz pratece analize koje treba

poduzeti kao podrsku zahtjevima koji proizlaze sa nivoa

opstine, posebice za:

e javnije, jednostavnije zakone Ciji je sadrzaj usmjeravajuci, a
ne ogranicavajuci;

e javnije, predvidive i dugorocnije sastavljenje budzeta;

realisticne budZete koji se usvajaju na vrijeme,

e pristup koji je vise konzultativan, a manje naredbovan u
radu sa kantonima i opstinama,

e povecan broj lokalnih rjesenja u socijalnoj zastiti koja
priznaju pozitivne rezultate dotiranja, unutar okvirnih nacela
standarda i smjernica;

e procese pregledanja racuna koji su vise fokusirani na uticaje
rezultata i oblasti koje su problemati¢ne za politiku socijalne
zastite i njenu implementaciju;

e saglasnost sa vrSenjem premjestanja sredstava u budzetima
uz operativno opravdanje;

e okvirna nacela koja se bave nejednakostima u prihodima i
opterecenjima socijalne zastite medu opstinama i samim tim,
nejednakostima u pruZanju socijalne zastite;

® smjernice za uspostavljanje granice siromastva zbog razloga
koji se odnose na operativno djelovanje i kreiranje politike; i

e smjernice za odnos isplata putem direktnih transfera, koji se
zasnivaju na pravima, a ne nivoima prihoda, prema
isplatama za umanjivanje negativnih posljedica siromastva
(Vidi; BSAL/IBHI «Zaokruzeni izvjestaj pregleda i analize na
opstinskom nivou», DFID projekat, «Reformisanje sistema i
struktura socijalne politike, RSSSP», BSAL/IBHI, Sarajevo,
oktobarl/listopad 2002.).

3.7. Reforme u ovim sektorima javne potrosnje moraju za osnovni
kriterijum imati ekonomicnost tih sektora («cost effectiveness») sto
traZi razvoj funkcije menadZzmenta u obrazovanju, zdravstvu i
socijalnoj zastiti.

32 |skustva iz pilot projekta “Podrska socijalnom sektoru u BiH"” finansiranog od
strane vlade Finske i implementiranog (UNDP/IBHI) u opstinama Travnik,
Prijedor, Jajce, Kozarska/Bosanska Dubica takode su veoma valdna. Vidi vite o
tome u «Tranzicija socijalne zastite u BiH», SSSP Finland — BiH /IBHI,
Sarajevo, februar 2002. i Projektnim biltenima No 1-7, (Error! Bookmark
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not defined.www.ibhiBiH.org) .
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Poglavlje Il
ELIMINIRANJE SIROMASTVA

Kriteriji reforme trebaju biti :

e racionalizacija javne potrosnje;

e efikasnost i pravicnost (unutar tvrdog budzetskog
ogranicenja);

e transparentnost i suzbijanje korupcije.

3.8. Razvoj trzista rada i njegovih institucija vazan je za reforme
socijalne zastite. Posebno je vazno reformirati zavode za
zaposljavanje u aktivne cinioce na trzistu rada (prekvalifikacija
radnika u skladu sa potrebama trzista, jacanje mobilnosti radne
snage, informacioni sistemi o stanju trzista rada, itd.).

3.8.1. Osnovno pitanje u problemu zaposlenosti u BiH
predstavlja postojanje «paralelne» zaposlenosti u nezvani¢cnom
sektoru, tj. potrebe tranzicije nezvani¢nog sektora u zvanicni.
Njegovo rjeSenje moze dati velike rezultate u kratkom vremenskom
periodu.

Ne preporucujemo da se preduzimaju koraci na iskorjenjivanju
zaposlenosti u nezvanicnom sektoru. Umjesto toga, mi
preporucujemo jednu seriju pozitivnih mjera u oba entiteta,
koja ce potaknuti poslodavce da prijavijuju svoje radnike i
zaposljava ju ih sa punim pravima koja nosi zaposlenost.

Ovo znaci poduzimanje pozitivnih aktivnosti na podrsci
spontane tranzicije rada i zaposlenosti iz nezvanicnog u
zvanicni sektor. To bi trebalo posmatrati u okvirima politike
djelovanja, kao jos jedan integrirani aspekat razvoja politike
djelovanja za sveukupnu tranziciju ekonomije BiH u savremenu
trzisnu ekonomiju, sa fleksibilnos¢u koja je kombinirana sa
ograni¢enom regulativom za provodenje u zakon osnovnih
standarda proizvoda i usluga zaposlenosti i kompatibilna sa
evolucijom u kompatibilnom zakonodavstvu EU, ali koja ne
sprjecava razvoj medunarodne konkurencije.

Mijere koje mogu pomoci u ovom procesu, sa varijantama u
oba entiteta, su:

e Razvoj poticaja za preduzeca da se registriraju, kao na
primjer :

e pristup dotiranom kreditu,

e grantovi za obuku,

e pomoc sa marketingom,

osiguravanje poticaja za preduzeca da registriraju radnike, kao

na primjer:

e vrijednost dostupnih zajmova u zavisnosti od broja
registriranih zaposlenika,

e grantove za obuku Cija vrijednost zavisi od broja zaposlenika,

e uvodenjem poticaja za radnike da rade kao registrirani
zaposleni, kao sto su osiguravanja da se pravo na beneficije
socijalnog osiguranja u zavisnosti od doprinosa zaista
ostvaruju,

e zakonodavne i operativne procedure za umanjivanje
destimulacije za registriranje putem racionaliziranja i
umanjivanja doprinosa za socijalno osiguranje i prihoda i
lokalnih poreza3

e poboljsanje i racionalizacija kontrolnih reZima kojima su
podlozna preduzeca radi slabljenja uticaja kontrola koje
rezultiraju iz registracije preduzeca,

e normalizacija neformalne i neregistrirane proizvodnje u
preduzec¢ima unutar formalnog sektora;

e pomoc pri upravljanju dugovima bazi¢no odrzivim preduzec
ima u formalnom sektoru;

e razmatranje povelane upotrebe NVO-a kao poslodavaca u
zvanicnom sektoru. U EU, NVO imaju sve vazniju ulogu u
osiguravanju zvani¢ nih mogucnosti za zaposlenje, ali ¢ esto
fleksibilnih ili s nepunim radnim vremenom.

Vidi: BSAL/IBHI “Kvalitativna studija 1. Status zaposlenosti i

trzista rada i potencijal za razvoj politika djelovanja u BiH”,

Izvjestaj DFID projekta “Razvoj radnih i socijalnih politika”,

Sarajevo, oktobar/listopad 2002.
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JA

DOBRA UPRAVA*

1 MRC: Opsta situacija
mndobra uprava

1.1. Kontekst i struktura javne uprave u BiH

Daytonskim mirovnim sporazumom BiH je uspostavljena kao
suverena drzava sa decentraliziranom administrativnom
strukturom: drzavu BiH, kao zajednicu tri ravnopravna i
konstitutivna naroda, c¢ine dva konstitutivna entiteta (Federacija
BiH i Republika Srpska). Inace viseslojna i kompleksna (i
komplicirana) administrativna struktura prosirena je u martu 2000.
godine proglasenjem Distrikta Brcko kao autonomne jedinice.
Administrativna struktura BiH predstavljena je sljede¢om tabelom**
u kojoj je data i raspodjela prvih ljudi prema polnoj pripadnosti
izvrine vlasti na svim nivoima.

Tabela 1.1.: Administrativna struktura BiH
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administrativnim nivoom u vidu deset kantona, koji posjeduju
znatnu fiskalnu autonomiju, i donjim nivoom od 84 opstine), dok
je Republika Srpska centralizirana (nema srednjeg nivoa,
koncentracija fiskalne mo¢i je na entitetskom nivou, donji nivo ¢ine
63 opstine). Sastavni dio sadasnjih strukturnih rjeSenja u BiH cini
IOHR (Ured visokog predstavnika), koja ima kona¢ni autoritet u
donosenju svih bitnih odluka u BiH. Posebni privremeni aranzmani
supervizije od strane OHR-a primjenjuju se u Distriktu Brcko.

U formalnom smislu decentralizacija je u BiH ekstremno izrazena
(posebno u Federaciji). U sustinskom smislu, medutim, nije
obezbijedena puna primjena nacela subsidijarnosti®*, koje daje puni
smisao ideji decentralizacije. Tako je na viSim nivoima sporno
pitanje raspodjele nadleznosti izmedu drzave i entiteta (bitno za
normalno funkcioniranje drzave), a na nizim nivoima stvarno
prenosenje ovlastenja i odgovornosti na opstinske uprave, kako bi
one postale istinski servis gradana i agent lokalnog razvoja, u
skladu sa konceptom lokalne uprave.

Vazedi politicki sistem u zemlji je parlamentarna demokratija. Opsti
izbori u 2002. godini prvi put su sprovedeni od strane domace
izborne komisije.

1.2. Dobra uprava i reforma javne uprave

Od 1000 drzavnih sluzbenika, 500 gradana i 500 privrednika
obuhvaéenih UNDP-ovom «Anketom o radu drzavne upravey,
dvije trecine ispitanika je izrazilo nezadovoljstvo radom javne
uprave, dok je pozitivno odgovorilo samo 23 posto anketiranih.
Osnovna promjena u javnoj upravi mora biti transformacija od

Administra Jurisdiction

tivni nivoi | p{ava | FBiH RS Bréko | Ukupno
m|Om] O] Ofm|Olm]| U

Centralni 1 1 0
Entitetski 1 1 2 0

Kantonalni 9 1 9 1
Opstinski 80| 4 |61 2 1 143] 5
Distrikt 1 1 0
Ukupno 1 10[|9 | 5 (|62] 2 2 0 [156]| 6

Koncentracija modi je na srednjim nivoima (na entitetima, u
Federaciji i kantonima). Entitete karakterizira visoka politicka,
administrativna i fiskalna autonomija. Unutrasnja administrativna
struktura samih entiteta bitno je razli¢ita i neujednacena:
Federacija BiH je ekstremno decentralizirana (sa srednjim
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33 Kombinirajuci i pojednostavljujudi niz raspolo|:|ivih definicija, pod dobrom
upravom za potrebe ovog rada podrazumijevat ¢emo korisni¢ki orijentirano,
efikasno, transparentno i participativno upravljanje javnim poslovima u
najboljem javnom interesu, na svim nivoima, od drdavnog do lokalnog.

34 preuzeto iz: Bosnia and Herzegovina — From Aid Dependency to Fiscal
Reliance (A Public Expenditure and Institutional Review), October 2002,
www.worldbank.org.ba, str. 2

35 Nagelo subsidijarnosti zahtijeva da svaka nadle[Inost bude tamo gdje se
molJe relevantno upotrijebiti, da se odluke donose tamoqudje su najblille
gradanima, da visi entitet ne preuzima funkcije koje mol_le zadovoljavajuce
obavljati nilli entitet, i sl.
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birokratskih i uveliko neefikasnih administrativnih procedura ka
servisu koji sluzi javnosti. Efikasna uprava poboljsava veze gradana
sa vladom, poboljsava politicko, pravno i socijalno- ekonomsko
okruzenje.

Potpuno svjesne tezine ovog problema, na sastanku Vijeca za
implementaciju mira, odrzanom krajem marta 2003.godine u
Briselu, BiH vlasti , zajedno sa predstavnicima medunarodne
zajednice postavile su reformu javne administracije u srediste
bududih aktivnosti. U skladu sa ovim, uspostavljena je meduvladina
radna grupa sastavljena od najvaznijih domacih aktera u oblasti
javne uprave dok druge domace institucije i medunarodne
organizacije imaju ulogu savjetodavnih ¢lanova grupe.

Meduvladina radna grupa uspostavljena je sa ciliem da nadgleda i
koordinira implementaciju reforme javne uprave dogovorene
izmedu BIH vlasti i medunarodne zajednice. Njeni glavni ciljevi su,
trostruki:

e da ubrza i osnazi, gdje je to potrebno, postojece napore na
reformi javne uprave

e da izvrsi konsultacije sa civilnim drustvom, sindikatima i
privrednicima o potrebnim reformama kao i da poduzme
sveobuhvatnu funkcionalne analize svih nivoa vlasti i

e Da do jeseni 2004.godine izradi i usvoji akcioni plan

Ovaj plan predstavlja sveobuhvatnu strategiju reforme javne
uprave u Bosni i Hercegovini. Medutim, izazov je u njenoj
implementaciji , bududi da to zahtjeva politicku i operativhu
koordinaciju izmedu BiH vlasti i medunarodnih donatora.

1.3. Stanje i osnovni problemi
javne uprave u BiH

Proces tranzicije javne uprave u BiH ima svoje specifi¢nosti i
posebne teskoce.

Decentralizovana upravna struktura Bosne i Hercegovine nije
uspostavljena sa prvenstvenim ciljem da pruza efikasne i ka
korisnicima orjentisane usluge, kao 3to je to slucaj u vecini drugih
zemalja, nego prvenstveno kao sredstvo za zastitu nacionalnih
interesa i da stvori osnove za poslijeratnu stabilnost. Stoga su
klju¢ni principi dobre uprave (posebno efektivnost i efikasnost,
transparentnost i odgovornost, te participacija) ostali zanemareni i
tek sada se prakti¢no ispostavljaju previsoki racuni tog potiskivanja
ovih klju¢nih aspekata, u drugi plan.
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Kljucni problemi tranzicije sistema javne uprave u BiH su:

e stalna interna politicka nadmetanja u traZenju ispravnog
odgovora na pogresno postavljeno pitanje (jacanje uloge
centralnih organa ili zadrzavanje decentralizirane strukture);

® nepostojanje usaglasene domade politi¢ ke volje da se pristupi
cjelovitom, sistemski zasnovanom i dobro osmisljenom projektu
tranzicije javne uprave (u praksi imamo posla sa nizom
parcijalnih, medusobno neusaglasenih, ponekad i protivrjecnih
pojedinacnih inicijativa i projekata, skoro u cjelini zasnovanih na
donatorskoj pomodi i donatorskom videnju prioriteta);

e nerazvijeni domadi strucni kapaciteti za kreiranje i izvodenje
programa reformi javne uprave;

® naslijedeni i joS uvijek nepromijenjeni birokratski obrasci
ponasanja administracije na svim nivoima (funkcioniranje
uprave nije primarno orijentirano prema korisnicima);

e nedostatak tradicije saradnje javnog i privatnog sektora;

e jos uvijek nedovoljno razvijen i nedovoljno uticajan tzv. tredi,
nevladin sektor, koji stoga nije percipiran kao potencijalni
partner ni od strane javnog, ni od strane privatnog sektora.

Na osnovu gore navedenog ovaj dio ¢e procijeniti primjenu tri
temeljna principa dobre uprave: transparentnost, efikasnost i ucesce.

1.3.1. Ocjena stanja transparentnosti

Kako je korupcija odlika netransparentnih sistema, za sintetski indikator
nepovoljnog stanja u pogledu transparentosti moze se uzeti percipirani
nivo korupcije u Bosni i Hercegovini. Prema istrazivanju Svjetske banke™,
preduzetom na zahtjev vlada u BiH, skoro 100% ispitanika iz tri
ispitivane grupe (gradani, javni sluzbenici i direktori preduzeda) svjedoci
o prisustvu korupcije u BiH. Pritom, vise od polovine (60% gradana, 54%
javnih sluzbenika i 52% preduzetnika) vjeruje da je korupcija Siroko
rasprostranjena®. S obzirom na cinjenicu da je percepcija Siroke
rasprostranjenosti korupcije skoro identi¢na kod sve tri ispitivane grupe,
moze se zakljuciti da je uvodenje koncepta dobre uprave u BiH
(zasnovanom na partnerstvu javne uprave, privatnog sektora i civilnog
drustva) itekako ugrozeno nepovjerenjem u javni sektor.

Dodatno, mogu se dati i neke kvalitativne ocjene, nastale kao
rezultat niza terenskih istrazivanja® stanja primjene principa dobre
uprave na lokalnom nivou, na adresi javne uprave koju gradani

36 BiH: Diagnostic Survey of Corruption, Svjetska banka na zahtjev vlasti BiH,
str. 12

37 stalnim ispitivanjem transparentnosti i drugih valnih pokazatelja odnosa
stanovnistva prema vlasti bavi se “Sistem ranog upozoravanja — BiH",
periodi¢na publikacija UNDP-a.

38 Radi se o istralJivanjima, radenim uglavnom za potrebe Fonda Otvoreno
drustvo BiH (“Preliminary Diagnosis of Local Governments in BiH"”, EDA Banja

Luka, april 2001.)
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dozivljavaju kao njima najblizu i najodgovorniju. Pojednostavljeno,
ta istrazivanja svjedoce o:

e nejasnim i netransparentnim procedurama i odgovornostima,
posebno gledano sa aspekta gradana;

o nedostatku internih procedura i uputstava u samoj upravi;

o nedostatku normativa za rad i transparentnog sistema
vrednovanja rada;

o nedovoljno transparentnim javnim nabavkama, posebno u
domenu javnih usluga;

e netransparentnosti budzeta;

nerazvijenom sistemu nezavisne revizije;

e nedostatku kodeksa dobre uprave, kao skupa principa,
vrijednosti i pravila ponasanja za javne sluzbenike.

Stanje nije bolje ni na viSim nivoima uprave u BiH. Prije bi se moglo
redi da je stanje u nizu segmenata i gore.

Mogucénosti koje pruzaju nove informacione i komunikacione
tehnologije u obezbjedivanju transparentnijeg rada i odlucivanja
uprave jos uvijek nisu ozbiljno uzete u obzir i iskoristene.

1.3.2. Ocjena stanja efikasnosti

Direktnih pokazatelja stanja efektivnosti i efikasnosti javne uprave
u BiH, posebno u pruzanju raznovrsnih usluga gradanima nema,
jer su ocigledno ovi principi potpuno zanemareni. U rijetkim
domadim istrazivanjima stanja uprave u BiH, fokusiranim na lokalni
nivo (obavljenim u preko 20 opstina)* konstatirana je zajednicka
slabost svih ispitivanih lokalnih uprava: nedostatak bilo kakvih, a
pogotovo redovnih, ispitivanja gradana (poreskih obaveznika) o
njihovom zadovoljstvu ili nezadovoljstvu radom bilo kojeg
segmenta opstinske uprave, posebno pruzanjem administrativnih i
javnih usluga. Sa velikim stepenom sigurnosti moze se
pretpostaviti da je ovakva, tipi¢no birokratska situacija,
karakteristicna i za sve ostale opstine u BiH. Nisu zabiljeZeni nikakvi
pozitivni primjeri ni na visim nivoima.

Posto nema dovoljno dobrog, kvantificiranog, izlaznog pokazatelja
(ne)efikasnosti javne uprave u BiH, stanje (ne)efikasnosti se moze
kvalitativno okarakterizirati na sljedeci nacin.

e projektirani i operativni sistem uprave je birokratski, a ne
korisnicki orijentiran;

e suvise komplicirane i dugotrajne procedure;

e gradanin mora da prikuplja razne saglasnosti i potvrde
neophodne za rjeSavanje predmeta, umjesto da papiri i
informacije “hodaju”;

e nizak nivo razvijenosti informacionih sistema i, uopste,
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primjene IT u radu uprave (nema ni ozbiljnih po¢ etaka
rada na promoviranju e-uprave);

® nema razradenog sistema upravljanja ljudskim resursima,
nedovoljna je stru¢nost osoblja, profesionalni standardi i
kriteriji potisnuti su politickim kriterijuma;

® zakonom predvideni rokovi za obradu predmeta pravnih i fizi¢
kih lica cesto se “probijaju” posebno u domenu urbanistic¢
kih usluga;

e nema evidencije da je bilo koja uprava, na bilo kojem nivou u
BiH, do sada obezbijedila certifikat o ispunjavanju standarda
kvaliteta ISO 9001:2000, koji u dobroj mjeri garantira primjenu
principa dobre uprave®

Ako nije moguce kvantificirati problem neefikasnosti javne
uprave na izlazu (prema gradanima), mogude je na ulazu -
koliko kosta javni sektor u Bosni i Hercegovini, jer je kostanje
javnog sektora sastavni dio ocjene njegove efikasnosti. Kao $to
smo vec vidjeli javni sektor u BiH je veoma skup, znatno skuplji
nego u drugim tranzicijskim zemljama, $to ukazuje na njegovu
neefikasnost.

Dodatno, za ilustraciju stanja efikasnosti javnog sektora u
obezbjedivanju povoljnog poslovnog okruzenja mogu posluziti
usporedbe sa drugim zemljama samo u dvije administrativne
usluge: registraciju firme i dobijanje potrebnih urbanistickih
saglasnosti i dozvola®'.

Prosjecno vrijeme potrebno za registraciju firme u 2000. godini u
Federaciji BiH bilo je skoro 100 dana (u RS oko 70 dana), dok je,
ilustracije radi, u Sloveniji to vrijeme svedeno na 30, a u
Rumunjskoj ¢ak na 5 dana®.

Prosjec¢no vrijeme potrebno za reviziju projekta infrastrukturne
izgradnje lokacije, izdavanje urbanisti¢ke saglasnosti i
lodobrenja za gradnju u BiH u 2000. godini iznosilo je oko 90
dana, i pored cinjenice da su rokovi utvrdeni zakonom znatno
kradi (od 30 do 60 dana). Poredenja radi, prosje¢na vremena
za iste vrste administrativnih usluga u nekim drugim
tranzicijskim zemljama su znatno kraca (u Poljskoj, Irskoj i
Ce¥koj oko 30 dana, u Madarskoj i Latviji oko 5 dana, a u
Litvaniji ¢ak manje od 5 dana)®.

39 Isti izvor

40 y toku je priprema za certifikaciju u Cetiri opstinske uprave u BiH. To bi mogli
da budu i prvi pozitivni primjeri postizanja dobre uprave u BiH.

41 FIAS Bosna i Hercegovina — Administrativne barijere investiranju,
FIAS/IFC/WB, mart 2001.

42 isto: str. 64
43 Isto: str. 97
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1.3.3. Ocjena stanja ucestvovanja

Medusobno poredeci odabrane kriterijume dobre uprave, moze se
redi da je stanje ucestvovanja najkriticnije. Javna uprava BiH, na
svim nivoima, u pravilu donosi odluke bez pruzanja ozbiljnih prilika
privatnom sektoru i gradanima da u tome aktivno ucestvuju.
Pojednostavljeno se moze reci da se ucestvovanje zavrsava
trenutkom izbora predstavnika naroda. Cak se i zakonima striktno
propisani oblici ucesca (npr. javne rasprave ili referendum o
kapitalnim pitanjima) koriste samo formalno i samo ponekad (slucaj
sa javnim raspravama) ili skoro nikako (slucaj sa referendumom).

Pocetni oblici uc¢esca privatnog sektora uspostavljaju se tek nakon
2000. godine u vidu tripartitnih Ekonomsko-socijalnih vijeca (¢ine
ih predstavnici Vlade, sindikata i poslodavaca) na nivou entiteta, i
to za vrlo limitiran broj pitanja i skoro uvijek po inicijativi vlada.

Situacija nije bitno bolja ni na lokalnom nivou. Institucija mjesne
zajednice, kao dio tradicije uces¢a gradana na lokalnom nivou,
formalno se odrzava, ali je stvarno zanemarena i neiskoristena. Tu
prazninu ne mogu popuniti ni sve brojnije lokalne nevladine
organizacije u BiH.

Direktna posljedica percepcije Siroke rasprostranjenosti korupcije je
nizak nivo povjerenja javnosti u javnu upravu. Prema rijetkim
istrazivanjima*, samo veoma mali dio javnosti uvjeren je u postenje
vlada u BiH. Oko 40% ispitanika dozivljava vlade kao nepostene i
skoro da nema povjerenja u njih. Najvece nepovjerenje je u
kantonalne, a najmanje u opstinske vlade®.

Razlozi kriticnog stanja u vezi ucestvovanja ne leze samo na strani
javnog sektora. Dio problema lezi i na strani privatnog sektora
(nizak nivo samoorganiziranosti) i na strani gradana (pretezna
nezainteresiranost i nedovoljna osposobljenost za aktivno ucesée u
poslovima od javnog interesa).

Tranzicija sistema Privredne komore, koja je u ranijem sistemu
imala ulogu ekskluzivnog zastupnika interesa poslodavaca
(prioritetno drustvenih i drzavnih firmi) odvija se veoma sporo i uz
veliko nepovjerenje rastuéeg privatnog sektora. Privatni sektor, s
druge strane, jos uvijek ne pokazuje sposobnost samorganiziranja
u asocijacije koje bi bile respektabilne po broj¢anom sastavu i
uticaju. Umjesto koncentracije u samo nekoliko uistinu mo¢nih
asocijacija, potencijalna snaga privatnog sektora rasparcana je u
nizu manjih, kvantitativno i kvalitativno nedovoljno uticajnih
udruZenja, koja ne pokazuju potreban stepen medusobne saradnje.

Sto se ti¢e gradana, moze se dati op$ta ocjena o njihovom

pasiviziranju i tendenciji prihvacanja pasivne, posmatracke uloge u
drustvenim zbivanjima.
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Uz ranije spomenuti nivo (ne)povjerenja javnosti u javnu upravu,
kao sintetski indikator za kompleks pitanja vezanih za participaciju
moze se koristiti procenat izlaska biraca na izbore.

Mabela 1. : Procenti izlaska birac¢a na izbore u BiH (2000-2002.)

Nivo . Lok.alni Opsti izbori [Opsti izbori| Odnos
izbori 2000 2000 2002 2000/2002

BiH 66 64.4 53.94 -10.46

FBiH 65 67.8 55.48 -12.32

RS 71 64 51.30 -12.7

Za izbore 2002. od ukupno registriranih bira¢a 46% su cinili muskarci,

@ 54% zene. Na izbore te godine od ukupno registriranih Zena izaslo

je samo 46% a cak 58% od registriranih muskaraca sto pokazuje

znatno manju volju, a vjerovatno i mogucnost da se glasa, kod Zena.

Ocigledno je znatno smanjenje procenta izlaska na izbore u

periodu od samo dvije godine (viSe od 10%). To moze da znadi:

e da nacionalno »pogonsko gorivo« biraca gubi snagu,

e da se u tom periodu nije ucinilo nista ozbiljno na podizanju
uceséa gradana u javnim poslovima,

e da ranije konstatirano nepovjerenje gradana u javnu upravu
(posebno u politi¢are) doprinosi pasiviziranju gradana.

Preporuke i
malternativne politike

2.1. Koncepti i iskustva reformi javne
uprave u tranzicijskim zemljama

Pregled najvaznijih dostignuca reformi javne uprave u tranzicijskim
zemljama* pruza mjesovitu sliku. Nema jedinstvenog rjesenja ili
modela, ¢ak i u slucaju sli¢nih zemalja.

44 Vidjeti: From Aid Dependency to Fiscal Reliance (A Public Expenditure and
Institutional Review), October 2002., .www.worldbank.org.ba, str. 15

45 Detaljnije vidi o ovome UNDP “Sistem ranog upozoravanja — godi3nji
izvjestaj, BiH — 2002"” Sarajevo, 2003.

46 Vidjeti: “Mastering Decentralisation and Public Administration Reforms in
Central and Eastern Europe”, OSI/LGI, 2002.
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Demokratizacija i restrukturiranje politickih i administrativnih
sistema otpocinje krajem 80-tih i pocetkom 90-tih. Osim spoljnih
podsticaja, vaznu ulogu su odigrali i unutrasnji motivi, medu
kojima su najvaznija dva: potreba da se izvrsi dekoncentracija i
devolucija centralnih vlasti, koje su postale »uska grla«, i potreba
da se u odgovore na nove izazove sto ranije ukljuce buduci klju¢ni
akteri i partneri — privatni sektor i civilno drustvo, tada tek u
zacetku. U principu, potrebe za promjenama u finansijskim
institucijama, sistemu uprave i pravhom sistemu i institucijama
adresirane su iz procesa ekonomske tranzicije®. Promjene u
sistemu uprave, percipirane kao jedan od klju¢nih faktora
doprinosa uspjesne implementacije politike i programa ekonomskih
reformi, koncentrirale su se oko nekoliko osnovnih tema:
uspostavljanje moderne, korisnicki orijentirane administracije,
promjene u relacijama izmedu centralnog nivoa, regionalnih i
lokalnih nivoa, restrukturiranje vladinih agencija, te borbu protiv
korupcije. Ipak, promjene u sistemu uprave nisu donijele ocekivane
rezultate ni u pogledu obima, ni u pogledu brzine uvodenja. Sli¢na
je situacija i sa finansijskim i sa pravnim institucijama.

Nakon vise od deset godina akumuliranih iskustava, uspjeha i

pogresaka, neke od najvaznijih naucenih lekcija bi bile:

o formalne promjene u zakonodavstvu su samo pretpostavka, a
ne i sustina reformi — njima posao ne zavrsava, vec¢ tek pocinje
— bez postizanja profesionalnih standarda promjene u
zakonodavstvu ostaju prazne;

e ako se suvise insistira na pristupu »odozgo-nadole« dolazi do
opasnosti postizanja samo formalne, a ne i stvarne
decentralizacije, odnosno devolucije;

e ako se ne osigura Siroki konsenzus u vezi projekta reformi i ne
obezbijedi njegova transparentnost i ucesce ostalih sektora (uz
javni), proces reformi suvise zavisi od politickih promjena i
moze biti usporen ili privremeno ¢ak zaustavljen promjenom
partija na vlasti;

e spoljna stru¢na i finansijska pomo¢ reformama je potrebna i
dobrodosla, ali je klju¢na uloga »domaceg« vlasnistva i
domacdeg vodenja procesa reformi (Slovenija);

e reforma bilo kojeg segmenta, pa ni javne uprave, ne moze se
voditi kao izoliran proces — od pocetka treba biti smjestena u
kontekst obuhvatnijih, atraktivnijih razvojnih programa i
strategija (Hrvatska: Strategija za 21. stoljece);

e najtezi dio posla predstavlja prevazilazenje birokratskih
obrazaca ponasanja i stvaranje nove kulture uprave, partnerski
i korisnicki orijentirane.

2.1.2. Primjer Slovenije

Slovenija* je jedan od primjera iz kojeg bi BiH mogla nesto da
naudi i primijeni. Tamo je svijest o neophodnosti reformi
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sistema uprave (kao prva pretpostavka uspjesnog procesa
promjena) stvorena drasti¢nom redukcijom fondova za upravu i,
istovremeno, Sirenjem odgovornosti i zadataka uprave
(neophodnost restrukturiranja uprave nametnuta je ¢injenicom
da se od uprave trazilo da obavi znatno vise zadataka sa znatno
manjim fondovima). Zatim je stvoren snazan pritisak od strane
preduzetnika i javnosti, tako da je uprava prakti¢no morala da
potrazi novi, sistemski obrazac transformacije, prilagoden
novim okolnostima i zahtjevima. Lansiran je svima atraktivan
projekat reformi sa glavnim ciljem restrukturiranja javnog
sektora u Sloveniji u moderan i efikasan sektor u stanju da
odgovori izazovima 21. vijeka i potrebama pridruzivanja
Evropskoj uniji. Ve¢ pri dizajniranju i lansiranju poslo se od
vazne pretpostavke da su, uz jasno definirano domace
»vlasnistvo« nad procesom, transparentnost procesa reformi i
sudjelovanje privatnog i civilnog sektora, od samog pocetka,
presudni za osiguranje uspjeha reformi. To nisu jedini, ali jesu
vazni razlozi objasnjenja cCinjenice da Slovenija sve viSe prednjaci
medu tranzicijskim zemljama.

2.2. Preporuke za razvoj dobre uprave u BiH

Prije svega, radi se o pitanju prekretnice u pristupu kompleksu

pitanja vezanih za dobru upravu®. Preokret u tom smislu inicijalno

podrazumijeva dvije osnovne stvari:

® preuzimanje »vlasnistva« i vodenja procesa razvoja dobre
uprave od domacih aktera,

e integraciju trenutnih parcijalnih i “ad hoc” projekata u cjelovitu
i sistemski zasnovanu strategiju razvoja dobre uprave u BiH.

Pitanje razvoja dobre uprave u BiH ne bi smjelo biti postavljeno
i tretirano reaktivno i reducirano — samo kao pitanje borbe
protiv korupcije, organiziranog kriminala i sl. Naprotiv, pitanje
treba da bude postavljeno proaktivno i u svom punom
potencijalnom sadrzaju — kao pitanje istinskog stvaranja dobre
uprave u BiH, dakle poduhvat uvodenja principa i mehanizama
korisnicki orijentirane, efektivne i efikasne, transparentne i
odgovorne uprave na svim nivoima u BiH, koordinirajudi i

47 Vidjeti: Kuotsai Tom Liou: “Development Experiences in Economic-Transition
Countries: Background and Issues”, International Journal of Economic
Development, 2 (1), 2000., str. 1-11

48 Vidjeti: Marjan Brezovsek: “Transition in Public Administration: Slovenian
Experience”, The report from the Congress on “EU — Enlargement of the
East: Public Administration in Eastern Europe and European Standards”,
Warsaw, November 22-24, 1999.

49 vidi “Reforma javne uprave — na$ program, Upravni odbor Vijeca za

implementaciju mira, Brisel, 28 mart 2003.
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uravnotezujudi oba pristupa (top-down i bottom-up).

Razvoj dobre uprave u BiH treba biti voden logikom procesa
upravljanja promjenama. Najvaznije karakteristike upravljanja
promjenama ugradene su u sljedece preporuke:

e lazne dileme, posebno u politickoj javnosti (centralizacija ili
decentralizacija) zamijeniti stvaranjem svijesti o
neophodnosti i urgentnosti promjena u domenu uprave i
jacanja interakcija izmedu javnog, privatnog i civilnog
sektora;

e osvjescivanje o neophodnosti i urgentnosti promjena u
domenu uprave izvesti brzom i znatnom redukcijom fondova
javne potrosnje, posebno fondova za upravu, i istovremenom
promocijom niza novih odgovornosti i zadataka koje uprava
treba da preuzme u novim okolnostima;

e uspostaviti jasno domace vlasnistvo, odgovornost i liderstvo u
procesima reformi ka dobroj upravi na svim nivoima u BiH;

e od pocetka obezbijediti partnerstvo sa privatnim i civilnim
sektorom u dizajniranju i izvodenju promjena;

® obezbijediti i usmijeriti znatna ulaganja u stvaranje domacih
strucnih resursa za uvodenje principa i mehanizama dobre
uprave na svim nivoima;

e uspostaviti i Siroko promovirati jedinstvenu viziju dobre uprave
u BiH, iskomuniciranu sa gradanima i privatnim sektorom,
kreirati i promovirati kodeks dobre uprave, obezbijediti Sirok
konsenzus za promjene;

e kreirati i uvesti upravljacke indikatore dobre uprave za sve
nivou u BiH, po »benchmarking« modelu, tako da indikatori
predstavljaju upravljacku operacionalizaciju klju¢nih principa
dobre uprave, omogucuju poredenja, u¢ enje iz dobrih
primjera, preduzimanje korektivnih akcija, i sl.;

e stvoriti prve vidljive rezultate u uvodenju principa i
mehanizama dobre uprave. Atraktivna i najbrze dostizna
podrucja prvih rezultata mogu biti:

e rezultati u borbi protiv korupcije na drzavnom i entitetskim
nivoima;

e »najbolje prakse« dobre uprave na lokalnom nivou, tamo gdje
se partnerstvo najvaznijih aktera (lokalne uprave, privatnog
sektora i gradanskih inicijativa) najlakse, najbrze i najkonretnije
uspostavlja — promovirati najbolje prakse, pokazati da je u BiH
itekako moguce uspostaviti dobru upravu...;

IZVJESTAJ O HUMANOM RAZVOJU 2003

ohrabriti i podrzati uvodenje standarda kvalititeta prema vazec
oj seriji ISO standarda u upravnim organizacijama na svim
nivoima;

promovirati i, korak po korak, uvoditi koncept e-uprave;

stvarati kulturu dobre uprave na svim nivoima, konsolidirati
postignute uspjehe, obezbijediti njihovu brzu diseminaciju.
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CIVILNO DRUSTVO,
DEMOKRATIJA | LJUDSKA PRAVA

1

Definicija civilnog drustva je sama po sebi nejasna. Termin se
Cesto upotrebljava kao zamjena za nevladine organizacije.
Pojam civilnog drustva je Siri od pojma “nevladine
organizacije” posto njegovi parametri ukljucuju grupe
stanovnistva bez pravne registracije njihovih aktivnosti i/ili
organizacija kao NVO-a. Civilnog drustvo se odnosi na podrucje
u kojem postoje formalne i neformalne grupe i udruzenja.
Tako, kad se spomene organizacija civilnog drustva (OCD) ne
misli se samo na NVO nego i na neformalne grupe i udruzenja
gradana. U BiH jo$ uvijek nedostaje pojavljivanje i razvoj takvih
neformalnih civilnih grupa, te njihovo stapanje i razilazenje.
Stoga se ovo poglavlje koncentrira ponajvise na NVO-e, koji su
se brzo razvijali u proteklih nekoliko godina i koji drze klju¢
uspjesnog rada sa vlastima ka ostvarenju milenijumskih
razvojnih ciljeva (MRC).

Civilno
sdrustvo

1.1. Jaéanje civilnog drustva i demokratsko
upravljanje u kontekstu BiH

Sedam godina nakon Deytonskog sporazuma, razvojni pravac je
bio visestruko obiljezen planovima za demokratizaciju vlade.
Potpuna demokratija je od iznimne vaznosti za
multidimenzionalna socijalno-ekonomska pitanja, kao i BH vanjsku
politiku bududi da je to preduvjet za ozbiljnu kandidature za prijem
u Evropsku uniju. Sirenje jaza izmedu bogatih i siromasnih,
zanemarivanje ruralnih podrudja, rastuca stopa nezaposlenosti i
ranjive grupe koje izlaze iz etnickih, socijalno-ekonomskih, polnih i
geografskih okvira, zajedno mogu predstavljati glavhu prepreku u
dostizanjusamoodrzivog humanog razvoja i ljudskih prava.
Osjetljiva socijalno-ekonomska pitanja trebaju biti tretirana na
demokratski nacin prije nego 3$to bude prekasno. Da bi bilo
moguce realizovati takav multidimenzionalni razvoj, potrebno je
osigurati da konsultativni proces bude dio kompletnog procesa
donosenja odluka.

3l
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Uedna od ulaznih tacaka za demokratsko upravljanje jeste jacanje
IOCD-a. Dobro obavijesteno, dobro umrezeno i sposobno
gradansko drustvo nasuprot procesa kreiranja politike te
implementacije preduslov je zdravom unutrasnjem demokratskom
procesu. Poput provodnika izmedu gradana i vlada, civilno drustvo
upravo stavlja probleme i potrebe ljudi na dnevni red, skrecuci
paznju sa onih koji su tretirani, kao i onih koji su odgovorni.

NVO-i uocavaju Cinjenice i otkrivaju stvarnu situaciju, inace
nedostupne javnosti. Oni su do sada bili ti provodnici izmedu
glasova onih marginaliziranih u drustvu i vlasti te vladinih
organizacija. OCD su takoder potencijalna pokretacka snaga za
produbljivanje dijaloga izmedu dva entiteta.

1.1.1. Nevladine organizacije u BiH

Kroz cijeli period nakon sukoba, donatori su ulozili vise miliona
dolara u NVO-e i u medunarodne i domace. Nivo finansijske
podrske ne moze se uporediti sa iznosom obezbijedenim drugim
zemljama izaslih iz sukoba, tokom tog perioda.

Podrska se ve¢inom odnosila na fizicku rekonstrukciju i
humanitarne poslove, sto je dalo pocetni ton civilnom drustvu u
zemlji. Broj NVO-a se je povecao, ukljucujudi i one bez
dugoro¢nih mandata i operativne odrzivosti. Geografska
raspodjela je bila asimetri¢na, dok se konkurencija zasnivala na
igri “nultog zbira”, umjesto ohrabrivanja umreZavanja medu
njima samima. Shodno tome, saradnja sa medunarodnim
agencijama je fragmentirana, a razmjena informacija je jos$
uvijek daleko od zadovoljavajuceg.

U BiH, aktivnosti NVO-a su rascjepkane — uz kombinacije saradnje u
potrazi za zajednic¢kim vizijama i pod istim simbolom i povremene
sukobe izmedu njih i protiv vlada koji dolaze sa dijametralno
suprotstavljenim politickim, javnim ili barem li¢nim interesima.
Posto su ljudska bica politicka po prirodi, bilo koje organizacije ne
mogu biti drugacije prirode, pa tako ni NVO-i. Kada je iznos
ogranicen u odnosu na potrebe finansijskih resursa dostupnih za
NVO-e, konkurencija za odgovarajudi dio postaje intenzivnija.
Takva takmicenja ne desavaju se uvijek u potrazi za operativnim
poboljsanjem, nego i zbog promjene prioriteta u korist trendova i
potreba koje postavljaju donatorske zajednice.
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Neke od medunarodnih OCD, sa svojim operativnim znanjemz,
saraduju sa novoosnovanim lokalnim OCD. Medunarodne
organizacije civilnog drustva su pridobijale veliku finansijsku
podrsku, te su obezbijedile kompetentnije osoblje i prosirile svoje
aktivnosti, na nacin na koji lokalne OCD nisu bile u moguénosti.
Treba istadi da je takav vid medunarodne dominacije sprijecavao
razvoj lokalnih organizacija civilnog drustva. S druge strane, neke
od medunarodnih OCD su prenosile svoja operativna znanja
lokalnim organizacijama i ponekad pridonosile podsticanju duha
zagovarackog i kritickog nacina razmisljanja u lokalne zajednice.

Treba naglasiti da lokalne organizacije imaju vise prakticnog znanja
o situaciji u lokalnim zajednicama i lokalnim mrezama, te
spremnost da identificiraju potrebe i prioritete zajednica. Neke od
medunarodnih OCD su radile na uspostavljanju operativnih veza sa
lokalnim OCD kroz zajednicku implementaciju, partnerstvo i
monitoring. Takva ujedinjenja medunarodnih i lokalnih OCD su bila
model u kojem se poboljsavaju komparativne prednosti obje
strane. U isto vrijeme, medutim, neke od lokalnih organizacija su
bile oznacene kao Zpartneri’ u implementaciji od strane
medunarodnih grupa, da bi se dobila impresija kako su njihove
aktivnosti usmjerene ka lokalnim zajednicama, dok sustinsko
ukljucenje takvih lokalnih organizacija nije bilo nastavljeno®

Odgovarajudi na poslijeratne zahtjeve i odgovarajudi protok
medunarodne pomodi, vecina tek uspostavljenih domacih NVO-a
su radili sa relativno kratkoro¢nim planovima, ne pravedi strateske
planove za samoodrzivost i time se stavljajuci u poziciju onih koji
zavise od finansijskih prilika.

1.2. Prepreke i izazovi koje
treba prevazicei

Sa ovakvom proslos¢u, postavljaju se sljededi izazovi i prepreke za
BH nevladine organizacije te se oni mogu grupirati u sljedece; 1)
nedostatak osposobljavajuce sredine — protok informacija je
asimetri¢an i poticu ga donatori; 2) nedostatak kapaciteta za bitna
pitanja i analizu politike; 3) nedostatak kapaciteta za nastojanje i
prikupljanje sredstava; 4) nedostatak prilika za ucestvovanje u
procesu donosenja odluka (od izrade politike to provedbe i
pracenja).

Ovi izazovi pokazuju da u MRC proces (planiranje, implementacija,
pracenje i evaluacija) treba uvrstiti i razvoj kapaciteta OCD, kao i
pruzanje mogucnosti za javne rasprave o MRC procesu sa
predstavnicima BiH vlasti.
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Glavno pitanje za lokalni NVO sektor jeste pitanje njegove
“tranzicije” od onoga finansiranog od strane donatora do
autenticnog NVO sektora sa lokalnim resursima usmjerenim ka
stvarnim potrebama BiH, tj. pitanju odrzivosti. Dio tog procesa je i
Cinjenica da NVO sektor, uz sva ogranicenja postaje bitan
ekonomski socijalni faktor u BiH, «treéi sektor» posebno relevantan
u oblasti zaposljavanja i pruzanja usluga.

1.3.1. Nepostojanje stimulativne sredine

Finansijska ogranicenja
Sljedecih ¢e godina finansijski doprinosi od medunarodne

zajednice uveliko biti smanjeni, ukljucujuéi one izdvojene za NVO
sektor.

Ostaje da se vidi da li domadi NVO, od kojih je vec¢ina na niskom
nivou, mogu prezivjeti unaprjedujuéi svoje kapacitete putem
umrezavanja, te operativnih uvezivanja medu njima samima i/ili sa
medunarodnim NVO-ima. Isto tako, donatori i slicne finansirajuce
lagencije se poticu da ocijene projekte i odrede partnere za
implementaciju, na osnovu detaljnih studija i predanosti NVO-a
cilinim korisnicima.

Ohrabrujudi je faktor da privatni sektor (npr. farmaceutske i
medicinske kompanije) u BiH podinje pruzati finansijsku pomo¢
NVO-ima. Takav filantropski pokret se mora potaknuti sa vise
poreskih olaksica. Vlade u BiH bi trebale strozije promovirati
filantropiju putem usvajanja propisa, te poreskog zakonodavstva
pogodnog za ovakve inicijative i uciniti to javnim, kako bi se
povecala transparentnost i publicitet saradnje izmedu privatnog
sektora i NVO-a..

Pravni okvir

U decembru 2001., Parlament BiH je usvojio DrZavni zakon u
udruzivanju i osnivanju kako bi potaknuo vise NVO-a da se
registriraju i postanu operativni u zemlji, putem pruzanja
koherentnog pravnog okvira. Ovaj zakon je izraden u skladu sa
¢lanom 11 Evropske Konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda. | dok je usvajanje ovog zakona ohrabrujuce, njegova
provedba sa stajalista NVO nije jednostavna. Pravni i poreski sistem
za NVO aktivnosti je i dalje nejasan i kompleksan. Zakon o
nevladinim organizacijama je usvojen u RS, a u FBiH ovaj zakon je
u pripremi.

Lokalna politicka sredina moze takode biti odlucuju¢i faktor da bi
se odredilo do koje mjere NVO-i mogu izvrsiti svoje aktivnosti i

50 74 vize detalja, “Kao vjetar: perspektive i izazovi nevladinog sektora u Bosni i

Hercegovini.” Michael Young, Pogledi na NVO sekto ru BiH (ICVA, 2002) str. 17.
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ispuniti ciljeve. Mnoge lokalne vlade NVO-e smatraju kocnicom u
obavljanju njihovih javnih duznosti umjesto konstruktivnim
partnerima.

Ono 3to je pozitivno jeste da su neki NVO-i koji rade na polju
obrazovanja, postigli uspjeh i dobili politicku podrsku od lokalnih
vlada. Na primjer, NVO-i, uz podrsku UNESCO-a, su aktivno poticali
nastavne planove i programe te vannastavne aktivnosti i obuku. Tu
su i psiho-socijalni programi, u kojima djeca traumatizirana
posljedicama rata, mogu nauciti o izgradnji mira i saradnji putem
kreativnih nacina kao $to su umjetnost, muzika i pisanje. Postignuti
su znacajni rezultati u potpuno novoj ulozi NVO-a, a kao dijela
projekta dobrobiti zajednica, DfiD i finska vlada (u saradnji sa
UNDP-em) su implementirale projekte reforme socijalne zastite u
zajednici u osam pilot opstina, kroz koje su NVO-i postali aktivan
akter u lokalnoj zajednici i u kojima je aktuelan proces prelaska
NVO-a na finansiranje iz domadih izvora.

1.3.2. Razvoj kapaciteta

Kapacitet NVO-a treba se razviti. Podrucje kapaciteta se moze
kategorizirati u 1) sposobnost za procjenu situacije, analizu politike
i preporuke za efikasno zalaganje i 2) operativnu i vjestinu vodenja.

Presudno pitanje je: odrzavanje nekolicine radionica je jedna
stvar, a postizanje rezultata druga i kako mozemo pratiti stvarni
ucinak? Lako je prebrojati broj radionica i sastanaka obuke kao
pokazatelje i usporedne faktore, ali nije lak zadatak ocijeniti
kapacitet razvijen kod ucesnika. Naucena lekcija je da razvoj
kapaciteta mora biti dio integrirane cjelovite podrske, NVO-ima i
lokalnoj zajednici, te baziran na partnerstvu i aktivnostima
umjesto na izoliranoj obuci.

1.3. Uloga NVO-a u pristupu smanjenju
siromastva baziranom na razlici polova

Nevladin sektor ima odgovornu ulogu u iniciranju pristupa
smanjenju siromastva baziranom na razlici polova. Smanjenje
siromastva u ovom kontekstu znaci osnazivanje siromasnih,
omogucavanje siromasnima da uZivaju svoja ljudska prava, ¢ija je
sustina u dva principa jednakosti i nediskriminacije.

Realizacije programa podrske siromasnim zenama i muskarcima
provodile su upravo nevladine organizacije i takode omogucile
da se dopre do najudaljenijih i najsiromasnijih kategorija
stanovnistva. Neke su bile uspjesne u tome 3$to su, pored
finansijske podrske, insistirale i na jacanju sposobnosti zena i
muskaraca za stru¢no unapredenje u poduzetnistvu, kao Sto su

33

La Benevolencija-Sarajevo, Forma F-Posusje/Mostar, SinerE]ija-
Banjaluka, TALDi-Tuzla, ALDi-Gorazde, BALD-i-Banjaluka, L lene za
Zene-Sarajevo, STAR Network-Sarajevo, BIHLIEM — Ekonomska
mreza zena BiH.

Zanimljivo je da su mreze NVO razvijene upravo na
problemima polne pripadnosti. Na primjer:

-Fondacija bosanskohercegovackih zena (BHWI Foundation) je
proistekla iz inicijative Vlade SAD koja je bila donator prvih 5
miliona USD 1996.9. za osnivanje Bosanske incijative Zena. Iz
ove inicijative, koju je u pocetku vodio UNHCR u saradnji sa
nekoliko stranih krovna organizacija, uz pomo¢ Japana,
Njemacke i Evropske komisije, danas je izrasla u jednu mladu
nevladinu, nepoliticku, neprofitnu fondaciju koja podrzava
zajednicke aktivnosti Zenskih NVO-a i grupa Zena, kako bi se
osnazile Zene kroz drustvene, ekonomske i obrazovne
programe. Cilj je da kroz ove programe ucesce Zena u
transformaciji BH drustva bude ohrabreno, a njihova uloga u
javnom i privatnom Zivotu jednakopravna. Od 1996.g.
implementirala je projekte u saradnji sa preko 650 domacih
Zenskih nevladinih organizacija i onih organizacija koje se bave
problemima Zena.”'

-Referentna grupa Tuzla, je regionalna mreZa nevladinih
organizacija, koja je posebno bila uspjesna u kampanji
“Zastitimo Zene i djecu od nasilja”. U ovoj kampanji su
ucestovale Cetiri nevladine organizacije ali i dom zdravlja,
sluzba hitne pomoci, centri za socijalni rad, psihijatrijska
klinika, kantonalni sud i opstinski sud i kantonalni MUP
-Bosanskohercegovacka ekonomska mreza Zena (BHLIEM) se
sastoji od pet regionalnih referentnih grupa koje okupljaju
Zene iz NVO sektora, nezaposlene, zaposlene u javnom i
privatnom sektoru, u svrhu jacanja ekonomske uloge i moci
Zena u BiH. Posebno su znacajne aktivnosti imali u uces¢u u
Prijedlogu strategije za smanjenje siromastva BiH (PRSP).
-RING koalicija okuplja od 1999.g. oko sebe nevladine
organizacije iz cijele BiH, koje

ucestvuju u borbi protiv trgovine ljudima, razvijajuci adekvatna
rjesenja, svoj kapacitet da se

nose sa problemom trgovine ljudima, istrazujuci, pruZajuci
obuku, zastitu i pomoc.

51 vige o Oenskom pokretu u BiH u poglavlju jednakopravnost i osnaDivanje
[ena u pogledu polne pripadnosti.
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Demokratija
mi ljudska prava

2.1. Unutrasnji element demokratije, kao sto je volja naroda, jeste
dio drustvene stvarnosti, a ne oblik drzavne organizacije. Stvaranje
volje naroda je drustveni proces, koji zavisi od niza drustvenih
uslova. Dakle, ta sredstva kojima se, s jedne strane obezbjeduje
stvaranje volje naroda, a s druge, izvrsavanje iste te volje putem
drzavne organizacije, najkrace receno, jesu demokratska prava i
slobode. Tu, naravno, govorimo o osnovnim ljudskim pravima i
slobodama kao jednom od temelja svakog demokratskog rezima.

2.2. U BiH ¢ak sedam godina nakon prestanka oruzanog sukoba,
od prethodno opisanog modela postoje tek tragovi. Takvo stanje je
donekle opravdano ¢injenicom da je njena drzavnopravna struktura
rezultat, odnosno dio medunarodnog mirovnog sporazuma. Samo
po sebi to podrazumijeva da je niz politicki osjetljivih pitanja
zaobiden u Daytonskom mirovnom sporazumu, te ukazuje na to
da su tvorci ovog Sporazuma za prioritetan cilj imali zaustavljanje
rata. Mehanizmi za uvodenje demokratije i osnovnih ljudskih prava
kao postulata postratnog razvoja BiH, kakvi su predvideni
Daytonskim mirovnim sporazumom, umjesto da posluze kao
katalizatori demokratskih promjena, postali su nazalost svrha sami
sebi; umjesto da vremenom slabe i postepeno nestanu, ojacali su i
postali surogat stvarnim demokratskim promjenama. Kao ilustracija
re¢enom, moze posluziti kratak osvrt na drzavnopravno uredenje
Bosne i Hercegovine, odredeno Aneksom |V Daytonskog mirovnog
sporazuma (Ustav BiH).

2.3. Ukoliko ne postoji ureden drzavnopravni sistem, ne moze
postojati ni demokratska drzava, niti standardizirana zastita
osnovnih ljudskih prava. Danas je vise nego ocita ¢injenica da na
podrucju Bosne i Hercegovine nemamo vise samo dva (entitetska)
pravna sistema, vec ih je 13, s obzirom na podijeljenost Federacije
BiH na kantone. To ne znaci samo 3arolikost propisa od jednog
kantona ili entiteta do drugog, to istovremeno podrazumijeva
odredenu pravnu nesigurnost. Visoki predstavnik, sudeci po do
sada uradenom, je jedini koji ima nadleznosti da konkretno djeluje
na kompletnom podrucju BiH, a njegove nadleznosti nisu dovoljno
jasno odredene. Zakonodavna tijela na nivou entiteta
formalnopravno imaju (Ustavom BiH i vlastitim ustavima) odredene
nadleznosti, koje postoje uglavhom na papiru, a praksa je to i
pokazala u niz slucajeva. Ovim ne Zelimo redi da su zakonodavne
vlasti entiteta u potpunosti sposobne da obavljaju svoju funkciju
(jer one to, s postojedim stepenom korupcije u drustvu i nisu), te
da predstavljaju oli¢enje demokratski izrazene volje naroda
(izborna apstinencija zabiljeZzena na izborima oktobra 2002. godine
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ukazuje na to da 46 % ili preko milion gradana s pravom glasa>
nije imalo ponudenu politi¢ku opciju kojoj bi ukazali povjerenje).
Na taj nacin stvorena je situacija u zakonodavnim tijelima entiteta i
Bosne i Hercegovine-simuliranja demokratskog nacina odlucivanja,
s obzirom na cinjenicu da se nikad, pri donosenju zakonskih
propisa od strane zakonodavnih tijela, zapravo ne moze sa
sigurnosc¢u tvrditi da Ce isti zakoni stupiti na snagu. Praksa je
pokazala da provjere koju prijedlozi istih propisa moraju pro¢i od
strane Visokog predstavnika, nisu i ne moraju biti garancija da ¢e
propisi i zazivjeti. U praksi se desavalo (a vjerovatno ce se desavati i
ubuduce) da prijedlozi propisa, iako moraju pro¢i proceduru
dobijanja prethodne saglasnosti OHR-a, ¢esto budu derogirani
propisima samog OHR-a ili ¢ak u potpunosti ponisteni i zamijenjeni
nametnutim od strane Visokog predstavnika®. Prethodno recenim
ne zelimo opovrgnuti ¢injenicu da je ¢itav niz BH i entitetskih
propisa bitnih za pravni sistem donesen od strane OHR-a (propisi
koji su se odnosili na uvodnje jedinstvenih tablica, putnih isprava,
propisi o uvodenju drzavne granicne sluzbe, itd.), nego zelimo
ukazati na paralelno postojanje zakonodavnih nadleznosti, te
nepostojanje osnovnog postulata kada je u pitanju razvoj
demokratije u jednom drustvu-volje narodal!

Ista paralelna nadleZznost domadih organa i organa ili predstavnika
medunarodne zajednice postoji i u drugim segmentima vlasti i
politickog, pravnog i drustvenog zivota Bosne i Hercegovine,
pocevsi od izvrsne vlasti (gdje saglasnost na imenovanje ministara u
vladama daje Visoki predstavnik); pravosuda (u kojem reformu
provode Visoki pravosudni i tuzilacki savjeti BiH, te oba entiteta,
pod patronatom Nezavisne pravosudne komisije i OHR-a, a sa
stranim drzavljanima na celu), preko institucija koje se bave
zastitom osnovnih ljudskih prava (paralelno postojanje
Ombudsmana BiH, koji je strani drzavljanin, i entitetskih
ombudsmana, koji su domaci drzavljani, birani od strane skupstina
entiteta, te postojanje Doma za ljudska prava, kao tijela sadinjenog
od stranih i domacih drzavljana), pa do Ustavnog suda BiH (koji,
pored Sest domacih ima i tri sudije - strana drzavljanina). Razumljivo
je veliko prisustvo medunarodne zajednice u svim bitnim
segmentima drustva, imalo je za rezultat mnoge pozitivne pomake.
Problem je Sto je to prisustvo trebalo s vr.emenom koje je ve¢ proslo
dovesti do poboljsanja, a i etabliranja osnovnih demokratskih
mehanizama, te postati pomo¢ni zamajac a ne osnovna poluga za
izgradnju modela jedne demokratske drZave, od kojeg je, plasimo
se, Bosna i Hercegovina jo$ uvijek veoma daleko.

52 podaci Izborne komisije, www.izbori.ba

53 primjera radi, kada je rije¢ o zakonodavnoj nadle[nosti, u toku 2002.

godine, Visoki predstavnik je u 97 slucajeva donosio propise kojima se
mijenjaju postojedi, dopunjavaju ili ukidaju valled, ili pak donose novi, dok
je Parlament, npr. Federacije BiH u svega 49 slucajeva koristio svoju
zakonodavnu nadle[nost; uporedi na www.ohr.int i

www.fBiHvlada.gov.ba
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2.4. Proces demokratizacije u
poslijeratnoj Bosni i Hercegovini

Model posredne ili predstavni¢ke demokratije, kao realnost
razvijenih pravnih i politickih sistema je bio postulat razvoja BiH, za
koji se plasimo da je u pocetku marginaliziran, a onda u
potpunosti zaobiden. Da je tako, najbolje govori ¢injenica da
danas, sedam nepunih godina nakon prestanka oruzanih sukoba,
vlast u svojim rukama u BiH drze iste one nacionalne stranke* cije
je rukovodstvo, ako ne otpocelo oruzani sukob, a ono barem,
propustilo uciniti bilo Sta da ga sprijeci. Tu se logi¢nim cini odreden
otklon, po kojem, ukoliko je ve¢ Daytonskim sporazumom bio
stvoren osnov za postojanje modela posredne demokratije,
moramo zakljuditi da je trenutacna situacija (povratak na vlast
nacionalnih stranaka) zapravo rezultat demokratskih izbora.
Letargija koju su neodazivanjem na izbore izrazili gradani, sasvim
izvjesno je jednim dijelom uzrok tome.

Institucija opoziva kao pomocni mehanizam demokratizacije u
segmentu izbora, sto se moze vidjeti iz prakse prisutne Sirom
Bosne i Hercegovine, nikako nije mehanizam koji je u rukama
glasaca ili predstavlja dio stranacke discipline politickih partija, vec
je naprotiv, mutirao u institut smjenjivanja nepodobnih politicara
od strane Visokog predstavnika. Ovim naravno ne ulazimo u same
razloge za smjene koje su, kako se u velikom broju tih slucajeva
vidi, imale svoj osnov ili svrhu, ve¢ ukazujemo ponovo na
dominantnu ulogu Visokog predstavnika,

Zakljucak koji iz prethodno re¢enog nuzno slijedi, jeste da je Bosna
i Hercegovina daleko od demokratske drzave, zahvaljujuci
prvenstveno cinjenici da nisu stvoreni ni objektivni ni subjektivni
uslovi da se demokratizacija ostvari vlastitim snagama politickih
faktora Bosne i Hercegovine, ali i u paralelizmu vlasti koju ima
medunarodna zajednica.

2.5. Stanje u oblasti ljudskih prava**

Odredbama sadrzanim u Ustavu BiH ¢l. 2 Bosna i Hercegovina, kao i
oba njena entiteta, obavezuju se na primjenu “najviseg nivoa
medunarodno priznatih osnovnih ljudskih prava i sloboda”, a kao
parametar uzimaju se medunarodni standardi, sadrzani ponajprije u
Evropskoj konvenciji za zastitu osnovnih ljudskih prava i sloboda iz
1950. godine, koja se treba direktno primjenjivati na podru¢ju cijele
BiH, i to kao akt sa pravno obavezuju¢om snagom, nadreden
unutrasnjim propisima. Na ovaj, pomalo neuobicajen nacin
implementacije jednog medunarodnog ugovora, kakav je Konvencija
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o osnovnim ljudskim pravima, Bosna i Hercegovina se, iako tada nije
bila ¢lanica Vijec¢a Evrope*, obavezala na primjenu odredaba Evropske
konvencije. Pored implementacije ovih medunarodnopravnih
dokumenata, za nas najznacajniji dio Daytonskog mirovnog
sporazuma predstavlja svakako Aneks VI, koji je u potpunosti
posvecen zastiti osnovnih ljudskih prava, i koji i zvani¢no nosi naziv
"“Sporazum o ljudskim pravima”, a kojim se naglasava (¢l. 1) obaveza
primjene medunarodnih standarda u oblasti zastite osnovnih ljudskih
prava, sadrzanih u Evropskoj konvenciji, kao i popis osnovnih ljudskih
prava na cijem postovanju treba posebno insistirati; konstituira se
Komisija za ljudska prava (¢l. 2), sadinjena iz dva operativna dijela-
institucije Ombudsmana i Doma za ljudska prava; te predvida (cl. 13.)
lobaveza ugovornih strana da podsti¢u rad nevladinih i medunarodnih
lorganizacija za zastitu i unapredenije ljudskih prava. Nadgledanje
provodenja prethodne obaveze povjerava se ¢lanom 13, st. 2. Komisiji
IOSCE-a za ljudska prava, Visokom komesaru UN i “drugim nevladinim
i regionalnim misijama ili organizacijama”.

2.5.1. S naseg aspekta veoma znacajan je i Aneks VII Daytonskog
mirovnog sporazuma, s obzirom na to da se njime regulira status i
prava izbjeglica i raseljenih lica, odnosno proces repatrijacije. U ¢l.
1 ovog Aneksa sadrzana je odredba o pravu svih izbjeglih i
raseljenih lica da se slobodno vrate u svoje domove, da im se
lomogudi povrat imovine i pravo na kompenzaciju za svu imovinu
koja im se ne moze vratiti.

Proces povratka je jos uvijek najugrozeniji segment zastite
osnovnih ljudskih prava, kome se, pored objektivnih poteskoca
(nedostatak finansijskih sredstava za ubrzavanje povratka izbjeglih i
raseljenih lica), kao prepreka pojavljuje i nespremnost, kako organa
vlasti, tako i pojedinaca, da shvate i prihvate nuznost ovog
procesa. To, medutim, nije uvijek slucaj, jer, primjera radi, i u
sredinama u kojima ne postoji zvani¢ni otpor povratku raseljenih i
izbjeglih, postoji onaj “nezvani¢ni”, a ako, pak nema niti njega,
onda ne postoji mogucnost zaposljavanja, za koju ne mozemo
uvijek optuziti organe vlasti, jer je Cinjenica da su privrede oba
entiteta, ratom devastirane i jos uvijek daleko od toga da mogu
rijesiti problem zaposljavanja, ne samo otvaranjem novih, nego i
ozivljavanjem ranije postojecih radnih mjesta.

Veoma je zanemaren aspekt povratka s obzirom na polnu
pripadnost. UNHCR je procijenio tri specifi¢ne prepreke povratku

54 tako je u Narodnoj skupstini RS, SDS osvojila 36,8 % glasova, a u Parlamenu
FBiH SDA 33,3 % i HDZ 17,5 %

55 detaljl'nije o razvoju zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda u BiH nakon
oruLlanog sukoba, vidi Politike pruDanja medunarodne pomocdi zemljama
Jugoisto¢ne Evrope-Lekcije (ne) naucene u BiH, poglavlje XIll, Ljudska prava u
BiH, Ljiljana Mijovic; www.soros.org.ba

56 BiH je postala punopravna ¢lanica Vijeca Evrope aprila 2002.godine
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koje imaju uticaja na porodice na cijem celu su Zene, samohrane
majke, samice, izuzetno ugrozene zene, kao i Zene bez supruga,
udovice (civilne i vojne) i napustene Zene, Zrtve seksualnog nasilja i
mucenja i tesko traumatizirane Zene. Ove prepreke su nedostatak
porodice ili podrske zajednice, iskazan strah za li¢nu bezbijednost i
prisustvo trauma.”’ UNHCR takode nema razvrstane podatke o
povratku bazirane na polnoj pripadnosti, iako se isti planiraju,
zbog ovoga je sada nemoguce uvidjeti moguce razlike prema
polnoj pripadnosti u procesima povratka.

Isto tako su pitanja prava vlasnistva obojena problematikom polne
pripadnosti. Eene ces¢e nego muskarci imaju problema sa
realizacijom prava vlasnistva, posebno nakon razvoda ili smrti
bra¢nog druga ili nestanka tokom rata. Privatno vlasnistvo i
stanarsko pravo je najces¢e na imenu muskarca ili svekra. Primjena
vlasnickih prava je dodatno produzena dugim sudskim procesima i
pristup predratnom vlasnistvu je prepreka povratku porodica na
cijem je Celu Zzena. UNHCR nema razvrstane podatke o povratku
bazirane na polnoj pripadnosti, iako se isti planiraju, zbog ovoga je
sada nemoguce uvidjeti moguce razlike prema polnoj pripadnosti
u procesima povratka.

Kada je u pitanju dinamika povratka, statistike se, zavisno od
izvora, bitno razlikuju, Sto i ne ¢udi pretjerano, jer ni sva izbjegla i
raseljena lica nisu izbjegla ili se raselila na istu teritoriju, niti su sva
takva lica registrirana kod istih organa. Tako se, prema statistici
registriranih povrataka® UNHCR-a u periodu 01.01.1996 -
31.03.2003. broj povratnika je 515.435 a broj manjinskih
povrataka je 401.785

2.5.2. Nestale osobe su mozda najtragicniji segment problematike
ljudskih prava, ukoliko se zna da se, prema zvani¢noj evidenciji
ICRC-a jos preko 20.000 osoba vodi kao nestale, a da izvrSene
ekshumacije masovnih grobnica i identifikacije nisu smanijile taj
broj za vise od 500 lica.

2.5.3. Prve prijave o trgovini ljudima u BiH su se pojavile 1998. i
podnijele su ih NVO i IPTF. IOM je ove podatke prikupljao i
pomagao zenama zrtvama trgovine ljudima da se vrate svojim
domicilnim zemljama i do kraja 2001. broj korisnica ove pomodi
je iznosio 440 osoba, od kojih je 370 vra¢eno kuéi.*®* Ove Zene su
angazirane u prostituciji u BiH na osnovu ranijih obecanja o
zaposlenju. Procjene NVO-a su da je, npr. u okolini Tuzle 90%
radnica u noénim barovima doslo iz inostranstva. Lokalna
prostitucija na ulicama takode postoji. Zatvaranje no¢nih barova,
nazalost ne znadi da se lanac trgovine prekida, ve¢ samo da se
seli na druge lokacije ili u privatne kuce. Procjenjuje se da 70%
svih prihoda no¢nih klubova dolazi od strane klijentele jer su za
njih drugacije tarife i jer oni vise troSe u noénim barovima od
domaceg stanovnistva.®
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2.5.4. Zakljucak koji se nuzno namece jeste da Daytonski mirovni
sporazum nije do kraja odredio i definirao mehanizme kojima bi se
omogudila pravnicki sazeta zastita osnovnih ljudskih prava. To
takav sporazum, nazalost nije niti mogao, jer se radi o, prije svega,
mirovnom sporazumu, Ciji je osnovni cilj bio da postigne mir i
zaustavi sukob, te stvori osnove za oporavak i dalji progres
novonastale Bosne i Hercegovine. Ovaj Sporazum, nazalost u
periodu nakon njegovog zakljucenja, nije slijedio logi¢an niz
koraka, otpocet ponajprije zakonskom regulacijom pojedinih
problema, bez ostavljanja prostora za manipulaciju, ne samo
pojedincima u organima vlasti, nego i Sire.

2.6. Politike u oblasti demokratije
i ljudskih prava

2.6.1. Cjelovito razradena politika za demokratizaciju Bosne i
Hercegovine i uspostavu sistema postovanja osnovnih ljudskih
prava nije nikad postojala. Niti jedno tijelo, od Venecijanske
komisije i Upravnog odbora za implementaciju mira, preko OSCE-a,
pa do OHR-a, kao ni organa domace vlasti nije imalo cjelovitu i
detaljno razradenu, ako ne politiku, a ono barem viziju programa i
plana demokratizacije i uvodenja mehanizama za zastitu osnovnih
ljudskih prava. S obzirom na to da takva politika, program ili plan
nikad nisu ni postojali, nije nikad postavljeno ni pitanje
lodgovornosti za evidentne neuspjehe kako medunarodne
zajednice, tako ni domacih organa vlasti na polju demokratizacije
poslijeratnog drustva ili pak u oblasti postivanja ljudskih prava.

2.6.2. S druge strane, smatramo da u poslijeratnom drustvu kakvo
je drustvo Bosne i Hercegovine, neizostavno mora postojati
jedinstvena i ciljna politika u svim segmentima tog drustva-od
ekonomije, preko prava, nauke, kulture, umjetnosti i ¢itavog niza, po
drustvo i drzavu bitnih pitanja. Misljenja smo da bez preciznog
postavljanja takve politike ili politika, malog znacaja imaju usamljene
laktivnosti na suzbijanju korupcije, aktivnosti na reformi pravosuda ili
smanjenja birokratskog aparata i sl. Ono Sto je Bosni i Hercegovini, a
samim tim i njenim entitetima neophodno, zapravo je detaljna
razrada svih aktivnosti na ovom planu, uz precizno odredivanje
nosilaca tih aktivnosti i odgovornih za njihove eventualne neuspjehe.

57 UNHCR & UNHCR 2000., UNHCR 2001., P 23.

58 statistika data u Aneksu ovom Poglavlju

59 [Jene su uglavnom bile iz Ukrajine, Bjelorusije, FR Jugoslavije, Kazakstana i
Madarske a svaka deseta je bila dobi 13-18 godina. UN su registrirali 260
noénih barova u zemlji, za koje su sumnjali da su uklju¢eni u prostiticiju, dok
su nevladine organizacije taj broj procijenile na 900 i sa 4 do 25 Llena u
svakom klubu.

60 UNHCR, UNICEF & OSCE-ODIHR 2002, pp 63-65.
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2.6.3. Kada je u pitanju sloboda izraZzavanja misljenja, ostvareni su
pozitivni pomaci, dijelom se to odnosilo i na postovanje ove
slobode. Cinjenica je, naZalost, da mediji, kao jedan od oblika
izrazavanja misljenja Cesto zloupotrebljavaju ove slobode, u Zelji za
senzacionalizmom. Napretku u ovoj oblasti doprinio je svakako rad
Regulatorne agencije za komunikacije (CRA), kao i rad
novouspostavljenog samoregulatornog tijela koje se bavi radom
pisanih medija, Vijeca za Stampu BiH. Pozitivni pomaci mogu se
uoditi i u odnosu na slobodu udruzivanja, s obzirom na cinjenicu
da je donesen na nivou BiH Zakon o nevladinim organizacijama,
kojim se bitnije liberalizira osnivanje i nacin rada NVO-a, kao
organizacija koje sasvim izvjesno mogu i moraju doprinijeti daljoj
demokratizaciji Bosne i Hercegovine. Cinjenica je, nazalost, da bi se
svi ovi procesi odvijali mnogo brze da je postojala jedinstvena
politika(e) aktivnosti i ciljeva svih relevantnih cinilaca, jer, sasvim
izvjesno, ne bi doslo do rasipanja novcéanih sredstava i energije, te
gubitka vremena u brojnim nesinhroniziranim aktivnostima citavog
niza subjekata.

2.7. Mehanizmi zastite osnovnih
ljudskih prava i sloboda

2.7.1. Pravosudni sistemi entiteta su zadrzali organizacionu
koncepciju koju su imali i prije rata, neke od oblasti relevantnih za
pravosude su pretrpjele izmjene (krivi¢nopravna, npr. u kojoj su
doneseni novi propisi na nivou BiH®'), mada se u cjelini, ne moze
tvrditi da situacija izgleda bitno drukdije. Problem cije je postojanje
potpuno negirano, ponajprije od strane medunarodnih faktora, a
onda presutno i domacdih, jeste cinjenica da mi u Bosni i
Hercegovini sada imamo veoma konfuznu mjesavinu pravnih
principa i pravila, kada govorimo o oblasti osnovnih ljudskih prava.
Situaciju zamrsenijom ¢ini ¢injenica da su, paralelno sa
implementacijom 16 medunarodnih dokumenata o zastiti osnovnih
ljudskih prava, uvedeni i organi ¢iji rad i nadleznosti zbunjuju i
profesionalce u ovoj oblasti, a da i ne govorimo o obi¢nom covjeku
koji se javlja kao potencijalni konzument tih propisa ili aplikant
pred tim organima. Pomak u ovom pravcu je formiranje Drzavnog
suda, koje je u toku, a koji bi u odredenim segmentima imao
nadleznost na podrucju oba entiteta, mada zasad, na osnovu
Zakona o Drzavnom sudu, njegove kompetencije izgledaju prili¢no
zbunjujuce i fluidno.

Osnovni nedostaci koji se uocavaju u radu domacih organa u
oblasti zastite osnovnih ljudskih prava jesu neazurnost sudova,
sporost u radu i odlucivanju, nemoguénost provodenja odluke, cak
i kada one postanu pravosnazne i konacne itd., Sto pravosudne
vlasti entiteta obrazlazu teSkom materijalnom situacijom
pravosuda, nedovoljnim brojem sudija u odnosu na broj predmeta
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i sl. Reforma pravosudnog sistema koja je u toku predvida
drasti¢cno smanjenje broja sudija, ¢ime ¢e sasvim izvjesno porasti
broj predmeta po sudiji iz ¢ega se logi¢no zakljucuje da ¢e, ukoliko
ne dode do konacne izmjene inertnog ponasanja sudova,
efikasnost sudova biti jos manja.

2.7.2. Dom za ljudska prava

Aneksom VI Daytonskog mirovnog sporazuma, predvideno je
formiranje Komisije za ljudska prava sacinjene iz dva dijela-Doma za
ljudska prava i institucije Ombudsmena. U oba slucaja radi se o
tijelima sa izvjesnim pravosudnim funkcijama, iako ona nisu dio
pravosudnog sistema, posmatrajuéi s formalnopravnog aspekta.
Entitetske vlasti su obavezane na postovanje odluka Doma za
ljudska prava, koje se, osim entitetskim vlastima, dostavljaju i
Visokom predstavniku, generalnom sekretaru Savjeta Evrope i OSCE-
u, na kojima zapravo i pociva zadatak implementacije odluka Doma.

Od marta 1996. godine, kada je konstituiran, Dom za ljudska prava
je, prema podacima zaklju¢no sa 2000. godinom zaprimio 6.675
individualnih podnesaka.

Pitanja koja je Dom raspravljao uglavnom su se odnosila na
slucajeve zastite prava svojine i prava stanovanja, prava na posjed,
zloupotrebe Zakona o napustenoj imovini, i to uglavnom u onim
situacijama gdje su pravni lijekovi unutrasnjeg pravnog sistema bili
iscrpljeni ili ocito neefikasni. Nekoliko slu¢ajeva Doma odnosilo se
na nezakonito lisavanje slobode, zloupotrebu ovlastenja policijskih
i drugih sluzbenih organa vlasti, ugrozavanje prava na pravi¢no
sudenje, znatno maniji broj sluc¢ajeva ugrozavanja prava na slobodu
vjeroispovijesti itd.

Odluke Doma za ljudska prava su konacne i obavezujuce, iako
Dom, formalnopravno, nije domaca institucija i ne potpada pod
unutrasnje (entitetske i kantonalne) pravne norme o pravosudnom
sistemu. Obavezujuci karakter odluka Doma pociva na politickom
pritisku i autoritetu Visokog predstavnika, sto ni u kom slucaju, nije
pravni, vec politicki mehanizam.

2.7.3. Ombudsman

Ombudsman je institucija koja, u operativnom smislu predstavlja
drugi dio Komisije za ljudska prava, formirane Aneksom VI
Daytonskog mirovnog sporazuma, osoba ciji je mandat bio
predviden u trajanju od pet godina (u meduvremenu je produzen) i

61 januara 2003.Visoki predstavnik je proglasio Zakon o krivicnom postupku BiH

i Krivi¢ni zakon BiH
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koja ne moze biti drzavljanin BiH.®* Nadleznost ove institucije je
bliska nadleznosti Doma za ljudska prava, s tim $to je postupak
ispitivanja navoda i donosenja odredenih odluka bitno drukdiji.
Ukratko receno, Ombudsman zaprima individualne ili grupne
podneske, ispituje navode u njima i po istima, ako pronade da
postoji ugrozavanje osnovnih ljudskih prava, sacinjava opste i
specijalne izvjestaje koji obavezuju strane potpisnice, a takode
pojedine slucajeve moze da proslijedi i Domu na odludivanje.

U vezi sa ovom ustanovom su donekle i ustanove ombudsmana u
entitetima, koje imaju epitet domadih ustanova, ali koje ipak jos
nemaju (i pored tog $to su doneseni entitetski zakoni o njihovom
radu) stvarni uticaj u oblasti zastite osnovnih ljudskih prava. Sve
primjedbe koje su prethodno stavljene a odnosile su se na rad
Doma za ljudska prava vaze, mada ne mozda i u istoj mjeri, i za
rad ustanove Ombudsmana BiH.

2.7.4. Ustavni sud BiH i ustavni sudovi entiteta

Ustavni sud BiH, njegov sastav, nadleznosti, postupak
reguliran je Daytonskim mirovnim sporazumom, Aneksom 1V,
¢lanom 6, pri ¢emu je odredeno da Sud funkcionira kao
ustanova sacinjena od devet ¢lanova, od kojih Cetiri bira
Predstavnicki dom Federacije BiH, dva ¢lana Narodna Skupstina
Republike Srpske ( na osnovu preporuka dobijenih od strane
Visokih pravosudnih i tuzilackih vije¢a entiteta), dok ostala tri
¢lana bira Predsjednik Evropskog suda za ljudska prava po
obavljenim konsultacijama sa PredsjedniStvom Bosne i
Hercegovine i koji ne mogu biti drzavljani BiH, niti bilo koje od
susjednih drzava. Cinjenica da u radu Suda ne samo da
ucestvuju, nego zapravo kreiraju odluke Suda sudije - strani
drzavljani, preuzeta je u sastavu Ustavnog suda kao logi¢na
posljedica strukture ostalih organa koji se bave pravosudnom
funkcijom, mada se za Ustavni sud BiH tvrdi da je organ koji
predstavlja dio domaceg pravosudnog sistema. Odluka
Ustavnog suda BiH, koja je zasigurno izazvala najvise paznje u
proteklom periodu bila odluka o konstitutivnosti naroda BiH i
obaveznosti uskladivanja entitetskih ustava u njemu®. Najvisi
organi zakonodavne vlasi tu su odluku, izmjene ustava RS i
FBiH, sproveli tek pod veoma velikim pritiskom Visokog
Predstavnika. Cilj tih izmjena je bio dobiti “gradanina Bosne i
Hercegovine”, umjesto cega danas, nakon oktobarskih izbora
2002. godine, ponovo imamo fenomen soc-realizma, poznat
kao “nacionalni klju¢” kojim je uvedena kategorija nacionalne
umjesto struéne podobnosti za sve politic¢ki, ekonomski i
drustveno bitne pozicije pojedinaca. S druge strane, nesumnjiv
je doprinos koji je ovim ostvaren u zasnivanju ustavnih osnova
nacionalne neravnopravnosti na teritoriji ¢itave BiH, dakle
ljudskih prava. Cinjenica da je u ustavima entiteta to
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obezbijedeno tek 6 godina poslije Daytonskog sporazuma samo
po sebi govori o domacdim i stranim akterima “borbe za ljudska
prava” u BiH.

Ustavni sudovi entiteta, ¢iji je rad reguliran entitetskim ustavima,
predstavljaju dio pravosudnog sistema entiteta, cija je
prvenstvena funkcija zastita ustavnosti i zakonitosti, a tek
dijelom i u kontekstu te osnovne funkcije i zastita osnovnih
ljudskih prava i sloboda. Specifi¢nost njihove funkcije u
kontekstu zastite osnovnih ljudskih prava sadrzana je u tome da
imaju nadleznost da ocjenjuju, a po zahtjevu pojedinca ili grupe
pojedinaca, ustavnost ili zakonitost pravnih akata nize snage od
Ustava, za koje podnosilac zahtjeva za ocjenu ustavnosti ili
zakonitosti tvrdi da na odreden nacin ugrozavaju odredbe o
osnovnim ljudskim pravima i slobodama. Slucajevi koji su se,
primjera radi, nasli pred Ustavnim sudom Republike Srpske, a
lodnose se na ovu problematiku, uglavnom su bili vezani za
stambene odnose, pravo na rad i prava koja iz njega prozilaze,
te pitanje sluzbene upotrebe jezika i pisma.

2.8. Najznaeéajniji problemi u oblasti
ljudskih prava i sloboda®

Povratak svih izbjeglih i raseljenih lica je, u sustini mnogo
kompliciraniji od onog Sto je normama predvideno. Sam ¢in

povratka nije ono $to ljude koji razmisljaju o povratku odvraca
od te ideje. Povratnicki nacin zivota je zapravo ono sto
predstavlja faktor zbog kojeg mnogi odbacuju i samu ideju o
povratku. Povratnici, ¢ak i kad se vrate u posjed svoje
predratne imovine, naj¢es¢e nemaju dovoljno sredstava za
zivot, niko im ne garantira osnovna ekonomska prava-pravo na
rad i sva ona prava koja iz njega proizilaze, poput prava na
zdravstveno i socijalno osiguranje i sl. Stoga je pravi problem
odrziv povratak.

Jedno od pitanja koja zacijelo zahtijevaju izuzetnu paznju jeste
pitanje mogucnosti realizacije i nekih drugih, ne manje znacajnih
ljudskih prava, ponajprije onih koja spadaju u kategoriju
ekonomskih prava. Tu svakako mislimo na pravo na rad,
nepostovanje kojeg nije samo problem koji se vezuje za kategoriju
povratnika, ve¢ naprotiv, za veliki broj socijalno ugrozenih

62 vidi Aneks VI Daytonskog mirovnog sporazuma, Dio B, ¢l.4, st.1, 2 3
63 odluka Ustavnog suda BiH, br. 5/98
64 0 ovome vidi Sire ; Helsinski komitet za ljudska prava u BiH; “lzvjestaj o

stanju ljudskih prava u Bosni i Hercegovini” (analiza za period januar —
decembar 2002), broj 27/12/2002
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kategorija, kao Sto su, npr., nezaposleni, borci, invalidi, osobe sa
specijalnim potrebama itd.

Pored nezaposlenih, kategorija ¢ija se prava u velikoj mjeri krse (ili
bolje re¢eno ne postuju) svakako su djeca i Zene. Kada je rije¢ o
pravima djeteta, zapanjujudi su primjeri nasilja nad djecom u Bosni
i Hercegovini ili konkretnije, nepostivanje elementarnih prava
djeteta kao Sto je pravo na obrazovanje, ako za primjer uzmemo
djecu Rome. Primjera radi, jedno istrazivanje sadrzi podatke koji
ukazuju na to da je u periodu nakon rata nasilje nad djecom kao
socioloski fenomen u porastu, te da se posebno ugrozenim
potkategorijama smatraju djeca izbjeglice i romska djeca.®® Kada je
rije¢ o djeci pripadnicima romske populacije, znacajno je ukazati na
permanentnu, moglo bi se reci i sistemsku pojavu krsenja
ponajprije prava na obrazovanje, s obzirom na ¢injenicu da romska
populacija u Bosni i Hercegovini zZivi u potpunoj segregaciji, te da
se na nju apsolutno ne primjenjuju medunarodni propisi o zastiti
manjina.

Pitanje ravnopravnosti polova, sasvim izvjesno je jos jedna od
oblasti za koju se moze redi da predstavlja podrucje krsenja
osnovnih ljudskih prava. Ova pojava je uzrokovana kako
tradicionalno prihvacenim podredenim polozajem Zena, tako i
njihovim neznatnim uceS¢em u odredenim segmentima drustva,
odnosno u javnom i politickom zivotu. Niz aktivnosti koje su
vodene od strane nevladinih organizacija u periodu nakon rata,
¢ini se da je dozivio svoj vrhunac odredbom o obaveznom
uceséu zena u politickom zivotu (kandidatskim listama) u
procentu od 33,3 %, odredbom koju su sadrzavala izborna
pravila OSCE-a. Izbori koji su 2002. godine po prvi put nakon
rata organizirani bez uces¢a medunarodne zajednice, doveli su
do tog da danas u politickom zivotu Bosne i Hercegovine
imamo manje Zena nego $to je to bio slucaj na, npr., izborima
odrzanim 2000. godine. O tome vrlo ilustrativnho govore podaci
da je na oktobarskim izborima 2002. godine na kandidatskim
listama bilo svega 35% zZena kandidata; da su od 35 kandidata
za Predsjednistvo BiH samo dva kandidata bila Zzenskog pola,
dok je samo jedna od njih osvojila 0,5 % glasova, ili da su Zene
u Parlamentarnoj skupstini zastupljene svega sa 14,3 %. Ovi
podaci dobijaju na znacaju ukoliko se zna da Zene u Bosni i
Hercegovini ¢ine natpolovi¢ni dio ukupne populacije.
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Preporuke i
malternativne politike

Iz prethodno recenog, vidljivo je da je u Bosni i Hercegovini
situacija u pogledu demokratizacija drustva i uspostavljanja sistema
zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda nije zadovoljavajuca.
Defetizam u pogledu dalje sudbine Bosne i Hercegovine moguce je,
, zaustaviti samo podizanjem ekonomskog standarda ljudi, sto je,
sasvim izvjesno i najjaci motivacioni faktor demokratizacije i
ostvarenja povratka u ve¢em broju, kao osnovnog pokazatelja
uspostave licne bezbjednosti svakog pojedinca, te postovanja
njegovih osnovnih prava i sloboda.

3.1. Trasiranje ovom cilju je moguce i to ponajprije promjenama u
domacim organima vlasti. Formiranje stru¢nih, vlada , biranih po
kriterijuma ekspertnog znanja, a ne politickih zasluga bio bi prvi
korak u ekonomskoj rekonstrukciji i uspostavljanju pravne
sigurnosti i vladavine prava kao temeljnih principa demokratske
drzave. Vazan dio toga je profesionalizacija javnih sluzbenika na
svim nivoima vlasti.

3.2. Konkretna medunarodna pomoc¢ i strana ulaganja, usmjerena
ka revitalizaciji ekonomskih potencijala (to ¢e nakon okoncanja
procesa privatizacije biti moguce) bio bi naredni korak ka
postizanju progresa, a sve to, naravno uz pretpostavku da se
ustanovi sistem politicke i materijalne odgovornosti za postupke
svih relevantnih, ponajprije domadih organa.

3.3. Ulaskom u ¢lanstvoVijeca Evrope, Bosna i Hercegovina stekla
pasivnu legitimaciju za pojavljivanje pred Evropskim sudom za
ljudska prava. Nadamo se da ¢e i ovo biti jedan od poticajnih
Cinilaca za uspostavljanje jaceg sistema zastite osnovnih ljudskih
prava i sloboda u BiH.

. Posebno su vazne preporuke u oblasti pune ravnopravnosti

polova. Konkretnije neophodno je:

® podrzavati zenska ljudska prava u sklopu ljudskih prava, kroz
pravno opismenjavanje Zena, posebno u ruralnim mjestima i
rubnim podrucjima BiH;

e jacati sposobnosti sudske vlasti u primjeni medunarodnih,
regionalnih, drzavnih i entitetskih pravnih dokumenata;

65 vidi 'Sa one strane tisine’, Izvjestaj o istraDivanju na temu nasilja nad djecom
u BiH, Save the Children, Sarajevo, 2002.
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e ostvariti pristup koji vodi ra¢una o polnoj pripadnosti u reformi
javne administracije;

e u okviru prava na povratak i jasno izrazenog straha kod zena
na ¢elu samohranih porodica, omoguciti kolektivne povratke
ovakvih porodica;

e koordinirati podrsku i inicijative vlade i drugih relevantnih
aktera u borbi protiv trgovine ljudima;

e pruziti jacanje kapaciteta domacih organizacija da
implementiraju i preuzmu aktivnosti koje su zapocele i
trenutno provode medunarodne organizacije;

e ohrabrivati i podrzavati projekte koji olakSavaju uZivanje

ljudskih prava i direktno podrzavaju manjinske ili ugrozene
grupe populacije.
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JA

JEDNAKOST POLOVA |
OSNAZIVANJE ZENA®*

Opsta
msituacija

1.1. Kontekst

1.1.1. Borba za Zenska prava u proslom vijeku

Poceci osvjesc¢ivanja Zzena u BiH o njihovoj ulozi u drustvu sezu
do 1919. kada je osnovano feministi¢ko, nestranacko
udruzenje Drustvo za prosvjedivanje zene i zastitu njenih
prava,® a kulminiralo ratne 1942. godine kada je dva miliona
Zzena osnovalo Antifasisticki front zena.® Nakon perioda zatisja
bitka za prava Zena u bivsoj SFRJ je nastavljena krajem
sedamdesetih. [lene tada$nje SFRJ su 1970-ih imale prava na
kojima su im zavidjele Zene zapadnih zemalja — imale su ista
prava u pristupu gotovo svakoj profesiji, platu kao muskarci,
godinu dana porodiljskog odsustva, legaliziran prekid trudnode
od 1952, razvod koji se mogao posti¢i medusobnim
sporazumom. Vrhunac uspjeha bila je Konferencija «DRUG-CA-
Pitanje Zene: novi pristup» koja je odrzana 1978. u Beogradu, a
na kojoj su ucestvovale Zene iz cijele bivse SFRJ i zemalja
zapadne Evrope. Ova konferencija bila je kritika upuéena
socijalistickom rukovodstvu zbog propusta da iskorijeni

patrijarhalne odnose.®

0Od 1989, tj. od prvih visepartijskih izbora u zemljama tranzicije
Zene su bile marginalizirane i pored cinjenice da demokratija bez
Zena, kao ni bez ijednog drugog svog sastavnog dijela, a posebno
ne 50% stanovnistva, ne moze biti demokratija.

1.1.2. Rat i poremeceni odnosi muskaraca i Zena

Uloge Zena i muskaraca poremecene su pocetkom rata u BiH
ulaskom militantizma u svakodnevni zivot. Muskarci su preuzeli
uloge borca, zastitnika s potpunom modi i kontrolom u javnom i
polititkom zivotu. [lenama je tako oduzeta uloga u javnom Zivotu i
vracena je jedan cijeli ciklus unazad u okvir reproduktivnog svijeta
kuce, domacinstva i porodice.
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Etnicka i vjerska segregacija je uticala da nacionalna svijest postane
bitnija za mnoge Zene od njihove jednakopravnosti u drustvu. Tako
je, sli¢no AFL]-u pedesetih godina, kada je borba za prava zena
poklekla pred «vaznijom» klasnom borbom, u BiH u ratnim i
poratnim godinama borba za ocuvanje nacionalnog identiteta
prevladala borbu za jednakopravnost Zena.

Rat je uticao i na reproduktivno i seksualno zdravlje zena i
djevojcica, jer, kao i u drugim ratnim situacijama u svijetu i u
istoriji, ratne okolnosti uti¢u na povecdanje seksualnog nasilja:
silovanje, seksualno prenosive bolesti, ukljuc¢ujuci AIDS/HIV i
nezeljene trudnoce. Nasilje nad Zenama iz BiH i Ruande, medutim,
po prvi put je u istoriji postalo krivicno djelo protiv covje¢nosti
(shodno Statutu Suda za ratne zlocine u Hagu, formiranog za BiH |
Ruandu). U isto vrijeme ratom su i osnovne socijalne usluge
postale nedostupne, kao $to su medicinske ustanove, o kojima
Zene u potpunosti ovise za svoje dobro zdravstveno stanje.
Medutim, rat je pored svih negativnih uticaja na zene, bio
katalizator za mirotvorke, za Zene koje su i pored ratom skucenog
djelokruga, stalne prijetnje od nasilja, ranjavanja i smrti, nalazile
snage i ideje da se organiziraju, a da u poratnim godinama budu
nositeljice borbe za jednakost polova.

1.1.4. Promocija jednakosti polova poslije rata u BiH

NVO koje su osnovale zene ili koje su se bavile pitanjima koja su
direktno ili indirektno doticala pitanja jednakopravnosti polova bile
su najaktivnije u ovom poratnom periodu i napravile su ogromne
korake u identifikaciji potreba, iznalaZenju rjeSenja i resursa da se
aktivnosti poboljSanja statusa i osnazivanja zena realiziraju.
Njihove aktivnosti su stvorile osnovu za mogudi nastavak Zenskog
pokreta, mozda upravo od one tacke na kojoj je stao 1978.

66 Poglavlje je posveceno opitim podacima o stanju muskaraca i [lena u BiH,
politikama i institucionalnim okvirima koji se bave jednakopravnos¢u polova,
dok se pitanja polova detaljnije analiziraju u drugim poglavljima.

67 po uzoru na isto druétvo osnovano u Beogradu (Bo|:|inovic’ N. et al)

68 Ar[] je nakon prestanka Drugog svjetskog rata radio na prevazilallenju
posljedica rata, zatim se 1959.g. stopio sa Unijom Censkih udruDenja,
1961.9. postao “Konferencija za drustvene aktivnosti [Jena” ali zbog ire
orijentacije na klasnu borbu, borba [Jena protiv patrijarhata je se utopila i
izgubila ostrinu. Cockburn 2001., str.148).

69 Cockburn 2001, str 149.
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Slika 1. Muskarci i Llene u brojkama
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Medunarodne organizacije su podrzale aktivnosti Zena u
samoorganiziranju i zadovoljavanju njihovih potreba, ali i u podrsci
strateskim promjenama i pravnom okviru.”

Institucije vlasti su uz politicku volju i budzetska izdvajanja
uspostavile zavidne strukture za promoviranje i pracenje stanje
jednakosti i ravnopravnosti polova na svim nivoima vlasti — od
mjesnih zajednica u Opstini Travnik do Kabineta predsjedavajuceg
Vije¢a ministara BiH, od Komisije za unapredenje statusa zena
Skupstine opstine Prijedor do Komisije za jednakopravnost
muskaraca i Zzena Parlamenta BiH.

Jedna od najnazadnijih tendencija zemalja u tranziciji, u procesu
transformacije ka trziSnoj ekonomiji, je znacajno povecanje
nejednakosti polova u politickom, ekonomskom i drustvenom
zivotu. Paradoksalno je da pojava primjene demokratije u ovim
zemljama povecala ucesce zena u procesima odlucivanja, vec ih je
dodatno iskljudila iz javnog Zivota.”

Nacionalne i druge tendencije u zemljama tranzicije su neopozivo
izmijenile znadenje kriticke debate na nacin koji je progresivan za
Zene. Odrzavanje nacionalnog ili religijskog identiteta su, kod nekih
Zena, presudniji od pitanja ravnopravnosti i moguc¢nosti da se
same izbore za svoju ravnopravnost u svijetu.” Poticanje feminizma
u BiH ne daje pozitivan odjek zbog mnogih muskih, konzervativnih
i nazadnih tendencija prisutnih u svim zemljama tranzicije, a
posebno u onim dijelovima BiH gdje su nacionalisti na vlasti.”

Pokret Zena u BiH i njegovo omasovljivanje je dodatno otezano
semantickom konfuzijom o feminizmu koji se odnosi na razlicite
stavove u pogledu «muskaraca, autonomije i seksualnosti» jer se
pojam «feminizam» posvuda identificira kao «mrznja prema
muskarcima»’ a postoje i razli¢ita misljenja o neophodnom
stepenu Zenske autonomije, granicama seksualne slobode i
seksualnom opredjeljenju. Jednako je konfuzan nacin na koji se
pitanja feminizma olako prisvajaju ili etiketiraju specifi¢nim
politickim strujama, pa je stoga rijetkost cuti od Zena iz partija
nacionalne provinencije da su feministkinje jer ih taj pojam asocira
na lijevu politicku orijentaciju.

1.2. Muskarci i zene u brojkama

[ene i muskarci su, kada je demografija u pitanju, opéenito ravnopravni,
procjena je da je nesto malo vise Zena od muskarca u ukupnom
stanovnistvu, dok muskarci ¢ine vedi udio stanovnistva od 7 do 24
godine. Kao $to je prikazano u Slici 1, muskarci cine i vedi broj
zivorodenih, ali i umrlih, dok Zzene, kao i u drugdje, u prosjeku imaju
duzu ocekivanu starost od muskaraca. Medutim, najveca disproporcija
izmedu Zena i muskaraca je prisutna u uces¢u Zene u trzistu rada, i u BiH
je taj procenat samo 37,2 %, najnizi u zemljama jugoistocne Evrope.’®

43

1.3. Jednakost i ravnopravnost
polova u BiH danas

Ravnopravnost i jednakopravnost polova su ve¢ poznati kriteriji
kvalitete Zivotnog standarda u BiH i to zahvaljujuci zalaganju
nevladinog sektora za rjeavanje prakti¢nih problema zena ali u
posljednjih pet godina i volje vlasti da se strateski obrate pitanjima
lodnosa medu polovima, institucionaliziraju i finansiraju. Najc¢esca
prepreka promoviranju ravnopravnosti polova potice iz dva izgovora:
BiH je u teskoj ekonomskoj - treba prvo rijesiti siromastvo i pitanja
polova su Zenski problem, pa se njime samo Zene trebaju baviti).

Sljedeci pregled problema specifi¢nih za promoviranje jednakosti
medu polovima i osnazivanja Zena u BiH ¢e pokazati iz kojih
razloga su ove dvije predrasude neosnovane jer se demografska
jednakost polova u BiH, kao i u mnogim drugim zemljama, ne
odrazava proporcionalno jednakim uces¢em Zena i muskaraca u
sferama privatnog, javnog i politickog Zivota.

1.4. Obrazovanje

Milenijumski cilj jednakopravnosti polova i osnaZivanja Zzena kao
svoj podcilj vidi eliminaciju nejednakosti medu polovima u
losnovnom i srednjem obrazovanju, po mogucénosti do 2005., a na
svim nivoima obrazovanja do 2015. Razlike medu polovima u
pristupu obrazovanju se ne reflektiraju u indikatorima koji
pokazuju stope upisa, broja ucenika/ica koji pohadaju obrazovne
programe niti u onima koji diplomiraju. Medutim postoje indicije
o specificnim nejednakostima primije¢enim u malim zajednicama’ i
Cije se pojavljivanje utapa u broj¢anoj masi vecine pozitivnih
primjera jednakog pristupa obrazovanju muskaraca i Zzena.

70 vige o ovoj pomodi u poglavlju Medunarodna saradnja.
71 UNDP, Human Development Report for Europe and CIS 1999 Transition.
72 F75 2002. i RZS 2002. broj 3.

73 Cockburn Cynthia, Meliha Hubi¢ i Rada Stajki¢-Domuz, “Llivjeti zajedno ili
|:|ivjeti odvojeno,” Medica, Zenica, 2001.

“Nacionalizam, seksizam i ksenofobija se medusobno ukritaju i podrJavaju ...
(pa je stoga) Jako tesko biti feministikinja” u BiH. Cockburn 2001., str. 154.

75 Cockburn 2001., str. 154-159.
76 Vize o utes¢u Llena u radnoj snazi u poglavlju Medunarodna saradnja

77 Npr.lﬁovremeni pad upisa u 5. razred osnovne 3kole [lenskog stanovnistva
biljeLle kantonalne—l]up. vlasti u mjesnim zajednicama Mehuri¢i, Han Bila u

74

opstini Travnik, i Pec¢igrad, opstina Velika Kladusa.
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Indikatori stope upisa, broja osoba koje pohadaju obrazovne
programe i onih koji diplomiraju ne pokazuju znatnu razliku medu
polovima u BiH. Stopa upisa stanovnistva koje prema stupnju
obrazovanja iznosi 98% za muskarce, 96% za zene za osnovno
obrazovanje, za srednje 56.3% za muskarce i 57.5% za zene. Za
visoko obrazovanje razlika je nesto veca u prednost Zena i iznosi
21.3% a za muskarce 18.4%.7®

Nedostatak autohtonih istrazivanja o odnosima medu polovima,
ulogama, razlikama i jazu,” uti¢e na neprestan transfer znanja iz
inostranstva diji su uticaji mnogostruki, ali koji sprjecava postojanje
stvaranja BH znanja i razumijevanja o pitanjima odnosa medu
polovima.

Razlike medu polovima se uocavaju u “muskim” i “Zenskim”
predmetima od srednje Skole, a posebno u visokom obrazovanju.
Ovaj trend ima uticaja na nedovoljno ucesée zena u pojedinim
oblastima rada.

1.4.1. Odabir odgovarajuceg obrazovanja

Odabir vrste obrazovanja utice direktno na moguénost
zaposljavanja i napredovanja u relevantnim djelatnostima. Tako je
vece ucesce Zena u pojedinim djelatnostima proporcionalno
njihovom upisu i studiju nauka koje se bave tim djelatnostima.
Ove razlike su jos izraZenije u visokom obrazovanju kao sto se vidi

iz Slike 3.%

Odabir “muskih” i “Zenskih” predmeta ima za rezultat i u razlici
medu polovima kod u¢eséa u pojedinim djelatnostima rada
muskaraca i zena®'.

Sljedeca tabela je poredenje ucesca Zena u radnoj snazi u

pojedinim djelatnostima sa brojem upisanih studentica u sli¢nim ili
istim poljima obrazovanja u FBiH.
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Table 2: Poredenje ucesé¢a u zaposlenju i broja upisanih
studentica u FBiH fakultete

Djelatnost/Obrazovn| Ucesce u broju Broj upisanih
i sektor uposlenih studentica
Rudarstvo 9% 22%
Gradevinarstvo 16.4% 22%
Sumarstvo 23% 30%
Skladlstenje_l _ 26% 19%
veze/Saobracajni
Tgkstllna mdustrl_j_a/ 65% 62%
Likovna akademija
Zdravstvena i
socijalna zastita/
prosjek za Medicinu 64% 68%
Stomatologiju i
Defektoloske nauke

1.5. Jaz medu polovima u zaposljavanju
i nezaposlenosti

UcesSce Zena u radnom trzistu u BiH je najnize u zemljama srednje i
istocne Evrope, a posebno je izraZzeno nisko u siromasnim
domacinstvima. Podjela na “muske i zenske” poslove i dalje vrijedi,
la muskarci vrednuju svoj posao vise od posla koji rade Zene i
smatraju da Zene nisu u stanju raditi odredene poslove.

[ene ¢ine 37,2% udjela zaposlenih u BiH® a najmanje zaposlenih
Zena se nalazi u dobnoj skupini iznad pedeset godina, $to je inace

78 vidi nille poglavlje Obrazovanje.

79 s izuzetkom pojedninih akademskih nau¢nica koje su se ovim temama bave
jo$ od prije nego su gender pitanja postala privla¢éna NVO i vladinom
sektoru, kao i Centra za rodna istraﬁ’ivanja Medunarodnog Foruma Bosna.

80 Muzkarci se ¢e$ce (80% i preko) upisuju na studije saobracaja, fizicke
kulture, rudarstva i geologije, elektrotehnike, kriminalistike, elektrotehnickih
studija, masinstva, Dok [lene ¢esc¢e upisuju predmete: pedagogiju,
stomatologiju (80% i vise) kao i scenske umjetnosti, muziku, defektologiju,
farmaceutiku, vise medicinske studije (70% i vise). FZS 2002, Statistika
obrazovanja RS, broj 10, god VIII, “Diplomirani studenti prema nacinu
studijarnja i polu u 2001.9.”

81 84% [Jena je smatralo da njihov sadagnji posao mogu obavljati muskarci, dok je
samo 54% muskaraca smatralo da [Jene mogu obavljati njihov posao. Cak 46%
muskaraca smatra da je nemoguce da [lene rade njihov posao dok su [lene u
samo 16% slucajeva smatrale da muskaraaci ne mogu raditi njihov posao.
Statisticka radna grupa za pitanja polova, nacrt Gender Barometra, BiH 2002.

82 Fzs 2002. i RZS procjena februar 2003. Procenat znatno nilJi u FBiH - 34%.
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dobna skupina u kojoj su Zene brojnije od muskarca. Stopa od
37% ucesca je izuzetno niska ako se uzme u obzir da Zene cine
60% radno sposobnog stanovnistva u BiH.*

Neujednacenost prema spolnoj pripadnosti u obrazovanju se odrazava
i u neujednacenosti u pojedinim sektorima djelatnosti u FBiH. Ucesée
Zena u broju zaposlenih po djelatnostima pokazuje velike razlike kada
su u pitanju rudarstvo (9%), gradevinarstvo (16.4%), reciklaza (17%),
javna uprava i odbrana (20%), poljoprivreda, lov i snabdijevanje (22%),
Sumarstvo (23%), ribarstvo (26%), skladistenje i veze (26%), ostale
javne, drustvene i socijalne djelatnosti (33%), preradivacka industrija
(36%) i prijevoz, poslovanje nekretninama (37%). Muskarci su mnogo
manje zastupljeni u broju zaposlenih u djelatnostima kao $to su
proizvodnja odjece, dorada i bojenje krzna (29%), proizvodnja tekstila
(35%), i zdravstvena i socijalna zastita (36%).*

1.5.1. Jaz medu polovima u zastupljenosti na visoko pla¢enim
radnim mjestima

Prisutan je fenomen “staklenog plafona” - Zene u BiH veoma rijetko
napreduju u karijeri iznad odredenog stepena hijerarhije. lako se
takvi trendovi mijenjaju kada su u pitanju izvrSne i zakonodavne
vlasti, i dalje postoje visoko placene pozicije na kojima u BiH jo3
nikada nije postavljena zena, kao 3to je Visoka predstavnica (OHR),
predsjednica u Predsjednistvu BiH, premijerka Vije¢a ministara BiH,
predsjednica Agencije za privatizaciju BiH, predsjednica Regulatorne
komisije za komunikacije (CRA), guvernerka Narodne banke, ili
predsjednica neke od najuspjesnijih stranih banaka u BiH.*
Medutim, iako u malom broju, ohrabrujudi su i uzor mladim Zzenama
primjeri Zena koje su se izborile i bile prva zena u FBiH parlamentu
nakon rata, predsjednica RS ili direktorica FTV. Procjenjuje se da je u
upravnim odborima u prosjeku samo svaka cetvrta ¢lanica Zena, dok
je samo svaka peta direktorica javnog preduzeca. Nesto malo bolja
situacija je u profesijama vezanim za tzv. reproduktivne profesije
(zdravstvo),* a jedini izuzetak su visoko plac¢ene pozicije u sudstvu
gdje je gotovo jednako uces¢e muskaraca i zena.

lako podaci o razlikama medu polovima u prosje¢noj godisnjoj
neto placi nisu dostupni, Zene su cesto one koje zauzimaju
najslabije placene poslove (Cistacice) dok su muskarci mnogo ¢escée
na visoko pla¢enim mjestima (rukovodioci). Nevladin sektor je u
pojedinim studijama naisao na podatke da skoro svaka peta Zena
radi posao ispod svojih kvalifikacija.”

1.5.2. Mjere za postizanje ravnoteze izmedu porodi¢nog i
poslovnog Zivota

Lene su, u cijelom svijetu, u borbi za uspjehom i priznanjem u
javnom Zzivotu i mjestom na trzistu rada, odrzavanjem porodi¢ne
uloge i slike o «ljep3oj polovini» svijeta, na kraju snaga i iscrpljene.
U BiH se pitanje ravnoteze izmedu ovih obaveza i ocekivanja
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podinje otvarati. Neka istrazivanja ukazuju da su i dalje stavovi
muskaraca i Zzena u BiH po pitanju podjele obaveza u porodici
lodraz stereotipa o Zeni majci i domacici i muskarcu hraniocu i
braniocu porodice.®®

Novim zakonima o radu po prvi put utvrdene mogu¢énosti da
majka ili otac (ako majka radi puno radno vrijeme) rade pola
radnog vremena do tri godine (nakon isteka godine dana djeteta)
ako je djetetu potrebna pojacana njega. Takode je data moguénost
ocu djeteta da koristi porodiljsko odsustvo, ako je majka iz
opravdanih razloga sprije¢ena da koristi to pravo. Pravo na
lodsustvovanje sa rada do tri godine Zivota djeteta, ako je to
predvideno kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o radu, takode je
dato kao mogucnost za jednog od roditelja, znaci i za oca. Ove
mogucnosti podjele porodic¢nih obaveza muskarci koriste veoma
rijetko,® Sto je i slucaj i u razvijenim zemljama u kojima ovakvi
uslovi postoje mnogo duze nego u BiH.*

Dodatno opterec¢enje nedostatkom vremena za porodicu stvaraju
poslodavci koji krse ove beneficije u privatnom sektoru jer ne
prijavljujuci svoje radnike i radnice izbjegavaju i obaveze propisane
zakonima o radu.”’ lako mnogo rjede i poslodavci u javnoj upravi
imaju obicaj traziti da se zakonom garantirano porodiljsko

odsustvo smanji u zamjenu za neke beneficije na radu.*

Nedostatak predskolskih ustanova je problem koji ¢ini brigu o djeci
nedostupnom i preskupom mnogim roditeljima, a posebno su
ovim pogodeni roditelji u ruralnim podrucjima.

Pozitivni primjeri nordijskih zemalja bili su politika poslodavaca da
placa pola pomoci kod kuce za svoje zaposlene. Rezultat ove
politike je da je, npr. 81% direktorica javnih poduze¢a u Svedskoj
2000. g. ostvarilo majcinstvo, dok je taj broj za istu kategoriju u
Njemackoj iznosio samo 31%.%

83 CEDAW 2003, Clan 11. - Zapodljavanje.

84 5 izuzetkom Svjetske banke u BiH.

85 CEDAW 2003, Clan 7. Sudjelovanje [lena u polititkom i javnom Uivotu.

86 CEDAW 2003.

87 Gender Barometar 2002.

88 CEDAW 2003.

89 U Finskoj je 1.6% muskaraca koristilo odsustvo umjesto majke u 2000.g.
STAKES, podaci za BiH jo$ ne postoje.

90 CEDAW 2003.

91 Na primjer da ¢e uposlenica dobiti stalni ugovor o radu ako obeca da ce se
vratiti nakon dva mjeseca sa porodiljskog odusustva, ili da ¢e joj se povecati
koeficijent za placu, itd.

92 screening Gender, EBU, 2000.

93 [Oene (enama su 2003. promovirale iskustva iz Svedske u polju prevencije
nasilja, kao i reahbilitacije pocinioca nasilja.
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1.6. Nasilje u porodici

Nasilje u porodici je, nazalost, i dalje pojava koja u najveéoj mjeri
produbljuje jaz izmedu muskaraca i Zena u BH drustvu. Donedavno
smatran sferom privatnog zivota, nasilje u porodici je svjeza tema
o kojoj se i dalje govori ¢esce u polju prepoznavanja krivicnog djela
i rehabilitacije Zrtve, a tek odnedavno i o prevenciji i radu sa
nasilnicima.*

Nasilje u porodici podrazumijeva nasilje nad zenama, djecom,
seksualno zlostavljanje, trgovinu Zenama, prostituciju i ekonomsko
nasilje. Tradicionalno, nasilje u porodici je dio ku¢ne sramote koja
ne treba da izlazi u javnost® i ostaje zatomljeno u privatnoj sferi
Zivota iz dva razloga: stid od okoline i strah od pocinioca nasilja.*®

Nasilje u porodici je tema koju su iz mrac¢nih kutaka porodica na
vidjelo donijele nevladine organizacije. Istrazivanje jedne od
nevladinih organizacija, Medica Zenice” pokazalo je da svaka treca
anketirana osoba poznaje Zenu kojoj partner prijeti nasiljem, vise
od pola ispitanica poznaje zenu koju je partner tukao ili tukao
duze vrijeme. Svaka peta Zena je bila u situaciji da joj partner
prijeti nasiljem. Kod sva tri oblika nasilja oko 60% Zena nije se
obracalo za pomo¢ institucijama. Sli¢ne studije u drugim

dijelovima BiH pokazuju sli¢ne rezultate.*®

Problem li¢ne bezbjednosti je jednako bitan muskarcima i Zenama i
svaki deseti muskaraca kao i svaka deseta Zena smatraju da je
kriminal u porastu u sredini u kojoj zZive, ali zato sprjecavanje tog
kriminala od strane policije ne vrednuju jednako. Svaki drugi
muskarac je zadovoljan intervencijom koju policija pruzi po pozivu,
ali je to samo svaka Cetvrta Zena.” Istrazivanja pokazuju da je
osjecaj straha od nasilja ¢es¢i kod zena nego kod muskaraca,
posebno ako su same vani nocu, same kod kuce ili u javnhom

prijevozu.'®

Podaci o broju pojava nasilja u porodici, koje prikupljaju i
objavljuju nevladine organizacije su veci od podataka o prijavljenim
krivicnim djelima jer mehanizmi za pracdenje nasilja koji bi objedinili
sve podatke vladinih institucija (policija, socijalne i zdravstvene
ustanove) jos ne postoje.

Primjer dobre prakse u borbi protiv nasilja nad zenama i djecom je
Referentna grupa Tuzla, tj. njihova radna grupa za borbu protiv
nasilja u porodici, koja okuplja nevladin sektor, policiju,
zdravstvene i socijalne ustanove i sudstvo domicilnog kantona i
lokalnih vlasti. Veliki pomak je napravljen osnivanjem dvije
bezbjedne kuée za zene i djecu zrtve nasilja.” Velika podrska
Zrtvama nasilja u porodici su i usluge SOS telefona, koji su
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vjerovatno jedan od prvih nacina traZzenja pomoci. Nedavno je
nevladin sektor pokrenuo i rad sa pociniocima nasilja, s kojima
rade da bi sprijecili ponavljanje njihovog nasilnog ponasanja.
Sveobuhvatno istrazivanje na temu nasilja u porodici za cijelu BiH
ne postoji, ali su njegovu realizaciju zapoceli Gender centri FBiH i
RS u suradnji sa NVO sektorom. Jedna anketa sa uzorkom od
1.600 ispitanika-ica iz Hercegovacko-neretvanskog
kantona/Zupanije dala je rezultate u kojima je ukupno 48,8%
ispitanih dozivjelo nasilje, od toga 24,8% u porodici, 16% na
radnom mjestu i ostatak na drugim mjestima.

1.7. Zastupljenost muskaraca i zena
u BiH politiekom zivotu

U svim sferama i dalje politikom dominiraju muskarci, koji imaju
gotovo sve vodece uloge u politickim strukturama vlasti i visSim
politickim i izvrSnim pozicijama na centralnom, entitetskom,
kantonalnom/Zupanijskom i lokalnom nivou. Politicki procesi su i
dalje maskulinisticki po svom stilu i muskarci se brinu za interese
drugih muskaraca, musko povezivanje je faktor politickog
postupanja a agresivno i borbeno ponasanje je modus operandi.
Opsti izbori 2002. godine odrzani su po istim propisima kao izbori
2000. (utvrdena kvota, otvorene liste) i prema podacima izborne
komisije BIH broj Zzena kandidiran na listama za Zastupnicki dom
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine bio je iznosio 34,78%, a
u Narodnoj skupstini RS 35,47%. Rezultati izbora pokazuju
pozitivne pomake u opredjeljenju biraca da podrze zene
kandidatkinje u odnosu na ranije godine.

Na svim razinama vlasti u BIH, od kantonalnih skupstina do
Drzavnog Parlamenta, povecan je broj zena u zakonodavnim
tijelima. U kantonalnim skupstinama Zene c¢ine 21,9%, u
Zastupnickom domu Parlamenta Federacije BIH 21,4%, u Narodnoj
skupstini RS 16,9%, a u Zastupni¢kom domu Parlamentarne

94 Baksi¢-Muftic, str. 14.

95 save the Children UK.

96 Medica, "Ne—Divjeti sa nasiljem"”, maj 1999.

97 IRC, Gora|:|de, UdruJene |:|ene, Banjaluka, Helsinski parlament gradana,
Banjaluka.

98 UNDP, EWS, 2002. juli-sept.

99 Gender Barometar 2002.

100 yode ih Ambasada lokalne inicijative Sarajevo, [Cena BiH-Mostar i Udru[Jene
[ene Banjaluka. CEDAW 2003.

101 obavezna kvota je povecala broj [ena u zakonodavnim tijelima na svim
razinama vlasti, npr. za Zastupnicki dom Parlamenta FBiH, 1996. godine
izabrano je samo 5%, a 2000. 17,1 % [ena.
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skupstine BIH 14,3%." Ova zastupljenost i dalje zaostaje za
situacijom u osamdesetim godinama gdje je uces¢e u Narodnoj
skupstini BiH iznosilo 24,1%, a u lokalnim vlastima 17,3%.'®

U Ministarstvu vanjskih poslova Bosne i Hercegovine od ukupno 39
funkcija u diplomatskom rangu ambasadora imenovano je 9 Zzena
ili 23%. U klasi generalnog konzula od ukupno 7 funkcija
imenovane su dvije zene ili 29%. Na ostalim diplomatskim i
konzularnim mjestima, kao i administrativno tehnickim mjestima,
od ukupno 261 zaposlenih, rasporedene su 82 zene ili 31%. U
Cetiri izaslanstva Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, od
25 ¢lanova, Cetiri su Zzene ili 16%. Od nijih Cetiri, dvije su
predsjedavajuce delegacija ili 50%.'**

Globalna zalaganja za gender

Becka deklaracija, Konvencija o eliminaciji svih oblika
diskriminacija nad Zenama (CEDAW) i Pekinska platforma akcija
koju je usvojilo 171 zemalja pozivaju na:

e jednak pristup osnovnim socijalnih uslugama,

e jednake mogucnosti za uces¢e u ekonomskim i drustvenim
procesima odlucivanja;

jednaku nagradu za jednak posao;

jednaku zastitu pred zakonom;

eliminaciju genderu diskrimancije i nasilja nad Zenama;
jednaka prava gradana i gradanki u javhom i privatnom
Zivotu.

1.8. Statistika prema
polnoj pripadnosti statistika

Generalno, kao i u vecini zemalja, izuzev nordijskih i Kanade,
podaci razvrstani prema polnoj pripadnosti ne postoje u lako
dostupnoj formi. Veéina podataka postoji, medutim pored toga $to
se isti trebaju sabirati i primjenjivati analize koje mogu dati i
pogresne rezultate, a ni podaci razvrstani prema polu se ne
publikuju za potrebe javnosti nestru¢ne u statistickom jeziku, pa se
stoga i rjede koriste. Korisnici statistickih podataka zasnovanih na
pripadnosti polu su sve ¢es¢i pa se i njihovi zahtjevi ogledaju u
pocecima razvoja statistike prema polnoj pripadnosti u BiH.

Na zahtjev Gender centara FBiH i RS, tri institucije zaduzene za
statistiku u BiH (dvije entitetske i jedna centralna) su imenovali
svoje osobe nominirane za pitanja odnosa medu polovima.
Statisticku radnu grupu za pitanja polova osnovanu na nivou BiH
2002. g. ¢ine njeni osnivadi, Gender centri FBiH i RS, kao i Federalni
zavod za statistiku (FZS), Republicki zavod za statistiku (RZS) i
Agencija za statistiku BiH. Rezultati rada ove grupe su unosenje
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obaveze za Stampanje statistickih podataka razvrstanih prema polu
za sve podatke koji ve¢ postoje razvrstani po polnoj pripadnosti od
2003. za FZS i RZS, kao i plan da se prema polu razvrstaju podaci
koji do sada nisu razvrstavani. Drugi bitan rezultat je pocetak
proizvodnje kvalitativnog istrazivanja Gender barometra u 2002.g.
kojem je cilj identificirati misljenje koje muskarci i Zene imaju sami
o sebi, i jedni o drugima i svojim ulogama i odnosima, kao i na
losnovu njega pratiti promjene u intervalima od dvije godine.
Statisticka radna grupa za pitanja polova u svojim aktivnostima
obuhvata, pored osoba nominiranih za pitanja polova, i druge
zaposlene iz institucija statistike i korisnika statistike prema polnoj
strukturi.

Statisticke publikacije u BiH nemaju u potpunosti razvrstane
podatke po polnoj pripadnosti: u FZS neki uopste ne postoje (npr.
prosjecne neto place), neke su dijelom razvrstane po broju Zena
(npr. ucesce Zena u zaposlenosti) dok su neki u potpunosti
razvrstani prema polnoj pripadnosti (npr. podaci o ucenicima/cama
i studentima/cama ili demografski podaci), dok u RZS takvi podaci
razvrstani po polnoj pripadnosti kada je u pitanju demografija,
obrazovanje i zaposlenost prema stepenu stru¢nog obrazovanja i
sektora svojine. Zavodi za statistku oba entiteta, medutim, su vec
poduzeli objavljivanje skromnih statistickih podataka o zenama i
muskarcima, koji ¢e uz podrsku Gender centara biti posebno
istrazeni i razvijeni u 2003.

1.9. [Jlenski pokret u BiH

NVO koje se bave prakti¢nim potrebama Zena i zalazu se za
losnazivanje zena u svim sferama zivota, pocele su s radom ili za
vrijeme rata ili neposredno nakon njegovog okoncanja i u pocetku su
lodgovarala na dvostruku krizu oskudice i traume. Nevladin sektor je
prvi uodio probleme sa kojima se susre¢u Zene i reagirao na njihove
prakticne potrebe. Od psihosocijalne pomodi, zdravstvenih
savjetovalista i usluga, pokretanja samostalnog privredivanja,
savjetovalista za mlade, zalaganja da Zenska prava budu ljudska prava,
nevladine organizacije na Celu sa hrabrim i sposobnim Zenama su bile
osnova Zenskog pokreta u BiH. [lenski pokret u BiH je do ratnih
godina pripadao visoko obrazovanom kadru koiji je svoje bitke, koliko
god vazne i neophodne one tada bile, vodio mnogo vise u gradovima,
u politici i na akademskim skupovima nego na selu ili u radnickim
halama. Ratnom i poratnom preokretu prioriteta sa strateskih interesa
na prakti¢ne potrebe, ovaj se pokret spustio u bazu.

102 yNDP, 2002., str. 80.
103 CcEDAW 2003., Clan 7. Sudjelovanje [lena u politickom i javnom Uivotu.

104 Opsirnu stranicu sa linkovima na [Jenske NVO je pripremila MEDICA, Zenica
www.medica.org.ba/nvouvod.htm
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Podaci o ta¢nom broju organizacija koje se bave samo zenskim
pitanjima nisu azurirani od 1998. godine, ali se smatra da se tada
najvise samo svaka peta organizacija nije bavila pitanjima i
potrebama zena. Projekti ovih NVO vise nisu usmjereni samo na
humanitarni rad i psihosocijalnu pomo¢, ve¢ se bave nepovoljnim
ekonomskim polozajem Zena, pogotovo u pogledu uposljavanja
Zena kroz manuelnu proizvodnju rukotvorina uz koje je
organizirana prodaja ili usluznih projekata (frizerski salon,
krojacnica, itd.), a neke su i zaduZene za podjelu mikrokredita,
educiranje za razne vjestine u svrhu zaposljavanja, pruzaju pravno
savjetovanje i zalaganje, aktivnosti za sprjecavanje nasilja u
porodici (sos telefoni, sklonista, borba protiv trgovine Zzenama),
povecanjem ucesca Zena u politickom sistemu, dok vecina kroz ove
aktivnosti radi i na izgradnji povjerenja i smanjenja konflikta.'®
Pored nedostatka finansiranja osnovne dvije slabosti NVO sektora
su nedovoljno ojacana organizaciona struktura i nedostatak
saradnje i povezanosti medu samim NVO."®

1.10. Seksualna opredijeljenost

Seksualna opredijeljenost je, pored nasilja u porodici, popriste
najvece koncentracije stereotipa i predrasuda. Muskarci i zene koji
biraju partnere-ice istog spola, ili koji su biseksualne
opredijeljenosti u heteroseksulanom svijetu su nevidljivi i vje¢na
tabu tema. Skromni su doprinosi pojedinaca, nekih organizacija,
koji zbog agresivnih reakcija veéine stanovnistva, koje ih smatra
nakazama i naziva pogrdnim imenima, rade «u ilegali.» Neke
procjene pokazuju kako su Zzene i muskarci u BiH uglavnom
spremni glasati za nekoga ko je u vezi sa osobom istog spola, ali bi
za veliku vecinu problem predstavljao zajednicki rad sa
homoseksualcima i lezbijkama.'’

Pravo na seksualnu opredijeljenost, pored dugogodisnjeg aktivizma

lezbijki i homoseksualaca u regiji (npr. Ljubljana i Beograd) se jos ne
prepoznaje kao pitanje odnosa medu polovima u BiH.
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Analiza
m politika

2.1. Institucije za promoviranje
jednakopravnosti polova u BiH

2.1.1. lzvr$na vlast

Ministarstvo za evropske integracije BiH je 2000. godine osnovalo
Gender odjel (Gender Unit) s ciljem jacanja svojih mehanizama
Zgender mainstreaminga’ u sklopu GTF Pakta stabilnosti za
jugoistocnu Evropu. Nakon strukturalne promjene ministarstava na
centralnom nivou, kojom ovo Ministarstvo vise nece postojati pod
ovim imenom, buduénost ove jedinice nije definirana. Osoba koja
predstavlja BiH pri GTF Paktu stabilnosti za jugoisto¢nu Evropu je

medutim i dalje u toj funkciji ali sada pri Kabinetu premijera BiH.'*®

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, naime Odjel za
ljudska prava, je najaktivniji nosilac zgender mainstreaminga’ na
nivou BiH. Odjel je zaduzZen za primjenu svih medunarodnih i
evropskih pravnih dokumenata koji se ti¢u ljudskih prava, pa time i
prava Zena, u BiH."®

Prva institucija jednakopravnosti polova osnovana u BiH, Gender
centar Federacije BiH, pocela je sa radom 2000. godine i po uzoru
na sli¢ne institucije evropskih zemalja, pripojena je Ministarstvu za
socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice FBiH. Nakon manje od
godinu dana, ova institucija se osamostaljuje i postaje specijalno
tijelo Vlade FBiH u ulozi sluzbe Vlade FBiH odgovorna Premijeru
FBiH. Danas je Gender centar FBiH razvio mrezu Zgender
mainstreaminga’ od nivoa mjesne zajednice, preko opstine,
kantona/Zupanije do ministarstava BiH. lzuzetnu saradnju ima i sa
Gender centrom RS koji je osnovan pocetkom 2002. godine, kao i
sa nevladinim sektorom, statistickim institucijama, sindikalnim
organizacijama, studentskim organizacijama, medijima i
medunarodnom zajednicom. Gender centar RS ima takode status
sluzbe Vlade RS i odgovoran je Premijeru RS. Za manje od godinu
dana je postignuta kvalitetna saradnja sa NVO sektorom,

105 Cockburn, p. 126.

106 Gender Barometar 2002.

107 Bakir Sadovi¢, Povjerenik za mlade i gender jednakost.

108 Aktivnosti Ministarstva opisana nilJe u dijelu o analizi politika.
109 cepAw 2003.
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sindikatima, preduzetnicama RS, opstinama i medijima.

Gender centri FBiH i RS su razvili zgender mainstreaming’ mrezu u
sklopu izvrsnih vlasti koja se sastoji od osoba nominiranih za
pitanja jednakopravnosti polova od strane svojih ministara i
nacelnika. Tako na nivou BiH, u Sest dosadasnjih ministarstava
postoji 12 osoba nominiranih za pitanja polova, kao i Gender
jedinica pri Ministarstvu za evropske integracije. Na nivou entiteta
postoji Sezdeset osoba nominiranih za pitanja polova pri
ministarstvima oba entiteta. Na nivou kantona/Zupanija u FBiH od
deset u osam su osnovane Komisije za ravnopravnost polova.
Postoje tri pilot opstine u kojima ve¢ tri godine funkcioniraju
Odbori za jednakost i ravnopravnost polova, u Livnu, Prijedoru i
Travniku. U dvije mjesne zajednice u Travniku su uvedene kvote za
ucesce zena u radu mjesnih zajednica koje svoja pozitivna iskustva
planiraju prenijeti i na svoje susjedne mjesne zajednice. Gender
centar FBiH planira u 2003. godini prosiriti Zgender mainstreaming’
strukturu na jos osam opstina, a Gender centar RS na jos$ Cetiri
opstine.

2.1.2. Zakonodavna vlast

U zakonodavnoj vlasti, postoje Komisije koje se bave
ravnopravnosti spolova ili poboljsanjem statusa Zene na nivou
Zastupnickog doma Parlamenta BiH, Zastupnickog doma
Parlamenta FBiH i Narodne skupstine RS. Iste Komisije su po uzoru
na entitetske osnovane pri svim Kantonalnim/zupanijskim
Skupstinama u FBiH i pri vecini Skupstina Opstina u RS.

2.1.3. Sudska vlast

U sudskoj vlasti ne postoje tijela sa mandatom za jednakost i
ravnopravnost polova, ali je ona zagarantirana u odabiru sudija i
tuzitelja Statutom Visokog sudskog vije¢a BiH u ¢lanu koji trazi da
se u slucaju odabira kandidata jednakih kvalifikacija i vrijednosti
prednost da kandidatima onog pola koji je u tom trenutku u
manjini.

2.2. Politieki i zakonodavni okvir

2.3.1. Globalni okviri

Konferencija u Pekingu ili “Cetvrta svjetska konferencija o Zenama:
Akcije za jednakost, razvoj i mir” odrzana 1995. g. globalna je
prekretnica je u borbi za jednakost i ravnopravnost. Pekinsku
Deklaraciju i Plan akcija usvojilo je 171 zemalja, ukljucujudi i BiH.
Izvjestaj u sjeni je pripremila grupa NVO, predvodena IHRLG-om
1999. i prvi je sveobuhvatan dokument o zenskim pravima u BiH u
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sferama radnih odnosa, ekonomije, nasilja nad Zenama, zdravlju i
reproduktivnim pravima, javnom zivotu i obrazovanju. BiH
delegacija je prisustvovala i Peking +5 Konferenciji u Njujorku
2000. godine na kojoj su se razmatrala dostignuca postignuta u
pet godina nakon Cetvrte konferencije. Pripremu drzavnog Plana
lakcije o polovima, koji je u pripremi i ocekuje se do kraja 2003.
godine, u obavezu je uzelo Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH u suradnji sa Gender centrima FBiH i RS.

Pripremus inicijalnog Izvjestaja o primjeni Konvencije o eliminaciji
svih oblika diskriminacije nad Zenama (CEDAW) takode priprema
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH u saradnji sa Gender
centrima FBiH i RS. lzvjestaj je u nacrtu i predstavljanje Parlamentu
BiH se ocekuje u 2003. godini. U izvjestaju su ucestvovale osobe
nominirane za pitanja polova iz ministarstava centralnih vlasti, FBiH
i RS, kao i iz NVO sektora, radilo se kroz pet radnih grupa u kojima
je uestvovalo preko trideset osoba iz cijele BiH u kojima je
zabiljezeno ucesce zena i muskaraca (30%). Osnovni nalazi
Izvjestaja ukazuju da se za primjenu CEDAW-a u BiH i dalje treba
kontinuirano investirati kroz razvijanje vladinih institucija za
primjenu i pra¢enje CEDAW implementacije na svim nivoima BiH,
kao i jacanje kapaciteta NVO, ali da primjena CEDAW-a u BiH ne
zaostaje mnogo za drugim zemljama u tranziciji, ¢ak i da po nekim
pitanjima prednjaci. Posebno kada je u pitanju institucionalna
struktura za zgender mainstreaming’ u BiH.

ZAKON O RAVNOPRAVNOSTI POLOVA BIH

Clan 1. kaZe da "ovim Zakonom se ureduje, promovira i $titi
ravnopravnost spolova i garantira jednaka mogucnost svima
gradanima, kako u javnoj, tako i u privatnoj sferi drustva, te
sprecava direktna i indirektna diskriminacija;, ovim Zakonom
nastoji se osobito poboljsati poloZzaj Zena."

U clanu 2., stav 2, navodi da se: "potpuna ravnopravnost
spolova garantira u svim sferama drustva, a osobito u oblasti
obrazovanja, ekonomije, zaposljavanja i radu, socijalnoj i
zdravstvenoj zastiti, sportu, kulturi, javhom Zivotu i medijima,
bez obzira na bracno i porodicno stanje." Stav 1 nalaZe
postojanje jednakosti spolova, te u c¢lanu 2., stav 3. zabranjuje
diskriminaciju na osnovu spola ili spolne orijentacije.
Diskriminacija je definirana kao:

"svako razlikovanje, iskljucivanje ili ogranicavanje ili davanje
prednosti na temelju spola zbog kojeg se
pojedinkama/pojedincima oteZava ili negira priznanje, uzivanje
ili ostvarivanje ljudskih prava i sloboda pod jednakim uslovima
u svim sferama drustva. Diskriminacija moZe biti direktna ili
indirektna. Direktna diskriminacija kada je osoba bila tretirana,
tretira se, ili moZe biti tretirana u odnosu na drugu osobu, u
istoj ili sli¢noj situaciji, na temelju spola. Indirektna
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diskriminacija, na temelju spola, postoji kada prividno neutralna
pravna norma, kriterij, ili praksa, jednaka za sve, dovede u
nepovoljan poloZaj osobu jednog spola u poredenju sa
osobama drugog spola. Zabranjenom diskriminacijom na
temelju spola ne smatra se norma, kriterij ili praksa koju je
moguce objektivno opravdati postizanjem zakonitog cilja,
proporcionalnog poduzetim nuznim i opravdanim mjerama."
U skladu sa stavom 4, ovog Clana, dopustene su specijalne
mjere za promoviranje jednakosti polova i eliminaciju postojece
nejednakosti. Dodatne definicije diskriminacije na temelju spola
u clanu 4, glase:

"Nasilje na osnovu spola: bilo koje djelo koje nanosi fizicku,
mentalnu, seksualnu, ili ekonomsku stetu, ili patnju, kao i
prijetnje takvim djelima koje ozbiljno sputavaju osobe da
uZivaju u svojim pravima i slobodama na principu
ravnopravnosti spolova, u javnoj ili privatnoj sferi Zivota,
ukljucujudi i trgovinu ljudima radi prisilnog rada, te
ogranicenje, ili proizvoljno liSenje slobode osoba izlozenih
takvim djelima;

Uznemiravanje: svaka situacija u kojoj dode do nezZeljenog
ponasanja u vezi sa spolom, a koje ima za cilj i rezultat
nanosenje Stete dignitetu osobe ili stvaranja zastrasujuce,
neprijateljske, ponizavajuce, prijetece ili slicne situacije;
Seksualno uznemiravanje: svako ponasanje koje rije¢ima, ili
radnjama, ili psihickim djelovanjem seksualne prirode ima za
cilj ili rezultat nanosenje stete dignitetu osobe, ili stvaranje
zastrasujuce, neprijateljske, ponizavajuce, prijetece, ili slicne
situacije, a koje je motivirano pripadnoscu razli¢citom spolu, ili
razlicitom seksualnom orijentacijom, a koje za oste¢enu osobu
predstavlja nepoZeljno fizicko, verbalno, sugestivno i drugo
ponasanje."

2.3.2. BiH instrumenti

2.3.2.1. Ustavni i zakonski okvir "

Ustavne odredbe BiH, entiteta i kantona ukljucuju osnovne
odredbe za osiguranje ljudskih prava i temeljnih sloboda,
osiguranje tih prava i zastitu li¢nih sloboda, ljudskog integriteta,
dostojanstva i drugih prava i sloboda u oblasti ljudskih prava. U
Ustavu Bosne i Hercegovine u ¢lanu Il, koji je u cijelosti posvecen
ljudskim pravima, navodi se odredba o zabrani diskriminacije u
pogledu priznavanja, uzivanja i zastite ljudskih prava. UzZivanje
prava i sloboda, predvidenih ovim ¢lanom ili medunarodnim
sporazumima navedenim u Aneksu i ovog Ustava, osigurano je
svim licima u Bosni i Hercegovini bez diskriminacije po bilo kojem
osnovu kao sto je pol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko i drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost sa
nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi status. U skladu
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sa ideologijom ljudskih prava priznanje, uzivanje i zastita ljudskih
prava su univerzalni i pripadaju svima bez obzira na razlike. Ustav
Bosne i Hercegovine potvrduje jednakost Zena i muskaraca kroz
odredbu o zabrani diskriminacije, ali to cini i na direktan nacin
putem medunarodnih instrumenata za ljudska prava. Ljudska prava
i slobode iz Ustava BiH primjenjuju se u oba entiteta i oni imaju
lobavezu da osiguraju najveéi mogudi standard uZzivanja ljudskih
prava. U okviru Aneksa u kojem su odredeni dodatni sporazumi

o ljudskim pravima koji ¢e se primjenjivati u Bosni i Hercegovini,
navedena je Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije u
odnosu na Zene. U preambuli ove Konvencije se, izmedu ostalog,
poziva na Povelju Ujedinjenih naroda koja ponovo proglasava vjeru
u osnovna prava Covjeka, dostojanstvo i vrijednost ¢ovjekove
li¢nosti i u ravnopravnost muskaraca i zena, na univerzalnu
deklaraciju koja potvrduje nedopustivost diskriminacije i proglasava
da su svi ljudi rodeni slobodni i jednaki u dostojanstvu i pravima,
tte da svakome pripadaju sve slobode i prava koje su tamo
navedene, bez ikakvih razlika, ukljucujudi i razliku u polu, na
Medunarodne paktove (koji su takode sastavni dio ustava) o
pravima Covjeka koji imaju obavezu da osiguraju ravnopravnost
muskaraca i Zena u svim ekonomskim, drustvenim, kulturnim,
gradanskim i politickim pravima, na rezolucije, deklaracije i
preporuke koje su usvojili Ujedinjeni narodi i specijalizirane
organizacije koje unaprjeduju ravnopravnost muskaraca i Zzena i da
svestrani razvoj zemalja zahtijeva ucesce Zena i iskazuje uvjerenje
da je potrebno izmijeniti tradicionalnu ulogu muskarca i Zene u
drustvu u cilju ostvarenja potpune ravnopravnosti.

2.3.2.2. Zakon o ravnopravnosti polova BiH

Nadlezno Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH i
Ministarstvo za evropske integracije u saradnji sa Gender centrima
su izradili nacrt zakona. Organizirane su i javne rasprave nakon
kojih su predstavnici nevladinih organizacija, kao i medunarodnih
predstavnica aktivno bili ukljuceni u radnu grupu za izradu nacrta
zakona.

Nacrt zakona o jednakosti i ravnopravnosti polova u Bosni i
Hercegovini je usvojen 5. marta 2003. na Parlamentu BiH. Zakon je
donesen na drzavnom nivou i svi ostali drzavni ili entitetski zakoni,
kao i propisi morat ¢e biti uskladeni sa odredbama ovog Zakona,
najkasnije u roku od godinu dana. U ovaj proces biti ¢e ukljuceni
Gender centri FBiH i RS, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
BiH i zainteresirane NVO, a pracenje i obavezu primjene Zakona
ima Agencija koja ¢e se osnovati na nivou BiH.

Mreba istaci da je UN Gender grupa (UNGG), koju ¢ine UNDP,
IOHCHR, UNICEF, ILO i UNFPA, preuzela odgovornost za

110styart Thompson, 2001: “The Need for Functional Integration in
Environmental Protection”, OHR Legal Department.
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projekat-implementacije zakona o ravnopravnosti polova u BiH.
Grupa ¢e podrzavati nezavisno ucesce Gender centara oba
entiteta, Gender agencije na drzavnom nivou i Sirokog spectra
organizacija civilnog drustva (NVO, univerziteti i mediji). UNGG
projekat je baziran na konsultativnom i participativnom
pristupu u cilju osnazivanja BiH vlade da se dotakne Sirokog
spektra pitanja ravnopravnosti polova, od socio-ekonomskih do
pravnih.

Preporuke i
malternative politike

Gender centre, kao i ostale ve¢ uspostavljene strukture vlasti koje
imaju mandat za Zgender mainstreaming’, treba ojacati i olaksati
im pristup u svim sektorima rada. Snazna i priznata zgender
mainstreaming’ struktura je sustina postizanja uslova za jednakost
i ravnopravnost polova.

3.1. Siromastvo

Strategija za borbu protiv siromastva je izvanredna prilika da
se probije obru¢ onoga Sto je Zenama dopusteno da rade.
Prepreke u pristupu kreditima, uslovljene nepostojanjem
formalnog vlasnistva zena nad imovinom, tj. fizickog jamstva,
mogu se zamijeniti drustvenim jamstvom, npr. u kojima grupa
osoba u zajednici nosi odgovornost za jednu osobu koja prima
kredit. Kredite mogu uvijek pratiti stru¢na usavrsavanja. Krediti
kao i strucna obuka se mogu oblikovati i usmjeriti na potraznju
na trzistu. Programi zaposljavanja mogu imati razvijene
kriterije po kojima ¢e se ravnomjerno raspodijeliti po spolu i
starosnoj dobi. Politike smanjenja siromastva ili razvojne
strategije trebaju imati jasno definirane korake za povecanje
ucesca zena na trzistu rada.

3.2. Obrazovanje

Reforma obrazovnog sistema iz perspektive jednakosti polova i
osnazivanja Zzena se ne smije zaustaviti na svijetlom primjeru
Oenskih studija Sarajevo, ve¢ treba omoguditi da se udjene u svaki
element reforme, od zakonskih okvira, nastavnih planova i
programa, poboljsanja kvalitete nastave. zZGender mainstreaming’
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u obrazovanju trebao bi biti faktor koji ¢e poboljsati kvalitet
obrazovanja a posebno kada je u pitanju odnos vaspitaca-
ica/uciteljica-a/nastavnika-ica/profesora-ica i ucenica-ika/studenata-
ica. Seksualno uznemiravanje ne smije biti dopusteno u
ucionicama i razredima kao $to nije dopusteno na radnim mjestima
i u privatnom Zzivotu. UdZbenici trebaju biti oslobodeni stereotipa o
Zenama i muskarcima, kao u tekstu, tako i u likovnoj obradi, od
predskolskog do visokog obrazovanja.

3.3. Nasilje u porodici

Nasilje u porodici je direktno vezano za problem siromastva i
nivoa obrazovanja stanovnistva u BiH, pa se smanjenje
siromastva i generacijsko povecanje obrazovanog stanovnistva
mogu smatrati direktno povezanim i sa smanjenjem incidenata
nasilja u porodici. Mehanizmi za pracenje nasilja u porodici
trebaju biti razvijeni tako da prijave od strane policije, centara za
socijalni rad i zdravstvenih institucija stizu u jedinstvenu bazu.
Primjere pozitivnog djelovanja svih struktura vlasti i nevladinog
sektora (Referentna grupa Tuzla) treba prosiriti na druge regije
ili kantone/Zzupanije u BiH.

3.4. Zaposljavanje

Podrzati studije koje ¢e nedostatak ucesc¢a Zena u radnoj snazi u
BiH istraziti i identificirati uzroke. Pruzanje usluga brige za
predskolsku djecu trebale bi biti dio uobicajene ponude
poslodavaca. TrziSte rada i obrazovanje trebaju biti uskladeni kako
se ne bi desavao visak nekvalificiranih radnica. Podrska Gender
centrima FBiH RS u zalaganju i strategijama za povecanje broja
Zena na visoko placenim i “muskim” poslovima je neophodna.
Sastav upravnih odbora javnih preduze¢a moraju imati kvotu (npr.
najmanje 40% osoba jednog spola).

3.5. Politieki zivot

UceSce Zzena u javnom i politickom Zivotu jedino moze biti uzor i
poticaj mladim Zenama da se osamostale i preuzmu na sebe
nove uloge u politickom i drustvenom Zivotu. U tom procesu
muskarci ne smiju biti zaobideni, i primjer zgender
mainstreaminga’ Gender centara treba uzeti kao pozitivan
pristup u kojem su muskarci ucesnici vise od 30% svih aktivnosti
i ostvarenih rezultata.
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3.7. Statistika prema
polnoj pripadnosti

Institucije za prikupljanje i objavljivanje podataka trebaju
objavljivati sve podatke razvrstane prema polnoj pripadnosti, a
posebno one koji se ti¢u zaposljavanja, nezaposlenosti. Podaci
razvrstani prema polnoj pripadnosti trebaju biti prikupljeni i
prezentirani za ukupan broj, Zzene i muskarce, a ne samo za
ukupan broj i zene.

3.8. [Jenski pokret u BiH

Uenski pokret u BiH treba podrzati u aktivnostima koje se ve¢
realiziraju, posebno kroz mrezne organizacije poput Bosanske
inicijative ena. Llenski pokret u BiH treba ojacati svoje veze sa
predratnim aktivistkinjama i organizirati sje¢anje na 25 godina od
prve Konferencije o Zenama na podrucjima bivse SFRJ.

3.9. Pravo na seksualnu opredijeljenost

Muskarci i Zene koji biraju partnere-ice istog spola trebaju imati
jednaka prava kao i heteroseksualni parova, i uzivati svoju
seksualnu slobodu bez straha od stigmatizacije i agresivnih
napada. Podrsku u seksualnim slobodama trebaju dobiti i od
vladinih struktura i predstavnika-ica medunarodne zajednice, a ne
samo pojedinih nevladinih organizacija.

3.10. Jezik balansiran
prema polnoj pripadnosti

Pravopis, pa time javni jezik vladinih, nevladinih i institucija
privatnog sektora, a posebno medija, treba postati balansiran
prema polnoj pripadnosti time Sto e koristiti postojece neutralne
termine (npr. ombudsosoba), a gdje ne postoje uz imena i imenice,
davati zenski i muski rod (npr. direktorica Gender centra RS,
koordinatorica PRSP, itd.).
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JA

OKOLIS

MRC i sveukupna situacija sa
mpogledom u buduaenost -
vrijeme je za okolis

1.1. Opsti problemi u oblasti okolisa/zivotne sredine u odnosu
na politiku i zakonodavstvo, kapacitete, ucesce javnosti u
odlucivanju o okolisu, razgrani¢enje odgovornosti i obaveza
institucija, monitoring, ekonomske inicijative

Na osnovu rezultata ispitivanja moze se zakljuciti da se BiH susrece
sa ozbiljnim problemima u oblasti okolisa. Posebno treba istaci
nedovoljno razvijene kapacitete, kao i mnoge socio-ekonomske i
institucionalne probleme:

e nepostojanje okolisne politike i zakonodavstva, posebno na
drzavnom nivou;

e nedovoljno razvijeni kapaciteti, koji su uz to i podijeljeni
izmedu entiteta i kantona;

® nepostojanje ucesca javnosti u procesu odlucivanja u oblasti
politike i okolisa;

e nejasno razgranicenje odgovornosti i obaveza razlic¢itih
institucija koje se bave problemom voda, Suma, okolisa,
zdravlja, poljoprivrede, itd.;

® nepostojanje monitoringa i opreme;

® nepostojanje kvalitetnije saradnje izmedu entiteta i
zainteresiranih strana (Vije¢a ministara, nevladinih organizacija,
gradana, i sl.);

® nepostojanje ekonomske inicijative (dazbine, takse, princip
“zagadivac placa”);

e nedovoljna obucenost i nedostatak stru¢nog znanja, lose
upravljanje, nedostatak kadra i finansijskih sredstava, kao i
adekvatne obuke;

o nedovoljna zainteresiranost za probleme okolisa, kao i
nedovoljna opsta upucenost javnosti .

Ulazak BiH u globalne integracije mora biti cilj koji ¢e dovesti do
pozitivnih promjena u okolisu ove zemlje. Pored ekonomskih,
zakonodavnih i politickih problema koji se moraju rijesiti, BiH bi
trebala ostvariti i samoodrzivost u okolisu.
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1.2. Stanje okoliSnog zakonodavstva u BiH - Daytonski
sporazum i zakonski okvir za efikasno upravljanje okolisem i
njegovu zastitu u RS i FBiH; regulative

Okolisna politika BiH je veoma slabo razvijena. Proces razvoja
zakonodavstva je veoma spor zbog velike odgovornosti Parlamenta
za usvajanjem znacajnog broja novih zakona, sto je dovelo do
lodgode razvoja regulativnih okvira za okolis. Dodatni razlozi su jos
i ti Sto okoliSno zakonodavstvo nije bilo jedan od prioritetnih
problema, kao i nedostatak stru¢nog osoblja za izradu nacrta
okolisnih zakona. Nedostatak okolisne legislative (posebno pod-
zakonskih akata) i slaba razvijenost institucija ukljucenih u zastitu
okolisa su istaknuti kao najrelevantniji problemi u sektoru okolisa u
BiH danas.

1.3. Nevladine organizacije koje se bave pitanjima zastite
okolisa (NVO-i) - opste informacije

Nevladine organizacije (NVO) su uvijek imale znacajnu ulogu u
rieSsavanju problema iz domena okolisa. Procjena je da se oko
10% od svih NVO-a u BiH bavi problemom okoliSa. Generalan
stav je da NVO-e nisu dovoljno razvijene, njihova upravljacka
struktura je jako slaba i ve¢ina ih nema osnovna sredstva za
rad. Ve¢ina NVO-a radi na bazi spontanog okupljanja ¢lanova u
nekim simboli¢nim akcijama, bez stalnog angazmana i planova
razvoja. U cilju razvoja i jacanja NVO-a, REC BiH je obezbijedio
finansijsku pomo¢ putem lokalnih i kooperativnih grantova,
kao i brojne druge medunarodne organizacije (USAID, EC,
njemacka i holandska vlada i dr.). Vidljiv nedostatak
komuniciranja postoji unutar nevladinog sektora, kao i izmedu
NVO-a i vladinih tijela. U cilju prevazilazenja takve situacije,
neke NVO-e zapocdele su kampanju stvaranja foruma, ali
dosadasnja praksa jos uvijek nije pokazala bilo kakve pozitivne
rezultate. Takode se ulazu i napori na uspostavljanju i vodenju
elektronske mreze NVO-a u BiH.
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1.4. Stanje okolisa po oblastima:

1.4.1. Zrak - zagadenost, odgovornosti i obaveze,
medunarodne konvencije

Emisija zagaduju¢ih materija u atmosferu u BiH, uprkos niskom
stepenu industrijalizacije i urbanizacije je vrlo visoka. U izvjestaju o
humanom razvoju BiH 1998 objavljeno je da je BiH ucestvovala sa
32% od ukupnog zagadenja bivse Jugoslavije.

Uzroci zagadenja zraka u BiH su: termoelektrane, industrijski izvori,
kvalitet konzumiranih goriva (niskokalori¢na vrijednost, znacajan
sadrzaj sumpora, visok stepen pepela), lose odrzavanje elektrana i
industrijskih postrojenja, neodgovarajuca tehnologija, prijasnja
Steta nanesena okoliu, nedostatak znanja o upravljanju okolisem i
ekonomicnom koriStenju energije.

Sadasnji proces privatizacije se sprovodi bez u obzir uzimanja
pitanja okolisa. Sljedeca pitanja bi trebalo precizno definirati:

e ko je vlasnik prethodno nanesene Stete;

e da li ¢e novi vlasnik kupiti i Stetu zajedno sa postrojenjem ili ¢e
ona ostati u vlasnistvu drzave;

e dali ¢e vlasnici postrojenja koja nisu u funkciji i koja ne
ispunjavaju okolisne regulative, morati da investiraju ogromna
sredstva u tehnologije da bi ispunili ove regulative?

1.4.2. Voda - zagadenost, infrastruktura

Prema zagadenju povrsinskih i podzemnih voda, BiH se smatra
najzagadenijom republikom bivse Jugoslavije. U cijeloj zemlji,
mnoge rijeke su loseg kvaliteta zbog otpadnih voda i kanalizacionih
postrojenja. U urbanim zonama 70% domacdinstava je povezano sa
kanalizacionim sistemima ili su oni ¢esto neefikasni i bez postrojenja
za tretman otpadnih voda. Prepoznavanje ovog problema
neposredno prije pocetka rata (292-'95), dovelo je do izrade
dvadeset-godisnjeg plana unapredenja snabdijevanja vodom i
mjesta za ispustanje otpadnih voda cijele zemlje, $to nije realizirano.

Zbog oruzanih sukoba na prostorima BiH, vodna infrastruktura
zemlje je tesko ostecena. Jos i prije ratnih razaranja, stanje u
vodosnabdijevanju i kanalizaciji je bilo nesredeno. Mada se
procjenjuje da je sektor snabdijevanja vodom saniran do 90 % od
predratnog nivoa, ipak je jos daleko od medunarodnih standarda.
Do sada je vrlo malo ulagano u kapacitete za tretman otpadnih
voda. Kvalitet vode za pice je sumnjiv, a u pojedinim slucajevima
vrlo nezadovoljavajuci. U urbanim sredinama, pa cak i ve¢im
gradovima, kanalizacioni sistemi su nedovrseni.
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1.4.3. Zemljiste — industrijska zagadenost, deminiranje, itd.

Tokom proteklih decenija zemljiste u BiH je bilo izloZzeno
razlicitim negativnim uticajima, koji su uzrokovali njegovo
zagadenje, degradaciju i ponekad kompletnu destrukciju. Porast
zakiseljavanja zemljista je takode bio uocen. Zakiseljavanje
zemljista ima negativan uticaj na stanje vegetacije. Ova pojava je
veoma cesta u blizini termoelektrana (Tuzla, Kakanj, Ugljevik,
Gacko), i podrucjima sa razvijenom industrijom, posebno
hemijskom, sa visokim stepenom emisija SO,, CO5, NOy i drugih
gasova koji izazivaju “kisele kise” i zakiSeljavanje zemljista.
Dodatno, u blizini velikih industrijskih i rudarskih centara i
termoelektrana, sadrzaj teskih metala u zemljiStu je u porastu i
dostize kritican nivo. ZemljiSta u BiH su izlozena stalnim
vodenim erozijama. Zbog povrsinske eksploatacije razlicitih
sirovina (ugalj, Zzeljezo, aluminij, glina i sl.) doslo je do stvaranja
tzv. “tehnogenih pustinja”.

Uz gore nabrojano, izuzetno vazno je spomenuti da je oko 4.17%
cjelokupne povrsine BiH pokriveno minskim poljima, kojih ima oko
10.000. Osim izuzetne i stalne opasnosti po zivot ljudi treba reci da
prisustvo ogromnog broja mina onemogucdava koristenje velikih
zemljisnih povrsina, kao i adekvatnu upotrebu Suma.

1.4.4. Biodiverzitet — opste stanje, uzroci problema

Sa stanovista bioloske i ekoloske raznolikosti, Bosna i Hercegovina
predstavlja jedan od najinteresantnijih regiona u Evropi.
Biodiverzitet predstavlja neprocjenjivo nacionalno bogatstvo i
naslijede. Stepen razlic¢itosti stanista i geodiverziteta je takode
veoma visok. Na zalost, nije obra¢eno dovoljno paznje na prirodno,
historijsko i kulturno naslijede. Samo 3% teritorije drzave se
trenutno nalazi pod odredenim stepenom “zastite”.

Problemi i uzroci:

® prisutna je intenzivna degradacija svih elemenata prirodnog,
historijskog i kulturnog naslijeda;

® ne postoji institucionalni okvir za odrzivo upravljanje
prirodnim, historijskim i kulturnim naslijedem na svim nivoima;

o nedostatak strucnih i naucnih institucija za uspostavu baza
podataka za razvoj ekolosko-ekonomski prihvatljivijih modela
upravljanja prirodnom bastinom;

e nedovoljna implementacija postojece legislative i postojanje
problema u razvoju sistema monitoringa;

® neadekvatna politika finansiranja zastite prirodnog,
historijskog i kulturnog naslijeda, i nedostatak programa za
razvoj trzisnog privredivanja u ovom sektoru;

e nedovoljna saradnja meduvladinih tijela, institucija i pojedinih
sektora, te slaba saradnja sa sektorom NVO-a;
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e nedostatak informacija i veoma slaba upucenost javnosti i vladinog
sektora o znacaju prirodnog, historijskog i kulturnog naslijeda;

e veoma male povrsine pod odgovaraju¢im rezimom zastite;

o nedostatak podataka o senzitivnosti pojedinih podrucja,
kategorizaciji ugrozenosti prirodnih bogatstava i njihovom
postojecem stanju;

e slaba uklju¢enost u medunarodne tokove;

e nedostatak uces¢a u medunarodnim sporazumima koji se
odnose na odrzivo upravljanje biodiverzitetom kao Sto su
Konvencija o zastiti evropskih divljih vrsta i prirodnih stanista
(Bernska konvencija); Direktiva EC o stanistima (EC Habitats
Directive 92/43/EEC); Konvencija o biodiverzitetu, CITES
konvencija, Ramsar konvencija, itd.;

e nedostatak standarda i strategija o odrzivoj upotrebi prirodnih
resursa;

e neucesce u medunarodnim projektima, kao Sto su : Natura
2000. — Koherentna evropska ekoloska mreza za specijalne
zone zastite; Evropska ekoloska mreza (EECONET).

1.4.5. Otpad - stanje, problem adekvatnog odlaganja otpada

U upravljanju otpadom, BiH znatno zaostaje za razvijenim
zemljama, kao i vedina zemalja u tranziciji. Problem otpada nije bio
adekvatno tretiran ¢ak ni u prijeratnom periodu. Ratna razaranja su
dodatno pogorsala situaciju u pogledu otpada.

Problemi pri upravljanju otpadom poticu, izmedu ostalog, iz
dosadasnjeg odnosa prema otpadu i nac¢ina upravljanja,
pomanjkanja vertikalne i horizontalne upravljacke i strukovne
uskladenosti i organiziranosti, pomanjkanja pravnih propisa i
ekonomskih mjera u pogledu geoloskog i hidroloskog znacaja
BiH prostora, te problema migracije stanovnistva uslijed ratnih
razaranja. Deponije nisu adekvatno locirane ili tehnicki
opremljene, i vrlo ¢esto su pune. Odlaganje otpada je
neadekvatno organizirano (otpad nije selektiran, nema
recikliranja, nema tehnologije za recikliranje otpada). Industrijski
otpad je u vedini slucajeva odlagan zajedno sa komunalnim
otpadom, i na prostorima BiH ne postoji zakonski utemeljeno
odlagaliste za industrijski otpad. 1zvoz nekih vrsta otpada (stare
boje, lakovi, rastvaraci...) u skladu sa aktima Bazelske konvencije,
je jedina mogucnost za vecinu industrija, medutim takav nacin
zbrinjavanja jos$ nije zazivio. Za neke vrste komunalnih otpada
koje u EU vrlo uspjesno sakupljaju i recikliraju, radi nepostojanja
baze podataka o nastajanju, kretanju, tretmanu i odlaganju
korisnih otpada, u nasoj drzavi nema uredenog sakupljanja.
Ambalazni dio otpada ¢e se u skoroj buduénosti morati
radikalno smanijiti radi donosenja nove direktive EU o ambalazi
(CD 94/62 EC, 1994).
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Ne postoji sakupljanje i sortiranje opasnog otpada niti je definiran
sistem za upravljanje tako prikupljenim otpadom do konac¢nog
unistenja odnosno reciklaze. Veliki problem predstavlja
klinicki/medicinski otpad za koji se procjenjuje koli¢ina od 850 tona
iz humanitarne pomodi i 14 tona bolni¢kog otpada, koji se prema
podacima Svjetske zdravstvene organizacije generira dnevno u
FBiH, dok je situacija u RS sljedeca: cca 550 tona iz humanitarne
pomodi i 7,5 tona/danu bolni¢kog otpada. U BiH ne postoji trziste
otpadom, nema registriranih kolektora i odgovarajucih postrojenja
za tretman opasnog otpada.

Jedinstven sistem kontrole prekograni¢nog prometa otpadom jo3
uvijek ne postoji, iako je Bazelska konvencija za kontrolu
prekograni¢nog prometa opasnog otpada postala vazeca 18.
decembra, 2000.

U drzavi BiH jos uvijek ne postoji zakonska regulativa, uskladena sa
zakonima EU, a koja pokriva ovu oblast, niti adekvatni akti kojima
se obezbjeduje upravljanje i nadzor u nastanku, uskladistenju,
sakupljanju, transportu i tretmanu industrijskog i specijalnog
otpada. Korak naprijed u poboljsanju stanja predstavlja dokument
«BiH Strategija upravljanja ¢vrstim otpadom», koja daje osnovna
usmjerenja i ciljeve u oblasti otpada i hijerarhiju mogucih nacina
upravljanja otpadom

Ciljevi dostizanja standarda EU u pogledu integralnog upravljanja
otpadom zahtijevaju relativno visoka ulaganja i ne mogu se
implementirati odjednom u BiH. Evropska komisija i Svjetska banka
su zapoceli inicijativu za poboljsanje upravljanja otpadom, razvoj
sistema drzavnog monitoringa okolisa i razvoj okvira ujednacene
okolisne regulative.

1.4.6. Sume - opéti podaci, stanje

U BiH Sume pokrivaju vise od polovine zemljisne povrsine
(55.6%). Oko 20% Suma je u privatnom vlasnistvu. Rat je
doveo do znacajnih poremecaja kvaliteta Suma, priroda i
prenos Steta prili¢no variraju u razli¢itim zonama, te treba
uraditi pravilan popis Suma. Glavni uzroci $tete ukljucuju
nekontroliranu sjecu, nedostatak odrzivog upravljanja Sumama
i direktna Steta od vojnih akcija. Nekontrolirani pozari su
ostetili velike Sumske zone. Proracunato je da 15-20% Suma
ostalo minirano i nedostupno; dijelovi granata i metaka u
stablima u nekim zonama smanjuju kvalitet stabala i
povecavaju troskove njihove sjece.
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Analize
m politike

2.1. Sistem organizacije i pregled
raspodjele nadleznosti Ministarstava
za pitanja okolisa u BiH

Razli¢ita ministarstva na nivou drzave imaju udjela u istim
problemima, ali ne postoji ministarstvo koje bi bilo odgovorno za
harmonizaciju zajednickih nastojanja; a takode nedostaje i
odgovarajuda saradnja medu ministarstvima.

Ministarstvo vanjskih poslova je odgovorno za ugovaranje brojnih
okolisnih ugovora koji se odnose na BiH. Ministarstvo za vanjsku
trgovinu i ekonomske odnose vodi okolisSne programe vezane za
ugovore. Ministarstvo za evropske integracije vodilo je okolisne
projekte u okviru Pakta stabilnosti, a po posljednjim promjenama u
Vije¢u Ministara (pocetkom 2003), ovo Ministarstvo je preslo u
odjel/Direkciju. Ministarstvo za civilne poslove i komunikacije je
zaduzeno za formuliranje okolisnih zakona na nivou Drzave. Ova
podijeljenost medu ministarstvima Vijeca Ministara predstavlja put
ka neuspjehu.

Postoje i odredene aktivnosti koje doprinose uspostavljanju
relevantnih okolisnih institucija (kao Sto je uspostavljanje
«Upravnog odbora za odrzivi razvoj i okolis», prijedlog za
formiranje «Agencije za zastitu okolisa» i sl.), koje bi mogle imati
ulogu «drzavnih organa» zaduzenih za implementaciju okolisne
politike na najvisSim nivoima.

U FBiH i RS postoji razli¢it sistem organizacije ministarstava. U oba
entiteta glavna odgovornost iz sektora voda pripada Ministarstvu
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva. Ovo ministarstvo je
odgovorno za strategiju i politiku voda, izdavanje saglasnosti i
dozvola, postavljanje standarda i propisa, i monitoring uskladivanja
prema zakonima i propisima putem inspekcija i izdavanja
saglasnosti. Ministarstvo prostornog uredenja i okolisa u FBiH i
Ministarstvo za urbanizam, stambeno-komunalne djelatnosti,
gradevinarstvo i ekologiju u RS imaju odgovornosti u sektoru voda
i okolisa za aktivnosti i mjere zastite okolisa i voda.

FBiH je administrativno podijeljena na deset kantona. U svih deset
kantona odgovorna tijela za zastitu okolisa su: Ministarstva za
izgradnju, prostorno uredenje i okolis, koja djeluju na polju
uredenja prostora i zastite okolisa u kantonalnim granicama i
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, koja se
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takode bave upravnim poslovima kao $to je izdavanje
vodoprivrednih saglasnosti i dozvola, koje su po Zakonu o vodama
u nadleznosti kantona.

Kao i mnogi drugi, i ovaj problem je otezan podijeljenos¢u
unutarnje strukture vlade, i zajednickim ovlastenjima izmedu
razli¢itih odjela i nivoa vlade. Kadrovski potencijali za procjenu
uticaja na okoli$ su nedovoljni.

2.2. Institucionalni razvoj u BiH -
osnivanje radnih grupa za rjeSavanje
problema u okolisu na nivou drzave

Postoje i druge aktivnosti, kao sto je osnivanje «radne grupe», koja
razmatra pitanja okolisa na nivou drzave. Ova inicijativa je
pokrenuta u septembru 2001. od strane Ministarstva za evropske
integracije i Ministarstava za okoli$ oba entiteta, a usvojena je na
Vije¢u Ministara u ljeto 2002.

Kako je BiH u oktobru 2001. pristupila GEF-u (Globalna okolisna
pomoc¢), postojala je potreba osnivanja tijela za koordinaciju i
upravljanje GEF programa i implementaciju medunarodnih
okolisnih sporazuma u BiH. Administrativna i organizaciona
struktura u BiH koja se odnosi na GEF programe, medu ostalim
pitanjima, bila je raspravljana na viSe puta u toku 2002. godine.
Odgovorno tijelo (fokusna tacka - FP) za GEF u BiH je Ministarstvo
za vanjsku trgovinu i ekonomske odnose. Sljedeci korak je bio
uspostavljanje Nacionalnog odbora za GEF i operativnih z'fokusnih
tacaka'’ za ozon, zastitu voda, klimatske promjene i biodiverzitet
Cije je osnivanje obavljeno pocetkom 2003.

2.3. Razvoj okoliSnog zakonodavstva u BiH

Okvirni sporazum za mir postavlja upravljanje pravosudem Z'u
ruke’” dva entiteta (Clan IlI Paragraf 3a). Zakonski okvir za efikasno
upravljanje okolisem i njegovu zastitu baziran je na ustavnom
pravu gradana za zdravim okolisem, i na medunarodnim
principima iz ove oblasti.

Okolisni zakon i u Federaciji BiH i RS je uglavnhom zasnovana na
zakonima bivse Jugoslavije. Zastita okoli3a je regulirana Zakonom o
upravljanju prostorom. Ovaj zakon je zajednicki i pokriva sve
komponente okolisa. Tokom perioda od njegovog usvajanja (1974),
zakon tretira kompletnu problematiku urbanizma, prostornog
uredenja, okolisa i gradevinarstva. U FBiH trenutno su u upotrebi
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okvirni zakoni, Zakon o zastiti okolisa i Zakon o zastiti prirode, oba
zasnovana na usvojenim zakonima iz Slovenije i Hrvatske.

2.3.1. Novi harmonizirani set okolisnih zakona za RS i FBiH

U RS je u jesen 2002. usvojen «novi set okolisnih zakona», a
ocekuje se i da Federacija BiH usvoji «isti set» (harmoniziran)
pocetkom 2003. Ovaj set zakona ukljucuje:

Okvirni okolisni zakon;
Zakon o zastiti voda;
Zakon o otpadu;
Zakon o zastiti prirode;
Zakon o zastiti zraka;

Usvojene su brojne regulative koje se odnose na upravljanje
prirodnim resursima i upravljanje okolisem, i trenutno se u FBiH i
RS nalazi vise od 70 zakona u ovom domenu. Na Zalost, ovi zakoni
u mnogim segmentima nisu koordinirani.

Okoli$ je nesumnjivo od zajednickog interesa. Kvalitetni propisi su
osnova za ostvarivanje strateskih planova, tj. adekvatne
rekonstrukcije, tranzicije i odrzivog razvoja Citave zemlje. Zbog toga
postoji potreba za povezivanjem nadleznih organa i zakonodavstva
dva entiteta. Prvi korak nacinjen je u julu 1998., kada je potpisan
Memorandum o razumijevanju izmedu dva entiteta, uz pomoc i
podrsku medunarodne zajednice, i koji se odnosio na stvaranje
harmonizirane okoliSne politike na nivou drzave.

Medutim, okoli$na politika na nivou drzave jos uvijek ne postoji
kao ni Okvirni okolidni zakon na tom nivou.

Bez zajednickog rada na okolisnoj legislativi u BiH, implementacija
medunarodnih standarda i propisa bi mogla biti znatno oslabljena.
Sa postojanjem dva razlicita seta zakona i razli¢itim sredstvima
organiziranja zastite okolisa, BiH ¢e biti u teskoj poziciji pri
provodenju istih.

2.3.2. Razvoj Nacionalnog akcionog plana za okolis (NEAP) za BiH

Od marta 2001. do decembra 2002., Svjetska banka (WB) je
podrzala razvoj Nacionalnog akcionog plana za okolis (NEAP) za
BiH. Uloga NEAP-a je da identificira probleme iz oblasti okolisa i
postavi listu prioriteta. NEAP je dokument od velike vaznosti za
BiH, i trebao bi biti usvojen od strane upravnih organa oba entiteta
i Brcko Distrikta pocetkom 2003.

2.4. Memorandum o razumijevanju je jedan od najznacajnijih
sporazuma zakljucenih do sada izmedu dva entiteta. Rezultat ovog
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sporazuma je uspostavljanje zajednickog Koordinacionog odbora
za okolis (ESC). Njegovi zadaci su: harmonizacija okolisne
legislative i standarda, monitoring, informacioni sistemi i planovi u
slucaju opasnosti, prostorno uredenje i odnosi sa medunarodnom
zajednicom.

2.5. Godine rata i rjeS8avanje urgentnih problema gradana nakon
rata, udaljili su BiH od opsteg razvoja okoliSnog zakonodavstva u
svijetu. Ostvaren je veliki napredak u potpisivanju sporazuma u
posljednjih dvije do tri godine. Pitanje okolisa, imajuci znacajan
uticaj na ekonomski razvoj, trgovinu i ljudsko zdravlje, zauzima
vodece mjesto u medunarodnoj politici. BiH nije potpisnica brojnih
(najmanje 21) znacajnih multilateralnih sporazuma (i jo§ mnogo
protokola) koji se odnose na zastitu okolisa i voda. Cak i kada je u
pitanju ucesce u znacajnim regionalnim inicijativama, kao sto je
Sporazum za Dunavski bazen i Mediteranski akcioni plan, BiH je
manje vise posmatrac. Jedan od najznacajnijih razloga je
neadekvatno funkcioniranje Vije¢a ministara, kao i krajnje slozena
procedura ratifikacije ugovora.

Okolisni sporazumi se vjerovatno ne smatraju tako bitnim, u
poredenju sa nastojanjem zemlje da rijesSi mnogobrojne unutarnje
probleme. Ta¢no je da konvencije zahtijevaju znacdajne ljudske i
finansijske resurse zemalja ¢lanica, ali one u sebi sadrze i znacajnu
finansijsku podrsku i tehnicku pomo¢, kako bi pomogle zemljama
u implementaciji i monitoringu medunarodnih procedura ili
standarda.

Preporuke i
malternative politike

3.1. Znadajno je uspostavljanje Agencije za okoli$ na
drzavnom nivou, sistema monitoringa, sveobuhvatne
baze podataka, razmjene informacija

Na nivou drzave ne postoji agencija ili sli¢na institucija koja se bavi
pitanjem okolisa. Odredeni medunarodni donatori pokazali su
zainteresiranost za podrsku uspostavljanja takvog tijela, ali
konkretne aktivnosti nisu do sada poduzete.

U BiH ne postoji sveobuhvatan sistem monitoringa okolisa koji bi
prikupljao sve okolisne informacije. Sakupljanje podataka nije
koordinirano, razlicite institucije prikupljaju informacije odvojeno
jedna od druge. Ne postoji centralizirana/jedinstvena baza

MILENIJUMSKI RAZVOJNI CILJEVI U BOSNI | HERCEGOVINI



podataka, niti mehanizam razmjene informacija izmedu institucija
koje prikupljaju podatke i relevantnih ministarstava. Ministarstva
okolisa (MoE) sa njihovim direktoratima i institutima , kao $to su
Meteoroloski institut, Institut za statistiku, Institut za agro-
pedologiju, Gradevinski institut i sl. su odgovorni za prikupljanje
podataka. U BiH ne postoje pravne regulative postavljene za
informacione sisteme okolisa.

3.2. Nedostatak odgovarajuce strukture na nivou drzave znadi
da BiH nije sama u mogu¢nosti da pristupi medunarodnim
ugovorima. Postoji urgentna potreba za pomo¢ u sistematskoj
pripremi ratifikacije gore navedenih konvencija, kao i ostalih.
Znacajan korak u ratifikaciji ovih i buducih konvencija i ugovora
predstavlja usvajanje Zakona o postupku zakljucivanja i
izvrsavanja medunarodnih ugovora. Parlamentarna skupstina
BiH usvojila je ovaj Zakon 18. oktobra 2000. Zakon je objavljen
u Sluzbenom listu BiH br. 29/00 i stupio je na snagu 8.
decembra 2000.

2.3. Prioriteti i preporuke

2.3.1. Zrak

U nacrtu NEAP dokumenta naglasena je potreba da Parlament BiH
usvoji 'Agendu 21'. Sljededi korak bi trebao biti pripremanje i
usvajanje nacionalnog akcionog plana od strane Vijec¢a ministara.
Na osnovu ovog okvirnog akcionog plana, vlade oba entiteta bi
mogle izraditi implementacione programe za provodenje odrzivog
razvoja oba entiteta.

Medunarodna saradnja mora biti integralni dio za utemeljenje
BiH. BiH mora usvojiti konvencije Ujedinjenih naroda u kojima
bivsa Jugoslavija nije bila ucesnik. Svaka od ovih konvencija
ima svoje programe implementacije i veoma ¢esto pomo¢ne
programe za drzave Centralne i Istocne Evrope (u procesu
tranzicije). Neophodno je usvojiti pravila EU “Novi pristup”,
kao i ona sadrzana u “Bijeloj knjizi” EU, narocito iz poglavlja 8
(Okolis).

Kao sto je prije spomenuto, novi set zakona bi trebao biti usvojen
u oba Entiteta do prolje¢a 2003. Vise paznje bi trebalo usmijeriti na
uredbe, nego na zakone. Kako ¢e se zakoni provoditi, zavisit ¢e od
strogode standarda emisija. Upravljanje okoliSem bez kontrole
emisije, kao i bez striktnih standarda emisije, nece imati pozitivne
rezultate. Samo realni standardi (ambijent i emisija) mogu dati
dobre rezultate.

Prioritetne mjere su:

IZVJESTAJ O HUMANOM RAZVOJU 2003

® priprema nacrta uredbi Zakona o kvaliteti zraka;

izrada studija za primjenu Zakona o kvaliteti zraka;

Eriprema programa za smanjenje emisije gasova koja slijedi
enevsku konvenciju o prekograni¢cnom zagadenju zraka i

Okvirnu konvenciju o klimatskim promjenama;

ukljucenje u medunarodne programe;

uspostavljanje drzavnih/entitetskih agencija za okolis;

uspostavljanje sistema monitoringa za zrak;

implementacija indikatora odrzivog razvoja u BiH praksi;

edukacija o racionalnom koristenju resursa;

organiziranje seminara o procjeni uticaja na okolis, upravljanju

kvalitetom zraka i implementaciji sistema upravljanja okolisem

(EMS).

2.3.2. Voda, dugorocne prioritetne
mjere i aktivnosti

Osnovni ciljevi koje je potrebno dosti¢i u narednom dugoro¢nom
periodu su:

e obezbjedenje dovoljnih koli¢ina kvalitetne vode za
vodosnabdijevanje i ostale namjene;

e zastita vodnih resursa i o¢uvanje kvaliteta povrsinskih i
podzemnih voda;

e zastita od Stetnog djelovanja voda;

® racionalizirana upotreba vode.

Da bi se ovo postiglo potrebno je prioritetno sprovesti sljedec¢e
aktivnosti:

e modernizirati sektor voda u skladu sa EU direktivama -
predlaze se izrada vodoprivrednih osnova po slivnim
podrucjima, kao osnovnih teritorijalnih jedinica i donosenje
baznih dokumenata za koristenje i upravljanje vodama;

e uskladiti pravnu regulativu i strukturu unutar pojedinih
entitetskih vodnih rezima;

® ojacati nivo aktivnosti drzave BiH u sektoru vode;

e razraditi i uvesti novu zakonsku/institucionalnu strukturu
kojom ce se lokalizirati upravljanje vodnih resursa;

e poboljsati uslove za investicije i mobilizirati privatni kapital;

e organizirati odgovarajuéi sistem monitoringa.

2.3.3. Zemljiste, lista prioritetnih mjera

e razviti jedinstvenu strategiju (politiku) zastite zemljista na
nivou drzave,

o obezbijediti opstu i posebnu legislativu za zemljiste (na
entitetskom nivou i odredene organe/odgovornosti na
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drzavnom nivou), sa jasno definiranim odgovornostima na
vertikalnom i horizontalnom nivou,

e obezbijediti instrumente i standarde za zastitu
poljoprivrednog zemljista;

e uspostaviti mehanizme trzista zemljistem, za sto je
potrebno imati: dobar informacioni sistem, pouzdan
zakonski i pravni sistem, sposobne i registrirane eksperte
za zemljiSne transakcije, jedinstvene takse i poreze za
nekretnine;

e zemljiSnu politiku bi trebalo objediniti i voditi na nivou drzave
putem agencije ili zavoda, sa regionalnim ekspoziturama koje
bi se na terenu bavile specifi¢cnim problemima karakteristi¢nim
za svaku prirodnu regiju;

e razviti harmoniziran Zakon o zemljistu (zastiti, koriStenju i
obradi), na bazi harmonizirane politike o zastiti zemljista;

e napraviti inventuru stanja zemljista u BiH, sa stanovista i za
potrebe strateskog planiranja;

e identificirati stepen kontaminacije zemljista koristenog za
proizvodnju zdrave hrane (institucionalno jacanje kontrole
kontaminiranosti zemljista);

e identificirati stanje aktuelne i potencijalne erozije zemljista i
provodenje mjera zastite,

e kategorizacija (evaluacija) zemljista u cilju odrzivog upravljanja
i koriStenja u poljoprivredi i Sumarstvu;

e uspostaviti monitoring zemljista u okviru Evropske integracije;

e uspostaviti jedinstveni zemljisni informacioni sistem;

e podizati nivo upucenosti stanovnistva o znacaju zemljista za
odrzivi razvoj i budu¢nost generacija koje dolaze;

e  prioritetno izvrsiti deminiranje podrucja 1. kategorije i
nastaviti deminiranje postojec¢ih minskih polja.

2.3.4. Biodiverzitet, lista priorioteta

e pripremiti nau¢ne osnove za potpisivanje i ratifikaciju
medunarodnih sporazuma i dokumenata koji se odnose na
odrzivo upravljanje i zastitu biodiverziteta i geodiverziteta;

e razviti program i standarde za odrzivo koristenje bioloskih
resursa;

e razviti odrzivo okoliSno obrazovanje za izgradnju demokratije i
bolje saradnje i razumijevanja izmedu entiteta i razlicitih
etnickih grupa u drzavi;

e razviti informacioni sistem za odrzivo upravljanje i monitoring;

e izraditi strategije i nacionalni akcioni plan (NAP) za zastitu i
odrzivo upravljanje biodiverzitetom, geodiverzitetom i
diverzitetom pejsaza u drzavi;

e razviti strategije i nacionalne programe za zastitu od genetski
modificiranih organizama (GMO), i invazivnih vrsta;

® razvoj programa za zastitu 15-20% teritorije drzave u skladu sa
IUCN.
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2.3.5. Otpad, lista prioriteta

uvodenje i usvajanje strategije upravljanja otpadom;
usvajanje zakona upravljanja otpadom;

sanacija odredenog broja postojecih deponija;
otklanjanje ilegalnih odlagalista;

organiziranje programa obrazovanja na svim nivoima;
uspostavljanje trzista za otpad;

osnhivanje integralnog informacionog sistema;
osnivanje efikasnog sistema upravljanja otpadom;
osnivanje agencije za upravljanje opasnim otpadom;
primjena ekonomskih mjera;

uvodenje tehnologija prihvatljivih za okolis;
izgradnja sanitarnih deponija;

uvodenje ekoloskih postrojenja za spaljivanje.

2.3.6. Sume, strategijski prioriteti

® usvajanje zakona o Sumama na entitetskom i drzavnom nivou;

kreiranje dinami¢nog plana deminiranja Suma;

precizno odredivanje vrsta, posebno najugrozenijih i prijedlozi

njihove zastite;

e zastita Suma od svih vrsta degradacije;

kreiranje dugorocnog plana za odrzivo upravljanje Sumama;

® kreiranje dugoroc¢nog plana za posumljavanje u cilju zastite
zemljista od erozije,

e sakupljanje podataka koji se odnose na stepen zagadenja
zraka, vode i zemljista i njegov uticaj na Sume;

e unapredenje rada inspekcija;

e pocetak monitoringa u Sumama;

e napraviti prijedlog nauc¢nih istraZivanja u Sumama, narodito za
zastitu protiv Stetocina, pozara i meteoroloskih nepogoda;

® pocetak aktivnosti za izradu LEAP u svim administrativnim
jedinicama.

2.4. Pitanja polova i okolis

3.4.1. Specifi¢ne implikacije odnosa medu polovima za pitanja
okolisa proizlaze iz uticaja koji okolis ima na bezbjednost ljudi,
obezbijedenost ishrane i sredstava za Zivot, ali i iz podjele rada
prema polnoj pripadnosti u rjeSavanju problema okolisa kao i iz
razlic¢itih nacina na koje Zene i muskarci reagiraju na promjene u
okolisu.

Uzimajuci u obzir podjele u radu prema polnoj pripadnosti u
sektorima poljoprivrede, ribarstva i neformalnog sektora —

MILENIJUMSKI RAZVOJNI CILJEVI U BOSNI | HERCEGOVINI



domacdinstva i zajednice — mogu nam pomoci u otkrivanju gdje lezi
prijetnja ugrozenosti Zena i muskaraca od okolisa. Llene ovise o
javnim resursima iz kojih crpe npr. drva za ogrjev i druge biljke, a
njihova obaveza da nabavljaju vodu za domadinstvo u ruralnim
mjestima ih stavlja u posebno veliki napor kada ti resursi nestaju ili
postaju udaljeni.

3.4.2. Promjene u okolisu imaju i nesagledive posljedice na
zdravstveno stanje muskaraca i Zzena. Promjene u okolisu cesto
povecaju obaveze zena, koje su tradicionalno zaduzene za brigu
bolesnih i starih, ali i zbog njihovog tezeg pristupa zdravstvenoj
zastiti, smanjenom statusu ishrane i potrebom da se snalaze sa
nekoliko razli¢itih uloga istovremeno.

3.4.3. Uloga pitanja odnosa medu polovima u globalnim
nastojanjima da se zastiti okoli$ je znacajna u adaptiranju mjera
gdje su inicijative koje se ti¢u polova najjasnije i gdje zagovornici
pitanja polova mogu najbolje doprinijeti razvijanju osjetljivih
politika i inicijativa koje uzimaju u obzir pitanja odnosa medu
polovima. UceS¢e u medunarodnim pregovorima i intervencijama
je od strateskog interesa za Zene, ako zele da medunarodne
inicijative ukljuce i inicijative koje se ti¢u i njih samih. Primjeri za
uspjesno organiziranje i uticaj na inicijative odrzivog razvoja su
lobiranje za Zgender sensitive’ politike Konferencije Ujedinjenih
naroda o okolisu i razvoju (UNCED), kao i kroz pripremne sastanke
za Svjetski samit o odrzivom razvoju (WSSD). Najbolji primjer je
Organizacija za Zene, okoli$ i razvoj (WEDO) koja je igrala vaznu
ulogu u pripremni sastancima za WSSD i jacanjem kapaciteta zena
za ucesce u zastiti okolisa na globalnom nivou za koju je razvila
prirucnik sa resursima.

e neophodan je monitoring investicija/ savjet;

e podaci o «okoliSnim» projektima treba da budu objedinjeni
na jednom mjestu;

e savezi NVO su ja¢ | faktor, te ih treba «forsirati».

(Preporuke civilnog drustva/Okrugli sto na temu Zokolis" u
sklopu NHDR-MRC konsultacija sa civilnim drustvom/mart
2003.)

Diskutirajuci o problemima u oblasti okolisa ucesnici NHDR-

MRC konsultacija sa civilnim drustvom su donijeli sljedece

zakljucke i preporuke:

e potrebno je odvojiti prostorno uredenje od okolisa u
Ministarstvima Entiteta (i Sire)

e zatraZiti da drzava bude/ostane vlasnik resursa pitke vode,

e koncesije — ne treba davati stranim kompanijama ve¢

domacim;

harmonizirati izdvajanje sredstava — ulagati u podizanje

kvalitete okolisa;

ucesce javnosti potrebno je vise aktuelizirati/primjenjivati;

vladini Ekoloski Fondovi treba da budu dostupni i za NVO-e;

potrebno je poboljsati razmjenu informacija;

obavezno je uvesti Internet — Web stranice za javnu

raspravu (za MoE i druge)
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JA

ZDRAVSTVO

MRC i
mopsta situacija

1.1. Zdravstveno stanje stanovnistva u BIH

Zdravlje je jedan od bitnih temelja kvalitetnog Zivota , jer slabo
zdravstveno stanje i bolest umanjuju kvalitet Zivota te opterecuju
porodicu, uzrokujuci gubitak radne produktivnosti te neposredne
i posredne gubitke za drustvo i drzavu u cjelini.

Promijenjena patologija stanovnistva prouzrokovana ratom, a
dopunjena siromastvom u neposrednom poratnom pa i
sadasnjem periodu , utie na zdravstveno stanje stanovnistva.
Konzumiranje alkohola i opojnih droga , pusenje, nezdrave
navike u ishrani, neadekvatna kontrola Ziveznih namirnica,
pojava epidemija, nejednak pristup zdravstvenoj zastiti,
nedovoljna novcana sredstva da pokriju nastale potrebe u
zdravstvu su, u najkracem osnovni uzroci loseg zdravstvenog
stanja stanovnistva u BiH.

Natalitet

Stopa nataliteta ima trend opadanja od 10,5 %0 u 2000. god. na
9,9%0 2001. Trend pada nataliteta je posljedica opste
socioekonomske nesigurnosti.

Opsti mortalitet

U BiH, u poslijeratnom periodu dolazi do laganog opadanja stope
mortaliteta, ijos uvijek ima srednje nisku vrijednost. Stopa opste
smrtnosti je neSto manja u i 2001. god. 8,0 %0 u odnosu na
2000. god kada je iznosila 8,1 %o0).

Ocekivano trajanje Zivota
Posljednji zvanic¢ni podaci su iz 1989 godine za muskarce 69,2

i 74 za zene. Prema podacima UNICEF-a za 1997 godinu
prosje¢na duzina zivota je bila 73 godineHz.RazIozi za ovo je
$to podaci o mortalitetu (umiranju) i morbiditetu
(obolijevanju) nisu standardizirani , tako da ovaj podatak jos
uvijek nije moguce dobiti .

6l
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1.1.1 Osnovno stanje i trendovi

Vodeéi uzroci smrti (Mortalitet)

Vodeci uzroci smrti stanovnistva u 2001. godini su bila oboljenja
cirkulatornog sistema, cije je uces¢e u ukupnom mortalitetu bilo
54,1% (FBIH).Ovo upucduje na velic¢inu i znacaj morbiditeta ovih
oboljenja , kao i potrebu urgentnog djelovanja na prevenciju i
promociju zdravih stilova Zivota. Maligne neoplazme su bile uzrok
smrti kod 18,1% svih umrlih, Sto predstavlja porast u odnosu na
1999. ( 16,5%). Povrede i trovanja su na cetvrtom sa 3,6%,
oboljenja digestivnog ranga sa 2,9% na petom, a sva ostala
oboljenja sukao uzroci smrti sa 15,6%

Obolijevanje stanovnistva(morbiditet)

Obolijevanje stanovnistva se prati na osnovu Zakona o propisanim
evidencijama u oblasti zdravstva i Programa statistickih istraZivanja
u oblasti zdravstva. Izvor podataka su izvjestaji javnog sektora (
ambulantno-poliklinicki), dok privatni sektor ne dostavlja podatke
o svom radu, zbog toga ne postoje podaci koji omogucavaju
realnu procjenu ucestalosti hroni¢nih nezaraznih oboljenja.

Hroni¢na masovna nezarazna oboljenja su vodecéa oboljenja u
morbiditetu. Oboljenja respiratornog sistema sa 35,7% uces¢a u
ukupnom morbiditetu, te oboljenja cirkulatornog sistema sa 9,9%.
Na tre¢em mjestu su oboljenja digestivnog sistema od 5,9%, slijede
oboljenja genitourinarnog sistema sa 5,8%, oboljenja kostano
misi¢nog | vezivnog tkiva sa 5,3% itd.

Mentalno zdravlje

Migracije, nezaposlenost , izmijenjeni uslovi u porodicama , porast
nasilja i drugi riziko faktori doveli su do povedanja gotovo svih
mentalnih poremecaja i poremecaja ponasanja sa ucestalim
samoubistvima. . Stopa samoubistava je 3,8 /100.000 (2000),
3,2/100.000 (2001. god.). Po starosnoj strukturi najvise je
pogodeno radno aktivno stanovnistvo od 25-64 godinaito 71,8
% 2001. ( prema 64% u 2000. ) godini.

Od svih demografskih varijabli u epidemioloskim istrazivanjima,
polna pripadnost najvise korespondira kao rizik za sve oblike
razli¢itih vrsta mentalnih poremecaja. Depresivni poremecaji i
vecina neuroza se, u prosjeku, desavaju dva do tri puta cesce

112 (1)UNICEF “Women and Children situacion Analizysis 1997, Sarajevo,1978.
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Zenama nego muskarcima. Poremedaji u ishrani su osam do deset
puta ceséi kod Zena nego kod muskaraca. Muskarci ¢e cesce biti
pogodeni razvojnim poremecajima kao $to su autizam i nedostatak
paznje, kao i alkoholizmom i poremecajima u ponasanju. Za sve
poremecaje, ukljucujudi one koji su ¢eséi kod muskaraca ili zena,
kao i onih koji se jednako pojavljuju i kod jednih i kod drugih,
razli¢itosti prema polnoj pripadnosti se pojavljuju u riziko
faktorima ili klinickim aspektima. Razlicitosti prema polnoj
pripadnosti u neuropsiholoskom profilu, riziku ponavljanja ili
ucestalosti, ozbiljnosti simptoma ili invalidnosti svi su prakticno
vazni pri propisivanju tretmana i potrebnih usluga. Drustveni uticaj
mentalnih poremedaja je dodatno disproporcionalan za zene u
periodu trudnoce, odgajanja djece i laktacije. Ostali dodirni
elementi reproduktivnog i mentalnog zdravlja ukljucuju
reproduktivne simptome (reproduktivne smetnje, poput vaginalnog
iscjetka, znaju biti uzrokovane stresom vise nego vanjskim
faktorima, ali se u pravilu uvijek tretiraju kao fizioloski a ne
psiholoski problem), nasilje i mentalno zdravlje (jedan od
najonesposobljavajucih i najdugotrajnijih oblika poremecaja
posttraumatskog stresa rezultat je nasilja nad zenama i djecom),
reproduktivne operacije i mentalnog zdravlje (Zene koje su
podvrgnute ovim operacijama kao $to su mastektomija,
histerktomija, mogu dobiti mentalne poremedcaje, kao i bilo koje
druge ginekoloske hirurske intervencije), HIV/AIDS i mentalno
zdravlje (proizvodi probleme mentalnog zdravlja kod osoba koje su
oboljele od HIVa, zbog stigme i diskriminacije koja se asocira s
ovim oboljenjem i direktnim i indirektnim uticajem HIVa i
sekundarnih infektivnih bolesti na mozak).

Lene su, opéenito, primarne korisnice tretmana i usluga za
mentalne poremecaje, ali je malo podataka o epidemioloskim i
klini¢kim nalazima polnih razlika primijenjenim na politike javnog
zdravstva i usluznih institucija.

Nedostatak institucija i odgovarajuce njege lica koja trebaju
mentalnu zastitu cesto je prepreka povratku izbjeglica, lica sa
takvim potrebama.

1.1.2. Zarazne bolesti i imunizacija

Zarazne bolesti su zbog svoje prirode od posebnog znacaja za
zajednicu i zahtijevaju provodenje posebnih mjera nadzora i imaju
znacajno ucesée u patologiji stanovnistva. Teska socioekonomska
situacija, nesigurno snabdijevanje higijenski ispravnom vodom za
pic¢e, neadekvatno odlaganje otpadnih materija, losi uslovi
stanovanja uticu na povecanje rizika nastanka i Sirenja mnogih
zaraznih bolesti.

Opsta stopa morbiditeta zaraznih i parazitnih bolesti u F BiH je
2001. godine je 2415,46/ 100.000 i u opadanju u odnosu na
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2000. godinu 2694,58/ 100.000. Ukupan broj prijavljenih zaraznih
i parazitnih bolesti je u 2001. godini je 55.733 slucaja ( 2000. -
61.642 slucaja).U toku 2001. od zaraznih oboljenja su umrle 54
osobe i stopa mortaliteta je iznosila 2,34/ 100.000 ( 2000-65
osoba umrlo).

Epidemioloska situacija u 2001. godini je povoljnija u odnosu na
prethodne dvije godine. Registrirano je manje epidemija zaraznih
bolesti - 31 ( 2000. godine 39).

Muberkuloza plu¢a u BiH ima jo$ uvijek visoku incidencu u odnosu
na razvijenije zemlje. U 2000. je bila 65,6/ 100.000 a 2001.

BiH je prihvatila i ukljucila se u program nadzora nad
tuberkulozom u Evropi —Euro-TB. Uradene su nacionalne strategije

Imunizacija je jedna od najvaznijih zdravstveno preventivnih
intervencija u zastiti stanovnistva. Evidencija vakcinacije pokazuje
pokrivenost osnovne vakcinacije od 80,74% do 95,06%, a u slucaju
revakcinacije od 74,73% do 92,69%. Tokom proslih godina
ustanovljen je stalan pad broja slucajeva tuberkuloznog
meningitisa i milijarne TBC-a, ospica, parotitisa. Tokom tog perioda
nisu zabiljeZeni slucajevi djecje paralize, difterije ili neonatalnog
tetanusa.

U sistemu su otkriveni neki ozbiljni problemi poput loseg
registracionog i informacionog sistema koji je potreban za ta¢no
planiranje, provodenje i procjenu nacionalnih aktivnosti imunizacije.
Velika i stalna pomjeranja stanovnistva, koja uti¢u na manjkave
registracione podatke, i tako dovode do niske stope vakcinalne
pokrivenosti kod romske djece, izbjeglica i raseljenih lica.

MTabela 1: Procenat imunizirane djece u 2001.

Vakcina RS FBiH
BSG 96.2 95.5
DI-TE-PER 95.3 91.7
POLIO 90.6 92.3
MRP 88.6 91.7

Izvor: ZZJZ FBiH, ZZZRS

Djeca i omladina
Zdravlje djece se ne moze razdvojiti od zdravlja zena, posto se
vazne osobine fizickog i mentalnog zdravlja dojenceta razvijaju u
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ranim fazama pod direktnim uticajem majke. Ovaj uticaj nastaje
mnogo prije samog rodenja, nakon cega slijedi prenatalna i
postnatalna njega, a kasnije i njega u porodici. Uticaj drustvene i
fizicke okoline igra odluc¢uju¢u ulogu, naro¢ito u sadasnjim
ekonomskim uslovima koji na razne nacine nepovoljno uti¢u na
djetinjstvo.

Djeca do pete godine starosti ¢ine oko 8.5% stanovnistva, a stope
nataliteta pokazuju tendenciju pada (postoje razlike medu
kantonima i regijama). Stopa smrtnosti dojencadi se smatra
niskom, iako postoje velike razlike medu kantonima.

Stopa dojenacke smrtnosti ima trend opadanja i u poslijeratnom
periodu. U 2001. godini je bila 8,5 na 1000 zivorodenih( 2000. je
11,2 na 1000 z.r.).Glavni uzroci smrti nastaju tokom perinatalnog
perioda (asifiksija novorodenceta, respiratorni distres sindrom,
poremecaji vezani za krac¢u trudnoc¢u i malu tjelesnu tezinu i dr.).
Na drugom mjestu su kongenitalne malformacije, deformacije i
hromozonske aberacije i dr. Iza slijede oboljenja cirkulatornog
sistema i drugo.

Perinatalni mortalitet ( zbir mrtvorodene djece i djece umrlih 6
dana po rodenju ) je

U 2001. godini 10,2%o0 i nizi je u odnosu na 2000. —11%o.
Procenat novorodencadi umrlih u prvih 6 dana je visok uprkos
niske stope dojenacke smrtnosti i iznosi 60,7 % , te je stopa ranog
neonatalnog mortaliteta 5,5%o0. Mortinatalitet (mrtvorodeni) je
4,7%o0 u 2001., $to zajedno sa ranim neonatalnim mortalitetom (
5,5%0) daje stopu perinatalnog mortaliteta od 10,2%o0. Stopa
smrtnosti djece ispod 5 godina u 2001. je bila 10,3%o0( 2000. —
13%0).

U toku 2000. su uradena istrazivanja o zenama i djeci ( MICS 2000)
su pokazala da procenat djece rodene sa tezinom od 2.500 grama
i manje iznosi 4% F BiH, a 2,1 u RS, 3to je slicno zemljama u
tranziciji.

Pokrivenost imunizacijom (Tabela 1) je dosta visoka ali jos nije
dostigla preporucene vrijednosti.

Prema istrazivanju o deficitu joda u BiH , kojim su bila obuhvaéena
djeca starosti od 7-14 godina, na podrucju Federacije zabiljezen je
blagi do umjereni stepen jodnog deficita , sa prevalencom od
27,06%.

Adolescenti ponasanjem i navikama uti¢u na svoje zdravlje. To je
prije svega upotreba duhana, alkohola, psihoaktivne supstance,
polni odnosi bez zastite i nezeljene trudnode.

Prema istrazivanju o mladima UNDP/IBHI u 2000. godini, 45,3 %
mladih pusi redovno, 21% anketiranih konzumira alkohol, a 17%
konzumira lake droge (marihuanu).
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Prema MICS-2000, adolescentice ( 15-19 godina) 69,6%
anketiranih koje Zive u zajednici sa muskarcem ne koriste
kontracepciju.

Istaknut problem u oblasti zdravstva predstavlja zastita i
lije¢enje osoba sa razvojnim teskocama. Potrebno je raditi na
ukidanju kategorizacije djece sa posebnim potrebama i
insistiranju na porodicnom smjestaju i smjestaju u zajednici, a
ne zatvorenim institucijama.

Veoma je vazno da se evidentira broj djece sa malformacijama

(nepostojanje broja takve rodene djece), te da se izvrsi

uvezivanje centara za mentalno zdravlje.

Poseban akcenat stavlja se na prevenciju radanja osoba s
razvojnim teskoc¢ama, gdje se predlaze sljedece :

e potrebno je ginekolosko pracenje kojim bi se vodila briga i
istraZivanje o majci i djetetu sve do trenutka kada se na
rodenom djetetu ne zakljuci da nema problema u
mentalnom zdravlju djeteta;

e potrebno oformljivanje i podrZavanje rada instituta za
genetiku kao mogucnosti preventivnog ispitivanja (iskoristiti
mreZe institucija koje se bave genetskim istraZivanjima, te
posjeduju opremu i znanje (npr. DNK centar Tuzla);

e potrebno je uraditi istraZivanje o tome koliko je slucajeva
mentalne retardacije izazvano zbog lose vodenog porodaja
(ne postoje analize i izvjestaji o tome kako je tekao porod),
te insistirati na sankcioniranju i zaustavljanju nemarnosti
ljekara.

Drustvo za pomo¢ Mentalno nedovoljno razvijenim licima Banja
Luka, Oaza- UdruZenje za pomoc¢ osobama sa mentalnom
retardacijom kantona Sarajevo, te UdruZzenje majki
hendikepirane djece Tuzla su nevladine organizacije koje
intenzivno rade na pomodi i zalaganju za ovu kategoriju lica.
(Preporuke civilnog drustva/okrugli sto na temu Zzdravstvo’ u
sklopu NHDR’MRC konsultacija sa civilnim drustvom/mart 2003.)

[lene

Prema zadnjim procjenama stanovnistva, zene cine preko 51 %
populacije od kojih je 25% u fertilnoj dobi.

Postoji nekoliko odlika koje su zajednicke za zene u reproduktivoj
dobi: tendencija pada opstih i specificnih stopa plodnosti, jer se
namjeran prekid trudnoce koristi kao nacin planiranja porodice;
neadekvatno seksualno i reproduktivno ponasanje, porast ranih
seksualnih aktivnosti adolescenata, i rastuca stopa nezeljenih
ttrudnoca, sa povec¢anim brojem slucajeva silovanja, zlostavljanja,
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prostitucije, koji vode do porasta zaraznih bolesti koje se prenose
seksualnim putem.

Evidencija o reproduktivnosti pokazuje veliku neujednacenost: one
regije sa visokom stopom nataliteta i ve¢im brojem ucestalih
trudnoca pokazuju porast stope perinatalnog mortaliteta,
prijevremenih rodenja, niske porodajne tezine, te neadekvatne
prenatalne i perinatalne zdravstvene zastite.

Poseban problem u oblasti zdravlja Zena predstavljaju
neujednacena rasplozivost zdravstvene zastite u urbanim i seoskim
podrucjima, nizak nivo obrazovanja, manjkava raspolozivost
ginekoloskih sluzbi za adolescente, nizak nivo zdravstvene
promocije i prosvjecivanja zena, i nedostatak multidisciplinarnog,
integriranog pristupa problemima zdravlja Zena.

Stopa ukupnog fertiliteta (ukupan broj Zivorodene djece na jednu Zenu)
je u porastu iu 2001. je bila 1.4 u odnosu na 2000. kada je bila 1.3"*
U toku 2001. godine je registriran u F BiH samo jedan slucaj
maternalne smrtnosti, Sto ukazuje na los kvalitet ovih podataka.

Vodedi uzroci smrti Zena u toku 2001. godine su: oboljenja
cirkulatornog sistema, maligne neoplazme, i dr. Kod malignih
neoplazmi karcinom dojke je na prvom mjestu sa stopom 22/
100.00 ( index strukture 13,6%), a karcinom cerviksa sa stopom
5,5 /100.000 ( index strukture 3,4%) na sedmom mjestu vodecih
uzroka smrti od malignih neoplazmi.

Porod pod stru¢nim nadzorom predstavlja oko 99,% od svih
registriranih poroda. Ne postoje potpuni podaci o ta¢nom broju
abortusa i procenat zena koje koriste kontracepciju. U redovno
zdravstveno-statisticko izvjeStavanje uveden je novi izvjestajni
obrazac , koji ¢e omogucditi realnu procjenu reproduktivnog
zdravlja i zdravlja Zena uopste.

Pet vodecih oboljenja u 2001. godini kod Zenske populacije od 15 i
vise godina su:

poremecaji menstruacije, trihomonijaza, kandidijaza, menopauza i
drugi premenopauzalni poremedaji te upala mokra¢nog mjehura.
Prema istrazivanjima ( MICS 2000) , prevalenca upotrebe modernih
kontraceptivnih metoda je niska.

Lica trec¢e dobi

Prema procjenama entitetskih zavoda za statistiku, u strukturi
ukupnog stanovnistva BiH, ucesca lica trece dobi je preko 10%, te
prema medunarodnim parametrima stanovnistvo BiH spada u
kategoriju starog stanovnistva. Ovo je posljedica pada nataliteta i
prirodnog prirastaja stanovniStva te jos uvijek prisutnih velikih
odlazaka mladih iz zemlje .
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Lica trece dobi imaju specificne zdravstvene probleme , uglavhom
vezane za zivotnu dob ali i dodatne, uzrokovane teSkom
socioekonomskom situacijom.

Vodeca oboljenja u 2001. god. su oboljenja cirkulatornog sistema sa
indeksom strukture 26,2%, zatim respiratornog sistema sa 18,3%, na
tre¢em mijestu su oboljenja kostano-misi¢nog sistema sa 9% itd.

Poseban problem predstavlja obezbjedenje zdravstvene zastite ovoj
populaciji u kategoriji povratnika, s obzirom da ne postoji do kraja
definiran nacin obezbjedivanja zdravstvene zastite izmedu entiteta.

Neophodno je unaprijediti zastitu zdravlja lica trece dobi putem
primarne zdravstvene zastite, u sklopu porodi¢ne medicine
osigurati program kucnog lijecenja, rehabilitacije i medicinske
njege ove populacione grupe .

Osobe sa invaliditetom

Ne postoje tacni podaci, ali se procjenjuje da skoro 10% od ukupnog
broja stanovnika BiH cine lica sa invaliditetom razlicitih vrsta, stepena
invalidnosti i razlicitih uzroka nastanka invaliditeta. Ove osobe su veoma
ranjiva grupacija i imaju stalnu potrebu za raznim oblicima zdravstvene
zastite. Nerazvijenost razlicitih servisa podrske dovodi do njihovog
izoliranja Sto se dodatno odrazava na njihovo psihicko stanje.

RjeSavanje ovog problema se mora posmatrati sa vise aspekata i
intersektorijalno, jer ovo nije samo problem zdravstvenog sektora,
nego socijalne zastite, osposobljavanja za rad i zZivot, preventivnog
djelovanja na uzroke koji dovode do invaliditeta.

1.2 Razlike medu polovima u mortalitetu
i obolijevanju od hroniénih i
terminalnih bolesti muskaraca i Zzena

Razlike medu polovima u zdravstvu nisu uvijek uvjetovane samo
bioloskim, vec i vanjskim uslovima, tj. ulogama prema polu -
muskaraca i zena koje dovode do pogorsanja zdravstvenog stanja
ili mortaliteta. Razlike medu polovima u mortalitetu i obolijevanju
od hroni¢nih i terminalnih bolesti muskaraca i Zena su evidentni iz
podataka FBiH koji pokazuju da od neoplazme mnogo ¢eséi umru
muskarci (62%) nego zene (38%), kao i od oboljenja respiratornog
sistema (58%-42%), digestivnog trakta (64%-36%), povreda,
trovanja i drugih vanjskih uzroka (74%-26%) i spoljasnjih uzroka
morbiditeta i mortaliteta (79%-21%)."* Najvece razlike u promjeru

113 ASBiH Statisti¢ki bilten 2 / 2003
114 FSz, 2002.
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Poglavlje VIl
ZDRAVSTVO

smrtnost dojencadi smrtnost djece do 5
na 1000 stanovnika  godina na 1000
stanovnika

umjereno mala

tielesna tezina u
odnosu na dob %
na 1500 ispitanika

ekstremno mala
tielesna tezinau
odnosu na dob %
na 1500 ispitanika

ekstremno visoka
tielesna tezina u

odnosu na dob %
na 1500 ispitanika

umjereno niski za
uzrast % na 1500
ispitanika

umjereno visoka
tielesna tezina u
odnosu nadob %
na 1500 ispitanika

Tabela 3. Podaci o zdravstvu razvrstani prema polnoj pripadnosti
(Izvor, UNICEF 2000.,UNDP CCC 2002., FZS 2002., RZS 2002.)

muskaraca i Zena sa hroni¢nim oboljenjima postoje za osobe od 50
do 64 godine i za iznad 70 godina i to u prosjeku je 62%
muskaraca u tim godinama oboljelo od hronicnih bolesti, a samo

50% zena. Razlike medu polovima su prisutne i u pothranjenosti ili
pretilosti djece u dobi do pet godina, kao $to je prikazano na
tabeli: djecaci do pet godina uvijek imaju manju tjelesnu tezinu i
visinu nego djevojcice, dok su djevojcice ceS¢e umjereno teze za
svoju dob u odnosu na djecake.

1.4. Okolis i zdravlje

Na javni sistem vodosnabdijevanja je priklju¢eno oko 53%
stanovnistva, sa neuredenom zonom sanitarne zastite. Higijenski
ispravna voda nije dostupna svim ljudima. Nema registara
vodoopskrbnih objekata u entitetima.

Ne postoji jedinstven sistem mjerenja i detekcije osnovnih
pokazatelja zagadenosti vazduha( SO; ) , u mnogim gradovima ne
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vrsi se ispitivanje kvaliteta vazduha, oko 15% otpadnih voda se
precis¢ava a samo 40% krutog otpada se odlaze na higijenski
nacin. Nije obezbijedena higijenska dispozicija tecnog i okrutnog
otpada ( na kanalizacioni sistem je priklju¢eno samo oko 50%
stanovnistva).

Ne vrsi se kontrola zemljista i nije rijeSeno pitanje unistavanja
lijekova sa isteklim rokom upotrebe i drugih toksi¢nih materija
(nema zakonske regulative).

Obezbjedivanje dovoljne koli¢ine ispravne vode za pice je postalo
javnim zdravstvenim problemom. U 2000. godini od testiranih
uzoraka vode na mikrobiolosku ispravnost, 18,9 % se pokazalo
nepodobnim za ljudsku upotrebu. Najces¢i povratni uzroci
zagadenja su koliform i fekalne streptokoke koje uveliko prelaze
nivo propisanih standarda. Na hemijsko zagadenje, 25,5% uzoraka
se pokazalo neupotrebljivim. Hemijsko zagadenje podrazumijeva
povedanu potrosnju potassium permanganata, nitrata i
lorganoleptickih supstanci koje se nalaze u mulju.

Izbijanje epidemija enterkolitisa i virusnog hepatitisa A je bila

MILENIJUMSKI RAZVOJNI CILJEVI U BOSNI | HERCEGOVINI



nezeljena posljedica ovih nedovoljnih kontrola kvalitete
vodosnabdijevanja.

1.4. Ishrana i zivotni stilovi

Zagadenja namirnica bioloskim uzro¢nicima i hemijskim
supstancama, narocito onih sa potencijalno kumulativnim
djelovanjem, su uzrok ne samo vaznih bolesti nego i jedan od
osnovnih problema za javno zdravstvo. Mnoge kontrole
javnozdravstvenih laboratorija kao 3$to su kontrola mikrotoksina,
hormona, ostataka veterinarskih lijekova, sulfonamida, antibiotika,
hlornih pesticida, polihlornih bifenola itd., se ne vrSe zbog ratnih
unistavanja i otudivanja opreme, manjka osoblja i nedostatka
finansijskih sredstava. U oblasti kontrole namirnica dominantna
paznja usmjerena je prema mikrobioloskim kontaminantama, a u
znatno manjoj mogucnosti i mjeri prema kemijskim
kontaminantama, dok se tek odnedavno traga i za radioaktivnim
elementima.

Prema podacima zabiljezenim u javnozdravstvenim
laboratorijama u 2000. godini 10,8% , od testiranih uzoraka
smatrano je nepodesnim u odnosu prema mikrobioloskim
parametrima. Najcesdi registrirani uzroci mikrobioloskog
zagadenja su visok nivo enterobakterija, Esherihie coli,
koagulaza A-pozitivnih stafilokoka, salmonela. Najces¢i uzroci
hemijskog zagadenja namirnica su neadekvatan sastav, upotreba
nedopustenih aditiva ili prekomjerna koli¢ina dopustenih aditiva
(sintetske organske boje, konzervansi).

S obzirom na trenutnu situaciju u oblasti sigurnih namirnica,
trovanje hranom je bilo medu deset vodecih zaraznih bolesti u
periodu izmedu 1998. i 2000. godine.

Stanovni$tvo ima nezdrave navike u ishrani, konzumira se
previse crvenog mesa i masnoca, dok je unos povréa i voca
nedovoljan.

Nadzor i kontrola (inspekcijska i laboratorijska) uvezene robe i
domacdih proizvoda i sistem izvjeStavanja o kontroli su
neorganizirani i nedostatni. Propisi o higijenskoj ispravnosti
namirnica su zastarjeli i ne uskladeni sa medunarodnim
standardima.

Prema podacima istrazivackih studija da u BiH ima oko 50% pusaca
u populaciji starijoj od 15 godina, procjena je da 45% mladih pusi.
Promet duhanski i alkoholnih proizvoda je nekontroliran, uprkos
postojanju jasnih zakonskih odredbi koje se ti¢u proizvodnje i
prometa ovih proizvoda.
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1.5. Jonizirajuaee zraeenje

Najcesdi izvori jonizirajuceg zracenja su rendgenski aparati,
gromobrani sa ugradenim radioaktivnim izotopima, protivpozarni
alarmni uredaji i defektoskopi koji se primjenjuju u industrijskoj
radiografiji. Sruseni i izgubljeni izvori joniziraju¢eg zracenja su
glavna opasnost za zdravlje stanovnistva.

U praksu bi trebalo uvesti moderne uredaje i osigurati
radiolosku zastitu na poslu kako bi se Sto viSe smanjilo
nepotrebno izlaganje populacije radioaktivnom zracenju.
Neophodno je uvesti sigurno skladistenje i odlaganje
radioaktivnog otpada visoke radioaktivnosti, kontinuiranu
kontrolu unosa pojedinih radionukleida putem namirnica i
neophodno je obezbijediti unapredenje laboratorijske opreme i
osoblja za nadzor radioaktivnosti kod namirnica, vode i zemlje,
to jeste, okolisa, kao i osigurati dobar kvalitet rada putem
akreditiranja, edukacije i prosvjecivanja osoblja.

1.6. Osiromaseni uranijum

Upotreba municije sa osiromasenim uranijumom u BiH, dugo je
bila tajna kako za relevantne institucije tako i za javnost. Pored
eventualnih lokacije na koje se sumnja da su gadane municijom
losiromasenim uranijumom tokom NATO udara 1995., prostori i
lokacije gdje su boravile snage SFOR-a, nelegalna odlagalista
farmaceutskog i medicinskog materijala , tajna spaljivanja istih
kao i druge hemijsko- Stetne materije, su potencijalna opasnost po
zdravlje ljudi i Zivotinja.

Posebno je iskazana zabrinutost zdravstvenog sektora, na
osnovu pracenja morbiditeta od malignih oboljenja. lako je
stopa obolijevanja od malignih neoplazmi bila u porastu, nije
se moglo sa sigurnos¢u tvrditi da je povedana smrtnost
uzro¢no-posljedi¢na vezana za jonizirajuée zracenje, te su
pokrenute aktivnosti na utvrdivanje vjerodostojnosti
podataka.

Ekspertni tim Ujedinjenih nacija za Program zastite Zivotne sredine
(UNEP) , je posjetio BiH , tokom oktobra 2002., i nakon toga u
svom preliminarnom izvjestaju , potvrdio prisustvo osiromasenog
urana u BiH.

Doneseni su zakljucci da se, na osnovu konacnih nalaza eksperata
UNEP-a i drugih relevantnih institucija , sacini Plan mjera i
aktivnosti za saniranje stetnih utjecaja od djelovanja
osiromasenog urana.
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1.7. Organizacija zdravstvene zastite

U skladu sa Ustavom BiH, sve nadleznosti iz oblasti organizacije
zdravstvene zastite su prenesene na nivo entiteta .

U F BiH , nadleznosti su podijeljene izmedu federalne i kantonalne
vlasti, ¢ime je zdravstvo decentralizirano, a federalni nivo ima
uglavnom koordinirajucu funkciju. Na isti nacin su i podijeljene
odgovornosti (opstina, kanton i federacija).

U RS je na nivou entiteta, podijeljena na regione, ali nema
podijeljene odgovornosti.

U oba entiteta zdravstvo je organizirana na tri nivoa: primarna,
sekundarna i tercijarna zdravstvena zastita.

Reforma sistema zdravstvene zastite je zapocela odmah nakon
rata. Entitetska ministarstva zdravstva su u uskoj saradniji sa
medunarodnim institucijama uradila dokumenta za reformu
sistema zdravstva, diji je cilj povecanje efikasnosti i racionalizacija
zdravstvene zastite.

Medutim, uprkos reformskim opredjeljenjima i pocetku
implementacije reformskih opredjeljenja (transformacije
primarne zdravstvene zastite u timove porodi¢ne medicine), jo$
uvijek postoji gradnja skupih i dobro opremljenih zdravstvenih
objekata u ve¢im sredinama (DZ i bolnice) sto rezultira ozbiljnim
povedanjem izdataka u pruzanju zdravstvene zastite i
snizavanjem stepena iskoristenosti zbog razmjerne prostorne
nepristupacnosti, a $to nije u skladu sa ekonomskim
mogucnostima zemlje.

Neravnomjerna teritorijalna rasporedenost zdravstvenih objekata i
zdravstvenog kadra, posebno ljekara, obezbjeduje nejednak nivo
pruzanja zdravstvene zastite, tako da u ruralnim sredinama
stanovnistvo ostvaruje zdravstvenu zastitu na nivou ljekara opste
prakse a u urbanim na nivou odredene specijalisticke grane.

Nivoi zdravstvene zastite su nedovoljno povezani i precijenjena je
bolni¢ka zastita na Stetu razvoja primarne zastite.

Osjetan je manjak odredenih profila specijalnosti a i oni $to ih ima
uglavnom su skoncentrirani u velikim centrima. Planiranje kadra i
obrazovanje u skladu sa potrebama nije uskladeno pa rezultira
odredenim hiperprodukcijama i povecanju nezaposlenosti.

U narednoj tabeli dati su odredeni podaci vezani za kapacitete
zdravstva u BiH.
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Table 4: Zdravstveni kapaciteti u BiH

Naziv 2000 2001
Broj bolnica 39 34
Broj bolnickih kreveta 12,221 12,098
Broj psihijatrijskih kreveta 1,627 1,285
Broj ljekara 5,368 5,443
% ljekara u bolnicama 45.30% 45.53%
Broj ljekara u PZZ 927 1,449
Broj farmaceuta 380 350

Podaci ZZJZ F BIH i ZZZ RS Podaci ZZJZ F BIH i ZZZ RS
1.8. Finansiranje zdravstvene zastite

Finansiranje zdravstvene zastite se vrsi sredstvima doprinosa iz
plac¢a zaposlenika, iz doprinosa na place koje plac¢a poslodavac, iz
doprinosa poljoprivrednika te od transfera iz proracuna (entiteta ,
kantona, opstina) za odredene kategorije stanovnika ili za
odredene namjene, donacija ( sve manje sada).Sredstva obaveznog
zdravstvenog osiguranja se ubiraju u zavodima zdravstvenog
osiguranja kantona i F BiH i Fondu zdravstvene zastite u RS-u.

Uz osiguranje, bolesnici sudjeluju u troskovima zdravstvenih usluga
kroz participaciju. Participacija financijski nije znacajna, jer je
vecina bolesnika (80%) oslobodena participacije . Uz participaciju,
neke zdravstvene usluge bolesnici placaju i izravno, npr. lijekove
koji se ne izdaju na recept. Dio zdravstvenih usluga u privatnim
zdravstvenim ustanovama gradani placaju u punoj cijeni.

U F BiH, zakonom su propisane gornje granice doprinosa ( 13% iz
place ili drugog oblika dohotka a 4% uplacuje poslodavac).
Kantonalne skupstine odreduju ko je obaveznik uplate doprinosa.
Praksa uplate doprinosa je razli¢ita po pojedinim regijama i medu
lobaveznicima zdravstvenog osiguranja. Penzioni fond, Federalni
zavod za zaposljavanje, vojska i poslodavci izvrsavaju svoje obaveze
djelimi¢no a neki uopste ne uplacuju (penzioni fond).

U RS je organizacija zdravstvenog osiguranja centralizirana (jedinstven
fond zdravstvenog osiguranja sa poslovnicama po opstinama). Stope
doprinosa za zdravstveno osiguranje su na neto primanja ( zaposlenih
15%, penzije 3,75% i katastarski prihod zemljoradnika 15%). Pocelo je
placanje zdravstvenih usluga na osnovu novih ugovora .

U F BiH, kantonalni zavodi zdravstvenog osiguranja odgovorni su
za prikupljanje sredstava zdravstvenog osiguranja i raspodjelu tih
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sredstava koja se jo3 uvijek vrsi po naslijedenom principu iz
prethodnog perioda. Novi modeli ugovaranja su u zacetku i
primjenjuju se samo u dva kantona.

Na federalnom nivou osiguranje i prikupljanje sredstava se vrsi iz
doprinosa zdravstvenog osiguranja i sredstava budzeta F BiH,
formiran je fond solidarnosti. Raspodjela sredstava se vrsi na
osnovu ugovora sa zdravstvenim ustanovama, po principu da
sredstva prate osiguranika.

Potpisan je i sporazum o ostvarivanju zdravstvene zastite izmedu
entiteta, entiteta i Br¢ko Distrikta. Medutim, ovaj sporazum se ne
postuje i veoma mali broj osiguranika ostvari zdravstvenu zastitu
po ovom osnovu.

Obzirom da entitetski zakoni nisu harmonizirani u pogledu
zdravstvenog osiguranja, promjene prebivalista kod povratka
raseljenih lica izazivaju gubitak zdravstvenog osiguranja i teskoce u
pristupu zdravstvenim institucijama.

Obracun ostvarenih ukupnih prihoda i rashoda u zdravstvu je
tesko procijeniti jer se zvani¢no ne radi .Procjene i odredene
analize se vrse na nivou entiteta / federalni zavod zdravstvenog
osiguranja i Fond zdravstvene Zastite RS) ali je upitno koliko su ti
podaci pouzdani jer osim sredstava iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja ostali izvori su procjena. Zato je i upitna stopa uceséa
zdravstva u GDP-u.

Pokrenute su aktivnosti u toku 2002. na usaglasavnju
metodoloskog pristupa za izradu obracuna ukupnih prihoda i
rashoda u sektoru zdravstva na nivou entiteta. Nakon toga ce
slijediti usaglasavanje metodologije za nivo BIH-e

Po osnovu obaveznog zdravstvenog osiguranja ostvareno je za
2001. godinu na nivou BiH, 589,7 miliona KM ili posmatrano po
stanovniku sredstva za zdravstveno osiguranje iznose 157,04 KM ,
a po osiguranom licu 198,00 KM. Prema gruboj racunici i ovom
pristupu znadi da po svakom neosiguranom stanovniku da bi
dostigao minimum osiguranog lica, drzava trebala da obezbijedi
41 KM ili 31,85 milina KM dodatnih sredstava. Zbog nepostojanja
tacnih podataka o ostalim izvorima sredstava u zdravstvu , moguce
je da bi ovaj iznos bio nesto maniji.

Tabela 5: Sredstva zdravstvenog osiguranja u 1,000 KM

2000 2001 Ratio 2001/2000
FBiH 419,140 422,989 100.9
RS 150,202 166,700 110.6
BiH 569,342 589,689 103.5

*lzvor ZZO | R F BiH, F ZZ RS
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1.9. Zdravstvo i civilno drustvo

Mranzicija sistema i nastanak novih odnosa u drustvu trebao bi da
obezbijedi i nove odnose u ovom sektoru. Nevladine organizacije ,
humanitarne organizacije, vjerske zajednice i udruzenja gradana
imaju znacajnu ulogu u zdravstvenoj zastiti. Njihov doprinos tokom
rata i u neposrednom ratnom periodu je bio veoma znacajan i
uglavnom je bio podrzavan sredstvima medunarodnih organizacija.
Nije nevazna ni njihova uloga u smislu ekonomskog razvoja .

Odnos drzave prema ovim promjenama varira od prihvatanja do
nepovjerenja. Veoma mali broj nevladinih organizacija u ovom
periodu je bio podrzan sredstvima budzeta .

Medutim, mjesto nevladinog sektora u zdravstvu jos uvijek
zakonski nije pozicionirano. Vece prisustvo nevladinog sektora bi
lomogucdilo nove pristupe rjesavanju problema u sektoru, vecu
otvorenost ka javnosti i moguénost gradanima da vise saznaju o
svojim pravima, da vise uti¢u na kreiranje odluka, oblik da «
zajednica «bude vise involvirana .Bliska saradnja izmedu
zdravstvene i socijalne zastite je veoma bitna a ona se najvise moze
ostvariti kroz nevladin sektor.

Analize
mpolitika

2.1. Politika «Zdravlje za sve u 21 .vijeku» koju je prihvatila
svjetska zajednica u maju 1998, za prve dvije decenije 21.
stoljeca je definirala globalne prioritete i deset ciljeva koji ¢e
stvoriti uslove da ljudi Sirom svijeta dodu na najvisi mogudi nivo
zdravlja i da ga odrze u toku cijelog svog Zivota. Od drzava,
entiteta unutar drzava, gradova i lokalnih zajednica se trazi da
prilagode ove ciljeve svojim lokalnim usovima , potrebama i
prioritetima.

Mada je BIH kao drzava ratificirala i prihvatila mnoge
medunarodne obaveze iz oblasti zdravstva , nadleznost za
zdravstvo je i dalje samo na entitetima. Jedini do sada znacajniji
lakt koji je donesen na nivou BiH je Rezolucija o politici zdravlja za
sve gradane BIH, Koju je donio Dom naroda Parlamentarne
skupstine BiH( April 2002).

Zdravstvena zastita se pruza u entitetima ali se mora osiguravati i
koordinirati sa nivoa drzave i minimum osnovnih prava na
zdravstvenu zastitu mora biti zagarantiran svakom gradaninu BiH
ma u kom njenom dijelu boravio.
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2.1. Reforma zdravstva

2.2.1. Reforme zdravstva su zapocele usvajanjem novih Zakona o
zdravstvenoj zastiti i zdravstvenom osiguranju, predlozene od
strane ministarstava zdravstva a usvojene od strane entitetskih
parlamenata ( F BiH 1997 Parlament F BiH , izmjene i dopune
2001.; Narodna skupstina u RS 1999, izmjene i dopune 2001) .
Uradeni su: Strateski plan za reformu i rekonstrukciju zdravstvenog
sistema RS 1997-2000. i Strateski plan za reformu sistema
zdravstvene zastite F BiH 1998.

Definirani ciljevi reformi oba entiteta su da se stvori takav sistem
koji ¢e biti efikasan, finansijski samoodrziv, okrenut ka pacijentu i
pruziti kvalitetniju zastitu s naglaskom na preorijentaciju na jacanje
primarne zastite i javnog zdravstva. Cilj je i uspostavljanje
odgovarajuée organizacije farmaceutskog sektora kako bi se
obezbijedila optimalna dostupnost djelotvornim, sigurnim,
kvalitetnim i ekonomiénim lijekovima. Takode, treba da dode i do
podjele i prenosa odgovornosti na pojedince, porodicu i lokalnu
zajednicu, kako bi se zajednicki i mobilizacijom svih resursa
postigli bolji rezultati.

Medutim, sam proces reforme se sporo odvija. Nema
dovoljno uskladenih i koordiniranih akcija unutar samog
sektora. Nije definirana mreza zdravstvenih ustanova,
posebno kada je rije¢ o klinikama i bolnicama, koje su od
vitalnog znacaja za reformu. Sadasnji zdravstveni
informacioni sistem i sistem nadzora nije prilagoden i ne
osigurava dovoljno pouzdane podatke. Uopste ne postoje
podaci za privatni sektor. Nije uradena nijedna analiza
dosadasnjih aktivnosti na reformama.

2.2.2. Ranije je spomenuto da jedini dokument na nivou BiH koji
je donesen je Rezolucija o politici zdravlja za sve gradane BIH.
Saradnja unutar sektora zdravstva postoji , izmedu entitetskih
ministarstava zdravstva, zavoda -fondova zdravstvenog osiguranja
, ali je omedena entitetskih zakonima i prilagodena
administrativnim uredenjima i ostavljena na vlastito odlucivanje
menadzmentu zdravstvenog sektora..Jedini integrativni faktor u
ovom momentu su projekti iz zdravstvenog sektora, koji se
implementiraju u saradnji sa Svjetskom bankom po istim
principima u oba entiteta.

2.2.3. Na prostoru BiH funkcioniraju entitetski i zakoni Distrikta
Brcko. Potpisan je i sporazum o ostvarivanju zdravstvene zastite
izmedu entiteta, entiteta i Distrikta Brcko. Medutim , ovaj
sporazum se ne postuje i veoma mali broj osiguranika uspije da
ostvari zdravstvenu zastitu po ovom osnovu, zbog toga $to ne
postoje sankcije za njegovo neprovodenje i zavisi od volje ucesnika
koji ga sprovode.
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Neophodno je izvrsiti harmonizaciju zakonskih propisa ,
ujednacavanje minimalnih osnovnih prava iz zdravstvene zastite i
zdravstvenog osiguranja , kao i obezbjedenja jednakog pristupa
zdravstvenoj zastiti svim gradanima jednako na cijelom prostoru
BiH.

2.2.4. U skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju, sva lica
imaju pravo na zdravstveno osiguranje i to: obavezno, prosireno i
dobrovoljno. U funkciji je uglavnhom obavezno osiguranje i zavisno
od radno-statusnog karaktera «osiguranika», utvrden je nositelj
osiguranja.

Prema podacima Zavoda osiguranja FBiH i Fonda zdravstvene
zastite RS, oko 22 % stanovnistva u BiH je u potpunosti
neosigurano (FBiH 397 hiljada, a RS 380 hiljada). Od obaveznika
uplate zdravstvenog osiguranja, skoro 50% ne izmiruje svoje
obaveze redovno ili nikako. Najveéi obaveznici koji ne izmiruju
svoje obaveze su penzioneri, vojska, policija (potraZivanja po
osnovu zdravstvenog osiguranja u FBiH do kraja 2002. dostigla su
280 miliona KM).

Da bi se obezbijedila minimalna zdravstvena zastita (osnovni paket
prava) za sve gradane, neophodno je da svi nositelji zdravstvenog
losiguranja izmiruju svoje obaveze, a da se nedostajuca sredstva
obezbjede, jednim dijelom, dodatnim porezima na alkohol, duhan,
zagadivace okolisa. Krajnje je vrijeme da se zapocne rasprava o
dodatnom i privatnom osiguranju, a koje nikako ne iskljucuje
lobavezno zdravstveno osiguranje.

2.2.5. Zakonom je stvoren prostor za privatnu praksu, ali je zbog
nepreciznog zakonskog reguliranja ove materije, ostalo niz
nerijesenih statusnih pitanja, koja su omogudila veliki broj
zloupotreba, a istovremeno izazvala nezadovoljstvo i pacijenata i
zdravstvenih radnika. Razlog za uvodenje privatne prakse je bio
vedi poticaj zaposljavanju mladih ljekara i drugih profila
zdravstvenih radnika.

Medutim, privatne zdravstvene ustanove se registriraju za
obavljanje jedne ili vise medicinske djelatnosti, a pruzaju desetine
raznih zdravstvenih usluga. Jedan ili najvise dva ljekara registriraju
privatnu ustanovu, a za pruzanje zdravstvenih usluga angaziraju
medicinske stru¢njake javnih zdravstvenih ustanova. Zbog toga se
Cesto javljaju velike zloupotrebe (prebacivanje djela troskova na
javno zdravstvo) koje mogu imati visestruko Stetne posljedice i za
pacijente i za javno zdravstvo. U praksi se do sada pokazalo da je
privatna zdravstvena ustanova, osnov dodatne zarade.

Druga anomalija je Sto u skladu sa zakonom domacda i strana
fizicka lica, odnosno pravna lica mogu biti osnivaci poliklinike,
opste bolnice i dr., a po istom zakonu zdravstvene bolnicke
ustanove osnivaju se u skladu sa mrezom zdravstvenih ustanova,
koja podrazumijeva vrstu i kapacitete zdravstvenih ustanovama
potrebnih za osiguranje zdravstvene zastite gradana. Nijedna
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privatna zdravstvena ustanova (osim nekoliko apoteka) ne nalazi
se u postoje¢oj mrezi zdravstvenih ustanova.

Ne postuju se zakonske obaveze o prijavama oboljenja i protoka
pacijenata.

2.2.6. Ljubljanska povelja o reformi zdravstva u Evropi iz 1996.,
naglasava potrebu za vecom svijesti o pravima pacijenata i izboru,
koji gradani imaju u reformi zdravstvene zastite.

Nijedna vlada, sama po sebi, ne moze znacajno poboljsati zdravlje
svojih gradana ukoliko samo stanovnistvo nije uvjereno da je to
nesto sto je vrijedno truda. Nivo zdravlja stanovnistva u naprednim
drustvima je mnogo tjesnje povezan sa navikama ljudi i faktorima
u njihovoj neposrednoj okolini nego sa aktivnostima samih sluzbi
zdravstvene zastite (iako su one ipak izuzetno vazne).

Mora se konstatirati nazalost, da je kod nas veoma mala
uklju¢enost gradana u procesu odlucivanja i donosenju odluka
vezanih za zdravlje stanovnistva. S toga u narednom periodu je
neophodno raditi na:

e jacanju svijesti o zdravlju kao osnovnom ljudskom pravu, te
informiranju o pravima bolesnika na pravodobnu i ta¢nu
informaciju o stanju, te odabiru nacina lijeenja;

e izrada smjernica za upoznavanje bolesnika i ostalih gradana o
pravima u podrucju zdravstva i zdravlja;

e izrada smjernica za upoznavanje gradana s novinama u podruc
ju medicine;

e unapredenje javne komunikacije s bolesnicima, gradanima,
zdravstvenim osobljem i zdravstvenim institucijama;

e prije donosenja ili izmjene odredenih zakonskih rjesenja
obezbijediti Siru raspravu medu korisnicima i davaocima
usluga.

2.3. Evaluacija medunarodnih politika
pomoaei u zdravstvu

Na prostoru BiH, 16'"* internacionalnih organizacija implementira
projekte u tri oblasti zdravstvene zastite i to: za osnovnu
zdravstvenu zastitu, mentalno zdravlje i reformu finansiranja
zdravstva. Takode, poduzimaju se znacajni koraci da se zajednica
ukljuci u zdravstvo i da se poboljsaju preventivhe mjere.

Kao i u drugim sektorima, tako i u zdravstvu postoji znacajan
stepen duplikacije projekata. Jednim djelom je razlog ne postojanja
medusobne koordiniranosti, a i zbog nedefiniranosti nadleznosti u
zdravstvu.

U oblasti Primarne zdravstvene zastite, Svjetska Banka i CIDA/
Queens University blisko saraduju na implementaciji Porodicne
medicine na podrudju cijelog prostora BiH. Projekat HOPE je takode
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ukljuc¢en u poducavanju porodi¢ne medicine, u saradnji sa DEZA,
iako koriste razlicit curriculum. Ipak, ovaj projekat je ograni¢en na
odredene kantone..

Ovo se odnosi podjednako i na duplikaciju projekata u podrucju
mentalnog zdravlja i javnog zdravstva. Nazalost, nema dovoljno
podataka o distribuciji donacija Sirom BiH.

S obzirom na veli¢inu sredstava uloZenih kroz projekte kako one

koji su zavrseni ili one koji su jos u toku, a i zbog samih reformi

sistema zdravstva da se:

e uspostavi koordinacija u cilju eliminacije dupliranja i
nepotrebnog trosenje novca;

® izvrsi analiza uradenog i izvrSi usporedba sa zacrtanim
reformama;

e uspostavi saradnja sa domac¢- im vlastima.

2. 4. Akcioni programi za smanjenje
zaraznih bolesti

Zbog pojava novih epidemioloskih situacija u svijetu, Svjetska
zdravstvena organizacija (SZO) zahtijeva od svih zemalja pojacanu
kontrolu zaraznih bolesti, kako bi se brzo mogle otkriti bolesti koje
su u ekspanziji, identificirati nove, te otpoceti blagovremeno
aktivnosti na njihovom sprecavanju i suzbijanju.

Vel je konstatirano da zarazne bolesti imaju znacajno ucesce u

patologiji stanovnistva u BiH. Osnovni uzroci su:

e neusaglasena zakonska regulativa i primjena propisa o
zaraznim oboljenjima;

® nezadovoljavajuca organizacija nadzora nad zaraznim
oboljenjima na svim nivoima;

® nedostatak laboratorijske dijagnostike i terapije;

® nepostojanje ili lose funkcioniranje inspekcijskih sluzbi;

e neprovodenje multidisciplinarnog pristupa nadzora.

Akcioni programi za smanjenje zaraznih bolesti koje predlazu
Zavod za javno zdravstvo FBiH i ZZ RS, u saradnji sa ministarstvima
zdravstva, zahtijevaju vecu angaziranost Sire zajednice i
multidisciplinaran pristup da bi se ostvarili zacrtani ciljevi:

11153 1. Promocija Primarne Zdravstvene zastite (“Porodi¢na Medicina” i Javno
zdravstvo) CIDA Queens University, Svjetska Banka, EU PHARE, ICRC, “Hope”

2. Osnovne bolnic¢ke usluge (Svjetska Banka)

3. Mentalno zdravlje SIDA, UNICEF, Svjetska Banka, «Hope»

4. Organizacija i finansiranje Zdravstvene zastite

WHO Euro, UNDP, Svjetska Banka, EU PHARE, DFID/ Know How Fund
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1. Smanjene obolijevanja od zaraznih bolest:

e unapredenje pracenja kretanja zaraznih bolesti na svim
nivoima;

e primjena programa kontrole i nadzora zaraznih bolesti kroz
programe SZO;

e pracenje rada organizacija, provodenje i kvalitet programa
imunizacije.

2. Eliminacija i eradikacija EPI zaraznih bolesti:

e kontrola zaraznih bolesti i eliminacija ciljanih zaraznih bolesti;

e program eliminacije morbila, parotitisa, rubeole, posebno
eliminacija rizika, kongenitalne rubeole (ovi programi su u
saradnji sa SZO);

e uvodenje novih vrsta vakcina, VHB za vakcinaciju novorodenc
adi i HIB za djecu u prvoj godini Zivota.

3. Nadzor nad HIV/AIDS-om i drugim prenosivim polnim bolestima

2.5. Program prevencije i evaluacija
programa prevencije HIV/AIDS-a

U odnosu na druge zemlje u kojima HIV/AIDS predstavlja jedan od
vodedih zdravstvenih problema sa kojim se suocava njihov
zdravstveni sistem i drustvena zajednica u cjelini, BiH jo$ uvijek
spada u grupu zemalja sa relativnho niskom stopom HIV/AIDS
zastupljenosti, $to je znacajna prednost .

Prvi slucaj AIDS-a u Bosni i Hercegovini registriran je 1986. godine,
a prva HIV pozitivha osoba identificirana je 1989.godine. Od tada
pa do kraja 2002. godine, ukupan broj oboljelih od AIDS-a u Bosni
i Hercegovini dostigao je cifru 51. Od svih oboljelih slucajeva 42 su
zavrsili letalno, dok su ostali zivi i lijece se pod nadzorom
zdravstvene sluzbe.

Osobama koje zive sa HIV/AIDS-om jos uvijek se u BiH ne moze
pruziti adekvatan i kvalitetan medicinski nadzor, dijagnostika i
specifi¢no lijecenje antiretrovirusnim lijekovima — HAART terapija. U
velikim medicinskim centrima u BiH (Sarajevo, Tuzla, Mostar,
Zenica, Banja Luka) lije¢e se uglavnom oportunisticke infekcije kod
HIV/AIDS osoba (Anex — tabela 3.).

U BiH nije donesena zakonska regulativa usko vezana za ovo
specifi¢no oboljenje, na snazi je preuzeti zakon od bivse SFRJ i
“Odluka o mjerama za zastitu stanovnistva od sindroma ste¢enog
nedostatka imuniteta”.

BiH je pored ostalih medunarodnih obaveza prihvatila UN
Deklaraciji o posvecenosti HIV/AIDS-a od 27. juna 2000. Deklaracije
za Jugoistocnu Evropu o prevenciji HIV/AIDS-a od 08. juna 2002.
Vijece ministara BiH je odredilo Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice uz tehni¢ku podrsku UNAIDS-a kao koordinatora za sve
aktivnosti u vezi sa formiranjem Savjetodavnog odbora za borbu
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protiv HIV/AIDS. Osnovna aktivnost je ustanovljavanje strateskih
pristupa uz aktivno ucesce i efikasnu koordinaciju svih vladinih,
nevladinih aktera i ostalih institucija koje su uklju¢ene u program
prevencije i borbe protiv HIV/AIDS-a.

Savjetodavni odbor ima zadatak da predlozi Strategiju prevencije i
borbe protiv HIV/IAIDS-a na nivou BiH, nadleznim institucijama na
usvajanje.

Razlozi za izradu nacionalne Strategije prevencije i borbe protiv

HIV/AIDS-a su:

e o3 socijalno ekonomski status;

e nedovoljna educiranost stanovnistva;

® nepostojanje relevantne procjene veli¢ine problema skupina sa
rizicnim ponasanjem (intravenozni korisnici droga, prostitutke,
homoseksualci);

® migracija stanovnistva (u analizi migracionog statusa
registriranih osoba koje Zive sa HIV/AIDS-om evidentno je da se
u vedini slucajeva radi o uvezenim slucajevima, tacnije o
osobama koje su duze vrijeme boravile izvan granica Bosne i
Hercegovine);

e nedostatan adekvatni sistem nadzora nad HIV/AIDS-om;

stigma i Sutnja vezane za HIV/AIDS;

® nepostojanje zakonske regulative vezane za HIV/AIDS.

2.6. Planiranje porodice i informiranost
o STD (sexually transmitted diseases)

2.6.1. Statistika o namjernim pobacajima se nevoljko prezentira u
javnosti, jer se alarmiranjem stanovnistva o visini broja namjernih
pobacaja otvara tema zabrane namjernih pobacaja (koja je posebno
laktuelna u nekim vjerskim zajednicama u posljednje vrijeme), a cije
bi uvodenje unazadilo prava Zena u BiH. Trend iz predratnih godina
za legalne namjerne pobacaje bio je po broju nesto maniji od
registriranih trudnoca i pokazuje kako je bio naj¢es¢a metoda
planiranja porodice."® Pored nepobitno najveceg negativnog efekta
i najveceg faktora rizika za zdravlje Zene, ova metoda je i najskuplji.
Zavod za zastitu Zena i materinstva Kantona Sarajevo je 2001.
uradio 1.201 namijerni legalni pobacaj. Ova cifra nije konacni broj
pobacaja u Kantonu Sarajevo s obzirom da se (mimo zakona) ovaj
postupak obavlja i u svim privatnim ordinacijama.

116 1985. broj Livorodenih je bio 72.722, a broj namjernih legalnih pobacaja
58.973, a spontanih pobacaja 445. Broj namjernih legalnih pobacaja je u
rastu i 1988. iznosi 67.769 u odnosu na broj od 70.711 Uivorodenih, dok je
broj spontanih pobacaja bio u padu i iznosio je 383. Podaci za 1998.
pokazuju da je broj Llivorodenih iznosio 45.007, dok je broj spontanih
pobacaja iznosio 202, a za namjerne legalne pobacaje nema podataka,
Johnston, 2002.
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2.6.2. U BiH, namjeran prekid trudnoce je legaliziran i u skladu sa
Zakonom o uslovima prekida trudnoce, prekid trudnoce se vrsi po
zahtjevu trudne Zene. Za maloljetne trudnice i trudnice liene
pravne sposobnosti zahtjev podnosi staratelj.

Broj nelegalnih namjernih prekida trudnoce je nepoznat. Krivi¢ni
zakoni entiteta predvidaju protupravni prekid trudnoce kao
krivi¢no djelo (kr$enje pravila o abortusu), koje je kaznjivo sa tri
mjeseca do tri godine zatvora, a u slucaju da je nastupila teska
tjelesna povreda, tesko narusavanje zdravlja ili smrt trudne Zene,
kaznjivo je sa kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.
Prije rata u BiH -1990.godine- broj prekida trudnoce, kao metode
planiranja porodice, je iznosio 66.625 i skoro je bio dostigao broj
novorodencadi 67.278. U ratu taj odnos se penje i do 2,5:1 u

korist prekida trudnoce. U redovnom zdravstveno-statistickom
izvjestavanju ne postoje podaci o njihovom broju. Prema
procjenama baziranim na provedenim istrazivanjima, sada se taj
odnos vratio na prijeratne izrazito nepovoljne vrijednosti. Tezina
ovog podataka se vidi kada se pridoda cinjenica da je njegovo
uceS¢e u maternalnom mortalitetu oko 30%.

2.6.3. Razlike u polnoj pripadnosti u ugrozenosti od HIV-a i
drugih STD-a se odituju kod muskaraca uglavnhom na osnovu
njihovog rizi¢nog ponasanja (jer se odgajaju da asociraju
muzZevnost sa pove¢anom seksualnom aktivnos¢u, mladiéi imaju
vedi broj partnera nego djevojke, a manje se nego djevojke boje
zaraze od HIV-a ili STD-a i rjede Ce traziti pomo¢ ljekara nego
djevojke). Llene su fizi¢ki izloZenije (tkivo reproduktivnih organa
se lakse cijepa kod Zena i lakse apsorbira supstance, a Zene
ceSce ved imaju druge STD-e koji su faktori rizika za dobivanje
HIV-a), ali i zbog drustvenih shvacanja Zenske uloge u
seksualnim odnosima (Zene ces¢e nego muskarci ne mogu
kontrolirati pod kojim uslovima i sa kim ¢e imati odnos, nisu
uvijek osnazene da bi pokrenule razgovor o upotrebi zastite, iz
ekonomskih razloga Zene ¢e ¢es¢e nego muskarci pruzati
seksualne usluge u zamjenu za novac ili hranu, zenska
ekonomska ovisnost o muskarcu daje njemu prioritet u
odludivanju kada su u pitanju odnosi, upotreba zastite, ku¢ni
budzet za zdravstvene usluge ili lijekove, Zene zaposlene u sivoj
ekonomiji tj. neprijavljene, imaju manje pristupa zdravstvenim
uslugama, Zene su cesce Zrtve silovanja od muskaraca, zene su
cesce zrtve trgovine ljudima).

Inicijative za povecanje informiranosti mladih o metodama
planiranja porodice su pokrenute tek u zadnjih nekoliko godina,
kako kroz osnovno i srednje obrazovanje tako i putem borbe protiv
stereotipa “tabu-teme” u drustvu i porodici kroz rad nevladinog
sektora. Posebno su aktivne mlade osobe koje realiziraju projekte
podizanja svijesti i informiranja mladih o pitanjima seksualnosti,
zastiti od STD i metodama planiranja porodice."” Indeks napora
AIDS programa (API) jos nije razvijen i ne prati se u BiH.
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2.7. Akcioni plan za sigurno majeinstvo
i zaStitu reproduktivnog zdravlja

Zastita zdravlja zena fertilne dobi i Zena uopste zahtjeva citav niz
aktivnosti, pocevsi od opstih mjera gdje spadaju: obrazovanije,
lemancipacija Zzena, ostvarivanje osnovnih ljudskih prava, do
specifi¢nih mjera u Sta spadaju: zdravstveno vaspitanje i
zdravstveno-preventivne mjere u cilju podizanja zdravstvene
kulture Zene, humanizacija odnosa medu polovima, planiranje
porodice (kontracepcija i znacaj abortusa kao najnepovoljnije i
najstetnije metode planiranja porodice po zdravlje zene), nadzor i
kontrola trudnode i puerperijuma po minimalnom i optimalnom
programu i stru¢na pomoc¢ pri porodu.

Stopa smrtnosti rodilja je jedan od indikatora koji govori o tome
koliko je majc¢instvo sigurno i zdravo. U prijeratnoj BiH ova stopa
je iznosila 10,7%qgg. U poslijeratnom periodu nisu se objavljivali

podaci o smrtnosti rodilja, ali se procjenjuje da je doslo do njenog
porasta.

Najucestaliji zdravstveni problemi vezani za ishranu zena u
trudnodi u Bosni i Hercegovini su nizak procent dojenja,
prekomjerna tezina i gojaznost, visok unos masti, nedovoljno
unosenje voca i povrca, te deficit zeljeza. Inace ne postoji
kontinuirano i sistematsko pracenje stanja uhranjenosti, dijetskog
unosa i navika u ishrani stanovnistva, niti su u poslijeratnom
periodu radena relevantna istrazivanja, koja bi dala uvid u pravo
stanje.

Minejdzerska trudnoca nije rijetka pojava, a posljedica je slabe
informiranosti mladih o reproduktivhom zdravlju..

U unapredenju zastite reproduktivnog zdravlja i sposobnosti treba
razviti programe u kojima ¢e tim porodi¢ne medicine biti glavni
nositelj operativnih aktivnosti u planiranju populacione politike u
Bosni i Hercegovini. U tom pravcu neophodno je:

e izraditi jedinstven integralni plan za unapredenje zdravlja Zena
u oblasti promocije reproduktivnog zdravlja i njegova
implementacija u centrima za primarnu zastitu i u bolnicama;

e implementirati plan patronaznog rada u podrudjima sa
naglasenom disperzijom stanovnistva;

e pripremiti prijedlog za izradu nastavnog plana koji ¢e se
sadrzavati seksualno obrazovanje i reproduktivno zdravlje;

e izraditi zakon o zastiti majcinstva u skladu sa postojecom
regulativom EU;

® uspostaviti sveobuhvatan program ranog otkrivanja raka grli¢a
materice sa selektivnim otkrivanjem rizi¢nih grupa i strategijom
za prosvjecivanje opste populacije o rizicnim praksama;

117 Miadi protiv SIDE - Sarajevo, IRC-Banjaluka, Biha¢, Br¢ko i Mostar.
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e obezbjediti mamografske preglede svim Zenama sa sumnjivim
znacima i simptomima;

e uspostaviti sveobuhvatni program ranog otkrivanja raka dojke
kod Zena u rizi¢noj grupi i po raspolozivim kriterijima za
dokazivanje;

e ukljuciti otkrivanje hepatitisa B i SIDE u protokol za zastitu
trudnoce.

Preporuke i
malternativne politike

3.1. Definiranje i usvajanje strateskih
pravaca politike i reformskih
opredjeljenja u zdravstvu

Zdravstvena zastita nije problem samo zdravstvenog sektora.
Izrada nacionalne strategije je prije svega obaveza drzave.
Zapocete reforme zdravstva u entitetima moraju biti
koordinirane sa nivoa drzave, podjela i prenos odgovornosti
na pojedince, porodicu i lokalnu zajednicu, a mora se bazirati
na dvostrukom procesu, strukturalnim i organizacionim
reformama i reformama menadzmenta i finansiranja.
Multisektorska saradnja u nadzoru i unapredenju fizickih,
ekonomskih, socijalnih, kulturnih i polnih determinanti zdravlja,
jer se samo zajednickim akcijama i mobilizacijom svih resursa
postizu zacrtani ciljevi za unapredenje zdravlja (izrada
Nacionalnog plana za zdravlje i okolis- NEHAP).

3.2. Promotivno-preventivhim aktivnostima
afirmirati i jaéati javno zdravstvo

Osnovna opredjeljenja reformi su jacanje uloge javnog zdravstva.
Najznacajnije funkcije javnog zdravstva su :

e promocija zdravlja;

e kontrola zaraznih bolesti i zdravlje i okolisa;

e osiguranje usluga za specifi¢ne grupe stanovnistva.

Da bi se to realiziralo neophodno je uraditi posebne preventivne
programe i ciljane studije :

e akcioni programi za smanjenje zaraznih bolesti;

e program prevencije i evaluacija programa prevencije HIV/AIDS-a
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Usvajanje nacionalne strategije za prevencije i evaluacija programa
prevencije HIV/AIDS-a.

e akcioni plan za sigurno majcinstvo i zastitu reproduktivnog
zdravlja.

3.3. Jacati mrezu Primarne zdravstvene zastite (PZ2)
implementacijom Timova porodi¢ne medicine (TOM) i
Centara za rehabilitaciju u zajednici (CBR)

U skladu sa reformskim opredjeljenjima postupno se
implementiraju timovi porodi¢ne medicine. Jedinstven pristup je u
oba entiteta. U narednom periodu treba nastaviti sa reformom PZZ
putem timova porodi¢ne medicine i jacati ulogu Centara za
rehabilitaciju u zajednici (CBR), ali vodecu racuna o teritorijalnoj
distribuciji jedinica primarne zdravstvene zastite. Razvoj programa
ledukacije za buduce ¢lanove timova porodi¢ne medicine.

3.4. Utvrditi neophodnu mrezu
organizacije zdravstvenih ustanova

Neravnomjerna teritorijalna rasprostranjenost zdravstvenih
ustanova, dovodi do relativne nepristupacnosti zdravstvene zastite
nekim populacionim grupama. lzgradnja skupih i dobro
opremljenih objekata u ve¢im mjestima, neuskladena sa
ekonomskim mogucénostima zemlje, rezultira ozbiljnim
poskupljenjem zdravstvenih troskova, a zbog nepristupacnosti,
izaziva visok stepen neiskoristenosti. Neophodno je definirati
mrezu organizacije zdravstvenih ustanova, takvu koja ¢e
lomogucditi dostupnost i strukturalno odgovarati zdravstvenim
potrebama stanovnistva, omoguciti uvezanost pojedinih nivoa
zdravstvene zastite, iskoristenost kapaciteta, a u skladu sa
razvojnim moguénostima.

3.5. Dopunom zakonskih propisa integrirati
privatni sektor u zdravstveni sistem

Dopunom ili izmjenom zakona, jacanjem inspekcijske kontrole,
lomogucditi potpunu integraciju privatnog sektora u zdravstveni
sistem u cilju racionalnije iskoristenosti svih resursa i obzirom na
znacaj razvoja privatnog sektora u zdravstvu.
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3.6. Definirati osnovni paket obima i
sadrzaja prava na zdravstvenu zastitu
koji se garantira svakom osiguraniku

Na osnovu podataka o promijenjenoj patologiji stanovnistva, a u
skladu sa ekonomskim i socijalnim moguénostima, definirati
osnovni paket obima i sadrzaja prava osiguranika na zdravstvenu
zastitu, kojim ce se obezbijediti minimum zdravstvenih prava i
jednakost u koristenju zdravstvene zastite svakom osiguraniku bez
obzira u kom dijelu zemlje se nalazi.

3.7. Uspostavljanje samoodrzivog
sistema finansiranja zdravstva

Svako lice koje Zivi od svog rada treba da pla¢a zdravstveno
osiguranje i da bude osigurano. Onaj ko ne moze ili nije u
mogucnosti da sam sebe osigurava, neophodno je utvrditi nositelja
obaveze osiguranja i taj je duzan da obezbijedi sredstva za te
kategorije (nezaposleni, povratnici, socijalno ugrozeni i dr.). Ako je
to obaveza drzave onda se to mora u proracunima obezbijediti. Ali
niko ne smije biti ne osiguran i svima mora biti zagarantiran
minimalan nivo zdravstvene zastite.

Usluge koje se finansiraju u osnovnom paketu mogu se pokrivati
pored obaveznog i dodatnim i privatnim osiguranjem. Privatno
osiguranje (privatni fondovi) treba da obezbijede dodatna sredstva,
ali uvodenje privatnog i obaveznog osiguranja, ne smije iskljucivati
obavezno osiguranje. Dodatni izvori se mogu obezbijediti i
uvodenjem dodatnog ili preusmjeravanjem postojecih poreza
(duhan, alkohol, nafta i drugi zagadivaci).

3.8. Unaprijediti postojezei zdravstveni
informacioni sistem

Neophodno je uspostavljanje zdravstveno-statistickog
informacionog sistema i sistema nadzora, koji ¢e osigurati bolju
podrsku efektivnom koristenju prikupljenih zdravstvenih podataka
i pokazatelja potrebnih za pracenje sistema zdravstva. Usaglasiti
metodoloski pristup na nacionalnom nivou, posebno za osnovnu
zdravstvenu statistiku (mortalitet, morbiditet, epidemioloski
nadzor) i dr.
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3.9. Unaprijediti farmaceutski sektor

Treba posti¢i takvu organizaciju farmaceutskog sektora kako bi se
obezbijedila optimalna dostupnost djelotvornim, sigurnim,
kvalitetnim i ekonomicnijem lijekovima i sprijeciti njihovu
zloupotrebu.

3.10. Menadzment

Jacanje menadzmentskih vjestina u zdravstvu je bitan faktor za
reformu. Zbog toga je neophodno uvodenje planiranja i
upravljanja u sistem zdravstva, jacanjem menadzerskih vjestina.
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JA

OBRAZOVANIJE

1

1.1 Karakteristike osnovnog
obrazovanja u BiH

MRC i sveukupna situacija
= (u obrazovanju)

Osnovna skola u BiH tretirana je kao univerzalno dobro svakog
djeteta i svakog pojedinca. Zakonski je uredena skolska obaveza u
trajanju od 8 godina'®. Medutim, iako je ve¢ kasnih 80-tih
dostignut potpun obuhvat osnovnom $kolom on u periodu poslije
rata pokazuje trend opadanja i postaje jasno da stvari nisu tako
jednostavne kako se cini na prvi pogled. Ima vise razloga za to:

u laganom je porastu procent ucenika (racuna se da je danas oko
4%) koji izostaju izvan osnovnoskolskog obuhvata. Ta tendencija se
javlja pocev od 1997., a glavni razlog za to je siromastvo;

Skole su Cesto nespremne da prihvate manjinsku djecu i da izadu u
susret njihovim individualnim, grupnim i kulturalnim potrebama, a
ima primjera direktnog ispoljavanja netrpeljivosti mada je
primjetno opadanje ovih pojava.

djeci sa odredenim razvojnim poteskocama kao i bolesnoj i
invalidnoj djeci redovna $kola nije lako dostupna, bilo zbog
manjkavosti zakonske regulative, nespremnosti skole i skolskog
kadra da radi sa ovom djecom, ali i zbog neprilagodenosti skolskih
zgrada za boravak i skolovanje ove djece;

nepovezanost 3kole, roditelja i lokalne zajednice onemogucdava
Skolu da uspjesnije i efikasnije djeluje u pravcu zadovoljavanja
potreba, interesa i mogudnosti svakog pojedinca, njegove porodice
i samog drustva.

Nejedinstvenost i nehat obrazovne politike, kao i nedostatnost
obrazovne legislative, sprjecavaju, pored ostalog, osnovnu skolu,
da uistinu postane dostupna svoj djeci, bez obzira na njihovo
porijeklo, pol, jezik, religiju ili psihofizicke karakteristike. lako u
ukupnoj masi takva djeca ¢ine svega nekoliko procenata ona
ubuduce ne bi smjela biti zanemarena.

1.1.1 U 2000/2001. skolskoj godini bilo je oko 380 hiljada ucenika

osnovnih 3kola, koji su pohadali 1.781 $kolu. U javnim osnovnim
Skolama iste godine bilo je zaposleno preko 20.000 nastavnog
osoblja, i to u FBiH 13.400, a u RS oko 7.000. (Tabela 1 u Aneksu).
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U Federaciji BiH prema procjenama ima 2,307.000 stanovnika od
Cega ima 255.000 osnovnoskolaca ili 11,0% od ukupne populacije,
dok u RS prema procjenama ima 1,491.000 stanovnika od cega
njih 119.000 pohada osnovnu 3skolu ili oko 8%. Od ukupnog broja
stanovnika BiH na Skolovanju u osnovnoj skoli se, dakle, nalazi oko
10%. U FBiH trenutno ima 11 privatnih institucija koje pohada
nesto manje od 0.5% od ukupnog broja ucenika upisanih u
osnovne i srednje skole. Nivo predskolskog obrazovanja je izrazito
nerazvijen tako da znatno vedi procent (15%) djece pohada
privatne institucije (LSMS). Privatne srednje skole osnovane od
strane vjerskih institucija pohada manje od 2% ucenika, a visoke
Skole manje od 1%.

v v/

MTable 1: Uces¢e ucenika osnovnih skola u ukupnom broju
stanovnika u 2000/01 skolskoj godini

Procjena broja . . Ucesce ucenika u
. Broj ucenika .
stanovnika ukupnoj popuklaciji
FbiH 2,307,000 255,000 11.0%
RS 1,491,000 119,000 7.9%
BiH 3,798,000 374,000 9.8%

zvor : Statisticki godisnjak/ljetopis Federacije BiH 2002. i Statisticki
bilten. RS 2002.

INapomena: U istim statistickim izvjestajima pravi se razlika izmedu
stalnog i prisutnog stanovnistva. Ovo je podatak o prisutnom
stanovnistvu

118 osnovna kola u osmogodisnjem trajanju postala je od 1958. godine
zakonska obaveza, nakon 3to je donesen Opsti zakon o Skolstvu (jedinstven
za cijelu tadasnju SFR Jugoslaviju). Time su istovremeno stvorene
pretpostavke, koje i danas zakonski postoje da osnovno obrazovanje postane
univerzalno dobro svakog njenog gradanina. Prije donosenja ovog zakona
Jugoslavija je imala visok procenat nepismenih, medu kojim je znacajan udio
imala BiH. 1z Il svjetskog rata BiH je izasla sa 44,9% nepismenog
stanovnistva; u 1961. bilo je - 34,4% nepismenih; u 1971.- 23,2%; a 1981. -
14,4%. Istovremeno sa smanjivanjem nepismenosti u stalnom porastu je bio
obuhvat djece osnovnom 3$kolom.

Ovakvu nevjerovatnu ekspanziju obrazovnog sistema i porast broja
obrazovanih ljudi nisu mogle pratiti istovremeno i promjene u obrazovanju
koje bi bile usmjerene na inoviranje odgojno-obrazovnog i nastavnog rada.
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Prema podacima UNDP-a'® u $kolskoj 2000/2001.godini u svim
Skolama bilo je 601.967 ucenika i studenata od ¢ega u osnovnim
Skolama u BiH bilo je 391.533 ucenika (djevojcica 48,0%), u
srednjim skolama 160.173 ucenika (djevojaka 49,5%) i u
institucijama viseg i visokog obrazovanja 50.261 studenata
(studentica 51,6%).

Pregled ucenika po nivou obrazovanja i spolu

BOsnovna $kola
B Srednja skola
OVise obrazovanje

1.1.2 Zbog rata, razorenosti sistema obrazovanja i nespremnosti za
reforme, vecina naslijedenih karakteristika'® tipi¢nih za
socijalisti¢ku Skolu bivse SFR Jugoslavije (kolektivisti¢ki pristup u
obrazovanju, ciljevi jednaki za sve, isti programski sadrzaji, jedan
propisani udzbenik, tabla i kreda kao osnovna oprema, te
autoritarno discipliniranje i dominantno uvazavanje reproduktivnog
znanja) zadrzala se uglavnom sve do danas, s tim Sto je protekli rat
dodatno “proizveo” jos neka obiljezja, tesko prihvatljiva sa
stanovista demokratizacije i daljeg razumijevanja progresivnih
kretanja odgojno-obrazovnog sistema BiH. Ove dodatne
karakteristike danasnjeg sistema obrazovanja ocituju se u njegovoj
entitetskoj i kantonalnoj razjedinjenosti, nacionalnoj podvojenosti
(tri zasebna nastavna plana i programa), segregaciji, dualizmu, i
naglasenoj neusuglasenosti odgojnih ciljeva i zadataka, pa ¢ak i u
razvijanju nacionalne i vjerske netrpeljivosti kod ucenika.

1.1.3 Drzava BiH ne raspolaze odgovaraju¢im mehanizmima
upravljanja obrazovanjem, ¢ime su stvorene “dobre” pretpostavke
za njegovo razjedinjavanje. Situacija sa dva razlic¢ita “entitetska”
modela upravljanja obrazovanjem, te decentraliziranost (¢itaj
rascjepkanost) obrazovanja, po kantonima u FBiH, ne dozvoljava
uspostavljanje jedinstvene politike obrazovanja, makar samo na
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nivou osnovnih ciljeva i zadataka, niti izgradnju jedinstvenog
vrijednosnog sistema, ¢ime su stvorene upravo pogodne prilike i
prostori za sve one koji zele da obrazovanje podcine usko
nacionalnim ideologijama i interesima’' umjesto interesima svih
gradana drzave BiH.

1.1.4 Osnovna $kola u BiH jo$ uvijek nije dovoljno strukturirana niti
kvalitetno organizirana da bi mogla predstavljati uistinu temelj
svakom daljem obrazovanju. Njoj prethodi krajnje nerazvijen
predskolski odgoj sa obuhvatom djece nizim od 10%. Efikasnost,
kvaliteta, kao i druge vrijednosti osnovne $kole moguce je cijeniti i
kroz pozicije i snalazenja ucenika u srednjoj skoli. Mladi cesto, na
prelazu iz osnovne $kole u srednju, imaju ozbiljnih poteskoda i bez
obzira na visok prethodni uspjeh, veliku konkurenciju za upis u
srednju Skolu, lako mogu da se svrstaju medu ucenike sa slabim
uspjehom. To pokazuje, u prvom redu, da nema pravilno utvrdenih
normativa i standarda ni za jedan ni za drugi nivo obrazovanja, a
ako ih uopste ima, oni su ve¢inom medusobno neuskladeni. S
druge strane osnovna skola, insistiranjem na reprodukciji znanja, a
ne na sticanju znanja ne razvija dobre pretpostavke za dalje ucenje
i permanentno usavrsavanje, za kriticko promisljanje svijeta oko
sebe, te ostavlja otvorene moguc¢nosti da ucenici postanu meta za
razlic¢ite oblike indoktrinacije i manipulacije.

1.1.5 Osnovna skola sporo i nedovoljno pripremljeno otvara vrata
za marginalizirane grupe djece. Dosada se uglavnom nije
poklanjana odgovarajuca paznja ucenicima sa potesko¢ama u
razvoju. Oni su sistemski izolirani i marginalizirani od strane samog
drustva. Takva se djeca, ako se uopste skoluju, (trenutno njih 0,4%
se Skoluje, ali se racuna da je broj takve djece barem duplo vedi)
uglavnom nalaze u specijalnim ustanovama iako postepeno
podinju procesi njihove integracije u osnovne skole.

Sli¢na je situacija sa romskom djecom, siromasnom djecom, kao i
manjinskom djecom bilo koje nacionalnosti u sredinama gdje
dominira vedina “one druge nacionalnosti”. U sredinama gdje
postoje nerazumijevanja i nespremnost da se rjeSavaju slucajevi te

119 ynpr /EIS, IzvjeStaj o humanom razvoju, BiH — 2002.; Sarajevo, 2002., str.
107

120 Nakon prvih visestranackih izbora u BiH izvrine su odredene pripreme za
reformu obrazovanja, ali je dalje provodenje intencija reforme omeo rat.
Karakteristike te Skolske godine svrstavale su BiH u rang razvijenijih zemalja
Evrope. U 1990/91. obuhvat djece osnovnom skolom iznosio je skoro 100%,
oko 90% zavrsenih osnovaca nastavljalo je skolovanje u srednjoj skoli, a 15,2
srednjoskolaca nastavljalo je Skolovanje na viSim i visokim Skolama kao i na
Univerzitetu. Za obrazovanje se izdvajalo 7% GDP.

(podatak iz “EDUCATION IN THE FEDERATION OF BOSNIA AND
HERZEGOVINA" (2000.)

127 Takvi primjeri zabilje[Jeni su u mnogim osnovnim 3kolama ne samo u ratu
nego i poslije rata i jo$ uvijek odolijevaju svim nastojanjima da Skole ne budu
ekskluzivne i uninacionalne institucije (npr. u Usori, |J_-|epéu, Stocu, Varesu,

Drvaru i dr.).
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vrste, pa i nerijetko konflikti, jos uvijek dominira stav da svako
treba da se skoluje iskljucivo u “svojoj” kulturi, na “svom" jeziku, u
“svojoj” historiji, ili pak okruzeno samo onima koji imaju iste
razvojne poteskoce ili tjelesna osteéenja, i sl., iz ¢ega neminovno
proizlazi praksa koja manjinskoj djeci namece zahtjeve sredine,
vecinski jezik, kulturu, historiju i dr.

1.1.6 Nista veca briga se ne posvecuje ni talentiranoj djeci, jer
nastavnici jos uvijek nisu dovoljno obuceni da prepoznaju
individualne potrebe ucenika, pa ni potrebe talentirane djece, niti
da razvijaju nastavni plan i program na nacin koji bi omogucio da
se takva djeca brze i svestranije razvijaju.

Jos uvijek se ne priznaju posebne potrebe ucenika i ne ispunjavanju
temeljni zahtjev Konvencije o pravima djeteta (1989.), Svjetske
deklaracije o obrazovanju za sve iz Jomtien-a (1990.) i Salamanca
okvira za akciju (1994.) u kojima se izri¢ito insistira na obrazovanju
za svu djecu, u njihovoj najbliZzoj okolini, u najmanje restriktivnoj
okolini i u uslovima u kojima ¢e se izlaziti u susret njihovim

Tradicionalan nacin
obrazovanja nastavnika i

potrebama. Suprotno ovim zahtjevima sadasnja ekskluzivnost odgoja
i obrazovanja, u vecini krajeva BiH, uskracuje ucenicima da potpunije
upoznaju kulturu, historiju, knjizevnost, umjetnost i religiju “onih
drugih”, sto je neprimjereno multikulturalnom sastavu drzave BiH.

1.1.7 Jedan od bitnih razloga dosadasnje neefikasnosti osnovne skole i
neuspjeha u radu sa marginaliziranim grupama djece, pored
navedenog; je i nedovoljna ukljucenost roditelja u sve tokove i
laktivnosti osnovne skole. Bez partnerstva sa roditeljima i lokalnom
zajednicom osnovna skola ne¢e moc¢i postati skola za svu djecu, jer
ona tezi da obuhvati samo one koji se mogu prilagoditi njoj a zatvara
vrata pred onima kojima bi se ona trebala i morala prilagoditi.

1.1.8 Nastavni plan i program i sama nastava jo$ uvijek su strogo
podijeljeni po predmetima i tesko se uspostavljaju integracije
sadrzaja. Sadrzaji koji se izucavaju rijetko su u vezi sa stvarnim
Zivotom, tako da zavrseni osnovnoskolci, a ¢esto ni srednjoskolci,
uprkos ogromnom cinjeni¢nom znanju kojim raspolazu nisu u

Frontalni rad u nastavi i
kruto pridrJavanje NPP

nedovoljna stru¢nost

Nedovoljna ukljucenost

1. Udaljenost obrazovnog
sistema BiH od evropskih |
odgojnih ciljeva

Nepovezanost $kole, sa

lokalnom sredinom i

ucenickih roditelja u sve
tokove i aktivnosti Skole \\

2. Entitetsko-nacionalna
razjedinjenost odgojno-
obrazovnog sistema

nastave sa stvarnim
ivotom

Nedovoljna opremljenost

Zabrinjavajudi broj

skole nastavnim

sredstvima i pomagalima \ 3. §ko|e, nastavnici i direktori bez / neuspjeh u srednjoj skoli
pomag adekvatne podrske drustva P )

(materijalne, politicke i dr .)

ucenika koji pokazuju

Obrazovanje neprimjereno
savremenim potrebama
drustva i pojedinca

4. Odsustvo nau¢no-istral_liva¢.
rada u obrazovanju nerazvijeni
standardi obrazovanja.

Prisutna segregacija medu
ucenicima, prema nac.,
soc. porijeklu ili psih. fiz.
mog.

Nedovoljno razvijeno
profesionalno
usavrsavanje nastavnika i
drugih u obr.

Siromastvo kao ometajudi
faktor u dostizanju punog
obuhvata osnovnom
skolom

Sematski prikaz aktuelnog stanja obrazovnog sistema u BiH na pocetku 21. stolje¢a - kvalitativna procjena
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stanju da napisu molbu za zaposljavanje, niti da uspje$no popune
uobicajeni formular. Takvih primjera nepripremljenosti za stvarni
Zivot, pa cak i za praksu u odredenoj struci ima mnogo, bududi da
se ucenici uglavnom naoruzavaju teorijskim znanjima i historijskim
aspektima, a pocesto izostane njihova primjena u praksi ili njihovo
dovodenje u vezu sa rjeSavanjem problema svakodnevnog zivota.

1.1.9 Obrazovanje bududih nastavnika osnovne skole jos uvijek se
odvija na tradicionalan nacin, putem suhoparnih predavanja i sa
relativno malo prakti¢nih vjezbi i uvodenja u nove oblike nastavnog
rada, te iako su izvrsene neke promjene (prelazak sa dvogodisnjeg
na cetverogodisnji studij) one su vise u domenu formalnog, a ne
sustinskog i kvalitativnog. Uz to ni permanentno obrazovanje
nastavnika i profesionalno usavrsavanje jos uvijek ne idu u korak sa
potrebama novog vremena i zahtjeva koje treba da ispunjava
nastavnik savremene 3Skole'?.

Uprkos odredenim promjenama i pomacima koji su zahvatili
obrazovanje u BiH, ali jos uvijek parcijalno i nesistemati¢no, te i
dalje dominira stanje kako je predstavljeno na sljedecoj Semi.

1.2. Sveobuhvatnost osnovne skole

Obuhvat osnovnom $kolom do rata 1992.godine kretao se oko
98-99%. Nekoliko godina nakon rata statistike ukazuju, mada
nedovoljno precizno, da obuhvat djece osnovnom skolom opada
za 4%. Jedan od razloga lezi u siromastvu, tj. u nemoguc¢nosti
roditelja da obezbijede minimalna sredstva (za $kolski pribor,
odjecu i obucu, prijevoz, uzinu i sl.) kako bi dijete pohadalo
redovno 3kolu. Ovo posebno pogada djecu povratnike obzirom na
rasireno siromastvo povratnickih porodica.

Tabela 2: Neto stopa upisa siromasnih i onih koji nisu
siromasni

Obrazovanie Predskolsko| Osnovna Srednja Visoko
J| a(0-6) [ 3kola(7-14) [$kolab(15-18)| (19-23)

Nisu 5.6 93.0 76.4 27.3
siromasni

Siromasni 1.1 92.2 57.2 9.3

Ukupno (4.3)a 92.8 72.6 24.2
Pouzdanost

intervala (3.0-5.7) (91.1-94.5) | (68.3-76.9) | (20.2-28.3)

pogresku i treba ih uzimati sa velikim oprezom. bUpis u srednje
skole obuhvata sve vrste: akademske, tehnicke, pozivne i
druge. Neke pozivne skole traju samo 3 godine. Pouzdanost
intervala je 95%.

Pored siromastva na nedovoljan obuhvat dobrim dijelom utice i
nacionalna ekskluzivnost. Tako je BiH obrazovanje nekoliko godina
iza rata potresano "otkri¢ima” o sprjec¢avanju djece povratnika da
pohadaju najblizu Skolu, ali i podsje¢anjem na ranije nebrige o
obuhvatu romske djece, kao i djece sa potesko¢ama u razvoju,
invalidne djeca i sl. Sve to cine konstantne zapreke ostvarivanju
potpunog obuhvata osnovnom skolom. Mada se u posljednje
vrijeme cine odredena nastojanja da se diskriminacije ove vrste
prevazidu, takvi pokusaji i pored odredenih rezultata idu sporo i
Cesto su rezultat samo nastojanja pojedinacnih $kola i nastavnickih
kolektiva.

1.2.1 U stalnom nastojanju da se obrazovanje parcijalizira,
ideologizira, da se podjeli prema nacionalnoj grupi predmeta,
prema jeziku ili da se razlomi na neke druge nacine, obrazovanje u
BiH je u drugi plan potisnulo neke od principa koji su u vecini
evropskih zemalja postali sine qua non obrazovanja.
Demokratizacija odgoja i obrazovanja, individualizacija u
obrazovaniju, fleksibilni nastavni plan i program, interaktivno
ucenje, inkluzija kao princip uklju¢ivanja sve djece u regularne
osnovne skole, kulturalno responsivna skola, partnerstvo sa
roditeljima, skolski menadzment i sl., su samo neki od zahtjeva
savremenog odgojno-obrazovnog rada, definiranih u Evropi'® koji
tesko da Ce uskoro postati stvarnost nasih skola.

1.2.2 Struktura osnovnog obrazovanja ostala ista (elementarna i
lobavezna skola u trajanju od osam godina koja ima dva ciklusa
4+4). Kantonalna decentraliziranost sistema uti¢e na potrebu
pojedinih kantona da svoj rad mijenjaju, inoviraju i prilagodavaju
vlastitim potrebama. Tako ima prijedloga da se osnovnoj $koli
doda 1 godina pripremnog razreda (1PR+8) ili da osnovna 3kola
traje 9 godina tako da bude podijeljena na tri ciklusa 3+3+3, s tim
da djeca startaju u Skolu sa 6 godina.

Iz komparativnog pregleda uzrasta na kom djeca zapodinju
obavezno Skolovanje u pojedinim zemljama vidljivo je da djeca u
BiH relativno kasno polaze u osnovnu $kolu (iako za to nema
klimatskih razloga kao npr. u nordijskim zemljama). Ovo tim prije
Sto je manje od 10 posto djece predskolskog uzrasta obuhvaceno

Izvor : LSMS 2001
Napomene: @ Ovi brojevi imaju vrlo znacajnu standardnu
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122 Usporedi: Anti¢, S. (edit) (1995.): Skolstvo u svijetu Il, Europska orijentacija
hrvatskog Skolstva, HPKZ, Zagreb, str. 99-114

123 |zvanredan pregled najznadajnijih odgojno-obrazovnih ciljeva i zadataka dat
je u izvjestaju Unesco-ve komisije pod rukovodstvom J. Delors-au djelu:
Ucenje blago u nama, Educa, Zagreb 1999.
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nekim od oblika predskolskog odgoja i da vecina djece dolazi u
osnovnu skolu uglavnom nespremna za odvajanje od porodice, sa
nerazvijenim socio-emocionalnim pretpostavkama znacajnim za
rad u redovnoj nastavi. Imajudi u vidu da u najve¢em broju
zemalja Evrope djeca polaze u skolu sa 6 godina, ¢ak i kada
imaju veoma razvijeno predskolsko obrazovanje (kao npr. Belgija i
Francuska)'®, javlja se sve viSe prijedloga da se i u BiH starosna
granica pomjeri nanize.

1.2.3 Proporcija djecaka i djevojcica u osnovnom obrazovanju je
uglavnom ujednacena (i u Federaciji i u RS djevoj¢ice u osnovnim
Skolama u prosjeku ucestvuju u procentu od 0,49% Ssto je blisko
prirodnoj podjeli u prirastaju polova). Ipak razlike mogu biti nesto
naglasenije u korist djecaka u tipi¢nim ruralnim krajevima, ili u
krajevima koji ve¢ decenijima imaju nesto nizi obuhvat. Podaci iz
nekih opstina pokazuju da ve¢ na startu u prvi razred osnovne
skole, djevojcice zaostaju za djecacima za 1-2 procenta.

Pregled statistickih podataka koji se odnose na obuhvat i ucesée

ucenika u osnovnom obrazovanju, te moguce osipanje tokom

Skolovanja signalizira nekoliko bitnih zakljucaka:

e nema pouzdanih podataka koji procenat djece dorasle za
osnovnu skolu izostaje obuhvatu, ali procjene govore da se
radi negdje oko 4%;

e ucenici koji se upisu u osnovnu 3kolu upisuju se relativno
ravnopravno sto se ti¢e zastupljenosti prema polu, osim nekih
krajeva i regiona, gdje se radi o odstupanjima za svega 1 ili 2
procenta;

e po svemu sudedi djeca kada jednom krenu na skolovanje
uglavnom ga ne napustaju, tako da je osipanje u toku
Skolovanja (odnos | razred-V razred) minimalno, ili daleko je
manje nego $to je to bilo ranije (npr. kasnih 70-tih godina u
nekim krajevima osipanje djevojcica nakon IV razreda bilo je i
do 20%).

Tabela 3: Procenti uspjesno zavrsetka osnovne skole

Ukupan broj -
Hcenikall (o osr?;\fzzr;:(lglu (S
osnovhim skolama
FEDERACIJA
éi'(::;k':aé 255,137 48.59 34,864 48.64
2000/01.
REPUBLIKA
SRPSKA
pocetak 118,504 48.65 n/a n/a
3k.g.
2000/01.
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zvor: Statisticki godisnjak/ljetopis Federacije Bosne i Hercegovine,
ISarajevo 2002, str. 449-451 i Statisticki bilten br. 44 str. Statistika
obrazovanja osnovno obrazovanje, Statisticki bilten, br. 1. RS,
Banja Luka 2002. 2002, p.449-451

Statistika RS ne omogucava da se na isti nac¢in dode do podataka o
zavrsenom VIII razredu sSkolovanja, ali iz drugih podataka se moze
ustanoviti proporcija djecaka i djevojcica iz ukupnog broja
losnovnoskolaca na kraju 1999/2000 godine.

Mako od I-VIII bilo je 121.197 ucenika od cega 59.017 ucenica ili
48,69%; od I-IV razreda ta proporcija je gotovo ista 58.035
prema 28.107 ili 48,43% djevojcica, a cak ostaje nepromijenjen u
starijim razredima od V-VIII gdje je taj odnos 63.162 prema
30.910 ili 48,93%."*

Odstupanja s obzirom na zastupljenost polova medu nastavnicima
je znatno veca i uodljivija, ali u ovom slucaju u korist nastavnica. U
javnim osnovnim $kolama 2000/01. godine u FBiH bilo je
zaposleno 13.588 nastavnog osoblja, medu kojima su Zene
nastavnice znatno brojnije (8.809 ili 65%). U razrednoj nastavi od I-
IV razreda Zene ucestvuju sa preko 75% dok je taj odnos u
predskolskim ustanovama jos drasti¢nije izrazen u korist zena (od
1.286 zaposlenih, 1.178 su Zene ili 91%).

1.2.4. Osipanje ucenika od 1. do 5. razreda izrazeno u procentima
je minimalno, ali i taj podatak moze da krije vece razlike izmedu
djecaka i djevojcica po pojedinim krajevima i regionima.

Osipanje ucenika od 1. do 5. razreda u prosjeku se krec¢e oko 1-2%
i mogao bi se izvesti zakljucak da to nije zabrinjavajuci podatak, ali
ako se zna da u apsolutnim brojevima to moze biti izmedu 300 i
400 djece svake godine

Zapravo ovdje je jako tesko doci do pravih podataka jer se statistika
potrebna za procjenu procenta ucenika upisanih u | razred koji stignu
do V razreda, ne vodi na takav nacin, da se prati osipanje jednom
upisane generacije u¢enika. Sto se ti¢e izvodenja vlastitih proracuna iz
postojecih podataka to je veoma nezahvalan zadatak, jer se tu
prepli¢u faktori kao $to je pad nataliteta, odredeni broj ponovaca,
povratnika i sl. Tako u V razredu u pravilu ima vise ucenika nego sto
ih je bilo upisano u | razred. Cak i kada se komparira broj u¢enika koji
su tek zavrsili IV razred, sa brojem ucenika koji direktno nastavljaju
Skolovanje u V razredu (kao na sljedecoj tabeli) ocigledan je podatak
da u V razredu ima znatno vise ucenika nego onih koji su u
prethodnoj skolskoj godini bili IV razred.

Pouzdaniju i jasniju sliku o moguéem osipanju ucenika izmedu | i V

124 Anti¢, S. (edit) (1993): Skolstvo u svijetu |, HPKZ, Zagreb, str. 73-89 i Pasali¢
Kreso, A.:Predskolski odgoj u Evropi - komparativni pregled, Didakticki
putokazi, No.17.12.1999., Zenica str.12 i dalje

125 statistieki godisnjak/ljetopis, Federacije Bosne i Hercegovine Sarajevo 2002;
Satisti¢ki bilten br. 44, Federacije Bosne i Hercegovine Statistika obrazovanja

osnovno obrazovanje; Statisticki bilten, br. 1. RS, Banja Luka 2002.
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Tabela 4. Postotak djece koja se upisu u prvi razred osnovne skole i stignu do Sestog razreda, Bosna i Hercegovina

% upisanih u | | % upisanih u Il | % upisanih u lll | % upisanih u % upisanih u
razred koji razred koji razred koji IVrazred koji Vrazred koji
stigne do Il stigne do Il stigne do IV stigne do V stigne do VI
razreda razreda razreda razreda razreda
Muski 100 100 99.6 99.6 99.2
Pol
Censki 99.2 100 99.6 100 98.8
FBiH 99.5 100 99.4 99.7 98.6
Entitet
RS 100 100 100 100 100
Urbano 99.5 100 99.4 100 99
Podrucje
Ruralno 99.7 100 99.7 99.7 99.1
UKUPNO 99.6 100 99.6 99.8 99

Izvor : Studija u domacinstvima o [Jenama i djeci u Bosni i Hercegovini 2000”, UNICEF, Decembar 2000. Str.111

razreda pruza UNICEF-ovo istrazivanje'® ¢iji su podaci dobiveni na
reprezentativnom uzorku.

1.2.5 U BiH je dosta dobro razvijena mreza osnovnih skola buduci
da na svakih 2.420 stanovnika dolazi jedna 3kola (bilo da se radi o
cetverorazrednoj ili osmorazrednoj skoli) koja u prosjeku moze da
primi 210 ucenika. Ucenici osnovnih skola ¢ine 8.7% od ukupnog
broja stanovnika u Bosni i Hercegovini.

Podaci govore da osnovne $kole u BiH nisu ravnomjerno
opterecene brojem ucenika niti je ravnomjerna distribucija ucenika
po Skolama. U FBiH u 1.040 osnovne 3kole bilo je 2000/01. oko
255.000 ucenika ili u prosjeku 245 ucenika u jednoj skoli, dok je u
RS u 741 skoli bilo 119.000 ucenika ili u prosjeku 160 ucenika u
jednoj skoli. Sli¢ne razlike se pokazuju i pri daljim analizama. Tako
se 255.137 ucenika nalazi u 10.238 odjeljenja ili u prosjeku 25
ucenika u odjeljenju, a proporcija nastavnik /ucenik je 19. U RS ima
5.391 odjeljenje sa 118.504 ucenika ili u prosjeku 22 ucenika u
odjeljenju, dok je odnos nastavnik / ucenik 17.'

1.2.6 Materijalna opremljenost osnovne skole za sveobuhvatno i
kvalitetno obrazovanje je losa.

Gotovo sve osnovne skole u Federaciji, a velikim dijelom i u RS, bile
su razrusene ili tesko ostecene za vrijeme rata. Zahvaljujuéi brzoj
intervenciji medunarodne zajednice, pomodi i donacijama, veliki broj
skola danas na teritoriji BiH je obnovljen i omogucava adekvatan
Skolski i nastavni rad. Jo$ uvijek znatan broj skola nije opremljen na
zadovoljavajudi nacin. Najteza je situacija oko obnavljanja biblioteka,
jer su knjige tokom rata potpuno unistene ili raznesene, zatim kod
opreme kabineta za prirodne nauke, sala za fizi¢ki odgoj isl. Od
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1.040 skola u FBiH svega 439 skola (ili 42%) ima kakvu takvu
Skolsku biblioteku, dok svega 150 osnovnoskolskih biblioteka (ili
14%) raspolaze sa fondom knjiga ve¢im od 5.000.

Prema najnovijim podacima svega 4% 3kola ima kabinet za
informatiku (ucionica sa najmanje 16 racunara), 18% skola ima do
9 racunara, a 57% 3skola ima ispod 5 racunara, dok 27% nema niti
jedan racunar ili ima samo jedan. Bez obzira na broj racunara u
pojedinoj skoli, gotovo 60% $kola nema Internet konekciju.

1.2.7 Kadrovska popunjenost osnovne skole trenutno je
nezadovoljavaju¢a. Od 13.461 nastavnika osnovne skole
neadekvatno kvalificirano je 2.567 Sto je 19% od ukupnog broja
nastavnika. Prema datom pregledu Federalnog ministarstva za
lobrazovanje samo u Federaciji nedostaje 792 nastavnika razredne
nastave (ucitelja za prva 4 razreda osnovne skole) ili na njihovim
mjestima trenutno rade neadekvatno kvalificirana lica.

Tempo kojim ovi kadrovi sticu kvalifikacije na Pedagoskim
akademijama i univerzitetima ovaj kadrovski deficit moze potrajati
jos 7-8, a mozda cak i vise godina.’”® Ovom pregledu kadrovskog

126 Studija u domacdinstvima o [lenama i djeci u Bosni i Hercegovini 2000.,
UNICEF, Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Decembar 2000.godine.

127 Postoje znacdajne untarkantonalne kao i unutaropstinske razlike medu
skolama, gdje neke osnovne $kole imaju po 1000 i vise uéenika (u veéim
urbanim centrima), dok ima 3kola sa svega nekoliko desetina ucenika
(Bosansko Grahovo, Hercegbosanski kanton; Trnovo, Sarajevski kanton), 12
ucenika (Ravno, Hercegovacko-neretvanski kanton) ili svega 6 ili 8 u¢enika
kao Sto je to slucaj u nekom krajevima i Unsko-sanskom kantonu.

128 Education in Federation, 2000-, str. 39 i 45
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deficita treba dodati i cinjenicu da je nestrucnost kadra cesca
karakteristika udaljenih i seoskih skola, a zatim prigradskih, vise
nego onih skola koje se nalaze u centrima urbanih naselja. Tako u
pravilu je losija kadrovska struktura Sto je Skola udaljenija od
urbanog, kulturnog i politickog sredista.

BiH nedostaje i znacajan broj specijalnih edukatora osposobljenih
za rad sa djecom sa posebnim potrebama, uz sve naglaseniju
potrebu da gotovo svi nastavnici produ dodatnu obuku, tj. da
dobiju solidno obrazovanje za inovacije u odgojno-obrazovnom
radu (kao Sto je individualizacija u obrazovaniju, interaktivno ucenje
i poucavanje, obrazovna inkluzija, partnerstvo sa roditeljima,
razvijanje demokratske atmosfere u Skolama i sl.)

1.2.8. Decentralizirani sistem upravljanja obrazovanjem u FBiH
prema idealnoj $emi podrazumijeva kantonalno upravljanje
obrazovanjem, dok je RS zadrzala centralisticko upravljanje. Ova
situacija kreira niz problema upravo u domenu moguceg
iskoristavanja i zloupotrebe obrazovanja za ostvarivanje vlastitih
nacional-ideoloskih ciljeva. Tako decentralizacija ne dovodi do
fleksibilnijeg i savremenijeg sistema obrazovanja sa pozitivnom
kompetitivnosc¢u u pogledu kvaliteta, nego naprotiv doprinosi
njegovom razjedinjavanju i insistiranju na nacionalnim obiljezjima
obrazovanja (u oblasti nacionalne grupe predmeta npr.), o ¢emu
vec postoje uodljive razlike medu kantonima, a Sto u krajnjoj liniji
omogucava ustrajavanje na nacionalnoj podijeljenosti obrazovanja.
Trenutno u BiH ima 13 ministarstava obrazovanja (10 kantonalnih,
1 uRS, 1uDCBrékoi 1 u FBiH).

Finasiranje obrazovanja je poseban problem buduéi da finansijska
mo¢ pojedinih kantona nije u stanju da obezbijedi nastavnicima ni
minimalne place te su Strajkovi Cest oblik borbe za materijalni
status nastavnika. Takode je vidljiva razlika u pla¢ama kao i u
ukupnom standardu izmedu F BiH i RS.

Ima podataka koji signaliziraju da se u slucaju BiH obrazovanja radi
o jednom od najskupljih sistema obrazovanja, iako su sredstva koja
se izdvajaju za obrazovanje u apsolutnim iznosima, u komparaciji
sa nekim drugim zemljama, relativno niska, ali ne ukoliko se uzme
u obzir godisnji prihod po glavi stanovnika i dovede u vezu sa
potrosnjom na obrazovanje.

U Svicarskoj je tako u 1997. godini bruto nacionalni dohodak po
stanovniku iznosio 44.320 US dolara, a prosjecni troskovi po
jednom uéeniku godisnje 7.000 US dolara. Tako utvrdeni odnos je
dakle negdje oko 1:6.

U Bosni i Hercegovini je u 2001. BDP (GDP) iznosio u prosjeku
2.288 KM (u FBiH 2.570, a u RS 2.007)'* dok je za skolovanje
jednog ucenika u prosjeku potrebno od 700 do 1.500 KM
godisnje (bazirano na procjenama). Ocigledno je da jedan
stanovnik jedva moze podnijeti Skolovanje 2 ucenika, jer za to
mora uloZziti gotovo sav svoj prihod, dok jedan stanovnik
Svicarske u prosjeku moze da $koluje 6 ucenika. Sasvim jasno da
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se ovakav odnos kao i ukupna materijalna situacija u zemlji
lodrazava na place nastavnika i drugog osoblja uposlenog u
obrazovanju, kao i na sam standard 3kola..

BiH je prije rata izdvajala relativno visok procenat iz BDP za
lobrazovanje (evropski prosjek se krec¢e izmedu 5 i 6%). U 1991. on
je iznosio 7%, u 1998. ta izdvajanja su iznosila 5,2%, a u 2002.
godini izdvajanja su 6,0%.

1.2.9. Rekonstituiranje skola i skolski menadzment

U svim post-Daytonskim promjenama koje su zahvatile obrazovni
sistem BiH najveca ocekivanja su bila usmjerena na kvalitativho
rekonstituiranje i promjene u Skolskom menadzmentu. Od $kole se
ocekivalo da ¢e izvrsiti kvalitativne izmjene u odnosu nastavnik-
ucenik, da ¢e promovirati nove metode poucavanja i uéenja, te da
Ce podsticati kreativno misljenje, ukljuciti roditelje vise nego
dosada u aktivnosti skole, povecati odgovornost skole prema
kulturalnim potrebama svakog ucenika i dr. Medutim i dalje
dominira kruta realizacija nastavnih planova i programa, jedan
propisani udzbenik, jedinstvene obaveze za sve ucenike, striktno
brojcano ocjenjivanje i sl. Istovremeno nije doslo ni do
odgovarajuéih pomaka u rukovodenju skolama, u pravcu istinskog
Skolskog menadzmenta.

Promjene koje su ipak tokom ovih 5-6 godina doprle do 3kola
desile su se prvenstveno pod utjecajem NVO i razlicitih projekata
koji su obuhvatili relativno mali broj Skola i nastavnika. Njihov
utjecaj je mogao biti daleko veci da su prosvjetne vlasti u
lodgovarajuce vrijeme davale adekvatnu podrsku. Tako su se neki
dobri projekti (kao Step by Step, Interaktivno ucenje, Save the
Children, Gradenje mostova i drugi) stalno nalazili na granici
prihvatljivosti, da bi tek sada sa konkretnije definiranim ciljevima
reforme u BiH, postalo jasno da su ti projekti potpuno u skladu sa
losnovnim pravcima daljeg reformiranja obrazovanja.

Nevladine organizacije imaju poseban znacaj u kreiranju i
implementiranju modernih, evropskih standarda obrazovanja,
kao i rada sa marginaliziranim grupama djece.

-Duga radi na projektu 'Skolovanje prilagodeno djeci sa
posebnim potrebama’ . U skolskoj 2002/03. godini upisano
je u 16 skola Sirom BiH 1.708 djece u 70 odjeljenja | razreda
osnovne Skole bez kategorizacije. Od ukupnog broja djece
kod 231 dijete ustanovljene su odredene poteskoce ili kod
13,52%. U toku rada uz pojacanu pomo¢ strucnjaka i
specijalnih pedagoga, pojacan rad ucitelje i svakako IEP
(individualizirani edukacijski program) najveci broj djece je
prevazisao ustanovljene smetnje i poteskoce koje su se
manifestirale kroz: govorne smetnje, 58%, edukativnu

129 Izvjestaj o humanom razvoju BiH, UNDP/EIS, 2002.
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zapustenost 35%, odgojnu zapustenost 27%, hiperaktivnost
15% epilepsija 4% i ostalo 2%.

Ovaj projekat je izvanredan model uspjesnog ukljucivanja sve
djece u redovne skole i moZemo ga smatrati embrionom
inkluzivhog obrazovanja u nas. Rezultati idu u prilog usvajanju
ovakvog tipa skolovanja i izazvali su pozitivne reakcije i kod
roditelja i kod nastavnika.

Pojavljuje se potreba akreditiranja NVO agencija koje imaju
ekspertizu u oblasti obrazovanja, kao i uvodenje sistema
dodjele licenci obu¢enom nastavnom kadru od kojeg ce se
traZiti kontinuirana obuka. Takode je potrebna izrada
portfolia i tijela za praenje rada nastavnog kadra, te
uvodenje sistema samoprocjene.

Takav sistem bi podrzavalo i formiranje mreZe centara za
obuku nastavnika (koje mogu sluZziti svim organizacijama), te
ukljuciti domace mentore i trenere sa ekspertizom. Na taj
nacin ¢e se obrazovanje oslanjati na strucna udruzenja i NVO,
a ne samo na ministarstva.

Preporuke civilnog drustva sa okruglog stola na temu
Zobrazovanje’/NHDR-MRC konsultacije sa civilnim drustvom,
mart 2003.;

1.3. Sto se ti¢e srednje $kole ona takode predstavlja znacajan
pokazatelj efikasnosti same osnovne $kole (uspjeh zavrsenih
osnovaca na prijemnim ispitima u srednju skolu, uspjeh u toku |
razreda srednje skole, procenat onih koji se osipaju i sl.). Trenutno
se ne moze sa pouzdanosc¢u utvrditi koliko ucenika nastavlja
Skolovanje u srednjoj skoli, jer se podaci znacajno razlikuju. U
“Humanom razvoju BiH 2002" navedeno je da se svega 56,8%
ucenika odgovarajuce starosne grupacije upisuje u srednje skole.
Prema nekim drugim izvorima npr. prema zvanicinoj statistici u
FBiH izgleda da je taj procenat visi i to 92- 95% u urbanim
naseljima i negdje iznad 87% u poluurbanim i ruralnim dijelovima,
dok prema izvjestaju ECSPE, 2002. srednju skolu pohada 72,6%
zavrsenih osnovnoskolaca. Od 190 srednjih skola u F BiH ima svega
37 opste obrazovnih skola, tj. gimnazija ili 19%, dok su sve ostale
Skole strucne ili pozivne. Od ukupnog broja ucenika u srednjim
Skolama 109.900 njih 25.700 pohada jednu od gimnazija u FBiH ili
23%. Ovaj odnos u RS je jo$ nepovoljniji po opsteobrazovne
srednje Skole gdje su one zastupljene sa svega 17%.

Uz sve to u srednjoj skoli se uglavnom ponavlja isto, samo
kolic¢inski uvec¢ano, gradivo osnovne skole, koje treba ponovo
memorirati i reproducirati. Na srednjem nivou obrazovanja ucenici
uglavnom pohadaju tehnicke, pozivne i strucne 3kole, a svega 19%
mladih pohada opste obrazovne skole.

1.4. Obrazovanje, zaposljavanje i kvalifikacija. Ima mnogo

pokazatelja koji idu u prilog tvrdnji da je karakteristika srednjeg
obrazovanja u BiH naglasena hiperprodukcija kadra na jednoj
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strani, i na drugoj strani nesposobnost srednjeg obrazovanja za
brzim prestrojavanjem i profiliranjem novih struka i zanimanja.
Otuda je nezaposlenost veca nego Sto bi realno mogla da bude.
Isto tako prema pokazateljima siromastva izgleda da kvalitetno
opsSte obrazovanje omogucava brze i uspjesnije snalazenje u
promijenjenim uslovima pa i uspjesniju prekvalifikaciju.

1.5. Sva dosadasnja nastojanja da se izgradi jedinstven nastavni
plan i program prihvatljiv za svu djecu bez obzira na kojoj teritoriji
BiH se nalaze ne daje rezultate primjerene ulozenom trudu, kako
domacih progresivnih intelektualaca i poslenika u obrazovanju,
tako i predstavnika medunarodne zajednice.

lako je od 1991. naovamo sacinjeno nekoliko manijih reformskih

zahvata, potpisano vise dogovora i sporazuma, stvari se i dalje

veoma sporo mijenjaju.

Osnovno obrazovanje npr. proklamuje sljedeca nacela:

e osigurava jednaka prava svim ucenicima i jednake Sanse za
optimalan razvoj bez obzira na drustveno porijeklo, nacionalnu
i viersku pripadnost;

® slobodno biranje skole, pravo nastave na materinjem jeziku,
slobodu biranja pojedinih odgojno-obrazovnih programa
(dopunska i dodatna nastava), ucenje stranog jezika, ucenje
vjeronauke i dr,;

e obrazovanje treba da omogudi skladan razvoj djeteta uz
postovanje njegove individualnosti, drustvenog i kulturnog
identiteta i da bitno doprinosi socijalizaciji njegove licnosti i
prihvacanju civilizacijskih vrijednosti;

Integracije/ukljucivanja ucenika sa specijalnim potrebama u
redovne Skole"”'®, a zapravo se malo $ta od ovoga ovako
proklamovanog provodi pri ¢emu najvecu cijenu placaju sami
ucenici izlozeni krutom discipliniranju i memoriranju cinjenica,
striktnoj odvojenosti Skole od stvarnog i porodi¢nog Zivota,
nacionalnoj podvojenosti u ime nacionalne grupe predmeta i
jezi¢nih razlika, te autoritarnosti nastavnika koja je
neprimjerena izgradnji demokratske Skole.

Analiza
m politika

2.1. Zvani¢na politika BiH dosada nije mogla uticati u dovoljnoj
mjeri na klju¢na pitanja obrazovanja i obrazovne politike i to iz
vise razloga. Jedan od bitnih razloga je razjedinjenost sistema u
ratu i prenosenje tog stanja nakon rata te pogodovanje
odredenih ustavnih rjesSenja toj situaciji. Drugi razlog lezi u

130 Education in Federation, 2000, str. 22
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sporosti i inertnosti vecine onih koji su trebali da kreiraju
zvani¢nu drzavnu obrazovnu politiku i neshvaéanju da u
obrazovanju propustene prilike mogu imati i imaju dalekosezne
posljedice. Tredi razlog lezi svakako i u otporima pojedinih
ideologija koje su se suprotstavljale ujednacavanju i
ujedinjavanju obrazovnog sistema.

2.2. Dosada3nja rjesenja sa decentralizacijom u jednom entitetu
i centralizacijom u drugom entitetu pokazala je tokom 3Sest godina
sve svoje slabosti i nemodi. Teorija upravljanja obrazovanjem
poznaje razlicite oblike i vidove upravljanja, ali se ¢ini da bi u ovom
slucaju za BiH optimalno rjeSenje mogao predstavljati jedinstven
model sa elementima decentralizacije koji bi dozvoljavao
entitetima, odnosno kantonima i regijama odredenu autonomnost
u razradi odgojno-obrazovnih ciljeva i zadataka, kao i u razradi
nastavnog plana i programa.

2.3. Zakonska regulativa je dosta zastarjela i po modelu i po
rjesenjima koja se nude i mada su dosada vec vise puta
donosene izmjene i dopune Zakona o osnovnom obrazovanju
on je ostao manje vise isti i po formi i po strukturi i po
nedoredenosti kao i onaj prije rata uz minimalne izmjene. Stoga
bi trebalo ubrzati rasprave i donosenje novog Zakona o
obrazovanju (¢iji prijedlog je vec sacinjen) i koji bi trebalo da
na sasvim nov nacin, primjeren drugim demokratski
utemeljenim obrazovnim sistemima, uredi obrazovnu legislativu,
koja ¢e biti postovana i implementirana.

2.4. Ubrzati sve aktivnosti oko reformiranja obrazovanja,
nastojati da se jasnije definiraju i usvoje osnovni principi dalje
izgradnje obrazovnog sistema u BiH, a posebno osnovne skole
kao temelja svakog daljeg obrazovanja. Narocito je vazno
definirati pravce kvalitativnih promjena u obrazovanju i
insistirati na razumijevanju njihove neophodnosti i
implementiranju.

2.5 Sadasnji sistem obrazovanja nalazi se neminovno u zizi
tranzicijskih procesa koji ga guraju na razmede sudara
najmanje tri puta: onog “starog”, naslijedenog sistema iz bivse
Jugoslavije, ali jos uvijek jakog i tvrdokornog, “novog”
Daytonskog, utemeljenog mirovnim sporazumom i Ustavom
nametnutog decentraliziranog sistema koji ne garantira
boljitak, ne razvija multikulturalnost i toleranciju i napokon
“treceg”, vlastitog i autenti¢nog, koji po logici kontinentalnog
pripadanja, treba da bude blizak evropskom, zasnovanom
barem na srodnim interesima i ciljevima. Koji ¢e od ovih puteva
prevagnuti jo$ uvijek nije sasvim izvjesno, ali se nadati da ce
treca opcija vrlo brzo pokazati svu svoju opravdanost i
prihvatljivost. Zasad je u tom pravcu usmjerena i veéina
reformskih dokumenata
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3 Preporuke
|

3.1 Nastojati da do 2015. jedan od najvaznijih ciljeva bude
potpuni obuhvat osnovnom $kolom, a po mogu¢nosti i srednjom
Skolom. Usmijeriti sva nastojanja na zaustavljanje trenda
opadanja obuhvata koji, uzrokovan siromastvom, prijeti da
poveca broj nepismenih njihovim regrutiranjem iz novih
generacija djece dorasle za $kolu. Razmotriti mogucnost
povecavanja skolske obaveze na srednju skolu zaklju¢no sa
trec¢im (1) razredom srednje $kole.

3.2 Svako dijete treba da dobije kvalitetno osnovno
obrazovanje i da bude ravnopravno tretirano bez obzira, na
njegovo porijeklo, licna obiljezja ili ¢injenicu u kom kraju
zemlje pohada Skolu. Dakle stalna briga za istinsko provodenje
zahtjeva za potpunim ukljucivanjem sve djece u redovno
osnovno i srednje obrazovanje, bez obzira na nacionalna,
religijska, kulturoloska, fizi¢ko-zdravstvena i druga obiljezja.
Stalno promovirati obrazovanje gradanina umjesto obrazovanja
pripadnika nacije ili religije.

3.3 lIzrazita je potreba rekonstituiranja i razvijanja kulturalno
osjetljivih i odgovornih skola, dobro vodenih, organiziranih i sa
kadrovima osposobljenim za rad sa djecom razlic¢itih sposobnosti,
razlicitih kultura, razlicitih jezika, razlicitih religija i dr. Potrebno je
usmijeriti sve snage i sva nastojanja da se dalje razvija i promovira
kvalitetno obrazovanje u multikulturalnim osnovnim Skolama.
Zalagati se za laicki karakter obrazovanja, a istovremeno afirmirati
intereligijsko obrazovanje kao neophodnost multikulturalnih
drustava. Djelovati u pravcu ukidanja dualizma izmedu regularnog
i specijalnog obrazovanja. Nastojati da se dostigne puna
materijalna i kadrovska opremljenost skola za inkluzivno
obrazovanje.

3.4 Stalno nastojati da se uspostavi fleksibilnije i kvalitetnije
obrazovanje nastavnika — tako da svaki nastavnik moZze uspjesnije
udovoljavati sve vecem broju uloga i sve slozenijim zadacima koji
se postavljaju pred njega. Istovremeno kod stru¢njaka u oblasti
lobrazovanja razvijati svijesti o potrebi stalnog licnog i
profesionalnog usavrsavanja i razvoja kao i o potrebi
unapredivanja postojece obrazovne prakse. Doprinositi razvoju
kvalitetnih obrazovnih nastavnih planova i programa, te
sveobuhvatnijem sistemu vrednovanja rada ucenika i nastavnika.

3.5 Nastojati da se dovede u sklad kvalitet obrazovanja, njegova
efikasnost i sredstva koja se izdvajaju za obrazovanje. Investiranje
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u obrazovanje uciniti maksimalno racionalnim, tj. izostavljati
skolovanje za ona zanimanja i struke koje vise nikome ne trebaju.

3.27 Omoguditi svima koji to zele i mogu da se permanentno
usavrsavaju, dokvalificirati i prekvalificirati, jer to omogucava da se
pojedinci lakse prilagodavaju stalnom tehnoloskom napretku i
razvoju, ali i potrebama trzista za adekvatno obu¢enom radnom
snagom.

3.31 Stalno nastojati da zakonska regulativa prati na adekvatan
nacin sve inovacije u sektoru obrazovanja i da omogucava i
podrzava savremenu obrazovnu politiku i praksu, kao i da nastoji
da uklanja prepreke za istinsku dostupnost obrazovanja svakom
djetetu.

IZVJESTAJ O HUMANOM RAZVOJU 2003
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JA

MEDUNARODNA SARADNJA

1 MRC -
m Opsta situacija

1.1. U poslijeratnom periodu, BiH je primila ogromnu
medunarodnu finansijsku i stru¢nu pomo¢, te neposrednu
podrsku implementaciji mira kroz civilnu i vojnu komponentu.
Dakle, rijec je o ne samo normalnoj medunarodnoj saradniji ili
podrsci zemlji u razvoju, ve¢ o medunarodnoj intervenciji i podrsci
u ratnoj i poslijeratnoj situaciji. Shodno tome, “medunarodni
faktor”, od aktivnosti medunarodnih organizacija do
funkcioniranja specifi¢nih medunarodnih institucija formiranih za
BiH, c¢ine unutrasnji faktor ekonomskog, socijalnog i politickog
Zivota zemlje.

Taj medunarodni «unutrasnji faktor», posebno u uslovima opste
institucionalne slabosti BiH drzave, objektivno na sebi ima veliku
odgovornost, kako prema poreskim obveznicima i vladama zemalja
donatora (direktno ili preko medunarodnih organizacija) tako i
gradanima BiH zbog kojih su ovdje i prisutni.

Zato su klju¢ni pojmovi za unaprjedenje medunarodne podrske i
razvoj BiH; partnerstvo stranih i domadih aktera, odrzivost i
preuzimanje domacde odgovornosti za zemlju. Sindrom zavisnosti
je opsta karakteristika svih sektora u zemlji, a odrzivost njenog
razvoja i vlastite odgovornosti za njega, jo$ su u procesu, ciljevi
kojima se tezi.

1.1.1. Osnovne odrednice institucionalne, ekonomske i socijalne
rekonstrukcije zemlje od 1995.-2001., jasno pokazuju presudan
uticaj medunarodnih politika podrske. Ocjena efikasnosti samog
procesa rekonstrukcije, “7 godina poslije”, obzirom na uloZena
sredstva i sadasnje stanje u zemlji, teSko moze biti pozitivna.
Stoga, kriticka evaluacija problema BiH, te razvijanje preporuka za
njihovo prevladavanje, mora obuhvatiti cjelinu unutrasnje situacije
zemlje i njenu domacdu i medunarodnu komponentu.

Prelazak na normalnu medunarodnu saradnju BiH sa
medunarodnim okruzenjem (ostavljajuci po strani uobicajene
diplomatske i medudrzavne odnose i vanjsku trgovinu) tek je u
zacetku. Njegov napredak nije mogu¢ bez reformi postojecih
medunarodnih politika podrske i medunarodnih institucija
ustanovljenih u BiH, te jasno definiranog kratkorocnog cilja.
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Rijec¢ je o odrzivosti i domadoj odgovornosti, o prelazu
medunarodne podrske iz “unutrasnjeg c¢inioca” u normalni
“vanjski cinilac”. Naravno, to nije moguce bez partnerstva, u
svim segmentima i detaljima drustvenog Zzivota, za ostvarivanje
stvarne demokratizacije zemlje i njen socijalni i ekonomski
napredak.

1.1.2. Metodoloska specifi¢nost je u potrebi da se uobicajena
kategorija razvojne pomodi u nasem slucaju interpretira Sire. BiH
nije bila primalac klasi¢ne razvojne pomodi, vec finansijske podrske
za rekonstrukciju i obnovu, $to je u svakom pogledu bilo vece po
obimu, a razli¢ito po karakteru.

Procijenjeno je da su ukupni troskovi medunarodne zajednice u
humanitarnoj pomodi, implementaciji mira, te ekonomskoj
rekonstrukciji, u periodu od 1992.-2000., iznosili 71-81 milijardu
USD™'. Rijec je i o troskovima medunarodnih aktivnosti, dakle, ne
radi se o sumi koja je “ulozena” u BiH kao korisnika.

U periodu od 1995.-2000., po raznim osnovama i iz raznih
medunarodnih izvora, “uloZzeno” je u BiH, po citiranim
procjenama:

o 7-8 milijardi USD za humanitarnu pomo¢ u zemlji;

e 10-12 milijardi USD za ekonomski oporavak i rekonstrukciju (u
okviru ¢ega je i 5,1 milijardi USD Programa prioritetne
rekonstrukcije, koji koordinira WB);

® 5-6 milijardi USD za druge oblike pomo¢i (demokratizacija,
razvoj civilnog drustva, mediji, lokalne zajednice, itd.).

Dakle, BiH je kao korisnik ukupno dobila 22-24 milijardi USD
pomodi u raznim oblicima. U ovu sumu nije uracunat niz troskova
koje finansiraju medunarodne organizacije ili bilateralni donatori, a
odnose se na implementaciju mira, niti troskovi izbjeglica iz BiH u
inostranstvu.

1.1.3. Istovremeno razvoj i jacanje institucija drzave na svim
njenim nivoima (podrazumijevajudi racionalizaciju administrativne
strukture), te stabilnog makroekonomskog okruzenja, uslov su
povratku normalnoj razvojnoj saradnji.

Sastavni dio toga je i definiranje Razvojne strategije BiH (PRSP) ¢ija
finalizacija je u toku i koja bi trebala biti kriterij politika odrzivog

131 Vidi vite o tome “Medunarodne politike podrske zemljama jugoisto¢ne
Evrope - lekcije (ne) naucene u BiH", ibidem.

MILENIJUMSKI RAZVOJNI CILJEVI U BOSNI | HERCEGOVINI



razvoja i medunarodne saradnje.

Sa druge strane tesko je uoditi jasnu strategiju medunarodne
podrske i njenu koordiniranu implementaciju posebno kad je rijec
o potrebi preciziranja strategije zavrsetka post Daytonskih oblika
podrske i prelaska na normalnu razvojnu pomo¢ i saradnju.

1.1.4. Promocija jednakopravnosti medu polovima i jacanje uloge
zena kroz institucionalizaciju i programske aktivnosti, u
medunarodnoj saradnji u periodu rata, kao i u prvih nekoliko
poratnih godina, bila je prisutna u samo nekoliko medunarodnih
organizacija. U svim stranim organizacijama bila je ocigledna
muska dominacija, kako u glavnim sjedistima u inostranstvu tako i
u uredima u BiH™, a ni jedna od medunarodnih organizacija nije
imala ustaljenu praksu analize jednakosti polova svojih programa ili
slicnih metoda pracdenja ucesca Zena i muskaraca u planiranju i
realizaciji programa.

U procesu izgradnje BiH, medunarodna saradnja je od samog
pocetka nacinila veliku $tetu podcjenjujuéi potencijalnu uloge Zena
u obnovi BiH. Prihvacen je stereotip Zene «prirodne mirotvorke»,
Zene u ulozi korisnice pomodi, ugrozene kategorije, a

problematika jednakosti polova, pogotovo kada je u pitanju ucesce
Zena u drustveno-ekonomskom Zzivotu, se nigdje nije postavila kao
pitanje od centralnog znacaja, time nanosedi Stetu i zemlji i
Zenama.'”

Medunarodna saradnja je od pocetka bila usmjerena na prakti¢ne
potrebe Zena u okviru njihovih tradicionalnih uloga u kudi i
domacdinstvu. lzuzetak su institucije i agencije koje su inile
usamljene napore da razviju jedan Zenski pokret i to na celu sa
UNDP-om koji 1997-98. pokrece osnivanje referentnih grupa za
jednakost polova u BiH i pocinje sa prvim obukama iz jednakosti
polova i razvoja, OSCE koji zapocinje osnazivanje Zena u
zakonodavnim tijelima u cilju poveéanja uces¢a zena u BiH i FBiH
parlamentima i Narodnoj skupstini RS, , Fond Otvoreno drustvo
(Soros) BiH koji podstice istrazivanja i osnazivanje marginaliziranih
Zena u BiH drustvu, IHRLG koji radi na osnazivanju NVO sektora i
usmjeravanja na strategijski pristup i STAR Network of World
Learning koji promovira Zensko ekonomsko osnazZivanje i podrzava
izgradnju kapaciteta i odrzivosti «Bosanskohercegovacke zenske
mreze» (BHLIEM) u cilju boljeg drustveno-ekonomskog polozaja
Zzena u BiH. UNHCR je, takode, finasirao projekte rjesavanja
prakti¢nih potreba Zena kroz implementaciju sredstava vlada
donatora kroz Bosansku inicijativu za Zene, koja je se razvila u
jednu od rijetkih domadih fondacija «BH Inicijativa Zena.»"**

Energija medunarodne zajednice je takoder usmjerena kroz
bilateralnu podrsku BiH, prvenstveno od strane Republike Finske,™*
kao i Njemacke, Svicarske i Norveske, a zatim i kroz rad Grupe za
jednakost polova Ujedinjenih naroda pri UNDP-u koju cine sve UN
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lagencije prisutne u BiH i koje blisko saraduju sa vladinim
institucijama, domadim i medunarodnim nevladinim
lorganizacijama. Kao sto je ranije pomenuto, UN grupa za
jednakost polova (UNGG) je zapocela projekat implementacije
zakona o jednakosti polova u BiH

Pakt stabilnosti za srednju i isto¢nu Evropu pri svom Prvom
radnom stolu ima i Odjel za jednakost polova (Gender Task Force)
koji je osnovan 1999. Njihove intervencije su usmjerene na
regionalno umrezavanje i razmjenu iskustava Zena u zakonodavnim
strukturama vlasti ove regije.”*

U posljednje tri godine, od 2000. do 2003. prioritet medunarodne
zajednice i polje u kojem se ulaZe najvise sredstava i postize najbolja
medunarodna saradnja je borba protiv trgovine ljudima i na Celu su
UNHCHR, IHRLG-om, mnogim nevladinim organizacijama
(uklju¢enim u Ring mrezu ili BATCOM BHLIEM-a). Ovaj prioritet
medunarodne saradnje je potekao iz potreba zemalja zapadne
Evrope i nekih zemalja regije da se prekine lanac trgovine ljudima iz
srednjoistocne u zapadnu Evropu kroz BiH, koja je zemlja krajnjeg
odredista, ali i tranzita. lako je za pozdraviti svaki napor za borbu
protiv trgovine ljudima, ovaj program u BiH nije potekao iz inicijative
domadih nevladinih organizacija, niti je identificiran kao prioritet od
strane vlasti BiH, pa time i ne predvida stvaranje osnovnih uslova za
prestanak trgovine ljudima, kao Sto su pitanja legaliziranje
prostitucije ili nekih drugih oblika zdravstvene i socijalne zastite
muskaraca i Zena koji se bave ovim najstarijim zanatom.

132 cockburn Cynthia, Meliha Hubi¢ i Rada Stajki¢-Domuz, ”Divjeti zajedno ili
Uivjeti odvojeno,” Medica, Zenica, 2001., str. 152.

133 walsh, Martha, “Post-conflict Bosnia and Herzegovina: Integrating women’s
special situation and gender perspectives in skills training and employment
promotion programmes,” ILO 1997.

134 Bosanska inicijativa za [Jene (Bosnian Womens Initiative) je zapoceta
donacijom SAD u ime Hilary Clinton, od 5 miliona US dolara 1996. koju su
ubrzo podr|:|ale i druge vlade, kao $to su Japan, Danska i Njemacka, kao i
Evropska komisija i generalni UNHCR fond. www.bhwifoundation.com

135 Finska je podrlJala projekat “Gender jednakost i ravnopravnost BiH” (GEEP)
koji je jedina dugoro¢na intervencija za institucionalizaciju gender
mainstreaminga u BiH izvrSnim vlastima i traje od 1999. do 2005.,
ucestvujuci sa oko 1.5 miliona US dolara. www.geep.com.ba

136 2000. je osnovana i kancelarija GTF-a u Sarajevu koja je imala za cilj da
otvori kanale razmjene informacija za [ene politicarke srednjoisto¢ne Evrope,
ali je ve¢ 2001. nallalost zatvorena i kao i vecina drugih GTF aktivnosti
preseljena u regionalni ured u Zagrebu, Hrvatska. Regionalizacija u kojoj se
uloga BiH gubi nije svojstvena samo GTF-u Pakta stabilnosti za srednjeisto¢nu
Evropu, i Regionalni ured UNDP-a za isto¢nu Evropu i srednju Aziju je takode
do u nazad jednu godinu, nehotice BiH iskljucivao iz svih svojih procesa
planiranja i podrske promociji jednakosti polova u BiH. Tri godine kasnije,
GTF se vraca u BiH, ali tako $to pored postojec¢ih mehanizama vladinih i
nevladinih institucija koje se bave gender mainstreamingom, uspostavlja

nove i paralelne sisteme.
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1.2. Tranzicija ekonomije u BiH
i njeni problemi

1.2.1. Dvije su osnovne specifi¢nosti tranzicije u BiH: njena sporost
i njena kompleksnost. Sporost tranzicije nije uzrokovana samo
posljedicama rata, niti institucionalnim, poslijeratnim
neodredenostima, vec i ¢injenicom da je rijec o trostrukoj tranziciji,
iz rata u mir provodenjem mirovnog sporazuma, od primaoca
velike medunarodne pomodi ka odrzivom razvoju i «<normalna»
tranzicija od ex-socijalisticke ekonomije i politickog monopola u
trzisnu ekonomiju, demokratiju i civilno drustvo."’

1.2.2. 1z prethodnog moze se jasno vidjeti da je osnovna
karakteristika Bosne i Hercegovine totalna zavisnost od strane
pomodi. Istovremeno, nakon 7 godina nivo strane pomodi je poceo
drasti¢no opadati, suocavajuci zemlju sa vrlo neugodnom
situacijom ekonomske realnosti. Dio te realnosti se odnosi na
medunarodnu zajednicu. Pitanje na koje je potrebno odgovoriti je
Sta je uzrok situacije u kojoj se nasla zemlja koja je nakon sedam
godina ogromne strane pomodi potpuno zavisna od nje. Drugim
rije¢ima, ova pomo¢ nije pripremila zemlju za odrZivi razvoj. Pored
toga, ovdje govorimo o jednoj evropskoj zemlji sa razvijenim
lokalnim kapacitetima i iskustvom iz predratnog perioda kada je
spadala u red srednje razvijenih zemalja.

Zavisnost je neizbjezna u vanrednim situacijama, kao 3$to je to bio
sluc¢aj u ratu. Medutim, produzavanje stanja zavisnosti ucvrséuje
takvo stanje kao nezvanicni, ali stvarni “sistem”. Zavisnost pocinje
utjecati na promjene u socijalnoj strukturi, uz ozbiljne socijalne i
psiholoske posljedice. Stvara svoju vlastitu socijalnu strukturu koja
je sklona samoreprodukciji.

Moguce je razlikovati nekoliko vaznih procesa kojima se
demonstriraju socijalne promjene, a ciji uzroci su ekonomska i
politicka zavisnost. Istovremeno, ovi procesi stvaraju “sindrom
zavisnosti” koji moze proizvesti stanje zavisnosti, te moze prerasti
u formu potpuno zavisnog drustva.

a) Moze se jasno vidjeti da predstavnici lokalnih vlasti ne
smatraju sebe odgovornim za situaciju u zemlji, posebno u
ekonomskom i socijalnom sektoru. Oni su shvatali politi¢ku
odgovornost prema glasa¢ima uglavnom kao potrebu da zastupaju
njihove interese (nacionalne, ili u najboljem sluéaju, lokalne) pred
predstavnicima medunarodne zajednice. Zato njih smatraju
odgovornim za situaciju u zemlji i od njih se zahtijeva i ocekuje da
rijese sve lokalne probleme. Alibi za loSu socijalnu i ekonomsku
situaciju se nalazi u okviru ovakvog nacina razmisljanja.

b) Korupcija i organizirani kriminal svoje izvore imaju u

slabim institucijama. Vlasti jo$ uvijek funkcioniranju u takvom
realitetu, dok je proces prevazilazenja ovakvih pojava jos uvijek na
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pocetku. Korupcija i zavisnost su u direktnoj vezi, ali naravno ne
samo u Bosni i Hercegovini.

Korupcija, institucionalni haos i odsustvo vladavine zakona nisu
iskljucivo posljedice rata. Veliki priliv sredstava, u vidu strane
pomoci, Cesto netransparentne i nekoordinirane, stvara uslove za
korupciju i organiziranju zloupotrebu finansijske pomo¢i.

Jos uvijek ne postoji ozbiljno istrazivanje o korupciji vezanoj za
stranu pomo¢. Postoje brojne indikacije da je ta zloupotreba bila
logromna i da je znacdajan dio pomodi zloupotrijebljen. 1z tog
razloga transparentne drzavne ustanove i vladavina zakona ne
predstavljaju samo uslov za ukidanje korupcije i organiziranog
kriminala, ve¢ takode predstavljaju put za okoncanje zavisnosti.

) Veliki dio medunarodne pomodi je sa pravom namijenjen za
demokratizaciju Bosne i Hercegovine i razvoj civilnog drustva.
Politika podrske civilnom drustvu je u mnogim aspektima
neadekvatna.'®

Ovdje Zelimo naglasiti da je ova metoda podrske veoma blizak
osnovnim karakteristikama “industrije pomo¢i” i da “pokriva”
veoma malu elitu u okviru populacije. U konzekvenci, ova “elita” se
profesionalizira, odvaja se od problema “baze” i socijalne realnosti.
Kao rezultat imamo “virtualno civilno drustvo”.

Ovo ponovo zatvara krug zavisnosti. Promjene u stvarnom drustvu,
jacanje aktivnog gradanina i inicijativa obicnih ljudi su uslov za
izlazak iz zavisnosti. Nasuprot tome, stvara se elita civilnog drustva
zajedno sa njenom virtualno3c¢u. Ovaj fenomen se moZze objasniti,
ali da bi se prevazisao, potrebno ga je shvatiti. Nasuprot tome, svi
se ¢ude kada se “virtualna slika” srusi na izborima, kada
nacionalne stranke dobiju vise glasova nego Sto odgovara
“virtualnosti” u koju svi vjerujemo.

d) Jasna dinamika zavisnosti je vidljiva - “zatvaranje kruga”.
Zastoj i pogorsanje socijalne i ekonomske situacije jaca zavisnost
koja podupire stagnaciju i propadanje.

1.2.3. Procesi reformi, tranzicije u BiH, vec je spomenuto, bili su
veoma spori. Najveci dio razloga za to je bio u nespremnosti
domacih politickih ¢inilaca i vlasti da odlu¢no provedu reforme.
Razlog za to je bio koncept politicke vlasti osnovan na nacionalnoj
homogenizaciji, i politi¢ckom monopolu zastupanja nacionalnih
interesa. Tranzicija ka punoj trzisnoj ekonomiji, logikom stvari
mijenjala bi sam koncept politickog predstavljanja, u centar bi
dovodila gradanina kao poduzetnika ili potrosaca.

Dio razloga lezi i u neodgovarajuéim politikama podrske
“unutrasnjeg medunarodnog faktora”, cestim promjenama

137 vidi detaljnije “Medunarodne politike podrske . . .”, ibidem, str. 28-31.

138 Radi vige detalja,: M. Ottoway i T. Carothers (urednici), Funding Virtue: Civil
society Aid and Democracy Promotion, Carnegie Endowment for

International Peace, Washington, 2000.
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prioriteta te odsustvu razumijevanja specificnosti zemlje.

Sam nivo dosegnut u ostvarivanju reformi tesko je egzaktno
procijeniti. Ocjena konkurentnosti zemlje na osnovu metodologije
Svjetskog ekonomskog foruma kojim se ocjenjuje 59 zemalja te
njihovo rangiranje moze posluziti kao indikator, posebno za vazne
aspekte reforme. Na osnovu istrazivanja iz 2002. BiH je, na primjer,
u pogledu “Institucionalne stabilnosti” rangirana na 55 mjesto;
“Konkurencije na domadem trzistu” na 56 mjesto; “Slobode
ulaganja stranih investitora na domacde trziste kapitala” na 56
mjesto itd."*

Neosporno je da je BiH na zacelju bivsih socijalistickih zemalja u
pogledu ostvarenja tranzicije.

1.2.4. Jednakosti polova u aspektu tranzicije

Danas znamo da su rizici - nesigurnosti zaposlenja,
nezaposlenosti i siromastva - kao i mogu¢nosti - koje se pruzaju
demokratizacijom, razvojem preduzetnistva i privatnog sektora -
generirani procesom tranzicije distribuirani nejednako, a da je
velika dimenzija u jednakosti polova te nejednakosti. Primjena
principa polne jednakosti i ravnopravnosti u politikama tranzcije
je neophodna kako bi se u potpunosti iskoristili ljudski resursi,
sto je klju¢ni faktor ekonomskog rasta. Polna jednakopravnost je
stoga prioritet za poboljsanje ekonomske efikasnosti i razvojnih
izgleda.®

Uene ¢ine 45,34% nezaposlenih u BiH,™' i to po nekim
procjenama vecinom iz strukture nisko obrazovanih
(nekvalificirane i kvalificirane radnice ¢ine svaku drugu
nezaposlenu Zenu, dok je svaka cetvrta nezaposlena Zena sa
srednjom stru¢nom spremom). Jedna od najvedih prepreka
uspjesnijem uceséu nezaposlenih Zena na trzistu rada je
neadekvatno i nisko obrazovanje.'** Medutim, pogorsanje
pozicije Zena na trziStu rada se da objasniti i diskriminatornim
praksama i politikama trzista rada. Ove diskriminatorne prakse
se posebno vide u privatnom sektoru i odraz su de facto
diskriminacije u zaposljavanju.'” Tesko ih je nabrojati zbog
dosadasnjih nedostataka u primjeni postojece legislative. Isprike
za ove diskriminatorne prakse su da zene teze rade pod
pritiskom, da su rjede dostupne za prekovremeni rad, i da
povecavaju trosak radne snage time sto koriste porodiljsko
odsustvo i primaju djecje dodatke.* Ovi doprinosi, medutim,
veoma cCesto ostaju samo slovo na papiru, $to Zene stavlja u
duplo manju prednost: zaposlene majke su manje konkurente
na trzistu rada, dok u isto vrijeme nemaju koristi od socijalne
zastite.'*

Samozaposljavanje i preduzetnistvo su postali vazne metode u
prevazilazenju masovnih otpustanja i generalnog nepostojanja
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radnih mjesta u nekadasnjim velikim javnim firmama i fabrikama.
U svim zemljama tranzicije postoje price u uspjeSnim Zzenama
poduzetnicama, koje otvaraju nova radna trzista, medutim broj
Zzena poduzetnica je i dalje veoma mali i nizak u odnosu na broj
muskaraca.'*® Nestabilnost poreznog sistema i drugih pravila
privatnog sektora, nedostatak pristupa kreditima, slabe
institucionalne mreze informacija i usluga podrske poduzetnistvu i
dalje ograni¢avaju rast novih kompanija. Clene su suogene i sa
specificnim preprekama jednakosti polova. Vec¢ina mreza i
kontakata, privrednih komora i udruzenja privrednika kao i
neformalnih grupa, mahom su vodene muskarcima i ne ukljucuju
zene, time ih iskljucujudi iz pristupa vaznim informacijama o
kreditima,'” moguénostima obuke, potrage za biznis partnerima i
tristima. [lene takode imaju i manje pristupa kolateralima jer je
privatizacija muskarcima dala vise pristupa resursima nego
Zenama.'*® U procesu privatizacije, Zene su imale neujednaceno
ucesce, tako $to je pored nedostupnosti informacija, moguc¢nost
aktivnog sudjelovanja u privatizaciji bila uskra¢ena time Sto su
muskarci tradicionalno nosioci vlasnickih prava, nekretnina i
primaoci nasljedstva.'* Drustvo u mnogim sredinama i stereotipi o

139 vidi : “Izvjestaj o konkurentnosti BiH za 2001 godinu; ANUBiH, MIT,
Sarajevo 2002.

140 Ruminska-Zimny, Ewa, “Gender, Privatisation and Structural Adjustement in
Transition Countries: Trends and Issues in the UNECE Region,” in Dokmanovi¢ 2002.

141 yNDP, ccC Development Indicators 2002. Od 420,812 mjese¢nog prosjeka
nezaposlenih (ukljucujudi radnike na ¢ekanju) u BiH 2001.

142 CEDAW 2003.
143 Ruminsky-Zimny 2002.

144 pogetak 2003. godine su obiljel]ile demonstracije zaposlenih majki Zenicko-
dobojskog kantona koje ve¢ pola godine ne primaju doplatak za porodiljsko
odsustvo.

145 Neke procjene pokazuju da [Jene ¢ine ¢ak 58.5% radne snage privatnog
sektora, a muskarci samo 41,5% (Pavlovi¢ 2001. str. 65) dok su &ene vlasnice
privatnih preduzeca u samo 37% slucajeva, a muskarci u ¢ak 63% (Centar za
jednakost polova RS, 2002.).

146 Na uzorku od 5,007 privatnih preduzeca u regijij Banjaluke, 2002.g (Gender
centar Republike Srpske, “Presjek situacije po pitanju denskog preduzetnistva
u Republici Srpskoj”, Banjaluka, februar, 2002.)(Jene su posjedovale samo
37% preduzec¢a a muskarci 63%. Ovaj odnos je jo$ nepvoljniji za Llene jer je
ustaljena praksa da se muskarci registruju kao osnivaci, dok supruge
formalno dobijaju mjesto direktorica privatnih preduzeca, ¢esto zato $to su
muskraci ve¢ u¢estvuju u nekom obliku rada ili iz politickih razloga ne [lele
da budu imenovani (zaposlenje, na ¢ekanju, ¢lan upravnog odbora, ¢lan
politi¢kih tijela itd.).

147 yYSAID Business Finance Programe je pokazao da je 1998. godine od
ukupno 4,918 kreditnih korisnika-ica 71% bilo muskaraca a samo 29% Oena.
(Pavlovi¢, 2001., str. 68)

148 Ruminsky-Zimny 2002.

149 Npr. u privatizaciji stanova, muskarci tradicionalno bili nosioci stanarskog
prava (kao $to su i vlasnici automobila ili drugih nekretnina), tako [lene nisu

mogle ucestvovati u zajednickom vlasnistvu nad stanovima.
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ulogama polova, stvaraju neprijatan odnos prema zenama
poduzetnicama, nejednak tretman od strane lokalnih
administracija ili diskriminaciju pri primanju bankovnih zajmova.'

1.3. Ekonomija BiH u regionalnom i
medunarodnom kontekstu

Moze se ocijeniti da je BiH veoma malo paznje posvecivala
stvarnom napretku u regionalnoj saradnji u Jugoisto¢noj Evropi
da bi saradnja sa EU cesto ostajala politicki deklarativna.
Nedostatak aktivnosti praceno je prevelikim ocekivanjima,
regionalna saradnja zanemarena (¢ak i politi¢ki) u odnosu na
veliki evropeizam. Za intenzivniju saradnju i pridruzivanje EU BiH
nije ispunjavala uslove, dok je tek sa formiranjem Pakta
stabilnosti za Jugoisto¢nu Evropu, rehabilitovano shvadanje o
pripadnosti Regionu.'™’

1.3.1. Za BiH, Pakt stabilnosti predstavljao je moguci,
konceptualno novi okvir rjeSavanja unutarnjih problema — moguci
stimulans normalizacije situacije u zemlji.

Uz sve ostale probleme, privreda BiH je potpuno podijeljena na
privredu FBiH i privredu RS. Pokusaji integracije arbitrazom su
segmentirani a pitanje je koliko su samoodrzivi. Podijeljenost
upravljanja privredom (razlic¢iti zakoni i ekonomske politike)
rezultat su stvarne situacije, podijeljenih trzista i ekonomskih
sistema.

Implementacija programa rekonstrukcije odvija se potpuno
nezavisno od Pakta stabilnosti. Izgleda da osnovna ideja Pakta
stabilnosti nije shvacena i da je implementacija ekonomske
rekonstrukcije zatvorena u okvire i probleme BiH, bez istinske
mogucnosti pronalaska djelotvornih rjesenja. Iznenadujuce je
ovakvo nerazumijevanje medunarodne zajednice vlastitih ideja, jer
je ona u oba slucaja i kreator i inicijator.

1.3.2. Osnovni je problem, s druge strane, vezan za Pakt
stabilnosti i njegovo iskustvo. Sam Pakt stabilnosti je na raskrs¢u
izmedu moguénosti da bude novi medunarodni okvir koji ¢e
stimulirati i omoguditi stvarnu regionalnu integraciju ili da bude
jos jedan kanal neefikasne distribucije donacija za zemlje
jugoistocne Evrope.

Za sad je Pakt stabilnosti joS uvijek samo mehanizam distribucije
donacija kroz projekte zemljama jugoisto¢ne Evrope. Drugim
rije¢ima ponavlja greske koje su u BiH ve¢ odavno ucinjene.
Zanemaruje se njegova najvaznija uloga — da bude instrument
uobli¢avanja i implementacije koherentne, dugoroc¢no orijentirane
strategije regionalne rekonstrukcije i razvoja, regionalne saradnje i
integracije itd. Pakt stabilnosti nema viziju, a nema ni strategiju
podrske zemljama jugoisto¢ne Evrope.
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Bitno je imati na umu da je originalni cilj Pakta stabilnosti bio
razvoj saradnje i integracije u jugoisto¢noj Evropi, kao preduslov
za pristupanje Evropskoj uniji, dok je finansijska podrska
projektima zemalja jugoisto¢ne Evrope (donacije) trebala pruzati
podrsku novim strategijama. Opseg novih strategija, recimo, u
ekonomiji za cilj je imao sljedede : razvoj zone slobodne trgovine
u regionu; nulta tarifa za uvoz iz regiona u EU; slobodna
trgovina sa EU — om, EFTA — om, CEFT — om i svim kandidatima
za pristupanje Evropskoj uniji; radikalne reforme bankarstva,
valutni odbor EURO-DM; sporazum o ulasku u Evropsku
monetarnu uniju i, kasnije, potpuni prelazak na euro, itd."?
Protekle aktivnosti Pakta stabilnosti zanemarile su strategiju i
svele se na distribuciju finansijske podrske projektima zemalja i
lorganizacija iz jugoistocne Evrope. Ovi projekti uglavnom su
standardni projekti rjeSavanja problema odredenih zemalja. Lako
je ispuniti trazeni uslov da projekti trebaju ukljucivati dvije ili
vise zemalja regiona, jer je veza u rjeSavanju problema
geografska (npr. u pogledu infrastrukture).

Stoga oni ne vode ka novim strategijama regionalne integracije,
vec se, u najboljem slucaju, prilagodavaju geografiji regiona.
Opisani problemi s kojima se BiH suocava u pogledu nekoristenja
mogucnosti koje nudi Pakt stabilnosti u velikoj mjeri su posljedica
pogresne implementacije samog Pakta stabilnosti u cijelom
regionu.

1.4. Trgovinski odnosi BiH

1.4.1. Trgovinski deficit (uzroci i tendencije)

Od potpisivanja Daytonskog sporazuma, odnosno od zavrsetka
rata, Bosna i Hercegovina biljezi stalni trgovinski deficit u
poslovanju sa inostranstvom.

150 Pojava poznata kao “male bias” koja je uzrokovana stereotipima uloga
jednakosti polova po kojima je [Jenama mjesto prvenstveno u kudi i navikom
da su muskarci hranitelji porodici i nosioci svih vankucnih obaveza (Plasti¢an
je primjer jedne poduzetnice kojoj je ponudeno da njen suprug — koji je bio
na ¢ekanju i bez ikavih primanja - bude nosilac kreditne kartice, a da ova
uspjes$na poduzetnica bude sekundarni korisnik, iako ona karticu dobija na
osnovu svog licnog poslovnog uspjeha.)

151 Vidi gire: Ministarstvo za evropske integracije; “Bosna i Hercegovina i Pakt
stabilnosti”, Sarajevo Novembar 2002.

152 Vidjeti kod: CEPS, A System for Post-war South —East Europe, Radni
document br. 131, Brisel, 3 maj 1999.
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Tabela 1. u hilj.KM
SPOLNOTRGOVINSKI o . . .
PROMET Federacija BiH Republika Srpska Bosna i Hercegovina
1-X11 2000 | 111 2001 | 1-X11 2002 | 1-X11 2000 | 111 2001 | 1-X11 2002 | 1-X11 2000 | 1-x11 2001 | 1-X11 2002
lzvoz robe 1.430.000 | 1.644.567 | 1.524.005 | 835.000 | 598.829 | 565.647 |2.265.000 |2.255.526 | 2.099.204
Uvoz robe 4.852.000 | 5.382.633 | 5.730.500 | 1.730.000 | 1.697.455 | 2.164.367 | 6.582.000 | 7.331.430 | 8.168.125
Sa'dlj’vz;’;’za' -3.422.000|-3.738.057 [-4.206.495 | -895.000 [-1.098.626|-1.598.720|-4.317.000|-5.075.904 |-6.068.921
Procenat
pokrivenosti uvoza 29,5 30,6 26,6 48,3 35,3 26,1 34,4 30,8 25,7
izvozom

Izvor podataka: CBBiH Bilten 4/2002, 4/2001

Raskorak izmedu izvoza i uvoza je enorman s obzirom da je
izvozom pokriveno manje od 30 % uvoza. Simptomati¢no je to sto
se i poslije 7 godina od pocetka oporavka Bosne i Hercegovine
situacija ne popravlja. Pored napora koji su uloZeni privreda Bosne i
Hercegovine je i dalje nekompetitivna i ne moze obezbijediti
povecanje izvoza tako da ce se negativni trend odrzati i u
narednim godinama.

Osnovne uzroke ovakvoj situaciji u oblasti trgovinskog deficita
treba traziti u konceptu poslijeratne obnove i redoslijedu koraka u
reformama sistema. Naime Bosna i Hercegovina je iz rata izasla sa
privrednim kapacitetima u vecinskom drzavnom sektoru i
nerazvijenim privatnim sektorom koji se uglavhom bavio usluznim
djelatnostima. U okviru sugeriranih poteza od strane medunarodne
zajednice BiH je otvorila svoje granice za neselektivan uvoz svih
vrsta roba uz istovremenu zabranu kreditiranja preduzeca u
vedinskom drzavnom vlasnistvu. Neoliberalni koncept
rekonstrukcije i tranzicije BiH koji provode medunarodne
finansijske institucije a koji se zasniva na 3ok terapiji i nespremnosti
podrske prema svemu $to ima veze sa drzavhom privredom,
rezultirao je time da se BiH privreda u vedinskom drzavnom
vlasnistvu upravo izasla iz rata i bez moguénosti da obezbijedi
priliv svjezeg kapitala nije mogla uspjesno nositi sa navalom
inostrane jeftine robe iz zapadne Evrope i zemalja u okruzenju.
Posljedica toga je da su BiH preduzeca u tim uslovima vodila bitku
za zadrzavanje svog udjela na domacem trzistu dok je izvoz bio
veoma mali . Ishod bitke je poznat — bez zastite domade
proizvodnje, bez stimulacije za izvoz, bez dotoka svjezeg kapitala i
bez restrukturiranja (proizvodnog, tehnoloskog i vlasni¢kog) veéina
BiH preduzeca je dovedena u situaciju da posluje losije nego u toku
rata. Uz sve to u privatizaciju se krenulo tek 1998. godine kada je
vecina privrede u drzavnom vlasnistvu ve¢ poklekla pred
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inostranom konkurencijom na domacem trzistu tako da ni pokusaji
privatizacije preduzeda nisu donijeli svjez kapital, nove tehnologije i
proizvode i strateske partnere.

1.4.2. Neadekvatan pristup vanjskotrgovinskoj politici i pogresan
redoslijed koraka u rekonstrukciji i tranziciji doveo je do
deindustrijalizacije Bosne i Hercegovine.

Od privrede koja je, istini na volju, bila zasnovana prvenstveno na
baznoj industriji i iskoristavanju prirodnih resursa uz razvijene
preradivacke kapacitete u prehrambenoj, drvnoj, metalnoj industriji
i masinogradniji, koji su do, a ¢ak i za vrijeme rata bili kompetitivni
na domadem i inostranom trzistu, Bosna i Hercegovina je dosla u
situaciju da ima sljedecu strukturu BDP-a:

Mabela 2: Uc¢es¢e u BDP (%)

Sektor 2000 2001
Poljoprivreda 12.0 11.9
Industrija 254 25.3
Preradivacka 15.4 153
industrija
Usluge 62.7 62.8
Ukupno 100.0 100.0

Izvor: World Bank: Bosnia and Herzegovina at a Glance, 9/23/02
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Dinamika rasta po sektorima je slijedeca

Tabela 3: Godisnja stopa rasta po sektorima (%)

Sektor 2000 2001
Poljoprivreda 2.0 1.5
Industrija 5.0 -8
Usluge 4.9 7.1
Ukupno 1.8 0.2

Struktura BDP-a po sektorima najbolje pokazuje nesposobnost BH
privede da se upusti u trzisSnu utakmicu na domacdem i inostranom
trzistu, dok godisnje stope rasta pokazuju u kojem se pravcu krece
razvoj privredne aktivnosti i ekonomije, pri ¢emu je potrebno znati da u
strukturi usluznog sektora dominiraju nesofisticirane i nisko
akumulativne usluge (ugostiteljstvo, gradevinarstvo, transport),
prvenstveno orijentirane na podmirenje potreba domaceg stanovnistva .
Od zemlje koja je u 1990. godini imala pozitivan trgovinski bilans
sa zemljama zapadne i isto¢ne Evrope (izvoz 2,055 mild. USD, uvoz
1,867 mild.USD)ss BiH je dosla u gore opisanu situaciju.

1.4.3. Vec je ranije napomenuto da je struktura BiH privrede prije
rata bila relativno nepovoljna s obzirom da je u njoj dominirala
bazna industrija (rudarstvo, metalurgija, energija) koja je bila
visoko integrirana u ekonomski prostor bivse SFRJ i fakticki sluzila
kao izvor sirovina i poluproizvoda za preradivacku industriju u
drugim republikama.™*

Sadasnju strukturu privrede BiH u prvom redu karakterizira upravo
obrnuta situacija od prijeratne, gdje sada u strukturi privrede
dominira usluzni sektor. Ovo nazalost nije posljedica osmisljenog
prelaza ili procesa resrukturiranja privrede ve¢ naprijed
obrazlozenog - stihije i pogresnog pristupa. Tako da je osnovna
karakteristika danasnje BiH privrede: bazni i sirovinski sektor u
procesu propadanja, nerazvijena i trzisSnim uslovima neprilagodena
preradivacka industrija, uz dominirajuci neatraktivan i
niskoprofitabilan usluzni sektor.

1.4.4. U strukturi trgovinskih odnosa BiH i dalje dominiraju odnosi sa
zemljama bivse Jugoslavije. U ukupnom izvozu iz Bosne i
Hercegovine, izvoz u Sloveniju, Hrvatsku i Srbiju i Crnu Goru cini
34,5% ukupnog izvoza. Sli¢na je situacija i kada je u pitanju uvoz
gdje ove tri zemlje ucestvuju sa 31,4 %. Ovo je i normalno kada se
ima u vidu blizina i poznavanje trzista, te tradicionalno dobri odnosi
pojedinih dijelova BiH sa pojedinim od ovih zemalja. Ono 3to je
zabrinjavajuce je struktura robne razmjene u kojoj izvoz u zemlje
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bivse Jugoslavije ¢ine uglavnom sirovine i poluproizvodi, a uvoz
finalni proizvodi, tako da se ponavlja prijeratna situacija. S obzirom
da su zemlje bivse Jugoslavije vec prestrukturirale svoju privredu
(Slovenija i Hrvatska) ili je prestrukturiranje u toku (Srbija i Crna
Gora) postavlja se ozbiljno pitanje koji je u stvari krajnji domet i
znacaj trgovinskih odnosa BiH sa zemljama bivse Jugoslavije? lako je
preovladujudi stav da su zemlje bivse Jugoslavije potencijalno
najvazniji partneri za buduce trgovinske odnose Bosne i Hercegovine,
upitno je koliko je to u stvari realno i da li bi mozda bilo pametnije
da se u uslovima globalizacije, BiH vise okrene razvoju trgovinskih
lodnosa na globalnom planu i temeljno restrukturira svoju privredu i
orijentira svoje napore ka svjetskom trziStu, pri tome ne
zanemarujuci ni znacaj trgovinskih odnosa sa susjedima.

1.4.5. lzvozni potencijal Bosne i Hercegovine je, nazalost, vrlo
nizak. Pored nekompetitivne privrede uzroke treba traziti i u
nemilosrdnom poslijeratnom iscrpljivanju prirodnih resursa, bilo
kroz njihovu neumjerenu eksploataciju i neselektivan izvoz (Sumsko
bogatstvo koje se uglavnom izvozi u nepreradenom stanju), bilo
kroz neadekvatnu zastitu (pitka voda). U datim uslovima i bez
postojanja konzistentne strategije upravljanja prirodnim resursima
jedini realni izvozni potencijal BiH predstavlja energija'* i, cini¢no
govoreci, obrazovani mladi ljudi.

1.5. Platni bilans BiH

1.5.1. U cijelom poslijeratnom periodu, Bosna i Hercegovina biljezi
velike deficite u platnom bilansu.

Mabela 4: Platni bilans

2000 2001 2002
Izvoz 1,069 1,032 1,011
Uvoz 3,106 3,354 3,933
R 2 2
Platni bilans -1,195 -1,503 -2,088
NPB kao % BDP -26.34% -31.35 -40.17%
Kurs : US$ 1= 2.1189 2.1856 2.0768

Izvor podataka za platni bilans, izvoz,uvoz CBBiH bilten 4 2002..

153 Nije ukljucen tgovinski bilans sa zemljama koje su nastale od bivse SFRJ

154 U Bosni i Hercegovini je bilo skoncentrirano skoro 40 % ukupne bazne
industrije i proizvodnje sirovina bivse SFRJ

155 Bosna i Hercegovina ima najvedi hidroenergetski potencijal po glavi
stanovnika u Evropi
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Ovakva situacija je u prvom redu posljedica nemoguc¢nosti
bosanskohercegovacke privrede da obezbijedi povecanje izvoza ili
bar supstituciju uvoza. Pored faktora o kojima smo ve¢ govorili, a
koji su uzrok ovakve situacije, znacajno je spomenuti i institucija
Valutnog odbora. Sa normalizacijom makroekonomske ravnoteze,
smanjivanjem trgovinskog deficita i vanjskog duga, te prije svega
uspostavljanjem samoodrzive stope rasta BDP-a, a u kontekstu
procesa pridruzivanja EU, treba konceptualno poceti proces
tranzicije ka Centralnoj banci ukljucujuci i prosirivanje aktivnosti
valutnog odbora. Svakako je presudno ispuniti prethodne uslove,
normalizirati ekonomiju za normalizaciju Centralne banke, te za
«prelaz» na Centralnu banku odrediti realan vremenski period.
Stoga «tranzicija» na CB mora biti pra¢ena odgovarajué¢im
industrijskim i vanjskotrgovinskim politikama, te usmjeravanje svih
medunarodnih i domadih napora ka ubrzanom razvoju ekonomije.
Razvojna strategija BiH — PRSP treba biti podloga za to.

1.5.2. S obzirom da se netrgovinski prilivi Bosne i Hercegovine smanjuju
prvenstveno zbog smanjenja direktne pomoc¢i medunarodne zajednice
u narednom periodu se mogu ocekivati jos i veci problemi kada je u
pitanju deficit platnog bilansa, s obzirom da u je u zadnje dvije godine
kretanje platnog bilansa sve vise funkcija kretanja uvoza i izvoza.
Doznake iz inostranstva su znacajan izvor prihoda za odrzanje
egzistencije jednog dijela stanovnistva. Poseban priliv ¢ine tekudi
troskovi stranaca koji su kroz razne medunarodne organizacije

stalno prisutni u BiH156.

FDI su 2001. iznosile 130 miliona USD u 2002 321 milion USD.
Mali nivo FDI nije nikakvo iznenadenje, ali naglasava potrebu
realnog opreza u pogledu njihovog daljeg brzog rasta.

1.5.3. Uz sve navedeno i vanjski dug Bosne i Hercegovine je visok i
dostigao je krajem 2001. godine 5,7 milijardi KM, odnosno 54,4%
godisnjeg GDP.

U strukturi povjerilaca dominiraju medunarodne finansijske
institucije (IMF, WB, EBRD) na koje krajem 2001. godine otpada
preko 50 % od ukupnih inostranih zaduzenja. Iz navedenog je
ocito da je neselektivno zaduzivanje ¢esto uslovljavano od
kreditora, te po namjeni i po iznosima kredita dovelo Bosnu i
Hercegovinu u klasi¢nu situaciju u kojoj su se nasle sve siromasne i
nerazvijene zemlje, a to je skoro potpuna ekonomska i politicka
zavisnost od medunarodnih fnansijskih institucija.

2. Podrska tranziciji u BiH

2.1. Definiranje nove podrske politici tranzicije. Bosna i
Hercegovina je dvostruko specifican slucaj - radi se o tranziciji u
poslijeratnim uslovima, sto problem dcini jos slozenijim.
Jos od Programa prioritetne rekonstrukcije (PRP), kojeg provodi
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Svjetska banka, pokusava se podrzati tranzicija, na osnovu kriterija
PRP-a, kao i niz drugih aktivnosti (monetarni sektor i Centralna
banka, tehni¢ka pomo¢, itd). U Bosni i Hercegovini, proces
tranzicije uziva medunarodnu finansijsku podrsku, $to nije bio
slucaj u drugim zemljama na pocetku tranzicije. Ova podrska
procesu tranzicije mogla bi biti puno efikasnija, a sama tranzicija
brza i uspjesnija da je politika podrske bila prilagodena
poslijeratnim uslovima u Bosni i Hercegovini i opstem iskustvu u
tranziciji. Preciznije, potrebno je podrzati politiku koja usmjerava
ciljeve tranzicije na sljedece:

- Podrska obnovi i restrukturiranju ekonomije. Trziste koje u

potpunosti funkcionira u ekonomskoj strukturi izgradenoj u

netrzisnim uslovima, kroz smanjenje ekonomije efikasnosti

pokazuje stvarno stanje postojece strukture. Ovaj dobar akademski

lodgovor ne rjesava nagomilane socijalne probleme i siromastvo, a

slaba je utjeha za nezaposlene da ¢e trziste vr.emenom

restrukturirati ekonomiju.

Stoga je nuzno razviti politiku medunarodne podrske za razvoj, na

primjer SME-s ili restrukturiranje pojedinih javnih preduzeca ne

Cekajudi njihovu privatizaciju. Ovaj novac se mnogo racionalnije

investira od novca “izgubljenog” unaprijed, kroz kredite date za

budzete ili otpisivanje dugova kada je na pomolu socijalna eksplozija.

e Podrsku tehnoloskom i istrazivackom razvoju.

e Na samom pocetku procesa tranzicije, treba razviti politiku
prevencije razvoja “sive ekonomije”, kojom ce se stimulirati
“zvani¢na ekonomija”, a ne samo ogranicavati “siva
ekonomija”.

e Treba razviti mnogo sofisticiraniju politiku kriterija i uslova
nametnutih lokalnim vlastima u smislu vanjske podrske, prije
svega Svjetske banke i MMF-a.

Puna podrska razvoju lokalnih kapaciteta treba od samog
pocetka biti osnova politike medunarodne podrske. Partneri u
implementaciji projekata i podrske trebaju biti lokalne
organizacije, nevladine, vladine i druge javne institucije na
lokalnom i drzavnom nivou. Njih je mogucde brzo i djelotvorno
osposobiti, posebno u zemljama kao $to je Bosna i
Hercegovina, gdje postoji tradicija lokalnih institucija i
razvijenih ljudskih resursa.

2.2. Zemlje jugoistocne Evrope svoju buduénost vide u sastavu
Evropske unije, te u raznim medufazama evropske integracije. To je
proces koji ¢e jako dugo trajati. U meduvremenu postoji i potreba i
mogucnost regionalnog povezivanja zemalja jugoistocne Evrope, koje

156 y pogledu doznaka iz inostranstva i priliva deviza po osnovu tekucih
troskova stranaca u BiH nije moguce dodi do preciznih podataka.
Interesantno je pomenuti procjenu iz 2000. da su tekudi troskovi stranaca
godisnje iznosili 2.5 milijarde KM. (Vidi “Medunarodne politike podrske”
ibidem str. 22). U ovom kontekstu mol_le se govoriti o neregistriranom prilivu
deviza, “sivom platnom bilansu”, koji nivo potrosnje u zemlji ¢ini znacajno
vedim nego $to bi odgovarao realnim moguénostima njene ekonomije.
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bi relativno brzo moglo obezbijediti regionalnu artikulaciju uces¢a u
globalizaciji, te za sve zemlje regiona ubrzalo proces ukljucivanja u
Evropsku uniju. To moze pruziti Pakt stabilnosti ukoliko promijeni
pristup regionu, te politike podrske zemljama regiona.

Promjena pristupa Pakta stabilnosti trebala bi se odnositi prije
svega na:

2.2.1. lzgradnju jedinstvenog ekonomskog prostora jugoisto¢ne
Evrope, tj. stvaranje regionalne ekonomske asocijacije.

2.2.3. Politike podrske regiona u okviru Pakta stabilnosti trebale
bi biti usmjerene na taj proces i podrzavati razvoj regionalne
ekonomske asocijacije.

2.2.4. U tom kontekstu, proces ukljucivanja zemalja u Evropsku
uniju mogao bi imati specifi¢cnu dinamiku za pojedine zemlje, ali bi
svakoj od njih povecavao potencijale neophodne za ispunjavanje
kriterija Evropske unije. Stoga bi i aranzmani i politike unutar
regionalnog povezivanja trebali pratiti koncepciju i kriterije
Evropske unije™.

2.2.5. Vazno je razviti regionalnu “globalizaciju” civilnih i
demokratskih inicijativa, teziti regionalizaciji otvorenog drustva.
Specificno naglasena sli¢nost zemalja ovo ne ¢ini samo realno
mogucim, nego i relativno lako ostvarivim.

2.2.6. Sistematsko koristenje dobrih i losih iskustava
medunarodnih politika podrske u BiH u razvijanju novih politika
Pakta stabilnosti u jugoistocnoj Evropi. Prije svega, razvoj politika i
njihovih ciljeva u punom partnerstvu s domadim vlastima, civilnim i
privatnim sektorom, razvoj komplementarnih politika podrske
ekonomskom i socijalnom sektoru, te fokusiranje na borbu protiv
siromastva i precizna orijentacija politika u svim sektorima ka
ostvarivanju odrzivosti, ukljucivsi i preventivne politike u odnosu
na formiranje zavisnosti od strane pomoci.

Politike za odrzive spoljno
s ekonomske odnose BiH

3.1. Smanjivanje trgovinskog deficita i
moguzaenosti zajedniekog ekonomskog
prostora u JI EVROPI

BiH je u takvom ekonomskom stanju ¢ija je bitna karakteristika ne
samo losi ekonomski pokazatelji, nego prije svega negativno
restrukturiranje privrede i njena zavisnost od medunarodne
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pomodi i “unutrasnjih” politika medunarodnih organizacija. 1z tog
istorijski opasnog “zacaranog kruga” moze se izadi preciznim
definiranjem domacih industrijskih i vanjskotrgovinskih politika
oslonjenih na Razvojnu strategiju BiH (PRSP).

O uzrocima enormnog trgovinskog deficita Bosne vec je bilo
rijeci u prethodnim poglavljima, te je stoga nacine za
eventualno smanjenje raskoraka uvoza i izvoza mogude traziti u
dva pravca:

3.1.1. Prvo kroz djelimi¢nu zastitu domace proizvodnje
postavljanjem carinskih i necarinskih barijera (kontigenti) za
uvoz inostranih roba, u okviru moguénosti koje pruza WTO.
Zacudujuca je situacija u kojoj sve zemlje koriste razlicite
strategije zastite domace proizvodnje (najbolji primjer je
Evropska unija) dok Bosna i Hercegovina vodena politikom
“unutrasnje” medunarodne zajednice to nije u stanju uraditi.
Kreiranje politike za zastitu domace proizvodnje moglo bi
pruziti predah i neophodno vrijeme potrebno domacoj privredi
da se restrukturira i postane konkurentna. Pored navedenog
trebalo bi razmisliti i o zabrani izvoza nekih proizvoda, u prvom
redu sirovina i poluproizvoda. Najbolji primjer za to je izvoz
drveta u nepreradenom stanju. Zabrana izvoza ukinuta je prije
dvije godine, Sto je rezultiralo enormnim poveéanjem
nekvalitetnog izvoza (niska cijena), a istovremeno ugrozilo
poslovanje drvne industrije BiH. Umjesto da se izvozi drvo u
nepreradenom stanju i time obezbjeduje jeftina sirovina za
slovenacke, italijanske i njemacke fabrike namjestaja, ovakva
mjera znacajno bi popravila polozaj domace drvno-preradivacke
industrije i dovela vjerovatno do porasta direktnih inostranih
investicija u ovaj sektor, jer bi natjerala zapadne preradivace da
svoje proizvodne kapacitete prebace u BiH.

3.1.2. Drugo, kroz jacanje konkurentske i izvozne sposobnosti
BH preduzeda, $to dugorocno predstavlja jedinu ispravnu
politiku. Medutim, ovaj proces ide jako sporo s obzirom da nije
stvoreno ekonomsko okruzenje i neophodna finansijska,
lorganizaciona i svaka druga logistika potrebna za uspjesan
proboj BH firmi na inostrana trzista. Diplomatsko — konzularna
mreza BiH nije stavljena u funkciju ekonomske promocije BiH,
dok vanjskotrgovinska komora BiH ¢ini tek prve korake. Pored
navedenog, niti drzava se nije potrudila da stimulira izvoz kroz
razne direktne i indirektne mjere ili davanje subvencija i
razli¢itih vrsta beneficija za preduzeda koja izvoze ili
potencijalno mogu izvoziti.

157 U kontekstu pridruDivanja EU veoma je interesantno konsultirati “Western
Balkans 2004 — Assistance, cohesion and the new boundaries of Europe”,
European Stability Initiative, Berlin — Brussels — Sarajevo, 3 November, 2002,
kao i “The Road to Thessalouiki : Cohesion and the Western Balkans” ESI,
Berlin 12 March, 2003

MILENIJUMSKI RAZVOJNI CILJEVI U BOSNI | HERCEGOVINI



3.1.3. Sansu za smanjenem trgovinskog deficita, Bosna i
Hercegovina treba u prvom redu traziti na trzistu zemalja JI
Evrope, ali pri tome ne treba zanemariti ni neka druga trzista, kao
Sto su Bliski i Daleki istok, bivse zemlje SSSR-a gdje bi nase robe s
obzirom na nize kriterije vrednovanja trzZista i objektivno manju
konkurenciju, mogle naci svoje mjesto.

Svakako da bi za Bosnu i Hercegovinu od presudnog znacaja
bila realizacija zajednickog ekonomskog prostora u okviru JI
Evrope. Na ovaj bi nac¢in BiH imala domace trziste od 60 a ne
3,8 miliona stanovnika, kao 3Sto je to sada slucaj, sto bi
istovremeno podiglo i atraktivnost BiH kada su u pitanju
direktne strane investicije.

3.2. Politika rekonstrukcije vanjskog duga
(smanjivanje, razvojno zaduzivanje,
specifiéni aranzmani reinvestiranja
vanjskog duga u drustveni sektor)

3.2.1. Vanjski dug Bosne i Hercegovine je visok i predstavlja jednu
od glavnih prepreka uspjesnijem razvoju Bosne i Hercegovine. Pri
tome treba imati u vidu da su glavni povjerioci BiH medunarodne
finansijske institucije, $to je zemlju stavilo u direktnu politicku i
ekonomsku zavisnost. Tome je u prvom redu kumovalo
neselektivno zaduzivanje, u kojem je bilo vazno samo dobiti
sredstva ne vodedi pri tome ra¢una o efektima i samoodrzivosti
upotrebe sredstava.'®

3.2.2. Najvedi broj kredita koje je Bosna i Hercegovina uzela u
poslijeratnom periodu namijenjen je projektima dizajniranim od
strane osoblja medunarodnih fnansijskih institucija, po ugledu na
kredite davane drugim zemljama u tranziciji, a ne prema stvarnim
potrebama BiH ekonomije, jer ¢injenica je da se BiH do danas nije
zaduzila ni po jednoj kreditnoj liniji za razvoj npr. poljoprivrede i
prehrambene industrije ili npr. po osnovu stvaranja fondova za
zapocdinjanje biznisa ili fondova za socijalnu tranziciju. Da bi stvar
bila jos gora, sve je vise prisutna praksa da se kreditno zaduzivanje
veze uz ispunjavanje doktrinirano uspostavljenih kriterija tranzicije,
prije svega kad je rije¢ o privatizaciji'°.

3.2.3. Ekonomska situacija, stanje i otplata vanjskog duga doveli
su zemlju u situaciju u kojoj Bosna i Hercegovina vise sebi ne moze
dozvoliti zaduzivanje samo zato Sto se nude povoljna sredstva.
Dalje zaduZzivanje Bosne i Hercegovine moze da bude samo u
direktnoj i iskljucivoj funkciji ekonomskog razvoja, s tacno
proracunatim efektima po privredu i moguénost vracanja
sredstava, dok direktna inostrana ulaganja moraju postati osnovni
izvor priliva svjezeg kapitala.
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3.3. Ubrzavanje reformi i mehanizmi
pokrivanja socijalnih troskova tranzicije

3.3.1. Proces ekonomskih i drustvenih reformi u Bosni i
Hercegovini ide nedopustivo sporo, pri ¢emu je i redoslijed i
prioritet u provodenju reformi nelogican i dobrim dijelom diktiran
od strane medunarodnih faktora. Pri tome su akteri na domacoj
politickoj sceni od kreatora i pokretaca reformi i tranzicije drustva,
svedeni na izvrSioce i time liseni odgovornosti za cijeli proces.
Ovakva situacija savrSeno odgovara predstavnicima BH vlasti, s
obzirom da se uvijek za neprovodenje ili provodenje reformi mogu
sakriti iza predstavnika medunarodne zajednice, koji pak sa svoje
strane imaju sva ovlastenja, ali ne snose nikakvu odgovornost za
stanje u zemlji.

Svakako da Bosna i Hercegovina sebi ne moZe dozvoliti da ostane
na zacelju kada je u pitanju tranzicija, ali se isto tako postavlja i
pitanje da li ubrzavanje procesa reformi na doktrinarno i
univerzalno razvijenim kriterijima, uz primjenu “3Sok terapije” i
odsustvo cjelovitog programa, moze obezbijediti samoodrzivost
BiH s obzirom na sloZzenu politicku, ekonomsku i socijalnu situaciju
u zemlji.

Pri tome je narodito vazno imati u vidu socijalni aspekt i troSkove
tranzicije.

3.3.2. Rasirenost sive ekonomije u prvom je redu posljedica tri
faktora.

Prvi su komplicirane i skupe procedure i veliki troskovi legalnog
funkcioniranja firmi.

Drugi razlog je nespremnost drzavnih organa da se znacajno
uhvate u kostac s ovim problemom, bojeci se u prvom redu da ¢e
time izazvati reakciju drustva.

Mreci razlog je sporost i tromost sudskih organa u Bosni i
Hercegovini, kada je u pitanju rjeSavanje sporova iz domena
privrede. Neshvatljivo je da je BiH jedina zemlja u regionu u kojoj
nisu uspostavljeni posebni sudovi ili odjeljenja koja bi se bavila
iskljucivo privrednim sporovima.

Primjer poreske reforme i reforme inspekcije rada u Republici

158 Privatizacija (“velika”) je znacajno kasnila, drlJavna preduzeca propala,
nezaposlenost jako porasla, socijalni troskovi tranzicije porasli. Finansijski
efekti budude privatizacije propalih preduzeca bi¢e mali, nedovoljni za
savladavanje naraslih socijalnih troskova, uravnotel]enje bud[Jeta ili bilo kakve
razvojne podsticaje. Sve to zbog doktriniranog pristupa tranziciji i
nerazumijevanja njenih poslijeratnih uslova u BiH.

159 2 programa prioritetne rekonstrukcije, zapocetog 1996., koji je koordinirala
WB, a sredstva prikupljena na donatorskim konferencijama (5.1 milijardi
USD) u industrijski sektor do 1999. uloJeno je svega 2.3 % od 4 milijarde
ukupno ulo[Jenih sredstava. Razlog za to je 3to je jedan od kriterija bio
podrska samo privatiziranim preduzec¢ima. ICG, “Why will no one invest in
Bosnia-Herzegovina”, Report No 64, 21 April 1999.
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Srpskoj je pokazao koji su to pravci i politike koje bi trebalo
koristiti pri prelasku sive ekonomije u zvani¢inu. U prvom redu
to je strategija koja ¢e destimulirati rad na crno, s jedne
strane, kroz smanjivanje poreskih stopa i fiskalnih davanja, uz
istovremeno pojacavanje rada organa u oblasti trzisne,
finansijske i kontrole rada. Svakako pri tome treba imati u vidu
i uklanjanje birokratskih prepreka poslovanju privrednih
subjekata. Ovakav koncept moze dati rezultat samo u slucaju
kada je prac¢en reformom sudskog sistema u domenu
privrednog prava i prava iz radnih odnosa, koja bi se ogledala
u specijalizaciji s jedne strane, a s druge strane, u drasti¢noj
izmjeni procesnih zakona koji reguliraju ovu materiju i to
prvenstveno kada je u pitanju skracivanje vremena potrebnog
za donosenje sudske odluke i mehanizmi za realizaciju odluke.

Ekonomika
mubrzanog razvoja

4.1. Pristup medunarodnih institucija, prvenstveno finansijskih,
razvoju ekonomije Bosne i Hercegovine, bazirao se prije svega
na vodenju restriktivnih ekonomskih politika, sa osnovnim
ciljem da se neselektivno ogranici budzetska potrosnja, ugusi
inflacija i obezbijedi prvenstveno mogu¢nost otplate inostranog
kredita, zanemarujudi pri tome ili stavljajudi u drugi plan
potrebu za dinamicnim razvojem ekonomije'®. Potpuna
izlozenost domace proizvodnje inostranoj konkurenciji,
nemogucdost vodenja aktivne monetarne politike u funkciji
razvoja, stavljanje u drugi plan ekonomskih reformi u odnosu
na reforme politickog sistema, nepostojanje strategije razvoja
ekonomije, uz istovremeno sprecavanje drzave i entiteta da
kroz razvojne fondove podstaknu razvoj pojedinih sektora i
privrednih grana, dovelo je do stabilizacije ekonomskog sistema
u Bosni i Hercegovini, ali na taj nacin da su skoro neki sektori
ekonomije i industrijske grane postali nekompetitivni i
neprivla¢ni za ulaganja.

S obzirom na sazimanje ekonomskog sistema, u kojem
uspjesno i efikasno posluje svega 20 % privrednih subjekata,
dok se ostali nalaze pred stecajem ili likvidacijom i imajudéi u
vidu trendove kretanja trgovinskog i platnog bilansa i stepen
zaduZenosti zemlje, uz sve vece probleme u socijalnoj sferi,
moze se rec¢i da se BiH pribliZava realnoj mogucnosti
ekonomske i socijalne krize. Politike zasnovane iskljucivo na
stabilizaciji makroekonomskih agregata i zapostavljanje
razvojnih aspekata, dio su tog problema. Stoga se ¢ini da je
izbor izmedu stabilne ekonomije nedovoljnog nivoa da pokrije
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osnovne potrebe drustva i stanovnistva i ekonomike ubrzanog
razvoja lazna dilema. Samo aktivna politika razvoja, uz
Zrtvovanje nekih prednosti stabilnosti, sistema moze Bosni i
Hercegovini obezbijediti ekonomski opstanak i pokrenuti
procese ka samoodrzivosti.

160 « jako je monetarna pozicija BiH stabilna, drugi klju¢ni mekroekonomski
pokazatelji su tokom predhodne godine opadali alarmantnom brzinom, a
propustene su velike Sanse za razvoj...Kratkovidna kreditna politika se
usredototila na iskoristavanje BH potro$a¢a [Jeljnih novca, u korist stranih
investitora I, na kraju, stranih proizvoda” UNDP, “Sistem ranog upozoravanja,
BiH — 2002" str. 35
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MRC | PROCJENE
NJIHOVOG OSTVARIVANJA

Metodoloske
mhapomene

1.1. BiH se u pogledu ostvarivanja MRC nalazi u specifi¢noj
situaciji. Rijec je o zemlji koja se oporavlja poslije rata od ogromnih
materijalnih i ljudskih gubitaka, ¢iji je nivo ekonomske razvijenosti
u 2002. godini tek dosegao 50% razvijenosti iz predratnog
perioda. Zato su u tekstu koji slijedi neki MRC ciljevi preformulirani,
prilagodeni BiH, sugerirano je i uvodenje dodatnih MRC zadataka i
indikatora.

1.2. Istovremeno u nekim sektorima s obzirom na razvijenu
infrastrukturu (posebno obrazovanje i zdravstvo), MRC indikatori
odgovaraju ili premasuju evropske standarde. Medutim, iza toga
ne stoji stvarni sadrzaj ili kvalitet koji bi odgovarao ovoj dobroj slici
Zato smo i za takve situacije, nezavisno od dobrih indikatora,
razvili preporuke koje bi unaprijedile kvalitet, tj. konkretnom
indikatoru dali stvarni sadrzaj. Iz istog razloga, uz 40 univerzalnih
MRC indikatora, razvili smo i indikatore od specifi¢cnog znacaja za
BiH uz svaki MRC cil;.

1.3. Posljednji popis stanovnistva u BiH objavljen je prije rata
(1991.) a zbog promjene i posljedica rata on ne moze biti
statisticka osnova za izracunavanje bilo ¢ega. S druge strane,
statisticke aktivnosti u BiH i entitetima nisu dovoljno koordinirane,
tako da mnogi podaci nedostaju ili nisu objedinjeni za zemlju u
cjelini. Podaci medunarodnih organizacija prisutnih u BiH cesto se
razlikuju. Razli¢cite metodologije koje primjenjuju domada i
inostrana statisticka pracenja, kompliciraju problem pouzdanosti
podataka. U sljede¢em poglavlju, gdje su dati indikatori MRC zbog
toga Cesto, paralelno koristimo vise podataka iz razlicitih izvora, da
bismo dosli do vec¢e pouzdanosti ocjene stanja u nekom segmentu.
Neophodno je pristupiti pripremama i sprovodenju popisa
stanovnistva u BiH.

1.4. Nedovoljna pouzdanost statistickih pokazatelja predstavlja
poseban problem kod pokusaja da se ostvarivanje MRC planira po
periodima u srednjoro¢nim fazama. Uz sva ogranicenja date su u
nastavku projekcije napretka ka ostvarivanju MRC za period
2000./2001. - 2007., 2007. — 2010. i 2010. — 2015. Date su
projekcije MRC indikatora za 2007., 2010. i 2015. godinu.
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Metodoloski je vazno napomenuti da je 2007. odredena kao
godina do koje se treba realizirati PRSP/ BiH Razvojna strategija, Sto
je svakako jako vazno za pra¢enje MRC indikatora. U osnovi su
odredeni srednjorocni periodi za projekcije MRC indikatora, dakle
njihovog ostvarivanja.

1.5. Vazno je napomenuti da je za BiH vazno svih 8 MRC ciljeva
i njihovo ostvarivanje. Analiza u prethodnim poglavljima daje
argumente za ocjenu da su prioritetni MRC ciljevi za BiH,
eliminiranje siromastva i gladi (cilj 1), unaprjedenje jednakosti
polova i jacanje polozaja zena (cilj Ill) i razvoj globalnog
partnerstva za razvoj (cilj VIII). U osnovi stvari preporuke za
ostvarivanje MRC date su u svim prethodnim poglavljima
Njihova realizacija pretpostavka je za ostvarivanje projekcija
koje slijede.

MRC ciljevi u BiH za 2015. i
m preporuke za njihovo ostvarivanje

I Cilj: Eliminiranje ekstremnog siromastva i gladi

Za ostvarivanje ovog cilja definirani su; Zadatak 1. prepoloviti
proporciju stanovnistva sa prihodom manjim od 1$ dnevno do
2015. i zadatak 2. prepoloviti proporciju stanovnistva koje pati od
gladi do 2015.

Statisticka istrazivanja (Anketa o zivotnom standardu — LSMS)
pokazala su da u 2001. godini u BiH ekstremno siromastvo i glad
nisu postojali. Na rizike pojave ekstremnog siromastva ukazano je
u poglavlju Ill.

Cilj za 2015. u BiH je, uz sprecavanje pojava ekstremnog
siromastva i gladi, moze se preformulirati; reduciranje generalnog
siromastva na prosjek zemalja EU u 2015.

Uzimajuci procenat stanovnistva ispod linije generalnog
siromastva kao odgovarajudi indikator BiH, ostvarenje ovog cilja
moze se dinamicki projicirati na sljedeéi nacin (zadatak 1.)
Univerzalni indikatori oznaceni su brojevima 1-48, njima su
dodati specifi¢ni dodatni indikatori za BiH. Uz indikatore dati su
izvori za bazne godine.
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Stanje Projekcije
1.2001/2002" 2007 2010 2015
20% 17% 12% prosjek EU zemalja'®
Indikatore za ovaj zadatak kao i zadatak 2 moguce je projicirati kako slijedi;
Indikator lzvor 2001 2007 2010 2015
. . M LSMS, WB BiH Poverty o
2. Margina siromastva Assessment 2003 4.6%
e e | lows wesn oy | g,
p Y ) Assessment 2003 A
potrosnji
4. Prevencija neuhranjenosti UN Statistics Division, o
djece do 5 godina UNICEF 4% (2000)
5. Ljudi sa ishranom ispod
dnevnih energetskih UN Statistics Division, FAO | 200,000 (1998)
potreba(neuhranjenost)
Dodatni indikatori za BiH:
2001 2007 2010 2015
Ginijev index/koeficijent HDR/MDG Report 0.26 0.25 0.24 0.20
Ucesce najbogatije LSMs 35.8% 38% 40% 42%
petine u prihodima
16.4% stvarna 15% 10% 7%
Stopa nezaposlenosti LSMSHDR/MDG Report 28.1% uza 25% 17% 12%
43.6% Sira 37% 25% 18%
Ucesce neformalnog sektgra LSMS 33.28%
u ukupnoj zaposlenosti

IZVJESTAJ O HUMANOM RAZVOJU 2003

161 Source; UNDP, DFID, WB, LSMS. “Living Standards Measurement Survey in
BiH", publication of ASBiH, FZSBiH and RZSRS; WB Report No 25343-BiH in
preparation (“BiH Poverty Assessment”).

162 This also presupposes that the methodologies used to calculate the general
poverty line are the same as in the EU. The estimates for previous years also
take into account the methodology used for the LSMS.
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. Projekcija
Aspekt Indikator 2001
2007 2010 2015

Percef(’;'rlj F;[.'Z”St"a Skoro 100% | Oko 75% | Skoro 60% | Ispod 50%

Transparentnost P p VJ K
ercepcya siroke oko 55% Oko 35% | oko30% | oko 25%

rasprostranjenosti korupcije
63.9% Oko 48% Oko 45% Oko 40%
Udio javne potrosnje u
Efikasnost GDPPercepcija prisustva oko 40% oko 35% oko 30% ispod 25%
korupcije

skoro 100% Oko 75% | skoro 60% | Ispod 50%
Uledce Procegat nepovjerenja u oko 55% oko 35% | oko30% | oko 25%

omacde vlasti

Projekcija za 2007.godinu je optimisticna.Oko 50% stanovnistva
BiH suoceno je s rizikom da postane siromasno. Imajuci u vidu
zaostravanje uslova poslovanja na BH trzistu (stecajni postupci u
velikom broju preduzeda, «velika» privatizacija, te smanjivanje
medunarodne pomodi, itd.) moze se ocekivati u predstojecim
godinama i privremeno povecanja procenta stanovnistva ispod
linije opsteg siromastva). Sa druge strane, na kraju ovog
trogodisnjeg perioda, moguce je ocekivati pozitivne efekte reformi
koji bi omogucili dostizanje navedenog indikatora u 2007.

Da bi se to ostvarilo preporucujemo makroekonomsku politiku
ubrzanog ekonomskog razvoja, umjesto tezista na politici
stabilizacije, reformi u svim sektorima, a posebno u pogledu
zaposljavanja i socijalne zastite, osiguravajuci ranjive grupe od
negativnih efekata makroekonomskih i sektorskih reformi (vidi
poglavlje 111).

Razvojna strategija BiH — PRSP u ovom pogledu definira konkretnije
pravce reformi.

Unaprijedenje dobre uprave
Ova je oblast posredno vrlo bitna za smanjivanje siromastva,

preciznije za unaprjedenje faktora koji doprinose smanjivanju
siromastva, kao $to su stvaranje transparentnog poslovnog
okruzenja, radikalno smanjivanje korupcije, smanjivanje i
racionalizacija javne potrosnje, itd.

Imajudi u vidu preporuke date u poglavlju IV, posebno one koje
se odnose na reformu javne uprave i obuku javnih sluzbenika,
te njihovo ostvarivanje, koje su u skladu sa dokumentom
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«Reforme javne uprave»'®, ovdje dajemo projekciju indikatora
specifi¢nih za BiH.

Pitanja dobre uprave koja se odnose na vladavinu prava i
provodenje prava, trebali bi biti uklju¢eni u MRC indikatore, ne
samo u BiH.

Il Cilj: Ostvariti univerzalno osnovno obrazovanje

BiH je ve¢ veoma blizu ostvarivanja zadatka 3, da do 2015. djeca,
svugdje i nezavisno od polnih razlika, u potpunosti zavrse osnovno
obrazovanje.

Zato je cilj ostvarivanja univerzalnog osnovnog obrazovanja do
2015. veoma realan.

U BH kontekstu medutim, postoji jaka povezanost izmedu
siromastva i nedostatka srednjeg obrazovanja. Kao $to smo vidjeli,
loko 60% siromasnih zivi u domadinstvima u kojima «glava
porodice» ima samo osnovno obrazovanje. Kvalitet obrazovanja je
takode veoma vazan i trebao bi biti uklju¢en u MRC zadatke.
Takode bi trebalo razviti posebne indikatore za kvalitet obrazovanja.

163 vidi “Reforma javne uprave — na$ program” , Upravni odbor Vijeca za
implementaciju mira, Brisel 28 mart 2003. ibidem.
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6. Stanje/osnovno'* Projecija
2000/2001 2007 2010 2015
94-97% 95% 98% 100%
7. Stanje/srednje'® Projekcija
2000/2001 2007 2010 2015
72.6% 75% 79% 85%
Dajemo i projekcije MRC indikatora 7 i 8, kao i dodatnih indikatora za BiH.
Indikator lzvor 2001 2007 2010 2015
7. Procenat ucenika BH Common Country Study o o
5.razreda od broja upisanih Development Indicators, 99'09/2 32/? om 99% 99% 100%
u 1.razred Final Draft, 2002 e
. . BH Common Country Study o o
z.oz)tio&a_;‘llsm;;cr)]setl osoba u Development Indicators, 99'69/; 32/? om 99% 99% 100%
9 Final Draft, 2002 I
Dodatni indikatori za BiH:
Indikator Izvor 2001 2007 2010 2015
BiH NHDR 2002 procjena 19.8% 25% 30% 35%
Stopa upisa na visoko BiH od zavisnosti od pomodi
tkolovanie do fiskalne samoodrlivosti, 24.2%
) ESCPE, 2002
LSMS 23.0%
IHR/MRC lzvjestaj BiH od
Procmvenat d_Jece obuhvacgne zavisnosti od pomoci d_o 4.3% 12% 25% 25%
predskolskim obrazovanjem | fiskalne samoodr[Jivosti,
ESCPE,2002
IHR/MRC lzvjestaj 5.2% 6.0% 7.5% 7.5%
Procenat BDP za obrazovanje|BiH od zavisnosti Odﬁomoc'i
do fiskalne samoodrl_livosti, 6.0%
ESCPE,2002
Stopa pismenosti BiH NHDR 2002, procjena 85.9% 90% 95% 99%
stanovnistva iznad 15.godina S
starosti LSMS 88.9%
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Imajuci prethodno u vidu, zadatak 3 bi se za BiH mogao

preformulirati tako da glasi :

e Osigurati da, do 2015. djeca svugdje, nezavisno od polnih
razlika, u potpunosti zavrse kvalitetno osnovno obrazovanje i
priblize se u potpunosti zavrsavanju srednjeg obrazovanja.

Dinamika ostvarivanja univerzalnog osnovnog i srednjeg
obrazovanja, moZze se projicirati na sljedeéi nacin;

U sljedec¢em dijelu detaljno ¢e se projicirati dinamika polne
ravnopravnosti u osnovnom obrazovanju.

Zadrzavanje u zoni istog- visokog procenta, univerzalnog osnovnog
obrazovanja i u 2007., rezultat je primijecene tendencije o, istina
malom, opadanju upisa u Skole, Sto je posljedica ekonomske
nestabilnosti i siromastva prije svega. VaZzan rezultat ¢e biti
zaustaviti tu tendenciju i preusmjeriti je.

Medutim, za BiH je vaznije unaprijediti kvalitet obrazovanja, uz
preporuke date u poglavlju IX.

Il Cilj: Unaprjedenje polne jednakosti i jacanje polozaja Zena

Zadatak 4, eliminirati polne razlike i debalans u osnovnom i
srednjem obrazovanju, pozeljno do 2005. i na svim nivoima
obrazovanja do 2015., s obzirom na postojece stanje blisko
evropskim indikatorima realan je, posebno kada je rije¢ o punoj
polnoj jednakosti u cijelom sistemu obrazovanja do 2015.

U kontekstu BiH, jednak pristup obrazovanju nije karakteristican

indikator polne jednakosti. Problem polne nejednakosti mnogo se vise

izrazava u manjku pristupa zena ekonomskim izvorima, donosenju

politickih odluka i postojanju visokog nivoa nasilja nad Zenama.

Zato se za BiH moze sugerirati revidiranje MRC zadataka. Uz vec

spomenuti Zadatak 4, treba dodati;

® povecanje ucesca zena u ekonomiji (radna snaga, visoko
placeni i upravljacki polozaji, itd.)

® povecanje ucesca zena u politickom Zivotu i donosenju odluka

® smanjenje kuénog nasilja nad Zenama i ostalog nasilja
zasnovanog na polnim razlikama

Imajudi to u vidu, uz univerzalne indikatore 10 — 12, razvili smo i

one koji su vazni za BiH.

Ciljne projekcije kod ovog zadatka definirane su na sljede¢i
nacin;

Indikator 9 : Odnos broja djecaka i djevojcica u sva tri obrazovna

Odnos broja djecaka i Szl projekeije
djevojcica u % 2000 2001 2007 2010 2015
U osnovnom obrazovanju 98 :96 98.5:99.2 98.8:99.5 99.1:99.5 100 : 100
U srednjem obrazovanju 56.3 :57.5 67.2 :69.2 73:76 78 :80 80:84
U visokom obrazovanju 18.4:21.3 18.4:29.6 20:29 24 : 32 28 :40

(0]

166 source: LSMS Final Report, 2003
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Indikator lzvor 2000/2001 2007 2010 2015
10. Stopa pismenosti BH Common Country Study 1,001/99.7 -
mugkaraca i [lena od 15-24 Development Indicators, ! 99 6/. ’ 1,001 1,000 1,000
godine starosti Final Draft, 2002 :
11. U¢es¢e Llena u placenom | FZS BiH, RZS RS, stanje u
zaposljavanju u neagrarnom | martu 2001, preracunato 39.2% 40% 42% 45%
sektoru od strane MRC tima
12. procenat [lena na CEDAW, Art. 7, sudjelovanje
zastupnickim mjestima u Uena u politi¢kom | 14.3% 16% 20% 25%
parlamentu drl_lave javnom Llivotu
Dodatni indikatori za BiH:
Indikator Izvor 2000/2001 2007 2010 2015
Stopa reqistrirane FZS BiH, RZS RS, stanje u
nezaposler?osti Dors martu 2001, preradunato 45.8% 44% 42% 40%
P IHR MRC lzvjeitaj
Stopa zaposlenosti [ lena
(ugedce zaposlenih Llena u BiH HDR 2002, procjena 11.9 % 13% 16% 20%
ukupnoj [enskoj populaciji)
Stﬁ)a ekonomski aktivnog
ve'J?k°E| stanovnistva ( BiH HDR 2002, procjena 37.2% 38% 39% 40%
ucesce Llena u ukupno
zaposlenima)
Uceice Clena u CEDAW, Art. 7, sudjelovanje
o . Clena u politickom 2.38% 4% 6% 9%
izvr$noj vlasti - i
I jJavnom Llivotu,
Odnos pismenosti BiH HDR 2002, 78.8% 85% 90% 97%
< ; procjena
muskaraca | [lena iznad
15.godina starosti
LSMS 94.1%82.3 : 96 96.8% 98% 100%
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Stoga, da bismo ostvarili i ucvrstili jednakost polova,
neophodno je ostvariti preporuke za cjelovito shva¢eno
ostvarivanje polne jednakosti u BiH, i politika kojima se to moze
ostvariti, u poglavlju VI.

IV Cilj: Smanijiti smrtnost djece; V Cilj: Unaprijediti
zdravlje majki;

VI Cilj: Savladati HIV/AIDS, malariju i ostale zaraze.
Zadaci koji se odnose na ove ciljeve su ve¢ ostvareni ili
se realno mogu ostvariti.

Zadatak 5 se odnosi na smanjenje smrtnosti djece do 5 godina za
2/3, a zadatak 6 na smanjenje za %2 proporcije smrtnosti majki na
100 000 Zivorodenih do 2015. Pri tome treba imati u vidu da su
sadasnji indikatori u odnosu na ove zadatke veoma bliski.
evropskim standardima te da ¢e ih u smislu dopunskog indikatora

Za zadatak 5 (indikatori 13 - 15) ;

u konacnoj ocjeni njihovog ostvarivanja 2015. trebati porediti sa
prosje¢nim indikatorima EU.

Zadatak 7. Zaustaviti HIV/AIDS do 2015. i poceti smanjivati njeno
Sirenje u BiH uslovima je ostvarivo, tim prije Sto je problem manje
izraZzen nego u razvijenim evropskim zemljama. Nezavisno od toga
sugeriramo dodatni indikator, znanje mladih o HIV/AIDS prevenciji i
uspostavljanje podataka o tome do 2004.

U pogledu zadatka 8; zaustaviti i poceti smanjivati pojave malarije i
drugih osnovnih zaraza, treba istaknuti da je malarija vec¢
eliminirana u BiH (zadatak 8) a da su druge osnovne zarazne
bolesti uveliko eliminirane. lIzuzetak predstavlja ponovna pojava
tuberkuloze (posljedice rata, siromastva) cije pracenje smo ukljudili
u BiH specifi¢ne indikatore.

Imajudi prethodno u vidu ostvarenje ovih zadataka je dinamicki
projicirano u tabeli koja slijedi;

Stanje Projekcija
2001 2007 2010 2015
13. Smrtnost djece ispod o o o o
5 godina / 1000 10.3%o 9.3%o0 8.0%o0 7.0%o0
UN Statistics
Division, WDI 2002 1315
14. smrtnost ZZJZRFSBiZHSi:F;Ed 7| 11.2 g)(())(;O)S.S
dojencadi do ZSFBi (2001) 7.0 6.5 5.0
1.godine/1000 . . 9.7 (2000)7.6
ASBiH, Bulletin
2/2003 (2001)8.51f
/10.78m
JaSI;C;i);?S;enn:;gJece UN Statistics Division, 83%
. - UNICEF, ZZJZ FBiH, 2 98% 100% 100%
1.godine protiv 80.74 - 95.06 %
L Fond ZZ RS
boginja
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167 source BiH Common Country Study, Development Indicators, Final Report, 2002
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Dodatni indikatori za BiH:

Indikator lzvor 2000/2001 2007 2010 2015
Procenat novordencadi Z7)Z FBiH, Fond ZZ RS, o o o o
telline 2500 grama imanje ZSFBiH 4% 3% 2% 1%
Procena_t dJe_ce s_taros_tl do 6 Z7)7 FBiH, Fqnd ZZ RS, 2.1% 59 10% 15%
mjeseci koja doje ZSFBiH
Za zadatak 6 (indikatori 16-17):
Stanje Projekcije
2001 2007 2010 2015
16. smrtnost pri porodu (na UN Statistics Division, BiH Common 5.05'
1 06 000 DivorF:) dgnih) Country Study Development (estimate) 4% 3 2.5
! Indicators, Final Draft, 2002 15 (1995)
UN Statistics Division 100% 100% 100% 100%
17. procenat rodenih uz
strucnu pomoc Z2)7 FBiH, Fond ZZ RS, 99
ZSFBiH ?
BiH Common Country Study
Development Indicators, Final 99.6%
Draft, 2002
Dodatni indikatori za BiH:
Indikator lzvor 2000/2001 2007 2010 2015
Stopa fertiliteta( ukupan broj| Statisticka Agencija BiH, 1.3 (2000)1.4 15 16 17
[livorodenih na jednu Denu) bilten 3/2003 (2001) ' ’ ’
Stopa nataliteta u Statisticka Agencija BiH, 10.5 (2000)9.9 15 125 135
promilima bilten 3/2003 (2001) : : :
Stopa mortaliteta u Statisticka Agencija BiH, 8.1 (2000)8.0 78 71 6.5
promilima bilten 3/2003 (2001) ' ’ ’
Stopa prirodnog prirastaja u| Statisticka Agencija BiH, 2.4 (2000)1.9 37 54 70
promilima bilten 3/2003 (2001) ' ’ ’
" N =t 73.3 (1995-
Otekivano trajanje Livota u | gy NubR 2002wD1 2002 2000)73 73.5 73.8 74.0
godinama
(76f/71m)

168 Source 7zJZ FBiH, Fond ZZRS
169 Mortality statistics to be developed
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Za zadatak 7 (indikatori 18 — 20)

Indikator lzvor 2000/2001 2007 2010 2015
18. HIV prevalenca trudnih . 0
[ena izmedu 15-24 godine WHO, ZZJZ FBiH, ZZZ RS n/a n/a n/a
WHOBiIH Common Country 49%
19. prevalenca kontracepcije Study Development (2001)47.5% 55% 60% 65%
Indicators, Final Draft, 2002 (2000)
20. Number of children with Z7J7 FBiH, Fond ZZ RS, n/a " n/a n/a
HIV/AIDS ZSFBiH
Odrasli sa AIDS-om, broj
novih slu¢ajeva AIDS WDI 2002HDR 2001 513 n/a n/a n/a
Prevalenca HIV odraslih (%) WDI 2002HDR 2001 0.004 0.004 0.004 0.004
Za zadatak 8 (indikatori 21-24):
Indikator lzvor 2000/2001 2007 2010 2015
21. prevqlenca | StOPa WHO 0 0 0 0
smrtnosti od malarije
22. Proporcija ljudi u rizi¢nim
zonama zasti¢enih od WHO 0 0 0 0
malarije
23. prevalencija | smrtnost 50 cases
od tuberkuloze /100,000 WHO 4 deaths 403 300 200

24. Proporcija TBC slucajeva
otkrivenih | lijecenih pod WHO 90 n/a n/a n/a
DOTS-om/100,000

Dodatni indikatori za BiH:

Indikator lzvor 2001 2007 2010 2015
Registrirani narkomani Z7J7 FBiH, ZZZ RS n/a 72 n/a n/a
Slucajevi virusnog hepatitisa [ WHO, Z2JZ FBiH, ZZZ RS n/a 173 n/a n/a

5.5.% (2000)

1a& 1 0, o, 0,
IHR MRC lzvjestaj 4.8% (2001) 7% 7.5% 8%
Procenat BDP za zdravstvo [BiH od zavisnosti od pomocdi
do fiskalne samoodrl_Jivosti, 7.3% (2000)
ECSPE, 2002
Procenat osiguranih Z2JZ FBiH, ZZZ RS 78% (2001) 85% 95% 100%
stanovnika
Broj ljekara na 1000 . 1.3 (2000)
stanovnika Z2Z)Z FBiH, ZZZ RS 1.5 (2001) 1.5 1.7 1.7
Broj bolnickih kreveta na . 3.7 (2000)
1000 stanovnika Z2)Z FBiH, ZZZ RS 3.2 (2001) 3.2 3.2 32
170 Data to be established 172 Data to be established
171 Data to be established 173 Data to be established
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Ostvarenje zadatka 5 kao osnovnu godinu uzima 1990. te je samo
ostvarenje zadatka planirano u periodu 1990 - 2015.
Zato, treba imati u vidu da je 1991. smrtnost djece do 5 godina /

1000 iznosila 14,5 % te je ve¢ ostvareno njeno znacajno smanjenje.

Takode treba imati u vidu da je zadatak da se smrtnost djce smaniji
za 2/3 usmjeren na zemlje gdje je ta smrtnost znatno veca nego u
evropskim zemljama. Evropski prosjek smrtnosti djece do 5 godina
/ 1000 iznosio je 1991., 9,3%. Imajuci u vidu da objektivho
smrtnost djece do 5 godina nije moguce u potpunosti eliminirati,
projicirano smanjenje smrtnosti na 7,0% u 2015. za BiH u skladu
je sa EU standardima. Sli¢no je i sa zadatkom 6. Maternalna smrt
na 100 000 zivorodenih za 1995. procijenjena je na 15 (UN
Statistical Division) a procjena od 5.05 za 2000. je data u UNDP
BiH Common Country Study Development indicators (2002). Dakle
projicirani indikator za 2015. u potpunosti bi znacio ostvarenje
ovog zadatka. Jednako je vazno uspostaviti do 2006 regularnu
maternalnu statistiku.

Medutim, prethodnu sliku dobrih indikatora prati odsustvo
stvarnog kvaliteta i efikasnosti zdravstvenog sistema. Zato su
reforme na osnovu preporuka datih u poglavlju VIl neophodne.

VII Cilj: Osigurati odrzivost okolisa

Zadatak 9 za ostvarenje ovog cilja; Integrirati principe odrzivog
razvoja u politike | programe u zemlji i povradaj izgubljenih izvora
okolisa tek je na pocetku implementacije u BiH (vidi poglavlje VIII).
Zadatak 10; upola smanijiti dio stanovnistva bez stalnog pristupa
pitkoj vodi, realno je ostvariti, obzirom da znacajan procenat
stanovnistva ve¢ ima stalan pristup pitkoj vodi.

Ostvarenje zadatka 11, znacajan napredak u smanjenju proporcije
stanovnistva u domacinstvima sa nehigijenskim uslovima jeste
ostvariv, posebno imajudi u vidu, u osnovi dobru situaciju u tom
pogledu.

Mine su specifican problem u vezi sa zastitom okolisa i odrzivom
razvojem. Zato sugeriramo da se kao jedan od MRC zadataka
ukljuci smanjivanje broja minskih polja i minama izazvanih nesreca.
Takode sugeriramo da se kao indikatori ukljuce i broj minskih polja,
deminirana infrastruktura i broj incidenata / nesreca izazvanih
minama.

Ostvarenje ovih ciljeva moguce je projicirati na sljedeci nacin;

Stanje Projekcija
2000/2001 2007 2010 2015
Puna integrisanost
Zadatak 9 Na samo pocetku principa odrlivog isto isto
razvoja | politike
Zadatak 10/indikator 29 53%'"* 58% 62% 67%
Pri tome indikatori su projicirani kako slijedi;
Stanje Projekcija
Indikator lzvor
2001 2007 2010 2015
25. procenat WDI 2002, WRI 44.6% 52% 50% 51%
zemlje pokriven
sumom HDR/MDG Report 55.6%
26. % zemlje
zaéticen da se odrLli [ WDI 2002, WRI 0.5% 1.5% 3.0% 6.0%
bioloska raznolikost
27. BDP po jedinici Zasnovano na
utroSene energije WDI 2002,
(pokazatelj ekono- proracun IHR MRC 475 40 30 2>
mske efikasnosti) Izvjestaj
28. emisija karbon o
dioksida/pe (1,000 kg) IHR MRC lzvjestaj 3.2 3.5 4.0 5.0
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Za zadatak 11, indikatori 30 i 31 su projicirani kako slijedi:

Stanje projekcija
Indikator lzvor
2001 2007 2010 2015
30. procenat
stanovnistva kojima je
dostupna higijena | |10 \iec |viestaj 33% 36% 38% 40%
/procenat dmacin-
stava koja imaju
kanalizaciju
31. procenat WB BiH Poverty
sta.novnlstva sa Assess[nent 2003 Around 71% 75% 85% 90%
pristupom u proracunato od
posjed strane IHR MRC tima
Dodatni indikatori za BiH:
Indikator lzvor 2001 2007 2010 2015
PotroSnja elektricne WDI 2002 540 1050 2000 2500
energije/pc (kwh/pc)
IHR MRC Izvjestaj 5%
Postot.aklgﬁmirwliranih BiH Common Country 20% 40% 80%
minskih pofja Study Development 6.12%
Indicators, Final Draft, 2002

Da bi prethodni cilj bio dosegnut a zadaci ostvareni neophodno je
razvijati aktivnosti politike u pravcima datim u poglavlju VII.

VIII Cilj: Razvoj globalnog partnerstva za razvoj

Za ostvarivanje ovog cilja planirani su sljede¢i zadaci;

Zadatak 12; Dalje razvijati otvoren, na pravilima zasnovan,
predvidiv, nediskriminatoran, trgovinski i finansijski sistem.
Zadatak 13; Rjesavati posebne potrebe najmanje razvijenih
zemalja, ukljuéujudi tarife i kvote za njihov slobodan izvoz,
obezbijedenje programa za oslobadanje dugova HIRC i zvani¢nih
bilateralnih dugova i ve¢a ODA za smanjenje siromastva.

Zadatak 14; Rjesavati posebne potrebe zemalja bez izlaza na more
i malih zemalja — ostrva u razvoju.

Zadatak 15; Baviti se cjelovito problemom duga zemalja u razvoju,
kroz nacionalne i medunarodne mjere da bi dug dugoroc¢no ucinili
odrzivim.

Zadatak 16; U saradnji sa zemljama u razvoju razviti i
implementirati strategije za odgovarajuce i produktivno
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zaposljavanje mladih.

Zadatak 17; U saradnji sa farmaceutskim kompanijama obezbijediti
esencijalne lijekove u zemljama u razvoju.

Zadatak 18; U saradnji sa privatnim sektorom, uciniti dostupnim
prednosti nove tehnologije, posebno informacija i komunikacija.

1.1. Zadaci 12, 13, 14, 15, 16, 17 i 18 su od posebnog znacaja za
BiH. Preporuke za politike ekonomskih, socijalnih reformi vaznih za
njihovo ostvarivanje detaljnije su date u poglavljima lll, IVi X, a
losnovne politike date su i u Razvojnoj strategiji BiH — PRSP.

1.2. Osnovni, sinteticki zadatak za BiH drustvo, onaj koji je
pretpostavka ostvarivanja ovog cilja i zadataka 12 — 18 je usvajanje
politika koje vode ekonomskoj i socijalnoj odrzivosti, politi¢koj
demokratizaciji te izlasku zemlje iz stanja pune politicke,
ekonomske i socijalne zavisnosti u kome je sada.

Vazan dio toga je razvoj civilnog drustva, demokratizacije i ljudskih
prava sa preporukama datim u poglavlju V. Te politike traze
promjene i kod domacih i kod medunarodnih subjekata, promjene
usmjerene na partnerstvo i domacu odgovornost za sopstvenu
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sudbinu. U tom kontekstu i sa tim pretpostavkama, BiH ce,
izvjesno, do 2015. iz stanja primanja velike medunarodne podrske
za post — ratnu rekonstrukciju i oporavak preci u primaoca razvojne
pomodi u stanju aktivnog aktera i ucesnika globalnog partnerstva
za razvoj. Proces udruzivanja sa EU, usvajanje evropskih standarda
u svim oblastima svakako bi i prije 2015. trebali omoguditi BiH
¢lanstvo u EU. U ovom kontekstu za BiH je veoma vaZan proces
stabilizacije i pridruzivanja BiH ka EU, preciznije puna
implementacija EU Mape puta usvojene 2000. sa 18 ciljnih uslova
koje BiH treba da ispuni kako bi se pristupilo izradi studije
izvodljivosti za otpocinjanje pregovora o stabilizaciji i pridruzivanju.
Pored cinjenice da su uslovi iz Mape puta u smislu donijetih
zakona, ispunjeni (EC 2000 je potvrdila da je Mapa puta «veéim
dijelom» ispunjena). Stepen njihove implementacije je veoma nizak.
Doprinos u ovom pogledu te u smislu te u smislu ubrzanja reformi
dat e i studija izvodljivosti na kojoj je rad poceo marta 2003.

1.3. Kao Sto je vec istaknuto BiH je kroz programe medunarodne
podrske rekonstrukciji primila veliku pomo¢. Istovremeno primana

je i znacajna razvojna pomo¢ (ODA) uobicajena za zemlje u
razvoju. Obzirom na bliski zavrSetak podrske rekonstrukciji
medunarodna pomoc¢ se koncentrira na razvojnu pomoc¢.

Sama razvojna pomo¢ od 1996 do sada (zavrseni i projekti u toku)
od strane bi-lateralnih donatora i medunarodnih organizacija

iznosila je 4. 906 510 885 USD175.

IstraZivanja planirane razvojne pomoc¢i u naredne 3-5 godina
pokazuju da ¢e do¢i do njenog znacajnog smanjenja koje je veoma
tesko kvantificirati.

Znacajno je projicirati ucesée razvojne pomoci (ODA) u BDP. Pri
tome imamo u vidu da je u PRSP/Razvojna strategija BiH (Drugi
dokument za konsultacije, maj 2003) predvideno da realni BDP
(cijene iz 1997 - procjene) sa 9,070 milijardi KM u 2000. poraste na
12,714 milijardi KM u 2007., tj. da ima prosjecnu stopu rasta
godisnje oko 5%. Tu stopu rasta BDP uzeli smo kao osnov za
projekcije do 2015, obrac¢un BDP u USD izvrsen je po kursu iz
2000. (1 USD = 2.189 KM).

Stanje Projekcija

2000 2007 2010 2015
ODA u mil. US$ 699 218 200 180
ODA kao % BDP 16.8 3.8 3.5 3.0

1.4. Procjene kretanja i trgovinskog deficita i vanjskog duga su takode veoma val lne.

Polazimo od pretpostavke da do 2007. uvoz stagnira a izvoz raste po stopi od vecoj od 15% godisnje, da u periodu
2007. —2010. uvoz opada za 3% godisnje a izvoz raste po stopi od 7% godisnje i da u periodu 2010. — 2015. uvoz

stagnira a izvoz raste 7% godisnje.
Imajudi to u vidu projekcije bi bile sljedece;

Tabela: Izvoz i uvoz

u milionima KM

Stanje Projekcija

2002 2007 2010 2015
Izvoz u mil. KM 2,099 2,950 3,460 4,400
Uvoz u mil. KM 8,168 8,000 7.080 7,000
Uvoz/izvoz u % 25.7 36.8 49 63
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Tabela: Spoljni dug i BDP

Stanje Projekcije

2001 2007 2010 2015
Trgovinski deficit u mil KM 5,702 4,500 4,700 4,900
Spoljni dug/BDP in % 54.41 31.5 30 25

Ucesc¢e vanjskog duga u BDP veoma je tesko precizno procijeniti,
tako da ove procjene podlijezu daljim provjerama.

Od medunarodnih politika
m podrske ka razvojnoj pomoaei

2.1. Polazedi od toga da su siromastvo i jednakopravnost polova te
medunarodna razvojna pomo¢ prioritetni MRC ciljevi za BiH, te
imajudi u vidu realno losu ekonomsku situaciju, posebno u
ekonomskim odnosima sa inostranstvom (trgovinski deficiti i
spoljni dug) smatramo da je unaprjedenje razvojne pomoci i njene
efikasnosti od velikog znacaja za BiH.

Polaze¢i od analiza slabih tacaka i argumenata za rjesavanje
problema izlozenih u prethodnom poglavlju presudnim smatramo
razvoj partnerstva u definiranju politika i projekata medunarodne
razvojne pomodi, izmedu domacih aktera i medunarodnih
organizacija i donatora. To je uslov tranzicije od podrske obnovi ka
razvojnoj pomodi i prije svega uslov da se znatno poveda efikasnost
razvojne pomodi. Sa procijenjenim opadanjem strane pomoci u
prethodno datim projekcijama to postaje presudno vazno za
ostvarivanje MRC.

2.2. Sest je osnovnih preporuka relevantnih za novi pristup politika
medunarodne podrske i njihovu “realizaciju” ka razvojnoj pomodi.
a) Medunarodna podrska ekonomskoj obnovi treba da bude
integrirana sa podrskom socijalnoj obnovi, od socijalnog sektora
(zdravlje, socijalna zastita, penzioni sistem, problemi
nezaposlenosti, itd.) do obrazovanja radi podrske obnovi socijalne
strukture (lokalne zajednice, lokalne civilne organizacije, porodice,
itd.). Socijalna obnova treba da obnavlja i gradi novo socijalno
okruzenje nuzno za uspjeh ekonomske obnove, posebno za uspjeh
ekonomske tranzicije. U Bosni i Hercegovini, ova preporuka se
odnosi na sljedece vazne potrebe.

b) Koordinacija provodenja Mirovnog sporazuma, programa
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ekonomske obnove i podrska odrzivom razvoju Bosne i
Hercegovine i programa Pakta stabilnosti.

Postojeci pokusaji povezivanja provodenja Mirovnog sporazuma sa
ekonomskom obnovom su reducirani na ispunjavanje politickih
uslova, da bi se ostvarila finansijska podrska. To jeste utjecalo na
promjene. Medutim, to je veoma politiziralo “vezu” izmedu ta dva
losnovna pravca podrske obnovi Bosne i Hercegovine, sa
simplificiranom metodom “Stapa”, i de facto u konacnici
nagradivanjem ili kaznjavanjem kreatora politike.

Stvarne i kompleksne veze, sa Paktom stabilnosti, kao $to je vec
receno, nisu ostvarene, niti je regionalna integracija stavljena u
kontekst pridruzivanja EU.

c) Direktne podrske definiranju i provodenju socijalne politike koja
Ce ublaziti nadolazecu socijalnu eksploziju koja prijeti procesu
normalizacije.

Bez ovoga, siromastvo ¢e “izroditi” nove, ili obnoviti stare,
radikalne i totalitarne ideologije i ugroziti demokratizaciju i
stabilizaciju, ne samo u Bosni i Hercegovini, vec i u regiji takode.
Razvoj odrzive socijalne politike u regionu ima takode preventivan
efekat, posto je siromastvo "bure baruta”, mnogo vise nego
"“geografski” Balkan. Nuzno je “pogurati”, stimulirati i podrzati
vlasti u Bosni i Hercegovini da preuzmu odgovornost za socijalnu
situaciju, umjesto Sto neprekidno traze stranu pomo¢, odnosno da
pronadu izlaz iz stanja zavisnosti razvojem odrzive socijalne
politike.

d) Podrska lokalnim zajednicama i lokalnoj samoupravi, kao i
lorganizacijama zasnovanim na nivou zajednica, gradanskim
inicijativama i nevladinim organizacijama na osnovnom nivou.

e) Imajuci u vidu BiH specifi¢nosti u okviru kojih su medunarodne
lorganizacije, narocito one formirane isklju¢ivo za BiH (OHR itd.)
unutrasnji politicki i ekonomski faktor, potrebno je izgraditi
mehanizme njihove odgovornosti prema gradanima BiH.
Demokratska kontrola, monitoring i evaluacija njihovih aktivnosti
od strane civilnog drustva, bio bi dobar pocetak. Transparentnost
medunarodnih organizacija i njihovo partnerstvo sa domacdim
izvrSnim zakonodavnim vlastima, trebalo bi institucionalno izraziti,
jacaju¢i odgovornosti obje strane za zajednicki definirane politike,
te sa ciljem prenosenja pune odgovornosti na domace vlasti.

f) Medunarodna saradnja treba ohrabrivati jednako ucesce
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muskaraca i Zena u javnom i privatnom Zivotu u BiH. Njihova
podrska promociji jednakopravnosti polova i osnazivanju zena
treba izadi iz pasivnog okvira postojecih principa, misija i mandata,
tako Sto Ce se pitanja odnosa polova analizirati na svim nivoima
planiranja, realizacije i evaluiranja pomodi.

e Podrzati, finansijski i stru¢no, napore izvrsne vlasti da se u
kriterije, principe i vrijednosti medunarodne saradnje ugradi i
postuje princip jednakopravnosti polova.

e Podrzati projekte koji ¢e povecati mogucnosti zaposljavanja
Zena razvijanjem zaposljivosti Zena i stvarajudi i olaksavajuci
Zenama pristup poduzetnistvu.

® Promovirati jednakost polova u programima podrske socijalnoj
zastiti (nezaposlenost, zdravlje i penziono osiguranje) kroz novi
pristup reagirajudi za povecanjem netipi¢nih zaposlenja i
promijenjenim potrebama za brigom za ¢lanove porodice.

e Zalagati se za osnazivanje zena kroz pristup, kontrolu i
zgender mainstreaming’ perspektive u makroekonomskim i
socijalnim politikama.

Nije bilo moguce obezbijediti ta¢ne podatke za univerzalne
indikatore 32 i 33 (35 i 36 nisu relevantni za BiH) kao ni za
indikatore 37 - 44.

Stanje Projekcije

Indikat 1

neikator 2vor 2001 2007 2010 2015
4>.stopa HDR 2002 34.8% 30% 23% 12%
nezaposleniosti5-24
46. Procenat

o . e o
sstano_\{nls_’(\{a_l_(OJe melle| IHR MBC_ IZVJe?s_ta_J, UN 50% (2000) 60% 30% 95%
obezbijediti lijekove na Statistics Division 80-95% (1997)
stalnoj osnovi
47. telefonske linije na WDI 2002, WTDR 2001 103 (2000) 150 200 260
1000 stanovnika Transition Report 2003, EBRD 111 (2001)
48. Personalni Globalni projekt:
kompjuteri na 1000 politika nauke u FBIH , 30 40 70 120
stanovnika ANUBIH, 2002

MRC - institucije i instrumenti
mimplementacije i praseenja

Priroda MRC zahtijeva i dugoro¢na strategija pracenja te na toj
osnovi odgovarajuca institucionalna osnova kao i najsiri angazman
civilnog drustva.

3.1.  Preporucujemo da statisti¢ke institucije u saradnji sa
odgovarajué¢im ministarstvima u BiH, budu zaduzena za redovno
statisticko pracenje i izvjeStavanje o MRC indikatorima kao i onim
od znacaja za Razvojnu strategiju BiH — PRSP.

3.2.  Preporucujemo da se na nivou BiH formira institucija za
pracenje razvoja, iniciranje i izradu odgovarajuc¢ih makro —

IZVJESTAJ O HUMANOM RAZVOJU 2003

ekonomskih i makrosocijalnih analiza i preporuka za vodenje
politika i definiranje opstih i sektorskih strategija kao i za
stru¢nu saradnju sa nosiocima medunarodnih politika podrske.
Institucija o kojoj je rije¢ treba biti nezavisna i stru¢na. Nju bi
finansiralo Vije¢e Ministara, ali bi njome, nezavisno od vlasti,
upravljalo tijelo /Upravni Odbor sastavljen od predstavnika
vlada, civilnog drustva, privatnog sektora i sindikata uz ucescée
eksperata za pojedine oblasti, po potrebi.

Po karakteru sli¢ne institucije trebale bi se formirati i u FBiH i RS, u
okviru odgovarajucih ministarstava ili posebno.

Razvojna strategija BiH / PRSP, ¢ija je priprema tekla u saradnji
sa pripremom ovog izvjestaja, treba biti «Akcioni plan» Vlade i
za implementaciju MPC do 2007. . Preporucujemo da se na
vrijeme pocnu pripreme Dugorocne strategije razvoja BiH
(2007. - 2015) koja bi u punoj mjeri obezbijedila ostvarenje
MRC ciljeva.

|[0]



Indikator

lzvor

2001 2007 2010 2015
. . BiH Trezor, prorac¢un IHR 65.5 (2000)
0, ’ 0, 0, 0,
Ukupan dug zemlje/BDP in % MRC Izvjestaj 54.4 (2001) 31.5% 30% 25%
Transition Report 2003,
. EBRD, CBBiH Bulletin o o o o
Ukupan dug zemlje/izvoz 4/2002, proracun IHR MRC 278% 132% 110% 73%
lzvjestaj
Transition Report 2003,
s EBRD, CBBiH Bulletin o o o o
Ukupan dug zemlje/prihod 4/2002, prora¢un IHR MRC 292% 250% 230% 200%
Izvjestaj
Transition Report 2003,
EBRD, CBBiH Bulletin o o o o
Izvoz/BDP 4/2002, prora¢un IHR MRC 24% 24% 27% 34%
Izvjestaj
BiH od zavisnosti od
pomodi do fiskalne
I samoodr_livosti, ECSPE, o o o o
Prihodi od poreza/BDP 2002, ASBiH Bulletin 8.4% 12% 14% 15%
1/2003, prora¢un IHR MRC
Izvjestaj
Broj internet korisnika na 10 . L 1.01 (2000)
stanovnika UN Statistics Division 1.11 (2001) 4.0 8.0 15.0
-~ . R Globalni projekat: politika
Potrosnja za istrallivanje I | = ' Pegin “ANUBH, | 0.05 (2000) 0.4 0.6 1.0
razvoj u % of BDP
2002
B:gggefn“f;g:ﬂﬁ::h Globalni projekat: politika
o nauke u FBiH, ANUBIH, 0.61 (2000) 4.8 7.2 1.9
casopisima na 100 000

stanovnika

2002
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3.3. Uloga civilnog drustva i preporuke u vezi sa njima date su u
glavi Il. Preporucujemo stvaranje posebne mreze NVO za pracenje
implementacije MRC, kao i PRSP.

To bi trebalo biti finansirano iz domacih izvora, kao gradansko
drustvena «kontrola» i evaluacija implementacije usvojenih politika.

3.4. Neophodno je pripremiti poseban Akcioni plan za ove

aktivnosti od strane mjesovite radne grupe sastavljene od
predstavnika Vlada BiH, RS i FBiH i civilnog drustva.
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POZICIJA BOSNE | HERCEGOVINE U
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PRORACUNA IHR | GIHR ZA BiH

Pozicija Bosne i Hercegovine
su humanom razvoju

Procijenjeni indeks humanog razvoja za Bosnu i Hercegovinu za
2001. godinu iznosi 0,744 i vedi je od procijenjenog indeksa za
2000. godinu kada je iznosio 0,718. Razlike u procijenjenim
vrijednostima treba traziti u sljede¢em:

e ocjena za HDI za 2000. godinu je da je bio nedovoljno realan;

e procjena HDI za 2001. godinu temeljena je na LSMS"® koji je i
izvrSen u nedostatku popisa stanovnistva, te obuhvata ¢itav niz
sloZenih socio ekonomskih promjena stanovnistva. U tom
smislu se moze smatrati mnogo validnijom osnovom za
prorac¢un HDI i GDI nego popis iz 1991 godine. Na temelju
LSMS izvrSen je procjena pismenosti stanovnistva iznad 15
godina starosti i procjena upisa u osnovno, srednje i visoko
obrazovanje, kao i gender struktura stanovnistva;

e ostvareni GDP/pc u USD je veci za oko 9% od ostvarenog u
2000. godini;

e procjenjeni PPP je veci'”” u odnosu na 2000. Naime, brojne
debate su ukazale da je potrebno procijeniti i uticaj
neformalne ekonomije u BiH i da je, sagledavajudi koeficijente
pariteta kupovne moci zemalja Centralne i Isto¢- ne Evrope kao
i zemalja Saveza nezavisnih drzava, koeficijent pariteta
kupovne modi u Bosni i Hercegovini 3,127;

e i ovom prilikom treba istadi da je i za 2000. i za 2001. godinu
koristena procjena ukupnog broja stanovnistva Bosne i
Hercegovine Agencije za statistike BiH, koja se mora uzeti sa
izvjiesnim ogradama (pretpostavka je da je stvarni broj
stanovnistva maniji, Sto bi uticalo na vrijednost izvedenih
pokazatelja).

Na temelju navedenih polaznih osnova dobiven je HDI za BiH ¢ija

struktura ukazuje da je ostvarena veca stopa pismenosti (88,9%'%),
uz vecu stopu upisa na sva tri obrazovna stupnja (67,1%'), te da
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je ostvaren i vec¢i GDP/pc prema PPP USD u vrijednosti od 3.939'.
Jedina komponenta koja je u strukturi HDI smanjena je ona koja se
lodnosi na prosjecan zivotni vijek koji sada iznosi 73 godine.™

Dakle, veca vrijednost HDI za 2001. godinu se ne moze smatrati
rezultatom znacajnih kvalitativnih promjena u Bosni i Hercegovini.
o je, prije svega, rezultat stalne evaluacije pokazatelja i indikatora
i unapredenja metodologije proracuna indeksa humanog razvoja, a
u manjem dijelu rezultat ekonomskog napretka.

Sa procijenjenim HDI od 0,744, Bosna i Hercegovina spada u
zemlje sa srednjim humanim razvojem. Vrijednost HDI je veéa od
prosje¢nog HDI svijeta koji iznosi 0,722.

Pozicija Bosne i Hercegovine u kontekstu humanog razvoja daje se
u narednom prilogu.

176 struktura stanovnistva za potrebe proracuna HDI za 2000. godinu izvrsena
je,u nedostatku ikakve druge osnove i uz odredene korekcije, na osnovu
popisa stanovnistva, Sto kasnije ima odraza na stopu pismenosti, stopu upisa
u sva tri obrazovna stupnja, gender strukturu .

177 PPP za 2000. je iznosio 2,45

178 stopa pismenosti u 2000. je bila 85,9%

179 kombinovana stopa upisa u sva tri obrazovna stupnja je bila 64,1% u 2000
180 GDP/pc PPP USD je iznosio 2.875 u 2000

181 ogekivano trajanje Livota po rodenju iznosilo je u 2000. godini 73,3 godine
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Prilog 1. Pozicija Bosne i Hercegovina u humanom razvoju

Grupe zemalja prema GDP/pc PPP $ Indel_(s qcek!vanog Indeks ) GDP indeks HDI
humanom razvoju trajanja Livota obrazovanja
Zemlje visokog 24.973 0,87 0,96 0,92 0,918
humanog razvoja
Zemlje srednjeg 4.141 0,70 0,75 0,62 0,691
humanog razvoja
Zemlje niskog 1.251 0,46 0,46 0,42 0,448
humanog razvoja
Norveska 29.918 0,89 0,98 0,95 0,942
Sierra Leone 490 0,23 0,33 0,27 0,275
Prosjek svijeta 7.446 0,70 0,75 0,72 0,722
Bosna i Hercegovina 3.949 0,800 0,817 0,614 0,744

Norveska je za 2000. na prvom mjestu po humanom razvoju, Sierra Leone je na posljednjem

mjestu, 173-tom, po humanom razvoju za 2000.

HDI za Bosnu i Hercegovinu vedi je od prosjeka svijeta za 3%, za
66% veci od prosjeka zemalja niskog humanog razvoja, a za 7,7%
iznad prosjeka zemalja srednjeg humanog razvoja. U odnosu na
Sierra Leone, zemlje sa najnizim HDI, indeks BiH je vedi 2,7 puta.

Zemlje visokog humanog razvoja su za 23,4% iznad Bosne i
Hercegovine, a Norveska, zemlja sa najvisim HDI, za 26,6% iznad
BiH.

Podindeksi u strukturi HDI upucuju na sljedece:

e indeks ocekivanog trajanja Zivota je za 14,3% iznad indeksa
prosjecnog trajanja zivota u svijetu;

e indeks obrazovanja je za 8,9% iznad prosje¢nog indeksa
obrazovanosti u svijetu;

e indeks GDP/pc je za 14,7% ispod prosjecnog ostvarenog
GDP/pc u svijetu.

Vrijedno je paznje ukazati na poziciju Bosne i Hercegovine u
regionalnim okruzenjima.

IZVJESTAJ O HUMANOM RAZVOJU 2003

Izvor: Human Development Report 2002, UNDP

U odnosu na zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope, od jedanaest
rangiranih zemalja, BiH je na pretposljednjem mjestu, prije
Albanije. Medu ovom grupom zemalja, Sest zemalja spada u zemlje
visokog humanog razvoja, ¢ije je HDI iznad 0,800 (Slovenija, Ceska
Republika, Slovacka, Madarska, Poljska, i Hrvatska).

Medu zemljama Pakta stabilnosti, Bosna i Hercegovine se nalazi
prije Turske, Albanije i Moldavije. A u poredenju sa zemljama
Saveza nezavisnih drzava, Bosna i Hercegovine se nalazi iza
Litvanije, Latvije, Ruske Federacije, Bjelorusije, Armenije,
Kazahstana i Ukrajine.
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Prilog 2. Indeks humanog razvoja zemalja Centralne i Istocne Evrope

Zemlje Centralne i Indeks ocekivanog Indeks .

Istocne Evrope EEE P trajanja Llivota obrazovanja EDp e 65 Lbl
Albanija 3.506 0,80 0,80 0,59 0,733
Bugarska 5.710 0,76 0,90 0,68 0,779

Bosna i Hercegovina 3.949 0,800 0,817 0,614 0,744
Hrvatska 8.091 0,81 0,88 0,73 0,809

Ceska republika 13.991 0,83 0,89 0,82 0,849
Slovacka 11.243 0,80 0,91 0,79 0,835
Madarska 12.416 0,77 0,93 0,80 0,835

Makedonija 5.086 0,80 0,86 0,66 0,772
Poljska 9.051 0,81 0,94 0,75 0,833
Rumunjska 6.423 0,78 0,88 0,69 0,775
Slovenija 17.367 0,84 0,94 0,86 0,879
Izvor: HDR 2002, UNDP
Prilog 3. Indeks humanog razvoja Saveza nezavisnih drl_lava
(Commonwelth of Independent States CIS)
Zemlje saveza Indeks ocekivanog Indeks .
nezavisnih drl_Java -CIS) SR Y trajanja Livota obrazovanja ETl T 5 21
Armenija 2.559 0,80 0,92 0,54 0,754
Azerbejdl_lan 2.936 0,78 0,88 0,56 0,741
Bjelorusija 7.544 0,73 0,92 0,72 0,788
Estonija 10.066 0,76 0,95 0,77 0,826
Gruzija 2.664 0,80 0,89 0,55 0,748
Kazahstan 5.871 0,66 0,91 0,68 0,750
Kirgistan 2.711 0,71 0,87 0,55 0,712
Latvija 7.045 0,76 0,93 0,71 0,800
Litvanija 7.106 0,78 0,93 0,71 0,808
Moldavija 2.109 0,69 0,90 0,51 0,701
Ruska Federacija 8.377 0,68 0,92 0,74 0,781
TadLlikistan 1.152 0,71 0,88 0,41 0,667
Turkmenistan 3.956 0,69 0,92 0,61 0,741
Ukrajina 3.816 0,72 0,92 0,61 0,748
Uzbekistan 2.441 0,73 0,91 0,53 0,727

Izvor: HDR 2002, UNDP
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Prilog 4 . Gender indeks humanog razvoja zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope

ocekivano trajanje | stopa pismenosti komblinovana stt:)pa procjenjeni prihod
Zemlje Centralne i |  [Tiyota -godina odraslih u % upisa u sva tri 0 (PPP US$) GDI
Istocne Evrope obrazovna stupnja %
[kne | muskarci | [kne [muskarci| [Ckne |muskarci| [kre | muskarci
Albanija 76,2 70,4 77,0 92,1 71 71 2.478 4.488 0,729
Bugarska 74,8 67,7 97,9 99 76 69 4.587 6.898 0,778
B&H 76 71 82,3 96,0 70,75 63,87 2.340 5.667 0,731
Hrvatska 77,7 69,8 97,3 99,3 69 68 5.845 10.485 0,806
Ceska Rep. 78,2 71,5 70 69 10.354 17.833 0,846
Slovacka 77,2 69,3 77 74 8.903 13.715 0,833
Madarska 75,6 67,1 99,2 99,5 83 79 9.243 15.893 0,833
Makedon. 75,3 71,0 70 70
Poljska 77,5 69,2 99,7 99,7 86 83 6,936 11,288 0,831
Rumunjs. 73,3 66,5 97,3 99,0 70 68 4.751 8.169 0,773
Slovenija 79,1 71,7 99,6 99,7 85 80 13.327 21.642 0,877
.. u proracunu korisen 99,0%; . no data; Izvor: HDR 2002., UNDP
Prilog 5 . Gender indeks humanog razvoja zemalja Saveza nezavisnih drl_lava
(Commonwelth of Independent States CIS)
Zemlje saveza ocal?\i,\gig? trgjanje sto%a piﬁl:ner:)osti ko&k;;r;lﬁar;j;tzpa procijenjeni prihod
nezavisnih drl_lava gocina odrasiih u % obrazovna stupnja % P U GDI
Lke muskarci Lke |muskarci| e muskarci Lke muskarci
Armenija 75,8 69,8 97,6 99,3 77 82 2.087 3.061 0,751
Azerbejdlan 75,0 68,0 72 70 . . .
Bjelorusija 74,4 62,8 99,4 99,7 79 75 5.978 9.340 0,786
Estonija 76,0 65,1 89 84
Gruzija 77,2 69,0 71 69
Kazahstan 70,3 59,1 81 73
Kirgistan 71,7 63,8 70 65
Latvija 75,8 64,7 99,8 99,8 83 80 5.992 8.276 0,798
Litvanija 77,2 66,8 99,5 99,7 83 77 5.789 8.582 0,806
Moldavija 70,3 62,8 98,3 99,5 75 70 1.680 2.577 0,698
Ruska Federacija 72,5 60,1 99,4 99,7 82 75 6.611 10.383 0,780
TadlJikistan 70,5 64,7 98,8 99,6 63 72 872 1.434 0,664
Turkmenistan 69,6 62,9 . . 81 81 . . .
Ukrajina 73,5 62,7 99,5 99,7 78 77 2.716 5.085 0,744
Uzbekistan 71,9 66,0 98,8 99,6 74 79 1.931 2.958 0,725
. no data; lzvor: HDR 2002., UNDP
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Prilog 8. Keoficijent pariteta kupovne moce za grupe zemalja, 2000. godina

Zemlje Centralne i Istocne

Evrope GDP/pc PPP $ GDP/pc $ koeficijent PPP
Albanija 3.506 1.110 3,158
Bugarska 5.710 1.470 3,883
B&H 3.949 1.263 3,127
Hrvatska 8.091 4.343 1,863
Ceska Rep. 13.991 4.946 2,829
Slovacka 11.243 3.538 3,178
Madarska 12.416 4.551 2,728
Makedon. 5.086 1.778 2,861
Poljska 9.051 4.080 2,218
Rumunjs. 6.423 1.636 3,926
Slovenija 17.367 9.111 1,906
SCG nema podataka
Zemlje saveza nezavisnih dr[_ava
Armenija 2.559 501 511
Azerbejdan 2.936 622 4,72
Bjelorusija 7.544 2.988 2,53
Estonija 10.066 3.647 2,76
Gruzija 2.664 596 4,47
Kazahstan 5.871 1.224 4,80
Kirgistan 2,711 265 10,23
Latvija 7.045 3.037 2,32
Litvanija 7.106 3.053 2,33
Moldavija 2.109 305 6,92
Ruska Federacija 8.377 1.725 4,86
TadJikistan 1.152 162 7,10
Turkmenistan 3.956 845 4,68
Ukrajina 3.816 642 5,94
Uzbekistan 24141 311 7.84

Za Bosnu i Hercegovinu procjena PPP je za 2001. godinu, kao i GDP/pc u US$

Prera¢unato MRC tim, na temelju izvora: HDR 2002., UNDP
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Proraeun indeksa humanog
mrazvoja za Bosnu i Hercegovinu
za 2001. godinu

Proracun indeksa humanog razvoja (HDI) izvrSen je prema
usvojenoj metodologiji UN koja je utemeljena 1990 godine.™

Za potrebe izracunavanja HDI Bosne i Hercegovine za 2001. godinu
uzeti su sljededi podaci:

1. Prosjecna ocekivano trajanje Zivota po rodenju za
2001. godinu 73 godine
Izvor: WB: World Development Indicators 2002

4. GDP/pc = 1.263 US$
Izvor: Agencija za statistiku BiH, Bilten br 1/2003.
GDP/pc = 3.949 PPP US$
Obracun izvrsen prema koeficijentu pariteta kupovne modi 3,127.

U Bi H se jos ne vrsi izracunavanje PPP, projekat prema
kojem se treba zvanicno vrsiti obracun je startao u
Agenciji za statistiku BiH i ocekuje se okoncanje i primjena
za dvije godine. Za potrebe ovog proracuna, paritet
kupovne modi procijenjen je na temelju sagledavanja
koeficijenata pariteta kupovne moci zemalja Centralne i
Istocne Evrope, kao i Zemalja saveza nezavisnih drzava.'®
U prilogu je dat tabelarni pregled koeficijenata PPP za ove
zemlje, kao za zemlje Pakta stabilnosti.

5. Podaci o pismenosti
Stopa pismenosti odraslih je 88,9%.
Izvor : LSMS, Agencija za statistiku BiH, Federalni zavod za
statistiku BiH, Republicki zavod za statistiku RS

Podaci o pismenosti sporije mijenjaju nego druge varijable, jedini
pouzdani podaci su iz popisa stanovnistva 1991 godine kada je

stopa pismenosti odraslih iznad 15 godina starosti iznosila 85,94%.

No, velike demografske promjene sigurno osporavaju pouzdanost
pokazatelja na osnovu popisa stanovnistva. Za potrebe ovog
proracuna koristit ¢e se rezultati LSMS. Prema LSMS u 2001.
godini bilo je 88,9% pismenog stanovnistva. Naime, na temelju
ankete procjeno je stanovnistvo iznad 16 godina starosti koje
nema ni jedan razred osnovne skole. UceS¢e ovog stanovnistva u
istoj starosnoj skupini upucuje na stopu nepismenosti od 11,1%.

6. Podaci o obrazovanju — stopi upisa u %
- u osnovno obrazovanje 98,9%, obrazovna dob 7-14
godina

IZVJESTAJ O HUMANOM RAZVOJU 2003

- u srednje obrazovanje 68,3%, obrazovna dob 15-

19 godina

- na visoko obrazovanje 23,0%, obrazovna doba
19-24 godina

- kombinirana stopa upisa u sva tri obrazovna stupnja
1 67,30%

Izvor: LSMS, Agencija za statistiku BiH, Federalni zavod za statistiku
BiH, Republicki zavod za statistiku RS

Najprije ¢emo izracunati indekse dimenzija, koristedi zadate
minimalne i maksimalne vrijednosti varijabli prema usvojenoj
metodologiji.

Indeks ocekivanog trajanja Zivota I = (73 -25)/(85-25) = 0,800
Indeks pismenosti odraslih  Ip = (88,9-0)/ (100 -0) =0,889
Indeks stope kombiniranog upisa I = (67,3-0)/(100-0) = 0,673
Indeks obrazovanja Ig = 2/3 (0,889) + 1/3 (0,673) = 0,817
Indeks GDP/pc PPP $ Igpp = ( log 3.949 —log 100) /

(log 40.000 -log100 ) = 0,6135

| prema formuli za izra¢unavanje:
HDI = 1/3 (|L+|E+|GDP)

indeks humanog razvoja za Bosnu i Hercegovinu za 2001. godinu:

HDI giiy = 1/3 (0,800+0,817+0,6135) = 0,774 HDIg;y = 0,744
BiH BiH

3 Proraeun gender indeksa
s humanog razvoja za BiH

U cilju lakSeg pracenja izracunavanja gender indeksa humanog
razvoja (GDI), uves¢emo sljedece oznake:
Ws /W, = odnos pla¢a Zena u neagrarnom sektoru prema

placama muskaraca u neagranom sektoru

182 petaljnije vidjeti: HDR 2002, Technical note 1, str. 239 - 240

183y lzvjeStaju o humanom razvoju Bosne i Hercegovine za 2002, u prora¢unu
indeksa humanog razvoja koristen je koeficijent PPP 2,45, prema prosjeku
zemalja u tranziciji grupe 1998: Cedka Republika, Estonija, Madarska, Poljska
i Slovenija i grupe 2000: Bugarska, Latvija, Litvanija, Rumunija i Republika
Slovac¢ka), NHDR BiH 2002, str. 105
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EA¢ = uceSce Zena u ekonomski aktivnom stanovnistvu
EA[,, = uceS¢e muskaraca u ekonomki aktivnom stanovnistvu
S¢ = ucedle Zena u ostvarenim zaradama

Y = ukupni GDP PPP US$
Y; = procjena ostvarenog prihoda Zzena PPP US$
Ym = procjena ostvarenog prihoda muskaraca PPP US$

N = ukupno stanovnistvo
N¢ = Zensko stanovnistvo

Ny, = musko stanovnistvo
n¢ procentualno ucedce Zena u ukupnom stanovnistvu
Ny Procentualno uces¢e muskaraca u ukupnom stanovnistvu

Za potrebe proracuna GDI za Bosnu i Hercegovinu uzeti su sljededi
pokazatelji za 2001. godinu.

1. Broj stanovnika BiH 3.798.336 (N)
Izvor : Agencija za statistiku BiH, bilten br. 2/2003

2. Polna struktura stanovnika:

ucesce zena (ng) 51,64%
ucesce muskaraca (n,, ) 48,36%
broj Zena (Ng ): 1.961.461
broj muskaraca (N, ): 1.836.875

Izvor: LSMS, Agencija za statistiku BiH, Federalni zavod za statistiku
BiH, Republicki zavod za statistiku RS

3. Prosjec¢no ocekivano trajanje Zivota po rodenju:
Zene: 76 godina
muskarci: 71 godina
Izvor: WB: World Development Indicators 2002

4. Stopa pismenosti odraslih:
Zene: 82,3%
muskarci: 96,0%
lzvor: LSMS, Agencija za statistiku BiH, Federalni zavod za statistiku
BiH, Republicki Zavod za statistiku RS

[}S]

5. Stopa upisa prema stupnju obrazovanja i polu (u %):

Stupanj obrazovanja muskarci Clre
osnovno obrazovanje 98,5 99,2
srednje obrazovanje 67,2 69,5
visoko obrazovanje 16,9 29,6
kombir:j;x?: stopa 63,87 70,75

Izvor: LSMS, Agencija za statistiku BiH, Federalni zavod za statistiku
BiH, Republicki Zavod za statistiku RS

6. Zaizrac7. unavanje GDP za Zene, odnosno za
muskarce uzeti su sljededi relevantni podaci:
GDP/pc = 3.949 PPP US$
Odnos placa Wy /W, = 0,75".

Struktura ekonomski aktivnog stanovnistva zena i muskaraca je
uzeta prema statisti¢koj evidenciji zaposlenih prema polu.

Prema evidenciji Federalnog Zavoda za statistiku u FBiH, marta 2001.
je bilo uposleno 32,9% Zena u ukupno uposlenim, a u RS 41%.

ukupno uposlenih od toga Llene

FBiH 410.808 135.456
RS 196.535 80.756
ukupno 607.443 226.212

Izvor: Bilten br. 40., Federalni Zavod za statistiku, Sarajevo 2001.
Mijesecni statisticki pregled 2/2001., Republicki zavod za statistiku
RS., Banja Luka 2001.

Dakle, stopa ekonomski aktivhog Zenskog stanovnistva je
37,24% ili prema usvojenim oznakama:
EA¢ = 0,37

EAy = 0,63

184 Empirijska istra|:|ivanja za 55 zemalja pokazala su mala odstupanja od ovog
odnosa. Detaljnije: S.Anand and A. Sen: Gender Inequality in Humana
Development: Theories and Measurement, Occasional Paper 19. HDR, 1995
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Uzimajudi u prorac¢un odabrane indikatore mozemo pristupiti
proracunu gender indeksa humang razvoja za Bosnu i Hercegovinu
za 2001. godinu.

1. lzracunavanje indeksa dimenzije ocekivanog trajanja
Zivota:

za Zene If =(76-27,5)/(87,5-27,5) = 0,808

za muskarce I, =(71-22,5)/(82,5-22,5) = 0,808

Indeks jednakosti ocekivanog trajanja Zivota IED| se rauna prema
jednacini:
ED = {nf«ls” "+ (np*itm =~ D31

gdje su ng; n, procentualno ucesce zena, odnosno muskaraca u
ukupnom stanovnistvu.
IED, ={0,5164*(0,808) 1 +0,4836*(0,808) - 13- 1
IED. = 0,808

4. lIzracunavanje indeksa dimenzije obrazovanja:

za zene: Igg = 2/3 1§ + 1/3 I, gdje su

(82,3 -0) / (100-0) = 0,823
= (70,75 -0) / (100 -0)
=0,7075

Iif indeks pismenost Zena =
Ik stopa kombiniranog upisa Zena

lgf = 2/3*0,823 + 1/3*0,7075
I = 0,7846

za muskarce: I, = 2/3 Iy + 1/3 Iy, 9dje su
I f indeks pismenost muskaraca = (96,0 -0) / (100-0) = 0,960
Is stopa kombiniranog upisa muskaraca = (63,8 -0) / (100-0) = 0,638

lgf = 2/3%0,960 + 1/3*0,638
Igf = 0,8529

Indeks jednakosti obrazovanja IEDE se racuna prema jednacdini:
-1 * - Iy -1
IEDg = { n¢ * Igf + ( Nm " IEm )}

gdje su ng; ng, procentualno uceSce Zena, odnosno muskaraca u
ukupnom stanovnistvu.
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IEDg — { 0,5164 « 0,7846" 1 + (10,4836 * 0,8529 - 1)} - 1
IEDE = 0,806

6. Izrac7. unavanje indeksa dimenzije prihoda (GDP/pc)
@) prvo ¢emo izracunati ukupni GDP:

Y = 3.949 PPP US$ *3.798.336 stanovnika
Y = 14.999.628,86 hiljade PPP US$

b) ucesée zena u ostvarenom prihodu

S¢ = 0,75 * EAf /[ (0,75 * EAf) + EAp]
S =0,75%0,37 /[(0,75* 0,37 ) + 0,63]
Sf =0,306 P Sy, =1-0,306= 0,694

c) raunanje procijenjenih prihoda per capita

za zene GDPg

ukupan prihod koji su ostvarile zene
4.589.886,432 hilj. PPP US$, a

Yi=Sg*Y

GDPs = Y¢/ Ng = 2.340 PPP US$

za muskarce GDP,
ukupan prihod koji su ostvarili muskarci
10.409.742,43 hilj. PPP US$, a

Ym =5Sm*Y =

GDPp= Y/ Ny, = 5.667 PPP US

d) Sada je moguce) e izracf) unati indekse za svaki GDP/pc

9) lgpps = (log 2.340 - log 100 )/ (log 40.000 - log100 ) = 0,5262
IgDpm = (log 5.667 —log 100)/ (log 40.000 - log100 ) = 0,6738

h) Indeks jednakosti prihoda IEDGpp se raci)
jednag)) ini:

una prema

IEDGDP = { nf * lgppf ™ ' + ( nm *lgppm ~ D37 T
gdje su ng; np, procentualno uceS¢e Zena, odnosno muskaraca u
ukupnom stanovnistvu.
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IEDGpp =1{0,5164*(0,5262)" 1+ 0,4836 *(0,6738) -~ 13- 1
IEDGDP = 0,5886

Na kraju imamo sve elemente za izra¢unavanje indeksa humanog
razvoja za Bosnu i Hercegovinu:
GDI = 1/3 (|EDL+|EDE +|EDGDP)

GDI = 1/3 (0,800 + 0,806 + 0,588)

GDI = 0,731

Izracunati Gender indeks humanog razvoja za Bosnu i Hercegovinu
za 2001. godinu iznosi 0,731, Sto je nize od indeksa humanog

razvoja 0,744. Dakle, u BiH postoji znacajna nejednakost polova,
osobito u dimenzijama pismenosti i ekonomskim aktivnostima.

2l
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INDIKATORI ZA PRACENJE MRC

U ovom Aneksu dati su svi, univerzalno odredeni indikatori za
pracenje ostvarivanja 8 ciljeva i 18 zadataka relevantnih za MRC.
Neki od tih indikatora nisu relevantni za BiH jer su ili u potpunosti
ostvareni ili se ne mogu odnosti na BiH (male zemlje — ostrva u
razvoju na primjer). Ovdje smo ih prenijeli u cjelini jer su MRC
globalni proces te je za BiH vlasti i gradane vazno da budu

informisani o globalnosti samog procesa, tj. i o svim indikatorima.

Neki od univerzalnih indikatora u BiH, obzirom na problem
statisticke zajednice, se ne prate uopste ili se ne prate na
odgovarajuéi nacin. Njihovo navodenje (mada za njih podaci ne
postoje) ujedno je i preporuka da se i oni po¢nu pratiti.

Sa druge strane razvijeni su i dodatni indikatori od znacaja za BiH
Cije pracenje je takode veoma vaZznoza ostvarenje MRC sa
preporukama da se i oni prate.

Zato je lista indikatora, univerzalnih i dodatnih, grupisanih po
samim MRC i zadacima, direkta preporuka za osposobljavanje
statistickih institucija i vlada za njihovo pracenje. Ciljne
projekcije na putu ostvarenja MRC u 2006, 2010 i 2015, koje su
ovdje detaljno date ¢ine specifi¢cnu «Mapu puta» za ostvarenje
MRC u BiH te traze puni angazman domacih vlasti (i
koordiniranu podrsku nosilaca razvojne pomici) na ispunjenju
kriterija «Mape puta» za MRC.

123
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I CILJ: Eliminirati ekstremno siromastvo i glad

1. zadatak: prepoloviti,izmedu 1990 i 2015, udio ljudisa prihodom
ispod jednog dolara dnevno

Procjene za
Indikator lzvor BiH 2007 | 2010 | 2015
(2000/2001)
o ,
1. Procenat LSMS? 19.1% (opce)
i 24.6%
stanovnistva sa UNDO L EU
. (krajnje) 18% 12% .
manje od 1 EWSMRC o t prosjek
US$ na dan' Izvjestaj 46% (opce)
20.0% (opce)
2. Margina LSMS 4.6%
siromastva
3. Ucesce
najsiromasnije
petine u LSMS 9.6%
nacionalnoj
potro3nji

2. Zadatak: prepoloviti,izmedu 1990 i 2015, udio ljudi koji gladuju

Procjene
Indikator lzvor za BiH 2007 | 2010 | 2015
(2000/2001)

4. Prevalencija UN
neuhranjenosti | Statistics o
djece do Division, 4% (2000)
5.godina UNICEF
5. ljudi sa
ishranom ispod UN
dnevnih Statistics 200,000
energetskih Division, (1998)
potreba FAO
(neuhranjenost)

1 For BiH, the methodology of calculating the general poverty line was used.

2 The full reference is UNDP, DFID, WB LSMS (“The BiH Living Standards
Measurement Survey”); a preliminary report was released as a publication of
the BiH Agency for Statistics, the FBiH Institute for Statistics, and the RS
Institute for Statistics, with whose cooperation the LSMS was conducted.
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. Procjene za BiH
Indikator lzvor (2000/2001) 2007 2010 2015
Ginijev S
index/koeficijent IHR MRC lzvjestaj 0.26 0.25 0.24 0.20
Ucesce najbogatije LSMS 35.8%
petine u prihodima
16.4% stvarna 15% 10% 7%
Stopa nezaposlenosti LS“{'S'.HVR MRC 28.1% uza 25% 17% 12%
zvjestaj
43.6% Sira 37% 25% 18%
Ucesce neformalnog
sektora u ukupnoj LSMS 33.28%
zaposlenosti

Il CILJ: Posti¢i univerzalnu obuhvatnost osnovnim obrazovanjem

3. Zadatak: Osigurati da, do 2015, djeca svugdje, djecaci i djevojcice, mogu zavrsiti

osnovno obrazovanje

. Procjene za BiH
Indikator lzvor (2000/2001) 2007 2010 2015
BiH HDR 2002 97%
WB BiH Poverty o
Assessment 2003 5%
BiH od zavisnosti
6. neto stopa upisa u | ©d pomoci do
osnovnu $kolu fiskalne 92.8% 5% 8% 100%
samoodrzivosti
ECSPE, 2002
94.0%
LSMS 98.9%
BH Common
7. Procenat ucenika Country Study 99.0%
5.razreda od broja Development e Y 99% 99% 100%
ST - . 97.9%m 98.2%2
upisanih u 1.razred Indicators, Final
Draft, 2002
BH Common
8. stopa pismenosti Country Study 99.6%
bt o i o|  Development 99.6%m 99% 99% 100%
-9 Indicators, Final 99.7%7
Draft, 2002

IZVJESTAJ O HUMANOM RAZVOJU 2003
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Dodatni indikatori za BiH

Indikator lzvor Pr?zc(j)e(.')rzizzoamlilH 2007 2010 2015
BiH HDR 2002 56.8%
BiH od zavisnosti
S . dni od pomodi do
topa “Q'ksalu srednje fiskalne 72.6% 75% 79% 85%
skole samoodrzivosti
ECSPE, 2002
LSMS 68.3%
BiH NHD_R 2002 19.8%
procjena
BiH od zavisnosti
Stopa upisa na visoko | ©d pomoci do
obrazovanje fiskalne 24.2% 25% 30% 35%
samoodrzivosti
ECSPE, 2002
LSMS 23.0%
IHR MRC
Procenat djece Izv1e_staJB|I_-| od
obuhvacene zawsnos‘tl od
predikolskim pomodi do 4.3% 12% 25% 25%
obrazovanjem flskalge .
samoodrzivosti
ECSPE, 2002
IHR MRC lzvjestaj 5.2%
Procenat BDP za BiH od zavisnosti o o o
obrazovanje od pomodi do 6.0% 7.5% 7.5%
fiskalne 6.0%
samoodrzivosti
ECSPE, 2002
Stepen pismenosti BiH NH':.R 2002, 85.9% 90% 95% 99%
stanovnistva iznad progjena
15.godina starosti LSMS 88.9%

MILENIJUMSKI RAZVOJNI CILJEVI U BOSNI | HERCEGOVINI




Il CILJ:Unaprijediti gender jednakost i osnaziti zene

4. zadatak: eliminirati gender nejednakosti u osnovnom i srednjem obrazovanju, pozeljno do 2005, a
na svim nivoima obrazovanja najkasnije do 2015

Procjene za BiH

u drzéavnom
parlamentu

politickom |
javnom zivotu

Indikator lzvor (2000/2001) 2007 2010 2015
(ozﬁt;v?]i) 98.8:99.5 99.1:99.5
BiH HDR 2002, 563575 (osnovno) (osnovno) 100:100(osnovno)
9. odnos broja djecaka | Prociena za 2000 | (4 y1gs . ézég(fr.edﬂl‘*)) 7252,%02((5’?‘*?"')) Szoffoﬁsfedl?“;)
| djevojtica u 21.3 (visoko) :29(visoko :32(visoko :40(visoko
osnovnom, srednjem i
visokom obrazovanju 98.5:99.2
(osnovno) 67.2 :
LSMS 69.2 (srednje)
16.9 : 2.6(visoko)
BH Common
10. odnos pismenosti Country Study 1.001/99.7 :
muskaraca i zena od Development ! 99 6/- ’ 1,001 1,000 1,000
15-24 godina starosti Indicators, Final )
Draft, 2002

11. ucesée zena u FZS BiH, RZS RS,
placenom stanje iz marta 39.2% 40% 22% 45%
zaposljavanju u 2001, proracun '
neagrarnom sektoru IHR MRC Izvjestaj
12. procenat Zena na CEDAW, Clan 7,
zastupnickim mjestima | ucesce Zena u 14.3% 16% 20% 25%

IZVJESTAJ O HUMANOM RAZVOJU 2003

126



Dodatni indikatori za BiH

. Procjene za BiH
Indikator lzvor (2000/2001) 2007 2010 2015
FZS BiH, RZS RS,
Stopa reglstrl_revzne stanje iz mavrta 45.8% 44% 42% 40%
nezaposlenosti Zena 2001, proracun
IHR MRC lzvjestaj
Stopa zaposlenosti
Zena(ucesce BiH HDR 11.9 % 13% 16% 20%
zaposlenih zena u 2002,procjena
zenskoj populaciji)
Stopa ekonomski
aktivnog Zenskog .
stanovnistva( uéesée BiH HDR 2002, 37.2% 38% 39% 40%
Y procjena
Zena u ukupno
zaposlenim)
CEDAW, Clan 7,
Ucesce zena ucesce zena u 2.38% 4% 6% 9%
u izvrsnoj vlasti politickom i
javnom Zivotu
Odnos pismenosti
r_nuskaraca i Zena BiH NHDR 2002, 78.8% 85% 90% 97%
iznad 15.godina procjena
starosti
LSMS 94.1%82.3 : 96 96.8% 98% 100%

IV CILJ: smanijti smrtnost djece
5. zadatak: smanijiti za dvije trecine, izmedu 1990 i 2015, smrtnosti djece do 5 godina

q Procjene za BiH
Indikator Izvor (2000/2001) 2007 2010 2015
UN Statistics Division, N
UNICEE WHO 18(19m/152)
ZZ)Z F BiH, Fond 13 (2000)10.3
; ZZ RS, ZSFBiH (2001)
13. smrtnost djece do 0.3 8.0 7.0
5.godina/1000 BH Common
Country Study 11.2
Development (2000)(9.612/12.6
Indicators, Final 9m)
Draft, 2002
UN Statistics
Division, WDI 2002 1315 7.0 6.5 >0
14. Smrtnost Z7)Z FBiH,Fond Z2Z 11.2 (2000)
dojencadi do 1. RS,ZSFBiH 8.5 (2001)
godine/1000 ASBiH, Bilten 9.7 (2000)7.6
2/2003 (2001)8.51f
/10.78m
15. procenat djece do |UN Statistics Division, 83% 80.74-
1.godine vakcinisane UNICEF, ZZJZ FBiH, 95° 06;’/0 98% 100% 100%

protiv boginja Fond ZZ RS
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Dodatni indikatori za BiH

. Procjene za BiH
Indikator lzvor (2000/2001) 2007 2010 2015
novoﬁgcgc::éa;di sa £2)Z FBiH,
2500 gram tesine ili Fond ZZ RS, 4% 3% 2% 1%
gram. ZSFBiH
manje
Procenat djece do |ZZJZ FBiH, Fond ZZ o o o o
6.mjeseci koja doje RS, ZSFBiH 2:1% >% 10% 15%
V CILJ: poboljsati zdravlje porodilja
6. Zadatak: smanijiti za tri cetvrtine, izmedu 1990 i 2015, stopu smrtnosti porodilja
. Procjene za BiH
Indikator lzvor (2000/2001) 2007 2010 2015
UN Statistics
16. Materalna Co:ﬁm‘;”éflz':tr 5.05°
smrtnost (na 100,000 y (procjena)15 44 3 2.5
.. . Study Development
zivorodenih) . . (1995)
Indicators, Final
Draft, 2002
UN _St_a_tlstlcs 100%
Division
Z7Z)Z FBiH, Fqnd yv4 99%
17. Pro t rodenih RS, ZSFBiH
- rrocenat roden . 100% 100% 100%
uz strucnu pomoc BiH Common
Country Study
Development 99.6%
Indicators, Final
Draft, 2002
Dodatni indikatori za BiH
. Procjene za BiH
Indikator lzvor (2000/2001) 2007 2010 2015
Stopa fertiliteta ( ukupan . .
e . ASBiH, Bilten 1.3 (2000)
bl’Oj.ZIVOTOvdenlh na 3/2003 1.4 (2001) 1.5 1.6 1.7
jednu zenu)
Stopa nataliteta u ASBiH, Bilten 10.5 (2000)
promilima 3/2003 9.9 (2001) 1.5 12.5 13.5
Stopa mortaliteta u ASBiH, Bilten 8.1 (2000) 78 7.1 6.5
promilima 3/2003 8.0 (2001) ’ ’ ’
Stopa prirodnog ASBiH, Bilten 2.4 (2000) 3.7 54 70
prirastaja u promilima 3/2003 1.9 (2001) ' ' '
Ocekivano trajanje BiH NHDR, 73.3 (1995-2000)
Zivota u godinama 2002WDI 2002 73 (762/71m) /3.5 73.8 74.0
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VI CILJ: Suzbijati HIV/AIDS, malariju i druge zarazne bolesti

7. Zadatak: do 2015 zaustaviti i poceti suzbijati Sirenje HIV/AIDS

. Procjene za BiH
Indikator Izvor (2000/2001) 2007 2010 2015
18. HIV prevalenca .
trudnih zena izmedu WHO'ZZZZZJRZSFB'H’ n/a > n/a n/a
15-24 godine
WHOBiIH Common
19, prevalenca Country Study 49%
koﬁfrace cite Development (2001)47.5% 55% 60% 65%
pcl Indicators, Final (2000)
Draft, 2002
20. Broj djece sa 77)Z FBiH, Fond 7Z n/a s n/a n/a
HIV/AIDS RS, ZSFBiH
Odrasli oboljeli od
AIDS, broj novih WDI 228812HDR 513
slucajeva AIDS
HIV prevalenca WDI 2002HDR
odraslih 2001 0.004 0.004 0.004 0.004

8. Zadatak: do 2015 zaustaviti Sirenje i poceti sa suzbijanjem pojave malarije i drugih osnovnih zaraznih bolesti
. Procjene za BiH

Indikator lzvor (2000/2001) 2007 2010 2015
21. prevalencija |
stopa smrtnosti od WHO 0 0 0 0
malarije
22. Proporcija ljudi u
rizicnim zonama WHO 0 0 0 0
zasti¢enih od malarije
23. prevalencija |
smrtnost od WHO zodgziﬁz 403 300 200
tuberkuloze/100 000
24. proporcija TBC
slu¢ajeva otkrivenih i
lijeéenih pod DOTS- WHO 90 n/a n/a n/a
om/100,000

3 Source 727 FBiH, Fond ZZRS

4 Mortality statistics to be developed
5 Data to be established

6 Data to be established

129 MILENIJUMSKI RAZVOJNI CILJEVI U BOSNI | HERCEGOVINI



Dodatni indikatori za BiH

Procjene za BiH

Indikator Izvor (2000/2001) 2007 2010 2015
Registrovani Z2JZ FBiH, ZZZ RS n/a ’ n/a n/a
narkomani
Slucajevi virusnog WHO, ZZ2JZ FBiH, n/a . n/a n/a
hepatitisa 777 RS
5.5.% (2000)
HDR/MDG Report 4.8% (2001)
Proigr::\tsi?: za BiH od EZViS?olitil od 7% 7.5% 8%
pomoci do fIskaine | = 7 30, (2000)
samoodrZzivosti
ECSPE, 2002
Procenat osiguranih | ;;; paiy 777 rs | 789% (2001) 85% 95% 100%
stanovnika
Broj ljekara na 1000 . 1.3 (2000)
stanovnika Z77)7 FBIH, ZZZ RS 1.5 (2001) 1.5 1.7 1.7
Broj bolnickih kreveta . 3.7 (2000)
na 1000 stanovnika 2202 FBiH, 2ZZ RS 3.2 (2001) 3.2 3.2 3.2

VII CILJ: Osigurati odrzivost prirodnog okruzenja

9. Zadatak: integrirati principe odrzivog razvitka u politike i programe zemalja i obrnuti trend gubitka

prirodnih resursa

dioksida/pc (1,000 kg)

Indikator lzvor 2000/2001 2007 2010 2015
. WDI 2002, WRI 44.6% 52% 50% 51%
25. procenat zemlje
pokriven Sumom -
IHR MRC lzvjestaj 55.6%

26. % zemlje zasticen
radi ocuvanja bio WDI 2002, WRI 0.5% 1.5% 3.0% 6.0%
raznolikosti
27. BDP po jedinici Na osnovu WDI
utrosene energije 2002, proracunato
(pokazatelj ekonomske za IHR MRC 47.5 40 30 25
efikasnosti) Izvjestaj
28. emisija karbon IHR MRC Izvjeitaj 3.2 3.5 4.0 5.0
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10. Zadatak: do 2015 prepoloviti broj ljudi kojima nije stalno dostupna zdrava voda za pice

Indikator lzvor 2000/2001 2007 2010 2015

29. Procenat
stanovnistva
priklju¢enog na sistem
vodosnadbijevanja

IHR MRC Izvjestaj 53% 58% 62% 67%

11. Zadatak: do 2020 posti¢i znacajan napredak u zivotima (barem 100 miliona) stanovnika sirotinjskih cetvrti

Indikator lzvor 2000/2001 2007 2010 2015

30. procenat
stanovnistva kojima je
dostupna higijena/
procenat
domacinstava koja
imaju kanalizaciju

IHR MRC lzvjestaj 33% 36% 38% 40%

WB BiH Poverty

31. procenat Assessment 2003
stanovnistva sa (izracunato od Oko 71% 75% 85% 90%
pristupom u posjed strane IHR MRC

tima)

Dodatni indikatori za BiH

Indikator lzvor 2001 2007 2010 2015

Potrosnja elektri¢cne

energije/pe (kwh/pc) WDI 2002 540 1050 2000 2500

Procenat deminiranih

O . IHR MRC lzvjestaj 5% 20% 40% 80%
minskih polja

HDR/MDG ReportBiH
Common Country
Study Development 6.12%
Indicators, Final Draft,
2002

VIII CILJ: Razviti globalno partnerstvo za razvitak

12. Zadatak: dalje razvijati otvoren, na pravilima zasnovan, predvidiv,nediskriminatoran trgovinski i finansijski sistem
13. Zadatak: odnosi se na posebne potrebe LDC — najmanje razvijene zemlje )ukljucuje tarife i slobodne kvote za
izvoz,obezbjedenje programa za oslobadanje dugova HIPC i ODA za smanjenje siromastva itd)

14. Zadatak: odnosi se na posebne potrebe zemalja bez izlaza na more i male zemlje- otoke u razvoju

15. Zadatak: bavi se, sveobuhvatno, problemima zaduzenosti zamalja kroz mjere na nacionalnom i internacionalnom
nivou da bi dug ucinili dugoro¢no odrzivim.

Zvani¢na pomo¢ za ravoj — ODA
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ODA

2007 2010 2015

32. Neto ODA kao %
OECD/DAC donatorskog
BDP; cilj je 0.7% ukupno n/a n/a n/a n/a n/a
a za nedovoljno razvijene
zemlje 0.15%
33. omjer ODA u B'H. I\I:Imlstarsltvo
osnovnim socijalnim vanjske t.rgovme ! n/a n/a n/a n/a
uslugama ekonomskih odnosa,

g BiH Trezor, OECD

. ... |Prva revizija Stand-by|] US$ 699m
i.t d?n’gﬁr 8'3;\'3';‘)’“ J€ | aranzmana sa IMF,"| (2000) ili 16.8% 4.9% 3.8% 3.4%
Jecing Decembar 2002 of BDP
35. Omjer ODA za
zemlje ostrva n/a n/a n/a n/a n/a
36. Omjer ODA za
promet u zemljama n/a n/a n/a n/a n/a
bez izlaza na more
Pristup trziStu
37. omjer uvoza i BiH Ministarstvo
izvoza bez carina i vanjske trgovine i
kvota ekonomskih odnosa
38. prosjecne tarife i BiH Ministarstvo
kvote na poljoprivredne | vanjske trgovine i
proizvode, tekstil i ekonomskih
odjecu odnosa
39. domace i izvoznme BiH Ministarstvo
poljoprivredne vanjske trgovine i
subvencije u OECD ekonomskih
zemljama odnosa
40. omjer ODA
namijenjen pomodi
trgovinskim kapacitetima
Odrzivost duga

41. omjer sluzbenog
bilateralnog HIPC N/a
duga koji je otpisan
42. otplata duga kao .
procenat izvoza UN Statistics 28.7%

dobara | usluga

Division

43. omjer ODA
namijenjen smanjenju
duga

BiH Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih
odnosa, OECD

44. broj zemalja koje
su ispunile HIPC
odluke | zavrsne tacke

n/a
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16. zadatak: u saradnji sa zemljama u razvoju, razviti i implementirati startegije za odgovarajuce i
produktivnvo zaposljavanje mladih

45. stopa
nezaposlenosti u dobi HDR 2002 34.8% 30% 23% 12%
od 15-24.godine
17. zadatak: u saradnji sa farmaceutskim kompanijama, obezbjediti esencijalne lijekove
u zemljama u razvoju
46. procenat e
- L IHR MRC lIzvjestaj, o
stanovnistva koji moze UN Statistics 50% (2000) 60% 80% 95%

obezbijediti lijekove na
stalnoj bazi

Division

80-95% (1997)

18. zadatak: u saradnji sa privatnim sektorom, uciniti dostupnim prednosti nove tehnologije, posebno
informacije i komunikacije

47. telefonske linije

WDI 2002, WTDR

103 (2000)111

. 2001 Transition 150 200 260
na 1000 stanovnika Report 2003, EBRD (2001)
48. Personalni Gpl,gﬁfilg E;?E:al::
kompjut'el na 1000 FBiH, ANUBIH, 30 40 70 120
stanovnika 2002
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Ukupni dug zemlje/BDP

BiH Trezor, proracun

65.5 (2000)54.4

stanovnika

ANUBIH, 2002

O, 0, O,
u % IHR MRC lzvjestaj (2001) 31.5% 30% 25%
Iznos duga zemlje per | BiH Trezor, proracun (ZO(L)JS)$UZ§9687
kapita IHR MRC lzvjestaj (2001)
Udeice tehnologiie u BiH Ministarstvo vanjske
Zvozu 9 trgovine i ekonomskih n/a
odnosa
Transition Report 2003,
- EBRD, CBBiH Bilten o o o o
Ukupan dug zemlje/izvoz 472002, proracun IHR 278% 132% 110% 73%
MRC lzvjestaj
Transition Report 2003,
Ukupan dug EBRD, CBBiH Bilten o 5 o o
zemlje/prihod 4/2002, proracun IHR 292% 250% 230% 200%
MRC lzvjestaj
Transition Report
2003, EBRD, CBBiH
Izvoz/BDP Bilten 4/2002, 24% 24% 27% 34%
prorac¢un IHR MRC
lzvjestaj
BiH od zavisnosti do
pomoci do fiskalne
Prihodi od poreza/BDP Sazm(;’0°2dr;';’§isl_tl' B|EItCeS:E 8.4% 12% 14% 15%
1/2003, proracun IHR
MRC lzvjestaj
Indikatori za dobru upravu
Percel'f;'rjjpﬁirj':““"a IHR MRC Izvjestaj skoro 100% 80% 60% ispod 50%
Percepcija Siroke
rasprostranjenosti IHR MRC lIzvjestaj Oko 55% 40% 30% 25%
korupcije
BiH od zavisnosti od
Udio javne potrosnje u | pomodi do fiskalne | g3 gy, oko 50% a5% ispod 40%
ECSPE, 2002
Pr°q|i':(2|g3"\’,far§t”1a Y| IHR MRC Izvjestaj Oko 40% 30% 30% ispod 25%
Drugi dodatni indikatori
Broj internet korisnika na -~ s 1.01 (2000)
100 stanovnika UN Statistics Division 1.11 (2001) 4.0 8.0 15.0
Potrosnja za istrazivanje ?Igfalnl pkrOJekatE
| razvoj kao % o BDP politika nauke u FBiH, 0.05 (2000) 0.4 0.6 1.0
ANUBIH, 2002
Broj objavljenih nauc¢nih . . .
radova u referentnim G_I(_)balnl prOJekat_.
¢asopisima na 100 000 politika nauke u FBiH, 0.61 (2000) 4.8 7.2 11.9
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Preporuke

Indikatorima je moguce mijeriti ostvarivanje utvrdenih milenijskih
ciljeva razvoja i evaluaciju tokom vremena. Na taj nacin indikatori
postaju izuzetno vazan instrument razvojne politike zemlje, kao i
sredstvo komparacije zemlje na medunarodnom nivou.

Zbog izuzetnog znacaja pokazatelja, potrebno je:

statisticka istrazivanja uskladiti sa medunarodnim
metodologijama i standardima

statistic¢ka istrazivanja i pracenje pokazatelja uskladiti na svim
nivoima od opdina, kantona, entiteta do drzave

u skladu sa novim metodologijama, prosiriti koncept
nacionalnih racuna uvodenjem procjene nacionalnog
bogatstva zemlje (prirodno bogatstvo, proizvedeno i Ijudsko)9
kao indikator odrzivosti ukupnog razvoja uvesti procjenu
stvarne, neto izvorne Stednje -net adjusted savings.

Na nuznost pracenja ovog indikatora upuduje i ¢injenica da mnoge
zemlje koje imaju negativnu bruto domacu Stednju u odnosu na
BDP imaju i negativnu izvornu neto §tednju10 $to upucduje na
neodrzivost karakter postojeceg modela razvoja Bosne i
Hercegovine.

potrebno je i uvesti pracenje i iskazivanje nekih indikarore do
kojih za potrebe ovog izvjestaja nije bilo moguce dodi (napr.
indikatori efikasnosti medunarodne podrske/pomocdi
rekonstrukciji ili u¢esée zena u pozicijama zakonodavstva, visih
sluzbenika i menagera, ucesce zena u profesionalnim,
stru¢nim i tehnic¢kim pozicijama itd)

i na kraju, upucujemo na neophodnost popisa stanovnistva jer
to dovodi u «red» ¢itav niz pokazatelja nuznih za pracenje
milenijskih ciljeva razvoja.

9 Detaljnije vidjeti. World Resources Institute: World Resources 1996-1997, New

York, Oxford University Press, 1996

10 Detaljnije vidjeti: WB: World Development Indicators 2002
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