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OPSTI PODACI O BOSNI I HERCEGOVINI

Bosna i Hercegovina (BiH)

Bosna i Hercegovina se nalazi na zapadnom dijelu Balkanskog poluotoka.
SR Jugoslavija na istoku, Republika Hrvatska na sjeveru, zapadu i jugu.

BiH je podjeljena u dva entiteta: Federaciju Bosne i Hercegovine (FBiH) i Repub-
liku Srpsku (RS).

FBiH je administrativno podijeljena na 10 kantona-zupanija (Bosansko-Podrinj-
ski, Hercegovacko-Neretvanski, Hercegbosanski, Sarajevski, Srednjebosanski,
Tuzlansko-Podrinjski, Unsko-Sanski, Zenicko-Dobojski, Posavski i Sredisnobo-
sanski).

Republiku Srpsku cine dvije glavne regije: sjeverozapadna sa dvije oblasti i
istocna sa pet oblasti. Stvarna regionalizacija se o¢ekuje u buducnosti.

BiH ukupno pokriva 51,197 km2. (FBiH - 25,989 km2, RS - 25,208 km2)
Pretezno kontinentalna, mediteranska na jugu.

BiH ima 3,599,736 stanovnika. (FBiH - 2,208,143 stanovnika, RS - 1,391,593
stanovnika), (Procjena za 1997)

Bosnjaci, Hrvati i Srbi i pripadnici ostalih naroda.

Sarajevo (FBiH - Sarajevo, RS - Banjaluka)

Bosanski, Hrvatski i Srpski (bosanki i hrvatski se pisu latiniénim pismom, a srps-
ki se pise ¢irilicnim pismom).

Konvertibilna marka (KM), (IKM=1DM).

U 1991. godini BiH je bila jedna od Sest republika bivse Jugoslavije, sa stanovnis-
tvom od 4.377.033 imala je 109 opstina. U gradovima s vise od 50.000 stanovni-
ka Zivjelo je 62% stanovniStva, dok je 38% bilo nastanjeno u ruralnim podrucjima.
Glavni grad Sarajevo imao je 10 opstina i 525.980 stanovnika, prema popisu iz
1991. godine. U aprilu 1992. godine BiH stice medunarodno priznanje kao nezav-
isna drzava i postaje Clanica Ujedinjenih naroda.
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OPSTI OKVIR MIROVNOG SPORAZUMA ZA BOSNU I HERCEGOVINU

Dejtonski sporazum je bio iniciran 21 novembra 1995 i potpisan kao mirovni sporazum u Parizu 14 decembra 1995.
Jedanaest aneksa je priloZeno sporazumu od deset tacaka kao predstavnicko tijelo sporazuma i dodatak od 102 mape
koje ocrtavaju granice.

Vojni aspekti mirovnog sporazuma
Aneks 1-A sporazum o vojnom aspektu mirovnog sporazuma

Osigurava povlacenje i demobilizaciju trupa, utvrdivanje zona separacije duz medu-entiteske granice i uspostavljanje
NATO trupa za implementaciju mira (IFOR). Ove su snage transformisane u snage za stabilizaciju (SFOR) od strane Vijeca
sigurnosti ujedinjenih naroda rezolucijom 1088 (12 decembra 1996).

Clan 8 uspostavlja “Zajedni¢ku vojnu komisiju” kao centralni vojni forum za vezu izmedu IFOR-a i sukobljenih strana.
Aneks 1-B Sporazum o regionalnoj stabilizaciji

Osigurava mjere gradnje povjerenja i mjere uspostavljene da ucvrste mirovni proces ukljucujudi, inter alia, redukciju
naoruzanja.

GENERALNI OKVIR MIROVNOG SPORAZUMA ZA BOSNU I HERCEGOVINU
Civilni aspekti mirovnog sporazuma

Aneks 2 - Sporazum o meduentitetskoj granic¢noj liniji i pitanjima koja se na nju odnose
Osniva “zajedni¢ku komisiju” koja ima mandat da pripremi tehnicki dokument nacrta granica koji je dogovoren. Takoder
su ucinjene pripreme za arbitrazu Brckog.

Aneks 3 - Sporazum o izborima
Izbori trebaju biti slobodni, pravedni i demokratski, te je u sklopu toga osnovana “provizorna izborna komisija”, pod
pokroviteljstvom OSCE-a, sa zadatkom da nadgleda i prati izbore.

Aneks 4 - Ustav Bosne i Hercegovine

Ureduje drzavljanstvo, ljudska prava i podjelu drzavnih odgovornosti izmedu entiteta i drzave BiH. Takoder ureduje osnove
zakonskog sistema, Ustavni sud i Centralnu banku BiH. Aneks 1 sadrzi listu medunarodnih instrumenata ukljucenih u
domace zakonodavstvo koje se direktno primjenjuje.

Aneks 5 - Sporazum o arbitraZi
Oba entiteta su se slozila za mirno rjesavanje nesuglasica putem arbitraze.

Aneks 6 - Sporazum o ljudskim pravima

Ureduje zastitu ljudskih prava i osniva Komisiju za ljudska prava koju ¢ine Ured Ombudsmana i Vijece za ljudska prava.
Ova tijela imaju mandat da izri¢u presudu za navodno ili o€ito krSenje ECHR-a ili diskriminaciju u uzivanju prava koja su
im omogucena u medunarodnim instrumentima koji su dodati ugovoru.

Aneks 7 - Sporazum o izbjeglicama i raseljenim licima

Izrazava prava izbjeglica i raseljenih lica i obezbjeduje sistem za njihov povratak. Poglavlje dva uspostavlja Komisuju za
raseljena lica i izbjeglice ¢iji je mandat da primi i donosi presude o potrazivanjima vezanim za privatno vlasnistvo u BiH
tamo gdje je nevoljno prodato ili izgubljeno.

Aneks 8 - Sporazum o Komisiji za ocuvanje nacionalnih spomenika

Uspostavlja “Nezavisnu komisiju za o¢uvanje nacionalnih spomenika”. Ova Komisija moze priznati ili izre¢i presudu na
osnovu zahtjeva za proglasenje imovine od kulturne, historijske, religijske ili etni¢ke vaznosti ~nacionalnim spomenicima’
gdje se entiteti smatraju odgovornim za njihovu zastitu.

Aneks 9 - Sporazum o osnivanju javnih korporacija Bosne i Hercegovine

Osniva “Komisiju za javne korporacije” da ispituje moguénosti i metode za rad zajednickih javnih ustanova ukljucujuéi
institucije enrgetike i komunikacija. Takoder se osniva BiH “Saobracajna korporacija” da organizuje i rukovodi
saobracajnim kapacitetima.

Aneks 10 - Sporazum o sprovodenju civilnih aspekata mirovnog rjeSenja

Imenuje "Visokog predstavnika” za konacni autoritet za tumadenje i koordinaciju civilnih aspekata ovog mirovnog spo-
razuma. S ciljem da se olak3aju ove aktivnosti, sa¢injena je odredba za ”Zajednic¢ku civilnu komisiju” i njena prateéa tijela
i za "Zajednicki konsultacijski komitet”.

Aneks 11 - Sporazum o Medunarodnim snagama za policijske duZnosti

Osniva Medunarodne snage za policijske duznosti (IPTF), u vidu operacije UNCIVPOL-a a na osnovu odluke Savjeta
bezbjednosti Ujedinjenih naroda, koje ¢e koordinirati Visoki predstavnik. Snage imaju mandat da pomazu Stranama u
pruzanju “bezbjednog i sigurnog okruzenja za sve ljude”, na primjer, kroz nadgledanje i obuku.
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UvVOD

1. Ovo je prvi Izvjestaj o humanom razvoju (HDR -
Human Development Report) u Bosni i Hercegovini
(BiH). On predstavlja skroman pocetak jednog ambici-
oznog procesa postavljanja blagostanja gradana Bosne
i Hercegovine u centar interesa domacih i medunarod-
nih kreatora politike. Njegova svrha je da inicira i oh-
rabri debatu u zemlji o centralnoj ulozi humanog razvo-
ja u oblikovanju buduénosti zemlje, poslije razarajuéeg
rata, u konsolidovanju odrzive demokratije i trajnog
mira. Namijenjen je vlastima i obi¢nim ljudima, kao
analiti¢ko sredstvo za razvoj strategija koje ¢e ujediniti
“srce 1 pamet” i jednih i drugih a za dobrobit svih. U
zemlji koja se jo$ oporavlja od ratnih razaranja i suoca-
va sa fundamentalnim promjenama njenog politickog i
ekonomskog sistema, znacaj i pravovremenost ovog z-
vjesStaja ne mogu se zanemariti.

2. Sa ovim Izvjestajem, BiH, nova nezavisna drzava
prolazi kroz bolno djetinjstvo koje slijedi nakon tegoba
radanja, pridruzuje se preko stotini zemalja koje su go-
disnje pripremale izvjestaje o humanom razvoju, uklju-
¢ujuci sve zemlje koje su nastale nakon dezintegracije
bivse Jugoslavije. Ovi izvjestaji su za viSestruku nam-
jenu: fokusiraju se ne samo na ono §to jeste, nego i na
ono $ta bi moglo i §ta bi trebalo biti. Oni su iskustvo za
upoznavanje stvarnog stanja, ali, Sto je jos vaznije, po-
mazu u identifikovanju problema i prioriteta i ohrabru-
ju debate, ¢ak i kontroverzne, o pravcu djelovanja koja
treba poduyeti za unapredenje najdragocjenijeg nacio-
nalnog bogatstva: ljudi.

3. Prije odredivanja koncepta humanog razvoja”, vaz-
no je da se shvati da je sam koncept razvoja izloZen in-
tenzivnim analizama, subjekat Zive medunarodne deba-
te, ¢iji je cilj da uspostavi neophodni balans izmedu
ekonomski-orijentisanog i socijalno/humano orijentisa-
nog pristupa razvoju. Napori na polju razvoja nisu za-
dovoljili o¢ekivanja koja su pobudili u periodu poslije
Drugog svjetskog rata. TeoretiCari 1 praktiari sada
sliéno govore o “alternativnom razvoju”, a u zemljama

”Nakon mnogo decenija razvoja, otkrivamo najo¢igled-
niju istinu, a to je da ljudi predstavljaju i sredstva i cilj
razvoja’!

Juga, gubljenje iluzija, vodi neke naucnike da razmis-
ljaju o "alternativama razvoju’.

4. U mnogim zemljama, proces razvoja se posljednjih
decenija shvata kao izvor brojnih drustvenih bolesti. U
skoroj proslosti, skoro univerzalno, materijalni napre-
dak je toliko naglasavan da je Stetio ljudskom blagosta-
nju. Sada postoji rastuca svijest ¢injenici da je za trajan,
pravedan i odrziv razvoj potreban ‘razvoj ljudi, od stra-
ne ljudi, za ljude’.? U izgradivanju puta za rekonstruk-
ciju i razvoj, kreatori politike i javno mnijenje BiH mo-
raju stalno da imaju na umu da su ljudski izvori najve-
¢e bogatstvo zemlje, da se budu¢nost mora graditi kroz
participativni i demokratski pristup i da bi ljudi trebali
da budu krajnji korisnici razvoja. Trostruka tranzicija
pomenuta u uvodnom poglavlju ovog Izvjestaja pred-
stavlja zajedno i izazov i moguénost. [zazov lezi u po-
ukama lekcija iz istorije i nalazenju pravih uzroka nes-
re¢e zemlje. Ako se odgovori tim izazovima, Sansa za
postavljanje temelja buducnosti mira i prosperiteta ¢e
biti jos§ veca za BiH i za oba entiteta koji su osnovni ¢i-
nioci drzave.

KONCEPT HUMANOG RAZVOJA

5. U sedemdesetim i osamdesetim godinama, nakon ne-
koliko decenija velikih napora na polju razvoja, posta-
lo je jasnije da ekonomski rast i modernizacija u velikoj
mjeri, nisu bili adekvatni osnovi za eliminisanje siro-
mastva, a jo§ manje za osiguranje jednakosti i socijal-
ne pravde. Podrzana rastu¢om svijeS¢u o osnovnim
ljudskim pravima i slobodama, pocela su traganja za
alternativnim modelima razvoja. Koncept humanog
razvoja izrastao je iz shvatanja da ljudska dobrobit i
kvalitet zivota trebaju da se traZze na nacin koji osigura-
va “najpotpuniji procvat ljudskog potencijala bez deg-
radiranja, kvarenja ili unistavanja drustva ili prirode.””
To je u centru pristupa odrzivog humanog razvoja
(SHD - Sustainable Human Development).

1 Budimpestanska izjava: "Humani razvoj u svijetu koji se mijenja”, Budimpesta, 1987. god, str.7

2 Eho definicije ‘demokratske vlade’, Abrahama Linkolna

3 Vidi Goals, Processes and Indicators of Development (GPID), Projekat Univerziteta Ujedinjenih nacija, GPID Project Integration Group

A, 1983, str.5
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6. Uloga je Programa za razvoj Ujedinjenih nacija (UN-
DP) da izradi koncept. Dok potpuna, univerzalno prih-
vacena definicija humanog razvoja tek treba da se raz-
radi 1 da se odredi njen obuhvat i okviri, postoji opsta
saglasnost da je to ideja za koju je doslo vrijeme. Kon-
cept koji je definisao UNDP afirmie “proces pro$iriva-
nja izbora ljudi i nivo blagostanja koji postizu su u jez-
gru ideje o ljudskom razvoju... takvi izbori nisu ni ko-
nacni niti staticni. Ali bez obzira na nivo razvoja, za lju-
de su tri izbora osnovna, da imaju dug i zdrav zivot, da
uce 1 da imaju pristup izvorima potrebnim za pristojan
standard Zivota.”*

7. U primjeni ove definicije nije osnovno rigidno da se
ustanovi, duzinu Zzivota ili pravi standard zdravlja ili
edukacije ili, uspostaviti kriterije za ‘pristojan’ standard
zivljenja. Ono $to je krucijalno, ipak je to, da su ljudi
slobodni da biraju, da se njihovi izbori postuju i da su u
stanju prosiriti ih §to je humanije moguce. Centralni cilj
koncepta humanog razvoja jeste da stavi ljude - njiho-
ve potrebe, njihove nade, njihove izbore - u centar raz-
vojnih napora.

8. Zdravlje, edukacija i zaposlenje su tri osnovna kon-
stitutivna elementa humanog razvoja. Ali, koncept nije
nuzno ogranicen samo na njih: “Drugi izbori, visoko
vrednovani od strane mnogih ljudi, kre¢u se od politic-
ke, ekonomske i socijalne slobode do mogucnosti da se
bude kreativan i produktivan i da se uziva samoposto-
vanje i zagarantovana ljudska prava...”

9. [Jirom svijeta u zemljama Juga i Sjevera, naglasak se
danas, polako ali sigurno, prebacuje sa ckonomskog
rasta na ljudski razvoj. Ovo prvo nije samo sebi dovo-
ljno, ve¢ predstavlja sredstvo postizanja ovog drugog.
Poruka je jasna: “Kreatori politike - Cesto opsjednuti
kvantitetom rasta - trebali bi umjesto toga biti veoma
svjesni njegovog kvaliteta.”® Poruka takode upucuje na
neka jedostavna, prakti¢na pitanja: [Ita bi trebalo mis-
liti o pojedincu koji je bogat ali nesrec¢an i neispunjen?
Ili o drustvu koje je mocne, ali je vecina njegovih ¢la-
nova frustrirana? Ili o drzavi koja veoma podrzava eko-
nomski rast ali nema tako jaku socijalnu politiku? Ovo
su neka pitanja koja se neizbjezno otvaraju u kontekstu
odrzivog humanog razvoja. Odgovori na njih moraju se
naéi u svjetlu specificnosti zemlje i njenih gradana.

10. Postoje Cetiri osnovna principa koja odreduju im-
plementaciju koncepta ljudskog razvoja:

i. jednakost koja podrazumijeva jednak pristup mo-
guénostima;

ii. odrzivost koja zahtijeva solidarnost sa budu¢im ge-
neracijama;

iii. produktivnost koja ukljucuje ulaganje u ljudske iz-
vore i makro-ekonomsko okruzenje koje omoguca-

va pojedincima da dostignu svoj maksimalni poten-
cijal i

iv. osnazivanje koje omogucava ljudima da dostignu
nivo razvoja koji im omoguéava da sprovode izbor
zasnovan na slobodnoj volji.”’

Ovi principi najbolje ¢e se ostvariti kada se, u demok-
ratiji, drzava i civilno drustvo uzajamno podrzavaju. U
BiH, jacanje civilnog drustva, posebno putem podrske
domac¢im nevladinim organizacijama (NVO-i), je od
primarnog znacaja. Pristup ops$tem razvoju zemlje od
strane NVO-a treba da bude na osnovnom nivou zajed-
nice tako da principi jednakosti, odrzivosti i osnaziva-
nja budu u cjelini ostvareni.

BIH U KONTEKSTU HUMANOG RAZVOJA

11. Kao i mnoge druge bivse socijalisticke zemlje, BiH
se nalazi na raskr$¢u izmedu borbe da zadovolji “os-
novne potrebe” ljudi, te teznje da osigura rast i razvoj u
makro-eckonomskoj perspektivi. Pronalazenje srednjeg
puta nije lako. Sama tranzicija iz rata u mir i iz konflik-
ta u mirnu ko-egzistenciju je kolosalna promjena koja
zahtijeva volju, upornost i usredsredenost, a ¢ega u sa-
dasnjim okolnostima ima nedovoljno. Rekonstrukcija i
rehabilitacija nisu, medutim, teski koliko je teska tran-
zicija iz socijalizma u demokratiju, iz centralizovane
ekonomije u slobodno trziste, obnova drustva kao i mo-
ralnih osnova ratom rascijepljenog drustva. Na ovom
putu je malo smjernica i jo§ manje iskusnih vodi¢a ko-
ji mogu pomodi.

12. U smislu humanog razvoja, BiH je slucaj sui gene-
ris. Prvo, veliki je broj otezavajucih faktora elaboraciji
i implementaciji integriSuce i cjelovite politike zemlje.
Medu njima je prvenstveno Cinjenica da su komponen-
te paradigme humanog razvoja u nadleznosti dva enti-
teta. Drugo, BiH ima posebno kompleksan sistema up-
ravljanja. To je zemlja koja je, u pogledu populacije,
manja od prosjecnog grada srednje velic¢ine, a ima vise
premijera, ministara i centara mo¢i nego vecéina glavnih
gradova. Zatim, politika i proces donosenja odluka kao
i njihovo ostvarivanje nisu u skladu. Trece, rat je radi-
kalno promijenio demografsku sliku zemlje koju, ka-
rakteriSu masovna unutra$nja raseljenja stanovnistva,
ogroman broj izbjeglih vani ¢iji je povratak otezan bro-
jnim preprekama, nastavak ~odliva mozgova” uzroko-
van, na kraju krajeva, ratom i ekonomskim i politickim
uslovima. Svi ovi faktori ne doprinose stvaranju povo-
ljne klime za zdrav human razvoj. Konac¢no, kao i mno-
ge druge bivse socijalisti¢ke zemlje, BiH slijedi makro-
ekonomski pristup odrzavan stranom, bilateralnom i
multilaterarnom pomo¢i i odreden konvencionalnim
pristupom usmjerenim na rast. Infrastruktura ima prio-
ritet nad ljudskim potencijalima. Ekonomska politika

4 Zavise detalja vidi: “Global Human Development Report,” 1990 UNDP-a

W

Ibid, uvod

6  Vidi: Global Human Development Report, 1996, UNDP kao i izvjestaj za 1998. god, koji koncept humanog

skim pravima, op$toj dobrobiti, jednakosti i odrzivosti.
7 HDR, 1990, UNDP.Op i

razvoja priblizava ljud-
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ima kontrolu nad socijalnom politikom. Dugoro¢ni in-
teresi zemlje trpe zbog kratkorocnih koristi i materijal-
na dobra imaju ve¢u podrsku nego ljudska bica.

13. U toku perioda koji se razmatra u ovom Izvjestaju,
BiH je uveliko zavisila od medunarodnih stabilizacionih
snaga za njenu unutrasnju i vanjsku sigurnost; od strane
pomoci za njenu ekonomsku stabilnost; od strane pod-
rske za njenu politi¢ku stabilnost i od stranog nadzornog
tijela da osigura postene i slobodne izbore. Mir je us-
pjesno nametnut spolja, ali tek treba da se konsoliduje
iznutra. Dok se zemlja borila da redefiniSe svoj identi-
tet, njeni ljudi su psiholoski zivjeli u proslosti trazeci
bolju buduénost. Pokusavajuci da zaborave, bili su od-
luéni u tome da ne zaborave. Uzasi koje su prezivjeli
ucinili su proces katarze bolnim. U okruzenju koje je bi-
lo mjeSavina nade i beznada, neizbjezno je trpio “huma-
ni razvoj”. Trebao je biti prioritet. Nazalost, nije to bio.

ULOGA MEDUNARODNE ZAJEDNICE
I ORGANIZACUA

14. Medunarodna zajednica odigrala je odlu¢ujucu ulo-
gu u opstanku drzave Bosne i Hercegovine. To je zem-
lja sa dugom istorijom i dugim paméenjem. Ima najve-
¢i broj stranaca per capita. Ljudi BiH gledali su na
strance sa mje$avinom zahvalnosti i povrijedenosti.
Zahvalnost jer bez strane pomoc¢i njihov opstanak i
dobrobit bi bili ugrozeni; povrijedenost zbog sindroma
zavisnosti i svijesti o tome da strana pomo¢ nije niti od-
rziva, a ni pozeljna u dugom periodu. To je dobro jer bi
trebalo ohrabriti nezavisnost, obnoviti povjerenje i
olaksati definisanje odgovarajuéih izlaznih strategija za
medunarodne organizacije koje daju pomoc.

15. —esto se govori da medunarodne organizacije na
scenu dolaze prekasno, a ostaju predugo. Bilo kako bi-
lo, njihova uloga je vitalna. U toku rata, njihov doprinos
je bio znacajan. Poslije rata, njihov napor na gradenju
mira trebao bi takode biti jednako znacajan. Tranzicija
od pomo¢i u kriznoj situaciji ka razvoju rijetko je laga-
na i bez problema. Ponekad, konkurentni mandati me-
dunarodnih organizacija se udruzuju sa birokratskim po-
nasanjem, ili u drugom slu¢aju, medunarodna i nacio-
nalna birokratija se sukobljavaju, a kooperaciju zamje-
njuje konkurencija. Ovi fenomeni bili su prisutni u BiH
kao i u drugim sli¢nim situacijama. UNDP treba da
odigra posebnu ulogu u ograni¢avanju negativnog utica-
ja na medunarodne napore, ne samo zbog prirode njego-
vog mandata nego i zbog toga $to su njegovi predstav-
nici u isto vrijeme i koordinatori UN sistema u zemlji.

16. Regionalne organizacije u BiH igraju mnogo vazni-
ju i odluéniju ulogu nego $to je obi¢no slucaj u slicnim
situacijama drugdje u svijetu. To je multi-dimenzional-
na uloga, koja se krec¢e od vojnih i sigurnosnih aspeka-
ta izgradnje mira do politicke stabilnosti i materijalne
pomoci. Ovo je veoma dobrodoslo jer prosiruje obim
Poglavlja VIII Povelje Ujedinjenih naroda vezano za
Regionalne mjere.

17. U smislu dugoro¢ne strategije i odrzivog razvoja
BiH, mozda najvaznija uloga je ona nevladinih organi-
zacija. Vezana je ne samo za jaCanje civilnog drustva i
konsolidovanje demokratije nego i za ekonomski i so-
cijalni razvoj. Vazno je, medutim, da se mreza lokalnih
NVO snazno podrzi i oja¢a, a na medunarodnim NVO
je da osiguraju da domace NVO budu sposobne da pre-
uzmu, nastave i unaprijede njihov rad. Najefikasniji na-
¢in da se to uradi je kroz izgradnju lokalnih kapaciteta.

18. Ojacavanje i osposobljavljanje su dva kljuéna kon-
cepta odrzivog razvoja. Ljudi se, kao fokus svih razvo-
ja, moraju osnaziti da bi napravili dobar izbor i poduze-
li odgovarajuce akcije. Ali, ojacavanje gubi svoj znacaj
ako ljudi nisu osposobljeni da koriste svoju mo¢ na
skladan i produktivan nac¢in. Otuda i potreba za izgrad-
njom lokalnih kapaciteta koja je bila i ostala briga Ne-
zavisnog biroa za humanitarna pitanja (IBHI) i koja je
navela IBHI da preuzme odgovornost za pripremu ovog
Izvjestaja. Ljudski razvoj je mjerilo pomocu kojeg se
moze odrediti brzina napretka i izgledi za buduénost.
Humani razvoj je praksa ojacavanja i osposobljavanja a
izgradnja lokalnih kapaciteta je klju¢ njegovog uspjeha.
Prvi HDR BIH, i pored njegovih ograni¢enja, zamisljen
je kao katalizator sadasnjih i najava buducih napora.

STRUKTURA OVOG IZVJESTAJA

19. Izvjestaj je podijeljen na tri dijela, tri odvojena te-
matska podrucja. Dio I daje informacije o stanju i ana-
lizu situacije i potrebe o kojima se treba razmisljati da
bi humani razvoj bio uspjesno ostvaren u BiH. Bez nag-
lasavanja glavnih karakteristika politicke i ekonomske
scene, pravac u kome aktivnosti humanog razvoja tre-
baju biti usmjereni treba ukljuciti i prepreke koje se
mogu pojaviti, a ne mogu unaprijed odrediti. U toku pe-
rioda koji se razmatra, BiH je prolazila kroz visestruku
tranziciju; iz rata u mir, od pomoc¢i u kriznoj situaciji do
pomoci za razvoj, od centralno planske ekonomije do
slobodnog trzista i, najvaznije, iz socijalizma u demok-
raciju. Ovim izazovima, od kojih bi bilo koji mogao da
angazuje punu paznju kreatora politike, BiH je bila si-
multano izloZena §to je zemlju dovelo u vjerovatno je-
dinstvenu poziciju. Osim pitanja tranzicije, ekonomije i
upravljanja, odabrani su siromastvo i ogromni problemi
socijalne zastite da bi se kompletirao opis. Okolis je na-
kon velike debate ukljuceno kao poglavlje, zbog toga
Sto bilo koji pristup orjentisan na budu¢nost mora sad-
rzavati okoli$ u sebi, a ne kao dio drugih tema.

20. Dio II, centralni dio ovog Izvjestaja, posvecen je os-
novnim komponentama koncepta humanog razvoja, npr.
zdravlje, edukacija, i zaposlenje. Ove teme ¢e ostati
konstanta u svim budu¢im izvjestajima o humanom raz-
voju. Za nadati se da ¢e se vremenom, sa dostupnos$éu
novih i pouzdanih podataka, sadrzaj znatno poboljsati.

21. Dio III posvecen je specificnim grupama ljudi koji
zajedno Cine vise od dvije trecine populacije BiH. Za-
jedno, oni zemlji daju, u ovo vrijeme, poseban karakter
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koji otezava napore na humanom razvoju u neposred-
noj buduénosti. Izazov lezi u preobrazaju ovih teskoca
u motiv za nove ideje i inovaciju. Ovo je posebno vaz-
no kod problema izbjeglica i interno raseljenih lica bez
¢ijeg rjeSavanja nije moguce ozbiljno poduzeti cjelovi-
te aktivnosti na humanom razvoju u zemlji. Poglavlje o
zenama ukljuceno je zbog posebnosti poslijeratne situ-
acije 1 zato $to one ¢ine vecinu stanovniStva. Tu se ne
razmatraju detaljno problemi roda, relativno nove teme
u BiH drustvu. Nadamo se, medutim, da ¢e naglasava-
nje problema Zena u BiH u ovom Izvjestaju voditi cje-
lovitoj debati u zemlji, o problemima roda. Poglavlje o
starijim osobama, takode je ukljuc¢eno zbog posebnosti
situacije 1 ocekivanja da ¢e to posluziti kao uvod u
1999, medunarodnu godinu starijih osoba.

22. Na izbor tema obradenih u ovom Izvjestaju uticali
su specifi¢nosti sadasnje situacije u BiH kao i vremen-
ska ograniCenja, nedostupnost adekvatnih podataka i
potreba da Izvjestaj bude Sto precizniji. Svako poglav-
lje prati serija zakljucaka (ukupno 64), Sto moze biti tu-
maceno, gdje je potrebno, i kao preporuka za buducu
akciju.

23. Proces pripreme ovog Izvjestaja imao je Cetiri faze.
U prvoj fazi, nakon utvrdivanja tematskog sadrzaja 1z-
vjestaja, odabrani su eksperti iz oba entiteta za svaku
temu i poduzete su aktivnosti na prikupljanju podataka
i prakti¢nim istrazivanjima. U drugoj fazi, eksperti su
podjeljeni u male radne grupe i radili su pojedinacno i
po grupama na svakom poglavlju. U tecoj fazi prve ver-
zije tekstova su diskutovane na vise sastanaka cijelog
ekspertnog tima te je utvrdena konacna verzija teksta.
U cetvrtoj fazi ona je na sastancima tima razmatrana
kao cjelina. Na osnovu sugestija iz diskusije tekst je do-
punjen, te diskutovan na sastanku grupe konsultanata
koju su ¢inili eminentni profesori, politi¢ari i naucnici,
a koji prethodno nisu ucestvovali u izradi teksta. Ne uti-
¢udi na nezavisnost rada, uza grupa IBHI/UNDP osob-
lja obezbjedivala je pomo¢ i podrsku tokom ovog pro-
cesa. Ovo je Izvjestaj domacih eksperata za sve ljude u
BiH tako da zajednicki mogu graditi bolju buduénost za
svoju zemlju.

24. Ocito, ovaj Izvjestaj ima svojih slabosti. Na prim-
jer, dio III trebao je ukljuciti poglavlje o mladima. Oni

su i trebali bi biti primarni cilj humanog razvoja, jer su
li¢no zainteresovani za buduénost. Kao i ostali dio po-
pulacije, i oni su takode bili zrtve rata i ostaju Zrtvama
situacije koja je njegova posljedica. Negativni efekti su,
danas, vidljivi u polju edukacije i zaposlenja.

25. Mozda najvaznije oc¢ekivanje od ovakvog Izvjestaja
je dostupnost i pouzdanost podataka o Sirokim aspektima
humanih i socijalnih pitanja. U nekoliko poglavlja ovog
Izvjestaja to manjka. Osnovno je da, prvom prilikom,
vlada, medunarodne organizacije i donatorska zajednica
poduzmu uskladene napore za definisanje i jacanje siste-
ma prikupljanja podataka i statistickih sluzbi koji, sam
po sebi, mora proci kroz tranziciju od socijalizma u de-
mokraciju, iz manipulacije u transparentnost. Vrijeme je
vazno posto ¢e i politika i proces donoSenja odluka i da-
lje trpiti bez pouzdanih i odgovarajucih podataka.

26. Slijedeca slabost Izvjestaja je odsutnost Indeksa
ljudskog razvoja (HDI) za BiH, sto se takoder moze ob-
jasniti problemom raspolozivosti podataka. Ovaj Iz-
vjesStaj mogao je biti bolji da je bilo viSe vremena za
njegovu izradu. Veoma je malo vremena posveéeno
njegovoj pripremi u poredenju sa vremenom utroSenim
da bi se donijela odluka da se Izvjestaj pripremi i vre-
menom provedenim na pregledu njegovog sadrzaja.

27. Bez obzira na slabosti ovog Izvjestaja, veliko je za-
dovoljstvo §to je IBHI bio ukljucen u njegovu pripre-
mu. UNDP i IBHI namjeravaju da osiguraju veliku afir-
maciju za prvi HDR BiH i podstaknu debatu Sirom
zemlje o temama kojima se on bavi. Mi vjerujemo da ¢e
to voditi bolje informisanom javnom mnijenju i prom-
jenama politike, 1 da ée, uz to pomagati boljem utvrdi-
vanju prioriteta zemlje. Nadamo se, iznad svega, da ¢e
to unaprijediti dobrobit ljudi, Sto je, na kraju krajeva,
temelj koncepta humanog razvoja.

28. Ovaj Izvjestaj bio je mogu¢ zahvaljujuci dragocje-
nom doprinosu mnogih eksperata iz oba entiteta BiH.
Bilo je zadovoljstvo vidjeti ih kako rade zajedno na ob-
jektivan, neutralan i konstruktivan nacin, inspirisani za-
jednickim ciljem izgradnje bolje buducnosti za ljude
BiH. Veoma zahvaljujemo za vrijedan doprinos Zavoda
za statistiku FBiH i RS kao za aktivnu podrsku i ohrab-
renje zvani¢nika centralne, kao i entitetskih vlada kojih
je previse da bi se imenovali.



15

| DIO

I. BiH humani razvoj: Opsti podaci (str. 17)

Il. Mirovni proces i trendovi u upravljanju (str. 21)

lll. Ekonomska rekonstrukcija, tranzicija i odrzivi humani razvoj (str. 29)
IV. Trendovi siromastva i socijalna zastita (str. 37)

V. Okolis (str. 45)






17

l. BiH | HUMANI RAZVOJ: OPSTI PODACI

uvoD

Ova glava pokazuje da danasnji problemi u BiH nisu
samo rezultat rata ve¢ i ubrzanog opadanja bivseg soci-
jalistickog sistema u prijeratnom periodu. Stoga je tran-
zicija BiH ekonomije i drustva preduslov za uspjeh
postratne obnove. Tranzicija u BiH je trostruka: od ra-
ta ka miru, od primarne velike medunarodne pomo¢i ka
odrzivom razvoju i od planski kontrolisane ekonomije
i jednopartijskog sistema ka slobodnoj trzisnoj ekono-
miji i demokratiji. Stoga je BiH specifi¢an slucaj. Raz-
matranje posljedica rata pokazuje da ¢e znatno teze bi-
ti otkloniti socijalne i humane posljedice od onih mate-
rijalnih. Zbog toga je socijalna rekonstrukcija od naj-
veéeg znacaja, posebno u kontekstu humanog razvoja.

1. HUMANI RAZVO.:
PRIJERATNA SITUACIA

1.1. Prije rata (1992-95) Bosna i Hercegovina je po
svim pokazateljima bila srednje razvijena evropska
zemlja ¢ijih je oko 4,4 miliona stanovnika imalo GDP
per capita blizu 2.400 USD. Javne sluzbe, posebno
zdravstvo, obrazovanje, socijalna zastita, kultura imali
su veoma razvijenu infrastrukturu i kapacitete.

BiH je bila je bila jedna od Sest ravnopravnih republi-
ka SFRJ sa zakonskom i finansijskom autonomijom
poslije ustavne reforme 1974 u oblastima socijalne
zaStite, zdravstva, zapoSljavanja, penzionog sistema,
etc. U oblasti ekonomije postojao je stalni konflikt iz-
medu procesa decentralizacije i centralizacije posebno
povodom mjera ekonomske politike. U osnovi BiH je
bila cjelovita, ekonomska i socijalna zajednica.

Tada razvijeni “liberalni socijalizam” kroz sistem sa-
moupravljanja omogucéavao je izvijesnu lokalnu samo-

“...spasiti generacije koje dolaze od posasti rata...
obnoviti vieru u fundamentalna ljudska prava, u
dostojanstvo i vrijednost ljudskog bic¢a, u jednaka
prava muskaraca i Zena...

unaprijediti socijalni progres i bolje standarde
Zivota u vedoj slobodi...

i za te svrhe

primjenjivati toleranciju i Zivjeti skupa u miru jed-
ni s drugima kao dobri susjedi...”

Povelja Ujedinjenih naroda, Preambula

upravu te partijski “kontrolisanu demokratiju”. To,
medutim, nije znacilo i zastitu osnovnih ljudskih prava
i sloboda, kao §to su sloboda misljenja, govora, ud-
ruzivanja itd.

Sa druge strane, sistem samoupravljanja veliki je dio
odgovornosti za socijalnu zastitu, zdravstvo i obrazo-
vanje “prebacio” na preduzeca. To je zamagljivalo od-
nose izmedu ekonomske i poslovne funkcije preduzeca
i njegove socijalne funkcije. Najcesce na Stetu obje.

1.2. BiH je, kao i ostale ex-jugoslovenske republike,
ve¢ tokom 80-tih u vaznim parametrima ekonomskog i
socijalnog razvoja pokazivala realno stanje, neefikas-
nost ekonomije i veliki nesklad izmedu ekonom-
skih/proizvodnih kapaciteta i prerazvijene infrastruktu-
re, zajedno sa Sirokim pravima u sferi javnih sluzbi i
socijalne politike.

Postalo je jasno da se zivjelo bolje nego $to se objek-
tivno, ekonomski, moglo. Osnovne kategorije huma-
nog razvoja za mnoge od njih, pokazale su se veoma
krhkim. Jednakost je sve viSe postajala jednakost na
sve nizem nivou ostvarivanja svih ljudskih potreba;
odrzivost je trazila finansijsku podrsku iz inostranstva
dovodeci sam pojam u pitanje; produktivnost se poka-
zivala mnogo manjom nego se mislilo dok su osposob-
ljavanje i kreativnost pojedinaca gubili licnu motivaci-
ju temeljnim poremecajem drustvenih vrijednosti i sta-
bilnosti. Ostvareni kvalitet Zivota u ranijim periodima
suocio se sa svojim vjeStackim temeljima i naglo,
pocetkom 90-tih, poceo opadati.

1.3. Da je Izvjestaj o humanom razvoju u BiH, po uo-
bicajenoj metodologiji, sacinjen 1991, on bi pokazao
sasvim zadovoljavajuée rezultate, “ruzi¢astu” sliku. Ta
slika ne bi bila realna jer ne bi pokazala odsustvo real-
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ne ekonomske osnove i efikasnih mehanizama odrzanja
niti zdravstva niti obrazovanja. Ne bi pokazao da je ni-
vo GDP per capita rezultat prethodne, decenijske finan-
sijske injekcije iz inostranstva a ne odrzivog rasta. Uz
to ne bi pokazao ni unutra$nju logiku narastajuce soci-
jalne i ekonomske krize i sistemsku neefikasnost koja
je neumitno vodila padu.

Naravno, mnogo toga u BiH bilo je dobro. Nivo obra-
zovanja ili infrastruktura zdravstvene i socijalne zastite
vazna je osnova, u materijalnom obliku, bitnih Cinilaca
humanog i odrzivog razvoja. Najvaznije, ljudski resur-
si bili su snazni i obrazovani da budu potencijalna po-
luga novog razvoja.

Stoga ovaj Izvjestaj o humanom razvoju za BiH 1998.
nastoji izbjec¢i drugu krajnost u odnosu na hipoteticki iz-
vjestaj o stanju 1991, potpuno “crnu sliku” stanja huma-
nog razvoja. Da bi to ostvario, usmjeren je na kriticko
ispitivanje procesa u vaznim sektorima ekonomskog i
socijalnog zivota od 1991. do 1998. isticuci probleme
od sustinskog znacaja za buduénost. Nastoji dati realnu
sliku u dinamickom smislu a ne samo staticni presjek si-
tuacije u odredenom vremenskom odsjecku.

To 1 jeste specificnost ovog Izvjestaja, jer bez razumi-
jevanja procesa ne moze se sagledati stvarna slika da-
nas niti trendovi sutra. Zato se u svim poglavljima po-
kusava pratiti ovakav pristup sa naglaskom na mo-
gucnosti unapredenja humanog i odrzivog razvoja.

1.4. Time se napustaju tri neobi¢no prisutna, a ni¢im
dokazana stereotipa o BiH u 90-tim.

1.4.1. Veliki problemi zemlje, posebno u kategorijama
humanog razvoja nisu poceli s ratom, postojali su i ra-
nije u sve manje prikrivenoj formi, dok ih je rat samo
zaostrio.

1.4.2. BiH se ne moze, u ekonomskom i socijalnom
smislu, samo obnoviti, ona se mora promijeniti. Ubrza-
na tranzicija ka punoj trzisnoj ekonomiji, konsolidacija
demokratije i civilnog drustva, konzistentan pravni sis-
tem, te odgovaraju¢i mehanizmi njihove realizacije su
preduslovi za obezbjedivanje blagostanja gradana nove
drzave.

1.4.3. Tre¢i stereotip, uobicajen kod onih koji ne poz-
naju zemlju, odnosi se na shvatanje da u BiH sve treba
poceti od nule i da je zemlja na pocetku razvoja. U re-
alnosti postoje veliki domaci ljudski i materijalni po-
tencijali, sposobni da u novim uslovima, uz promislje-
ne politike i pocetnu podrsku, relativno brzo daju
znacajne rezultate.

1 Po procjenama Zavoda za javno zdravstvo FBiH.

2. POSLIEDICE RATA

2.1. Posljedice cetverogodisnjeg rata u BiH su drama-
ti¢no velike 1 nemjerljive. Jo$ uvijek ne postoje potpu-
no pouzdani podaci o mjerljivim posljedicama, a nem-
jerljive se niko ne usuduje ni da procjenjuje.

Procijenjeno je da je poginulo ili nestalo 258.000 sta-
novnika BiH §to znaci da je izgubljeno 5,9% predrat-
nog stanovni$tva!. Neke druge procjene govore da broj
poginulih, nestalih i poveé¢ana smrtnost iznose 269.800
stanovnika (od toga, Bosnjaka 152.900, Srba 72.350,
Hrvata 31.060 i ostalih 13.500)2. U okviru ovoga inte-
resantno je pomenuti da je po podacima drzavne komi-
sije za trazenje nestalih osoba do sada prijavljena
27.371 osoba kao nestala. Po podacima Medunarodnog
Crvenog krsta nestalo je 19.000 osoba.?

Tokom rata najvise osoba bilo je raseljeno u 1995. ka-
da je cifra iznosila 1.282.000, da bi procjena raseljenih
lica za kraj 1997. bila 866.000, kao i procjena da ce taj
broj tokom 1998. biti 816.000.4

Izbjeglica, stanovnika BiH u drugim zemljama na kra-
ju rata bilo je 1,2 miliona, sada se procjenjuje da je
712.555 od ukupnog broja izbjeglica naSlo trajno
rjeSenje u inostranstvu, a da je 611.969 izbjeglica bez
trajnog tjeSenja te, su vjerovatni povratnici’. Oko 50%
stanovniStva BiH iz 1991. promijenilo je prebivaliste.

2.2. Direktne materijalne, ekonomske Stete procjenjuju
se na 50-60 milijardi USD, od toga je 20 milijardi USD
Steta na proizvodnim kapacitetima.® Uz ovu postoji vise
procjena koje, uzimajuci u obzir i izgubljeni GDP od
1992. do danas, Sto je mjerljiva indirektna Steta, govo-
re o direktnim i indirektnim $tetama od oko 100 milijar-
di USD.

Indirektne Stete druge prirode, destrukcija sistema vlas-
ti i upravljanja, prekid u obnavljanju i razvoju znanja i
tehnologije, odliv kvalifikovane radne snage i stru¢nja-
ka, itd., iako su nemjerljive, svakako su veoma velike.

Destrukcija drustva, socijalnih veza, tolerancije i
suzivota, raspad porodica i malih zajednica te opsti
krah drustvenih vrijednosti i normalnog zivota, najtra-
gicnija su posljedica rata, koja se ne moze otkloniti za
kratko vrijeme. Mnogo ¢e teze biti rekonstruisati
drustvo nego mostove i puteve.

2.3. ”Brain drain / odljev mozgova” svakako je jedna
od najtezih, specifi¢nih, posljedica rata. U BiH se jav-
lja u vise oblika:

2.3.1. U izbjeglickoj populaciji veliki dio njih su lica sa
visokim kvalifikacijama. Gori dio situacije ¢ini ¢injeni-

2 Po procjeni iz neobjavljene studije D. Ilijasa Bosnjovica i grupe istrazivaca: Demografske promjene u Bosni i Hercegovini od 1991 do
1998. Vidi u: MFB, Dokument br. 1. ”Povratak prognanih i raseljenih kao uvijet opstanka Bosne i Hercegovine”, Sarajevo, januar 1999.
3 Vidi Helsinski komitet za zastitu ljudskih prava u BiH: Izvjestaj o stanju ljudskih prava u BiH, januar - decembar 1998, Sarajevo, decem-

bar 1998.

4 Vidi UNHCR: The State of Worlds Refugees, pub. Oxford University Press, 1995. 1 UNHCR: Operacija povratka 1998...
5 Vidi UNHCR: Polozaj izbjeglica u svijetu u potrazi za rjeSenjima, 1995. i UNHCR: Stanovnistvo koje se tice UNHCR-a 1997, Statisticki

pregled, 1998.

6  UNDP: Reconstruction, Reform and Economic Management in Bosnia & Herzegovina, Vienna, January, 1997.
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ca da su upravo oni obezbijedili trajna rjeSenja u drugim
zemljama te se, vjerovatno, nikada nece vratiti. Tome
treba dodati da se nece vratiti ni onaj dio izbjeglicke po-
pulacije koji je napustio zemlju u $kolskom uzrastu, ko-
ji je u izbjeglistu stekao fakultetsko obrazovanje i koji
se takoder, vjerovatno, nece vratiti u velikom broju.

2.3.2. Kod raseljenih lica udio visokokvalifikovanih
osoba je znatno manji. Kvalifikovana raseljena lica,
mada su unutar BiH, po pravilu uopste ne rade ili rade
sasvim neadekvatne poslove.

2.3.3. Odljev mozgova u svom klasi¢nom vidu javljao
se i tokom rata, intelektualci su odlazili ne registrujuéi
se kao izbjeglice, ve¢, koriste¢i sopstvene veze, kao
privremeno zaposleni, kako bi kasnije postali useljeni-
ci u zemljama boravka. Paradoksalno, poslije potpisi-
vanja OpSteg mirovnog sporazuma taj proces je snazno
eskalirao. Procijenjeno je da je ukupan broj iseljenih iz
BiH u periodu 1996 - 1998. bio 42.000 od kojih su sko-
ro svi visokokvalifikovana lica i njihove porodice’.
Nezvanicno se procjenjuje da je u proceduri dobijanja
dozvola za iseljenje od zemalja primalaca, sada vise de-
setina hiljada stanovnika BiH.

Odljev mozgova potencijalno je najopasniji faktor
otezavanja obnove BiH u socijalnom i ekonomskom
pogledu. Posebno zabrinjava ¢injenica da problem na-
rasta poslije rata, umjesto da se smanjuje. Skoro da ne
postoji svijest 0 ovome nacionalnom “krvavljenju” kod
politi¢ara i onih koji zele napredak zemlje. Ako se trend
ne promijeni, moguée je da "odlazak™ iz zemlje posta-
ne veéi problem nego “povratak”.

2.3.4. Dodaju¢i svemu pomenutom, velike probleme u
funkcionisanju drzavnih institucija, politicku nestabil-
nost i Cestu neefikasnost medunarodne zajednice, peri-
od humanog oporavka bi¢e produzen.

3. TROSTRUKA TRANZICIJA
U POSLIJERATNOM PERIODU

3.1. Implementacija OpSteg mirovnog sporazuma pot-
pisanog u decembru 1995., u osnovi je tranzicija od ra-
ta ka miru. Taj proces, uz snaznu podrsku medunarod-
nih snaga u vojnom, civilnom, ekonomskom i humani-
tarnom/socijalnom aspektu, napreduje, ali sporo. O¢ig-
ledno je da ¢e trajati duze nego se ocekivalo i jasno je
da bi bez medunarodne podrske bio izloZzen ogromnim
rizicima. Sa stanoviSta humanog razvoja, vazno je ra-
zumjeti da je BiH jo$ uvijek “nedovrSena drzava”, na
drzavnom kao i na entitetskom nivou institucije ne fun-
kcionisu na zadovoljavajuéi nain i nisu se u praksi do-
kazale. Neke vazne odrednice Opsteg mirovnog spora-
zuma nisu realizovane, povratak na primjer. Politicki
faktor dominira socijalno-ckonomskom scenom i tek
predstoje zadaci odredivanja pravih prioriteta zemlje.

Sa prakti¢nog stanovista ovog Izvjestaja, bar razvoj baze
statistickih podataka treba Sto prije biti obezbijediti. Bez

7 Vidi, dr. Ilijas Bosnjovi¢, ibidem.

pouzdanih podataka, tako rijetkih u vecini ex-socijalis-
tickih zemalja, proces utvrdivanja politika i odluc¢ivanja
je tezak ili nemoguc.

3.2. BiH je jedan od najvecih primalaca medunarodne
pomo¢i u razli¢itim oblastima. Koliko god stanovnistvo
BiH ne bi prezivjelo ratne godine niti bi se zivot norma-
lizovao bez medunarodne pomoci i podrske, mora se
paziti da medunarodna pomo¢ ne dovede do sindroma
zavisnosti. Zato je nesmetana i brza tranzicija od po-
moci u kriticnoj situaciji ka odrzivom razvoju od naj-
veceg interesa za samu zemlju kao i osposobljavanje
domacih potencijala i izgradnja institucija.

Kljucni je faktor za prelaz na stanje samoodrzivosti
drustva i njegovog razvoja, temeljna promjena svijesti i
nac¢ina misljenja lidera i stanovnistva. Kao Sto se u vri-
jeme socijalizma od svemoc¢ne drzave i partije ocekiva-
lo da rijesi sve probleme gradana, preduzeca i lokalnih
zajednica, izgleda da je u svijesti ve¢ine ljudi u BiH
ulogu novog patrona, umjesto bivse drzave, dobila tzv.
medunarodna zajednica. Od nje se ocekuje rjesenje
problema dok domaca energija ostaje sputana, lideri i
stanovniStvo pasivni.

Iz “krize zavisnosti” BiH moze iza¢i samo “radikal-
nom” promjenom i na¢ina mi$ljenja i sistema u svim
njegovim segmentima. Tako ¢e se stanovnici BiH “pro-
buditi” i preuzeti odgovornost za sopstvenu sudbinu.

3.3. Tranzicija od planski kontrolisane ekonomije i po-
litickog monopola ka slobodnoj trzisnoj ekonomiji, de-
mokratiji i civilnom drustvu, kljucna je karika za us-
pjeh u buduénosti i pomenute procese tranzicije. BiH
istovremeno mora da rjeSava probleme posljedica rata i
da obezbijedi bazi¢ne promjene u ekonomskom i poli-
tiCkom sistemu. Ali ¢injenica je, takoder, da je BiH
zemlja u tranziciji, u kojoj je sama tranzicija, indirektno
i direktno, finansijski podrzana iz inostranstva; da su
sva vazna pitanja politike i upravljanja uslovljena inos-
tranim savjetima i da ¢e medunarodna pomo¢, koja je
pomogla stanovnistvu da prezivi, i dalje biti potrebna
kako bi omogucéila zemlji da stane na svoje noge. Vazno
je, medutim, promijeniti pristup, od pomo¢i ka samo-
odrzanju, od zavisnosti ka samodovoljnosti.

4. SOCIJALNA REKONSTRUKCIJA
| HUMANI RAZVOJ

4.1. Paznja medunarodnih organizacija, ¢iji je doprinos
usmjerena na institucionalne aspekte normalizacije fun-
kcionisanja slozene drzavne strukture i makro-ekonom-
sku rekonstrukciju, prije svega infrastrukture.

Zanemaruje se vazniji segment, neophodnost “rekon-
strukcije” BiH drustva na lokalnom, bazi¢nom nivou. I
lideri i obi¢ni ljudi, muskarci i Zene, moraju promijeni-
ti nacin misljenja i radne navike da bi rijesili probleme
koje imaju. Bez pristupa i ponaSanja okrenutih bu-
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duc¢nosti, nece biti ni buduénosti vrijedne da se ka njoj
tezi.

4.2. Podrska razvoju civilnog drustva i njegovih, ka lju-
dima orijentisanih komponenata, neophodna je kako bi
se obnovili povjerenje i tolerancija i novim drustvenim
ambijentom i pomirenjem zastitili povratnici; da zasti-
ta ljudskih prava postane prioritet svakog pojedinca i
grupe, odnosno, da se ugrozene grupe pomognu i soli-
darno$¢u komsija. Istovremeno, bez obnove drustvene
zajednice ne moze se unaprijediti ni okruzenje za eko-
nomsku rekonstrukciju. Razvoj ekonomije i dobre up-
rave jedna su strana medalje. Drugu ¢ini socijalna re-
konstrukcija i civilno drustvo. Medalja bez obje strane
nema vrijednosti, a zanemarivanje dobrobiti za ljude
moze dovesti u pitanje sve napore na konsolidaciji mi-
rovnog procesa i odrzivom razvoju. U ovom kontekstu
koncept humanog razvoja mora odigrati klju¢nu ulogu.
Nezavisno od postojecih problema i neizvjesnosti, po-
tencijali za uspjeSan humani razvoj postoje u zemlji i
¢ekaju da budu istrazeni.

5. ZAKLJUCCI

5.1. Socijalna rekonstrukcija mora biti zasnovana na
principu “odrzivog razvoja”. Kamen temeljac trajnog
mira i djelotvorne socio-ekonomske i politicke tranzici-
je lezi u osposobljavanju pojedinca u drustvu, izgradnji

mikro i makro ekonomije i unapredenju nevladinih, lo-
kalnih organizacija i organizacija zajednice kao poluga
razvoja.

5.2. Medunarodne i druge organizacije koje djeluju u
sferi socijalne rekonstrukcije moraju shvatiti da nije
pozeljno ni primjereno da djeluju ili da izgleda da zam-
jenjuju vlasti u BiH. Politika i praksa ovih organizacija
mora biti vodena duhom “nesebi¢ne pomoéi”, jacajuéi
lokalne ljudske, institucionalne i vladine kapacitete,
kreirane da napokon elimini$u potrebu za medunarod-
nom pomoci.

5.3. Zamjena inostranog osoblja u medunarodnim orga-
nizacijama sa lokalnim osobljem mora se odvijati
brzim tempom. Smanjivanjem medunarodne radne sna-
ge, na planski i organizovan nacin, treba da bude
kljucna crta planiranja organizacionog menadzmenta.
Do kraja 1999, bar pola zaposlenih u medunarodnim
vladinim i nevladinim organizacijama trebaju biti
gradani BiH, s povecanjem na 75% u 2000 g. i 90% u
2001 g. Ovi ciljevi mogu se postici jedino ako donator-
ska zajednica i trenutno zaposleno strano osoblje po-
duzme djelotvorne mjere pomazuéi izgradnju domacih
sposobnosti 1 kapaciteta, unapredujuéi programe inter-
nog treninga i postepeno prenosec¢i ovlastenja i odgo-
vornosti na lokalno osoblje, te na taj nacin obez-
bjedujuci mirnu primopredaju.
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ll. MIROVNI PROCES
| TRENDOVI U UPRAVLJANJU

uvoD

Ova glava razmatra rezultate primjene Mirovnog spora-
zuma, posebno Ustava BiH (Aneks IV), koji znacajno
utjece na strukturu i institucije vlasti ¢esto ogranicava-
juci i cak onemogucavajuéi efikasno vrsenje vlasti. Ne-
efikasne institucije drzave BiH, te sporovi oko nad-
leznosti sa entitetima uzrokuju politi¢ku nestabilnost, te
posebno vode neekonomicnosti u oblastima zdravlja i
obrazovanja, (o tome viSe u poglavljima IV i VII).

Ljudska prava i osnovne slobode i dalje su veoma ug-
rozeni u BiH, posebno kada je rije¢ o nacionalnim ma-
njinama, a meduetnic¢ki odnosi pokazuju znakove opo-
ravljanja i jaanja suzivota. Naglasen je veliki znacaj
pocetka procesa razvoja i jacanja civilnog drustva, po-
sebno lokalnog NVO sektora i lokalne samouprave, $to
zasluzuje vecu podrsku medunarodne zajednice od do-
sadasnje.

1. SPECIFICNI ASPEKTI UPRAVLJIANJA
I MIROVNI PROCES

1.1. Mirovni sporazum Bosni i Hercegovini je obezbje-
dio kraj oruzanog konflikta i istovremeno odredio izra-
zito komplikovanu drzavnu strukturu. Dva entiteta ima-
ju vrlo visok stepen samostalnosti u vrsenju funkcija
drzavne vlasti. Osnovno obiljezje ustavnog uredenja
zemlje jeste izrazita dominacija nacionalnog faktora sa
teritorijalizovanom konstitutivnosti njena tri naroda:
Bosnjaka, Hrvata i Srba.

Ustav Bosne i Hercegovine (Aneks IV Opsteg mirovnog
sporazuma) odreduje Bosnjake, Hrvate i Srbe kao kon-
stitutivne narode Bosne i Hercegovine. Medutim, posli-
jeratna demografska karta zemlje i ustavi entiteta, Fede-
racije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske, ¢ine sta-
nje gdje su gradani, po zakonu ili u praksi, sprije¢eni da
koriste svoja konstitutivna prava. Drugim rijeima, sva-
ki od tri naroda ravnopravan je samo na polovini terito-
rije Bosne i Hercegovine (u jednom od entiteta), dok su
njihovi pripadnici koji Zive u drugom entitetu ili ogra-

“Mir je dnevni, sedmicni, mjesecni proces, postepeno
mijenjanje misljenja, polagano razaranje starih barije-
ra, tiha izgradnja struktura.”

John F. Kennedy,
Obracanje UN-u, 1963.

niceni ili onemoguceni u ostvarivanju mnogih ustavnih
prava. Istovremeno, ustavni polozaj gradanina je
znacajno marginalizovan.

Posljedica ovoga je onemogucavanje nekih ljudskih
prava i osnovnih sloboda u skladu sa obavezuju¢im
medunarodnim pravnim standardima.

1.2. Organi drzavne vlasti na nivou BiH imaju ogra-
ni¢en obim funkcija i nadleznosti. Pitanja koja su tak-
sativno utvrdena kao njihove nadleznosti u Clanu III
Ustava su:

- spoljna politika; spoljnotrgovinska politika; carinska
politika; monetarna politika (kako je odredena ¢lanom
VII Ustava); finansiranje institucija i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine; politika i regulativa za
useljavanje, izbjeglice i azil; provodenje medunarodnih
i meduentitetskih krivicnopravnih propisa, ukljucujuci i
odnose sa Interpolom; uspostavljanje i funkcionisanje
zajednickih i medunarodnih komunikacija; regulisanje
saobracaja izmedu entiteta; kontrola vazdusnog saob-
racaja.

Bosna i Hercegovina na nivou drzavnih organa nema
svoju klasi¢nu sudsku vlast. Entitetima je data sva sud-
ska vlast, osim, ne bas$ jasne, ali sigurno skromne nad-
leznosti institucija Bosne 1 Hercegovine da provode
“medunarodne i meduentitetske politike i regulacije
kriviénopravnih propisa”. Na drzavnom nivou, takoder,
ne postoje ni vojska, ni policija. To znaci, ako se ovo-
me doda i sudska vlast, Bosna i Hercegovina nema tri
najvaznije drzavne funkcije znacajne za zastitu ustav-
nog poretka zemlje.

Za potpunije sagledavanje nadleznosti institucija BiH,
treba imati u vidu i ustavnu odredbu o tzv. “dodatnim
nadleznostima”, tj. u ¢lanu II1. 5. Ustava BiH odredeno
je da ¢e ” Bosna i Hercegovina preuzeti nadleznost u
onim stvarima u kojima se o tome postigne saglasnost
entiteta; ili koje su potrebne radi oCuvanja suvereniteta,
teritorijalnog integriteta, politicCke nezavisnosti i
medunarodnog subjektiviteta Bosne i Hercegovine, u
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skladu sa podjelom nadleznosti medu institucijama
Bosne i Hercegovine”.

Ova relativno zapostavljena ustavna odredba daje velike
moguénosti da nadleznost organa drzavne vlasti BiH
postane sve ono $to zasluzuje taj nivo odlucivanja i iz-
vr$avanja, odnosno, §to moze biti korisno za oba entite-
ta. Posto je drzava Bosna i Hercegovina subjekt meduna-
rodnog prava i odgovornosti po osnovu obavezuju¢ih
medunarodnih pravnih propisa, ovo ¢e biti posebno
vazno za zakonsko uredivanje pitanja kao §to je svojina
i sliéni obligacioni odnosi, kako se entiteti ne bi znac¢ajno
razlikovali u regulisanju tih drustvenih odnosa.

1.3. Ustavom opredijeljeni postupak donosSenja odluka
u organima BiH je ne samo slozen nego, zasada, i nee-
fikasan. To ukljucuje moguénost upotrebe svojevrsnog
veta, §to moze biti efikasno sredstvo odrzavanja status
quoa ili odlaganja odluka do vremena kada one vise
nece biti znacajne, ili ¢e biti zakasnjele. Sli¢ni nedosta-
ci postoje i u ustavnom sistemu Federacije Bosne i Her-
cegovine. S druge strane, postupak odlucivanja u Re-
publici Srpskoj je takav da moze u potpunosti ignorisa-
ti svaki manjinski interes (uklju¢ivo Bosnjake i Hrvate
kao konstitutivne narode BiH).

Posto je u novom ustavnopravnom ustrojstvu BiH hije-
rarhijski princip gotovo potpuno potisnut, efikasno iz-
vr$avanje i onog malog broja odluka organa drzavne
vlasti BiH je jo$ teze. Sa izuzetkom ograni¢enih i
slozenih moguénosti Ustavnog suda Bosne 1 Hercego-
vine, izvrSavanje odluka organa vlasti, u stvari, zavisi
od volje entiteta. To otezava i samo funkcionisanje or-
gana vlasti BiH.

Ustavno uredenje entiteta i organizacija drzavne vlasti
u njima znacajno se medusobno razlikuju. Uz to u zem-
lji paralelno postoje segmenti vise razli¢itih pravnih sis-
tema, od zakona iz vremena bivSe Jugoslavije, pred-
Daytonske pravne prakse do znacajnih razlika u zakono-
davstvu FBiH i RS. Za FBiH karakteristicna je nag-
lasena decentralizacija, mada je nedosljedno izvedena,
jer se bazira na dominirajucoj poziciji kantona i na ne-
jasnom 1 nesigurnom ustavnom polozaju opstine. U
FBiH postoje cetiri vertikalna nivoa vrSenja vlasti
(opstina, grad, kanton i nivo FBiH). Peti nivo vlasti mo-
gao bi biti uspostava distrikta, kao Sto je na primjer
Brcko. S druge strane, u RS postoje samo dva nivoa
vrsenja vlasti (opStina i nivo entiteta).

Bosna i Hercegovina je drzava sa 13 ustava, u kojoj 13
skupstina donosi zakone, a podzakonske akte blizu 200
vlada i ministarstava. Ima razloga za bojazan da ¢e, kao
posljedica, ovo biti vrlo skupa drzava i izrazito birokra-
tizovan i neefikasan sistem upravljanja.

1.4. Drzavni i upravni sistem Bosne i Hercegovine za-
ista mora biti decentralizovan, ne samo zbog njegove
viSenacionalne strukture nego 1 zbog sadaSnjih
medunarodnih trendova. Alj, ta decentralizacija ne smi-
je voditi dezintegraciji. Decentralizacija je, takoder,
potrebna i zbog deetatizacije, ali ne samo na central-

nom ve¢, takoder, 1 na entitetskom i kantonalnim/regi-
onalnim nivoima. Ako taj proces ne ukljuéi i entitete i
kantone/regione, mogu se razviti jaki centri teritorijali-
zovane vlasti, koji ¢e djelovati centrifugalno u odnosu
na zajednicke poslove organa BiH.

1.5. Vazedi status i tretman gradana i naroda u Bosni i
Hercegovini uocljiv je posebno kroz biracko pravo
gradana.

U stvari, Ustavom opredijeljeno biracko pravo gradana
BiH i pokazuje najbolje svu slabost tretmana gradana i
nacionalnog kolektiviteta. Pored diskriminiraju¢eg po-
lozaja nacionalnih manjina, postoji problem pasivnog
birackog prava gradana iz sastava srpskog, hrvatskog i
bosnjackog naroda koji su u kategoriji tzv. "Ostalih” (tj.
onih koji zive u entitetu u kojem njihova nacija nije
konstitutivna). Oni mogu biti izabrani na neke drzavne
funkcije samo ako se presele na podrucje entiteta u ko-
me je njihov narod konstituent tog entiteta. U protiv-
nom, ostanu li da zive u svojim domovima koji su tamo
gdje ih tretiraju kao “Ostali”, njihovo gradansko pravo
da budu birani bi¢e znacajno reducirano, ako ne potpu-
no eliminisano.

Poseban problem izbornog sistema u BiH jeste to §to je
ukupan dosadasnji izborni uspjeh vladajuéih nacional-
nih stranaka i njihovih kandidata u potpunosti rezultat
podrske glasa¢a koju su oni dobili iz sastava ’svog” na-
roda. Drugim rije¢ima, sam izborni sistem omogucava
da izborni uspjeh uopste ne zavisi od glasova biraca ko-
ji pripadaju drugom narodu. S obzirom na etnicku struk-
turu stanovnistva i demografsku kartu zemlje, osoba
koja na izborima ne moze dobiti bar minimum procena-
ta iz sastava “drugih naroda”, ne bi trebala da vr$i drzav-
nu funkciju od znac¢aja za sve njene gradane.

1.6. Vazno je u ovom znac¢ajnom momentu istorije Bos-
ne 1 Hercegovine naci puteve i sredstva preovladavanja
prethodnih problema i nedostataka. Prije svega, neop-
hodan je napor za dosljednu realizaciju svake ustavne
odredbe kao i ’slova i duha” Ustava i Bosne i Hercego-
vine u cjelini, te za onemoguéavanje svakog odstupanja
od njega ili selektivnog tumacenja na osnovu separat-
nog interesa. Dalje, napredak moze biti ostvaren kroz
vece koristenje ustavne odredbe o tzv. “dodatnim nad-
leznostima”, te stvaranje zakonskog uporista za zajed-
nicko i uskladeno regulisanje oblasti od opsteg intere-
sa. Takoder, treba usaglasiti ustave entiteta sa Ustavom
BiH tako da se eliminiSe diskriminacija odredenih (na-
cionalnih) kolektiviteta. Za obezbjedivanje potpunog
ostvarivanja osnovnih ljudskih prava i sloboda za sve
gradane, treba uciniti mnogo vise nego samo uskladiti
entitetske ustave sa Ustavom Bosne i Hercegovine. Na-
ravno, napredak se moZze ostvariti samo na osnovu sag-
lasnosti entiteta i izabranih predstavnika u organima
drzavne vlasti.

Dugoroc¢ni interes zemlje kao cjeline mora preovladati
kratkoro¢ni oportunizam i politi¢ko sljepilo. Istovreme-
no, neophodno je da javnost i donosioci politickih od-
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luka shvate kako je razvoj civilnog drustva i demokra-
tije u Bosni 1 Hercegovini dugorocan proces, koji zah-
tijeva znacajno jacanje drusStvene svijesti o potrebi od-
ricanja od uskih, nacionalistickih interesa, uce¢i vise od
politicki, ekonomski i kulturno razvijenijih zemalja.

2. LJUDSKA PRAVA | PITANJA SIGURNOSTI

2.1. Istoriju Bosne i Hercegovine karakteri$e smjenjiva-
nje nedemokratskih rezima. To nije omoguéilo da tradi-
cija ljudskih prava uhvati korijena. Opste pravo glasa je
uvedeno tek 1945. godine; sloboda udruzivanja nije
postojala pola vijeka, osim kroz drzavom S§ti¢ena i po-
magana udruzenja gradana koja su vise sluzila za ope-
rativne i posebne svrhe nego za razvoj civilnog drustva.
Javno mnijenje i sloboda medija su smatrani opasnim.
Ljudska prava su u socijalistickom sistemu deklarativ-
no ali nisu bila obezbijedena nikakvim realnim
sadrzajima ni mehanizmima zastite.

Novouspostavljena vlast u BiH, izabrana na nacionalis-
tickom talasu, u odsustvu tradicije zastite ljudskih pra-
va je pokuSala ustanoviti pravnu fasadu za masovna
krSenja ljudskih prava; otpustanju s posla radnika dru-
ge nacionalnosti prethodio je propis o potrebi ujed-
nacavanja nacionalne strukture zaposlenih s nacional-
nom strukturom stanovnistva; istjerivanje ljudi iz njiho-
vih kuc¢a pravno je pokriveno zakonom o napustenoj
imovini; ratni zlo€inci, ¢ak ni oni najgore vrste, nisu
krivicno gonjeni ve¢ su proglasavani za patriote. Ono
$to se nije moglo pravno braniti, obrazlagano je emoci-
onalnim terminima i podrzavano selektivnom i negativ-
nom interpretacijom istorije ("mi vi§e ne moZemo s nji-
ma” i sl). Posljedice nacionalisticke euforije nisu bile
fatalne samo za pripadnike drugih naroda, i sami ti do-
minantni narodi postali su tragi¢ni zarobljenici vlastitih
nacionalisti¢kih ideologija — one su im suzile politicki
horizont i usporile njihovo demokratsko sazrijevanje.

2.2. Poslije vrlo okrutnog rata, u BiH postoji veoma
sloZena konstelacija:

* mir jeste uspostavljen ali on nije u potpunosti zado-
voljio sve zaracene strane, tako da se odrzava zah-
valjujuéi prisustvu medunarodnih trupa;

e u (dejtonski) Ustav BiH ugradena su neka protivr-
jecna i nejasna rjeSenja koja entitetska rukovodstva
i nacionalisticke elite interpretiraju kako im odgo-
vara, $to stvara klimu pravne nesigurnosti;

¢ medunarodna zajednica pristaje na odredeni norma-
tivisticki iluzionizam kao zamjenu za stvarne rezul-
tate u implementaciji Mirovnog sporazuma. Nije
dovoljno imati dobre, usvojene, zakone, jednako je
vazno obezbjediti njihovu punu i efikasnu primjenu.
Na zahtijeve za usvajanje zakona sada se lako pris-
taje jer se unaprijed zna da nece biti u potpunosti
primijenjeni. Medunarodna zajednica ostaje u uvje-
renju da ¢e jednog dana na vlast do¢i drustvene sna-
ge voljne da provedu ove zakone. Medutim, ovakvo
stanje moze da potraje dugo, uzrokujuci znacajnu
materijalnu i psiholosku Stetu drustvu.

* zemlja je ekonomski potpuno oslabljena, a stotine,
hiljade izbjeglica i raseljenih lica ne mogu da se
vrate svojim kucama jer ne postoje socijalno-poli-
ticki i ekonomski uslovi za povratak;

* malo ko nije pogoden ratom, pa se stanovnistvo,
zapravo, sastoji od vecine frustriranih, oSte¢enih i
ljutitih ljudi koji ne znaju kome da ispostave racun
za liéne gubitke. Situacija je nepovoljna za meduna-
cionalno zblizavanje ili za promociju ljudskih pra-
va.

2.3. Ovi opsti uslovi reflektuju se u razli¢itim drustve-
nim i pravnim oblastima na razne nacine:

2.3.1. Cjelovit pravni sistem drzave BiH u kojem bi bi-
li predvideni mehanizmi za zastitu sloboda i prava, jo$
uvijek nije izgraden. Entiteti jo§ uvijek smatraju slobo-
de i prava svojim ekskluzivnim podrucjem, i iako su
najvazniji medunarodni dokumenti o ljudskim pravima
inkorporirani u Ustav BiH, direktno se primjenjuju i
imaju pravnu snagu “iznad svih zakona” (ukljucujuéi i
entitetske ustave).

2.3.2. Pravosude u entitetima je pod jakim uticajem
vladajucih partija. Ako se pravda ne ostvaruje dugo-
ro¢no, to moze voditi gubitku povjerenja svih gradana
u pravni i sudski sistem.

2.3.3. Otuda ne ¢udi $to je najvise krSenja ljudskih pra-
va vezano za upravu, za njeno postupanje ili neéinjenje.
Posebno je osjetljiv polozaj policije. Sa podtekstom
profesionalizacije i oslobadanja od kontrole vladaju¢ih
stranaka, policija se pretvara u nedodirljivu organizaci-
ju koju je sve teze kontrolisati. Ovo je €ini se trend u
FBiH. S druge strane, u RS reforma policije ide sporo,
a uvodenje multietnicke policije skoro nikako. Osim to-
ga, policija je u ovom entitetu mnogo siromasnija, sla-
bije opremljena i placena i s vise recidiva ili jednoum-
lja nacionalizma.

2.3.4. Postoji Siroko nepostovanje nekih od osnovnih
ljudskih prava od sustinske vaznosti za brzu normaliza-
ciju zivota u zemlji, kao $to su: prava na zivot i imovi-
nu, prava nesmetanog ispovjedanja vjere, prava slobo-
de kretanja i nastanjivanja itd. Prava Zena i starijih oso-
ba, koji ¢ine vecinu stanovniStva zemlje, razmatraju se
u posebnim poglavljima Izvjestaja.

Vazno je ovdje naglasiti prava i posebnu situaciju djece
u Bosni i Hercegovini. Tokom rata djeca su posebno bi-
la izloZena stradanju i patnjama. Mnoga su ubijena i ra-
njena. Njihovo stradanje se nastavlja i danas posto su
djeca najcesce zrtve mina, rasijanih Sirom zemlje. Ge-
neralno se moze reci, sva su djeca tokom rata bila zaki-
nuta za normalno i sretno djetinjstvo i mnoga su izgu-
bila nekoliko godina obrazovanja. Njihova stradanja se
nastavljaju jer su mnoge porodice rasturene ili su van
svojih kuca. Povecao se broj sirocadi kao i djece sa jed-
nim roditeljem. U gradovima je vidno porastao broj
ulicara. Atmosfera frustriranosti, netolerancije, isk-
ljucivosti i samodovoljnosti prozima borbu mladih da
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opstanu. Njihovo shvatanje buducnosti je neizbjezno
obojeno njihovim iskustvima iz proslosti. Obrazovni
sistem zahtijeva veliku podrsku ne samo da zadovolji
potrebe djece vec¢ da im usadi demokratske vrijednosti,
postovanje ljudskih prava i vjeru u buduénost.

3. MEDUETNICKI ODNOSI: OD KONFLIKTA
KA KOOPERACUI | SUZIVOTU

3.1. Cesto se pogresno vjeruje da je nacionalna netrpe-
ljivost uzrokovala rat i da je uvijek bila konstanta
drustveno-politickog Zzivota bosanskohercegovackog
prostora, a da je ranije bila prigusena takozvanom ko-
munistickom represijom. Mnoga istrazivanja, medutim,
pokazuju suprotno. Prema jednom od njih, Bosna i Her-
cegovina je koncem osamdesetih i poc¢etkom devedese-
tih godina imala veéi indeks tolerancije od bilo koje
druge republike tada$nje Jugoslavije'.

Da bi se objasnio tragicni rat koji je nedavno unistio
zemlju, treba shvatiti da su nacionalne frustracije i siro-
ve nacionalne strasti morale biti odnekuda pokrenute i
razvijene do mjere koja je bila nuzna da izazove kon-
flikt. Da se radi bas o tome, svjedoci i jedno sondiranje
javnog mnijenja pred prve slobodne izbore u BiH2.

Danas je Siroko zastupljeno misljenje kako izvore ili
uzroke nacionalnih frustracija i strasti treba traziti na
najmanje tri strane:

e prvo, u pojavi nacionalistickih koncepcija i nacio-
nalistickih elita u bivsoj Jugoslaviji,

e drugo, u uticaju tih koncepcija i elita na medije ko-
je su one kontrolirale, a koji su proizvodili i Sirili
negativnu propagandu i visok stupanj netolerancije
prema drugim nacionalnim i etnickim skupinama,

e i treée, u teritorijalnim pretenzijama prema BiH iz
njenog okruzenja.

Progoni kroz upotrebu ili prijetnju silom drugih nacio-
nalnih i etni¢kih skupina su podizali razinu frustrira-
nosti, netolerancije i mrznje. Situaciju je pogorsavala
zloupotreba, do maksimuma, postojece i novostvorene
medijske mreze?. Istrazivanje medijske slike BiH, pro-
vedeno koncem 1997. godine*, pokazalo je da su u BiH
¢itavo vrijeme rata, pa i nakon Daytonskog sporazuma,
paralelno egzistirala tri odvojena medijska sustava.
Mediji nezavisni od vladajuéih nacionalistickih elita
imaju, na zalost, veoma ograni¢en lokalni uticaj.

3.2. Nacionalisticke elite u BiH jo$ uvijek se opiru sve-
mu §to unapreduje reintegraciju drzave i drustva, dakle,
uspostavljanje kooperacije, suzivota i tolerancije kao
vrijednosti koje su dio bosanskohercegovacke tradicije.
Istrazivanje, koje je realizirano koncem 1998. godine?,
upucuje, medutim, na zakljucak da kod gradana BiH
znacajno narasta svijest o tome kako uzroke njihove
tragedije treba traziti u agresivnom nacionalizmu vla-
dajucih politickih struktura. Njihov uticaj se postepeno
ali sistemati¢no smanjuje kroz ozivotvorenje Daytona i
uticaj visokog predstavnika kao i regionalnih i meduna-
rodnih organizacija, pa su istovremeno izvjesni pozitiv-

Medijska ponuda izvan kontrole nacionalistickih grupa
znacajno je povecana. Svi znacajniji dnevni i tjedni lis-
tovi, koji izlaze na prostoru FBiH, mogu se nabaviti ne
samo na prostoru ¢itave FBiH ve¢ i na prostoru RS, i
obrnuto. Svakodnevno narastaju institucije civilnog
drustva, promovirajuéi suzivot i toleranciju.

Obnova i ozivljavanje privredne aktivnosti su evidentni
kao i sloboda kretanja ljudi na ¢itavom prostoru zemlje.
Zahvaljujuéi tome, obnavljaju se stara prijateljstva,
poznanstva i poslovne relacije.

3.3. Unapredenje opsteg socijalno-politickog obrazova-
nja, takoder, doprinosi povratku izbjeglica i raseljenih
lica. Ocjenjuje se da preko 50% izbjeglih i prognanih
osoba izrazava zelju za povratkom svojim predratnim
kuéama®. Takoder, raste podr§ka ustavnim promjenama
koje ¢e stvarno ravnopravnima uciniti sve gradane i na-
rode BiH. Ljudi poc¢inju pokazivati neslaganje s ustav-
nim pozicioniranjem sluzbene upotrebe razlicitih pisa-
ma, kojim je u RS u sluzbenoj upotrebi samo ¢irilica, a
u FBiH samo latinica. Raste zalaganje za ustavnu
promjenu koja ¢e dozvoliti slobodnu upotrebu oba pis-
ma na Citavom prostoru BiH. Ovi trendovi, koji imaju
podrsku civilnog drustva, moraju jo§ vise biti ohrabre-
ni od medunarodne zajednice ¢ija uloga u oblikovanju
buduénosti zemlje ostaje vazna.

3.4. Kooperacija, suzivot i tolerancija ne mogu se izolo-
vati od onoga $to se dogada u susjednim zemljama. De-
mokratizacija okruZenja i slabljenje nacionalistickih sna-
ga su neophodni za odrzivost pozitivnih razvojnih proce-
sa 1 u samoj BiH. Demokratizacija i jaCanje civilnog
drustva je, stoga, stvar zajednickog interesa regiona.

1 Istrazivanje je realizirao Konzorcij jugoslavenskih socioloskih instituta na uzorku od 13.500 ispitanika iz svih republika i pokrajina bivse
Jugoslavije. Indeks nacionalne tolerancije je izraCunavan u rasponu 1 (minimum) do 5 (maksimum). Najvisi indeks tolerancije je zabi-
ljezen u BiH (3,88), a za njom slijede Vojvodina (3,84), Hrvatska (3,63), Crna Gora (3,45), Srbija (3,28) i Slovenija (2,67), dok je najnizi

zabiljezen na Kosovu (1,70) i Makedoniji (2,53).

2 Po ispitivanju javnog mijenja, provedenog nekoliko mjeseci prije prvih izbora 1990. godine, 74% gradana BiH se negativno izjasnjavalo
o nacionalnim strankama. Na izborima su one, medutim, uvjerljivo pobijedile.

3 Snagu medijskog uticaja ilustruje i podatak da u BiH postoji 297 samo elektronskih medija (vidi Izvjestaj o stanju ljudskih prava u BiH;
januar-decembar 1998”, Helsinski komitet za zastitu ljudskih prava u BiH, Sarajevo, 1998.

4 Istrazivanje proveo dr. Slavo Kuki¢ na temelju visegodiSnjeg prac¢enja medijske slike koje je realizirala agencija Mediaplan iz Sarajeva.

W

Istrazivanje je, na uzorku od 2.814 ispitanika iz svih dijelova BiH, sproveo istrazivacki tim Centra za zastitu prava manjina BiH iz Sarajeva.

6 Prema rezultatima nezavisnog istrazivanja 50,28% prognanih i izbjeglih stanovnika BiH izrazava zelju da se vrati u svoje predratne do-
move. Doduse, ta je spremnost znacajno veca kod stanovnika FBiH (njih 72,33%) nego kod stanovnika RS (samo 27,25%). Ovo se raz-
likuje od zvani¢nih podataka, posebno u RS, po kojima tek 1,5% prognanika/stanovnika RS Zeli da se vrati u svoje kuce.
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4. ZASTITA MANIJINA

4.1. Bosna i Hercegovina je historijski multietnicko
drustvo. Pored tri konstitutivna naroda (Bosnjaci, Hrva-
ti i Srbi) u njoj zivi i veliki broj manjinskih etni¢kih
grupa.” Mir njima nije donio pobolj$anje poloZzaja.
Stvarna zaStita prava manjina ostaje problem koji do-
mace vlasti i medunarodna zajednica moraju rijesiti.
Problem je jo§ veci ako se nacionalnim manjinama do-
da rastu¢i problem povratka pripadnika tri konstitutiv-
na naroda u podrucja u kojima nisu konstitutivni i ne
¢ine vedinu.

Stoga je umjesto ocekivanog znacajnijeg povratka koji
je najavljivan proglasavanjem 1998. godine godinom
povratka, zabiljeZena pojava daljeg pomjeranja stanov-
niStva prema dijelovima u kojima odredena nacionalna
grupacija ¢ini vecinski dio populacije.

Istrazivanje, provedeno koncem 1998. godine®, pokaza-
lo je da su navedena pomjeranja u zadnjih 6 godina do-
vela do veoma znaCajnog poremecaja u nacionalnoj i
konfesionalnoj strukturi stanovnistva. Ovo je ¢ak nesto
vise naglaseno u RS.

Druga manifestacija "etni¢ke” polarizacije je ¢injenica
da gotovo 60% gradana ne bi, u principu ili ni pod kak-
vim uvjetima, glasali za kandidata izvan vlastitog naci-
onalnog kolektiviteta.?

4.2. Svi ti podaci, medutim, nisu sprijecili sazrijevanje
svijesti kod gradana BiH o pitanjima nacionalne rav-
nopravnosti pripadnika triju konstitutivnih naroda i pi-
tanjima polozaja manjinskih grupa uopce. Istrazivanje
pokazuje kako je najveci dio gradana ove zemlje (76%)
osjetljiv na problem neravnopravnosti vezan za pitanje
veéine/manjine s obzirom na zaposljavanje, obrazova-
nje, vr$enje javnih funkcija itd.

Skoro dvije tre¢ine gradana BiH je svjesno Cinjenice da
su ljudska i gradanska prava manjina i dalje ugrozena.'?
Najveéi postotak njih smatra da su neke od tih manjina,
prvenstveno Romi, Ukrajinci, Jevreji, Albanci, Crno-
gorci, Makedonci, Slovaci i Slovenci, danas u znacajno
losijem polozaju nego sto su bili prije rata.

Preko 42% svih gradana BiH, prema istrazivanju kra-
jem 1998, vjeruje kako uzroke danasnje ugrozenosti
manjinskih prava treba traziti u ekstremnom nacionalis-
tickom ponasanju vladajuéih struktura drustva.!' Ras-
tuci broj gradana takoder smatra kako dio tih razloga
treba potraziti i u pojedinim ustavnim rjeSenjima koja
su ugradena u Ustav BiH i ustave dvaju entiteta, tj. u

¢injenici da je postoje¢im ustavnim rjeSenjima konsti-
tutivnost triju naroda, dakle Hrvata, Srba i Bosnjaka,
reducirana na razinu entiteta. To svaki od naroda dovo-
di, u entitetu u kojem ¢ini manjinu stanovnistva, u dis-
kriminirajuéi polozaj.'?

Ova se situacija razlikuje od stava politickog stra-
nackog organiziranja. Institucije civilnog drustva, uk-
ljucujudi i nevladine organizacije i neovisne intelektu-
alce, ne slazu se s projektima koji su i protiv ¢ovjeka i
protiv zajednicke drzave. Shodno tome, produbljivace
se jaz izmedu vladajucih elita i politickih struktura i
gradana BiH. Ovo ¢e, sa druge strane, dalje jacati svi-
jest o stvarnim uzrocima, otkrivajuci sadasnju nezdra-
vu situaciju i stvaraju¢i uslove za njihovo kona¢no ot-
klanjanje.

5. LOKALNA SAMOUPRAVA
I CIVILNO DRUSTVO

5.1. Bosna i Hercegovina ranije nije imala klasi¢nu lo-
kalnu samoupravu ve¢ samoupravljanje na lokalnom
nivou. Lokalne zajednice (opstine) imale su vrlo $iroka
ovlastenja, uprkos ¢injenici da je BiH bila veoma cen-
tralizovana drzava, te da je lokalna autonomija bila la-
ko suzbijana kada je centralna vlast htjela da to ucini.
Samoupravljanje u BiH bilo je u prilicnoj mjeri simuli-
rano i odlucujucu ulogu u politickom Zzivotu imala je
vladajuca partija. Upravo zato ulogu nevladinih organi-
zacija, kao generatora i promotora izgradnje civilnog
drustva, u BiH ne treba precijeniti. Vrijeme i snazni na-
pori su neophodni da od nevladinih organizacija napra-
ve stvarnu snagu.

5.2. Bosna i Hercegovina je tipi¢no hibridno drustvu u
kojem se tradicionalne socijalne strukture ve¢ decenija-
ma razaraju ubrzanom urbanizacijom i industrijalizaci-
jom. Iako se tokom 70-tih godina odnos gradskog i seos-
kog stanovnistva stabilizovao na omjeru 70:30, to ne
znaci da je BiH postala moderno drustvo. Njena moder-
nizacija je izvedena ubzanim, skra¢enim i u mnogo ¢emu
nasilnim procesima, a pracena je masovnim i nepriprem-
ljenim egzodusom stanovnika sa sela u grad. Zbog toga
je BiH u mnogim elementima ostala tipicna seljacka sre-
dina s ruralnim vrijednostima i mentalitetom.

Posljednjih godina rat je uzrokovao dalje masovno
premjestanje stanovnika Cije sve socijalne implikacije
tek treba sagledati. Najsposobniji i najkreativniji dijelo-
vi sva tri naroda su se “izmjestili” u inostranstvo; in-
dustrijsko radniStvo i sluzbenici su dospjeli na poljop-

7  Po popisima stanovni$tva 1991. godine identificirano je 21 takva grupa.
8 Radi se o istrazivanju "Nove manjine”, koje je realizirao istrazivancki tim Centra za zatitu prava manjina BiH na &elu s prof. dr. Slavom

Kukicem.
9  Takvih je znacajno vise u RS (75%) nego u FBiH (48%)

10 Takvo misljenje dijeli 70,3% gradana RS i 59,7% gradana FBiH, prema ispitivanju s kraja 1998.
11 Zanimljivo je da je kriticka svijest kod gradana RS u odnosu na ovaj izvor i uzrok ugrozavanja prava manjina, ¢ak i nesto radikalnije iz-
razena. 47% njih dijeli uvjerenje da u ekstremnom nacionalistickom ponaSanju vladajucih struktura treba traziti uzroke stanja ugrozenos-

ti tih prava.

12 Na to, doduse posredno, upucuje podatak da se, po provedenom istrazivanju, skoro 60% gradana BiH ne slaze s postoje¢im ustavnim od-

redbama kojim se konstitutivnost reducira na razinu entiteta.
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rivredna podruéja, a seljaci u industrijska; gradski
zivalj je dospio na selo a seoski u grad itd. U svakom
slucaju, socijalna struktura BiH je dozivjela potpuni
slom i ne moze posluziti kao stabilna osnova na kojoj
bi prirodno izrasla i odrzavala se neka logic¢na i kohe-
rentna socijalna gradevina.

Decenijama je sve bilo pod drzavno-partijskom kontro-
lom, te je razvoj civilnog drustva bio gotovo nemoguc.
1z istog razloga razvoj jakog srednjeg sloja bio je tezak.
Tanak sloj srednje klase je postojao u gradovima i
sluzio je tek da amalgamizira jedno, u sustini seljacko
drustvo. Sluzbenicki sloj je simulirao ulogu srednjega
staleza, ali je 1 on tokom rata tesko pogoden i vrlo spo-
ro se obnavlja.

5.3. Zajednicko za oba entiteta je to da u njima opstine
kao jedinice lokalne samouprave imaju mala ovlaste-
nja, veliku teritoriju i mala vlastita sredstva. Uzme li se
u obzir ovlastenje centralnih organa da po relativno jed-
nostavnom postupku ukidaju opstine, smjenjuju njiho-
ve izabrane organe i zamjenjuju ih drzavnim povjereni-
cima, vidi se koliko je njihov polozaj ranjiv i nestabi-
lan. Finansijski, one su potpuno zavisne od sredstava
drzavnog budzeta ili medunarodne zajednice, ako su bi-
la moguca. Politicki, one su u funkciji partijskih centra-
la kojima su lokalna opstinska rukovodstva obi¢no pod-
redena i lojalna.

Veliki dio opstina u BiH je tokom ovoga rata u znatnoj
mjeri “izmijenio” svoje prijeratno stanovnistvo — u ne-
kim opstinama je ostalo samo desetak procenata ljudi
koji su tu zivjeli i prije (Drvar, Srebrenica, Bosanski
Petrovac, Gradiska i sl.). Vecina opstina danas zapravo
ne predstavlja lokalne zajednice u stvarnom smislu te
rijeci, tj. u smislu postojanja neposrednih i primarnih
veza medu ljudima, organske solidarnosti i emocional-
ne bliskosti. Neki ljudi novu zivotnu sredinu prihvataju
kao privremeno boraviste pa se tako i ponasaju. Drugi
zele da stalno ostanu u novoj sredini, ali ih ona ne prih-
vata u potpunosti. Ogromna vecina pridoslica se jos ni-
je sazivjela s novom sredinom, pogotovo ako su iz
veéeg grada dospjeli na selo. Cini se da se u novu sre-
dinu lakse integriraju oni koji su pri tome dozivjeli i od-
redenu socijalnu promociju, koju obi¢no podrazumije-
va prelazak iz sela u grad.

5.4. Tokom rata, jos viSe poslije njega, u BiH se insta-
liralo mnogo medunarodnih organizacija. To je pos-
luzilo kao rasadnik nevladinih organizacija, pocetaka
nezavisnog tre¢eg sektora. UdruZzenja gradana koja su
postojala prije rata, bila su tako inkorporirana u autori-
tarnu strukturu drustva, da ih jedva moZemo smatrati
prethodnicom NVO, u savremenom znacenju te rijeci.
Sada, moze se reéi, postoji oko 1.500 NVO u BiH i nji-

hov broj i dalje raste.!> Medunarodna zajednica finan-
sijski pomaze rad NVO jer se vjeruje da one predstav-
ljaju osnovu buduceg civilnog drustva BiH. Ali, treba
imati na umu neke limitiraju¢e okolnosti.

Nevladin sektor u BiH nastao je i poceo je da djeluje na
podru¢ju humanitarne pomoc¢i, mijenjaju¢i strukturu
svojih aktivnosti kako se mijenjala situacija u zemlji.
Prema raspoloZivim podacima'4, najéesée aktivnosti
kojima se NVO danas bave su: psiho-socijalna pomoc,
obrazovanje, humanitarna pomo¢, ljudska prava, soci-
jalno staranje o ranjivim grupama, ekonomska pomoc,
obrazovanje o gradanskoj svijesti, Sirenje informacija,
lobiranje i uticaj na politicki sistem, koordinacija i us-
luge drugim NVO i Sirenje informacija. Ciljne grupe
prema kojima su usmjerene ove aktivnosti jesu: izbjeg-
lice i raseljena lica, djeca/siro¢ad, Zene, mladi, mental-
no hendikepirani, specifi¢ne etnicke grupe, demobilisa-
ni vojnici, povratnici, starci, mjesoviti brakovi.

Nevladine organizacije se skoro uopste ne bave proble-
mima lokalnih zajednica niti ruralnim i urbanim razvo-
jem.!> U isto vrijeme u lokalnim zajednicama postoje
mali osjecaji zajedniStva i identifikacije sa lokalnim
problemima. Ova otudenost od lokalne sredine prisutna
je 1 kod pridoslog i kod domicilnog stanovnistva. Za
pridoslice je lokalna zajednica ili prolazno pribjeziste
ili novi dom, kojoj se tesko prilagodavaju, ali s istom
iskrenom toplinom koju su osjeéali prema starom za-
vic¢aju. Za domicilno stanovnistvo njihova lokalna za-
jednica takode vise nije ono S$to je bila prije rata: puna
je nepoznatih ljudi koji zauzimaju vazna mjesta u lokal-
noj hijerarhiji, poseljacena, prljavija i znatno siro-
masnija nego ranije. To su dovoljni razlozi da se i sta-
rosjedioci otude od svog grada i zavicaja.

5.5. Problem lokalne samouprave tako se pojavljuje u
znatno drugacijem svjetlu: najmanji je problem uspos-
tave formalne strukture lokalne zajednice — to je fun-
kcija koju izbori obave na relativno zadovoljavajuci
nacin. Mnogo je vec¢i problem izgradnje novog identi-
teta lokalne zajednice koji mora kumulativno ispuniti
bar Cetiri kriterija:

e da je prihvatljiv za staro stanovnistvo,

e da se s njim moze poistovijetiti pridosli zivalj,

e da je po volji centralne vlasti i

e da njime budu zadovoljni predstavnici medunarod-
ne zajednice.

Odsustvo bilo kojeg od ovih uslova inhibitorno djeluje
na ostale. Tako se izgradnja nove strukture lokalne za-
jednice pokazuje kao vrlo komplikovan zadatak.
Medunarodna zajednica je pokrenula nekoliko manjih
projekata koji se odnose na ovaj problem, ali ni ona ni-

13 Podaci o broju NVO u BiH se znatno razlikuju i krec¢u se u dijapazonu od 500 do 1600. Do ta¢nih podataka je tesko do¢i jer ne postoji
centralizovan nacin statistiCkog pracenja, a organi koji vr$e registraciju su brojni i rasuti po ¢itavoj zemlji.

14 Podaci koji slijede navedeni su prema: “Istrazivanje i analiza bosanskohercegovackih nevladinih organizacija”, koje je tokom 1997. go-
dine realizovao Dialogue Development. (Vidi, IBHI "Lokalni NVO sektor u Bosni i Hercegovini - problemi, analize i preporuke”, radni

dokument, Sarajevo, oktobar, 1998.)

15 1BHI, Lokalni NVO sektor u Bosni i Hercegovini - problemi, analize i preporuke, radni dokument, Srajevo, 1998.
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je svjesna dugorocne prirode ovoga zadatka niti sporos-
ti karakteristi¢ne za socijalne procese ove vrste.

5.6. Najakutniji problem, koji uslovljava sve druge od-
nose u lokalnoj zajednici, jeste problem izbjeglica i ra-
seljenih lica. Ovo je vrlo slozen i viseslojan problem
bez lakih i brzih rjeSenja. Ovdje treba ukazati na to da
otpor realizaciji Aneksa 7 Dejtonskog sporazuma ne
potice samo iz politi¢kih struktura. On ima svoje kori-
jene i u lokalnim zajednicama koje su Cesto idealizira-
ne pod utiskom teorijskih stereotipova. Zaboravlja se
da domicilno stanovnistvo, ¢ak i kada nije sl Jmo upr-
ljalo ruke, nije iz svega iza$lo Ciste savjesti jer nije po-
moglo svojim komsijama druge vjere i nacije. Zbog to-
ga ono, uprkos nezadovoljstvu pridoslicama svoje vje-
re i nacije, neCe ba$ bezrezervno podrzati niti odusev-
ljeno pozdraviti povratak bivsih komsija. U isto vrije-
me mnogi od izbjeglica su se dobro snasli u novim sre-
dinama, tako da se i ne zele vratiti tamo gdje su nekada
bili, pogotovo kada su u pitanju udaljena sela. Djeca su
ve¢ stvorila ¢vrste socijalne veze tako da sigurno nece
zeljeti da se vrate tamo gdje najcesce nema ni skole 1
gdje su se socijalne i ekonomske okolnosti znacajno
promijenile. A posto roditelji ostaju uz djecu, u lokal-
nim zajednicama se stvorila pre¢utna “koalicija snaga”
koje se protive povratku.

5.7. Zbog svega ovoga bi teziSte rada medunarodne za-
jednice trebalo da se premjesti sa makro projekata i
drzavnih struktura na socijalne i politicke strukture u
lokalnim zajednicama. U BiH ne postoji zvani¢na poli-
tika za izgradnju civilnog drustva, niti je ono od vlada-
jucih struktura prihvac¢eno kao cilj razvoja. Civilno se
drustvo, ako bude spomenuto, izjednacava s demokra-
tijom i vladavinom prava. U intelektualnim krugovima
BiH malo ili nimalo je vodena rasprava o civilnom
drustvu, a naucna istrazivanja o ovom problemu tek su
na pocetku. Tako ni intelektualci koji su imali vaznu
ulogu u istoriji, ne mogu postaviti izgradnju civilnog
drustva kao politi¢ki problem jer ni sami ne razumiju u
potpunosti o ¢emu se tu zapravo radi. Mediji posvecuju
malu paznju nevladinom sektoru, dok su doma¢e NVO
jos slabe i nevjeste da privuku medijsku pozornost.

Sada postojeca opsta nesigurnost i neizvjesnost u pog-
ledu buduénosti osnovne su karakteristike socijalnog i
politi¢kog stanja Bosne i Hercegovine. Osnovni uslov
razvoja gradanskog druStva jesu stabilni i sigurni
drustveni odnosi, visok nivo unutargrupne kohezije i
jos visi nivo medugrupnog povjerenja! Ove osnovne
pretpostavke za postojanje samoodrzivog civilnog
drustva u BiH uglavnom nema. Situaciju pogorsava
¢injenica da je pravni okvir u kojem djeluju nevladine
organizacije'® nesiguran i anahron posto nema jedin-
stvenog zakonodavstva na nivou zemlje, a entitetski za-
koni se znac¢ajno razlikuju. Uz to, drzavni organi su jos$
uvijek sumnji¢avi prema treCem sektoru i ¢esto doziv-
ljavaju nevladine organizacije kao antivladine organi-

16 Vidi IBHI, ibidem.

zacije. Same domace nevladine organizacije se ne sna-
laze najbolje u svojim ulogama, slabo su povezane
medusobno i sa donatorima. Pomo¢ medunarodnih or-
ganizacija, koja je uglavnom dobronamjerna, ponekad
ima nepozeljne implikacije, tj. potpuno podredivanje
lokalnih organizacija i njihovo pretvaranje u puke iz-
vrsioce; dominirajuéa uloga medunarodnih faktora vo-
di sindromu zavisnosti medu lokalnim organizacijama.
Cesto se zaboravlja da lokalno osoblje najbolje pozna-
je probleme svoje zemlje i moze najbolje da se nosi s
njima. Istovremeno, potpuno je neodgovarajuca
podrska medunarodne zajednice izgradnji domacih ka-

.....

je, takoder, i klju¢ za samodovoljnost i odrzivost.

No otvoren proces razvoja civilnog drustva je dobro-
dosao i neophodan razvoj koji se teSko moze zaustavi-
ti. Medutim, ukoliko ostane uglavnom spontan i bez
domace i medunarodne podrske, sam ¢e proces biti ve-
oma spor i sa problemima koji se mogu izbje¢i.

6. ZAKLIUCCI

6.1. Usvajanje novog Ustavnog okvira kao integralnog
dijela mirovnog sporazuma predstavlja za mladu zemlju
ogroman izazov. Njega tek treba u potpunosti savladati,
prije svega izgraditi cjelovit 1 harmonican pravni sistem.
Kompleksni sistem vlasti koji je uveden sa poc¢etkom
mira odgovarao je situaciji na terenu ali ne i lakoj i sta-
bilnoj tranziciji. Dobro upravljanje trazi dobre zakone
pomognute politickom voljom i podrzane kulturom, tra-
dicijom 1 historijom. Vrijeme i napori su potrebni da bi
se uskladio zakon sa praksom, a razvojna pomo¢ sa
stvarnim kratkoro¢nim i dugoro¢nim potrebama.

6.2. Bitno je odlu¢nije usmjeriti pravac procesa od-
lu¢ivanja na nivou BiH, te entitetskom, kantonalnom i
opstinskom nivou. Bez ovoga, implementacija politike,
zakonodavstvo, rekonstrukcija i procesi ponovnog raz-
voja ¢e biti veoma teski. Prihvacena struktura vlasti
mora biti zakonom §tic¢ena, a oblast zajednicke brige za
drzavu i entitete moraju biti jasno identifikovane, kako
bi se olaksala meduzavisnost agencija i institucija za
socijalni, politi¢ki i ekonomski napredak.

6.3. Uskladivanje Ustava FBiH i RS sa Ustavom BiH je
kljucno za jacanje drzavnosti i unapredenje meduzavis-
nosti i skladnih odnosa medu entitetima. Zakonodav-
stvo koje je fragmentirano teritorijalnom podjelom nije
put ka boljoj buduénosti. Uskladivanje drzavnih i enti-
tetskih pravnih sistema je prvi korak u osiguravanju
zastite ljudskih prava i neophodan preduslov osiguranja
konstitutivnosti bosnjaka, srba i hrvata na cijeloj terito-
riji BiH, kao i zastite manjina.

6.4. Treba unaprijediti demokratska pravila izbornog
sistema, tako da se afirmiSe uloga pojedinca, gradanina,
koja je sada u velikoj mjeri potisnuta dominacijom
predstavniStva nacionalnog kolektiviteta.
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6.5. U odsustvu dobro definisanog sistema pravnih
standarda, proces obezbjedenja pravne zastite i imple-
mentacije zakonodavstva nije lak. Mora se izraditi za-
konodavstvo, koje ¢e definisati pravne odnose izmedu
institucija vlasti i koje ¢e se primjenjivati u oba enti-
teta.

6.6. Struktura pravnog sistema BiH je ugrozena stagna-
cijom u implementaciji instrumenata ljudskih prava.
Programi reforme pravnog sistema i usvajanje novog
zakonodavstva moraju biti zasnovani na postojecoj
praksi i iskustvima u BiH. U isto vrijeme, trebaju se ko-
ristiti nove metode za prakticnu implementaciju zakona

i regulativa. Prva faza ovog procesa reforme mora biti
obezbjedenje dostupnosti sluzbenih tekstova relevan-
tnih instrumenata na jezicima konstitutivnih naroda
BiH, kao i dostupnost osnovne regionalne i meduna-
rodne literature javnosti i politicarima.

6.7. NVO-i i lokalne organizacije su pokretaci socio-
ekonomskog razvoja i ¢uvari ljudskih prava kao $to su
temelj civilnog drustva i odrzive demokratije . Oni tre-
baju igrati centralnu ulogu u programima medunarod-
nih organizacija i domacih vlasti. Oni bi trebali djelo-
vati kao most ka izgradnji lokalnih kapaciteta i jacanju
lokalnih institucija na nivou zemlje.

drzavnih vladinih institucija.

javnom sektoru.

sa i faktorom njegovog jacanja.

Evropske unije i BiH.

DEKLARACIJA VIJECA ZA IMPLEMENTACIJU MIRA U MADRIDU 1998

”Madridska deklaracija” (16. decembar 1998.) je deklaracija Vijeca za implementaciju mira koje je osno-
vano da nadgleda implementaciju Daytonskog mirovnog sporazuma.

Povratak izbjeglica: Priznaje vezu izmedu povratka i vladavine zakona i ekonomske obnove. Potvrduje ulo-
gu Snaga za povratak i rehabilitaciju (RRTF) i ulogu Visokog predstavnika u kotekstu povratka.

Vladavina zakona: Nastoji da unaprijedi nezavisan i pravedan zakonodavni sistem kroz, inter alia, osnivanje
”Centara za pravnu obuku” i kroz UNMIBH “Programa za procjenu pravnog sistema”’. Ponovo potvrduje
vaznost meduentitetske zakonodavne suradnje, reforme politike i razvoja sprovodenja zakona.

Institucije: Unaprijeduje jacanje institucija drzave Bosne i Hercegovine i veéu koordinaciju entitetskih i

Samoodrziva ekonomija: Potvrduje dalje smanjivanje medunarodne pomoci i potrebu za vecom fleksibil-
nos¢u prema donatorima kako bi se podstakao odrziv ekonomski razvoj. Usvaja osnivanje ~Komisije za
pracenje privatizacije”, regulaciju i restruktuiranje javnih ustanova i uklanjanje nepravilnosti i korupcije u

Demokratizacija: Daje podriku pripremi Izbornog zakona i osnivanju ~Stalne izborne komisije” za regulisa-
nje sprovodenja izbora. Mandat OSCE-a za nadgledanje nastavlja se do 1999. i ukljucuje “program javnog
djelovanja” za unaprijedenje novog izbornog zakona. Potvrduje se vaznost slobodnih i pluralisti¢kih medi-
ja 1 daje se podrSka “"Komisiji medijskih eksperata”. Civilno druStvo se smatra temeljom mirovnog proce-

Bosna i Hercegovina u Evropi: Smatra BiH evropskom drzavom i podrzava unaprijedenje jacih veza izmedu

Vojna pitanja i pitanja sigurnosti: Pored vojne stabilnosti Vijece podstice veci napredak u izgradnji povjerenja
i mjera sigurnosti. Prihvaceno je stvaranje “BiH grani¢ne sluzbe” uz nadgledanje nepovredivosti granice.

Breko: Pred Madridsku deklaraciju, 5. marta 1999. Tribunal za arbitrazu Brékog je osnovao “BiH Distrikt
Bréko” uz stvaranje “condominiuma” po kojem je podrucje pod nadleZstvom jedne jedinstvene vlade.

Pitanja sukcesije: Nesuglasice vezane za sukcesiju bit ¢e rijeSene koncenzusom ili arbitrazom.

Medunarodna podrSka implementaciji civilnih aspekata mirovnog sporazuma: Naglasava potrebu za ne-
ophodnim resursima za pravilnu implementaciju civilnih aspekata Mirovnog sporazuma. OHR ¢e igrati vo-
dec¢u ulogu u ovom kontekstu uz vodstvo Snaga za ekonomske zadatke.
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uvoD

U ovoj glavi iznose se podaci o stanju BiH ekonomije,
te pocetku procesa oporavka. Posebna paznja je pos-
vecena sivoj ekonomiji i njenom dvostranom karakteru;
pozitivnom, koji je omoguéio kakvo takve ekonomske
aktivnosti tokom i poslije rata, te negativnom, na-
rusavanju normalnog funkcionisanja i transparentnosti
ekonomije. Izlozene su sugestije za efikasni i brzi pre-
laz iz sive u formalnu ekonomiju.

Ekonomija javnih sluzbi suocena je sa velikim posljedi-
cama rata, razlika izmedu potreba stanovnistva i nedos-
tatka domacih izvora, prije svega, trazi snazne reforme.

Pregled politike i programa ekonomske rekonstrukeije,
te trendova oporavka nakon 3 godine mira jasno ukazu-
je na potrebu ubrzavanja procesa tranzicije ka punoj
trzisnoj privredi, prije svega, kroz privatizaciju.

Jedan od najvecih izazova, vazan za rjeSavanje mnogih
unutrasnjih problema i konflikata je ubrzano pridruzi-
vanje Evropskoj Uniji.

1. POSTRATNA SITUACUJA
RAST | OPORAVAK

1.1. Nivo ekonomske aktivnosti u Bosni i Hercegovini,
nakon zaklju¢enja Mirovnog sporazuma, bio je izrazito
nizak, posebno ako je poredimo sa predratnom situaci-
jom datom u glavi I. To je bila neminovna posljedica
rata koji je uzrokovao velika materijalna razaranja, gu-

“Bas kao Sto ljudi ne mogu izbjeci preuzimanje kolektiv-
ne odgovornosti za mir, tako ne mogu izbjeci ni preuzi-
manje kolektivne odgovornosti za ekonomsko obilje.”

Max Lerner, 1949.

bitke Zivota, ljudska stradanja.! Kao posljedica toga,
BiH je 1995. godine proizvela GDP manji od 3 milijar-
de DM, sto je bilo manje od 1/4 GDP u 1991. godini.

Ve¢ za vrijeme prve godine mira u 1996., nivo drustve-
nog proizvoda u FBiH je poceo znacajno da raste. Os-
novni razlog bio je snazan priliv medunarodne pomo¢i
i kreditnih sredstava. Taj proces je kasnio u RS zbog
brojnih politickih i ekonomskih razloga. Tek nakon iz-
bora u 1997. godini i uspostavljanja nove vlade, u RS
doslo je do znacajnijeg priliva medunarodne pomoci,
do njenog otvaranja prema svijetu i do znacajnijih sto-
pa rasta GDP-a. U tabeli 1 je predstavljeno kretanje
GDP u RS, FBiH i BiH od 1995 — 1998.

Posto je u BiH GDP naglo opao tokom rata za 2/3, tek
je krajem 1998. godine porastao nesto iznad polovine
GDP iz 1991. godine. Takvo stanje nije ohrabrujuce ka-
da se zna da je tokom tri postdejstonske godine BiH bi-

Dijagram 1. Kretanje GDP kaji je ostvarila privreda
Bosne i Hercegovine, 1991 - 1998

GDP BiH

1991 1995 1996 1997 1998

Tabela 1. Kretanje GDP-a u RS, FBiH i BiH?

1991. 1995. 1996. 1997. 1998.
GDP RS (u milijardama DM) 0,91 1,14 1,61 1,94
GDP FBiH (u miljardama DM) 1,96 3,05 4,19 4,96
GDP BiH (u milijardama DM) 13,05 2,87 4,19 5,80 6,90

1 UNDP, Reconstruction, Reform and Economic Management in Bosnia and Herzegovina, Vienna, January 1997.
2 Podaci preuzeti iz Economic Brief for Bosnia and Herzegovina, The World Bank, Resident Mission, November 18, 1998. Podaci za 1998.
godinu predstavljaju procjenu. Neophodno je nepomenuti da se podaci o0 GDP Zavoda za statistiku FBiH i RS razlikuju od podataka i
procjena World Bank. (Vidi Diagrame 5-7 u Aneksu za dodatnu informaciju).
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la predmet snazne medunarodne finansijske podrske.
Tokom 1999. godine odrzace se posljednja donatorska
konferencija za BiH u okviru Programa prioritetne re-
konstrukcije i nakon toga realno je ocekivati znacajan
pad raspolozive finansijske podrske, a time i pad stopa
rasta drustvenog proizvoda u BiH.

Najveca razlika u stopama rasta GDP-a izmedu FBiH 1
RS zabiljezena je u periodu 1995/1996. U tom periodu
stopa rasta GDP u FBiH iznosila je 55%, a u RS 25%.
Medutim, u periodu 97/96, stopa rasta je bila 37% u
FBiH i 42% u RS.

Tako djeluju impresivno, stope rasta GDP nisu zadovo-
ljavajuce jer ¢e ih biti teSko odrzati zbog strukture priv-
rede BiH u kojoj dominiraju bazno energetske grane
koje zahtijevaju velika materijalna ulaganja da bi se u
tim proizvodnim pogonima pokrenula puna proizvod-
nja. U strukturi privrede RS je uces¢e bazno energet-
skih grana (mjereno uc¢es¢em u drustvenom proizvodu)
oko 49%. Ucesc¢e ovih grana u strukturi privrede FBiH
je nesSto znacajnije. Bez znacdajnijeg otvaranja novih
trziSta moguénosti pokretanja proizvodnje u ovim ob-
lastima su veoma male sa odgovaraju¢im posljedicama
na odrzanje visokih stopa rasta GDP-a.

MEDUENTITESKE RAZLIKE U EKONOMLUI

1.2. Opste ekonomsko stanje u Federaciji BiH je mno-
go povoljnije nego u Republici Srpskoj, §to se moze
vidjeti iz uporedivanja vise razlicitih pokazatelja. Tabe-
la 2. pokazuje te razlike u posljednje Cetiri godine.

GDP per capita u FBiH tokom cijelog perioda bio je

veéi nego u RS kako pokazuje gornja tabela. Tokom
1995. godine GDP per capita u FBiH bio za 37,02%

FBiH je krajem 1998. godine po zvani¢nim podacima
bilo zaposleno 407.000 lica, dok je njih 249.000 trazilo
posao(odnos 0,61). U RS ve¢ je iskazao da je broj za-
poslenih krajem 1997. godine bio 202.000, a na biroima
za zaposljavanje bilo je prijavljeno 143.000 nezaposle-
nih (odnos 0,71). Posao, medutim, realno trazi mnogo
veci broj ljudi i u FBiH i u RS. Za pretpostaviti je da se
svi nisu evidentirali na biroima za zaposljavanje, jer
mnogi ne ocekuju zaposlenje niti vjeruju u moguénosti
privrede da taj posao brzo obezbijedi, pa se stoga ni ne
javljaju na biroe. Zbog toga je realno pretpostaviti da je
stopa nezaposlenosti veca za nekoliko procenata od zva-
ni¢ne (detaljnije vidjeti poglavlje VIII). To se, i prema
procjenama Svjetske banke, posebno odnosi na RS, jer
je njena statisticka osnova mnogo slabija.

Plate zaposlenih su izrazito niske i u FBiH i u RS. U ju-
nu 1996. godine prosjec¢na plata je u FBiH iznosila oko
170 KM, da bi porasla na 260 KM krajem istog mjese-
ca 1997. godine. Rast prosje¢ne plate se nastavio i u
1998. godini, sa 299 KM u januaru, na 352 KM u ok-
tobru. U RS, prosjecne plate su mnogo manje. U no-
vembru 1996. godine one su iznosile oko 70 DM, kra-
jem juna 1997. godine povecane su na 76 DM, da bi se
rast nastavio i u 1998. godini, sa porastom prosje¢nih
plata od 125 DM u februaru na 139 DM u avgustu.
Prosje¢ne plate u RS bile su svega 40% nivoa pros-
jecnih plata u FBiH u 1998.

1.3. Postoje¢e meduentitetske disproporcije, neefikasno
funkcionisanje institucija BiH, te ratom prekinuti nor-

Dijagram 2. Razlika u visini GDP per capita
izmedu entiteta

vecéi nego u RS. Tokom 1996. godine, koja je prva go- 2500
dina implementacije mira, ta razlika se povecala na
70,27%, u 1997. godini iznosila je 65,13%, a krajem 2000 -
1998. godine razlika iznosi 63,64%. Suzavanje ove raz- — = RS
o Ve . . . . . 1500 -
like izrazava ozivljavanje ekonomskih aktivnostiuRS [ 7~ | .=~ _+4 | FBiH
poshje 1997. 1000 4+~ BiH
Podaci iz tabele 2 predstavljeni su graficki na dijagra- 500 -
mu 2. Slika jasno pokazuje da se razlika u visini GDP
per capita izmedu entiteta stalno povecava do 1997. 0 T T
I prema drugim pokazateljima, kao §to je zaposlenost, e U T
ekonomsko stanje u FBiH je mnogo bolje nego u RS. U
Tabela 2. Razlike u kretanju GDP-a per capita, 1995-98.3
1995. 1996. 1997 1998.
GDP RS per capita u DM 651 814 1153 1389
GDP Federacije BiH per capita u DM 892 1386 1904 2273
GDP BiH per capita u DM 798 1164 1612 1917

3 Podaci preuzeti iz Economic Brief for Bosnia and Herzegovina, The World Bank, Resident Mission, November 18, 1998. Podaci za 1998.
godinu predstavljaju procjenu. Imajuéi u vidu ve¢ pomenute razlike u podacima WB i domacih statistickih zavoda, ovome treba dodati da
jeu 1977. GDP RS per capita, po podacima Zavoda za statistiku RS, bio je 1.166 DM a GDP FBiH bio 1.639 DM per capita, po podacima
Zavoda za statistiku FBiH. Zavodi za statistiku RS i FBiH nemaju procjene za 1998.
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malni ekonomski tokovi uzrokuju odsustvo stvarne
ekonomske integracije izmedu ekonomija RS i FBiH,
pa ¢ak i unutar FBiH.

IZGLEDI SPOLINE TRGOVINE

1.4. BiH ostvaruje veliki trgovinski deficit u razmjeni
sa inostranstvom. Ranije je oko 80% svojih proizvoda
BiH izvozila u zemlje bivse Jugoslavije, kao i na is-
tocna i zapadna trzista.

Za industriju BiH, a posebno za industriju RS, od veli-
kog znacaja je gubitak trziSta bivSeg SSSR-a i isto¢nih
zemalja, kako sa stanovista trzista za finalne proizvode,
tako i sa stanovista obezbjedenja uslova za nabavku
potrebnih materijala za proizvodnju.

Domaca industrija ¢e se susretati sa dvije vrste proble-
ma: 1.) nesklonost stranih investitora da ekonomski sa-
raduju sa preduzecima iz BiH i 2.) nedostatak znanja
domacih mendzera u trgovanju sa zemljama razvijenog
svijeta. Rat je prekinuo veze sa preduzeé¢ima iz Hrvat-
ske 1 Slovenije, koja su ranije kupovala proizvode iz
BiH i reeksportovala ih na strana trzista. Ovaj problem
mnogo je izrazeniji u RS nego u FBiH.

Takoder, postoji veliki problem nivoa konkuretnosti na
svjetskom trzistu. Proizvodi BiH su zastarjeli, loseg di-
zajna (izuzev, djelimi¢no, u domenu namjestaja), loseg
kvaliteta i veoma tesko se prodaju. Izuzetno je mali broj
novih proizvoda koji su uvedeni u proizvodnju u pos-
ljednjih pet godina. Tako da domaca preduzeca nisu u
stanju da konkurisu zastarjelim proizvodima. Pitanje za
industriju BiH je: "Sta proizvesti i kako to prodati?”

Troskovi proizvodnje u BiH su relativno visoki. Bruto
plate (neto plate + porezi) predstavljaju veliko opte-
rec¢enje za troSkove iako je prosjecna neto plata u apso-
lutnom iznosu niska i kreée se sada na nivou od 352
KM u FBiH i 139 KM po zaposlenom u RS. Plate su
opterecenje zbog visokih poreza, s jedne strane, i malog
obima proizvodnje, s druge.

Ni stanje u domenu menadzmenta nije dobro. Za vrije-
me rata veliki dio strucnjaka je napustio zemlju i ovaj
odliv traje i danas, iako je neSto usporeniji nego prije.
Najve¢i dio menadzera u BiH postavljen je na celo
drzavnih preduzeca po osnovu politickog kriterija. Uz
to, ostaci starog socijalistickog sistema su i dalje prisut-
ni, pa jedan broj menadzera ocekuje od drzave da rijesi
njihove probleme i ne poduzima inicijative za prevazi-
laZenje problema sa kojima se suo¢avaju preduzeca.

Nizak stepen koris¢enja kapaciteta, veliki broj radnika
na ¢ekanju i prevelik broj zaposlenih u privredi u odno-
su na obim proizvodnje, negativni su faktori koji dovo-
de do niske produktivnosti rada.

KOMPARATIVNE PREDNOSTI

1.5. U ovoj fazi razvoja BiH, poljoprivreda i stocarstvo,
medutim, mogu donijeti komparativne prednosti, po-
sebno ako se kao ciljano trziste odrede Hrvatska i Slo-
venija kojima nedostaju ovi proizvodi i koje su uvozile

i sada uvoze ove proizvode, za razliku od Jugoslavije
koja je i sama izvoznik poljoprivrednih proizvoda.

Prije rata gradevinarstvo je bilo velika prednost privre-
de BiH jer je zarada od radova u inostranstvu (islamske
zemlje Srednjeg istoka i ex-SSSR-a) bila velika. To je
bio rezultat razvijenog gradevinarstva, ali njegova ob-
nova i povratak na trziste poslije sedam godina zaostat-
ka, nece biti laki.

Industrija tekstila i obuce su u slicnoj situaciji. Ranije je
glavno trziste bio ex-Sovjetski Savez. To trziste je defi-
nitivno izgubljeno. Ova industrija ne raspolaze adekvat-
nim modeliranjem i kreacijom, pa moze opstati samo
ako se opredijeli za tzv. lohn poslove, odnosno, ako stra-
ne kompanije obezbijede modele, materijale i trziste, a
domaca preduzeca samo obave fizicki posao Sivanja.

PODRSKA ZA OBNOVU
INDUSTRIJSKOG SEKTORA

1.6. Za obnovu industrijskog sektora u BiH potrebna je
znacajna finansijska podrska. Ova sredstva su nuzna za
tri osnovne namjene:

a) Potrebno je izdvojiti sredstva za neminovnu teh-
nicku rekonstrukciju kao i za zamjenu stare i
ostecene opreme kako bi se osposobila postojeca
preduzeca za proizvodnju.

b) Sredstva su, takoder, neophodna za obrtni kapital u
postoje¢im preduze¢ima. Tokom rata vojska i
drzava su iscrple sve finansijske rezerve iz predu-
zeCa, pa ona viSe nemaju ¢ime da finansiraju
pocetak proizvodnje.

c)Na kraju, sredstva su neophodna za ulaganja u potpu-
no nove kapacitete i znanja.

1.7. Dalje ulaganje u infrastrukturne objekte treba us-
mjeriti na telekomunikacije jer one zaostaju za teh-
nickim standardima u razvijenim zemljama. U FBiH u
ovoj oblasti doslo je do napretka, dok u RS konvenci-
onalna telefonija zaostaje za kvalitetom usluga i nema
mobilne telefonije. Snabdjevenost industrije BiH elek-
tricnom energijom je dobra, a u narednih nekoliko go-
dina BiH ¢e raspolagati i viskom elektricne energije.
Stoga nisu potrebna ulaganja u izgradnju novih objeka-
ta za proizvodnju elektri¢ne energije. Djelimi¢ne prob-
leme u kvalitetu elektricne energije ima zapadni dio
RS, ali je poboljSanjem interentitetske saradnje taj
problem rijesen.

1.8. Jedan od preduslova za obnovu industrije u BiH je
formiranje stabilnog i odrzivog finansijskog sektora.
Postojece banke nisu u stanju da finansiraju ulaganja u
industriju. To je prepreka razvoju ekonomije i rastu za-
poslenosti. Banke u BiH ne raspolazu trajnim izvorima
kapitala dovoljnim za dugorocno kreditiranje privrede.
Zbog toga je finansijska sanacija i privatizacija banaka
preduslov obnove i razvoja industrijskog sektora u BiH.

1.9. Industrija BiH, u sadasnjoj situaciji, ima ozbiljan
problem zbog neodgovaraju¢ih znanja u upravljackim
strukturama preduzeca i menadzmentu. Obrazovanje i
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obuka menadzera je hitna potreba. Donatorska zajedni-
ca, medunarodne vladine i nevladine organizacije mo-
gu imati korisnu ulogu u kontekstu tekuc¢ih aktivnosti
na izgradnji domacih kapaciteta i sposobnosti.

2. SIVA EKONOMIJA

2.1. Siva ekonomija je dominantna pojava u ekonomi-
jama u tranziciji i onima sa velikim poremecajima. U
Republici Srpskoj je obavljeno istrazivanje o obimu si-
ve ekonomije u odnosu na drustveni proizvod i u odno-
su na ekonomske aktivnosti.* Sli¢no istraZivanje nije
obavljeno u FBiH. Za pretpostaviti je da je uticaj sive
ekonomije u FBiH nesto manji nego u RS. U istraziva-
nju su primijenjeni razli¢iti matemati¢ki modeli i oni su
pokazali da se obim sive ekonomije u odnosu na
drustveni proizvod kreée od 56,3 do 67,5%, zavisno od
metoda. Ukoliko se u analizu ukljuci i rad kod kuce, ta-
da ucesce sive ekonomije opada na 36% po jednom, od-
nosno 40,3% po drugom modelu.

2.2. Uobicajeno se smatra da je siva ekonomija isk-
lju¢ivo negativna pojava i da obuhvata onu oblast priv-
rede u kojoj se izbjegava placanje poreza i doprinosa i
sti¢e velika dobit na racun drustva. Nesporno, siva eko-
nomija nije dobra osnova za ekonomski rast niti za raz-
voj stabilnog trzista od interesa za zemlju i javno dob-
ro. Negativan uticaj u prethodnom smislu moze biti ek-
stremno velik ako siva ekonomija dominira ve¢im dije-
lom ekonomije.

Medutim, siva ekonomija ima i drugi aspekt koji nije u
potpunosti negativan. U post-konfliktnim drustvima
koja se oporavljaju od ratnih razaranja, siva ekonomija
je korisna za vrijeme tranzicije ka stabilnosti, kada je
stanovni$tvo suoceno za niskim nivoom privredne ak-
tivnosti, velikom nezaposlenosc¢u i niskim platama, te
nemogucnoséu drzave da obezbijedi elementarnu
zdravstvenu zastitu, obrazovanje i socijalnu zastitu.
Ljudi se okrecu vlastitoj inicijativi i na razli¢ite nacine
pokusavaju da obezbijede uslove za prezivljavanje.
Drugi pozitivan aspekt Sirenja sive ekonomije u BiH og-
leda se u razli¢itim oblicima inicijativnosti i preduzet-
nistvu koje se razvilo sa njom. Poslije dugog perioda
striktne socijalisticke kontrole siva ekonomija je pomog-
la razvoju osjecaja za privatnom inicijativom. Cak i u
sluéajevima danas razvijenih zemalja, neke sada veoma
uspjesne firme nastale su na osnovama sive ekonomije.

Siva ekonomija obezbjeduje bolju snabdjevenost
trzista. Stanovnistvo se u to uvjerilo tokom rata. Da je
sve bilo prepusteno drzavnom sektoru, posebno u vre-
menu sankcija, mnoge robe ne bi bile dostupne pot-
rosac¢ima. Uz to, velika konkurencija pomaze snizava-
nju cijena. Stepen monopolizacije ponude bio je manji
zahvaljujuéi postojanju sive ekonomije.

2.3. Prethodno receno nije ni opravdanje ni podrska
zadrzavanju ili razvoju sive ekonomije. To je pokusSaj da

se pomogne razumijevanju trajnosti ovog fenomena. U
postsocijalistickim i postkonfliktnim drustvima dva pris-
tupa na rjesavanju problema sive ekonomije su moguca:

e aktivnosti na legalizaciji sive ekonomije, te
e aktivnosti koje vode eliminaciji sive ekonomije.

Svaki od ovih pristupa ima vlastite, specificne meha-
nizme. Medutim, vrlo je ¢esto moguée da jedan meha-
nizam jeste istovremeno i mehanizam koji vodi elimi-
naciji, ali 1 legitimizaciji sive ekonomije i njenog uk-
lju¢ivanja u legalne ekonomske tokove drustva.

2.3.1. Ne postoje precice u eliminaciji sive ekonomije
niti treba preduzimati grube mjere koje uzrokuju Stete i
socijalno-politicke teskoc¢e. Naravno, moraju biti podu-
zete mjere da se onemogucée neke aktivnosti (kao Sverc
drogom i oruzjem). S druge strane, opsti pristup stabi-
lizaciji ekonomskih aktivnosti i smanjivanju uloge sive
ckonomije treba da bude postepenost. To treba biti stra-
tegija etapa zasnovana na razvoju pravila i propisa i nji-
hove pazljive primjene na osnovama pojednostavljenja
privrednog sistema, prilagodavanja ekonomske politike
i unapredenja ekonomskog i socijalnog okruzenja za le-
galne ekonomske aktivnosti.

2.3.2. Vazan korak u pravcu legalizacije sive ekonomi-
je bio bi reforma sistema poreza na promet. Kao u
vecini razvijenih zemalja svijeta, mora se raditi na prip-
remi uvodenja poreza na dodatnu vrijednost i isk-
lju¢ivanja poreza na promet kao glavnog poreskog me-
hanizma.

U oblasti spoljne trgovine nuzno je hitno ukinuti sve
administativne i birokratske probleme koji su nasljede
starog socijalistickog pristupa. Malobrojni odabrani po-
jedinci, u sprezi sa visokim drzavnim c¢inovnicima,
imaju monopol u uvozu, odnosno izvozu brojnih trzis-
no profitabilnih roba. U uslovima kada ne funkcionise
devizno trziSte i kada su administrativne odluke vazni-
je nego konkurentski ekonomski uslovi nabavke robe,
stvorena je idealna situacija za razvoj sive ekonomije u
oblasti spoljne trgovine u cjelini.

Bankarski sistem mora biti takav da omoguéi obez-
bjedenje potrebnih kredita svima koji zele privatni po-
sao. Banke u BiH bi se trebale uciniti kreditno sposob-
nim, i njihove bilanse treba ocistiti od svih nenaplativih
potrazivanja i sumnjivih kreditnih izvora. Efikasni me-
nadzment sa znanjem modernog bankarstva i trgovine
mora zamijeniti simbiozu izmedu menadzmenta bana-
ka i drzavnih preduzeca po osnovu politickih kriterija.

2.3.3. U socijalistickom sistemu zaposlenje se smatralo
dozivotnim pravom $to je bilo prepreka za efikasno ko-
riStenje rada kao faktora proizvodnje i kreativnosti.
Zbog ove tradicije, privatni sektor nerado zaposljava
radnike, ve¢ ih obilato koristi u domenu sive ekonomi-
je. Uz to, suoceni sa rigidnom zakonskom regulativom,
privatni preduzetnici ne Zele da primaju radnike u puni

4 UNDP "Analysis of the Grey Economy in Republika Srpska, March 1998.
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radni odnos, ve¢ ih ne prijavljuju da ne bi placali pore-
ze 1 doprinose za njihovo angazovanje. Poneki zaposle-
ni se i prijavi nadleznim drzavnim institucijama, ali mu
se tada odreduje minimalna plata, a razlika do najamni-
ne nuzne za zivot se obezbjeduje iz razlicitih prikrive-
nih izvora na koje se ne pladaju porezi i doprinosi.
Mnogo povoljniji uslovi uz liberalizaciju radnih odno-
sa bili bi neophodni da bi se eliminisali mehanizmi ko-
ji radaju sivu ekonomiju.

2.3.4. U domenu ekonomske politike, najznacajnije
mjere potrebno je donijeti u oblasti fiskalne politike.
Opterecena visokim javnim rashodima i kontinuitetom
Sirenja socijalnih prava stanovnistva, FBiH i RS su
uvele enormno visoke poreze koji su, onda, uzrokovali
sivu ekonomiju. Porezi i doprinosi na plate u ratu su bi-
li gotovo 140% u odnosu na neto platu, a trenutno izno-
se oko 80%. To znaci da je rad kao faktor proizvodnje
u oba entiteta veoma skup. To je u danasnjim uslovima
niskog nivoa proizvodnje izrazito neracionalan pristup,
rezultirajudi, sa jedne strane, visoku stopu nezaposle-
nosti i, s druge, nelegalnim radom u domenu sive eko-
nomije. Nizim porezima rad bi se uc€inio jeftinijim i eli-
minisali razlozi nastanka sive ekonomije, podigla za-
poslenost i povecala produktivnost.

To ne znaci da se entiteti trebaju odreéi prihoda koji se
ostvaruju oporezivanjem rada. Te prihode, medutim,
oni treba da ostvaruje afirmacijom poreza na dohodak
gradana koji je sada potpuno zanemaren. Ovaj porez je
trenutno minimalno zastupljen u prihodima budzeta ia-
ko u razvijenim zemljama ¢ini najznacajniji dio budzet-
skih prihoda.

2.3.5. Vladine institucije i formalna ekonomija, u porat-
nim uslovima, ¢esto i same funkcioniSu na ivici sive
ekonomije. Stoga je vazno razvijati transparentnost i
jasne finansijske odnose.

Veliki zna¢aj mora se dati mjerama u domenu finansijske
discipline. To se, prije svega, odnosi na jaanje kontrolnih
mehanizama 1 posteno izvrSavanje obaveza zaposlenih u
drzavnim organima. Neplacanje carina moze se objasniti
samo korupcijom i nepostivanjem propisa. Slicno, institu-
cije koje se brinu o prikupljanju poreza moraju biti izuze-
te od uticaja opstinskih organa. Entitetski organi kontrole
trebaju biti izlozeni demokratskoj kontroli. Sve ove mje-
re vodile bi opStem unapredenju ekonomske situacije, sto
je, da zaklju¢imo, najbolji lijek za sivu ekonomiju.

3. JAVNE SLUZBE )
| TROSKOVI SOCIJALNE ZASTITE

3.1. Prije rata, skoro cjelokupno stanovniStvo bilo je
zdravstveno osigurano kroz ekstenzivni sistem penzijsko-
invalidskog osiguranja, djeCije zastite, socijalne zastite
posebno riziénih grupa stanovnistva, pravom na besplat-
no Skolovanje itd. Istovremeno, postojala je Siroka ali ne-
racionalna mreza institucija javnih sluzbi. Njeno Sirenje
je Cesto bilo nametnuto lokalnim interesima pojedinih uti-
cajnih grupa, a ne objektivnim potrebama stanovniStva.
Razvoj javnih sluzbi u BiH iSao je ispred realnih mo-
gucénosti dostignutog nivoa ekonomskog razvoja.

3.2. Zarazliku od predratnog stanja visokog stepena so-
cijalne sigurnosti rat i njegove posljedice dovele su sta-
novni$tvo u stanje potpune nesigurnosti, posebno zbog
veoma velike nezaposlenosti. Potrebe su povecane, na

Tabela 3. Rashodi javnih sluzbi u BiH - % uce$¢a u GDP i per capita (pc), 1990. i 1997.5

1990.
1997.
BiH
Javna slufba - ——
Republika Srpska Federacija BiH
%GDP pc/USD %GDP pc/USD %GDP pc/USD

1 2 3 4 5 6 7
1. Obrazovanje i nauka 6,5 156 6,4 43 6,2 75
2. Kultura i umjetnost 1,4 34 1,4 9 3,3 38
3. Zdravstvena zastita 7,0 168 10,9 72 5,7 68
4. Socijalna zastita 0,8 22 1,4 9 1,3 15
5. Ukupno: (1 - 4) 15,8 380 20,0 133 16,5 196
6. Organi javne uprave 57 137 10,06 67 13,4 160
7. Ukupno: (5 + 6) 21,5 517 30,0 200 29,9 356
8. Penziono osiguranje 13,4 321 8,0 53 8,1 96
9. Svega (7 + 8) 34,9 838 38,0 253 38,0 452

5 Izvor: SGBiH, 84. 1 91, Statisticki pregled 3/98, Zavod za statistiku RS, 1998, Podaci o rezultatima poslovanja privrede i drustvnih dje-

latnosti u 1997. god. i po obracunima za period januar-juni 1998. god., Razvojna banka AD, Banja Luka, avgust, 1998.

Vodi¢ za izvjestaj o drustvenom razvoju, sa prilozima, Zavod za statistiku BiH, Sarajevo, juni 1998. Mjese¢ni statisticki pregled 3/98,

Republicki zavod za statistiku RS, Banja Luka, 1998.
6  Procjena na osnovu dostupnih podataka.
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Tabela 3. (nastavak) Javna sluzba BiH - 1997.
BiH - 1997.
Javna slurba INDEX
%GDP pc/USD
8:2 9:3
1 8 9 10 11
1. Obrazovanje i nauka 6,2 62 96,9 39,7
2. Kultura i umjetnost 2,8 27 200,0 79,4
3. Zdravstvena zastita 7.1 70 101,4 41,7
4. Socijalna zastita 1,3 13 144 .4 59,0
5. Ukupno: (1 - 4) 17,4 172 110,1 45,3
6. Organi javne uprave 12,5 124 219,3 90,5
7. Ukupno: (5 + 6) 29,9 296 139,1 57,2
8. Penziono osiguranje 8,1 80 60,4 24,9
9. Svega (7 + 8) 38,0 376 108,9 44,9

Tabela 4. Pokazatelji socijalnog osiguranja u BiH i promjene od 1990. do 1997.8

1997. Indeks
Opis 1990. BiH | Republika | Federacija Bosna i 1997/90.
Srpska BiH Hercegovina (5:2)
1 2 3 4 5 6
1. Zdravstvenio osiguranje
e ukupno osiguranih lica — radnika® 100,0f  100,0 100,0 100,0 -
» aktivni osiguranici 36,7 21,5 20,8 21,1 68,0
+  penzioneri 12,0 14,2 13,3 13,7 114,2
¢ nezaposleni — registrovani 4,7 12,8 12,4 12,5 266.,0
- &lanovi porodice 46,6 51,5 53,5 52,7 113,1
2. Rashodi za zdravstveno osiguranje po 240 44 128,0 96,0 40,0
stanovniku u USD
3. Penzijsko-invalidsko osiguranje
e prosjeéna penzija - mjeseéno USD 221 40 74 60 27,1
e broj penzija za pokriae mjeseénih 0,88 8 4 5,9 625,0
troskova za hranu i piee (potrebe za 4
elana porodice )
4. Socijalna i invalidska zastita
» broj korisnika socijalne zastite na 1.000 1,0 43,8 63,8 56,1 561,0
stanovnika
e broj invalida i civilnih Crtava rata na - 26,6 13,6 18,6
1.000 stanov.

jednoj strani, a smanjene su mogucénosti da se te potre-
be zadovolje po obimu, strukturi i kvalitetu, na drugoj
strani. Javni fondovi i budZeti kao glavni finansijeri, su
osiromaseni kao 1 stanovni$tvo, bilo da nema dohotka,
jer ne radi, bilo da ostvareni dohodak ne moze pokriti
ni osnovne potrebe u hrani, odjeci, stanovanju. Mnogi
kapaciteti ustanova javnih sluzbi su poruseni i oSteceni.
Uz to, jedna od posljedica rata je nedostatak kvalitetnih

kadrova ¢ije znanje, umjesnost i iskustvo predstavljaju
glavni faktor i garanciju kvaliteta usluga.

3.4. U poslijeratnom periodu u oba entiteta zadrzana je
politika Sirokih prava za zadovoljenje osnovnih potre-
ba, od obrazovanja i zdravstvene zastite, do ukupne so-
cijalne zastite. To uzrokuje i visok procenat ucesca ras-
hoda ovih djelatnosti u drustvenom proizvodu, koji je
veci: u RS za 4,2 %, au FBiH 0,7% poena nego u 1990.
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godini. Procenat izdvajanja je poveéan kod svih javnih
sluzbi izuzev za obrazovanje i nauku. Uéesée rashoda
organa javne uprave povecano je preko 2,2 puta, a na
Stetu penzija Cije je uc¢esée u drustvenom proizvodu pa-
lo sa 13,4% u 1990. god. na 8,1% u 1997. Medutim, ka-
ko je GDP per capita smanjen na 40% tog pokazatelja
iz 1990, apsolutni iznos sredstava za ove namjene izra-
zito je nizak. [zuzev potrebe organa javne uprave, sred-
stva za javnu sluzbu iz 1997. godine ne bi mogla da
podmire tre¢inu nivoa ovih potreba iz 1990. godine. U
iskazanim rashodima javnih sluzbi (tabela 3.) sadrzan
je i dio sredstava humanitarne pomo¢i. U RS ova sred-
stva su Cinila oko 25% iskazanih rashoda. U FBiH sta-
nje je slicno. Na primjer, u slu¢aju finansiranja zdrav-
stvene zaStite, humnitarna pomo¢ je ucestvovala sa
85,3%.7 U 1997. godini uces¢e humanitarne pomo¢i u
finansiranju zdravstvene zastite bilo je 50%. (Za dodat-
nu informaciju vidi Tabelu 33 u Aneksu).

3.4.1. Promjene u strukturi osiguranih lica uslovile su
veoma tesku finansijsku situaciju u fondovima socijal-
nog osiguranja.'’ Uges¢e zaposlenih radnika, glavnih
nosilaca osiguranja i obveznika doprinosa, smanjeno je
skoro na polovinu uceséa iz 1990. godine (21,1% pre-
ma 36,7% u 1990. godini ), a u korist porasta izdrzava-
nih kategorija: registrovanih nezaposlenih, ¢lanova po-
rodice i penzionera. Nastale negativne promjene u rad-
nickom osiguranju ilustruje dijagram 3.

Kada se uzme u obzir i prikrivena nezaposlenost (rad-
nici na ¢ekanju) koja se cijeni na cca 20% od ukupnog
broja zaposlenih, onda je odnos izmedu aktivnih i iz-
drzavanih lica 1:6.

3.5. Sredstva za zdravstveno osiguranje koja se usmje-
ravaju preko fonda osiguranja iznosila su 96 USD po
osiguranom licu godisnje. To predstavlja samo 40%
predratnog iznosa sredstava, a obezbjeduje se uz znat-
no vece opterecenje plate radnika i dohotka poslodavca
nego $to je to bilo u 1990. godini.!!

Stanje u zdravstvenom osiguranju utice direktno na rad
i finansijsko poslovanje zdravstvenih ustanova, koje, 1
uz znatnu humanitarnu pomo¢, permanentno posluju sa
gubicima. Deficitarno finansiranje javnih sluzbi je bila
skoro redovna pojava i prije rata zbog neracionalne or-
ganizacije i razvoja ovih sluzbi koji nisu odgovorali
materijalnom razvoju. Poslije rata, ta naslijedena neus-
kladenost postala je jo$ veéa zbog teske ekonomske si-
tuacije 1 opSteg siromastva.

3.6. Sistem javnih sluzbi donekle funkcionise i odrzava
se zahvaljuju¢i humanitarnoj pomoc¢i i niskim zarada-
ma zaposlenih radnika. Tako je u RS u 1997. godini
prosje¢na mjesecna plata zaposlenih u obrazovanju i
kulturi iznosila 70 USD, a u zdravstvu i socijalnoj
zastiti 83 USD.

Dijagram 3. Promjene u strukturi osiguranih lica u periodu 1990-1997.

60 1
50 1
8, g_
2wy Q
g /
3 307 =
S ™
e}
e 20 4
10 _/_ '\..
&
T T T 1
W 199 Aktivni Penzioneri Nazaposleni Clanovi
b na birou rada  Porodice
1997

7  Prof. A.Smajki¢: "Zdravstvo, humanitarna pomo¢ u minulom ratu i poslijeratnoj sanaciji’, ANUBiH i IBHI, Okrugli sto ” Novi meduna-
rodni humanitarni poredak - humanitarna praksa u BiH”, Sarajevo, 19 - 20. pros./dec. 1996.

8  Koristeni podaci iz: SG BiH 91, str.114-145,281-283; Mjesecni statisticki pregled 3/98, Republicki zavod za statistiku RS Banja Luka;
Studija ” Tranzicija politike sistema socijalne zastite”, separati za FBiH i za RS, IBHI, Sarajevo, septembar 1998.; Podaci Javnog fonda

zdravstvenog osiguranja RS za 1997. godinu.

Vodi¢ za izvjestaj o drustvenom razvoju, sa prilozima, Zavod za statistiku BiH, Sarajevo, juni 1998.

9 Data je samo struktura osiguranih lica radni¢kog osiguranja, jer kod zemljoradni¢kog osiguranja nije bilo bitnih promjena u ovom peri-
odu. Uces¢e zemljoradnika u ukupnom broju osiguranih lica bilo je u 1990. 17,9% , a u 1997. godini 19,1 %.

10 Na podrucju RS postoji jedan fond sa sjediStem u Banja Luci, a u FBiH dva fonda, u Sarajevu i Mostaru.

11 Na svakih 100 USD neto plate, plala se u RS 55, a u FBiH 81 USD doprinosa za podmirenje zajednil Jkih potreba, mel lu kojima su i

potrebe zdravstvenog osiguranja.
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Drugi oblici socijalnih potreba (socijalna zastita ranji-
vih grupa, invalidi, penzioneri) kompletiraju jednako
nepovoljnu sliku stanja socijalne sigurnosti gradana u
BiH. Medutim, oba entiteta nastoje da odrze jednakost
gradana, u skladu sa “naslijedenim” pravima iz pret-
hodnog perioda.

3.6.1.Tranzicija ka trzi$tu, uz postojece probleme, izaz-
vace dalje potrese u socijalnoj sferi. Drzava mora da ih
predvidi i ponudi odgovarajuce programe za ublazava-
nje socijalnih tenzija obezbjedivanjem minimuma soci-
jalne zastite. To je neophodno i za privlacenje stranog
kapitala, koji je bitan faktor daljeg privrednog razvoja,
ali koji se nece ulagati u zemlju kojoj prijete ozbiljna
socijalna nezadovoljstva.

3.6.2. Ekonomski oporavak i razvoj je osnovni predus-
lov poboljsanja postojeéeg stanja u socijalnoj sferi.

Takoder, potrebno je utvrditi i definisati minimalni
drustveni standard zadovoljavanja potreba na principu
solidarnosti. Dodatne potrebe i standard pruzanja uslu-
ga, koji je iznad minimalnog standarda, treba da se
obezbjeduju trziSnim mehanizmom, li¢nim sredstvima
gradana.

3.6.3. Uz racionalniju organizaciju institucija javnih
sluzbi 1 vece ucesce privatnog sektora, kao i javnosti
uopste, potrebno je preokrenuti tokove migracija sa se-
la u grad. Treba stvoriti uslove i podstreke da seosko
stanovniStvo ostane ili da se vrati na selo, tako da se
pritisak na gradove i njihova mala sredstva i moguénos-
ti zaposljavanja smanji.

4. PROGRAMI EKONOMSKE
REKONSTRUKCUJE 5
| MEDUNARODNA PODRSKA

4.1. Sa napretkom mirovnog procesa humanitarna po-
mo¢ za krizne situacije postepeno se smanjuje u korist
ekonomske rekonstrukcije i razvojnih aktivnosti. Na-
jaktivniji su Svjetska banka, Evropska komisija, kao i
veliki broj bilateralnih donatora, posebno SAD (USA-
ID), i nevladine organizacije. Tome treba dodati da ve-
liki broj zemalja koje su primile izbjeglice iz BiH dop-
rinosi rekonstrukeiji u okviru procesa povratka i reha-
bilitacije.

Najznacdajnija medunarodna institucija angazovana na
ekonomskoj rekonstrukciji zemlje je Svjetska banka. Uz
njena vlastita sredstva, veliki broj donatora Svjetskoj
banci ustupa upravljanje sopstvenim sredstvima za eko-
nomsku rekonstrukciju BiH.

Ubrzo nakon potpisivanja Mirovnog sporazuma, Svjetska
banka je za obnovu BiH pripremila program obnove vri-
jedan 5,1 milijardu $. Od ovog iznosa za FBiH je namije-
njeno 3,7 milijardi USD, dok je uce$¢e RS trebalo biti
oko 1,4 milijarde. U prve dvije godine, zbog nekoopera-
tivnosti Vlade RS gotovo 95% sredstava utroSeno je u
FBiH, a samo 5% u RS. Kada se tome doda pomo¢ nev-
ladinih organizacija i bilateralnih donatora, taj procenat je
bio i nepovoljniji. Nakon dolaska nove Vlade RS, od ja-
nuara 1998. godine stanje se promijenilo. Sada se procje-
njuje da ucesc¢e RS iznosi oko 20%, $to je povoljnije ne-
go ranije, ali jos uvijek daleko od projektovanih veli¢ina.

Rezultat neizbalansiranog rasporeda finansijskih sred-
stava je nejednak ekonomski razvoj, $to je, dodatno po-
jacavalo tenzije izmedu dva entiteta. Nedostatak sred-
stava te stoga spor socijalno-ekonomski napredak, u os-
novi izazivaju neraspolozenje naroda i njihovih pred-
stavnika. Za konsolidaciju mira neophodan je ekonom-
ski sklad i meduzavisnost izmedu entiteta.

4.2. Do septembra 1998. godine u cjelini su zavrSeni
projekti vrijedni 638,8 miliona dolara'?, od kojih 249,4
miliona ¢ine sredstva Svjetske banke, a preostali iznos
su sredstva drugih donatora, povjerena na upravljanje
Svjetskoj banci.

Pored zavrSenih projekata, u implementaciji su se u
septembru 1998. godine nalazila jo§ 24 projekta ukup-
ne vrijednosti 1.738.100.000 dolara. Od tog broja, Cet-
rnaest projekata odnosi se i na FBiH i RS, 2 se odose na
RS, a 8 na FBiH.

Opsta karakteristika pomo¢i Svjetske banke jeste veliki
obim ulaganja u infrastrukturu, $to se u potpunosti
slaze sa koncepcijom Svjetske banke, koja je primjenji-
vana i drugdje u svijetu, tj. obezbijeduje se ulaganjem
u infrastrukturu da bi se zemlja ucinila atraktivnom za
ulaganja i tako privukla privatni kapital za proizvodna
ulaganja. Postoji nedostatak finansijskih sredstava ne-
ophodnih za pokretanje ekonomskih aktivnosti.

Tabela 5. Podaci o stanju implementacije 30. septembra 1998. godine.

Ugovori Sredstva SB Sredstva kojima upravlja SB ukupno
okonéani 249,4 378,0 638,8
potpisani 44,2 62,8 137,8
u fazi licitiranja 18,4 50,9 148,6
treba da se licitira 59,4 83,0 361,9
praznine u finansiranju 0,0 0,0 269,5
podrska budletu 162,0 182,0 182,0
UKUPNO 533.4 756,7 1738,6

12 Podaci dati na osnovu publikacije Svijetske banke: Bosna i Hercegovina: Projekat prioritetne rekonstrukcije - najnoviji izvjestaj, oktobar

1998.
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Istovremeno, bez privatizacije nije moguce obezbijedi-
ti ni komercijalne kredite za bankarski sektor kojim bi
on kreditirao preduzeca.

Pored Svjetske banke, doprinos drugih multinacional-
nih i bilateralnih donatora bio je znacajan. USAID je
ulozio u BiH 524 miliona dolara do 1998. godine. Za
1998. godinu bilo je planirano dodatnih oko 200 milio-
na za ostvarenje planiranih programa.

4.3. Program ekonomske rekonstrukcije, po ocjenama
SB realizuje se uspjesno. Ocjene nezavisnih analitiara
znatno su umjerenije, prije svega kada je rije¢ o njegovoj
dinamici. Svakako njegov najbolji dio je onaj koji direk-
tno podrzava tranziciju privrede, dakle, privatizaciju,
razvoj malih i srednjih preduzeca, te odrzivost razvoja.

5. NOVUI EKONOMSKI TRENDOVI

5.1. Po raspolozivim podacima, privreda BiH je pocela
da povecava nivo ekonomskih aktivnosti kao Sto poka-
zuju visoke stope rasta GDP per capita. Ipak, jo§ uvijek
ovaj pokazatelj znacajno zaostaje za vrijednostima iz
predratnih godina kada je iznosio 2.398 USD po glavi
stanovnika. Procijene govore da je sadasnja vrijednost
ovog pokazatelja za FBiH oko 1.200 USD, dok RS os-
tvaruje oko 850 USD drustvenog proizvoda po glavi
stanovnika.

Ukoliko bi stopa rasta druStvenog proizvoda po glavi
stanovnika bila 10% godisnje, onda je FBiH potrebno
jos sedam godina da dostigne vrijednost GDP per capi-
ta iz 1990. godine. Drustveni proizvod po glavi stanov-
nika bi krajem 2005. godine iznosio oko 2.340 USD.
Ova stopa rasta je ambiciozna jer ¢e nivo medunarodne
ekonomske pomo¢i u narednim godinama, kao glavni
izvor investicija u privredu Bosne i Hercegovine, biti
manji nego u prve tri godine poslije rata. Uz to doci ¢e i
do porasta broja stanovnika u FBiH, kako zbog povrat-
ka izbjeglica, tako i zbog prirodnog rasta stanovnistva.

Sto se ti¢e RS, na osnovu trenutnog nivoa od 850 USD i
pretpostavljajuci da je godisnja stopa rasta 10%, prijerat-
ni nivo bi se mogao dostiéi tek 2008. godine. Osim toga,
stopa rasta od 10% je ¢ak manje vjerovatna u RS nego u
FBiH zbog male medunarodne finansijske pomoc¢i.

Jedini realni izvor rasta GDP per capita mogu biti stra-
ne direktne investicije i priliv potrebnog kapitala po
tom osnovu. Zbog toga BiH kao cjelina mora uéiniti
snaznije napore da zemlju postane atraktivna za ulaga-
nja. To podrazumijeva jasniju viziju buduénosti i stabil-
niji politicki i ekonomski sistem u zemlji.

5.2. Nezaposlenost je trenutno jedan od najvecih prob-
lema sa kojim se suo¢ava privreda BiH. Ukoliko bi se
broj zaposlenih povecavao po stopi od 5% godisnje, ta-
da bi broj zaposlenih nakon 7 godina u FBiH porastao
sa 407.000 na 560.000, sto bi problem nezaposlenosti
svelo u razumne mjere. U RS bi, uz istu stopu rasta,
broj zaposlenih porastao sa 202.000 na 310.000, ali na-
kon 9 godina. Medutim, stopa rasta zaposlenosti od 5%
je moguca sa znacajanim obimom investicija, kojih ne-

ma niti na vidiku. Realno je pretpostaviti da ovu stopu
nece biti moguce ostvariti i da ¢e nezaposlenost ostati
dominirajuci problem u RS 1 FBiH.

5.3. Jedan od najvecih problema privrede BiH je visok
trgovinski deficit, buduéi da uvoz znacajno prevazilazi
izvoz roba i usluga. Smanjivanje tog deficita je od
sustinske vaznosti za privredu BiH i sa neophodnim ud-
ruzenim naporima za stimulisanje izvoza u privlacenje
dugoroc¢nog kapitala da investira u buduée proizvodne
kapacitete u BiH.

5.4. Sve prethodno upucuje na zakljucak da ¢e se BiH
u narednim godinama suocavati sa ozbiljnim ekonom-
skim problemima. Prisustvo medunarodne zajednice i
njene finansijske pomo¢i kao da su uljuljkali drzavne
institucije i pomjerili fokus njihovog interesa sa eko-
nomskih na politicke probleme. Nedostatak odgovora
na ekonomske probleme BiH, pa i pasivnost domacih
vlasti u tom pogledu, mogao bi ozbiljno ugroziti mir i
stabilnost, te imati negativne reperkusije na provodenje
Mirovnog sporazuma.

6. DRUSTVENI IZAZOVI SA KOJIMA SE
SUOCAVA TRANZICIJA U PORATNIM
USLOVIMA

6.1. Postoji opsta saglasnost da se FBiH i RS grade kao
“multietni¢ko” druStvo viSestranatke demokratije i
trzisne privrede.

No, izgradnja odrzivog socio-ekonomskog i politickog
sistema na bazi konsenzusa nije lako ostvariva. Na
zalost, u stvarnosti zasada nije postignut konsenzus da
se §to prije gradi takav sistem, niti o pretpostavkama i
dinamici takvog razvoja.

Naravno, postoje politicka i privredno-sistemska ogra-
nicenja koja bi se §to prije trebala otkloniti.

6.2. Politicka ograniCenja su jasnija i aktuelnija. Ona se
odnosi na politicki okvir u kome bi BiH trebala funkci-
onisati kao cjelina. Naslijedena ograni¢enja jo§ uvijek
nisu prevazidena, iako se stepen politickih tenzija pos-
tepeno smanjuje. To je dobar pocetak. I pored toga jos
nije jasno kakva ¢e drzava biti Bosna i Hercegovina i
da li ¢e sistem upravljanja izdrzati probu vremena.

BiH i oba entiteta se ne razlikuju od drugih zemalja u
tranziciji koje iskazuju spremnost za izgradnju poli-
tickih sistema zapadne demokratije, za ulazak u proce-
se evropske integracije i slobodnu trziSnu privredu.
Medutim, politicke reforme nisu istinski prihvacene.
Sve politi¢ke partije se zalazu za politicke reforme, ali
u praksi nastoje da primjenjuju stare metode.

Drugi problem prakse tranzicije je slozen makro-eko-
nomski menadzment u BiH kontekstu. Brojni su prob-
lemi sa kojima se suocavaju institucije BiH, a posebno
Savjet ministara BiH na drzavnom nivou. Te institucije
imaju vrlo malo efikasnih instrumenata kojima bi odre-
dile i vodile adekvatnu ekonomsku politiku i ekonom-
ske reforme koji bi se odnosili na oba entiteta.



38

1ZVJESTAJ O HUMANOM RAZVOJU — BOSNA | HERCEGOVINA

6.3. Postoji, takoder, vise privredno-sistemskih ogra-
ni¢enja. Najbitniji se ogleda u inerciji samoupravnog so-
cijalistickog sistema, koja je i dalje prisutna u ekonomi-
ji. Vrlo je malo zakona koji su na snazi, a koji mogu iz-
drzati test razvijenih ekonomskih sistema. U osnovi, no-
vi sistem u BiH ¢e se i graditi promjenama zakona Sto,
opet, zahtijeva vrijeme i produzava period tranzicije.

Nakon zakonskog definisanja modela privatizacije, taj
proces je neophodno ubrzano realizovati. Sva ekonomska
pomo¢ iz svijeta dosada je i$la u obnovu infrastrukture, a
malo je bilo ulaganja u proizvodne djelatnosti. Osnovni
razlog je egzistencija drzavne svojine koju medunarodne
finansijske institucije ne zele podrzavati. Otuda privatiza-
cija nema ekonomske alternative. Problem je $to politicke
partije svoju politicku mo¢ i uticaj grade na drzavnoj svo-
jini, te otuda i politicki otpori privatizaciji.

Koncepcija preduzeéa mora se vrlo brzo prilagoditi
modelu koji je prisutan u razvijenim trziSnim privreda-
ma. Ekonomski razvoj sa drzavnim preduzec¢ima je re-
likt proslosti. Razumljivo, otpor menadzerskog kadra u
drzavnim preduzeé¢ima bi¢e veoma velik jer im sa-
dasnja pozicija omogucava drzavu kao zastitnika.

Najjaci i najtrajniji otpor promjenama moze se o¢ekiva-
ti od onih van ekonomskog sektora, bez iskustva sa mo-
dernom ekonomijom i pod uticajem starog nacina
misljenja i prevazidenih metoda rada i upravljanja. Njih
¢e podrzavati sadasnje socijalno stanje i osiromaseno
stanovni$tvo, ukljucujuci ogroman broj izbjeglica i ra-
seljenih lica. Tesko se oporavljajuci od ratnih trauma,
nostalgi¢ni za prosloséu, uplaseni od nepoznatog i zab-
rinuti za buduc¢nost, mnogi gradani, posebno stariji,
gledaju sa sumnjom na reformske procese.

6.4. Uloga drzave treba se ograni¢iti na makro-nivo i
osnovno u ekonomiji. Situacija je sada takva da je u
svim poslovima drzava najdirektnije prisutna: vlas-
nistvo nad privrednim preduzeé¢ima i ostalim djelatnos-
tima, uticaj na plasmane sredstava banaka, razne licen-
ce, dozvole i kvote kojima se ogranicava trgovacka i in-
vesticiona djelatnost i drugo. I ovo je posljedica socija-
listickog sistema koji je zvani¢no odbacen, ali u praksi
jos§ uvijek postoji duboko ugraden u koncepcijama i
nacinu razmisljanja ne samo gradanstva ve¢ i drzavne i
entitetskih administracija.

Imajuéi u vidu prethodno pomenute faktore, ve¢ sada je
evidentno da period tranzicije ne moze biti kratak.
Medutim, to ne bi trebalo izazivati pesimizam. Potreb-
ni su veca istrajnost i upornost za ostvarivanje promje-
na na bazi Sirokog javnog konsenzusa. Samo su one

zemlje koje su postigle konsenzus o karakteru poli-
ti¢kog 1 ekonomskog sistema danas uspjesne.

6.5. U BiH ¢e jos jedno vrijeme trajati nesaglasnost oko
nadleznosti zajednicke drzave i entiteta. Entitetske
vlasti ¢e ocekivati da se suverenitet zadrzi na nivou en-
titeta i da se ogranicCi suverenitet drzave, a centralne da
suverenitet bude na nivou drzave. Ovo moze biti stalni
izvor tenzija i konflikata, ugrozavajuci konsolidaciju
mira i stabilnost. Prava stabilnost i mir, u BiH kao za-
jednici dva entiteta, moze se posti¢i kroz pridruzivanje
ili eventualno ¢lanstvo u Evropskoj uniji kada bude pri-
siljena da prihvati njene norme ponasanja. Radi mira,
Evropska unija mora pruziti $ansu Bosni i Hercegovini,
a ona tu Sansu mora iskoristiti. Za pocetak, politicke 1
ekonomske reforme se ne smiju odlagati, a kriteriji Ev-
ropske unije moraju se hitno prihvatiti u svim oblasti-
ma. Ovo zahtijeva vizije i dugorocne poglede dijela
javnosti i onih koji odlucuju.

7. ZAKLIUCCI

7.1. Na makro nivou uspjeh tranzicije ka trzisnoj eko-
nomiji ¢e diktirati buducu bilateralnu i regionalnu ulo-
gu koju ¢e imati drzava BiH. Na mikro nivou ekonom-
ska reforma je najodrzivija forma napretka za ljude.
Medunarodna zajednica i posebno finansijske instituci-
je moraju shvatiti da iako investicije u ovoj fazi znace
rizik, one su presudne za ekonomski razvoj bez koga
nema konsolidacije mira.

7.2. Temelj transformacije ka slobodnoj trzisnoj ekono-
miji mora biti u privatizaciji banaka i preduzeca. Spor
tok privatizacije je uzrokovan konceptualnim kao i
prakti¢nim problemima. Odklanjanje birokratskih ogra-
nicenja, razvoj finansijskih poticaja i olaksica za privat-
ni biznis i industrijski sektor treba da bude osnova po-
litike drzave 1 Komisije za pracenje privatizacije.

7.3. Postepeno smanjivanje i eventualno uklanjanje si-
ve eckonomije mora biti uskladeno sa transparentnos$éu
finansijskih institucija i potrebom oc¢uvanja prihoda po-
jedinca. Zakonski vakum se mora popuniti. Oporeziva-
nje, naroCito porez na dobit i oporezivanje malih predu-
zeca, mora biti smanjeno, a finansijske i birokratske ba-
rijere za mali biznis moraju biti eliminisane i zamjenje-
ne slobodnom inicijativom.

7.4. Evropska ekonomska integracija mora biti osnova
za BiH i entitetsku ekonomsku politiku. Ovo trazi du-
goro¢no ekonomsko planiranje. Postojece institucional-
ne strukture moraju se prilagoditi, a nove formirati u
skladu sa praksom i standardima Evropske unije.
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IV. TRENDOVI SIROMASTVA
| SOCIJALNA ZASTITA

uvoD

Ovdje se analiziraju trendovi osiromasenja prije rata,
humanitarna kriza i pojava novih ugrozenih grupa, kao
$to su raseljena lica, za vrijeme rata, te trendovi siro-
mastva poslije rata. Ocijenjeno je da je 1998. godine u
stanju siromastva bilo oko 60% stanovnistva BiH.

Postojeci sistem socijalne zastite i infrastruktura, ocije-
njuje se da ¢ini dobru osnovu za njegovu tranziciju i
odgovara izazovima veoma teske socijalne situacije u
uslovima razvoja trziSne ekonomije i civilnog drustva.
Istovremeno, trebaju se redefinisati i politike meduna-
rodne pomo¢i davanjem vece paznje socijalnoj rekon-
strukciji i usmjeravanjem donacija u podrsku tranziciji
i razvoju odrzivog domaceg sistema socijalne zastite.
To ¢e biti efikasnije i ekonomicnije od klasi¢nih oblika
humanitarne pomo¢i.

1. ZNACAJINI SOCIJALNI TRENDOVI
U PREDRATNOJ BIH

1.1. OsiromasSenje stanovniStva BiH pocelo je rasti u
drugoj polovinom 80-tih. U to vrijeme na nivou ex-Ju-
goslavije pocele su reforme u ekonomskom sistemu,
kada se na trzisnim osnovama zeljelo obezbijediti eko-
nomicnije poslovanje u drustvenom sektoru proizvod-
nje. Reforme su trazile da trzi$no orjentisana preduzeca
budu rastere¢ena znacajnog dijela doprinosa i izdvaja-
nja za tzv. opée drustvene potrebe. Mrezu institucija
koje su opterecivale privredu, trebalo je dovesti u sklad
sa istinskim ekonomskim mogu¢nostima.

Ove mjere su na ekonomskom planu postigle zapazene
rezultate, ali su u oblasti socijalne sigurnosti uzdrmale
postojedi sistem.

Ove promjene otvorili su dvije, do tada, prikrivene so-
cijalne pojave posebno, nezaposlenost i socijalnu isk-
ljugenost' medu radno sposobnim stanovnistvom.

“Funkcija prave drzave je da nametne minimalne res-
trikcije i da osigura maksimalne slobode narodu, i da
nikad ne posmatra osobu kao stvar.”

Immanuel Kant, 1788.

1.2. Pocetkom 1990. godine, nastupanjem pluralis-
tickog politickog sistema, prekinut je zapoceti proces
reformi, a da se nije koncipirao novi.

Jedan broj SIZ-ova (Samoupravnih interesnih zajedni-
ca), do tada osnovnog oblika finansiranja javnih sluzbi,
transformiran je u javne fondove (penzijsko-invalidsko
osiguranje, zdravstvo, obrazovanje, socijalna i djecija
zastita i dr.). Korisnici usluga bivsih samoupravnih in-
teresnih zajednica, a i jedan dio korisnika usluga novo-
formiranih javnih fondova nasli su se u situaciji isk-
ljuéenosti, s obzirom na redukciju i poostrene kriterije
za prava na socijalnu zastitu.

Korisnici novc€ane socijalne pomo¢i (nadoknada za
slucaj bolesti zaposlenih radnika, naknada za slucaj ne-
zaposlenosti onih koji su izgubili posao, korisnici stalnih
socijalnih pomo¢i, penzioneri sa minimalnim penzijama
i dr.) dosli su u veoma nepovoljno stanje jer je osnov za
njihova novCana primanja bila zajamcena placa, a
novc¢ana nadoknada kretala se od 30 do 70% tog osnova.

Dodatna nemogucnost opc¢ina i drzave da nadoknadi
gubitke losih preduzeca, izazivala je problem nezapos-
lenosti i rapidnog pada plac¢a u mnogim privrednim gra-
nama i javnom sektoru. Teret prenoSenja socijalne
zaStite na javne fondove i drzavu, nije se pokazao fi-
nansijsko izvodljivim. Sa padom zaposlenosti i placa,
opadali su i doprinosi za javne fondove i poreze. Ovi
prihodi su opadali i bivali su sve nedostatniji za
odrzivost dostignute socijalne sigurnosti. Prelazi iz so-
cijalne iskljucenosti u stanje relativnog osiromasenja
bivali su sve viSe izrazeniji.

1.3. U 1991. godini oko 10% stanovnistva BiH bilo je
socijalno ugrozeno i imalo je pored redovnih primanja
odredene zastitne dodatke.

Naknada za nezaposlenost bila je uvjetovana duzinom
ulaganja i dodjeljivana je na bazi means testa. Jedna

1 Socijalno isklju¢enim, u ovom smislu, podrazumijeva se radno sposobno lice koje ima neke prinadleznosti, npr. materijalno obezbjedenje
za vrijeme nezaposlenosti (tehnologki visak) ili nadoknadu kao “radnik na ¢ekanju”, $to nije dovoljno da se zadovolje osnovne li¢ne i po-

rodi¢ne potrebe.
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Tabela 6. Pokazetelji socijalne iskljuCenosti prije rata

Opis: Popis 1991° Iskljuéeni”
Stanovnistvo 4.377.033 426.036
Zaposleni 976.400 105.000
Nezaposleni u BiH 308.306 103.000
Invalidski penzioneri 128.356 58.182
Starosni penzoneri 161.965 6.295
Porodiéni penzioneri 117.799 29.082
Djeca u soc. ustanovama 2.910
QOdrasli u soc. ustanovama 1.567
Korisnici stalnih soc. pomoag 120.000

tre¢ina penzionera imala je, pored penzije 1 zastitni do-
datak, koji je bio u funkciji odrzavanja “nekog” osnov-
nog standarda. Preko 13.000 invalidskih penzionera
imalo je i dodatak za tudu njegu i pomo¢ radi visokog
stepena invalidnosti. Penzioneri smjesteni u domove
penzionera imali su pravo na nadoknadu izmedu penzi-
je 1 mjesecne cijene boravka u domovima.

Prethodni sistem socijalne zastite preferirao je instituci-
onalnu zastitu sa velikim dehumanizirajé¢im kapaciteti-
ma. Za zastitu djece bez roditeljskog staranja, zastitu
djece ometene u psihi¢kom i fizickom razvoju, te osam-
ljenih starih lica ovaj oblik zastite je bio mnogo skuplji
od zastite putem smjestaja u druge/tude porodice. I po-
red toga, ovaj drugi oblik zastite nije se razvijao (prem-
da je imao pravnu osnovu), jer je podrazumijevao otkri-
vanje i pripremanje/educiranje porodica koje bi vrsile
ove, veoma humane ali i plac¢ene usluge. Nevladin sek-
tor nije bio razvijen niti je imao pravnu osnovu djelova-
nja u socijalnoj zastiti pa nije bilo konkurencije institu-
cionalnom sistemu zastite organizovanom od drzave.

Pored ovih grupa stanovnistva, koje smo svrstali u isk-
ljucene, nismo uzeli u obzir i druge, kao, na primjer,
stare ljude i staracka domacinstva koja su zivjela na se-
lu i nisu bila socijalno osigurana, tako da su bila isk-
lju¢ivo orjentirana na porodi¢nu solidarnost, koja nije
uvijek bila, na tom planu, i aktivna.

2. SOCIJALNA SITUACIJA U RATU

2.1. U toku rata je skoro svo stanovnistvo postalo ovis-
no o medunarodnoj humanitarnoj pomoc¢i, kao jedinom
uslovu golog prezivljavanja. Skoro svi privredni kapa-
citeti su prestali funkcionirati, izuzev rijetkih koji su ra-
dili za potrebe posebne namjene, za vojsku, i nekih
prehrambeno-preradivackih kapaciteta.

Bankovni promet je prestao, privatne ustede su postale
nedostupne, a pojedinac¢ne porodi¢ne ustede brzo su se
icrpile za kupovinu preostalih, uglavnom prehrambenih
artikala, po veoma visokim cijenama. Rezultat je bio da
je vise od 70% stanovnistva BiH bilo u situaciji socijal-
ne ugrozenosti, a njihovo prezivljavanje zavisilo je od
humanitarne pomo¢i.

2 Prema Statistickom godisnjaku RBiH, 1992.

2.2. Angaziranim radnicima u dijelovima privrede, ko-
munalnim djelatnostima, nuznim zdravstvenim, soci-
jalnim i obrazovnim sluzbama, placa je pretvorena u
naturalna davanja u hrani i cigaretama. Ustanovljena
socijalna novéana primanja, penzije, invalidnine, stalna
socijalna pomo¢, doznake iz inostranstva, prestali su da
funkcioniraju zbog sve vece nestasice sredstava. Za ove
gradane nije bila moguca ni naturalna nadoknada, pa su
oni ostavljeni da se snadu sami.

Tezinu i slozenost ovakve situacije pogorsavala je ma-
sa izbjeglica i raseljenih lica, posebno onih koji su iz-
bjegli iz ruralnih u urbana podrucja, angaziranje radno
sposobnog stanovni$tva u vojsku, a posebno brojni rat-
ni vojni invalidi i invalidi civilne Zrtve rata.

2.3. Za vrijeme rata socijalno-ekonomska infrastruktura,
ukljucujudi objekte drustvenog standarda (skole, bolnice,
socijalne ustanove i dr.), te posebno stambenog fonda,
bila je unistena. Procijenjeno je da je u nekim gradovima
FBiH tesko osteceno ili potpuno unisteno preko 70%
stambenog fonda, §to je stvorilo problem smjestaja prot-
jeranih i raseljenih. Uvjeti stanovanja bili su veoma losi,
nedostatak struje i higijenskih i sanitetskih uvjeta, nere-
dovna i nedovoljna humanitarna pomo¢ u hrani, odjeci i
obuci, ¢inili su uslove Zivljenja jedva odrzivim.

Raseljena lica i izbjeglice povratnici u BiH su nova ug-
rozena grupa koja se pojavila tokom rata. Raseljena lica
uglavnom nemaju uredena prava na stalna socijalna
nov€ana primanja, izuzev minimalne humanitarne po-
mo¢i regulirane prema strogim kriterijima Svjetskog
programa za hranu (WFP). Uvjeti smjestaja u preostalim
kolektivnim smjestajima, tranzitnim centrima ili u tudim
stanovima, gdje su privremeno smjesteni, veoma su losi.

Ovaj kontigent stanovniStva ima osjecaj iskljucenosti, a
prema socio-ekonomskom stanju je siromasan, svega
1,95% raseljena lica u FBiH je dobilo zaposlenje.

3. SOCIJALNA MARGINALIZACIJA
POSLIJE RATA

3.1. Zbog nedostatka zvani¢nih socio-ekonomskih sta-
tistika na nivou entiteta nije moguce egzaktno ustano-

3 Iskljucenim se smatraju oni ¢ije place/penzije nisu dovoljne i imaju zato poseban dodatak
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viti socijalnu situaciju BiH. Isto tako entiteski zavodi
za statistiku nisu ujednacdili znacajan dio pokazatelja,
tako da je komparativnost u mnogim segmentima, izra-
zito teSka. Prijedlozi za sprovodenje “mini popisa” sta-
novniStva, prihvatani su vise puta, ali do sada nisu os-
tvareni. Ovakav popis bio bi posebno vazan za razumi-
jevanje socijalno-ekonomskih i demografskih promje-
na u BiH uzrokovanih ratom.

3.2. Pokazatelji siroma$tva na kraju 1998

3.2.1. Podaci u Tabeli 7 ukazuju na veoma nepovoljnu
socijalnu situaciju, tj. na veliki broj stanovnika BiH si-

romasnih u klasiénom smislu. Takoder je uoéljivo da
veliki broj zivi u totalnom siromastvu (jer nemaju ni-
kakvih novéanih prihoda i zive na veoma maloj huma-
nitarnoj pomoci).

Od ukupnog broja stanovnika, u stanju siromastva u
FBiH nalazi se 58% i u RS 64% stanovnika. Ovo poka-
zuje da je tom stanovniStvu, primjenom objektivnih
metoda provjere prihoda ili ustanovljavanjem drzavne,
odnosno entiteske linije siromastva, potrebno pruziti
odredene oblike socijalne zastite. Ove mjere trebalo bi
da budu diferencirane, kako ne bi doslo do velike zavis-
nosti, naroc¢ito radno sposobnog stanovnistva.

Tabela 7. Pokazatelji osiromasenja

Opis 1998 Iskljuéenost

Federacija Rep.Srpska Federacija Rep.Srpska
Stanovnistvo 2.250.000 1.391.593 1.298.840 890.168
Zaposleni 406.829" 202.000° 102.220° 60.148"
Odnos rad. i akt. stan. % | 18.08 % 14.51%
Nezaposleni 248.912 142.913 248.912 142.913
Radnici na éekanju 70.188 45.000 70.188 45.000
Penzioneri 255.166° 159.200 112.520 111.440
Korisnici soc. zastite 135.000 61.082 135.000
Ustanove soc. zastite 87 66
Raseljena lica 450.000 416.000 450.000 416.000
Izbjeglice povratnici 150.000 16.525 150.000 16.525
Invalidi i civ. Crtve rata 30.000 37.060 30.000 37.060

gustu 1998.

Zabrinjavajuce veliki broj siromasnih, 25%, nalazi se u kategoriji zaposlenih, dakle, onih ¢ije pla¢e im pokri-
vaju do 65% troskova “potrosacke korpe” za etvoro¢lanu porodicu osnovnih potreba. Cijena korpe potrebnih
proizvoda u oktobru 1998. godine u FBiH iznosila je 477 KM.? Prema pokazateljima o nivou placa, za isti pe-
riod, samo zaposleni u finansijskim institucijama i javnoj upravi iz place, koje su bile 525 KM i 475 KM pros-
jecno u tim djelatnostima, mogu pokriti potrosacku korpu. U istom mjesecu prosjecna neto placa po zaposle-
nom u FBiH iznosila je 352 KM. Zaposleni u privredi ostvarili su prosje¢nu neto pla¢u od 323, a zaposleni u
neprivredi 415 KM. Rast prosjecne place od 1997. do augusta 1998. godine bio je u FBiH 22%, u RS 45%.
Premda je u RS za godinu dana znacajno povecana prosjec¢na placa, ona je ipak veoma niska, 139 KM u au-

3.2.2. Socijalna primanja nezaposlenih su takoder
vazan indikator situacije socijalne zastite u BiH. Prema
Zakonu o doprinosima u FBiH, ova primanja su veoma
minimalna i nedostatna za zadovoljenje ¢ak i bazi¢nih
potreba. Za ove potrebe uveden je doprinos na bruto
place od 3% (2% na teret radnika i 1% na teret poslo-
davaca). Mada je stopa doprinosa relativno primjerena
ovom podrucju socijalne politike, visoka stopa neza-
poslenosti i niske place Cine sredstva za ove namjene

Podaci za FBiH iz oktobra 1998.

Podaci za RS iz 1997.

Radnici ¢ija je placa manja od 65% potrosacke korpe
IzvrSena procjena u odnosu na FBiH

O 0N L A

malim. Prema vaze¢im propisima, naknadu za nezapos-
lene mogu ostvariti samo radnici koji su izgubili posao
radi stec¢aja firmi. Ovo nije u skladu sa realnos¢u u ko-
joj je vecina nezaposlenih otpustena bez skoro nikakvih
novéanih primanja. Ako broju nezaposlenih dodamo
jos i podatak da je prema popisu iz 1991. godine bilo
3,63 clana na jedno domacinstvo, onda ovaj problem
postaje jos slozeniji.

U FBiH u oktobru/listopadu 1998. godine isplacene su penzije za 255.166 penzionera.
Napomena: U BiH ne postoji zvani¢no odredena “linija siromastva”, minimum prihoda za koji bi, konsekventno, bilo kriterijem za dobi-

janje socijalne pomo¢i u novéanom obliku. U ovom izvjestaju, samo u analiticke svrhe, koris¢eni su dostupni kriteriji (minimalna, za-
jamcena penzija utvrdena odlukom Vlade FBiH je 134 DM, ako je stvarna penzija manja, razliku do minimalne nadoknaduje Vlada, 65%

potrosacke korpe, §to je oko 76 DM po ¢lanu domacinstva, itd.
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Kao reakcija na probleme nezaposlenosti, u FBiH ve¢
dugo vremena je u parlamentarnoj proceduri set tranzici-
onih ’radnih” zakona (Zakon o radu, Zakon o posredo-
vanju u zaposljavanju i zastiti nezaposlenih, Osnovni i
Granski kolektivni ugovori i sl.). Jos uvijek se nisu usta-
novila prava ni minimalne socijalne sigurnosti u slucaju
nezaposlenosti u FBiH i RS. Pod kategoriju siromasnih
uvritavaju se, kao njihov vazan dio, i “radnici na eka-
nju”!%. U BiH na ¢ekanju se sada nalazi 115.000 radnika,

od kojih je ovisno jo§ preko 300.000 ¢lanova domacin-
stava. Radnici na ¢ekanju u kategoriji siromasnih Cine
5,26%. Njihova nadoknada place zavisi od finansijskih
moguénosti poslodavca i u FBiH iznosi od 30 do 100
KM mjesecno. Pod pretpostavkom da se radi o jedinom
“zaposlenom” u porodici, onda taj iznos treba razdijeliti
prosjecno na 3,63 ¢lana. Prema tome, njihov dnevni po-
rodi¢ni budzet po ¢lanu iznosi oko 0,60KM.

Polozaj penzionera je veoma tezak s obzirom na to da penzije u FBiH kasne prosjecno dva mjeseca (u FBiH
je isplaceno 10 penzija u 1998. godini), a u RS kasne i viSe mjeseci. Penzioni sistem u BiH je koncipiran na
“medugeneracijskoj solidarnosti”’ i nema jos sistema dodatnog ili privatnog osiguranja. U svjetlu ¢injenice da
je totalno “devastiran” penzioni fond i da se model medugeneracijske solidarnosti temelji na “trenutnim” mje-
secnim doprinosima (24% na bruto pla¢u u FBiH), onda se situacija penzionera moze veoma lako procjenjiva-
ti. Uzmemo li u obzir da je u BiH ukupno zaposleno 608.617 osiguranika, te da u BiH ima 414.366 penzione-
ra, mozemo konstatirati da jedan zaposleni treba "izdrzavati” 0,68 penzionera.

Prema zvani¢nim podacima, u FBiH u oktobru 1998. godine visina ispla¢enih penzija bila je: prosjecna is-
placena penzija/mirovina 158 KM; najniza isplac¢ena penzija/mirovina 105 KM; najvisa isplac¢ena penzija/mi-
rovina 548 KM; zajamc¢ena penzija/mirovina iznosi 134 KM.

Ovakva analiza pokazuje da prema postoje¢im penzionim propisima po novom Zakonu o penzijskom i inva-
lidskom osiguranju, drzava treba dotirati po 29 KM mjesecno po penzioneru, sa najnizom penzijom od 105 KM
mjesecno, bez doprinosa za zdravstveno osiguranje, odnosno mjesecno za Penzioni fond oko 6 miliona KM.
Pri ovome treba imati u vidu obavezu lokalne zajednice, odnosno kantona, kao osnovnog nosioca politike so-
cijalne zastite, da nadoknaduje tu razliku od 29 KM mjese¢no za svakog ko prima najnizu penziju. Ovdje ima-
mo “pravnu prazninu” u zakonima koji bi trebali definirati proceduru realizacije ovog prava. Pojedini Kanto-
ni FBiH i dijelom Vlada u RS takvim penzionerima daju subvencije npr. za ogrijev, za struju ili za neku drugu
od komunalnih usluga. Medutim, u nedostatku ovih zakona, penzioneri ostaju bez tog prava i dolaze u veoma

teSku ekonomsko-socijalnu situaciju.

3.2.3. Stanovnistvo koje je u stanju socijalne potrebe ili,
drugacije receno, korisnici socijalne zastite u BiH svr-
stavaju se direktno u kategoriju trajnog siromastva. Pre-
ma ustavnim odredenjima u FBiH, nosilac!! socijalne
zastite je Kanton, koji treba da djeluje u okvirima os-
novnih prava i obaveza odredenih federalnim zakonima.
Kako ti zakoni jo§ uvijek ne postoje, to je i kantonalna
pravna regulativa “zaledena” sa izuzetkom Sarajevskog
1 Unsko-sanskog kantona, koji su donijeli svoje zakone
na bazi Zakona o socijalnoj zastiti bivSe SRBiH. Stanje
u socijalnoj zastiti u RS nije nista drugacije.

Pod socijalnom zastitom u oba entiteta su maloljetnici i
punoljetna lica;

Maloljetnici: bez roditeljskog staranja, ometeni u fi-
zickom i psihickom razvoju zbog porodi¢nih prilika,
vaspitno zanemareni i zapusteni.

Punoljetna lica: civilne Zrtve rata, materijalno neobez-

bijedena i za rad nesposobna lica, stara lica bez poro-
di¢nog staranja, invalidna lica, lica sa drustveno nega-

tivnim ponasanjem, lica kojima je zbog posebnih okol-
nosti potrebna socijalna pomo¢.

Za sve korisnike, u pravilu, ustanovljena je provjera
imovinskog stanja, i nivo tog stanja uvjetuje nivo soci-
jalne zastite. Zakonski propisi oba entiteta ustanovili su
osnovne oblike socijalne zastite koji ukljucuju materi-
jalnu pomoé¢; pomoé¢ za osposobljavanje za rad,;
smjestaj u drugu porodicu ili odgovarajuéu ustanovu;
zdravstvenu zastitu i druge oblike socijalne zastite.

U zakonskom pogledu posebno je slozena situacija u
FBiH gdje novi Zakon potvrduje postoje¢u decentrali-
zovanost. Ali, Zakon ustanovljava osnovne korisnike i
osnovne oblike zastite te neposrednim nosiocima kan-
tonima daje mogucnost da mogu prosiriti i korisnike i
oblike zastite.

Dosadasnja praksa je pokazala da zbog razliéite eko-
nomske mo¢i kantona, postoji i razli¢itost u nivoima
zastite. Na primjer u 80% op¢ina ne placa se izdrzava-
nje za djecu smjestenu u druge/tude porodice, dok se za

10 Radno pravni institut upu¢ivanja radnika na ¢ekanje bio je regulisan Zakonom o radnim odnosima iz 1992. godine, prema kojem se ”...rad-
nik za ¢ijim je radom privremeno prestala potreba zbog smanjenja obima poslova za vrijeme ratnog stanja ili...”.
11 Pod nosiocem socijalne zastite podrazumijevamo drzavni subjekt koji po Ustavu ima nadleznosti da izvedbeno pravno regulise odredenu

oblast i da iz svojih budzetskih i drugih prihoda obezbjeduje sredstva za ustanovljena socijalna prava. Nosilac ima pravo, prema svojim
moguénostima, da pruzi zastitu i Sirem obimu korisnika i da uredi veée oblike zasti¢ivanja, $to je ovisno o politici socijalne zastite i ma-
terijalnim pretpostavkama nosioca.
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jedno smjesteno dijete u Kantonu Sarajevo, ta nadokna-
da isplacivala u iznosu od 460 KM mjesecno. Poseban
problem predstavljaju socijalne ustanove (domovi za
djecu bez roditeljskog staranja, zavodi za ometene u
psihickom i fizickom razvoju, domovi za stara lica i dr.)
u kojima je samo u FBiH smjesteno 690 djece 1 915 od-
raslih lica, za koje u 80% slucajeva opc¢ine/kantoni ne
podmiruju troskove koji prosje¢no mjesecno po jednom
licu iznose oko 550 KM. Ove ustanove uglavnom eg-
zistiraju uz podrsku medunarodnih humanitarnih orga-
nizacija, te mogu nestati sa njenim prestankom.

3.2.4. U BiH danas egzistiraju 153 ustanove socijalne
zastite Ciji je osniva¢ drzava. Pored njih u BiH egzisti-
raju i socijalne ustanove koje su formirale poslije rata
medunarodne humanitarne organizacije, koje jos uvijek
snose sve troskove njihovog rada. Osnovni problem us-
tanova socijalne zastite je njihovo neadekvatno finansi-
ranje. Bez obzira na regionalnu poziciju, obavezu pre-
ma ovim ustanovama imaju opéine, kantoni i regioni
¢iji su Sticenici u njima smjesteni. Kao §to smo ve¢ is-
takli, njihovi budzeti su nedostatni, te su ove ustanove,
prema pozitivnim propisima, skoro sve u stecaju. Situ-
acija je skoro identi¢na u oba entiteta.'?

3.2.5. Civilne zrtve rata zaSti¢ene su prema propisima
BiH, dok je jos bila u sastavu ex-Jugoslavije, vazeéim
jos od perioda neposredno poslije drugog svjetskog ra-
ta. Prema tim propisima, na socijalnu zastitu imaju pra-
vo ¢lanovi porodica poginulog hranioca, odnosno, ci-
vilne zrtve rata koje su, zbog ratnih okolnosti, kao
gradani invalidizirani/onesposobljeni vise od 60%. Za
ove kategorije socijalne sluzbe opcina (kao nadlezne)
provele su pravnu proceduru i u 90% slucajeva utvrdi-
le pravo na ostvarivanje nov¢anih davanja, ali se ona u
70% slucajeva ne realizuju mjese¢no. U FBiH sredstva
za civilne Zrtve rata treba da obezbijede kantoni, a u RS
— Vlada RS. Nedostatak budzetskih prihoda na svim ni-
voima onemogucava ostvarivanje ustanovljenog prava.

3.2.6. Opésta slika siromastva pokazuje da oko 60% sta-
novni$tva BiH ima potrebu za odredenim oblikom
zastite kako bi moglo normalno egzistirati. Ovaj dio
populacije prosje¢no dnevno raspolaze sa oko 0,60 KM
jedva dovoljno za kruh. Kako na tom nivou prihoda
mogu da prezivljavaju? Odgovor lezi u mjesavini raz-
licitih izvora, ukljucujuéi veliki stepen srodnicke soli-
darnosti, “doznake” od srodnika/prijatelja iz inostran-
stva (prema procjeni dnevno po stanovniku oko 50 fe-
ninga), medunarodne humanitarne organizacije koje
podrzavaju znacajan dio ugrozenih grupa (uglavnom
stare, hendikepirane, povratnike, bolesne), opcine koje
putem sistema izuzetne socijalne pomoé¢i “ad hoc”
rjeSavaju najugrozenije slucajeve, te u velikoj mjeri od
prihoda iz "sive ekonomije”.

4. OD STRANE POMOCI KA ODRZIVOM
DOMACEM SISTEMU SOCIJALNE ZASTITE

4.1. Ratna situacija i veoma brza medunarodna inter-
vencija na socijalnom/humanitarnom planu, “oslobodi-
1i” su nosioce vlasti od isklju¢ive odgovornosti za soci-
jalnu zastitu. Trebalo je dosta vremena da se meduna-
rodna pomo¢ institucionalizuje i da lokalne vlasti os-
tvare neki uticaj na njenu distribuciju. Procjene poka-
zuju da je oko 80% prethodnih aktivnosti vlasti u ovoj
oblasti bilo preuzeto od medunarodnih vladinih i nevla-
dinih organizacija. Ova procjena korespondira zavis-
nosti 0 medunarodnoj humanitarnoj pomoci u periodu
rata i neposredno poslije njega'3.

Poslije rata, medunarodna pomo¢ od “odrZzavanja soci-
jalne izdrzivosti” prelazi ka politici “podrike za
odrzivost”. Pristup podrske lokalnom, razvoju odozdo
pokazao se fleksibilnijim i efikasnijim. Ovaj model
primjenile su prve NVO, koje su svojim programima
inicirale osnivanje domacih nevladinih i drugih organi-
zacija lokalne zajednice i time svoju podrsku usmjerile
na lokalni sektor.

Ukljucivanjem domacdih humanitarnih organizacija,
pruzanjem podrske lokalnim subjektima (opéinama i
malim firmama), pocela se mijenjati “kultura zavisnos-
ti” u “kulturu samopomo¢i”. 1z svega ovog proizilazi da
je potrebno, prije svega, globalno ustanoviti osnovna
socijalna prava, nuzni nivo centralizacije i solidarnosti,
a posebno ostvarivanje tih prava na lokalnom nivou kao
osnovne komponente samoodrzivosti. Koristeci lokalne
resurse, prije svega Centre za socijalni rad, socijalna
zastita treba postati samoodrziva i sa posebnim izvori-
ma sredstava, ne usporavaju¢i ekonomski razvoj, kao
osnovu odrzivosti socijalne zastite.

4.2. U ovom kontekstu, civilno drustvo treba da ima
vaznu ulogu u socijalnom, obrazovnom, zdravstvenom,
komunalno-infrastrukturnom, pa i na ekonomsko-raz-
vojnom planu. Ovi segmenti su osnovna poluga rekon-
strukcije i1 jaanja socijalne kohezije. Pored znacajnog
dijela usluga koje civilno drustvo ostvaruje, ono i ani-
mira veliki broj gradana, kroz princip samopomoci. Sve
ovo oslobada drzavu velikih troSkova ali i osnazuje
gradane, pojedinacno i kao kolektiv, grupe.

4.3. Sljede¢i preduslov za odrzivu socijalnu zastitu su
struéni kadrovi. Naime, socijalne sluzbe, centri za soci-
jalni rad i druge socijalne ustanove su kadrovski veoma
lose obezbijedeni, a narocito s obzirom na strucne pro-
file kao Sto su socijalni radnik, psiholog, pedagog i dr.
Postojeca kadrovska obezbijedenost u potpunosti je ne-
odgovarajuca. Zbog ovakvog stanja, zaposleni u soci-
jalnim sluzbama ispunjavaju samo osnovne obaveze,
dok preventivno djelovanje, na primjenu socijalnih, pe-
dagoskih, psiholoskih i drugih stru¢nih metoda u njiho-
vim uslugama gotovo da i ne postoji u njihovom radu.

12 Vidi priloge o Ustanovama socijalne zastite u Aneksu, tabele 34-38 i dijagrame 8-10.
13 Vidi IBHI studiju "Tranzicija politike i sistema socijalne zastite u Federaciji Bosne i Hercegovine”, Sarajevo, 1998. i "Tranzicija politike

i sistema socijalne zastite u Republici Srpskoj”, Banja Luka,1998.
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Razvoj razradenog i efikasnog sistema socijalne zasti-
te, koji ¢e sluziti za jacanje i obnovu socijalne kohezi-
je, takoder zavisi od zainteresovanosti i obuke radnika
u socijalnoj oblasti.'*

5. ZAKLJUCCI

5.1. Siromastvo je znacajan socijalni destabilizirajuéi
faktor i centralna preokupacija humanog razvoja. Od-
sustvo sistema i socijalne politike u BiH i fragmentira-
na praksa pomoc¢i u ovom sektoru pojacava socijalne
tenzije i nejednakosti, te djeluje kao prepreka u jacanju
drustvenih odnosa zajednice.

5.2. Lokalni sistem socijalne zastite mora osigurati lo-
kalne mreze suradnje izmedu Centara za socijalni rad i
NVO-a. Medunarodna pomo¢ mora izgraditi dugo-
ro¢nu orjentaciju, napustajuéi metode koje vode ovis-

14 Vidi tabelu 38, Pregled zaposlenih kadrova u socijalnoj zastiti.

nosti od pomoc¢i ka finansijskoj podrsci tranzicije do-
maceg sistema socijalne zastite i konacnoj samo-
odrzivosti, posebno imajuci u vidu integraciju socijalne
i zdravstvene zastite.

5.3. Uskladivanje pravnih propisa izmedu entiteta i us-
vajanje zakona za socijalnu politiku mora se realizova-
ti. Ovi zakoni trebaju da podrze i stimuliraju filantropi-
ju i dobrovoljni rad, na primjer, u oblasti brige o starim.
Trebalo bi donijeti odgovarajuce propise i podsticaje,
kao §to je to slu¢aj u drugim Zapadnim zemljama, u ci-
lju podsticanja lokalne filantropije, te organizovati obu-
ku dobrovoljnih radnika u oblasti socijalne zastite.

5.4. Nedostatak kvalifikovanih ljudskih resursa u ovoj
oblasti mora se otkloniti kroz podsticaje za povratkom
kvalifikovanih osoba i obukom novog osoblja.
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V. OKOLIS

uvoD

Rat je imao i negativan i pozitivan utjecaj na okoli§ u
BiH. Mine i druge explozivne naprave, nestanak Suma,
i nekontrolirano bacanje otpada, izmedu ostaloga, su
doveli do destrukcije okoli$a, uti¢uci na razvojne potre-
be i trendove u post-ratnom periodu. Prestanak rada ve-
like industrije, sa druge strane, je igrao veliku ulogu u
rehabilitaciji ekosistema, narocito u smanjenju zraénog
i prostornog zagadenja. Zakonodavna regulativa u ob-
lasti okoliSa, te administrativna nadleznost i saradnja,
koji bi imali efekte na cijelu zemlju, nisu rjesSeni. Zato
je BiH u poziciji da razvojne strategije moraju obuhva-
titi i strategije upravljanja prirodnim resursima i da se
zakonske regulative i podsticaji za unapredenje zastite
okoline i obezbjedenje drustvenog okruzenja, koje
podrzava humani razvoj, moraju razvijati. U tom kon-
tekstu bi Lokalna Povelja 21 za BiH pruzila okvir svim
akterima uljucenim u proces odrzivog razvoja okoline.

1. ZASTITA OKOLISA | RAZVOJ

1.1. Bosna i Hercegovina je prije rata bila jedna od naj-
zagadenijih oblasti u Evropi, sa velikom koncetracijom,
metalurgije i bazne hemije koji su svugdje u svijetu ve-
liki direktni zagadivaci. Dodatno, ve¢ina BiH industrije
koristi energiju na bazi uglja §to, samo po sebi, izaziva
zagadenje. Tre¢i nepovoljan faktor je vrlo nizak kvalitet
sirovina za proizvodnju metala. Prema nekim procjena-
ma iz 1989. godine, BiH je u ex-Jugoslaviji participira-
la sa 20 procenata njene povrSine, sa 18 procenata nje-
nih stanovnika, sa 12 odsto u bruto domacem proizvo-
du, ali zato sa ¢ak 32 procenta u zagadivanju zraka,
enormnom zagadenju voda i devastaciji zemljista.

1.2. Pored svih negativnih efekata koje je rat donio,
prestanak rada industrije u BiH je rezultirao pozitivnim
ekoloskim promjenama. Rijeke i dobar dio zemljista
priroda je revitalizirala. Rijeka Bosna sa pritokama, bi-
la je otpadni kanal, a danas je dobila visu kategoriju. Iz
IV kategorije presla je u IIl, $to znaci da se u nju vratio
zivot. Poljoprivredno zemljiste u industrijskim zonama,

“"Dugorocna borba za ocuvanje okolisa predstavija
demokratiju u njenom najboljem svjetlu. Ona zahtijeva
od gradana da praktikuju najtezu vrlinu: samosav-
ladivanje.”

Edwin W. Teale, 1953.

koje je bilo zagadeno teskim metalima i spojevima
sumpora iz dimnih plinova i kiselih kisa iz industrije i
termoenergetskih pogona, danas je obradivo.

1.3. Nikada BiH nije imala cjeloviti program zastite
okoline koji bi obuhvatio sve aspekte kao §to su: zasti-
ta atmosfere i globalne promjene; zastita voda; zastita
zemljiSta: problemi prikupljanja, selekcije, obrade,
primjene i deponovanja otpada (posebno opasnog); is-
trazivanje korelacije zagadenja okoline i zdravlja ljudi,
zivotinja i biljaka; socijalni aspekti zastite okoline;
zastita kulturnih i prirodnih vrijednosti.

Cjeloviti program zastite okolisa, kakav je donijela Re-
publika Slovenija mogao bi biti model za ekolosko res-
truktuiranje BiH. To nece biti nimalo lako, jer privred-
nu strukturu BiH karakteri§u nepovoljni elementi:

* Visoka koncentracija teske industrije kao §to je he-
mijska industrija u tuzlanskom privrednom bazenu i
metalurSka u zenickom.

* visoka potrosnja energije po jedinici proizvoda iz
termoenergetskih agregata koji troSe ugljeve sa
sadrzajem sumpora 2,5-7%.

» zagadenja sva tri eko-sistema (zraka, vode i tla) di-
rektno i indirektno, kako iz proizvodnih poslova ta-
ko 1 iz energetskih.

e devastiranje tla eksploatacijom uglja, minerala, ru-
da kao i deponovanjem rudne jalovine, i drugih in-
dustrijskih, komunalnih i sanitarnih otpadaka.

Projektima rekonstrukcije postojeéih privrednih i in-
dustrijskih kapaciteta BiH treba pristupiti pazljivo i se-
lektivno, uzimajuci u obzir sve ekoloske aspekte.

Kod lociranja novih privrednih objekata kao i odgovara-
juce infrastrukture, treba voditi racuna kako o ekonomiji
prostora, tako i o ekoloskim zahtjevima datim u meduna-
rodnim standardima. Treba obezbjediti da svi programi i
projekti kojima se trazi finansijska pomo¢ medunarodne
zajednice i1 Svjetske banke, obavezno sadrze i aspekte
zastite okoline. Vlasti trebaju predvidjeti neophodna fi-
nansijska sredstva 1 kadrove za ovu namjenu.
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2. ZAKONSKI ASPEKTI ZASTITE OKOLISA

2.1. BiH je naslijedila sve obaveze iz medunarodnih
konvencija koje je potpisala ex-Jugoslavija i sve rele-
vantne zakone koji su u njoj doneseni. Ustavom BiH
problem ekologije i1 zastite okoliSa nije sretno rijesen.
Zastita okoliSa je u nadleznosti entiteta, a u FBiH dio
obaveza je prepusten kantonima i opéinama.

Zakoni koji se odnose na zastitu okoline su obuhvaceni
Zakonom o prostornom uredenju, te zakonima kojim
obuhvataju pojedine komponente okoline (vazduh, vo-
da, buka, otpad, jonizirajue zracenje). Pojedine
znacajne odredbe nalaze se i u drugim zakonima, kao
$to su, na primjer, u zakonu o porezima, zakonu o slo-
bodnim zonama, zakonu o bezbijednosti saobraéaja.
Ova druga grupa zakona je znacajnija jer se njima usag-
lasavaju razvoj i zastita okoline, dok prva grupa zako-
na djeluje relativno uze i najcesée ograni¢avajuce.

lako se zakon o prostornom uredenju odnosi na sve kom-
ponente okoline, ipak on se u prvom redu odnosi na zasti-
tu vazduha, dok se zastita vode reguliSe drugim skupom
propisa i u nadleznosti je drugog ministarstva. Zastita vo-
de je Siroko razvijena i postoje mehanizmi za sprovodenje
propisa. Opéti je princip da se reguliSe namjena (upotre-
ba) voda, te dozvoljeno zagadivanje i zagadenost. Kod
voda postoje ekonomski stimulansi za podrzavanje teh-
noloskih promjena kojima se doprinosi racionalizaciji
potro$nje voda i smanjenju njihovog zagadivanja.

2.2. Na osnovu starog Zakona o prostornom uredenju
pripremljena su bila dva nova zakona u decembru 1997.
godine, koji su prosli proceduru Vlade FBiH. S obzi-
rom na to da BiH ne moze u¢i u Savjet Evrope preko
svojih entiteta, neophodno je bilo usaglasavanje na ni-
vou BiH. Regionalni centar za zastitu okoline (REC) za
Isto¢nu i Centralnu Evropu posredovao je da se potpisu
zajednicki dokumenti oba entiteta o saradnji na izradi i
usaglasavanju zakonske regulative u podrucju zastite
okoline. Prema tome, sva tri zakona, zakon o prostor-
nom uredenju; zakon o zastiti okoline i zakon o zastiti
prirode, bi¢e usaglaseni sa propisima, zakonima i stan-
dardima Evropske Zajednice. Sadasnjih 76 propisa do-
noSenjem ovih zakona biée stavljeno van snage.

Pristup se zasniva na konceptu da se zastita okoline
obezbjeduje poduzimanjem sanacionih i preventivnih
mjera. Medutim, izostalo je usmjeravanje razvoja. Pre-
ventivne mjere podrazumijevaju da se za nove gradevi-
ne i postrojenja koja mogu zagaditi okolinu, u postup-
ku davanja odobrenja moraju podnijeti dokazi kako ona
neée ugrozavati okolinu iznad propisanih vrijednosti.

Dva su osnovna problema prisutna u principima posto-
je¢ih i buducih zakona u BiH. Prvi je na nivou entiteta,
primjena nije moguca ako nema zajednickog dogovora
oko konkretnih projekata. Primjer pojedinih rijeka koje
naizmjeni¢no prolaze vise puta entitetske granice (Bos-
na, Vrbas, Drina itd.). Drugi je ignorisanje Zakona o iz-
gradnji novih objekata ili revitalizaciji i restruktuiranju
postojecih.

3. NAJVAZNIJI PRIRODNI | PRIVREDNI RESURSI

3.1. BiH je bogata mineralnim sirovinama, s obzirom
da raspolaze znaCajnim rezervama uglja, zeljezne rude,
ruda olova i cinka, boksita, ruda mangana, soli, mine-
ralnih i termalnih voda. Ugljevi kao energetska sirovi-
na ¢ine 3/4 od ukupnih energetskih potencijala BiH.

Metalicne mineralne sirovine su registrirane u velikom
broju lezista. Rudne rezerve olova i cinka koncentrira-
ne su u tri rudna rejona, Srebrenica, Borovica-Vares-
Cevljanoviéi, Olova, sa izrazito razli¢itim tipovima ru-
da. Koncentracije lezista crvenog boksita su utvrdene u
vise boksitonosnih podrucja, kao $to su podrucja Bo-
sanske Krupe, Jajca, Mostara, Vlasenice i Srebrenice.

Prirodni resursi u BiH su nametnuli razvoj bazne priv-
rede koji je “potkrijepljen” uvjerenjem da se to bogat-
stvo BiH treba koristiti na samim lokacijama sirovina:
podizanjem Zeljezara i drugih baznih industrijskih ka-
paciteta i termoelektrana u blizini rudnika uglja. Koli-
ko god to bilo ekonomski logi¢no, ¢injenica da ti pri-
rodni resursi nikad nisu i ekoloSki valorizovani, uk-
ljucujuci ekonomske i tehnoloske aspekte proizvodnje,
rezultiralo je visokim nivoom zagadenja. Bazni karak-
ter BiH privrede, koji trazi velike koli¢ine energije po
jedinici proizvoda, uticao je na zagadenje Zivotne oko-
line. Narusena je prirodna ravnoteza, koju sada treba
dovesti u ekoloski prihvatljive okvire.

principe;

(potrosnje).

BiH ima znacajne potencijale energije. Izgradeni su kapaciteti koji su radili ne samo za potrebe industrije BiH
nego i za industriju ex-Jugoslavije, posebno za Hrvatsku i Sloveniju. Ako se zna da ¢e se znacajno smanjiti pro-
izvodni kapaciteti, mora se izraditi nova energetska strategija BiH. Ona mora uvazavati sve, sljedece, ekoloske

e imperativi zastite okoline: i) smanjenje zagadivanja produktima nepotpunog sagorijevanja na lokalnom ni-
vou — mala lozi$ta i motorna vozila; ii) smanjenje zagadivanja kiselim produktima koji uticu na prekogra-
ni¢no zagadivanje vazduha na velike udaljenosti i iii) smanjenje zagadivanja vazduha sa CO,-produktom
(koji utice na zagrijavanje atmosfere i stanjivanje ozonskog sloja)

o zahtjevi bezbjednosti; 1) bezbijedni rad sa uredajima za energetsku konverziju; ii) sigurnost u snabdijeva-
nju energijom, $to se postize raznovrsnoScu energetske ponude i kvalitetom i fleksibilnos¢u uredaja za ener-
getsku konverziju, prenos i distribuciju; iii) racionalna potrosnja energije i iv) destimulisanje pretjeranog
korisStenja gasa i neopravdanog Sirenje gasne mreze.

» ckonomska efikasnost: 1) u sferi energetske transformacije (snabdijevanja) i ii) u sferi koriStenja energije
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3.2. Topografski, geoloski, klimatski i drugi uslovi i
okolnosti uslovili su raznoliku hidrografsku i hidro-
losku sliku BiH. Ukupna duzina vodotoka u BiH izno-
si oko 9000 km, od ¢ega na grani¢ne vodotoke otpada
oko 930 km. Rijeke Bosna, Spreca i Vrbas su, prestan-
kom rada rudnika i industrije tokom rata, velikim dije-
lom revitalizirane, dok su rijeke Neretva i Una, naro€ito
u njihovom gornjem toku, postale ¢iste i mogu biti re-
sursi pitke vode.

Hidrografska situacija teritorije BiH je razliCita. Velike
su razlike u gustini rijeCne mreze, broju izvora, jezera i
drugih hidrografskih obiljezja i pojava, sa dva osnovna
slivna podrucja kojima gravitiraju sve BiH rijeke. Op¢a
karakteristika rijeka i njihovih pritoka je da imaju naj-
vedi proticaj u proljetnim mjesecima, a sporedni mak-
simum u drugoj polovici jeseni. U svojim gornjim to-
kovima su izraZzenog bujic¢astog karaktera. Kako im to-
kovi prolaze kre¢njacke terene, vode su im zasi¢ene mi-
neralima i imaju veliku tvrdocu.

Jedna od bitnih karakteristika BiH rijeka je njihov hid-
roenergetski potencijal, koji nije dovoljno iskoristen.
Znacajni su 1 turisticki potencijali, naro€ito izrazeni u
tokovima najvecih rijeka. Prirodna jezera nalaze se u
brdskoplaninskim predjelima. Najveéi broj vjeStackih
jezera su hidroenergetski objekti.

Sa cjelokupne teritorije BiH svake sekunde u prosjeku
otide oko 1200 m? vode , od ¢ega od 700 m3/s prema ri-
jeci Savi (58%), a oko 500 m?/s prema Jadranskom mo-
ru (42%).

Iz ovog je moguce uociti da se sa stanovista odnosa u
prostoru, uobicajene predstave o vodnom bogatstvu
znatno mijenjaju, pored ostalog i zbog Cinjenice da na
oko 74% teritorije BiH izdasnost jednog km2 sliva dos-
tize oko 50% vrijednosti izdasnosti sliva Jadranskog
mora. To znaci na tom podrucju na jednog stanovnika
dolazi tek oko 22% koli¢ine vode u odnosu na adekvat-
nu koli¢inu vode po stanovniku u slivu Jadranskog mo-
ra. Ovo je vrlo znacajno za planiranje u prostoru, jer da-
je orijentaciju o generalnom rasporedu voda na teritori-
ji BiH i ukazuje na pogresnu predstavu da u Hercego-
vini nema vode.

BiH prakti¢éno okruzuju medudrzavni vodotoci, koji
¢ine ili presjecaju granicu susjednih drzava i u kojima
ima zajednickih hidroloskih resursa, ¢ije plansko ko-
riStenje zahtijeva i adekvatna planiranja i usaglaSavanja
sa susjednim drzavama.

3.3. Samo je grad Sarajevo imao djelimi¢no rijeSen
problem otpadnih voda iz industrije i komunalnih i ka-
nalizacionih mreza. Nazalost, u toku rata oste¢ena su
postrojenja, Sto je slucaj i sa tretmanom otpadnih voda
tvornice Natron u Maglaju. Zeljezara Zenica i tvornica
aluminijuma u Mostaru imale su samo djelimi¢no ri-
jeSen tretman otpadnih voda. Djelimi¢no je bio rijeSen
problem otpadnih voda i u RS, koja inace nije imala ve-
like zagadivace vode kao $to je slucaj u FBiH.

3.4. Vodoprivreda je imala status privredne djelatnosti
od posebnog drustvenog interesa. Pored toga, ona nije
u prethodnom periodu pratila op¢i razvoj u BiH. Tek se
od 1980. pristupilo intenzivnijem formiranju vecih,
viSenamjenskih vodoprivrednih sistema. Ovi sistemi su
koriS¢eni za rjeSavanje problema vodoopskrbe, navod-
njavanja, plovidbe, kori$tenja vodnih snaga, reguliranja
rezima vodotoka, njhove zastite itd.

3.5. Na poljoprivredno zemljiSte otpada 50% teritorije
BiH. Ono je nezamjenjiv uslov i vazan Cinitelj masov-
ne poljoprivredne proizvodnje. Medutim, podrué¢je BiH
karakteri$e relativno mali fond najvrednijih zemljista
jer ona ucéestvuju sa oko 25% u ukupnom poljoprivred-
nom zemlji$tu. Na jednog stanovnika u BiH dolazi 0,36
ha obradivih povrSina. Ako se izuzmu ogranicene
povrsine u rije¢nim dolinama i u kraskim poljima,
ucesce poljoprivrednih povrsina se pogorsava idu¢i od
Posavine prema planinskom dijelu Bosne i prema Her-
cegovini. Sadasnji nivo obradivih povrSina je na kri-
ticnom nivou za osiguravanje osnovnih potreba u preh-
rani. Dalji gubitak zemljista bio bi katastrofalan. Istov-
remeno, neophodno je zaustaviti devastaciju, te time
prouzrokovanu eroziju zemljiSta. Meduentitetska,
medukantonalna i meduopstinska saradnja i planiranje
su najefikasnije i trajno rjesenje.

4. OTPADNI MATERIJALI | RECIKLAZA

4.1. Jedan od najvecih ekoloskih problema za vrijeme i
poslije rata je problem upravljanja otpadnim materija-
ma. Prije rata to je bio problem rudarskih jalovista, in-
dustrijskih i komunalnih deponija koje nisu izborom lo-
kacije, projektom i na druge nacine bile ekoloski obez-
bijedene. Rat je predstavljao humanitarnu i u mnogo
¢emu ekolosku katastrofu.

U poratnom periodu i razli¢ite medunarodne organizaci-
je, naroCito one odgovorne za vojnu komponentu imple-
mentacije mira, znacajan su izvor zagadenja okoline.

Procjenjuje se da na prostoru BiH ima oko 2 miliona mina i 3 miliona drugih ubojitih sredstava na oko 16.000
minskih polja. Dok minirana podru¢ja ne budu ociS¢ena (po procjenama za to ¢e trebati 10-12 godina), ona ne
mogu biti koriStena, uskracujuci time BiH mogucénosti za proizvodnju hrane, Sumarstvo, turizam, rekreaciju i
druge djelatnosti. Program uklanjanja mina treba biti prioritet obnove. Prema podacima Medunarodnog Crve-
nog krsta, broj povrijedenih od neeksplodiranih mina i drugih ubojitih sredstava u razdoblju 1992-1997 godi-
ne je 1489 od kojih djeca i mladez do 18 godina ¢ine 16,5%.
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Drugi je problem deponovanih lijekova kojima je iste-
kao rok primjene. U periodu od 1992-1997. god. uve-
zeno je kao humanitarna pomo¢ oko 35 000 tona lijeko-
va od kojih je najveci dio, 80-90% bilo neispravno (is-
tekao rok itd.). Velika koli¢ina ovih lijekova se nalazi
na prostorima dva entiteta, najvise u Mostaru (FBiH) i
Prijedoru (RS). Jedini ispravan put za unistenje lijeko-
va je njhovo spaljivanje u specijalnim pe¢ima kojih ne-
ma u BiH, a cijena spaljivanja 1 tone lijekova u inos-
transtvu je izmedu 2000 i 50 000 DM.

Tre¢i problem je deponovanje opasnog hemijskog i
nuklearnog otpada, koji je prema informacijama eko-
loskih organizacija deponovan, u zapadnoj Bosni, u
okolici Bosanskog Grahova. To je oblast u kojoj grani-
ce tokom rata nisu ¢uvane, i stoga je neophodno oba-
viti ispitivanja nuklearnog i opasnog materijala prije
povratka ljudi.

4.2. Postoje projekti koji se realizuju za otklanjanje
opasnih materijala (deponija, itd.) u proizvodnji cemen-
ta i gradevinskih materijala u Tuzli i Zenici, kao i pogo-
nima koji su radili prije rata i koji ¢e se aktivirati sa
pocetkom rada industrije. Projekte i deponije kao ove
treba obezbijediti Sirom BiH sa revitalizacijom posto-
jecih fabrika i pokretanjem novih.

4.3. Osnovni medunarodni ugovor kojim se tretira
problematika otpada je Bazelska konvencija o prekog-
rani¢nom prometu i postupanju sa opasnim otpadom iz
1989.godine. Glavni ciljevi Bazelske konvencije su: *
smanjiti prekograni¢ni promet opasnog otpada i drugih
vrsta otpada na najmanju mogucéu mjeru, te osigurati
postupanje s otpadom bez opasnosti po okolinu; * pos-
tupati s otpadom i odlagati opasan otpad i druge vrste
otpada Sto je moguce blize mjestu nastajanja, bez opas-
nosti po okolinu; * smanjiti na najmanju mogucéu mje-
ru nastajanje opasnog i drugog otpada.

Propisi Evropske unije o otpadu ukljucuju posebnu
uredbu o ambalazi i ambalaznom otpadu. Drzave su
obavezne da iz godine u godinu povecavaju iskorisSta-
vanje otpada, da bi do 30. juna 2001. iskoristavale iz-
medu 50 1 65% mase ambalaze. Drzavnim zakonodav-
stvima se ova odgovornost prenosi na “proizvodace”
ambalaznog otpada. Istovremeno, kako se u ovim zem-
ljama ciljevi ostvaruju kroz podsticaje, razvijen je sis-
tem ekonomskih stimulansa kojim se podsti¢e ponovno
koriStenje ambalaze ili njenog recikliranja.

BiH, nakon $to je sredinom 1998.god. formirano tijelo
za okolinu na nivou drzave (Cine ga po 4 predstavnika
oba entiteta), u mogucnosti je da se uklju¢i u meduna-
rodnu saradnju na okolinskom planu. To podrazumije-
va, u konkretnom slucaju, pristupanje Bazelskoj kon-
venciji i njenu primjenu, u tekstu i duhu, kao i usvaja-
nje odredene regulative EU. Reciklaza otpada vrlo Ces-
to nije ekonomica, ali zastita okoline je vazna za bu-
duce generacije. Vlasti BiH treba da unaprijede sistem
finansijskih podsticaja ekoloski prihvatljivim djelat-
nostima, kao i da u zakonodavstvo uvedu princip odgo-

vornosti proizvodaca za otpad. Preduzeca koja se bave
prikupljanjem otpada i proizvodnjom sekundarnih siro-
vina, najvecu koli¢inu ovih sirovina izvoze u zemlje
Zapadne Evrope.Ova preduzeca se zale da u domacoj
industriji ne postoji interes za otkup sekundarnih siro-
vina. To je tacno, ali to nije toliko posljedica prekida ra-
da mnogih preduzeca zbog rata, koliko nedostatka od-
govarajucih podsticaja i obaveza. Ukoliko bi postojala
odgovornost proizvodaca za otpad, pra¢ena ekonom-
skim podsticajima, onda bi sami proizvodaci otpada
ulagali u programe recikliranja i ekoloski prihvatljivog
raspolaganja otpadom.

Na nivou drzave bi trebalo razviti sistem upravljanja ot-
padom, $to bi ukljucivalo vodenje registra otpada, sis-
tem izvjeStavanja, strogu kontrola uvoza i prodaje otpa-
da. Isto tako, klju¢nu ulogu u ovom obliku ckoloske
zaStite imalo bi i obrazovanje stanovni$tva o koristima
od ponovne upotrebe i reciklaze otpada.

5. ODRZIVA ZASTITA OKOLISA
| LOKALNA POVELJA 21

5.1. Lokalne Povelje 21 (Agenda 21 / LA 21) su okvir
za lokalni ekoloski razvoj koji je pokrenut Samitom u
Riju. Taj okvir treba biti prilagoden i realizovan kao dio
procesa rekonstrukcije i razvoja BiH. Evropska iskus-
tvasa "LA — 21" pokazuju da je edukacija stanovnistva
najvazniji faktor u njenoj implementaciji na nivou gra-
dova, opstina i sela. Znacajan doprinos u edukaciji i im-
plementaciji mogu dati NVO, posebno one sa eko-
loskim predznakom. U tom pogledu:

e Lokalne vlasti treba ozbiljno da ukljuce javnost i
gradane pojedince i grupe u proces identifikacije
problema i rjeSenja kao dijela "LA — 217

*  ”LA-21" proces treba biti fleksibilan i prilagoditi se
specificnom nivou sistema uprave; odnosu ruralnih
prema urbanim podrucjima i specificnostima potre-
ba regiona.

e Vlade entiteta, kantona i opstina treba da obezbije-
de podsticaje i razviju finansijski sistem kojim bi
stimulisale primjenu "LA-21" .

e ”LA-21" treba da se koristi i gradi u skladu sa lokal-
nim uslovima i izvorima uzimaju¢i u obzir i druge
zakonske odredbe na lokalnom nivou, a vezane npr.
za namjenu zemljiSta, planove ekonomskog razvo-
ja, zdravstvo itd.

e Pilot projekti mogu biti vrlo vazni elementi za us-
postavljanje "LA-21"

5.2. ”Povelja 21 nastoji da pokaze kako se ovaj prog-
ram moze i ostvariti; pri ¢emu je osnovni princip da
“odrzivi razvoj” zahtijeva koordinirane akcije svih sek-
tora druStva ukljucujuéi: lokalnu vlast; biznis; Zensku
populaciju; mlade generacije; sindikate; poljoprivred-
nike, nauénike / struénjake i nevladine organizacije.

Posebno se istice znacaj lokalne vlasti u ostvarivanju

Povelje 21. Preporucuje se iniciranje diskusija, usmje-
renih na ekolosko prosvjeéivanje gradana i zajednicko
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planiranje promjene proizvodnje i potrosnje, odnosno,
promjene modela svakodnevnog zivota ka modelu
odrzivog ekonomskog razvoja. Na osnovu svega ovog,
99 2 v R v . .

LA-21" moze biti izradena na mnogo nacina, primje-
reno lokalnim potrebama i izvorima, a povezano sa
drzavnim i globalnim okolisem.

5.3. Cilj "LA-21" je da se predloze strategije i konkret-
ne odluke koje bi obezbjedile bitne preduslove za skla-
dan prostorni, fizicki, ekoloski i kulturni razvoj urbanih
centara. Ove strategije, na osnovu analiza i istraZiva-
nja, mogu biti vazno sredstvo obnove razvoja industri-
jeu BiH.

Potrebno je znatno vise paznje posvetiti edukaciji i spe-
cijalizaciji kadrova iz oblasti zastite okoline. Takoder,
veoma je vazna koncentracija raspolozive opreme i
kadrova, i s tim ciljem treba formirati zajednicke timo-
ve 1 interdisciplinarne centre pri univerzitetima i
sli¢nim institucijama.

Kad je rije¢ o poljoprivrednoj proizvodnji, "LA-21" se
mora usmjeriti narocito na velika seoska naselja sa ve-
likim farmama u kojim se moze organizovati lanac pro-
izvodnje do finalnih proizvoda. U njima treba i primar-
nu poljoprivrednu proizvodnju organizovati uz primje-
ne organskih aktiva, a energetski dio potreba pokriti bi-
ogasom sa velikih farmi i iz bio mase.

6. ZAKLJUCCI

6.1. Rat je donio pozitivne i negativne ekoloske prom-
jene. Izazov s kojim se BiH suocava je da iskoristili i
zastiti pozitivne efekte i razvije integrisani pristup
zastiti okoli$a u procesu rekonstrukcije i ponovnog raz-
voja, u ¢emu je neophodna saradnja i podrska meduna-
rodne zajednice.

6.2. "Lokalna povelja 217 treba se razviti i implementi-
rati sa punom participacijom lokalnih zajednica i vlas-
ti, 1 podrskom ekoloskim NVO.

6.3. Puna paznja se hitno mora posvetiti ispitivanju i ot-
klanjanju potencijalnih, opasnih prijetnji okolini, uk-
ljucujuéi mine i otpadne materije. Treba izraditi katas-
tar zagadivaca okoline.

6.4. Mora biti pokrenuta kampanja informisanja na ni-
vou BiH, obezbjedujuc¢i obrazovanje o pitanjima kao
S$to su reciklaza i potraznja za novim kvalifikovanim
osobljem u oblasti zastite okoliSa. Prakticnu ulogu
op¢ina u ovom kontekstu treba ojacati, poveéavajuci
broj lokalnih otpadnih i reciklaznih centara.

6.5. Na zastiti okoliSa mora se raditi u oba entiteta jer je
to problem koji ne poznaje granice. Forum putem kojeg
se mogu razviti zajednicke aktivnosti zastite uveliko bi
pomogao u ovom pocesu koordinacije.
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VI. ZDRAVSTVO

UvOD

Izmjene u demografskoj strukturi i zdravstvenim uslo-
vima prouzrokovanim ratom su stvorili potrebu za no-
vim reformama zdravstvenog sistema u BiH. Odredene
zarazne bolesti, kao Suga i tuberkuloza, su porasle ili su
se ponovo pojavile kao direktan rezultat ratnih uslova.
Najizrazajnije posljedice su porast u invaliditetu i post-
traumatskom stresu.

Finansiranje zdravstva se drasti¢no smanjilo tokom ra-
ta, a entiteti su nakon rata usvojili razlicite sisteme fi-
nansiranja. Razlike takoder postoje izmedu ruralnih i
urbanih podrucja unutar zdravstvenog zastite (u ljud-
skim i u materijalnim resursima). Neophodno je da se
ova organizacijska i finansijska pitanja rijeSavaju kroz
zdravstvene reforme i da se izjednaci teritorijalni raspo-
red zdravstvenih ustanova. Jedna od glavnih promjena
unutar zdravstvene zastite, sa ciljem da ucini zdravstve-
nu zastitu dostupnijom ljudima u BiH, odnosi se na pri-
marnu zdravstvenu zastitu sa ciljem uvodenja poro-
di¢nog ljekara.

1. OSNOVNO STANIJE | TRENDOVI, 1991-1998.

Nakon medunarodnog priznanja, u septembru 1992.
Bosna i Hercegovina je postala ¢lanica Svjetske zdrav-

“Zdrav duh u zdravom tijelu je kratak ali potpun opis
stanja srece na ovom svijetu.”’

John Locke, 1693.

stvene organizacije (WHO). Dok je bila u sastavu ex-Ju-
goslavije, ostvareni su znacajni rezultati u razvoju zdrav-
stvenog zbrinjavanja, posebno u pogledu teskih endem-
skih oboljenja (malarija, trahom, lues, pjegavi tifus itd.).
(Za zdravstveni profil BiH vidi tabelu 40 u Aneksu).

Podaci o demografskoj i zdravstvenoj situaciji u BiH
prije, za vrijeme i poslije rata, izvedeni su iz razlicitih
izvora, zvani¢nih, nevladinih te sopstvenih procjena.
Stoga podatke treba uzimati sa oprezom.

1.1. Demografske karakteristike stanovnistva
Tabela 8 pokazuje demografske karakteristike bosan-
skohercegovackog stanovnistva u 1991 1 1997.

Poredeéi broj stanovnika BiH po popisu iz 1991. sa
procjenom njihovog broja 1997. godine, proizilazi da je
za 2,2% smanjen broj stanovnika. Stanovnistvo BiH
(1991) bilo je na granici stacionarno-regresivnog tipa,
sa neSto suzenom bazom demografske piramide, na
racun smanjenja procentualnog uceséa stanovnika
mlade Zivotne dobi izmedu 0-19 godina, a s postupnim
poveéanjem udjela starijih od 65 godina.

U periodu posljednjih 26 godina (1971-1997) dio popu-
lacije, stariji od 65 godina, povecan je sa 4,6 na 7,8 %,
udio mladeg stanovni$tva smanjen sa 42,7% na 34,7%
kao sto se vidi u Tabeli 9.

Tabela 8. Demografske karakteristike stanovnistva

Socijalno-zdravstveni pokazatelji 1991. 1997.
Stanovnistvo 4.377.033 3.599.736
Povr$ina 51.197 km* 51.197 km*
Gustina naseljenosti 85/km” 65/km”
Urbana populacija 40% 80%
Raseljena lica - 866.000
Povratnici - 216.525
Bioloski tip stanovnistva Stacionarno-regresivni Regresivni
Glavni grad Sarajevo Sarajevo
Natalitet 16,9 %o 12,9 %o
Mortalitet 6,8 %o 7,6 %o
Stopa opaeg fertiliteta 64,2 %o 59,8 %o
Stopa dojenaeke smrtnosti 14,8 %o 12,9 %o

* Izvor podataka Zavod za javno zdravstvo FBiH i Zavod za zdravstvenu zastitu RS
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Tabela 9. Starosna struktura stanovnistva BiH 1971, 1981, 1991. i 1997.

Godina 0-19 20 — 64 65 i viSe
1971. 427 % 57,3 % 4,6 %
1981. 38,0 % 62,0 % 6,1 %
1991. 31,7 % 68,3 % 6,5 %
1997. 34,1 % 58,1 % 7,8 %

* Izvor podataka: Zavod za javno zdravstvo FBiH

Rat je ostavio snazne i duboke utjecaje na demografsku
strukturu i trendove, u odnosu na popis iz 1991stanov-
nistvo je smanjeno za 5,9%, a 24% stanovni$tva su ra-
seljena lica.

Od 1991 prirodni porast stanovniStva pokazuje stagna-
ciju. Sadasnje procjene, u odnosu na 1991. godinu, u
starosnoj strukturi stanovnistva, pokazuju porast pro-
centualnog ucesca starosne strukture od 65 i vise godi-
na dok su neznatna pomjeranja u starosnim skupinama
mlade Zivotne dobi. Zene fertilne dobi, 15-49 godina,
¢ine 25% stanovnistva, $to je priblizno isti odnos kao 1
u 1991.godini.

Natalitet

Stopa nataliteta u BiH je u 1991. godini bila 16,9 %, Sto
je skoro dostizalo povoljan nivo. U 1997. godini, stopa
nataliteta u BiH je 12,9 %. Stopa natalteta u FBiH je u
1997. godini bila 15,0 %. Postoje znacajne razlike u
stopi nataliteta za pojedine kantone-zupanije. Za RS,
stopa nataliteta je 9,6 %.

Op¢i mortalitet

Stopa opceg mortaliteta u BiH je bila 6,8%, u
1991.god., a u 1997. je 7,6%. Na podru¢ju FBiH u
1997. bila je 7,4%, a u RS 8,2%.

Ocekivana duZina Zivota

Ocekivana duzina zivota bila je 69,2 godine za muskar-
ce i 74,6 za zene prema posljednim raspolozivim poda-
cima za 1989. Prema podacima UNICEF-a za 1997,
o¢ekivana prosje¢na duZina Zivota je 73 godine.!

Opd¢i fertilitet
Stopa opceg fertiliteta je u 1997. godini u BiH bila
59,8%, dok je u 1991. godini bila 64,1%.

1.2. Zdravstveno stanje stanovniStva

Dojenacka smrtnost

Stopa dojenacke smrtnosti u BiH u razdoblju 1955-
1991. godina pokazivala je izrazit pad — od 143,1 % (
1955) do 14,5 % (1991). Neposredno prije rata, stopa
dojenacke smrtnosti je odgovarala nivou evropskih ze-
malja s niskom stopom dojenacke smrtnosti, (u po-
redenju sa zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope gdje je

bila 17,5%, dok je ukupni evropski prosjek 9,3%). Po-
daci dojenaCke smrtnosti medu razli¢itim socioeko-
nomskim skupinama nisu posebno publikovani. Stopa
dojenacke smrtnosti za 1997.godinu u BiH je 12,9%
(FBiH 13,9%, RS 10,4%).

Podatke o dojenackoj smrtnosti u ratnom razdoblju tre-
ba uzimati s najveéim oprezom. Uoc¢ene su velike vari-
jacije u podacima, u izvjestavanju i u 1996. godini, ta-
ko da kvalitetni podaci nisu mogu¢i do 1999. godine.
(Za dodatnu informaciju vidi tabelu 40 i dijagram 11 u
Aneksu).

Materalni mortalitet

Stopa materalne smrtnosti, kao pokazatelj zastite mate-
rinstva, prije rata je iznosila 21,6 slucajeva smrti na
100.000 stanovnika (1991.). Podaci o materalnom mor-
talitetu u poslijeratnom razdoblju nisu aZzurirani, ali
postoje procjene eksperata da je i materalni mortalitet u
porastu.

Uzroci smrtnosti

Vode¢i uzroci smrti u BiH prije rata, slijedili su trendo-
ve evropskih zemalja. Oboljenja cirkularnog sistema u
koje spada Citav niz bolesti, kao $to su hipertenzija i is-
hemicna bolest srca, vodeci su uzroci smrti Sirom svije-
ta. Isti trend je postojao i u BiH. Maligne neoplazme su
drugi vazan uzrok smrti. Povrede i trovanja su bili na
Cetvrtom mjestu, dok su se oboljenja respiratornog sis-
tema, naroCito hroni¢na pluéna oboljenja, nalazila na
petom mjestu.

Zdravstveno stanje stanovnistva u ratu i u poslijeratnom
periodu, uglavnom se ocjenjuje na osnovu redovnih
zdravstvenih izvjestaja, kao i na osnovu izvjestaja o sis-
tematskim pregledima raseljenih osoba i izbjeglica. Jos
uvijek ne funkcioni$e bolnicka izvjestajna sluzba putem
obrade bolnickih izvjesStajnih obrazaca (prema otpusnim
dijagnozama), a nema ni podataka o umrlim koje bi za-
vodima za statistiku trebalo da obezbijede mati¢ni uredi
op¢ina. Podaci za 1997.godinu jos uvijek nose posljedi-
ce ratne neorganiziranosti zdravstvene sluzbe u pogledu
statistickog izvjestavanja, kao i nedovoljne obucenosti
pojedinih kadrova koji rade na tim poslovima.

1 Izvor UNICEF “Women and Children Situation Analysis 19977, Sarajevo, 1998.
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Tabela 10. Vodeci uzroci smrtnosti u BiH u 1990.

Uzrok smrti %
Oboljenja cirkularnog sistema 31,1
Maligne neoplazme 13,8
Simptomi, znakovi i nedov.def.stanja 13,3
Povrede i trovanja 7,9
Oboljenja respiratornog sistema 7,0
Ostali uzroci smrti 26,9
Ukupno 100,0

* Podaci: Zavod za javno zdravstvo FBiH

Prema obradenim podacima Zavoda za javno zdravstvo FBiH, na prvom mjestu medu vodeé¢im oboljenjima u
1997. godini, nalaze se akutne infekcije gornjih respiratornih puteva sa stopom (brojem slucajeva) od 26.422
na 100.000 stanovnika. Na drugom mjestu su bila hipertenzivna oboljenja sa stopom 5.604 na 100.000, a na
treCem mjestu je bio akutni bronhitis i bronhiolitis sa stopom od 5.275 na 100.000 stanovnika. Slijedi cistitis
sa stopom 2.583 na 100.000 i na petom mjestu anemije uzrokovane nedostatkom zeljeza, sa stopom 2.197 na
100.000 stanovnika. Medu deset vodecih oboljenja su se nalazila i dva hroni¢na oboljenja hipertenzija (II) i
anemija uzrokovana nedostatkom zeljeza (V). Neurotski, sa stresom povezani poremecaji, takoder imaju viso-

ku stopu oboljevanja. (Vidi tabele 41 i 43 u Aneksu).

Ako se uporede uzroci smrti stanovniStva 1997 sa
1990. godinom, uocava se da situacija nije promijenje-
na. Prema obradenim podacima, medu vodeé¢im uzroci-
ma smrti u BiH su oboljenja cirkulatornog sistema, pr-
vo mjesto, i maligne neoplazme, drugo mjesto. Proce-
nat u¢esc¢a umrlih od oboljenja cirkulatornog sistema u
ukupnom mortalitetu stanovnistva je u 1997. godini je
45,93% (FBiH 43%, RS 48,86%). Procenat uces¢a um-
rlih od maligne neoplazme (rak) u ukupnom mortalite-
tu stanovnistva je 14,12% (FBiH 15,4 %, RS 12,84%)).
(Vidi tabelu 44 u Aneksu).

Morbiditet od zaraznih i parazitarnih oboljenja
Za ocjenu zdravstvenog stanja stanovniStva veoma je
vazno pratiti morbiditet, koji se nije znacajno promije-

nio u odnosu na 1991. godinu. Vazno je istaci da medu
deset vodecih zaraznih oboljenja nema Virusnog hepa-
titisa A, Virusnog meningitisa i Sarlaha, a umjesto tih
bolesti nalaze se Morbili, Rubeola 1 Infektivna mono-
nukleoza.

Do znacajnog porasta morbiditeta Morbila i Rubeole,
doslo je zbog nepostojanja imunizacije ovih bolesti to-
kom ratnog perioda i niskog procenta obuhvata vakci-
nacijom stanovnistva.

Bosna i Hercegovina je zajedno sa jo§ 46 zemalja usla
u program nadzora TBC. Evidentan je porast incidence
tuberkoloze, koji je realan odraz socijalnog stanja sta-
novni$tva i nedostatka adekvatnog tretmana. Visoka
stopa incidence od 64,0 u uporedbi sa evropskom nor-

Tabela 11. Deset vodecih zaraznih i parazitnih bolesti u BiH 1991. i 1997.

Bolest 1991. 1997.

Rang Broj Stopa na Rang Broj Stopa na

oboljelih 100.000 st. oboljelih 100.000 st.

Influenza 1 25.074 897 1 23.731 1.075
Varicellae 2 11.421 409 3 5.410 245
Enterokolitis 3 3.411 122 4 3.955 179
Hepatitis vir.A 4 1.875 67 - - -
Angina strept. 5 1.624 58 7 2.005 91
Scabies 6 1.611 58 2 6.592 298
Scarlatina 7 1.338 48 - - -
Tox.alimentaris 8 1.126 40 10 531 24
Parotitis epidem 9 339 12 - - -
Morbilli 10 179 6 5 3.937 178
Mononuucl.inf. - - - 6 2.143 97
Tbc pulmonum - - - 8 1.425 64
Rubeola - - - 9 967 44

* Podaci: Zavod za javno zdravstvo FBiH
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mom od 29,97 na 100.000 stanovnika, znaci da je pot-
reban ve¢i napor na poboljSanju zdravstvenog stanja
stanovnistva.

Pregled najéescih zaraznih oboljenja za 1996. po enti-
tetima i kretanje zaraznih bolesti u BiH za period
1993-1997. god. dat je u tabelama 45, 46 1 47 i dijag-
ramima 12 i 13 u Aneksu.

Imunizacija

Prije rata, programom imunizacije je bilo obuhvaéeno
80-90% djece. Izradena je, 1997, naredba o obaveznim
imunizacijama, prilagodena programu ubrzane imuni-
zacije, 1 uz podrsku UNICEF-a, sprovodila se na cije-
lom prostoru BiH. Postignut je relativno zadovoljava-
juci obuhvat iako je slabiji od obuhvata 1996. godine.
Treba uloziti napore da se dostigne onaj obuhvat koji je
bio u prijeratnom periodu.

Fizicka onesposobljenost

Prema raspolozivim podacima, svaki 173 stanovnik je
invalid rata. Kao posljedica rata, registriran je visok,
ukupan broj amputacija (5.000), lezija perifernih nera-
va i kiémene mozdine (750), traumatskih povreda moz-
ga (2.180), perifernih lezija nerava (3.000), fraktura
(10.150) i drugih tipova povreda. Onesposobljene oso-
be su naj¢esée mladi, u njihovim najproduktivnijim go-
dinama.

Mentalno zdravlje

Mentalni zdravstveni problemi su u najve¢em broju
slu¢ajeva direktna posljedica rata, posebno u najug-
rozenijim grupama stanovnistva, kao sto su raseljena li-
ca, djeca i mladi, osobe starije zivotne dobi i demobili-
zirani vojnici. Procjenjuje se da je oko 15% stanov-
niStva pretrpjelo psiholoske traume, narocito postrau-
matski stresni poremecaj.

Uocljive su stope morbiditeta od mentalnih oboljenja u
pojedinim dijelovima BiH. Najucestalija oboljenja su
neurotski poremecaji povezani sa stresom. Instinkt za
prezivljavanjem, izrazen ratom, ustupio je mjesto letar-
giji i bezvoljnosti. Solidarnost u zajednici, stvorena za-
jednic¢kim problemima i sudbinom u toku rata, zamije-
njena je egoizmom, dok su nezaposlenost, poremeéena
porodicna struktura i nesigurnost u pogledu buduénos-
ti, uzrokovale ops$tu depresiju, posebno medu starijim
osobama. Podataka o nasilju, ukljucuju¢i ku¢no nasilje,
poveéanju broja ubojstava i samoubojstava koji bi
mogli biti rezultat mentalnih poremecaja, jos nema.

2. FINANSIRANJE ZDRAVSTVENE ZASTITE
| ZDRAVSTVENOG OSIGURANIJA

2.1. Kao sastavni dio reforme zdravstvenog sistema,
posebno reforme finansiranja zdravstvene zastite u vri-
jeme ex-Jugoslavije, krajem 1990. godine je formiran
jedinstveni fond za zdravstvenu zastitu BiH. Sredstva
su najvec¢im dijelom ubirana iz doprinosa osiguranika i
budzeta opstina i BiH. U 1990.god., za zdravstvenu
zastitu putem raznih oblika osiguranja izdvajano je 245
USD po glavi stanovnika ili 7 % u strukturi GDP.

Bez obzira na visoku stopu izdvajanja za zdravstvo,
materijalni polozaj zdravstva je ostao nezadovoljava-
juéi zbog nesklada izmedu raspolozivih ali zakonom
ograni¢enih sredstava za zdravstvenu zastitu i ut-
vrdenih prava obima i potreba za zdravstvenom zasti-
tom. Tezak polozaj zdravstva je dodatno poostren kri-
ticnim padom materijalnih mogucénosti privrede i ras-
tu¢im, neredovnim uplatama doprinosa zaposlenih za
zdravstvenu zastitu.

Rat 1 njegove posljedice su imali ogroman negativan
efekat na finansijski polozaj zdravstva. Tokom rata,
vlastita izdvajanja za zdravstvo svedena su na 5 USD
po stanovniku, dok je, u isto vrijeme, oko 100 USD
prosjecno po stanovniku, donirano kao medunarodna
pomo¢. Donosenje zakonskih propisa koji regulisu sis-
tem zdravstvenog osiguranja, kao dijela socijalnog osi-
guranja gradana, u nadleznosti je entiteta.

U FBiH, krajem 1996. godine, finansiranje zdravstva se
prenosi na nivo kantona, izuzev poslova iz domena jav-
nog zdravstva za potrebe FBiH, kontrole lijekova i tran-
sfuzijske medicine. S ciljem saniranja ratnih posljedica,
svaki kanton je, u zavisnosti od ekonomske mo¢i, do-
nio razli¢ite odluke kojim su regulirani finansiranje i
nacin ostvarivanja zdravstvene zastite. Novi Zakon o
zdravstvenom osiguranju donesen je krajem novembra
1997. godine, a stupio na snagu u decembru 1997. go-
dine. Njegova stvarna implementacija nije jo§ zapocela.

U RS, Zakon o zdravstvenom osiguranju donesen je u
junu 1993.god. Sustinski, to je isti zakon kao i onaj pri-
je rata. Organizacija zdravstva je centralizovana, sa pos-
tojanjem jednog fonda na entitetskom nivou, $to je Stet-
no uticalo na rjeSavanje problema. Garantovana prava i
potrebe za zdravstvenom zastitom su nepokrivene pot-
rebnim sredstvima. Izvori finansiranja su veoma ogra-
niceni a teSka ekonomska situacija ne otvara bolju per-

Tabela 12. Obuhvat imunizacijom u BiH u 1991, 1996 i 1997.

Imunizacija Godina Vrste vakcina
BCG DI-TE -PER POLIO MORBILI

Vakcinacija 1991. 94% 94% 93% 95%
Revakcinacija 1991. 92% 95% 96% 98%
Vakcinacija 1996. 97% 88% 86% 88%
Revakcinacija 1996. 85% 83% 83% 83%
Vakcinacija 1997. 97% 79% 80% 85%
Revakcinacija 1997. 87% 78% 74% 79%
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spektivu u buduénosti. Da bi se raspoloziva sredstva ko-
ristila efikasnije, mora se pri¢i brojnim promjenama u
sistemu zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja.

2.2. Od ukupno 159 USD, koliko je prema procjenama
u 1997.god. izdvajano za zdravstvenu zastitu po sta-
novniku, 70 USD je obezbjedivano iz fondova zdrav-
stvene zastite kroz stopu doprinosa osiguranika, a sve
ostalo iz razli¢itih izvora, ukljucujuci vladine i nevladi-
ne organizacije, kao i domace i strane donacije.

3. ORGANIZACIJA ZDRAVSTVENE ZASTITE

3.1. Organizacija i kapaciteti

Zdravstvena zastita se ostvaruje kroz sistem zdravstva,
organizovan u FBiH i RS na tri nivoa: primarna, sekun-
darna i tercijalna zdravstvena zastita.

Zdravstvene stanice sa stomatoloskom ambulantom i
apotekom su jedinice primarne zdravstvene zastite.
Ambulanta je najmanji zdravstveni centar gdje se obez-
bjeduje primarna zdravstvena zastita putem ljekara
opste prakse, i timova obiteljskih ljekara sa dvije medi-
cinske sestre, za 2.000 — 10.000 stanovnika.

Na nivou viSe opstina, organizuje se dom zdravlja, od-
nosno specijalisticka poliklinika, sa ili bez opstih bolni-
ca (do 120 postelja za 4 osnovne specijalizacije: inter-
na medicina, hirurgija, pedijatrija, ginekologija), koja
pruza usluge primarne i specijalistiCko-konsultativne
zdravstvene zastite.

Za sekundarni nivo zdravstvene zastite, odgovorni su
kanton-zupanija (u FBiH) ili region (u RS) kao i opsti-
ne koje pripadaju tom podrucju. Aktivnosti obuhvataju:
opstu zdravstvenu zastitu, zastitu Zena i djece, Skolsku
medicinu, zastitu od specifi¢nih i nespecificnih pluénih
oboljenja, stomatolosku zastitu, hitnu pomo¢, laborato-
rijske, radioloske i ostale dijagnosticke usluge. Apote-
karska djelatnost je usko povezana sa zdravstvenim
centrima na svim nivoima i najée$ce prati razvoj mreze
zdravstvenih kapaciteta.

Kantonalne-zupanijske ili regionalne bolnice (od 120-
800 postelja) osnivaju se na nivou kantona-zupanije ili re-
giona, gdje se pruzaju i najslozenije visoko diferencirane
usluge, $to predstavlja tercijarni nivo zdravstvene zastite.

Regionalni odnosno kantonalni zavodi za javno zdrav-
stvo obezbjeduju statisticke izvjestaje iz podrucja
zdravstva, provode zdravstveno-odgojne aktivnosti za
podrucje koje pokrivaju, nadziru, prate i analiziraju epi-
demiolosku situaciju na podrucju, predlazu i, po potre-
bi, provode protuepidemijske mjere, nadziru realizaciju
obavezne imunizacije, kao i sve ostale aktivnosti veza-
ne za prevenciju i promociju zdravlja, a posebno za bri-
gu o ugrozenim grupama (hroni¢ni bolesnici, stari, in-
validi i dr.). Njihove aktivnosti ukljucuju, takoder, i
kontrolu higijenske ispravnosti vode za pice, povrsin-
skih 1 otpadnih voda, stanje vodoopskrbnih objekata, te
zdravstvenu ispravnost namirnica i predmeta opste
upotrebe. Ovaj vid obaveze je u nadleznosti kantonal-
nih-zupanijskih regionalnih zavoda u oba entiteta za
podrucja koja pokrivaju.

Primarna zdravstvena zastita u 1991. godini je bila or-
ganizovana u 109 domova zdravlja i funkcionisala je u
3.609 ambulanti na 2.318 lokaliteta.

U posljednjih dvadeset godina pred rat, domovi zdrav-
lja su se intezivnije razvijali u specijalisticke poliklini-
ke a manje su bili nosioci razvoja primarne zdravstve-
ne zastite (PZZ), sa svim sadrzajima, u mjestu zivlje-
nja gradana. Ova uloga specijalista u PZZ se ocjenjiva-
la kao nepovoljan trend koji je doveo do poskupljenja
zdravstvene zastite 1 nejednakosti izmedu populacionih
grupa, u smislu, da je jedan dio stanovniStva (pretezno
urbani) dobivao zdravstvene specijalisticke usluge i
zastitu, dok je drugi dio (ruralno stanovnistvo) imao sa-
mo ljekare opste prakse za sve njihove zdravstvene pot-
rebe 1 zbrinjavanje.

U 1996. godini, u FBiH su bila 83 doma zdravlja sa
loSe razvijenom mrezom zdravstvenih jedinica, a u RS

Tabela 13. Prikaz strukture sredstava izdvojenih za zdravstvenu zastitu 1991. i 1997. u BiH

Struktura izvora Iznos po stanovniku u USD
1991. 1997.
Sredstva fonda zdravstvene zastite 250 63
Prihodi iz drugih fondova 15 4
Participacija gradana 10 2
Sredstva samodoprinosa 15 4
Sredstva iz budl eta 10 2
Ostala sredstva 15 4
Sredstva humanitarne pomoag - 80
Ukupna sredstva 315° 159

2 Rashodi zdravstvene zastite u 1990.god., prikazani u tabeli 14, iznosili su 168 USD po stanovniku. Podatak od 315 USD p.c. (1991) go-
vori o izvorima. Razlika proistice iz razli¢itog obuhvata termina “rashodi”(troskovi odrzavanja zdravstvenih institucija) i "izvori” (ukup-
na sredstva ulozena u funkcioniranje i razvoj zdravstvenog sistema, uklju¢ujuéi i investicije, sredstva za posebne namjene, dodatne pri-

hode zdravstvenih ustanova, itd.)
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52. Zbog neravnomjerne i neuskladene teritorijalne dis-
tribucije isturenih zdravstvenih jedinica, prisutna je i
neravnomjerna distribucija zdravstvenog kadra u odno-
su na domove zdravlja i zdravstvene jedinice, odnosno
izmedu urbane i ruralne sredine.

Broj postelja na 100.000 stanovnika od 580 za 1991.
godinu, smanjen je 1996 na 457,6 u RS, a u FBiH na
410. Ako se to uporedi sa evropskim prosjekom, 1020
kreveta na 100.000 stanovnika u 1996, jasno je, da je to
manje od polovine evropskog prosjeka (vidi tabelu 48
u Aneksu).

3.2. Zdravstveni radnici

U BiH, ukupan broj zdravstvenih radnika je smanjen
1996.godine, u odnosu na 1991, za 26,1%. Najvece
smanjenje broja zdravstvenih radnika je bilo kod sto-
matologa (52,5%) i kod farmaceuta (49,2%). Ukupan
broj doktora medicine je smanjen za 30%, a broj zdrav-
stvenih tehnicara za 26%. Procjenjuje se da je 1996. na
100.000 stanovnika bilo 130 doktora medicine, 17 dok-
tora stomatologije, 10 diplomiranih farmaceuta i 420
zdravstvenih tehnicara (tabela 14).

Rat je imao znacajnog uticaja na smanjenje broja ljeka-
ra. Sadasnji broj ljekara na 100.000 stanovnika u FBiH
je 147,a 112 u RS.

Broj stanovnika na jednog ljekara u BiH u 1991.god.
bio je 588, a 1997.god. 730 u FBiH i1 994 u RS.

Od ukupnog broja ljekara, 52% je zaposleno u bol-
nickoj zastiti (odnos je skoro isti i u FBiH i RS), 46% u
PZZ, a 2% u obrazovnim institucijama. Distribucija lje-
karskog kadra je jasno nezadovoljavajuca. Istovreme-

no, broj specijalista u odnosu na ljekare opste prakse je
neprimjereno velik, tako da na jednog specijalistu dola-
zi 0,8 ljekara opste prakse. Na jednog ljekara u bolnica-
ma dolazi 5,5 bolesnickih postelja. U narednom perio-
du ne ocekuje se znatan priliv diplomiranih kadrova.
(Tabela 49 i dijagram 14 daju pregled zdravstvenog
kadra za 1996.)

4. ZDRAVLIJE | OKOLIS

4.1. Ishrana i Zivotni stil

Nezdravi, rizi¢ni zivotni uslovi, udruZeni s hroni¢nim
bolestima, bili su Siroko rasprostranjeni u BiH prije ra-
ta: pusenje, gojaznost, smanjene fizicke aktivnosti itd.
Broj pusaca bio je 46% od ukupnog broja stanovnika,
§to je znacajno vise od evropskog prosjeka koji je izno-
sio 33,3%. Istrazivanje provedeno u Sarajevu 1990/91.
godine medu 1.860 nemanuelnih radnika u privredi po-
kazuje da je skoro 12% zena i 6% muskaraca bilo go-
jazno, da su 34% muskarca i 27% zena bili strastveni
pusaci (viSe od 20 cigareta dnevno), dok je 18% muska-
raca i 8% zena konzumiralo alkohol.

S tim u vezi, stope oboljevanja od hipertenzije, ishe-
micnih sréanih oboljenja i dijabetesa bile su u stalnom
porastu u predratnom razdoblju (vidi tabelu 43 u Anek-
su), ali jo$ su uvijek nize u odnosu na evropske prosje-
ke. Konzumiranje hrane u BIH uodi rata, prelazilo je
uobicajene standarde. Ishrana, opcenito, tokom prvih
godina rata je bila siromasna, posebno u rizi¢nim sku-
pinama stanovniStva, djeca, trudnice i starije osobe.
Oko 80% stanovnistva BiH je bilo ovisno o hrani iz hu-
manitarne pomoci, $to je trajalo sve do kraja rata. U

Tabela 14. Zdravstveni radnici u BiH 1991.i 1996.

Profil zdravstv.rad. 1991. 1996.
Ukupno Na 100.000 st. Ukupno Na 100.000 st.
Dr. medicine ukupno 7.072 160 4.916 130
Dr. stomatologije 1.346 30 639 17
Dipl. Farmaceuti 716 16 528 10
Zdravstveni tehnieari 20.357 460 15.058 420
* Podaci: UNICEF, op.cit.
Tabela 15. Nikotizam
BiH 1990. FBiH 1996.
Proizvodnja duhana u tonama 6.491 4.200
Proizvodnja duhana po Stan. 1,5 1,9
Proizvodnja cigareta po Stekama 1.800 2.280
(u komadima)
UtroSena sredstva domaainstva za kupovinu duhana u % 2,9 9
Procenat stanovnika pusaea 50,0 55,0
Struktura pusaéa
% muskarci 70,0 60,0
% [ene 30,0 40,0
Karcinomi 4.630 7.314
Kardiovaskularna oboljenja 330.616 7.314
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Tabela 16. Alkoholizam

% stanovnistva BiH 1990. FBiH 1996.
Potro$nja eistog alkohola po stanovniku 3,5 0,5
Bez znakva ovisnosti 63,3 70,0
Sumnja na ovisnost 31,1 27,0
Alkoholna ovisnost 5,6 3,0
Alkoholizam (broj oboljenja) 400.000 N/a

Podaci: Zavod za Javno zdavstvo FBiH; ne raspolale se podacima za RS.

poslijeratnom razdoblju, situacija se nesto popravila.
Medutim, postoje indicije da se stanovniStvo vraca na-
vikama nezdrave ishrane, $to je, izmedu ostalog, odraz
losih socioekonomskih uslova u kojima veéina stanov-
nistva zivi.

4.2. Zivotni okolis i javno zdravstvo

Tokom rata, raseljavanje stanovni$tva i koncentracija
ljudi u onim djelovima zemlje koji su smatrani sigur-
nim, izazvali su velike probleme u pogledu opskrbe i
funkcionisanja najnuznijih sistema kao $to su vodovod
i kanalizacija. Ratom je unisteno 45% a djelimi¢no
oste¢eno 25% vodovodnih objekata. Gubici vode u
mrezi iznose 30-70% od ukupne koli¢ine vode. Ovo je
ozbiljan problem koji zahtijeva hitnost u rjeSavanju,
zbog troskova, iznudenog rezima redukcije u vodos-
nabdijevanju i zbog velikog rizika od sekundarnog kon-
tanimiranja vode na mjestima oStecenja.

Procjena je da se oko 50% stanovni$tva snabdijeva vo-
dom koja se neredovno kontrolira, dok se 32% urbane
populacije snabdijeva higijenski ispravnom vodom.
Razliciti su podaci na cijelom prostoru BiH. Nazalost,
ne postoje tacni podaci, zbog nedovoljnog sanitarnog
nadzora vodosnabdijevanja u ruralnim podrué¢jima.

Ne postoje podaci vezani za sistem detekcije i mjerenje
osnovnih pokazatelja industrijskog zagadenja zraka.

Ozbiljan je problem odlaganja lijekova sa isteklim ro-
kom upotrebe. Svjetska zdravstvena organizacija proc-
jenjuje da oko 5.000 tona otpada godisnje potice iz
zdravstvenih ustanova, $to je rizik po okolis. Potrebno
je donijeti zakonska rjeSenja koja bi regulisala uslove
za otklanjanje i uniStavanje medicinskog otpada, te za
to osigurati materijalno-tehnicke uslove.

Veoma vazan faktor rizika su izvori radioaktivnog
zracenja, gromobrana i dojavljivaca pozara, koji nisu
pod kontrolom. U toku je registracija izvora jonizira-
juceg zracenja.

Saobracajni traumatizam je u porastu zbog osStecenja
saobrac¢ajnica, njihove spore rekonstrukcije, velikog
broja starih motornih vozila i nezadovoljavajuce saob-
racajne kulture. LijeCenje povrijedenih u saobrac¢ajnim
nesre¢ama iziskuje slozenu i skupu medicinsku tehno-
logiju. Broj povrijedenih u saobrac¢ajnim nesre¢ama u

BiH u 1991. godini je bio 243,45 na 100.000 stanovni-
ka. Procjene pokazuju da je ovaj broj u 1996. godini iz-
nosio 487,5 a u 1997. Porastao je na 731,25 povri-
jedenih na 100.000 stanovnika.

5. MEDUNARODNA KOOPERACIJA
| POMOC U ZDRAVSTVU

5.1. Tokom rata, zdravstveni sektor je bio potpomognut
kroz razliite izvore medunarodne pomoci. Pomo¢ je
bila usmjerena na razvoj mreze privremenih ratnih bol-
nica i privremenih vanbolnickih zdravstvenih ustanova,
radi zaStite i pruzanja pomo¢i stanovnistvu.

Tokom rata, 35-50% infrastrukture zdravstva je
osteceno ili uniSteno, 35% bolnickih kapaciteta je u
potpunosti unisteno; hroni¢ni nedostatak esencijalnih
lijekova i materijala prisutan je joS uvijek.

Nakon rata, napori su prvenstveno usmjereni na preven-
ciju daljeg pogorsanja zdravstvene situacije stanov-
nistva. Zbog toga se urgentna pomo¢ zdravstvenom sek-
toru obezbjedivala uglavnom direktnim robama i uslu-
gama. U 1997. godini, dodatna pomo¢ je pruzena za ini-
ciranje fizicke i1 funkcionalne sanacije sistema pruzanja
zdravstvenih usluga. Procjena je, oko 172 miliona USD
primljeno od raznih donatora i vlada, medu kojima su
Austrija, Kanada, Hrvatska, Finska, Njemacka, Italija,
Japan, Holandija, Katar, Saudijska Arabija, Spanija,
Svedska, Svajcarska, SAD, kao i Savjet Evrope za soci-
jalni razvoj, Evropska komisija i Svjetska banka, $to je
znacajno poboljSalo situaciju na terenu.’

5.2. U cilju odredivanja prioriteta i da bi se izbjegla ne-
koordinirana i neodrziva investiranja, zatrazeno je od
entitetskih ministarstava zdravstva, da uz pomoé
medunarodnih organizacija nacine liste prioritetnih in-
vesticionih ulaganja, pruzaju¢i racionalan i rentabilan
okvir za angazovanje donatora.Ti prioriteti su :

1. Program rehabilitacije Zrtava rata (prva faza je
zavrsena u FBiH);

2. Program osnovnih bolnickih usluga ukljucujuci re-
forme c¢itavog sektora i u FBiH i RS (implementa-
cija je zapocela u martu 1997. g.);

3. Program osnovnog zdravstva koje se bavi primar-
nom zdravstvenom zastitom i javnim zdravstvom.

3 Izvor podataka: IBHI, “Uvod u organizacije UN i programe pomo¢i BiH u 1998.”,Sarajevo/B.Luka,1998.
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6. REFORMA ZDRAVSTVA — KA ODRZIVOM,
INTEGRIRANOM SOCIJALNOM
| ZDRAVSTVENOM SISTEMU

6.1. Glavne slabosti zdravstvenog sistema u BiH su:

i) Neusaglasenost u osnovnim odredbama zakona o
zdravstvenoj zastiti i zdravstvenom osiguranju na
nivou entiteta.

ii) Neravnomjerno razvijanje mreze zdravstvenih usta-
nova u odnosu na urbane i ruralne sredine, §to je do-
velo do relativne nepristupacnosti zdravstvene
zastite nekim populacionim grupama.

iii) Izgradnja skupih i dobro opremljenih zdravstvenih
objekata u ve¢im mjestima (domovi zdravlja i bol-
nicki kapaciteti), neuskladena sa ekonomskim mo-
guénostima zemlje, Sto je povecavalo zdravstvenu
potros$nju, a snizavalo stepen iskoriStenosti, zbog
relativne prostorne nepristupacnosti.

iv) Neravnomjerna teritorijalna distribucija zdravstve-
nog kadra, posebno ljekara, Sto se odrazilo na nepo-
voljan trend u pruzanju usluga zdravstvene zastite.

v) Prednost bolnicke zastite, a na Stetu primarne zdrav-
stvene zastite, kod pruzanja usluga.

vi) Intenzivnije razvijanje domova zdravlja, kao nosio-
ca PZZ, u specijalisticke poliklinike, a zanemariva-
nje uloge ljekara opste prakse.

vii) Fragmentiranost zdravstvenog sistema i nedovoljna
uvezanost pojedinih nivoa zdravstvene zastite.

viii) Nedovoljna koordinacija i planiranje kadrova u
zdravstvu, $to je dovelo do hiperprodukcije od-
redenih kadrova, hiperspecijalizacija i povecanja
stope nezaposlenog kadra.

Odlucan proces reformi i transformacije zdravstvene
zastite je potreban da bi se ublazile ratne posljedice. To
bi trebalo Ciniti postepeno, uzimajuci u obzir socijalne,
ekonomske i demografske promjene u Bosni i Hercego-
vini koje su se desile posljednjih godina.

7. ZAKLJUCCI

7.1. Kao centralni aspekt humanog razvoja, reforma
zdravstvenog sistema u BiH se mora bazirati na dvos-

trukom procesu, strukturalnim i organizacionim refor-
mama i reformama menadzmenta i finansiranja. Raza-
ranje uzrokovano ratom predstavlja izazov i moguénost
da se razvije zdravstveni sistem koji bi bio baziran na
racionalnijoj i jednakoj teriotorijalnoj distribuciji.
Osavremenavanje informacionog sistema zdravstvene
njege je preduslov ovih reformi.

7.2. Vazan je integrisani pristup reformi zdravstvene i
socijalne zastite, posebno kroz podrsku primarnoj
zdravstvenoj zastiti 1 afirmaciji porodi¢nog ljekara.

7.3. Rehabilitacioni programi za one koji su pretrpili fi-
zicku 1 psiholosku traumu tokom rata trebali bi imati
prioritet. Ovi programi moraju biti usmjereni na prob-
leme i efekte trauma prouzrokovanih, na primjer, nasi-
ljem u kuci.

7.4. Programi imunizacije se moraju proSiriti u obuhva-
tu i u sadrzaju. Treba ubrzati finalizaciju i primjenu
nacrta zakona o obaveznoj imunizaciji.

7.5. Sistem socijalnog osiguranja treba prosiriti tako da
obuhvati osnovne zdravstvene potrebe osiguranika, ta-
ko da unaprijedi vecu jednakost pristupa zdravstvenoj
njezi.

7.6. Trebalo bi da postoji obrazovni program unap-
redenja zdravstva zasnovan na preventivnhom pristupu i
potrebi da se osavremene postojece prakse zdravstvene
njege na nivou BiH.

7.7. Mora se pokrenuti dvostrana kampanja za unap-
redenje povrataka kvalifikovanih osoba za zdravstveni
sektor 1 za razvoj novih kvalifikacija unutar zdravstve-
nog sektora. Finansijske i druge forme podsticaja treba-
le bi biti usmjerene da omoguce priliv novog osoblja u
zdravstvenom sektoru.

7.8. U svijetlu Cinjenice da je BiH ¢lan Svjetske zdrav-
stvene organizacije (WHO), razvojne politike se mora-
ju uskladiti sa politikom regionalnog ureda WHO za
Evropu i sa ciljevima utvrdenim dokumentom “Zdrav-
lje za sve do 2000”.
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Prijeratni obrazovni sistem u BiH je bio takav da je mo-
gao biti rival mnogim susjednim evropskim zemljama.
Participacija na svim nivoima je bila izuzetno visoka.
Transformacija ovog obrazovnog sistema je zapocela
prije rata, odrazavaju¢i principe decentralizacije i
prosirenja ideologija naglasavajuci nastavni plan. Rat
je dramati¢no prekinuo ovaj proces atakovanjem na sta-
bilnost porodice kao osnovnog temelja obrazovanja,
uzrokujuci fizicku nesigurnost i masovna preseljenja, a
vodio je neminovno i destrukciji obrazovnih objekata.
Rezultat je bio pad u ucescu i nejednakost u Skolovanju
sirom zemlje. U posljeratnom periodu BiH se suocava
sa izuzetno razli¢itim obrazovnim sistemima u entiteti-
ma 1 ozbiljnim ispraznjenjem resursa. Povecavanje sa-
mih finansijskih sredstava ne moze rijesiti ovaj prob-
lem. RijeSenje ovog problema zahtjeva novi pristup ob-
razovnoj strukturi i organizaciji.

1. STANJE U OBRAZOVANJU PRIJE RATA

1.1. Sistem obrazovanja u Bosni i Hercegovini se ve¢
duze vrijeme nalazi u procesu snazne transformacije,
kao i u drugim ex-socijalistickim zemljama. U Bosni i
Hercegovini, ve¢ 1990. doslo je do odredenih zakon-
skih izmjena u obrazovanju i do napustanja izrazito
centralistickog obrazovnog sistema'. To je dovelo do
promjena u Nastavnom planu i programu. Potom je u
toku rata, sve vise naglasena nacionalna diferencijacija.
Ve¢ u prvim godinama rata mogla su se razlikovati naj-
manje tri sistema ili podsistema obrazovanja. Od potpi-

1 Vidi Sire u Jabucar A., Zbirka propisa u oblasti obrazovanja. 1997.

“Obrazovanje pravi vecu razliku izmedu covjeka i cov-
Jjeka nego sto je priroda napravila izmedu covjeka i div-
ljaka”.

John Adams, 1776.

sivanja Mirovnog sporazuma, u BiH postoje zvani¢no
dva (pod) sistema obrazovanja: obrazovanje u FBiH i
obrazovanje u RS. Ova situacija neminovno utice na
obrazovnu politiku, upravljanje sistemom obrazovanja,
finansiranje, strukturu i standarde u obrazovanju, a sva-
kako i na ciljeve i sadrZaje obrazovanja.?

Prije rata obrazovanje u BiH dostiglo je bez sumnje razi-
nu obrazovanja u srednje razvijenim, a u nekim elemen-
tima i u visoko razvijenim evropskim zemljama. To se,
prije svega, moze cijeniti po obuhvatu djece osnovnom i
obaveznom skolom, koji je krajem osamdesetih iznosio
izmedu 96 1 98%. Stopa ucesc¢a ucenica u ukupnom bro-
Jju ucenika se uglavnom kretala oko 49-51%, vise u za-
visnosti od same demografske situacije u podrucju nego
od polne pripadnosti, dok je stopa uéenika koji su nastav-
ljali obrazovanje u srednjoj Skoli bila oko 80%.

1.2. U skolskoj 1990/91. godini osnovno obrazovanje u
BiH odvijalo se u 2.202 osnovne skole sa ukupno
532.468 ucenika, od ¢ega 260.926 djevojcica ili 49%.
U nastavi je bilo zaposleno iste Skolske godine 23.664
nastavnika od ¢ega 13.618 nastavnica ili 57%.

U istoj Skolskoj godini nastava u srednjim Skolama se
odvijala u 237 skola i redovno je pohadalo 166.060
ucenika, od toga ucenica 81.389 ili 49%. Na ovom ni-
vou obrazovanja radilo je tada 9.120 nastavnika od
Cega 4.112 nastavnica ili 45%. Do 1991/2 broj srednjih
Skola porastao je tek na 241, a pohadalo ih je oko
166.909 ucenika. Preko 50% njih bilo je koncentrisano
u Banjaluci, Sarajevu i Tuzli.

2 Situacija u obrazovanju u BiH, prezentirana ovdje, bazirana je na sljede¢im izvorima:
* Federalni zavod za statistiku u Sarajevu i ~Statisticki bilten”, br. 261, 267 i 269;
* Federalno ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta, i njihove zvani¢ne “Informacije” o osnovnim $kolama, srednjim $kolama i

0 univerzitetima, usvojenim u junu 1998.godine;

* Publikacija Federalnog ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta pod naslovom: Razvoj i perspektive obrazovanja nastavnika u

Bosni i Hercegovini autora S. Dizdara, Sarajevo, juni, 1998;

» Materijali koji su izradeni u kancelariji Savjeta Evrope u Sarajevu, kao i publikacije UNICEF-a Sarajevo;

e Materijali Institucije ombudsmena FBiH, odjel za prava djeteta;

e Zavod za statistiku RS.

Za dodatnu informaciju vidi priloge o obrazovanju u Aneksu (tabele 50-59 i dijagrami 15-18).
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Procentualno prema broju stanovnika, BiH je imala i
visoku stopu uces¢a mladih na visim Skolama 1 fakulte-
tima i, istovremeno, visoku stopu obuhvata zenske po-
pulacije. U skolskoj 1990/91. godini na 45 visih Skola i
fakulteta studiralo je 37.541 studenata, od Cega studen-
tkinja 17.667 ili 47%. Medu 30.744 redovno upisanih
studenata, bilo je 15.727 redovno upisanih studentkinja
ili 51%. Iste godine na visim Skolama i fakultetima u
nastavi je u€estvovalo 2.907 stalno zaposlenih nastav-
nika i saradnika ili samo nastavnika 1.463.

U cjelini gledajuéi, u Skolskoj 1990/91. godini u 2.484
Skolskih institucija Skolovalo se 736.069 ucenika i bilo je
35.691 nastavnika i saradnika u nastavi. Tako je obrazo-
vanjem i obrazovnom djelatnos¢u bilo obuhvaceno oko
800.000 ucesnika. Prema proraunima to je 34%, u od-
nosu na ukupan broj stanovnika u Bosni i Hercegovini.

Pored ovako impozantnog uceséa tre¢ine od ukupne
populacije u obrazovanju, medu starijim generacijama
istovremeno je konstantno biljezen odredeni procenat
nepismenih, koji se istina smanjivao, ali ¢esto nezado-
voljavaju¢im tempom: u 1971 — bilo je 23,2% , u 1981
—bilo je 14,5% iu 1991 — bilo je 9,9% nepismenih.

1.3. Uz pregled stanja u osnovnom obrazovanju $kolske
1990/91. godine, interesantno je pogledati kretanje u is-
tom nivou obrazovanja od posljednje predratne godine
do prve poratne godine, tj kretanje 1990/91.-1995/96.
godina.

Ratna razaranja ostavila su traga na osnovno obrazova-
nje u BiH u cjelini. Sa 2.202 $kola u 1990/91 broj je
smanjen u 1995/96 na 1.555 ili za 30%. No, ovaj poda-
tak ne odrazava stvarno stanje Skolskih kapaciteta, tj.
stepen njihove razorenosti, jer su se mnoge $kole pres-
trojile i pocele da rade u drugim neskolskim objektima.
Uocljivo je takode smanjivanje broja ucenika sa
532.468 na 378.819 ili za oko 30%. Primjetan je porast
stope uce$ca nastavnica u osnovnom obrazovanju.
Inace je naglasenija feminizacija poziva karakteristika
osnovnog obrazovanja. Ka vi§im nivoima obrazovanja,
ona se smanjuje u korist muske populacije.

2. STANJE U OBRAZOVANJU POSLIJE RATA

2.1. Na obrazovanje u BiH nakon 1990. god. pa sve do
danas uticalo je nekoliko faktora. To su, u prvom redu:
napustanje izrazito centralistickog 1 jedinstvenog obra-

Tabela 17. Kretanje u osnovnom obrazovanju 1990/91. do 1995/96. u BiH

Godina Skole Odjeljenja Uéenici Uéenice Nastavnici Nastavnice
1990/91. 2.202 19.280 532.468 252.425 23.664 13.618
47% 57%
1991/92. 2.195 19.533 537.256 260.794 23.468 13.818
48% 59%
1995/96. 1.555 13.902 378.819 184.635 16.907 10.541
49% 62%

Izvor: Tabela saéinjena prema podacima u Statistickom godiSnjaku 1993-1998, Zavod za statistiku FBiH.

Tabela 18. Kretanje u osnovnom obrazovanju od 1992/93. do 1998/99. za FBiH i za RS, ukupno za BiH

Godina Skole Odjeljenja Ueenici Ueenice % Nastavnici Nastavnice %
1992/93.

FBiH 510 8.197 232.612 105.983 46% 9.179 5.621 61%
1993/94.

FBiH 662 8.065 224.479 108.082 48% 8.822 5.792 66%
1994/95.

FBiH 830 8.461 236.933 114.423 48% 10.026 6.403 64%
1995/96.

FBiH 898 8.982 252.332 122.655 48% 10.821 6.889 64%
RS 657 4.920 126.487 61.980 49% 6.086 -— -
BIH 1.555 13.902 378.819 184.635 16.906 = ==
1996/97.

FBiH 943 9.572 259.882 126.240 49% 11.830 7.597 64%
RS 734 5.414 130.517 62.770 49% 6.879 -—- -
BIH 1.677 14.986 390.399 190.10 18.709 == ==
1997/98.

FBiH 951 9.956 266.918 129.681 12.382 7.782 63%
RS 737 5.414 127.736 62.329 6.842 - -
BiH 1.688 15.370 394.654 192.010 19.224 == ==

Izvor:Tabela saéinjena prema podacima u Statistiekom godi$njaku 1993-1998, Statistieki bilten 269, Zavod za statistiku

FBiH, i prema podacima Zavoda za statistiku RS
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Tabela 19. Kretanje u redovnom srednjem obrazovanju u BiH od 1989/90/91/92-1995/96

Godina Skola Odjeljenja Uéenici Uéenice Nastavnici Nastavnice
1989/90. 241 5.567 165.807 82.280 22.939 13.520
BiH 50% 59%
1990/91. 238 5.486 160.903 80.865 23.664 13.618
BiH 50% 58%
1991/92. 237 5.369 166.060 81.389 23.468 13.818
BiH 49% 59%
1995/96.* 251 4.461 126.640 58.894 8.327 4.489
BIH 47% 54%
FBiH 171 2.885 81.264 36.947 5.666 2.484
RS 80 1.576 45.386 21.847 2.687 1.179

Izvor: Tabela saéinjena prema podacima iz Statistickog godisnjaka 1993-1998, Zavod za statistiku FBiH, i Zavoda

za statistiku RS.
*Zbir pokazatelja iz oba zavoda za statistiku.

Tabela 20. Kretanje u visokom obrazovanju od 1990/91/92. do 1997/98. u BiH, ukupno

Skole Studenti Studeni Studentkinje % Nastavnici

Godina Fakulteti Ukupno RV Samo R od R Ukupno

1990/91. 45 37.541 30.744 15.727 1.463
51%

1991/92. 46 37.976 32.995 16.244 1.576
49%

1997/98.

BiH 84 45.074 34.662 -— 2.238

FBiH 55 34.477 25.381 13.055 1.556

RS 29 10.597 9.222 - 682

lzvor: Tabela saéinjena na osnovu pokazatelja Statisti€ékog godiSnjaka 1993-1998,

statistiku RS.

zovnog sistema i pokuSaj slabljenja dominacije jedne
ideologije i jedne filozofije; ratna razaranja i uniStava-
nje obrazovnih objekata; podjela zemlje na regije pod
kontrolom triju vojnih snaga, a kasnije na FBiH i RS, te
razli¢ito profiliranje obrazovnog sistema; razlike u up-
ravljanju i rukovodenju u sistemu obrazovanja, od
snazne decentralizacije do jacanja centralizacije i in-
doktrinacije unutar pojedinih decentralizovanih jedini-
ca; neujednacenost pedagoskih standarda i nejednaka
razvijenost obrazovnog sistema u pojedinim sredinama
(prije rata); kadrovski i materijalni problemi u obrazo-
vanju za vrijeme i poslije rata i vrednovanje obrazova-
nja kao vaznog segmenta u daljem razvoju drustva.

Aktuelno stanje u obrazovanju moguce je sagledati kroz
pokazatelje koji se odnose na: zakonsku regulativu u ob-
lasti obrazovanja; upravljanje obrazovanjem; finansira-
nje obrazovanja; stopu obuhvata djece dorasle za Skolu
— obaveznom osmogodi$njom $kolom; procenat ucenika
prema nivou obrazovanja u odnosu na stanovnistvo,
strukturu obrazovnog sistema i pismenost stanovnistva.

2.2. Jedan od vrlo ozbiljnih problema koji se javljaju u
oblasti obrazovanja, nauke, kulture i fizicke kulture

Zavod za statistiku FBiH i Zavoda za

proizlazi iz Cinjenice da na teritoriji BiH ne postoji je-
dinstvena zakonska regulativa za ovu oblast.

Temeljne zakonske promjene, radi uskladivanja obra-
zovnog sistema sa novim drustvenim potrebama i
promjenama, nastalim nakon viSepartijskih izbora, de-
sile su se jos u 1990.godini. Danas se ¢ine napori da se
u FBiH vazeéi zakoni u oblasti obrazovanja usklade sa
Ustavom FBiH, budu¢i da su doneseni prije drzavnop-
ravnog ustrojstva i promjena ustavnog poretka u BiH
kao i u FBiH. Odredene izmjene i dopune ovih zakon-
skih akata donesene su u toku 1993. i 1994. godine.

U RS tokom 1993. usvojeni su novi zakoni o osnovnom
i srednjem obrazovanju a 1994. Uredba o univerzitetu.
Tokom 1998. godine iniciran je proces reforme obrazov-
nog sistema. Pored znacajnih zakonskih izmjena, obra-
zovni sistem je zadrzao strukturu prethodnog sistema: os-
novnu — obaveznu $kolu u osmogodi$njem trajanju, sred-
nju Skolu u trajanju tri ili Cetiri godine i vise i visoke $ko-
le i fakultete. Uz drzavni sistem, otvoreno je i nekoliko
privatnih Skola u FBiH. U RS ne postoje privatne skole.

2.3. Upravljanje u obrazovanju u FBiH i RS se
znacajno razlikuje. Upravljanje u obrazovanju u FBiH
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regulisano je odgovarajué¢im propisima na Cetiri nivoa:
nivo federacije; nivo kantona-zupanije; nivo opstine;
nivo Skole. Sva ovlasStenja u oblasti obrazovanja prene-
sena su na nivo kantona-zupanije. Kantonalna-zupanij-
ska ministarstva su nadlezna za utvrdivanje obrazovne
politike i donoSenje propisa u ovoj oblasti. Isto tako je
naznaceno da svaki kanton-zupanija moze dio svojih
ovlastenja, a to se odnosi i na domen upravljanja, pre-
nijeti na nivo federacije i op¢ine. Posebno tamo gdje
stanovnistvo jedne opéine nije veéinsko stanovnis§tvo
kantona-zupanije, kantonalna vlast je duzna prenijeti
dio svoje upravljacke funkcije na opéine, kako bi se
osigurala jednakopravnost i zastita nacionalne i kultur-
ne posebnosti konstitutivnih naroda u FBiH.

Op¢ine uglavnom odlucuju o osnivanju ustanova iz ob-
lasti odgoja 1 obrazovanja, iako postoji tendencija da i
ova nadleznost pripadne kantonima. Skolama se uprav-
lja neposredno putem upravnih odbora u kojima su zas-
tupljeni predstavnici drustvene zajednice, $kole i rodite-
lja. Upravni odbori odluc¢uju o svim vitalnim pitanjima
funkcionisanja obrazovnih ustanova. Vazno je napome-
nuti da je na svim ovim nivoima u toku donosenje novih
propisa, nizih podzakonskih i drugih akata, koji treba
dodatno da urede oblast upravljanja u obrazovanju.

U RS je prisutan model upravljanja obrazovanjem koje
se zasniva na glavnoj ulozi vlasti na nivou entiteta. Mi-
nistarstvo prosvjete je odgovorno za utvrdivanje obra-
zovne politike i donosenje propisa u oblasti obrazova-
nja. Vlada RS odlucuje o osnivanju novih obrazovnih
ustanova. U skolama se upravlja putem skolskih odbo-
ra u kojima su zastupljeni predstavnici osnivaca skole 1
roditelja. Skolski odbori predlazu direktore koje imenu-
je Ministarstvo prosvjete RS.

2.4. Finansiranje rada osnovnih Skola u FBiH vrsi se iz
budZeta kantona, izuzev Skola ¢iji su osnivaci privatna,
pravna ili fizicka lica. U finansiranju tih skola ucestvuju
roditelji 1 humanitarne organizacije ili druga pravna lica,
a manjim dijelom iz sredstava budzeta kantona. Finansi-
ranje iz budzeta obezbjeduje isplatu plata i minimalnih
sredstava za materijalne troskove (potro$ni materijal, ma-
terijal za ¢iS¢enje, topli obrok, prevoz zaposlenih i sl.).

Zapravo Skole dobivaju ograni¢ena sredstva za odvija-
nje nastavnog procesa, dok za odrzavanje objekata, op-
remanje, modernizacija i uvodenje nove nastavne teh-
nologije, zasada skole ne dobivaju nikakva sredstva.
Osim toga, mnogi Skolski objekti su obnovljeni iz sred-
stava donacija, koje se sada smanjuju. Najvise sredsta-
va se izdvaja za rad osnovnih $kola i zaposlenog osob-
lja. Medutim, gledano u cjelini, visina izdvojenih sred-
stava omogucava jedino odvijanje osnovne djelatnosti.

U RS obrazovne ustanove se finansiraju (plate i materi-
jalni troskovi) iz budzeta Ministarstva prosvjete. Samo
za srednje obrazovanje materijalni troSkovi se finansi-
raju iz budZeta opstina a plate iz budzeta Ministarstva.
Nabavka novih nastavnih sredstava, opravka zgrada itd.
vrsi se iskljucivo iz donacija.

2.5. Na podrucju FBiH, u skolskoj 1997/98. godini nas-
tava se izvodi u 951 osmorazredne i ¢etverorazredne os-
novne Skole, od ¢ega su 22 specijalne osnovne $kole.
Kao pravni subjekti registrovano je 369 osnovnih skola,
dok se ostale tretiraju kao pridruzene podru¢ne skole.

U RS, prema podacima kojima raspolazemo, ima 737
osnovnih Skola, a pritom nije naznaceno koliko ima
Skola kao pravnih subjekata.

Prema podacima Zavoda za statistiku FBiH (pocetak
Skolske 1997/98. god.), osnovnu $kolu je pohadalo
266.918 ucenika na podrucju FBiH, od cega ucenica
129.681 ili 49%. Specijalnu osnovnu $kolu pohadalo je
819 ucenika.

Prema podacima Zavoda za statistiku RS?, iste $kolske
godine u RS bilo je 127.736 u€enika osnovnih skola, od
Cega ucenica 62.329 ili 49%.

Obuhvat djece dorasle za osnovnu $kolu, ne moze se ut-
vrditi, jer je, usljed agresije i ratnih dejstava, veliki broj
djece osnovnoskolskog uzrasta pokrenut iz svojih do-
mova, a znatan broj djece je stradao kao zrtve rata. Za-
sada je jedino moguée govoriti o broju djece koja su
upisana i koja pohadaju osnovnu skolu.

Isto tako treba imati na umu da stalno raste broj ucenika
povratnika. Prema procjenama, dosada se vratilo na

Tabela 21. Obuhvat osnovnom $kolom u BiH u 1997/98. godini, prema ukupnom stanovnistvu

Skole Uéenici Nastavnici Stanovniét:/o*
Bosna i Hercegovina 1.688 394.654 19.224 3.600.143 : .
Federacija BiH 951 266.918 12.382 2.208.143* 11°A
Republika Srpska 737 127.736 6.842 1. 392.000* 192:
o

Izvor: Tabela saéinjena prema procjenama i pokazateljima Zavoda za statistiku FBiH i Zavoda za statistiku RS.
* Procenat uéenika na Skolovanju u odnosu na ukupni broj stanovnika. Broj stanovnika predstavlja procjenu za kraj 1997.

godine.

3 Statisticki bilten BiH, br. 3/98.
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Tabela 22. Zbirni pokazatelji stanja i kretanja u redovnom srednjem obrazovanju u BiH (FBiH i RS) za 1995/96,
1996/97, 1997/98, na kraju Skolske godine, i u 1998/99. Skolskoj godini, stanje na upisu

Godina Skole Uéenici Uéenice Nastavnici Nastavnice
1995/96*.
FBiH 171 81.264 36.947 45% 5.666 2.484 44%
RS 80 45.386 21.847 48% 2.687 1.179 44%
BiH
Ukupno 251 126.650 58.794 8.353 3.663
1996/97.
FBiH 183 88.554 41.264 47% 6.010 2.623 44%
RS 96 49.604 24.362 49% 2.784 46%
BiH
Ukupno 279 138.158 65.626 8.794 3.912
1997/98.
FBiH 207 97.371 46.483 48% 6.532 2934 45%
RS 98 50.852 25.547 50% 2.679 1.215 45%
BiH
Ukupno 305 148.223 72.030 9.211 4.149
1998/99.
FBiH 207 106.932 51.406 48% 7.000 3.172 45%
RS 98 53.340 26.455 50% 2.738 1.262 46%
BiH
Ukupno 305 160.272 77.861 9.738 4.434
Tabela 23. ViSe i visoko obrazovanje u BiH (FBiH i RS) u 1990/91. i 1997/98.
Skole i Studenti Nastavnici
Fakulteti Ukupno % [ Ukupno % [
1990/91
Bosna i 45 37.541 1.463
Hercegovina 19.874 -—-
(53%) ===
1997/98
Svega BiH 84 34.662 2.156
17.757 1279
(51%) (59%)
25.381 1.556
FBiH 55 13.055 | e
B51%) |  eme-
9.281 600
RS 29 L

Izvor:Tabela saéinjena prema pokazateljima u Statistickom godiSnjaku 1993-98. i prema podacima iz Zavoda za

statistiku RS.

prostore FBiH oko 18.033 uéenika osnovnih skola, uz
napomenu da se stanje o broju povratnika stalno mijenja.

2.6. Od ukupnog stanovnistva na podrucju FBiH kra-
jem 1997, populaciju starosne dobi izmedu 8-24 godi-
ne ¢ini 601.133 stanovnika ili 26%. Za RS ne raspo-
lazemo podacima.

Pismenim se smatra lice koje je zavrSilo najmanje tri
razreda osnovne Skole ili lice koje nije pohadalo skolu
ali zna Citati 1 napisati kratak sastav iz svakodnevnog
Zivota.

Mada zvani¢na ova formalna definicija je zastarjela i ne
izrazava realne potrebe pismenosti na kraju 20 vjeka.

Postoje osnove za ocjenu da je i stvarna nepismenost
znatno veéa od ove, iskazane u sljedec¢oj tabeli.

Prema procjenama, smatra se da u BiH sredinom 1998.
ima oko 7% nepismenih medu stanovnistvom starijim
od 10 godina.

2.7. U toku skolske 1997/98. godine u BiH se redovno
Skolovalo, na svim nivoima obrazovanja (osnovno,
srednje, vise i visoko), ukupno 582.471 ucenik i student.

U odnosu na ukupno prisutno stanovnistvo u Bosni i
Hercegovini 1997. — 3,600.143, ucesnici u redovnom
obrazovanju, ucenici i studenti ¢ine 15%. Osnovnim
obrazovanjem obuhvaceno je 11% od ukupnog stanov-
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Tabela 24. Kretanje nepismenosti stanovniStva u BiH prema popisima stanovnistva: Stanovnistvo staro
10 i viSe godina, prema pismenosti i polu

1971. 1981. 1991.
% stanovnistva
starog 10 i viSe god 23,2 14,5 9,9
Muskarci 10,5 5,5 3,4
Lene 35,1 23,3 16,4

Izvor: Tabela saginjena prema podacima Federalnog zavoda za statistiku BiH.

nistva, srednjim obrazovanjem 3% od ukupnog stanov-
nistva i svega 1% od ukupnog stanovnistva obuhvaéeno
je visim 1 visokim obrazovanjem.

3. ZAKLJUCCI

3.1. U posljeratnoj fazi tranzicije, razvoj ka skladnom
obrazovnom sistemu za sve je bio zaustavljen podjelom
organizacije i nastavnog plana medu entitetima i osnov-
nim nedostatkom resursa i uslova. Danasnje stanje u
obrazovanju po mnogim elementima je kriticno. Raz-
voj u oblasti obrazovanja ima znacajne dugorocne i
kratkoro¢ne implikacije. Kratkoro¢no predstavlja jedan
aspekt povratka ka normalnom svakodnevnom Zivotu.
U dugoroé¢nom smislu to je preduslov povec¢anoj zapos-
lenosti, ekonomskom razvoju i obezbjedenju osnovnog
struénog znanja da se nastavi i ucvrsti mir i razvojni
proces, posebno u uslovima opadanja medunarodne po-
moci i podrske. Imajuéi ovo u vidu, uz potrebu za
vecim resursima, restruktuiranje obrazovnog sistema
treba da je usmjereno na izradu obuhvatnijih nastavnih
planova i programa kao i na harmonizaciju u daljoj
transformaciji i demokratizaciji sistema.

3.2. Zapaza se pad kvaliteta obrazovanja izrazen narocito
pri prelasku sa nizeg nivoa obrazovanja na visi. Uz ratom
uzrokovane razloge (slaba opremljenost i nedovoljna fi-
nasijska sredstva, te manjak stru¢nog nastavnog osoblja)
vazan razlog je uplitanje politickih interesa u obrazova-
nje $to negativno djeluje na formiranje vrijednosnog sis-

tema mladih. Nastavni plan u oba entiteta mora biti us-
kladen sa medunarodnim standardima, te osloboden od
ideoloskih, politickih i kulturnih ograni¢enja. Obrazovni
sistem ima vaznu vaspitnu funkciju i mora se shvatiti kao
najucinkovitija Sansa za razvoj kulture tolerancije i mira,
te principa slobodnog i otvorenog civilnog drustva i
postivanja osnovnih prava i sloboda.

3.3. Koriscenje sredstava i razvoj trebaju da se usmje-
re i dalje od rekonstrukcije samih obrazovnih objekata
do osavremenavanja opreme i odrzavanja postojecih
objekata. Osavremenjavanje opreme i metodologije
edukacije kao 1 adekvatno osposobljeni nastavnici ¢e
pomoc¢i unapredenju onih znanja koje su bitne za
odrzivost procesa tranzicije, rekonstrukcije i dugo-
ro¢nog razvoja.

3.4. Upravljanje sistemom obrazovanja mora teziti afir-
maciji uloge lokalnog upravljanja kroz tijela kao $to su
Skolski odbori. Vlasti i Skolski odbori moraju obezbije-
diti eliminisanje diskriminaciju ili maltretiranja djece u
Skolama, kao i diskriminaciju prilikom zaposljavanja
nastavnika. Roditelji bi pri tome trebali da budu odgo-
voran i ravnopravan partner $koli, sa pravom izbora vrs-
te obrazovanja i obrazovne institucije za svoju djecu.

3.5. Za transformaciju obrazovanja, te podizanje njego-
vog kvaliteta, neophodno je mijenjati odnose uéenik-
nastavnik, stavljanjem ucenika u centar obrazovne ak-
tivnosti i podrzavajuéi formiranje samostalnih i kreativ-
nih li¢nosti.
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uvoD

Detaljan pregled stanja zaposlenosti i nezaposlenost, te
kriti¢ka analiza zvani¢nih podataka, dati u ovoj glavi,
pokazuju da je procjenjena realna stopa nezaposlenosti
u BiH 36,21%, znatno veca od onoga $to se zvani¢no
izracunava kao stopa nezaposlenosti.

Posebno se skre¢e paznja na moguénosti i osnove poli-
tika za kreiranje nove zaposlenosti. Uslov za to je pri-
vatizacija, restruktuiranje postojecih preduzeca,
rjesavanje problema fiskalnog federalizma, te na osno-
vu svega toga privlacenje stranog kapitala.

1. ZAPOSLENOST | NEZAPOSLENOST -
1991. GODINA

1.1. Mada je skrivena nezaposlenost bila trajan problem
u ex-Jugoslaviji broj zaposlenih u Bosni i Hercegovini
je kontinuirano rastao u periodu 1982-89, da bi se situ-
acija nesto ozbiljnije izmijenila u posljednje dvije pred-
ratne godine, 1990. i 1991. godine. To je bila posljedi-
ca preduzetih reformi i uvodenja stabilne valute, koja je
podrazumijevala restriktivhu monetarnu politiku. To je
vodilo znacajnom smanjenju radne snage u privredi. U
tabeli 25 prikazani su podaci o ukupnom broju zaposle-

"Covjek koji zeli raditi ali je u nemogucnosti da nade
posao vjerovatno je najtuzniji prizor koji predocava ne-
jednakost srece.”

Thomas Carlyle, 1839.

nih u Bosni i Hercegovini u periodu 1982-91 (nisu uk-
ljuéeni zaposleni u vojsci i policiji).

1.2. Ekonomsku neracionalnost zaposljavanja u Bosni i
Hercegovini u periodu 1982-89. godina, ilustruje po-
redenje prosjecnih stopa rasta zaposlenosti sa pros-
jecnim stopama rasta realnog GDP. Naime, u periodu
1982-89. godina GDP je realno rastao po prosjecnoj
stopi od 0,77%, dok je stopa rasta zaposlenosti u istom
periodu iznosila 2,60%.

Ovaj negativni trend u zaposljavanju prekinut je 1989.
godine reformom ekonomskog sistema, koja je ukljuciva-
la i reformu monetarnog sistema zasnovanu na uvodenju
nove valute i njenom vezivanju za DEM. Neposredna
posljedica restriktivne monetarne politike i izmijenjenog
poslovnog okruzenja u periodu 1990-91. bila je nagli rast
nezaposlenosti, pri ¢emu je ovaj nagli rast, u stvari, pred-
stavljao eliminisanje vjestacki stvorene zaposlenosti u pe-
riodu 1982-89. godina. Od ukupnog broja zaposlenih
1989. godine, 10,03% ostalo je bez posla krajem 1991.
godine, ili u apsolutnim brojevima 108.900 radnika. Uku-
pan broj nezaposlenih osoba u Bosni i Hercegovini uoci
samog izbijanja ratnih sukoba i stope nezaposlenosti pre-
zentirani su u tabelama koje slijede.

Tabela 25. Zaposlenost u Bosni i Hercegovini 1982-1991.

REDNI GODINA BROJ ZAPOSLENIH ZAPOSLENI U ZAPOSLENI
BROJ U BIH PRIVREDNIM U JAVNOM
DJELATNOSTIMA SEKTORU
1. 1982. 906.600 764.800 141.800
2. 1984. 971.200 825.000 146.200
3. 1987. 1.076.100 919.000 157.100
4. 1989. 1.085.300 927.900 157.400
5. 1990. 1.054.200 898.800 155.400
6. 1991. 976.400 828.100 148.300
Prosjeéna stopa rasta
Zaposlenosti 1982-89. 2,60 %
Stopa rasta zaposlenosti
1991/1989. - 10,03 %

lzvor: Statistiéki godiSnjak RBiH, str. 56, Sarajevo, maj 1994.
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Tabela 26. Nezaposlenost u Bosni i Hercegovini - stanje u 1992.

REDNI STEPEN KVALIFICIRANOSTI BROJ NEZAPOSLENIH UEESAE U UKUPNOM

BROJ RADNIKA BROJU NEZAPOSLENIH
(U %)
1. Nekvalifikovani 121.161 34,32
2. Polukvalifikovani i niCa sprema 14.327 4,06
3. Kvalifikovani i Visokokvalifikovani 113.174 32,05
4. Sa zavrSenom srednjom Skolom 90.424 25,61
5. Sa zavr§enom visom Skolom 5.010 1,42
6. Sa zavrSenim fakultetom 8.957 2,54
UKUPNO 353.053 100,00

lzvor: Statistieki bilten - vanredno izdanje, Zavod za zaposljavanje BiH, str. 8, juli 1996.

Tabela 27. Procjena stope nezaposlenosti - uza i Sira kategorija - 1991.

REDNI OPIS UKUPAN BROJ
BROJ

1. Broj stanovnika BiH po popisu iz 1991 4.377.000

2. Broj stanovnika u radnoj dobri od 20 do 59 godina Civota 2.404.000

3. Ukupno raspololiva radna snaga 1.882.000

4. Zvaniéna zaposlenost u BiH 1.308.000

5. Registrovana nezaposlenost 353.000

6. Registrovana i neregistrovana nezaposlenost 504.000

7. Ula stopa nezaposlenosti 18,75 %
8. Sira stopa nezaposlenosti 26,78 %

Izvor: Bosna i Hercegovina - Od oporavka do odrlivog rasta, str. 78, Svjetska banka, Washington, maj 1997; Statistieki
godisSnjak RBiH za 1992, str. 43, Zavod za statistiku BiH, maj 1994; Statistiéki bilten, str. 6-9, Zavod za zapoSljavanje BiH,

juli 1996.

Radi poredenja stope nezaposlenosti u Bosni i Herce-
govini sa stopama nezaposlenosti u zemljama u tranzi-
ciji iz blizeg okruzenja, u sljedecoj tabeli navedeni su
podaci o stepenu nezaposlenosti nekih zemalja u tran-
ziciji 1992.godine.

Ocito da je stopa nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini
ve¢ na pocetku procesa prilagodavanja novom ok-
ruzenju bila nepovoljnija u odnosu na ve¢inu zemalja u

tranziciji, kao i u odnosu na razvijeniji dio bivse Jugos-
lavije.

2. ZAPOSLENOST | NEZAPOSLENOST
- 1998. GODINA

2.1. Privredne djelatnosti u kojima je, prije i poslije ra-
ta, skoncentrisan najveéi broj zaposlenih su u vrlo
teskoj situaciji zbog oskudice normalnog trzista novca

Tabela 28. Stope nezaposlenosti u odabranim zemljama u tranziciji - 1992.

REDNI ZEMLJA STOPA NEZAPOSLENOSTI

BROJ
1. Bugarska 15,0
2. Hrvatska 15,3
3. Madarska 10,7
4, Makedonija 18,6
5. Poljska 12,9
6. Slovacka 11,3
7. Slovenija 11,6
8. Albanija 24,4
9. Bosna i Hercegovina 18,8

Izvor: World Economic Outlook, str. 109, International Monetary Fund, May 1998 (podaci pod
rednim brojem 1-8); za podatak pod rednim brojem 9 izvor isti kao prethodnoj u tabeli.
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i srednjoro¢nih i dugoroénih kredita. Situacija je do-
nekle ublazena postojanjem srednjorocnih kreditnih li-
nija USAID i Svjetske banke, koje su, medutim, jo$
uvijek nepovoljne za grane kojima je za restrukturiranje
potreban period duzi od tri godine, odnosno grace peri-
od od pola godine do godinu dana. Ova napomena je
neophodna da bi bilo moguce shvatiti postojece stanje
zaposlenosti, odnosno nezaposlenosti u BiH. Ostvareni
rezultati u pogledu stvaranja uslova za samoodrzivi raz-
voj predstavljaju tek mali korak ka realizaciji tog cilja.

Podaci o broju zaposlenih u Bosni i Hercegovini u
1998. godini, navedeni u tabeli 29, moraju se oprezno
interpretirati obzirom na moguce greske u zakljuciva-
nju o stepenu ekonomskog progresa. Naime, poredenje
podataka o broju zaposlenih u FBiH tokom 1997. godi-
ne i u 1998. godini navodi na zakljuc¢ak o porastu za-
poslenosti za nesto vise od 20% u 1998. u odnosu na
1997. godinu. Medutim, razlozi porasta broja zaposle-
nih su u iskazivanju zaposlenih u vojsci i policiji, koji
nisu bili navedeni 1997. godine (oko 38.000 zaposle-
nih), te u efikasnijoj kontroli broja zaposlenih u oblas-
tima trgovine, ugostiteljstva, turizma i zanatstva. U ove
tri oblasti, na sivom trzistu radne snage, tokom 1996. i
1997. godine bio je angazovan veliki broj radnika. Sivo
trziSte radne snage postoji, naravno, i 1998. godine, ali
je uz nesto veci angazman federalnih organa vlasti broj
neprijavljenih radnika u ovim djelatnostima reduciran.
Dakle, porast zvani¢no evidentirane zaposlenosti u
FBiH tokom 1998. godine bio je 8,7%.

2.2. Podaci o broju evidentiranih zaposlenih radnika
moraju biti korigovani brojem specifi¢ne kategorije ~za-
poslenih, a nezaposlenih” (nesluzbeni naziv), odnosno

kategorije “radnika na Cekanju” (sluzbeni naziv).
Uvodenjem termina “radnika na ¢ekanju” napravljen je
pokusaj da se razmjerno veliki broj radnika za ¢ijim ra-
dom ne postoji objektivna potreba, odnosno rastom
traznje za proizvodima (ili uslugama) grane u kojoj ra-
de, prikaze kao jo$ uvijek vezan za preduzece u kojim
su evidentirani, ali isto tako da se iskaze pozicija u ko-
joj se nalaze preduzeca. Stoga se broj evidentiranih za-
poslenih u BiH mora, u stvari, umanjiti za broj radnika
na ¢ekanju. Eventualni angazman radnika na c¢ekanju
zavisi od razvoja trziSnih perspektiva drzavnih predu-
zeca, a posebno od procesa privatizacije, koji bi defini-
tivno trebao poceti tokom 1999. godine. Budu¢i da se
proces privatizacije odvija dobrim dijelom i zbog res-
trukturiranja preduzeca, realna je pretpostavka da ¢e na-
pori i aktivnosti buduc¢ih menadzera dovesti do raciona-
lizacije broja radnih mjesta, bez obzira na brojne zablu-
de i neupuéenost vezane za moguénost ~zadrzavanja”
radnih mjesta posjedovanjem dionica. Zato, prilikom iz-
racunavanja stope nezaposlenosti u BiH, nuzno je uzeti
u obzir broj nezaposlenih evidentiran u zavodima za za-
posljavanje entiteta na osnovu podataka o zvani¢no ne-
zaposlenima, kao i broj nezaposlenih “radnika na ¢eka-
nju’”.

Situacija u RS vezana za zvani¢ne podatke o broju za-
poslenih i1 nezaposlenih je sli¢na situaciji u FBiH, bu-
duci da je i1 ovaj entitet optereCen problemima formal-
nog evidentiranja velikog broja demobilisanih vojnika u
preduze¢ima u kojima su radili prije rata. Tako je prika-
zani broj zaposlenih mnogo veci u odnosu na stvarne
mogucénosti zaposlenosti, koja je uslovljena raspo-
lozivos¢u finansijskih sredstava za finansiranje obrtnog

Tabela 29. Zaposlenost u Bosni i Hercegovini - 1998. godina

REDNI

BROJ DJELATNOST FBIH RS* BIH
1. Industrija i rudarstvo 120.907 61.905 182.812
2. Poljoprivreda i ribarstvo 4.678 4.973 9.651
3. Sumarstvo 5.659 1.859 7.518
4. Vodoprivreda 588 457 1.045
5. Gradevinarstvo 22.701 6.784 29.485
6. Saobraaaj i veze 27.465 8.650 36.115
7. Trgovina 40.941 25.000 ** 65.941
8. Ugostiteljstvo i turizam 14.591 5.042 19.633
9. Zanatstvo 19.309 5.980 25.289
10. Stambeno-komunalna djelatnost 9.170 2.647 11.817
11. Finansijske i druge usluge 15.532 3.475 19.007
12. Obrazovanije i kultura 35.984 13.907 49.891
13. Zdravstvo i socijalna zastita 27.620 12.139 39.759
14. Javna uprava 61.684 48.970 110.654
UKUPNO 406.829 201.788 608.617

Izvor: Statisticki podaci o privrednim i drugim kretanjima,str.43, Zavod za statistiku FBiH, Sarajevo, decembar 1998;
“Monetarna i politika javnih finansija u Republici Srpskoj i uticaj na socijalnu poziciju stanovnistva”, Ekonomski fakultet

Banja Luka, 1997.
* Podaci za RS odnose se na prvu polovinu 1997.

** Zvanicni podatak o broju zaposlenih u oblasti trgovine u Republici Srpskoj bio je 13.083,
dok je navedeni podatak procjena zasnovana na broju registrovanih preduzeca.
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i fiksnog kapitala, kao i platezno sposobne traznje sta-
novnistva. To se posebno odnosi na djelatnost industri-
je i rudarstva, u kojoj je prije rata bilo zaposleno oko
40% radno aktivnog stanovnistva u BiH. S druge strane,
veliko sivo trziSte, prije svega, rada i roba, kao i kapita-
la, prikriva podatke o stvarnom broju radnika koji ima-
ju izvore prihoda od vlastitog rada. Medutim, ova pozi-
tivna strana sivog trzista je manja od negativnih efekata
koje sivo trziSte ima na strukturu fiskalnih prihoda i ras-
hode kojima bi se trebale pokriti osnovne socijalne pot-
rebe. Fenomen sivog trzista rada je posebno prisutan u
oblastima trgovine, ugostiteljstva i turizma i zanatstva.
Uzimajuci sve prethodno navedene ¢injenice u obzir,

zvanicni podaci o broju evidentiranih nezaposlenih oso-
ba u entitetskim zavodima za statistiku, navedeni u slje-
decoj tabeli, moraju biti razmatrani sa rezervom.

2.3. Prema podacima Zavoda za statistiku FBiH (okto-
bar 1998) u FBiH je bilo 70.188 radnika na ¢ekanju, ko-
ji su uvrsteni u podatke o zaposlenim radnicima (tabela
31). Od ukupnog broja radnika na ¢ekanju 40% su zene.
Najvecéi broj radnika na ¢ekanju je u oblasti industrije i
rudarstva (46.630 ili 66,4%). Budu¢i da za RS ne raspo-
lazemo zvani¢nim statistiCkim podacima, u tabeli 31 je
procijenjen broj radnika na ¢ekanju na 45.000."!

Tabela 30. Zvani¢no evidentirani broj nezaposlenih radnika u BiH 1998.

REDNI STEPEN FBIH RS BIH
BROJ KVALIFIKACIJE
1. Visoka struéna sprema 2.828 1.547 4.375
2. Visa struéna sprema 2.303 2.768 5.071
3. Sa zavrSenom srednjom Skolom 46.905 35.699 82.604
4. Nila struéna sprema (osnovna Skola) 3.077 0 3.077
8, Visokokvalifikovani i kvalifikovani 81.561 53.160 134.721
6. Polukvalifikovani 7.558 5.206 12.764
7. Nekvalifikovani 104.680 44.533 149.213
UKUPNO 248.912 142.913 391.825
- [lene 111.171 62.173 173.344
- Muskarci 137.741 80.740 218.481

Izvor: “Statisticki podaci o privrednim i drugim kretanjima”, str.45, Zavod za statistiku FBiH, Sarajevo, decembar 1998;
“Mjesecni statisticki pregled”, br. 3, str-35-36, Zavod za statistiku RS, Banja Luka, oktobar 1998.

Tabela 31. Procjena stope nezaposlenosti u BiH - uza i Sira kategorija - 1998.

REDNI OPIS F BIH RS BIH
BROJ
1. Broj stanovnika — procjena za kraj 1998. 2.250.000 1.392.000 3.642.000
2. Broj stanovnika u radnoj dobi od 15 do 64
godine [ivota — procjena 1.500.500 907.200 2.407.700
3. Ukupno raspololiva radna snaga 872.000 528.000 1.400.000
4. Zvaniéna zaposlenost u BiH 407.000 202.000 609.000
5. Registrovana nezaposlenost 249.000 143.000 392.000
6. Broj radnika na éekanju 70.000 45.000 115.000
7. Registrovana i neregistrovana 465.000 326.000 791.000
nezaposlenost
8. Ul a stopa nezaposlenosti 28,56 % 27,08 % 25,16 %
9. Stopa nezaposlenosti ukljuéujuat radnike 36,58 % 35,61 % 36,21 %
na eekanju
10. Sira stopa nezaposlenosti 53,33 % 61,74 % 56,50 %

Izvor: Procjene broja stanovnika u entitetima zasnovane na preliminarnim podacima (Zavoda za

statistiku FBIiH i

Zavoda za statistiku RS); izvori podataka o broju zaposlenih i nezaposlenih isti kao i u tabelama 29 i 30. Zavod za
statistiku FBiH uradio je i radnu procjenu broja stanovnika FBiH za 1998. od 2.250.000. Zavod za statistiku RS nema
takvih procjena, te se broj stanovnika u RS od 1,392.000 odnosi na stanje krajem 1997. Postoje osnove za ocjenu da je
broj stanovnika u RS maniji bar za 40-50.000 izbjeglica iz Hrvatske koji su registrovani kao prisutni stanovnici RS.

1 Ova procjena je bazirana na studiji "Monetarna i politika javnih finansija u Republici Srpskoj i uticaj na socijalnu poziciju stanovnistva”,
koju je izradio istrazivacki tim Ekonomskog fakulteta Banja Luka. Budu¢i da je ova studija uradena 1997. godine, te da se u njoj (str.75)
navodi da je od zvani¢no prikazanih 159.871 zaposlenih (bez vojske i policije), bilo stvarno radno angazovano oko 90.000 radnika, proc-

jena u tabeli 31 se bazira na pretpostavci da je tokom 1997. 1 1998,

oko 25.000.

zbog pokretanja dijela kapaciteta, broj radnika na ¢ekanju smanjen za
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2.4. Analiza podataka iz prethodne dvije tabele upucuje
na zakljucak da bi se kao realnija procjena stope neza-
poslenosti u uzem smislu, mogla uzeti stopa nezaposle-
nosti izvedena na bazi uzimanja u obzir radnika na ¢eka-
nju kao nezaposlenih radnika, Sto bi znacilo da je stopa
nezaposlenosti u uzem smislu u BiH 1998. godine bila
na nivou od 36,2 %. Ova stopa se, s obzirom na uslove u
kojima se nalazi Bosna i Hercegovina, moze ¢ak smatra-
ti 1 znacajnim dostignu¢em u odnosu na poziciju pocet-
kom 1996. godine, te u poredenju sa drugim zapadnoev-
ropskim zemljama npr. Spanijom u kojoj je stopa neza-
poslenosti priblizno 22%. Sam proces tranzicije i neop-
hodnost poveéanja produktivnosti rada, u nedostatku
kredita za tehnolosko restruktuiranja privrede, vodice re-
duciranju broja radnika i mogucem rastu nezaposlenosti.

Poredenje pozicije u kojoj se nalazi Bosna i Hercegovi-
na na pocetku procesa privatizacije sa rezultatima pro-
cesa tranzicije i privatizacije u nekim od zemalja u tran-
ziciji, mjerena stopom nezaposlenosti 1997-98. (tabela
32), pokazuje da su prikazane zemlje zadrzale relativno
postojanu stopu nezaposlenosti u periodu 1992-97.
(uporediti sa podacima iz tabele 28), dok je Bosna i
Hercegovina usljed rata i postratnih problema obnove i
rekonstrukcije, u veoma teskoj poziciji sa stopom neza-
poslenosti koja je priblizno 3,5 puta visa u odnosu na
Madarsku ili 2,6 puta visa u odnosu na Sloveniju.

2.5. Poredenjem podataka iz tabele 28 (nezaposlenost
1992. u razmatranim zemljama) sa podacima iz tabele
32, namece se zakljucak da stopa nezaposlenosti u na-
vedenim zemljama nije znatnije porasla kao posljedica
tranzicije (izuzev u Makedoniji), §to moze da bude oh-
rabrenje za BiH. Medutim, budu¢i da nijedna od raz-
matranih zemalja nije pretrpjela ratna razaranja, ogro-
man ~odliv mozgova” i EetvorogodiSnje neprisutstvo na
trziStu, uz tehnolosko zastarijevanje (pored ratnih
unistenja), istu logiku nije mogudée doslovce primijeni-
ti u BiH na pocetku procesa privatizacije.

3. UTICAJ FISKALNOG FEDERALIZMA
NA SUZBIJANJE NEZAPOSLENOSTI

3.1. Buduc¢i da se struktura fiskalnog sistema u entiteti-
ma bitno razlikuje, analizu sistema ¢emo provesti za-
sebno. U FBiH kantonima je dodijeljena odgovornost
za finansiranje socijalne zastite. Fiskalni kapacitet sva-
kog kantona deteriminira moguénost rjeSavanja pitanja
vezanih za socijalne probleme, s jedne strane, te za mo-
gucnost kapitalnih ulaganja kantona kao podsticaja ras-
ta zaposlenosti, s druge. Budu¢i da porez na promet do-
minira u strukturi prihoda budzeta kantona (preko 50%,
odnosno 62% izuzimaju¢i doprinos za zdravstveno osi-
guranje), ocito je da kupovna mo¢ stanovniStva ima
najznacajniji uticaj na obim budzetskih prihoda i mo-
gucnost realizacije kapitalnih ulaganja s ciljem reduci-
ranja nezaposlenosti. Rast kupovne mo¢i posmatran po
kantonima, dobrim dijelom zavisi od prisustva
medunarodnih organizacija, njihovog osoblja i do-
maceg stanovniStva zaposlenog njima.

Kao neposredna posljedica postojece strukture fiskal-
nog federalizma u FBiH, postoji znacajan disparitet iz-
medu iznosa budzetskih sredstava, ukupnog broja sta-
novnika, broja raseljenih lica i broja nezaposlenih po
kantonima. Nepostojanje jedinstvene institucije barem
na nivou Federacije BiH, sa dovoljno raspolozivih fi-
nansijskih sredstva za podsticanje zaposljavanja i otva-
ranja perspektiva razvoja kantona sa razmjerno skrom-
nim fiskalnim kapacitetom i velikim brojem stanovni-
ka, posebno raseljenih osoba, umanjuje potencijale za
postizanje ubrzanijih stopa razvoja, posebno u svjetlu
¢injenice da najznacajniji kreditori malog i srednjeg
biznisa, kao $to je USAID, nije prisutan u nekim kanto-
nima (Unsko-sanski, Bosanskopodrinjski).

3.2. Za razliku od FBiH, fiskalni sistem u RS predstav-
lja drugu krajnost, budu¢i da gotovo sve prihode ubire
Vlada RS. U strukturi plana Budzeta za 1997. i 1998.
kao prihodi su predvidena i sredstva kredita Svjetske
banke. Iz strukture prihoda budZeta RS moze se odmah
zakljuciti da prihodi koji pripadaju kantonima u FBiH,
u RS predstavljaju prihod budzeta RS. Sli¢nost budzeta
FBiH i RS je u tome da izdaci za vojsku i boracko-in-
validsku zastitu predstavljaju osnovne stavke budzeta
(u FBiH oko 65%, u RS oko 45%), dok su razlike pos-

Tabela 32. Stopa nezaposlenosti - odabrane zemlje u tranziciji - 1997. godine

REDNI BROJ ZEMLJA STOPA NEZAPOSLENOSTI
1. Bugarska 14,3
2. Hrvatska * 16,4
3. Republika Eeska 4,0
4. Madarska 10,7
5. Makedonija * 24.9
6. Poljska 12,3
7. Slovaéka 13,0
8. Slovenija 14,3
9. Bosna i Hercegovina ** 36,2

Izvor: World Economic Outlook, str. 109, International Monetary Fund, May 1998; za Bosnu i Hercegovinu podaci i

izvori navedeni u tabeli 27.
Podaci za 1996. Godinu; ** Podaci za 1998. godinu.
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ljedica nepostojanja kantonalne strukture vlasti u RS.
To znaci da su rashodi za osnovno, srednje i visoko ob-
razovanje sastavni dio budzeta RS, ali ne i budzeta
FBiH.

Nizak prosjecan nivo plata, ogranicena raspoloziva sred-
stva za obnovu, dominirajuce sivo trziste rada i roba re-
ducirali su fiskalni kapacitet RS, ne samo pomo¢i i iz-
bjeglim i raseljenim osobama ve¢ i redovnog finansiranja
obrazovnih institucija, te za vazne razvojne aktivnosti.

Evidentne su pojave masovnog izbjegavanja placanja
poreskih obaveza Sto se jasno vidi iz odnosa ubranih
fiskalnih prihoda u oba entiteta. Ukupan zbir prihoda
budzeta kantona i budzeta FBiH, umanjen za doprinose
za zdravstvo iznosio je 1.56 milijardi DEM.? Budzet
RS za 1997. godinu iznosio je priblizno 425 miliona
DEM.3 Medutim, ovaj podatak predstavlja preracunati
iznos po precijenjenom kursu (3,5 YUD za 1 DEM).
Preracunat po realnijem kursu budzet RS iznosio je oko
300 miliona DEM. Ovakvi odnosi veli¢ina ocito
upuéuju na zakljuéak da je stepen fiskalne discipline u
RS mnogo nizi nego u FBiH, §to izravno utice i na znat-
no nizu vrijednost ostvarenog GDP.

Analizirano u kontekstu ¢injenice da u RS od procije-
njenih 1.392 miliona stanovnika priblizno 416.000 ¢ine
izbjeglice i raseljena lica, fiskalna nedisciplina negativ-
no uti¢e na podrivanje mogucnosti brzeg rjeSavanja
problema izbjeglih i raseljenih osoba, kao i moguénos-
ti podsticanja proizvodnje u oblasti industrije, rudarstva
i gradevinarstva, kao djelatnostima koje imaju znacajan
efekat na rast zaposlenosti i proizvodnje (GDP).

3.3. Slabosti fiskalnog federalizma smanjuju mo-
gucénosti efikasne uloge drzave u uredenju politike pro-
tiv nezaposlenosti, te zastiti nezaposlenih. Jos je vazni-
je da te slabosti uvecavaju netrasparentnost fiskalnih
prihoda te stvaraju razlicito entitetsko, a uze, kantonal-
no, okruzenje za poslovanje. To je velika prepreka i sa-
mom procesu privatizacije, a posebno privlacenju stra-
nog kapitala, §to su osnovni i odrzivi nacini stvaranja
nove zaposlenosti.

4. MOGUCNOSTI RASTA ZAPOSLENOSTI

4.1. Izglede za smanjenje nezaposlenosti u Bosni i Her-
cegovini nuzno je sagledati realisticki, odnosno u kon-
tekstu BiH kao drzave u tranziciji, koja mora postivati
pravila ponasanja koja zahtijevaju medunarodne mone-
tarne institucije, i kojoj predstoji proces privatizacije.

Ostvareni rezultati na polju rasta zaposlenosti u protek-
le tri poslijeratne godine pokazuju da je rast zaposle-
nosti bio rezultat napora; a) na obnovi infrastrukture; b)
unistenog stambenog fonda i c) prisustva medunarod-
nih organizacija u kojima je zaposlen znacajan procenat

stru¢nog, radno sposobnog stanovni$tva. Medutim, bu-
duci da osnovni ekonomski i drustveni cilj treba da bu-
de ostvarivanje dugoro¢no odrzivog razvoja BiH, bu-
du¢i rast zaposlenosti se mora temeljiti na sopstvenim
osnovama kao Sto su restruktuiranje i integrisanje pre-
duzec¢a u medunarodne ekonomske tokove.

Posmatran u ovom kontekstu, rast zaposlenosti bi se tre-
bao temeljiti na dugoro¢nijim perspektivama preduzeca,
kako bi se izbjegla pojava nestabilnosti i neizvjesnosti
zaposlenih, koje mogu imati mnoge negativne socio-
ekonomske posljedice. Dakle, centralna pretpostavka
rasta dugoro¢no odrzive zaposlenosti je restrukturiranje
preduzeca, prije svega velikih, i dinamican razvoj malih
i srednjih preduzeca. Restrukturiranje preduzeca u
drzavnom i pretezno drZzavnom vlasni$tvu, u kojima je
zaposlen najveci procenat zvani¢no zaposlenih radnika,
moze se ostvariti kroz proces privatizacije. Tako dolazi-
mo na centralni problem rjeSavanja problema nezapos-
lenosti u buduénosti — obezbjedivanje adekvatnih finan-
sijskih resursa za realizaciju procesa restrukturiranja
preduzeca, za $ta je privatizacija pretpostavka, otvaranja
novih trzista i stvaranja novih radnih mjesta. Finansijska
sredstva za restrukturiranje je moguce obezbijediti na tri
nacina: 1) zaduzivanjem, 2) stranim direktnim investici-
jama i 3) emisijom dionica. Pri postoje¢em stanju, ovo
ukljucuje ugovaranje uslova finansiranja sa medunarod-
nim institucijama, stvaranje podsticaja za priliv stranih
direktnih investicija i emitovanje dionica preduzeca na
osnovu kriterija koje preduzeéa moraju ispuniti.

4.2. Prvi nacin finansiranja razvoja je obezbjedivanje
finansijskih sredstava zaduzivanjem. Stoga, neophodno
je zavrsSiti proces privatizacije u $to kracem roku. Nai-
me, vecina bosanskohercegovackih preduzeca je tehno-
loski, a posebno marketinski zaostala u pogledu mo-
gucnosti zadovoljavanja medunarodnih kriterija i stan-
darda. Uspjes$no restruktuiranje zahtijeva povoljnije
kreditne uslove, odnosno kredite na dugoro¢nijoj osno-
vi, kako bi proces privatizacije ispunio svoju svrhu, te
da bi preduzeéa mogla redovno otplacivati dugove. Ne-
ke od banaka ¢iji su osnivaci medunarodne finansijske
institucije, ne unapreduju klimu za ubrzani razvoj ma-
log i srednjeg biznisa kroz kredite koji odgovaraju te-
ku¢im trzisnim uslovima (npr. MEB-Micro-Enterprise-
Bank). U ovom pogledu bi entiteti (i kantoni u FBiH)
mogli imati podsticajnu ulogu u razvoju malog i sred-
njeg biznisa, osnivanjem agencija za kreditiranje malog
i srednjeg biznisa pod znatno povoljnijim uslovima u
odnosu na postojece trzisne (tekuée kamatne stope na
komercijalne kredite krec¢u se izmedu 2% i 4% na mje-
secnom nivou). Premda ove agencije ne bi imale velika
finansijska sredstva, jedan dio prihoda od buduce pro-
daje u procesu privatizacije bi trebao biti usmjeren na
podsticanje razvoja i restrukturiranja preduzeca.

2 ”Informacija o javnim prihodima i javnim rashodima kantona-zupanija i Federacije BiH u periodu od 01.01.-31.12.1997. godine”, str. 12,
Ministarstvo finansija FBiH — Sektor za javne prihode i javne rashode, Sarajevo, februar 1998.

3 ”Monetarna i politika javnih finansija u Republici Srpskoj i uticaj na socijalnu poziciju stanovnistva”, str. 45, Ekonomski fakultet Uni-
verziteta u Banja Luci, na osnovu podataka Ministarstva finansija Republike Srpske.
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4.3. Drugi izvor finansiranja razvoja na dugoro¢noj os-
novi predstavljaju strane direktne investicije. Organi
vlasti u BiH mogu posredovati u kontaktiranju i ohrab-
rivanju potencijalnih partnera za preduzec¢a u BiH. Tre-
ba znati da privatizacija ne¢e automatski izazvati priliv
kapitala iz inostranstva zbog visokog stepena poli-
ti¢kog rizika i lokalnih zakonskih i birokratskih prepre-
ka. Ustvari, za podsticanje priliva stranih direktnih in-
vesticija, drzavne institucije trebaju obezbijediti vecu
disciplinu i efikasnost rada izvr$nih i sudskih organa
vlasti, kao i zakonodavnih organa u pogledu donoSenja
zakona koji mogu podstaci priliv kapitala.

4.4. Za trziste kapitala i izdavanje akcija i obveznica,
drzavni organi ¢e morati organizovati institucije koje ¢e
biti sposobne za efikasno provodenje odgovarajucih za-
kona. U ovom pogledu na podruc¢ju FBiH su u oktobru
1998. godine doneseni Zakon o Komisiji za vrijednosne
papire, Zakon o Registru vrijednosnih papira i Zakon o
vrijednosnim papirima. Pored ostalih zakona, koji sluze
kao osnova provodenja privatizacije, ova tri zakona defi-
nisu pravila, procedure i moguénost emisije vrijednosnih
papira. U RS ¢e vjerovatno biti doneseni sli¢ni zakoni,
kojima bi proces privatizacije i promet vrijednosnih pa-
pira u postprivatizacijskom periodu bili uredeni. Vaznost
striktnog 1 disciplinovanog sprovodenja odgovarajucih
zakona i uredbi nikad ne moze biti precijenjena.

5. ZAKLIUCCI

5.1. Procjenjuje se da je 36,2% BiH populacije bez za-
poslenja, ako isklju¢imo faktore koji vjestacki umanju-
ju sluzbenu stopu nezaposlenosti. BiH je oslabljena ra-
tom, trogodisnjom niskom ekonomskom aktivnoscu,
tehnickom zastarjeloscu i iscrpljuju¢im efektom “odli-
va mozgova”. Uz to, zemlja se mora boriti sa ekonom-
skim, politickim i1 drustvenim potresima privatizacije.
Zbog toga, napredak u stvaranju novih moguénosti za
zaposlenje do sada je bio izuzetno spor.

5.2. Rast zaposlenja prisutan u tri poslijeratne godine
moze se u velikoj mjeri pripisati zaposlenju koje su kre-
irale medunarodne i nevladine organizacije. Znatno
veci porast zaposlenja zavisit ¢e od restruktuiranja ve-
likih drzavnih kompanija, Sto zahtijeva financijsku
podrsku kroz direktna strana ulaganja. Usljed nivoa ri-
zika, kao i zakonskih i administrativnih problema treba
shvatiti da je spektakularan priliv stranog kapitala ma-
lo vjerovatan. Mora se naglasiti vaznost energi¢ne, dis-
ciplinovane implementacije zakona i propisa. Dodatno,
povjerenje investitora je u direktnoj povezanosti sa sna-
gom drzavnih struktura i sa uskladenom implementaci-
jom politike u opcinama/kantonima. U skladu s tim,
potrebni su ozbiljni napori kako bi se prosirila i ojacala
saradnja na lokalnom i nivou BiH.

5.3. Takode, paznju treba pokloniti i specifi¢nim dije-
lovima populacije pogodenim ratom, i trebalo bi raz-
viti politiku za pomo¢ i jacanje polozaja tih grupa. Na
primjer, trebalo bi razviti programe za raseljena lica i
povratnike sa cjelovitom obukom koja ukljucuje re-in-
tegraciju, obuku i prekvalifikaciju. Ove programe treba
konceptirati na taj nacin da obuka i restruktuiranje rad-
ne snage budu uskladeni sa restruktuiranjem odrzive
ekonomije.

5.4. Razvoj i posticaj novih i fleksibilnih oblika zapos-
lenja kao $to su krace radno vrijeme, zaposlenje po
ugovoru, zanati, samo-zaposlenje, itd. takode bi sma-
njilo nezaposlenost i njen uticaj na drustvo. Ova vrsta
zaposlenja moze se stimulirati mjerama poput mogucih
fiskalnih olakSica, uspostavljanja fonda za zaposljava-
nje, stvaranja udruzenja nezaposlenih i "Sema zaposle-
nja” koji ohrabruju samo-zapo$ljavanje putem kredita
ili dodatnog finansiranja. Unapredenje takvih politika i
odbacivanje starih stereotipa vezanih za posao unapri-
jedit ¢e efikasnost i mobilnost radne snage.
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IX. 1ZBJEGLICE | RASELJENA LICA

UvOD

Kao direktnu posljedicu rata, BiH je pretrpjela dvostru-
ku krizu, masovno raseljavanje i masovan priliv izbjeg-
lica. Njihovo ponovno naseljavanje predstavlja klju¢ni
faktor mirovnog procesa i imperativ za socio-ekonom-
ski razvoj. Sirok dijapazon problema i kompleksnost
rjeSenja prouzrokovali su zastoj procesa povratka. lako
rekonstrukcija 1 ponovna dodjela vlasnistva ostaju pre-
duslov za povratak, to je ipak samo jedan detalj ¢itavog
sistema. Da bi se podstakao duh povratka, “zajednice”
se moraju prvo ponovno razviti, kao i obezbijediti os-
novne zdravstvene, obrazovne i sigurnosne potrebe.
Perspektiva odredena na ovakav nacin je dugorocna,
bazirana na principima jacanja i osposobljavanja zajed-
nice i polazi od toga da stabilnost 1 odrzivost bilo koje
zajednice, kao i zemlje u cjelini pociva na njenim kon-
stitutivnim gradanima. Pored toga, moraju se identifi-
kovati individualna priroda bijega i prisutne psiholoske
prepreke povratku kuéi.

1. DEMOGRAFIJA IZBJEGLICA | RASELJENIH -
1992.-1998.

1.1. Mir u BiH donio je ljudima i kreatorima politike
saznanje o punoj ljudskoj tragediji izazvanoj ratom. To
ukljucuje smrt i unistenja u velikim razmjerama, a sko-
ro je polovina stanovnistva prognana. Stotine i hiljade
ljudi pobjeglo je iz zemlje dok ih je mnogo vise interno
raseljenih.! Povratak ovih ljudi je vitalan za daljnji raz-
voj BiH. Veli¢ina problema, medutim, ukazala je na
¢injenicu da se stvaran mir i pomirenje ne postizu samo
potpisom mirovnog sporazuma.

Izvjesno je da su povratak i rehabilitacija prognanih
preduslov drustveno-ekonomskom razvoju i politi¢koj

“Nema vece tuge od one nad gubitkom zemlje u kojoj si
roden.”

Euripides, 431. p.n.e.

stabilnosti u BiH. Na nivou pojedinca, povratak ku¢i je
dug korak u procesu normalizacije, koji obezbjeduje
poznatu okolinu i osjecaj sigurnosti. Na politiCkom ni-
vou, povratak je osnova u osiguranju istinskog demok-
ratskog predstavljanja i rukovodstva koje je osjetljivo
na probleme manjina. Na ekonomskom nivou, povratak
¢e obezbijediti stabilnu radnu snagu i dati podstrek ob-
novi poljoprivrede i industrije. Na medunarodnom ni-
vou, veli¢ina problema povratka je potvrdila kontinui-
ranu potrebu za stranom pomod¢i i primorala meduna-
rodne i regionalne organizacije da iznalaze efikasne
pristupe zastiti i humanitarnoj pomoci.

1.2. Demografija raseljavanja

Pridavanje znacaja interno raseljenim licima, u BiH je
zapoceo istovremeno sa pridavanjem vaznosti izbjegli-
cama, i to sa jednakom paznjom objema grupama. Za-
kon o raseljenim licima i izbjeglicama je stupio na sna-
gu iu FBiH i u RS.? Ovaj zakon nastoji definisati sta-
tus raseljenih lica, njihova prava i duznosti organa od-
govornih za njihovu brigu. Razlika je napravljena iz-
medu onih koji su bili natjerani da napuste svoje domo-
ve kao rezultat direktnih ratnih aktivnosti (“raseljeni”
po ¢lanu 3)° i onih koji su izbjegli u druge dijelove
op¢ine stanovanja kao rezultat nepostojanja sigurnih
uslova za Zivot.* Prva grupa, smatralo se, prava su “ra-
seljena lica,” dok drugu grupu ¢ine osobe u stanju soci-
jalne potrebe. Cilj i namjera ovog zakonodavstva je
prakti¢nost — omoguciti identifikaciju onih koji imaju
velike potrebe, s ciljem dostizanja najbolje raspodjele
oskudnih resursa. U spoznaji ograni¢enih namjera i ar-
bitrazne prirode ove razlike, zakoni su kasnije ukinuti.

U 1992. godini priblizno 700.000 osoba je bilo raselje-
no na teritoriji BiH, do kraja 1993. ova cifra je porasla
na 956.000, na kraju 1994. iznosila je 982.000 i

1 Ukupan broj izbjeglica i interno raseljenih lica (IRL) je 1995. godine procijenjen na nekih 2,2 miliona ljudi, pola stanovnista od 4,4 mi-

liona po popisu iz 1991. godine.

2 Vidjeti Zakon o raseljenim licima (BiH), 8/94 i 13/94 Zakon o raseljenim licima i izbjeglicama (FBiH), 2/95, Zakon o izbjeglicama i ra-

seljenim licima (RS), 26/95.
Ibid, ¢lan 3.
4 1Ibid, ¢lan 5.
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1.370.000 po zavrsetku rata.’ UNHCR procjenjuje da je
konacna cifra 1995. bila 1.282.000.% Sa podjelom Re-
publike Bosne i Hercegovine na dva entiteta, raseljenih
lica u 1995. procijenjeno je da ima 590.363 u FBiH, od
¢ega su 434.641 bili oni po ¢lanu 3 o raseljenim lici-
ma.” Raseljavanje se opéenito kretalo ka urbanim pod-
ruc¢jima. Skoro 50% raseljenih lica je izbjeglo u Tuzlan-
sko-Podrinjski kanton, dok su ostale velike grupe otisle
u Zenicko-Dobojski kanton (119.768), Srednjobosanski
Kanton (85.544) i Sarajevo kanton (73.747).8

Prema popisu izbjeglica i raseljenih lica RS u 1996,
ukupan broj raseljenih lica je 419.879, §to je 30,2% sta-
novnistva.® Ovo raseljeno stanovni$tvo se trenutno na-
lazi u 120.298 domacinstava, tj. 32,3% od ukupnog
broja domacinstava u RS. Popis iz 1996. ukazuje da se
45% ovih domacinstava sastoji od 3-4 ¢lana i 22% od 5
i viSe ¢lanova. To je odraz nedostatka dostupnih kuénih
zaliha i potrebe za ekonomskom i drustvenom solidar-
nos¢u izmedu prijatelja i rodaka, formiraju se zajed-
nicka domacinstva kao strategiju prezivljavnja.

Procjene o ukupnom broju raseljenih lica u BiH u 1997/98. godini uveliko variraju. Podaci iz Federalnog bi-
roa za statistiku ukazuju da se priblizno 385.400 raseljenih lica nalazi u FBiH, dok u RS ostaje 419.879, ¢ineéi
tako ukupnu cifru za BiH od 805.279.!0 Cifre UNHCR-a za august 1997. indiciraju ukupan broj od 950.000 ra-
seljenih lica u BiH, 426.590 u RS i 521.146 u FBiH.!! Na kraju 1997, UNHCR je procijenio da je broj raselje-
nih lica 8§66.000, a u 1998. pad broja na 816.000, dok Global IDP Survey navodi cifru od 866.000, 416.000 u
RS i 450.000 u FBiH.'? Detaljni i regularni popisi su neophodni da bi se doznali posljednji statisticki podaci.

Potpisivanje Opceg mirovnog sporazuma nije oznacilo
kraj raseljavanju. Uskoro nakon prenosa vlasti sa UN-
PROFOR-a na IFOR,'3 dva entiteta su morala usposta-
viti vlast nad njihovim pojedinim teritorijima. To je
omogucilo povlacenje trupa preko meduentiteskih gra-
nicnih linija. Istovremeno to je vodilo raseljenju 80.000
osoba'4, koliko je procijenjeno. Pored toga, fenomen
“privremene zastite” je stimulisao ohrabrenje povrata-
ka iz Zapadne Evrope. Dok je broj raseljenih povratni-
ka trenutno nizak, postoji opasnost da ¢e mjere repatri-
jacije stvoriti novo raseljavanje. Ovo je dalja protivur-
jecnost sistema povratka, i uzrok dodatne dislokacije i
velike patnje pojedinaca i familija.

Najvecéi broj raseljenih lica su raseljeni izmedu entiteta,
ukljucujuéi one koji su napustili svoje kuce tokom rata
1 sada se nalaze unutar razli¢itih entiteta. Statistika iz
FBiH pokazuje da je priblizno 65,85% raseljenih lica u
FBiH izbjeglo ili protjerano iz podrucja koje je sada
RS.!> Raseljeni unutar entiteta, prvenstveno oznacava-
ju one koji su raseljeni tokom bosanko-hrvatskog kon-
flikta u Hercegovini i Sredi$njoj Bosni, izmedu aprila
1992. i potpisa sporazuma u VaSingtonu marta 1993.
Distinkcija medu ovim grupama raseljenih lica,

medutim, vi$e je formalna nego stvarna. Razmatranja
koja se ti¢u povratka su u oba slucaja sli¢na, iako su
psiholoske barijere kod meduentiteskih povrataka vece.

Vode¢i principi o raseljenim licima UN-a (1998) nasto-
je popuniti praznine koje trenutno postoje u sistemu za
zaStitu raseljenih lica.'® Tako, konsolidiranjem posto-
je¢ih medunarodnih zakona i prakse, ovi principi
pruzaju usmjerenje definicije i prakse. Raseljena lica su
Siroko definirana i ukljucuju osobe koja su bile natjera-
ne ili nevoljno izbjegle iz svojih domova i joS uvijek se
nalaze unutar drzavnih granica. Medunarodni pravni
sistem za raseljena lica ostaje, medutim, nerazvijen, i
nedostatak konsenzusa o tretmanu raseljenih lica pred-
stavlja dvostruki analiticki problem. Prvi je problem
identifikacije, odvajanje raseljenih lica od drugih vido-
va prirodne migracije. Ovo ne predstavlja stvarnu
teskoc¢u u kontekstu BiH gdje je raseljavanje bilo i sis-
temati¢no i masovno. Drugi je problem, koji se tice
ovoga, odredivanje statusa. Dok je uputstvo za prekid
statusa izbjeglica odredeno Konvencijom iz 1951,'7 to
se ne moze reci za raseljena lica. Jasna razlika se treba
praviti izmedu onih koji su raseljeni i u “prelaznom sta-
nju”, i onih koji su “ponovo smjesteni” na njihovo tre-

5 ”Zdravstvene i drustvene posljedice rata u Bosni i Hercegovini”, (peto izdanje)1997, "Svijetlost”, Sarajevo, i Skola narodnog zdravlja

Univerziteta Sarajevo.

6 UNHCR, ” The State of the Worlds Refugees,” Oxford University press (1995).
7 Prvi popis raseljenih lica i izbjeglica je proveden u 1995. godine na podruc¢ju Federacije. Nezavisni popisi su provedeni na podruc¢jima
pod kontrolom Armije BiH i HVO-a i kona¢ni rezultati su sravnjeni. Za namjere ovog dokumenta nece biti distinkcija izmedu ¢lana 3 i

¢lana 5 o raseljenim licima.
8 FBiH, popis 1995.

9 Popis izbjeglica i raseljenih lica je proveden u RS izmedu 01.03 i 08.03. 1996. Procjena broja stanovnika za RS u 1997. je 1.391.593.

10 Zavod za statistiku FBiH.

11 UNHCR statistika 21.08.97. cf. RRTF mart 1998. Izvjestaj Anex 2.

12 Global IDP Survey, Earthscan Ltd (1998), IDP Survey je prezentirao podatke koji su integracija drugih izvora, prvenstveno US komiteta

za izbjeglice.
13 Prenos se desio 19. marta 1996.
14 Op cit fusnota 11, na str. 91.
15 Statisticki podaci FBiH, popis 1995.

16 Vode¢i principi o raseljenim licima UN-a koje je izlozio specijalni izaslanik Komisje za ljudska prava UN-a 1998. godine.
17 Vidite Konvenciju koja se odnosi na status izbjeglica (1951) ¢lan 1C. Sekcija 5 vodecih principa o internoj raseljenosti; za dobrovoljne

povratke odredbe su opste i malo dosljednih presedana postoji.
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nutno mjesto boravka. Odredivanje ovih kategorija za-
visi od mogucénosti pojedinaca da naprave slobodan iz-
bor za povratak — ovisno o moguénostima odrzivosti
povratka do potpune funkcionalnosti zajednica.

1.3. Demografija izbjeglica

Situacija izbjeglica iz BiH je sli¢na onoj raseljenih lica.
Razlozi bijega i problemi povratka su analogni objema
grupama. Do druge polovine 1992. broj izbjeglica iz
BiH je bio 700.000; broj se povisio na 840.000 do kra-
ja godine i 1.165.000 na kraju 1994.!8 Na kraju nepri-
jateljstava, 1,2 miliona gradana BiH je zatrazilo
utodiste vani.!”

Trenutno je procijenjeno da je 712.575 od ukupnog
broja izbjeglica naslo stalno ili trajno rjeSenje. Prema
podacima u odabranim zemljama, izmedu 1995. 1 1997.
podneseno je 31.320 molbi za azil, ogromna veéina u
Njemackoj, Holandiji i Svajcarskoj. Od ovog broja
10.360 molbi je bilo prihvaéeno u skladu sa Konvenci-
jom iz 1951.29 Tako je 611.969 izbjeglica ostalo bez tra-
jnog rjeSenja. Od ovog broja 88% se nalazi u tri zemlje
domacina, 40% u Saveznoj Republici Jugoslaviji, 35%
u Njemackoj i 13% u Hrvatskoj.”! Malo je podataka o
biodinamici ovih izbjeglica, medutim, ima dokaza da
su te izbjeglice, koje su odlazile u ranim fazama rata,
uglavnom urbani i bolje obrazovani ljudi.

Usljed brzog povecanja broja izbjeglica koji odlaze u
Zapadnu Evropu, u periodu od 1992, Visoki komesar
Ujedinjenih naroda pozvao je drzave da ponude rezime
“privremene zastite.” Ovo je bio pragmati¢an odgovor
na problem koji je, u to vrijeme, smatran privremenim.
Logican razlog je bila praksa balansiranja — obez-
bjedujuci zastitu onima kojima je potrebna, izbjegava-
juéi dugotrajne molbe i moguce komplicirane probleme
statusa izbjeglica. U svakom slucaju, mnoge zemlje
azila bi oklijevale da ovaj status daju velikodusno,
posto je problem bio ogroman a nesigurnost u zemlji
bila kontinuirana. Privremena zastita se smatra kratkot-
rajnom mjerom i treba biti “orijentirana prema
rjeSenju,” osiguravajudi pristup socijalnoj brizi, tezeci
ujedinjenju porodice, obrazovanju i taénim informaci-
jama relevantnim za povratak.?> Mjere koje su naprav-
ljene da unaprijede ili ohrabre povratak moraju i dalje
polaziti od toga da nasilna repatrijacija, naroc¢ito u za-
jednicama, tek pomirenim ili otvorenim za povratak,
moze voditi novim raseljavanjima i ponovnom ozivlja-
vanju neprijateljstava.

Vazno je naglasiti da je BiH takoder zemlja domacin za
izbjeglice. Trenutno se nalazi 40.000 do 50.000 hrvat-
skih izbjeglica srpskog porijekla u RS. Povrh toga, ne-
davna eskalacija sukoba na Kosovu je dovela do po-
veéanog broja osoba koji traze uto¢iste u BiH.??

hove i dodatne psihicke prepreke za povratak.

KOSOVSKA KRIZA: 1ZBJEGLICE I RASELJENA LICA U BIH

Prema procjenama UNHCR-a, do aprila 1999 otprilike 32.000 izbjeglica je boravilo u BiH, uglavnom sa teri-
torije Kosova i Sandzaka. Procjene domacih vlasti nesto su vece i govore o oko 35.000 izbjeglica u FBiH i
10.000 u RS. Sve je izrazeniji neregistrovan priliv izbjeglica iz cijele Srbije. Uticaj ovog povecanja je tros-
lozan; kao prvo, poveéao je prohtjeve suocene sa ve¢ oskudnim sredstvima, narocito sa smjeStajem; drugo,
skrenuo je medunarodnu paznju i sredstva ka Kosovu i okolnoj regiji; i trece, za mnoge potencijalne povratni-
ke karakter nedavnih dogadanja koji vode ka raseljavanju je ponovno otvorio nezacijeljene rane i povecao stra-

1.4. Biosocijalni profil izbjeglica i raseljenih lica Profil
izbjeglica i raseljenih lica pokazuje se slicnim u oba en-
titeta. U RS, od ukupnog broja izbjeglica i raseljenih li-
ca, priblizno 25% su djeca i oni ispod 18 godina staros-
ti. Od ovog broja 30.764 su predskolskog doba, 48.000
su u godinama osnovne skole i 20.000 su u godinama
srednje Skole. 59% osoba su izmedu 18 — 60 godina sta-
rosti 1 18% su od 60 i stariji. Distribucija za FBiH je ve-
oma sli¢na onoj u RS, 28% izbjeglica i raseljenih lica is-
pod 18 godina starosti, 50% od toga su izmedu 7-14 go-
dina starosti, 57% su izmedu 18 — 60 1 15% su od 60 1
stariji. Unutar RS broj muskih i zenskih izbjeglica je sko-

18 Op. Cit. fusnota 5, na str. 90.

ro jednak, 207.517 muskih i 212.362 Zenskih. Distribu-
cija roda/pola u svakoj dobnoj grupi je takoder linearna.

Prema druStveno-ekonomskim karakteristikama, od
onih izbjeglica i raseljenih lica preko 15 godina staros-
ti koji trenutno borave u RS, 33,3% je doseglo nivo os-
novne Skole i 40,8% su na nivou srednje Skole. Samo
7,8% je zavrsilo visu Skolu ili fakultet. Prvi zakljucak,
veliki dio od onih sa viSim obrazovanjem napustio je
RS, pa u svjetlu fragmentacije obrazovanja i nedostat-
ka obrazovnih moguc¢nosti, nije moguce da ¢e ova ob-
razovna praznina biti ispunjena prirodnim obrazovnim
ciklusom. Restabilizacija obrazovne demografije i ob-

19 UNHCR, ” Polozaj izbjeglica u svijetu u potrazi za rjeSenjima” (1995).
20 UNHCR, “Stanovnistvo koje se tice UNHCR-a (1997) Statisticki pregled” (1998), posebno vidite tabelu 32, "Azilanti koji su definisani

u Konvenciji 1951. u odabranim zemljama porijekla 1995-1997.”

21 Ibid.

22 Vidite “Prema reformulaciji medunarodnog zakona o izbjeglicama”, izvjestaj istrazivanja 1992/1997. Centar za studije o izbjeglicama,

York univerzitet , Kanada.

23 UNHCR, “Azilanti iz Kosova” na internet adresu: http://www.ric.com.ba ili Centar za informisanje i repatrijaciju (RIC) Sarajevo.
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navljanje, mogucnost profesionalne i razli¢ite radne
snage, zavisi od povrataka.

Vecina izbjeglica i raseljenih lica su aktivno stanov-
nistvo, i ovo je dramati¢no uticalo na smanjenje kvali-
fikovanih profesionalaca i obnovu ekonomije. Uz to,
mnoge profesionalce su zaposlile medunarodne organi-
zacije, udaljujuéi ih time od javnog sektora. Jedan jasan
primjer ovog nedostatka se moze vidjeti u polju socijal-
ne zastite gdje postoji, prema istrazivanju u 10 kantona
u FBiH, manjak od 79% profesionalno kvalifikovanog
osoblja.?* Medunarodna organizacija za migracije je
razvila program za povratak kvalifikovanih ljudi. 1z-
medu septembra 1996. i decembra 1998. bila su prib-
lizno 593 povratka (113 u RS 1 480 u FBiH). Ve¢ina je
dosla iz Njemacke, vratila se uglavnom u obrazovne i
industrijske sektore. Skoro 50% ovih povratnika doslo
je u kantone: Sarajevo, Unsko-Sanski i Tuzlansko-Pod-
rinjski te Grad Mostar.?®

2. PROBLEM POVRATKA

2.1. Pravo na povratak je osnovna crta Mirovnog spo-
razuma. Ustav Bosne i Hercegovine potvrduje pravo iz-
bjeglica i raseljenih lica da se “slobodno vrate u svoje
domove.”?® Anex 6 ima direktan efekat na vaznu zbir-
ku propisa ljudskih prava, od kojih mnoga uticu na iz-
bjeglice i raseljena lica, ukljuCujuci, izmedu ostalog,
Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i funda-
mentalnih sloboda i njene protokole.?’” Anex 7 Mirov-
nog sporazuma obezbjeduje osnovni pravni sistem za
zastitu 1 povratak izbjeglica i raseljenih lica u BiH.
Dobrovoljnost povratka je naglasena, pored principa iz-
bora odredista.”?® Predvideni sistem je §iri od strogih
medunarodnih pravnih obaveza, obuhvataju¢i drustve-
no-ekonomske potrebe povratnika i propise stvorene da
pomognu u procesu pomirenja. Opsezan karakter
Aneksa 7 je mozda simptom krhkosti sistema povratka.
Jedan lom ili prepreka u lancu povratka moze zaustavi-
ti sistem. Povrh toga, jedan problem povratka moze
stvoriti talas smetnji medu raseljenim licima ili u zajed-
nici izbjeglica, stvarajuci atmosferu nesigurnosti i neiz-
vjesnosti.

2.2. Tempo povrataka

Tokom prve dvije godine nakon Mirovnog sporazuma
priblizno se vratilo 200.000 izbjeglica u BiH. Od tog
broja se vratilo 177.114 u FBiH i 16.525 u RS. Ve¢ina

ovih povratnika se vratila iz Njemacke, od Cega se
95.000 vratilo samo 1997. Povratak u FBiH je usred-
sreden oko urbanih podrucja kao Sto su Unsko-Sanski
kanton, Tuzlansko-Podrinjski i Sarajevski kanton, u RS
povratak se pretezno desio u podrucja poput Banja Lu-
ke.?

U 1996. godini nesto vise od 164.000 raseljenih lica se
vratilo svojim ku¢ama, 102.913 u FBiH 1 61.854 u RS.
Prema procjenama UNHCR-a priblizno 53.000 raselje-
nih lica se vratilo ku¢ama u 1997, 47.760 u Federaciju
1 5.000 u RS. Procijenjeno je da se 217.000 raseljenih
lica vratilo u 1996-1997, od ¢ega je 70% registrovano u
Sarajevskom i Tuzlansko-Podrinjskom kantonu.

Uprkos predvidenom broju od 200.000 povrataka za
1997, stvarni broj povrataka je bio izmedu 100.000 i
110.000.3° Planirani ukupan broj povrataka (uk-
ljucujudi izbjeglice i raseljena lica) za 1998. godinu bio
je izmedu 138.000 i 200.000. Stvarni broj povrataka,
medutim, bio je blizi broju 110.000. Ove projekcije su
bazirane na napretku normalizacije odnosa medu zem-
ljema u regiji i razvoju mjera i podsticaja u ohrabriva-
nju povratka iz zapadnih zemalja Evrope. lako su
vazni, ovi globalni aspekti za povratak ne pridaju dovo-
ljno paznje moguénostima smjestaja u oba entiteta, ne-
razvijenim drustveno-ekonomskim uslovima u lokal-
nim zajednicama i psiholoskim efektima nastavljanja
sporadi¢nih prijetnji osobnoj sigurnosti.

Od ukupnog broja povrataka, 80% je u Federaciji, od
toga 55% u Sarajevski i Unsko-Sanski kanton. Naime,
raseljena lica nastojala su se vratiti u Federaciju, prven-
stveno u Unsko-Sanski kanton, Sarajevo, Tuzlansko-
Podrinjski i Srednjebosanski kanton. Vise od 50% pov-
ratnika se relociralo u druga mjesta a ne u mjesta pori-
jekla. Tako c¢ine skoro 50% izbjeglog stanovnistva, iz
RS se vratilo samo 5% izbjeglica (vidi tabelu 59 u
Aneksu).

Manjinski povratak oznacava povratak ¢lanova jedne
etnicke grupe u podrucja gdje se u vedini nalazi druga
etnicka grupa. Manjinski povratnici su uglavnom stari-
je osobe ili pojedini ¢lanovi porodica koji se nastoje
spojiti sa svojim porodicama. Na neki nacin, oni pred-
stavljaju najveci izazov onima koji su privrzeni ostva-
renju povrataka i i na njih je koncentrirana medunarod-
na paznja. Projekti kao §to je “Inicijativa otvorenih gra-

24 Ukljucujuéi pravnike, pedagoge, itd. IBHI: “Tranzicija politike i sistema socijalne zastite u Federaciji Bosne i Hercegovine”, Sarajevo,

1998.

25 Informacije o povratku kvalifikovanih izbjeglica su dostupni na internet adresi: http://www.IOM.com medunarodnih organizacija.

26 Op¢i mirovni sporazum za Bosnu i Hercegovinu, Anex 4, ¢lan 5: ”Sve izbjeglice i raseljena lica imaju pravo da se slobodno vrate svojim
kuc¢ama boravka. Imaju pravo prema Aneksu 7 Mirovnog sporazuma, na povrat imovine koje su bili liSeni u skladu sa neprijateljstvima
0d 1991. i da budu kompenzirani za svako vlasnistvo koje im se ne moze vratiti.”

27 Mirovni sporazum, Aneks 6, ¢lan 2(2), ¢lan 1 protokola 1 ECHR-u ima specifican znac¢aj u kontekstu prava na imovinu, dok druge od-
redbe relevantne za povratke ukljucuju; ¢lan 8 (poStovanje privatnog i porodi¢nog zivota i dom) i ¢lan 14 (nediskriminacija). Druge rele-
vantne odredbe ukljucuju Medunarodni ugovor o gradanskim i politickim pravima (1966), ¢lan 12 (sloboda kretanja i boravka), ¢lan 17
(privatnost); i Medunarodni ugovor o ekonomskim, drustvenim i kulturnim pravima (1960) ¢lan 11 (adekvatni uslovi stanovanja).

28 Mirovni sporazum, Aneks 7 ¢lan 1 (1), 1 (3)i 1 (4).

29 Vidjeti FBiH, popis iz 1995. i paket statistickih podataka UNHCR-a iz 1997. i op. cit. fusnota 19.
30 Vidjeti IzvjeStaj UNHCR-a i RRTF-a, mart 1998., op. cit. fusnota 23, "Organizovani i spontani povratak 1997-1998.”
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dova” UNHCR-a, nastojali su ohrabriti povratke manji-
na kroz medunarodnu podrsku, opéinama koje su poka-
zale otvorenost za povratnike.?!

Uprkos ovim mjerama, manjinski povratak iznosi prib-
lizno 6% od ukupnog broja povrataka, lokaliziran je i
veoma specifican. U 1997. prema procjenama UN-
HCR-a, bilo je priblizno 10.000 manjinskih povrataka
Sirom BiH. Tokom 1998. registrovano je 12.441 ma-
njinskih povrataka, od toga 10.410. u FBiH i 2.031 u
RS.3? Procijenjeni ukupan broj manjinskih povrataka za
1998. bio je 35.491. U FBiH je manjinski povratak u bi-
ti interno kretanje, naroéito u Sredi$njoj Bosni, Saraje-
vu 1 Posavini. Sa izuzetkom Sarajeva, ve¢inom je u pi-
tanju povratak Bosnjaka ili Hrvata, ukljucujuéi veoma
mali broj Srba. U 1997, od ukupno 871 manjinskih
povrataka u RS, 72% su bili Bosnjaci, priblizno 72% od
ukupnog broja su bili u zonama separacije i 20% u Ba-
njaluci. Nije bilo znacajne promjene u ovim tokovima
za 1998. (vidi tabelu 60 u Aneksu).3?

Broj povratnika koji su ukljuceni u program repatrijaci-
je se povecao sa 30% na 60% u razdoblju 1996.- 1997.
Uprkos tom povecanju, nastalo je opée smanjenje sve-
ukupnog broja povrataka. Mozemo izvuéi tri zakljucka:
prvi, oni koji su u moguénosti da se vrate ili to zele ve¢
su se vratili; drugi, relevantni uslovi za povratak nisu u
potpunosti omoguceni; i treéi, dosadasnji povratci su
¢esce bili spontani nego organizovani. Spontani povra-
tak je i dalje bio osnovni oblik povratka u 1998.3

Dakle, trebala bi se posvetiti paznja olakSanju povrata-
ka na osnovu zelja i moguénosti ljudi za povratak, kon-
centriS$uéi se na razmatranje posebnih drustveno-eko-
nomskih potreba. Slijedec¢i pasusi razmatraju bitna pita-
nja u vezi sa ovim.

2.3. Vlasnic¢ka prava

Pristup svojim domovima je osnovni i prvi problem za
izbjeglice i raseljena lica.>> Prema popisu iz 1991. pos-
tojalo je 1.325.756 stambenih jedinica u BiH. Za vrije-
me rata procijenjeno je, da je 60,95% drzavnog vlas-
nistva i 63,5% privatnog vlasni$tva unisteno. U RS, od

ukupnog broja IRL domacinstava, 69.666 (53%) zivi u
napustenim kuéama, od kojih je veéina vlasnistvo 0so-
ba koje su otiSle za vrijeme rata. Od ostatka grupe, 32%
zive sa porodicom ili prijateljima, 8% zive u drustve-
nim stanovima a mali broj zivi u prihvatnim centrima i
drugim vrstama kolektivnog smjestaja. Nedostatak ras-
polozivog smjestaja je upravo prepreka povratku i ima
negativan uticaj na zivotno okruzenje raseljenih osoba.

Postojale su tri vrste vlasni$tva u biv§oj Jugoslaviji, pri-
vatno, drzavno i druStveno vlasni$tvo. DruStveno vlas-
niStvo je bilo istovremeno vlasniStvo pojedinca i
drustva — svi oni koji su radili imali su, teoretski, pravo
na “posjedovanje” odredenog drustvenog vlasnistva. To
je podrazumijevalo, izmedu ostalog, pravo na nesmeta-
no i stalno koristenje stana.>® Veliki dio ovih vlasnistva,
sa kojih su ljudi izbjegli ili su bili protjerani, zauzeli su
pripadnici drugih etnickih grupa.

Za vrijeme konflikta RBiH i sadasnja RS su usvojili za-
konodavstvo koje regulise koristenje napustenog vlas-
nistva.3” Zakonodavstvo je imalo za cilj da zaustavi
povratak prijeratnih vlasnika i onih koji su imali pravo
na posjedovanje, zadrzavajuéi pritom status quo i zane-
marujuci Cinjenicu da je napustanje bilo posljedica prot-
jerivanja ili osnovanog straha. Usvajanje novog zakono-
davstva u FBiH u aprilu 1998. i usvajanje novog zako-
na u RS, medutim, postavili su osnovu za preraspodjelu
vlasni¢kih prava.’® Zakonodavstvo je u biti jednako u
oba entiteta 1 uspostavlja sistem po kojem zahtjevi za
povratak vlasni§tva mogu biti podneseni i razmatrani.

lako je tekst zakona jedinstveno napisan, sistem ne us-
pijeva zadrzati jedinstvenost u praksi. To jos nije ostva-
reno. Kao prvo, prije rata je bilo mnogo vise¢lanih do-
macinstava. Fragmentiranost bijega je pak dovela do
razdvajanja domacinstava. Mnoga od njih trenutno za-
uzimaju vise od jedne kuce, stvarajuci pritom problem
“dvostrukog ili viSestrukog posjedovanja” i prazneéi
stambene resurse. Kao drugo, nedostatak trzista za pro-
daju i kupovinu vlasniStva i odgadanje potvrdivanja
vlasni¢kih prava dovelo je do prekida u trgovini vlas-

31

32
33
34
35

36

37

38

Trenutno proglaseni otvoreni gradovi su Konjic (1. juli 1997), Busovaca (2. juli 1997), Biha¢ (21. august 1997), Gorazde kanton (19. no-
vembar 1997), Kakanj (2.8 novembar 1996), Mrkonji¢ Grad (17. decembar 1997), Sipovo (12. januar 1998), Laktasi (2. mart 1998), Sr-
bac (2. mart 1998), Zenica (11. mart 1998), Ilidza (12. juni 1998), Zavidoviéi (24. juni 1998), Tuzla (17. juli 1998) i Travnik (14. okto-
bar 1998).

UNHCR "Povratak manjina od 01/01/98-30/11/98” op cit fusnota 23 RIC informacioni punkt.

Vidjeti UNHCR pakovanje statistickih podataka 01/12/97 i povratak manjina 01/01/98 — 30/11/98 u op cit fusnota 23.

UNHCR. Ibid.

Vidi, Cox “The Right to Return Home: International Intervention and Ethnic Cleansing in Bosnia and Herzegovina”, The International
and Comparative Law Quarterly (1998) na stranici 599 et seq i Simor “Tackling Human Rights Abuses in Bosnia and Herzegovina: The
Convention Is Up To It, Are Its Institutions?”, The European Human Rights Law Review (1997) na stranici 644 et seq.

25. novembra 1994. Skupstina Republike BiH je prihvatila novi zakon koji je izmijenio sva drustvena vlasniStva u drzavna. (Zakon o iz-
mjeni drustvenog vlasnistva je stupio na snagu 1. januara 1995., RBiH Sluzbeni list 33/94). Zakon koji je imao isti uticaj je stupio na sna-
gu 1993. godine u RS (Zakon o izmjeni druStvenog vlasniStva u drzavno, Sluzbeni list, 4/93, 29/94, 31/94, 8/96).

FBiH, Zakon o privremeno napustenom privatnom vlasnistvu (11/93), Zakon o napustenim stanovima (izmijenjen) (6/92, 8/92, 16/92,
13/94, 9/95, 3/95), U RS, Zakon o koristenju napustenog vlasniStva (izmijenjen) (3/96, 8/96, 21/96) i izmijenjen Zakon o kori$tenju na-
pustenog vlasnistva (8/96).

FBiH, Zakon o prekidu primjene Zakona o privremeno napustenom privatnom vlasnistvu (Privatno vlasnistvo, 3. april 1998), Zakon o
prekidu primjene Zakona o napustenim stanovima (Stanovi koji su drustveno vlasnistvo, 3. april 1998), Zakon o preuzimanju Zakona o
stambenim odnosima (Stanovi koji su drustveno vlasniStvo, 3.april 1998), Zakon o prodaji stanova sa pravom na posjedovanje (Privati-
zacija drustvenog vlasniStva, 6.decembar 1997), Zakon koji izmjenjuje zakon o prodaji stanova sa pravom na posjedovanje (3. mart 1998).
U RS, Zakon o prestanku primjene Zakona o koristenju napustenog vlasniStva je stupio na snagu u decembru 1998.
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nistvom. Kao trece, iako Aneks 7 i Ustav predvidaju
razvoj fonda za naknadu, u obliku nov¢ane naknade ili
bonova za kuce, joS nije osnovan fond za one koji nisu
u mogucnosti da se vrate svojim prijeratnim prebiva-
listima.3* Ovo je znacajna prepreka za izbjeglice i rase-
ljena lica, koji ne mogu realno planirati svoju bu-
duénost. Posljednji i vjerovatno najvazniji je problem
implementacije. U mnogim podrué¢jima postoji nedos-
tatak uskladivanja izmedu lokalnih vlasti, op¢inskih
ureda za repatrijaciju, Ministarstva za izbjeglice i rase-
ljena lica i medunarodnih i lokalnih organizacija. Ovo
uskladivanje je od posebne vaznosti tamo gdje se
znalajna “razmjena’ raseljenih lica treba ostvariti pu-
tem dogovora o povratku.*® Pored toga, zakonodavni
sistem predvida delozaciju ilegalnih ili privremenih ko-
risnika, samo u slucaju kad im se omoguci neki drugi
privremeni smjestaj. Takvi smjestaji su uglavnom ne-
dostupni i delozacija je sporadi¢na i diskriminatorna.

2.4. Vlast i lanac povratka

Mirovni sporazum predvida ukljucivanje velikog broja
organizacija i vlasti u procesu povratka. Prvenstvenu
odgovornost za zastitu izbjeglica i raseljenih lica snosi
UNHCR, od kojeg se zatrazilo da razvije plan repatri-
jacije uz konsultaciju svih strana ukljucenih u repatrija-
ciju kao i zemalja domacina.*! Strane su obavezne da
potpuno usvoje taj plan i izmijene postojece zakone,
kao 1 da donesu nove zakone u skladu sa planom.

Vlast BiH je odgovorna za politiku imigracija, izbjegli-
ca i azila.*? Svaki entitet ima ipak veliku autonomiju,
ukljucujuéi pravo sklapanja ugovora sa susjednim
drzavama. Sve funkcije koje nisu u domenu drzave,
povjerene su entitetima i u stvarnosti entiteti posjeduju
veliki dio vladine mo¢i. Oni su, dakle, najveci oslonac
i odgovorni su za implementaciju politike. Pored lokal-
nih vlasti, civilno drustvo, nevladine organizacije i lo-
kalne dobrovoljne organizacije igraju vaznu ulogu.

Rezultat je visoko slozen organizacijski sistem, koji
obuhvata preobilje institucija sa neusaglasenim manda-
tima. Uspjeh sistema zavisi od efikasne koordinacije
aktivnosti u zajednickom duhu, sa jedinstvenom meto-
dologijom i slobodnim pristupom informacijama. Kan-
tonalni i op¢inski planovi za repatrijaciju bi mnogo po-
mogli u ovom procesu.®3

2.5. Sloboda kretanja

Clan 1 (4) Ustava Bosne i Hercegovine garantuje pravo
na slobodu kretanja. To je od posebne vaznosti za iz-
bjeglice i raseljena lica, buduéi da omogucava pristup
biv§im domovima kako bi se ocijenilo stanje lokalnih
uslova. Uspostava zajednickih automobilskih tablica,
razvoj meduentitetskih autobusnih linija** i ukidanje
pograni¢nih kontrolnih ta¢aka su uveliko pomogli bez-
bjednoj slobodi kretanja, a prekrsaji su rijetki. Najveca
prepreka slobodi kretanja, posebno izmedu entiteta, os-
taje ipak subjektivni strah pojedinca. Ovaj strah se po-
vecava proporcionalno nivou sjedinjenja zajednica sa
etnickom vecinom.

2.6. Pravo povratka u ”zajednicu”

Odrzivost povratka zavisi od cjelovitog pristupa izgrad-
nji okruzenja pojedinca. Rekonstrukcija vlasnistva i si-
gurnost su od vitalne vaznosti, ali nisu jedini poticaj za
povratak u zajednicu. Aneks 7 predvida razvoj osnov-
nih drustvenih infrastruktura, izgradnju povjerenja u
zajednici, a postoji zbirka u razvoju medunarodnih za-
kona koji utvrduju prava na “adekvatan smjestaj”.*> U
kontekstu BiH aspekti zastite su proSireni i ponovno su
potvrdili potrebu za priznavanjem subjektivne prirode
bijega i povratka. Izgledi za budué¢nost moraju biti
olaksavanje povratka, a ne reklamiranje. Slijedece
predstavlja osnovna razmatranja u tom pogledu.

2.6.1. Ekonomsko ucesc¢e: Veliki broj raseljenih lica je
nezaposlen i oslanja se na razli¢ite oblike drzavne po-
moc¢i. Unutar Federacije, procijenjeno je, 1,95% rase-
ljenih lica je neovisan, jer radi. U RS 39% raseljenih li-
ca su nezaposleni i 43% primaju pomo¢, samo je 9%
onih koji rade.*® Poslijedice ovog ekonomskog profila
su ne samo finansijska nestabilnost nego, ¢ak Stavise,
imaju bitan psiholoski uticaj na pojedinca. One su ta-
koder prepreka makro i mikro-ekonomskom razvoju.
Udarac je dvostruk: kao prvo, nastanak kulture zavis-
nosti 1 uc¢es¢e u neformalnoj crnoj i sivoj ekonomiji i,
kao drugo, povratak je usredocen na urbane centre.

Procijenjeno je, prije rata u BiH 40% uposlenog sta-
novnistva bilo je zaposleno u poljoprivredi. Urbaniza-
cija je ipak bila uveliko zapoceta.*” Demografija povra-
taka jasno pokazuje mnogo vecu koncentraciju u grad-
ska podrucja u odnosu na seoska, posebno sto se tice
mladih povratnika, koji vjeruju da im je moguénost za-
poslenja veéa u gradovima. StaviSe, poljoprivredna
zemljista se godinama nisu obradivala i u mnogim

39 Mirovni sporazum, Aneks 7, ¢lan 1 i glava 2 ¢lan 11. Komisija za stvarne zahtjeve za povratak vlasniStva je dobila mo¢ da uspostavi i

odobri naknadu.

40 Na primjer, izmedu Bugojna i Prozora-Rame: "The Western Gate of Central Bosnia: The Politics of Return in Bugojno and Prozor-Ra-

ma”, International Crisis Group Report, 31. juli 1998.
41 Mirovni sporazum, Aneks 7 ¢lan 1 (5).
42 Mirovni sporazum, Aneks 4 ¢lan 3 (1).

43 Takvi planovi su bili predlozeni na Konferenciji za implementaciju mira u Bonu i bili su upotrijebljeni u Srednjobosanskom i Zapadno-

hercegovackom kantonu.
44 Uspostavljeno je 14 linija sredinom 1997.

45 Vidi, npr., ESCR ¢lan 11 (1), Habitat Conferences 1&2 I The UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Com-

ment 24, E/C. 12/1991/4, str. 114.
46 FBiH, popis, RS popis, 1996.

47 Enciklopedija Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine (1983), str. 37-39.
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slucajevima su nedostupna zbog mina. Propadanje
privrede u seoskim zajednicama je zbog toga snazno iz-
razeno. Ovo je kobno jer zanemaruje privredne poten-
cijale seoskih zajednica i vaznost poljoprivrede za
obezbjedenje osnovnih potreba.

Urbanizacija raseljavanja i povrataka je prividno ubrza-
la prirodni migracijski tok koji ne uzima u obzir rasko-
rak u ekonomskom i industrijskom potencijalu razvoja.
Nastavak ovog toka ¢e dovesti do daljih povecanja ne-
zaposlenosti, opstaje se na ve¢ malim izvorima. Prema
tome, opadanje poljoprivrede ¢e se nastaviti, ostavlja-
juci seoske zajednice u privrednom zastoju. Trebace
vremena da se uspostavi tok prirodne migracije. U
meduvremenu, vazno je prepoznati ulogu ruralnih pod-
ru¢ja u ckonomiji zemlje i ohrabriti povratak
pruzanjem poticaja i rehabiliatacijom ruralne privrede.

2.6.2 Sigurnost: Sigurnost ostaje presudan faktor koji
uti¢e na odluku pojedinaca i grupa na povratak. Sigur-
nost, ipak, ne treba da se posmatra samo kao pitanje
licne sigurnosti, nego da obuhvati drustvenu i pravnu
sigurnost. Li¢na sigurnost povratnika je zagarantovana,
izmedu ostalog, ¢lanom 1 (2) Aneksa 7 Dejtonskog
sporazuma. Uprkos ovoj garanciji, povratnici su bivali
napadnuti i dozivljavali su prijetnje, a rekonstruisane
kuée i druga svojina pljackani i unistavani.*® Tako su
ovakvi incidenti sporadi¢ni, mogu uticati na potencijal-
nu zajednicu povratnika, ozivljavajuéi strahove koji su
prvobitno bili uzrok njihovog bijega.

Postojanje mina, narocito u seoskim podrucjima, uveli-
ko je sprjecavalo povratak. U 1998. godini oko 120.000
kvadratnih metara je o¢is¢eno, ukljucujuéi 102 kuée.*
Razvoj opseznih programa deminiranja, narocito onih
koji su usredotoceni na poljoprivredna zemljista, kao i
obuka lokalnih deminera vrlo su bitni.

Gradanska prava su bitna za zastitu izbjeglica i raselje-
nih lica. Za vrijeme bivSe Jugoslavije svi gradani su
imali njeno 1 interno drzavljanstvo jedne od bivsih re-
publika. Koristeéi princip “kontinuiteta,” pojava de jure
osoba bez drzavljavanstva je smanjena, iako mijeSani
brakovi, koji su bili Cesti prije rata, i dalje predstavljaju
psiholoske kao i prakti¢ne i pravne probleme za mnoge
izbjeglice. Isto tako, mnoga raseljena lica se suoCavaju
sa birokratskim problemima u reguliranju svojih doku-
menata, kao $to su osobne karte i dozvole za boravak.
Za one izvan Bosne i Hercegovine, koji se sada Zele vra-
titi, postoji potencijalna prijetnja da de facto postanu
osobe bez drzavljanstva. Poduzeti su koraci da bi se
olaksala dodjela drzavljanstva. Vazno je ipak da pristup
bude istovjetan u oba entiteta.’® Utvrdena pravila mora-
ju biti implementirana tako da uzimaju u obzir brzinu
kojom su mnogi pojedinci bili primorani da odu.

48 Vidi, npr., ICG Report “Impunity in Drvar”, 20. august 1998.

2.6.3. Zdravstvo i socijalna zastita: Kvalitet sredstava
za zdravstvo i socijalnu zastitu je od velike vaznosti za
povratnike. Kao S$to je naglaseno u nedavno zavrSenoj
studiji, povratnici i interno raseljena lica su “dvostruko
hendikepirani.”! Pored drustveno-eckonomskih proble-
ma koje je imalo stanovni$tvo koje je na slobodi, oni se
suocavaju i sa frustracijama zbog razdvajanja porodica i
neizvjesnosti svoje buducnosti. Familije povratnika sa
malom djecom zahtijevaju obezbjedenje obrazovanja, a
oni sa fizickim i psiholoskim traumama zahtijevaju po-
sebne oblike zdravstvene njege i drugih oblika zastite.
Prema novijim izvjesStajima, starije osobe Zele da se vra-
te na prijeratna prebivaliSta, narocito u seoskim podrucji-
ma. Oni najcesce zive u izolaciji, odvojeni su od svojih
porodica, dakle, i od normalnih izvora njege.>> Unutar
BiH razvoj i jaCanje sistema socijalne zastite predstavlja
najekonomicnije i najodrzivije sredstvo za zastitu pov-
ratnika i raseljenih lica. Preciznije, ozivljavanje Centara
za socijalni rad pruza lokalni okvir za odredivanje soci-
jalnih potreba na osnovu specifi¢nih potreba.

2.6.4. Politicko ucesce: Prema Mirovnom sporazumu,
drzavljanstvo je dodijeljeno pojedincima na drzavnom
i entitetskom nivou i politicka mo¢ je podijeljenja na
veéinskoj bazi. Politicko predstavljanje manjina i os-
nazivanje pojedinaca u izbornom procesu je vazan fak-
tor kojim se stvara li¢na sigurnost i kontrola, kao i uve-
liko potreban osje¢aj ucestvovanja. Medutim, prema
novim izvjestajima, broj manjinskih povrataka je moti-
visan zeljom za promjenom ravnoteze politicke vlasti
unutar zajednice.’> Osnovna snaga vodilja za povratke
na mjesto porijekla, medutim, i dalje ostaje osjeéaj pri-
padanja i privrZzenosti mjestu rodenja i odrastanja.

2.6.5. Svijest o rodovima: Da bi se podstakao povratak,
treba imati u vidu da, tradicionalno, zena snosi glavnu
odgovornost za odrzavanje kuce i porodice. Uprkos
ovoj vaznoj ulozi, zene su ¢esto iskljuéene iz vlasnistva
nad imovinom, kao i obrazovanja. Procijenjeno je da su
preko 30.000 raseljenih lica u BiH udovci/udovice, dok
se druge Zene, naroc€ito iz mijesanih brakova, suocavaju
sa drugim specifi¢énim problemima. U procesu povratka,
posebno je vazno da zene budu ojacane da ostvaruju bez
muke osnovne izbore i da imaju aktivnu ulogu u povrat-
ku vlasni$tva i u procjeni lokalnih uslova za povratak.

2.6.6. PrenoSenje informacija: Clan 1 (4) Aneksa 7
predvida Sirenje ta¢nih i trenutnih informacija koje se
odnose na povratak. Trenutno, obuhvatan i lako dostu-
pan informacijski sistem ne postoji u BiH. Informacije
o vlasni¢kim pravima i informacije koje se odnose na
lokalne socijalne, gradanske i zdravstvene mogucénosti
bi osigurale da izbjeglice i raseljena lica budu potpuno
informisani kako bi donijeli odluku o povratku. One bi

49 UNHCR, Program Rekonstrukcije u BiH — Status programa deminiranja 1998, op. cit. biljeska 23, RIC informacioni punkt.

50 Zakon o drzavljanstvu BiH je stupio na snagu 1. marta 1998.
51 Op. cit. FBiH studija, biljeska 24.

52 Vidi anketu koju su uradili CRPC i Dansko vijece za izbjeglice u RRTF, izvjestaj iz marta 1998.

53 Ibid.
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takoder olaksale pronalazak sredstava i koordinaciju
projekata pomoci.

3. POVRATAK, POMIRENJE | REINTEGRACIJA

Bijeg izbjeglica i raseljenih lica se nije samo desio u
kontekstu rata u BiH, prije je to bilo zbog politike koja
je bila "etni¢ko ¢iséenje.” Sistematska i krupna krSenja
ljudskih prava su ostavila dugotrajne, vidljive, psiho-
loske oziljke za mnoge zajednice i izrazito krhke unut-
ras$nje i meduentitetske odnose. Pomirenje pojedinaca i
zajednica je preduslov odrzivom povratku. Potraga za
nestalim osobama, drustveno-ekonomski razvoj i obra-
zovanje djece i mladih osoba kao i manjinska prava po-
moci ¢e ovom procesu. Vazna dimenzija pomirenja os-
taje iznalazenje pravde. Na prakticnom nivou, dalja
sloboda optuzenih ratnih zlo¢inaca, narocito onih na
pozicijama vlasti, znaCajno otezava normalizaciju
zivota i stvaranje atmosfere koja bi pridonosila povrat-
ku. Na opstijem nivou, postojanje ozbiljnih zlo¢ina ug-
rozava pravila zakona stvarajuci osnovni osjecaj — ne-
sigurnost. Uspostavljanje Medunarodnog tribunala za
ratne zlo¢ince za bivsu Jugoslaviju, pravda koja se mo-
ra ostvariti i njeno izvrSenje nadgledati, poprimilo ka-
ko i drzavnu tako i medunarodnu dimenziju. Gdje ne-
ma nadleznosti Tribunala, drzavni sudovi moraju osi-
gurati da ozbiljna krSenja ljudskih prava ne produ ne-
kaznjena.

Za pomirenje povratnika, paznja se mora takoder us-
redsrediti na pomirenje onih koji su ostali u kontekstu
BiH kao cjeline. Cinjenica je, jedan se broj raseljenih
lica nece vratiti svojim predratnim domovina, uslovlja-
vaju¢i time etni¢ki homogena podrué¢ja. Osnovna slo-
boda nekoga da izabere mjesto stanovanja dopusta pod-
vajanje etnickih zajednica, s tim da se desava slobodno
i da kao rezultat ima odluku zasnovanu na potpunim in-
formacijama. Vazna je obnova i pomirenje ovih zajed-
nica, odredivanje statusa raseljenih, stabilnost kao i
povratak u kontekstu BiH kao cjeline.

4. ZAKLJUCCI

4.1. Problem izbjeglica i raseljenih lica u BiH je bio
izazov medunarodnim pravnim teorijama i tradicional-
noj praksi zastite. Suocavajuci se sa izazovom zahtije-
va se uskladen, cjeloviti i dugoro¢an pristup obnova za-
jednica se ne moze posti¢i samo sa ciglama i malterom,

nego sa ekonomskim i drustvenim razvojem i ohrabre-
njem pojedinaénog pomirenja.

4.2. Povezano sa principom dobrovoljnog povratka,
sveukupni duh repatrijacije treba biti “baziran na moti-
viranju”. Ispravna analiza socio-ekonomskih i poli-
ti¢kih potreba od strane vladinih, lokalnih i medunarod-
nih organizacija ¢e u dugoro¢nom periodu, omoguditi
vece spontane i trajne povratke.

4.3. Institucionalni sistem za povratak zahtijeva jasno
definisanu strukturu vlasti, sa poznavanjem meduzavis-
nosti procesa povratka. Lokalni op¢inski ili kantonalni
“planovi povratka” moraju biti razradeni, u skladu sa
UNHCR planom, da bi koordinirali praksu repatrijaci-
je. Civilno drustvo i lokalne NVO-¢e imaju vaznu ulogu
u ovom operacionom kontekstu.

4.4. Ocekivanja zaposlenosti su vitalan podsticaj pov-
ratka. Paznja se treba posvetiti brzom, odrzivom eko-
nomskom razvoju kroz ponovni ruralni razvoj i povra-
tak na sela.

4.5. Distribucija prava nad vlasni§tvom i sigurnost za-
kupa mora se obezbijediti unutar dostupnog, jedinstve-
nog i uskladenog sistema. Mora se razviti realniji pris-
tup u obezbjedenju kompenzacija, pored trzista vlas-
nistva, osjetljivog na etnicku i demografsku distribuci-
ju vlasnistva. Sistem za efikasnu implementaciju za-
konskih regulativa treba razviti — s tim da postoje odgo-
varajuce sankcije u sluc¢aju prekrsaja.

4.6. Djelotvorna i dostupna zdravstvena i socijalna zasti-
ta je neophodan aspekt zastite povratnika i raseljenih li-
ca. Planiranje treba biti zasnovano na postojec¢im institu-
cijama 1 identifikaciji specifi¢nih potreba povratnika.

4.7. Treba razviti konzistentnu, azurnu i lako dostupnu
mrezu informacija. Informacije o imovinskim pravima
i uslovima u lokalnim zajednicama su osnovno sredstvo
za rad vlasti 1 za proces donosenja odluka izbjeglicama
pojedincima, raseljenim licima kao i grupama.

4.8. Azurni, detaljni i redovno obnavljani podaci koji se
odnose na izbjeglice i raseljena lica su osnova. Dok se
provode napori od strane BiH vlasti, UNHCR-a i dru-
gih medunarodnih i regionalnih organizacija, traze se
specifi¢nije i lokalizovane informacije da osiguraju is-
pravnu alokaciju oskudnih resursa i da ojacaju dvostru-
ke procese povratka i rehabilitacije. Ove informacije
trebaju ukljuciti mjesto porijekla i status prava na vlas-
nistvo, dobne grupe, situaciju zaposlenosti i kvalifika-
cija, zdravstvene i druge socijalne potrebe.
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Strategija humanog razvoja nezamisliva je ako se ne
uzme u obzir status veéine stanovniStva, kao §to nema
ni istinske demokratije u kojoj ta ve¢ina ne ucestvuje.
Zene ¢&ine veéinu u BiH (ca. 52%) ali je njihova realna
mo¢ simboli¢na.

U savremenim pristupima humanom razvoju, pitanje
roda pocelo je da zauzima sve znacajnije mjesto. To je
najve¢im dijelom rezultat progresivnih, demokratskih
zenskih pokreta koji su doveli do kriticke analize ”gen-
der”! pristupa globalnim debatama o razvoju i untar po-
litika drzavnih i medunarodnih institucija.

1. ZENE | RAZVOJ

Sustinske novine u oficijelnim razvojnim programima i
izvjeStajima institucionalizovane su poznatom Pe-
kinskom platformom 1995. godine. One su relevantne i
za sve buduce bosanskohercegovacke programe razvo-
ja, jer je Bosna i Hercegovina ucéestvovala u radu Pe-
kinske konferencije i u kreiranju Platforme.

U Isto¢noj Evropi, Zene placaju posebno visoku cijenu
tokom tranzicije ka slobodnom trzistu i demokraciji.
One su medu prvima koje se otpustaju s posla, eskalira-
la je trgovina zenama, nasilje i seksualna eksploatacija
su u porastu. Uloga zene u politickim strukturama je, u
mnogim slu¢ajevima, smanjena u odnosu na prethodne
socijalisticke rezime. Uprkos specificnostima bosan-
skohercegovackog drustva, situacija Zene je bitno
sli¢na poziciji zena u drugim zemljama u tranziciji.

“Podjela polova je bioloska cinjenica a ne neki do-
gadaj u historiji.”’

Simone de Beauvoir,1971

U BiH kao u mnogim zemljama postoji tendencija da se
zene izuzimaju iz novih socijalnih i ekonomskih mo-
gucnosti koje su otvarane kroz razvojne programe, ili
jos gore, da se u te programe ukljucuju na nacin koji ih
ipak liSava prava da budu nezavisne i sa jednakim pris-
tupom resursima. Ostaju pod pritiskom da se zadrze
blizu stereotipu vizije zenskosti i tradicionalne kucne
uloge.? U ovom kontekstu treba zamjetiti da je unutar
opceg stanja siromastva u BiH, Zenska populacija siro-
masnija. Jednako je vazno primijetiti da se status zena
ne moze mjeriti samo njihovom materijalnom situaci-
jom, ve¢ radije nivoom njenog jacanja i u odnosu na
poziciju koju imaju muskarci.

Rod i razvoj (GAD — Gender and development) pristup
koji tek treba postati snazan u BiH, iako je sve viSe pri-
sutan u trenutnoj analizi razvoja, ¢ini se da je stekao
potpuni legimitet u smislu direktnog znacaja za ljudski
razvoj kroz podjelu moé¢i u drustvenim odnosima medu
polovima.? U uslovima nadelne neravnomjerne raspod-
jele te mo¢i, GAD koncept pretstavlja inovaciju jer
stavlja u srediste pitanja mjeru muske socio-ekonomske
privilegiranosti. GAD pristup pokazuje u kolikoj su
mjeri zene onemogucéene da iz istih resursa izvuku istu
socijalnu i ekonomsku korist kao muskaraci. Osnazenje
zena ne znaci samo kontrolu nad vlastitim tijelom, ve¢
isto tako mo¢ izbora; mo¢ da se ucestvuje u javnom
zivotu; mo¢ nad kvalitetom zivljenja i Zivotnim stan-
dardom; ekonomsku nezavisnost, itd.

Po zavrsetku rata i nakon dolaska mira, tendencija, ko-
ja je zapazena ve¢ u nekim socioloskim istrazivanjima

1 "Gender” je sklop socio-kulturnih odrednica koje se vezuju za pol, dakle Zenu i muskarca. Za razliku od uobi¢ajenog pojma pol koji se
odnosi na bioloske i fizioloske razlike izmedu Zene i muskarca, rod/ gender je socijalna konstrukcija. Drugim rije¢ima, polne razlike iz-
medu muskarca i Zene su bio-fizioloske ¢injenice, dok je najveci broj osobina koje se uz njih vezuju rezultat uticaja socio-kulturnog, eko-
nomskog i istorijskog konteksta unutar kojih se artikulisu ocekivanja vezana za ¢injenicu da je ljudska jedinka u datom socijalnom kon-
tekstu rodena kao musko ili kao zensko. U vecini drustava, ova se artikulacija odvija unutar patrijarhalnog, dakle, hijerarhijskog modela

podjele mo¢i medu polovima.

2 Za dalje objasnjenje, pogledati Rogers, Barbara, The Domestication of Women, Tavistock Publications, (1980), London.
3 S. Razavi, and Miller (1995) From WID to GAD: Conceptual Shifts in Women and Developement Doscourse, Occasional Paper 1, Ge-

neva UNRISD.
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perioda prije rata i prije tranzicije u BiH, tj. da Zene ra-
de zato Sto moraju da doprinesu porodi¢nom budzetu i
pomognu porodici da opstane, se nastavila. Naime, za
vrijeme socijalizma se za veoma mali broj zaposlenih
Zena moglo reéi da rad za njih ima “oslobadajuéu ulo-
gu”. Nakon rata je poloZaj Zena uglavnom ostao neiz-
mjenjen, a U Mnogim segmentima pogorsan.

1.1. Patnje Zena u toku rata i za vrijeme mira

1.1.1. U socio-kulturnom kontekstu u BiH uveliko je odo-
macen diskurs o "funkciji” Zene (za naciju, za drustvo, za
porodicu), a diskurs o samostalnosti, ekonomskoj neza-
visnosti, kreativnosti i drustvenoj moci Zene, gotovo da je
nepostojeéi. Zenin podreden status kao “slabiji pol” se
smatra manje-vise logi¢nim i prirodnim.

Ratni diskurs o zeni je jo§ viSe pojac¢ao ovu tendenciju,
kroz prezentaciju Zene kao “Zrtve”. Zena je prije svega
prva zrtva ekonomske krize, prva i najteza zrtva siro-
mastva, i najéesca Zrtva seksualnog nasilja i ucjena.

1.1.2. "Silovana Zena” je sintagma okruZena licemjer-
stvom. Zena jeste za vrijeme rata bila omiljen predmet
seksualnog nasilja.* Silovanja su upotrebljena kao sred-
stva nacionalistickih politika i genocida. Ona su simbo-
licka sredstva fasisticke strategije, jer je silovati Zene
neprijateljske nacije i vjere “socijalno poZzeljan” ¢&in.
Medutim, treba imati u vidu da je takva upotreba silova-
nja omogucena ¢injenicom nacelne podredenosti Zene i
njenog trtetiranja kao ’svojine.” U ratu se nisu smanji-
la silovanja Zena unutar iste etnicke i nacionalne grupe.
U vrijeme konflikata i jakih drustvenih pometnja, nasi-
lje nad Zenama ne biva zamijenjeno musko-zenskom
nacionalnom solidarnos¢u niti se musko nasilje nad
7enama smanjuje. Stovise, u periodima socijalnih kon-
flikata, rata, nesigurnosti i nezakonja, nasilje raste.

1.1.3. Pri analizi silovanja i nasilja nad zenama u BiH
tokom rata, nedovoljno je posveceno paznje predratnoj
situaciji. I tada su one bile viktimizovane; prvo od stra-
ne silovatelja i onda od strane ponizavajucih is-

trazivackih i pravnih procedura. Naime, iako bivsa Ju-
goslavija nije bila tipi¢no isto¢noevropsko totalitarno
drustvo, ono je u svim svoji fazama bilo manje ili vise
mimikrijski patrijarhalisticko, seljacko i malogradan-
sko. U svom ideoloskom i partijskom diskursu socija-
listicki sistem jeste afirmisao vrijednosti kao Sto su
emancipacija, ravnopravnost, jednakost polova i oslo-
bodenje Zzene i do odredene mjere neko postivanje i
zaStita njihovih prava jeste bila dostignuta. Medutim, u
vremenima ekonomskih i politi¢kih kriza, zene su bile
prve i najmasovnije Zrtve otpustanja s posla. Prilikom
zapoS§ljavanja bile su podvrgavane poniZavaju¢im gine-
koloskim pregledima jer u trudno¢i nisu primane na po-
sao. No¢ni rad zena prakti¢no nikad nije ukinut, iako je
bivsa Jugoslavija bila potpisnica konvencije o zabrani
nocnog rada za Zene. Zene su bile najéesce Zrtve seksu-
alnog i fizickog nasilja, a kazne za takva djela bile su
Cesto nikakve ili simboli¢ne.

1.2. Kriza, konflikt, nacija, rod

Veza izmedu roda i nacije ve¢ je uveliko razmatrana u
trenutnim socijalnim teorijama.’ U BiH drustvu pojmo-
vi nacionalno i etnicko postali su sastavni elementi
vlasti. Ukrstavanja izmedu rodnih, nacionalnih i vjer-
skih identiteta pruzaju korisne uvide u evoluciju situa-
cije u zemlji. Mo¢ oruzja i mo¢ koja proizilazi iz veli-
kog (muskog) biznisa su bile okrenute ka prvim mani-
festacijama civilnog druStva gdje su nevladine organi-
zacije formirale Zenske mirovne grupe.® Medutim, broj
zena koje bi bile imune na patrijarhalno-nacionalis-
ti¢ko-proratne manipulacije nije bio veliki. Vecina je
nastavila igrati svoju ulogu pasivne ZzZrtve. Masovna
kultura pruza Zenama imidz, kojeg se tesko osloboditi,
pozrtvovane radnice, domacice, poslusne majke, seksu-
alnog predmeta, radalice.’

2. ROD | TRANZICUA

2.1. Tri godine nakon Dejtonskih mirovnih sporazuma
(na kojima nije ucestvovala niti jedna Zena), BiH je u

4 Vidi Susan Brownmiller, Making Female Bodies the Battlefield u A. Stiglmayer (Ed), 1994; Beverly Allen: Rape Warfare: The Hidden
Genocide in Bosnia-Herzegovina and Croatia, university of Minnesota Press, 1996.
5 Za detaljnije opise pogledati: Sylvia Walby, Woman and Nation, International Journal of Comparative Sociology, vol. XXXII br.1/2 jan.-

april 1992.

Silva Meznari¢, Gender as an Ethno-Marker: Rape, War and Identity Politics in the Former Yugoslavia, u Rape, Identity Politics and Wo-

men, Oxford: Westview Press 1994.

Nira Yuval-Devis, Gender and Nation, u Ethnic and Racial Studies, Vol. 16 no. 4 October; Women, Nation, State, London, Mc Millan
Press, 1989; Valentine M. Moghadam (ed), Identity Politics and Women: Cultural Reassertions and Feminism in International Perspecti-
ve, Boulder, San Francisco Oxford: Wesview Press; Women, Ethnicity and Empowerment u Feminism and Psychology, Vol. 4.

Andelka Mili¢, Women and Nationalism in Former Yugoslavia u Gender Politics and Post-Communism New York, Routledge, 1993. Ku-
mari Jayawardena (Ed), Feminism and Nationalism in the Third Word, London, Zed Books, 1986. Valentine Moghadam (Ed), Gender and
National Identity: Women and Politics in Muslim Societies, London, Zed Books, Oxford University Press, 1994.

Kum-Kum Bahvani, Towards a Multicultural Europe? "Race”, Nation and Identity in 1992 and Beyond, u Feminist Review, no.45, Au-

tumn, 1992.

6 Rada Ivekovi¢, Zene, nacionalizam i rat, Zenske studije. Beograd 2/3,1995. Ovo je interesantna analiza upotrebe rata i nacionalizma bivie
Jugoslavije kao argumente za nipodastavanje specifi¢nih Zenskih interesa. Nakon pada socijalizma, kada su se birali politi¢ki ciljevi, ne-
ke isto¢noevropske feministkinje je privukla antikomunisti¢ka orijentacija. Druge su se povezale sa otvoreno nacionalistickim pokretima.
Samo ih je nekoliko ostalo nezavisnim. Cini se da bh. feministkinje imaju znatno izrazeniju pacifisti¢ku dimenziju kroz formiranje neku
vrstu istorijskog imuniteta” na nacionalizam i da pruZaju znacajan potencijal za stvaranje mostova ka uspostavljanju multietnickog ci-

vilnog drustva.

7  Zaiscrpniju analizu ovog problema vidjeti: Getting Representation Right for Women in Development: Accountability, Consent, and Ar-
ticulation of Women Interests u Anne Marie Goetz, Getting Institutions Right for Women in Development, ZED Books, New York & Lon-

don, 1997.
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procesu drustveno-ckonomske i politicke rekonstrukeije
i osnivanja novih legislativnih okvira, ne obracajuci pre-
viSe paznje pitanjima gender jednakopravnosti. Realiza-
cija prijedloga Cetvrte svjetske konferencije Zena (Pe-
king,1995) jo§ nemaju politicki prioritet. Stoga je osnov-
ni problem GAD pristupa u BiH puna emancipacija i
ravnopravnost Zena, posebno ako se uzme u obzir da su
zene vecinska populacija u BiH (preko 52 % u 1997.).

2.2. Zene u politici i strukturama odludivanja

2.2.1. UcesCe Zena u politickim procesima u BiH prije
rata bilo je zagarantovano sistemom kvota, $to je omo-
gucavalo predodredenu numeri¢ku prezentaciju, ali og-
ranicenu vlast na izvrSnom nivou kao i unutar klju¢nih
struktura odlucivanja. U 1986. godini Zene su imale
24,1% mjesta u Skupstini Socijalisticke Republike BiH
i 17,3 % u opéinskim skupstinama. U politickom pred-
stavljanju zene su zabiljezile izrazite gubitke ve¢ 1990.
godine kada je broj mjesta koje su imale u Skupstini
SRBIH pao na svega 2,29%, a u op¢inskim skupstina-
ma na 5 %.

Na post-dejtonskim izborima 1996. i 1997. situacija se
nije bitno izmijenila, a pozitivna akcija Privremene iz-
borne komisije potpomognuta aktivnostima Zena poli-
ti¢arki i aktivnostima nevladinih organizacija, dovela je
do novog pravila za izbore 1998. godine. Prema novom
pravilu, 30 % od prvih deset kandidata na listama poli-
tickih partija morale su biti Zene. Na izvjestan nacin sis-
tem kvota je ponovo uveden, Sto je rezultiralo po-
vecanjem ucesca zena u parlamentima BiH. Neke poli-
ticke partije su kroz formalno kandidiranje zena samo
zadovoljile izborna pravila. Povecanje uces¢a zena na
nivou zakonodavne vlasti na izborima 1998 godine (u
Parlamentu BiH je u¢es¢e Zena sa 2% 1996. godine, po-
vecano na 26% 1998.), jos uvijek ne mozemo analizira-
ti u svjetlu istinskog utjecaja na donosenje odluka. Po-
vecano prisustvo, medutim, moze biti dobra osnova za
moguce interpartijsko okupljanje Zena u parlamentima
(BiH, FBiH i RS).

Prisustvo Zena je posebno slabo u viSim strukturama iz-
vr$ne vlasti. Na primjer, Vlada FBiH, formirana nakon
izbora 1998, u svome sastavu nema niti jednu zenu na
polozaju ministra. To pokazuje da samo postojeéi institu-
cionalni mehanizmi i procedure ne mogu osigurati zena-
ma ravnopravno ucesée u ukupnoj demokratizaciji i raz-
voju u BiH. (Vidi tabelu 62 i dijagame 19-21 u Aneksu.)

Predstavljanje Zena na lokalnom i op¢inskom nivou je
simboli¢no: niti jedna zena u BiH nije gradonacelnica.
Veoma mali broj su nacelnice opéina, npr. Kanton Sa-
rajevo u svome sastavu ima devet opéina, a samo jedna
zena ima poziciju nacelnice.

2.2.2. Odredene pozitivne promjene u BiH, medutim,
vidljive su u neformalnim strukturama odlucivanja i fo-
rumima civilnog drustva. Prema procjenama, oko 90

nevladinih organizacija u BiH se bave pitanjem Zena na
razli¢ite nacine: zaStita prava zena, jacanja ekonom-
skog polozaja Zena kroz projekte koje donose dobit,
mikrokreditiranje za podrsku malom poduzetnistvu itd.
Djelovanje ovih organizacija ukljucuje 1 zagovaranje i
strateSko umrezavanje na lokalnom, regionalnom i
medunarodnom nivou. Mali broj nevladinih organizaci-
ja u BIH ima kapacitet za poduzimanje efikasnih kora-
ka u pravcu strateskih gender potreba i izmjena uloga u
zemlji. Jo$ uvijek nije ostvaren dijalog i partnerstvo sa
vladom, niti ozbiljna informacija ili pogled o0 mnogim
pitanjima vezanim za pobolj$anje polozaja Zena. Jasno
je da uloga nevladinih organizacija i Zenskih organiza-
cija u promoviranju veceg Zenskog ucesca u drustve-
nom, ekonomskom, politickom razvoju, krucijalna je
za buduénost zemlje i zasluzuje da bude odlucno
podrzana od medunarodne zajednice.

2.3. Zene i ekonomski razvoj

Gender specifi¢ni podaci o uéeséu zena u strukturama
upravljanja i donoSenja odluka u ekonomiji BiH su ri-
jetki. Trenuta¢no veoma mali broj Zena se nalazi na vo-
dec¢im pozicijama u ve¢im kompanijama i javnim podu-
ze¢ima. Nesto veci broj Zena su ¢lanovi izvr$nih odbo-
ra razlic¢itih kompanija i javnih poduze¢a. U ovom pro-
cesu zene participiraju unutar upravnih odbora uglav-
nom kao predstavnice vladajuéih partijskih struktura u
obezbjedivanju ekonomske i politicke moci.

U periodu 1971-1991. (posljednja godina prije rata) za-
poslenost zena u BiH je biljezila porast sa 25,3% na
35,9%. U periodu neposredno prije rata (1991) svaka
tre¢a zaposlena osoba je bila Zena, a od ukupnog broja
zena (oko 2,2 miliona), svaka Sesta Zena je bila zaposle-
na. Zene su u vanprivrednoj djelatnosti &inile 59,85% za-
poslenih, a u privrednim djelatnostima 31, 9 %. Od ukup-
nog broja zaposlenih u zdravstvu (1991. godine), 73,9%
su bile Zene, bankarstvu 7,7 %, u ugostiteljstvu 22%, ad-
ministraciji 54,1%, obrazovanju i kulturi 85,34%.3

Podaci o sadasnjem uce$cu Zena, posebno u pojedinim
privrednim i vanprivrednim djelatnostima su nedostat-
ni, ali postoje indicije koje ukazuju da Zene i dalje ¢ine
najveci broj zaposlenih u zdravstvu, administraciji, ob-
razovanju i kulturi, kao i da je procenat ucesc¢a zena u
vanprivrednoj djelatnosti znatno veci od procenta
ucesca u privrednoj djelatnosti Sto ukazuje na jasnu
sektoralnu podjelu, na tzv. zenske poslove.

Istrazivanja prije rata pokazuju da su u BiH 70% ukup-
nog rada u poljoprivrednom sektoru obavljale Zene, i to
uglavnom kao nekvalifikovana radna snaga. Ve¢ 1987.
godine 78,5% ukupne poljoprivredne proizvodnje otpa-
dalo je na Zene zrelije Zivotne dobi.” Medutim, drustve-
no-ekonomski polozaj zena na selu je bio veoma lo$ pri-
je rata, svega (1990) 1,7 % zena su bile vlasnici zemlje,
malo ili gotovo nikako su upravljale imanjima, dok je

8  Izvor, Zbornik radova, ~ Socio-ekonomski poloZaj Zene na selu”, sa savjetovanja u Zenici, 17. i 18. oktobar 1997, uz podriku FAO. 1z iz-
laganja federalnog ministra za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo.
9  Zbornik radova sa Savjetovanja: “Socio-ekonomski poloZaj Zena na selu”, Zenica 17. i 18. oktobar, 1997.
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kooperativne ugovore potpisivalo svega 0,1% zena. Da-
nas nakon ogromne devastacije i dezintegracije ruralnih
podrucja uzrokovanih ratom, ne postoje naznake koje bi
ukazivale da su Zene u boljem polozaju kada je u pita-
nju vlasnistvo nad gruntom i upravljanje imanjima.

Trenutacno su mikrokreditni programi u ekspanziji.
Oni predstavljaju jednu od kljucnih inicijativa za eko-
nomsku rekonstrukciju BiH. USAID Buisiness Finance
Program izvjestava da su od ukupno 4.918 kreditnih
korisnika, 71% bili muskarci, a samo 29% Zene. Lokal-
na nevladina organizacija “Synergia”, u svom mikrok-
reditnom projektu za vulnerabilne grupe u RS biljezi iz-
razito pozitivno iskustvo sa zenama korisnicima mik-
rokredita. Gotovo 99% posto slucajeva uredno i na vri-
jeme ispunjavaju svoje obaveze i time omogucéavaju
odrzivost i uspjeh ovakvih projekata. Iako su iskustva
sa zenama korisnicima kredita u najve¢em broju prog-
rama i projekata u BiH izrazito pozitivna, pristup kredi-
tima i biznis moguénostima i dalje su im otezani.

2.4. Zene i nezaposlenost

2.4.1. U BiH podaci o nezaposlenosti Zena, kao i proble-
mi vezani za gubitak posla posmatraju se sa daleko ma-
njom ozbiljnoséu od onih koji se odnose na muskarce.
Mnogi primjeri ukazuju da se muskarci lakSe zaposljava-
ju, a opce je uvjerenje da odredenim skupinama, npr. de-
mobilisanim borcima treba omoguciti prioritet.

2.4.2. 1zvjesno je da nivo uces¢a zena u privatnom sek-
toru nije zadovoljavajuci, a njihov rad je slabije placen
nego rad muskaraca. Samozaposljavanje Zena i njihova
uloga u malom poduzetni§tvu ukazuju na izvjesne po-
make, posebno kada je u pitanju trgovina i ugostiteljs-
tvo. Zene najéesée otvaraju male prodavnice, ili se pak
bave ulicnom prodajom gdje su izlozene veoma stro-
gim zakonima, kriminalu i nelojalnoj konkurenciji,
zbog kojih one Cesto izlaze kao gubitnici. Napustanje
drzavnih poslova je rijede kada su u pitanju Zene, jer je
i motivacija zena da krenu u poduzetnistvo smanjena.
Pojedine medunarodne organizacije kroz projekte mik-
rokreditiranja za osnaZivanja malog poduzetniStva,
podrzavaju aktivnosti koje donose dobit zenama i tako
pomazu ekonomsku i socijalnu rekonstrukciju BiH, ali
sama vlada u BiH jos$ uvijek nije razvila kohezivan stra-
teskih plan kojim bi omogucila integrisanje zena u
programe ekonomskog napretka. Rad zena u privatnom
sektoru je slabije pladen u odnosu na muskarce. Mnoge
Zene su uhvacéene u zamku “sive ekonomije” sa neregu-
lisanim uslovima rada. Srednjovjeéne Zene u BiH sa
srednjim obrazovanjem imaju vise te§koca sa zaposlja-
vanjem. Poslodavci u privatnom sektoru sve ¢esce dis-
kriminiraju Zene pri zaposljavanju, iskljuc¢ujuci zene od
45 godina, §to ima ozbiljne posljedice na gubitak samo-
pouzdanja i smanjuje mogucénosti razvijanja novih
vjestina. U usluznim djelatnostima se uocava odredena
diskriminacija ¢ak i na osnovu fizi¢kog izgleda.

10 Izvor, Zavod za statistiku FBiH (isti izvor i za dijagram 4).

2.5. Zene i siromastvo

Zene su vise pogodene siromastvom jer imaju manje pri-
hode (iako je teoretski zagarantovana ista placa za isti po-
sao, u praksi veéi broj bolje placenih poslova obavljaju
muskarci), teze dolaze do posla ili kredita, u veoma ma-
lom procentu posjeduju zemlju u vlasnistvu a drzava je u
poslijeratnom priodu krenula ka redukciji odredenih be-
neficija koje su od veceg znacaja za zene nego muskarce.
Efekti rata su ogiti u kategoriji marginalnih ruralnih “gla-
va kuée”. Pitanje kompozicije i strukture domacinstava,
kao i domacdinstava koje vode Zene uz dislokaciju ¢itavih
zajednica i porodica u toku rata, vazni su aspekti kom-
pleksne situacije i rastu¢eg siromastva u BiH.

3. ZENE | OBRAZOVANIJE

3.1. Razlika u obrazovanju Zena u ruralnim i urbanim
podrucjima, kao i u odnosu na muskarce u BiH je pri-
sutna ve¢ dugo vremena. Osnovno $kolovanje je oba-
vezno, ali postoji dokaz, naro€ito u manje razvijenim ru-
ralnim podrucjima da vlasti nisu ucinile dovoljno napo-
ra da obezbijede osnovno $kolovanje za djevojcice. Poz-
nate su ¢injenice da je jo$ prije rata u ruralnim podrugji-
ma BiH (bihacki region, isto¢na Hercegovina, istocna
Bosna) uoceno Cesto napustanje osnovnog Skolovanja
zenske djece da bi radile u poljoprivrednim domacin-
stvima. U 1991. medu ukupnom populacijom starijom
od 15 godina 50,52 % su ¢inile zene, od toga 22,0 % su
bile bez Skole, 22.1% sa nedovrSenom osnovnom $ko-
lom, 23,5% sa zavrSenom osnovnom Skolom, 24,9 % sa
zavrsenom srednjom Skolom, 2,2% sa zavrSenom viSom
Skolom 12,7 % sa zavrSenom visokom. Iste godine, pro-
cenat zena bez Skole u starosnoj dobi preko 15 godina
bez $kole je iznosio 79,1 %, a muskaraca 20,9%.'°

3.2. Tokom rata doslo je do znacajnijeg odlaska visoko
obrazovanih Zena iz BiH. Stovise, stanovni§tvo iz ve¢ih
gradova i ruralnih podrucja se uglavnom u veéim gra-
dovima BiH izmijesalo. Uzmemo li u obzir Cinjenice
kako je predratna (1991) obrazovna struktura ukaziva-
la da je skoro 67,5 % Zena u BiH starijih od 15 godina
imalo samo osnovno obrazovanje ili pak nikakvo, odla-
zak visoko obrazovanih Zena iz zemlje i teSkoc¢e u nas-
tavku srednjeg ili visokog obrazovanja mogli bismo iz-
vesti zaklju¢ak da je obrazovna struktura zena u BiH
sada nepovoljnija nego prije rata.

U strukturi upisanih na visoko obrazovne ustanove u
periodima 1991/1992. 1 1997/1998. uocava se veéa op-
redjeljenost Zena prema tzv. “vise Zenskim podrucjima”
kao sto su drustvene nauke i medicinske nauke.

3.3. Tokom rata i poslije rata jedan broj nevladinih or-
ganizacija u BiH, najc¢es$ée u projektima zasnovanim na
zajednici, ukljuéio je veéi broj Zena u projekte brze
edukacije i obuke koji su imali za cilj sticanja vjestina
izuzetno vulnerabilnih skupina Zena (izbjeglica, rase-
ljenih lica, ratnih udovica, siromasnih Zena sa djecom),
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Dijagram 4. Studenti prema polju znanosti u 1997/98. godini
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posebno kada je u pitanju upoznavanje i vladanje no-
vim komunikacijskim tehnologijama, tehnikama vode-
nja administracija u malom poduzetniStvu, zanatskim
vjestinama, itd. lako nema cjelovitih podataka u ovo-
me, nedvojbeno je da su ovakve vrste obuke donijele
pomake i osnazile ulogu zena u njihovim zajednicama.

Proces tranzicije koji se odvija u BiH donosi promjene
i neizvjesnost, posebno kada je u pitanju dostupnost
srednjeg 1 visokog obrazovanja. Siromastvo u kojem se
nalazi vise od polovine stanovnistva BiH, ve¢ postaje
faktor onemogucavanja obrazovanja, narocito dje-
vojcica. U veéem broju se uocavaju porodice koje nisu
u stanju da svojoj djeci obezbijede redovito pohadanje
osnovne skole, koja je besplatna i obavezna, jer nisu u
mogucénosti da obezbijede minimalnu participaciju (od-
jeca, jedan dio troSkova za knjige, pribor i opremu) za
skolovanje.

Pitanje opredjeljenja i davanja prednosti muskoj djeci
za nastavak sekundarnog i tercijarnog $kolovanja, pozi-
va na paznju i akciju, posebno u manjim, tradicionalni-
jim sredinama gdje su trendovi paternalizacije vise iz-
razeni.

4. ZENE | ZDRAVLIJE

4.1. Sadasnje procjene pokazuju se da je oko 350.000
zena fertilne dobi u RS i oko 575.000 u FBiH. Prema
procjenama Svjetske banke, moze se pretpostaviti da je
totalni fond zdravstvene zastite u 1997. godini iznosio
oko 206 miliona DM, uz medunarodnu pomo¢ iznosio
je oko 545 miliona DM, ! §to je oko trec¢ina prijeratnog
fonda za zdravstvo u BiH. Nema podataka o visini fon-
da kada je u pitanju zdravlje zene.

zene

O Humanisticke znanosti

U 1991. godini medu 17 vodeéih uzroka smrtnosti
zena, neoplazme su bile na drugom mjestu (od kojih su
vode¢i karcinom dojke i1 karcinom cervixa uterusa), na
jedanaestom mjestu komplikacije trudnoce i porodaja,
a na petnaestom mjestu stanja u perinatalnom periodu.
Od 1985, kad je ukupan broj Zena koje koriste kontra-
cepciju bio 242.957, nema opseznih podataka o ovom
predmetu, dok je broj abortusa konstatno visok i pred-
stavlja kontinuirani rizik za povecen sterilitet kao pos-
ljedicu pratec¢ih infekcija. Kvalitet zdravstvene zastite
zena na cijeloj teritoriji BiH varira. Povremeno dostup-
ne specijalisti¢ke usluge sa limitiranom antenatalnom
zaStitom u ustanovama primarne zastite (domovi zdrav-
lja ili njihove podru¢ne ambulante), karakteristika su
manjih mjesta i ruralnih podrucja, uz nedostupne ili pak
neredovne usluge porodi¢nog planiranja i preventivne
zastite. U ve¢im gradovima razgranata je mreze usluga
i ustanova zastite zdravlja Zene na sva tri nivoa zdrav-
stvene zastite (primarni, specijalistiCko-konsultativni i
bolnicki). Procjenjuje se da oko 91% Zena u BiH poro-
di u bolnicama.'?

4.2. Savjetovalista za planiranje porodice, kao i preven-
tivne aktivnosti vezane za rano otkrivanje raka dojke i
cervixa uterusa jo$ uvijek su veoma limitirane, a mnogi
projekti koje su pomogle razlic¢ite medunarodne organi-
zacije, jos uvijek ne mogu nadomjestiti nedostatak pla-
na akcije za unapredenje zdravlja zena u BiH. Nasilje u
ku¢i 1 nasilje nad Zenama se jo$ uvijek ne promatra kao
javno zdravstveni problem. Ne postoji specifi¢na statis-
tika o ovom problem koji u sve vecoj mjeri postaje izra-
zit ovih dana u BiH. Specifi¢ne aktivnosti male srazmje-
re su poduzete uz zalaganje pojedinih nevladinih orga-
nizacija (monitoring, SOS telefon i savjetovanje).

11 Izvor, UNICEF, Women and Children Situation Analysis 1997. Sarajevo 1998.

12 Ibid
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5. ZAKLJUCCI

5.1. Neophodno je podrzati i institucionalno organizo-
vati odgovornost Vlada, kao i osigurati institucionalne
mehanizme za podr§ku integracije gendera unutar
kljuénih ministarstava i sektora (finansije, socijalna
zastita, obrazovanje i pravosude) u oba Entiteta.

5.2. Posebno je vazno nastaviti i novim izbornim zako-
nima jacati proces ucesc¢a zena u politici i strukturama
odlucivanja (zapocet novim izbornim pravilima za iz-
bore 1998).

5.3. Treba povecati uces¢e Zena u strukturama od-
luc¢ivanja u ekonomiji, §to je od krucijalnog znacaja za
preveniranje negativnih posljedica po zene, kao popu-
lacionu veéinu, u procesu privatizacije.

5.4. Posebne mjere se moraju poduzeti u pravnoj i ad-

ministrativnoj oblasti da bi se osiguralo sprjecavanje
svakog oblika diskriminacije i nasilja.

5.5. Domace vlasti i medunarodne organizacije trebaju
osigurati podrsku civilnom drustvu, posebno NVO ko-

je se bave pitanjem zena i gender jednakosti, a koje
imaju potencijal da artikuliraju, mobiliziraju, zagovara-
ju i zastupaju gender pitanja.

5.6. Treba podrzati dijalog, razmjenu i protok informa-
cija izmedu vlade i civilnog drustva o klju¢nim pitanji-
ma za osiguranje gender jednakosti i sistematski raditi
na podizanju svijesti o gender pitanjima kroz edukaciju
gradana putem medija.

5.7. Vazno je obezbjediti puno opismenjavanje zena i
raditi na uklju¢ivanju gender pitanja u institucijalizova-
ne i alternativne oblike obrazovanja.

5.8. Neophodno je osigurati gender-razdvojenu statisti-
ku i gender relevantne informacije, kao osnovu za is-
trazivanja i kreiranje odgovarajucih politika.

5.9. Vlasti BiH se moraju posvetiti punom ukljuéivanju
zena u proces razvoja, davanjem prioriteta implementa-
ciji Dokumenta IV svjetske konferencije zena (Peking,
1995) na kojoj je BiH ucestvovala, te dokumente prih-
vatila.
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XI. STARIJE OSOBE

uvoD

Cinjenica da su Ujedinjeni narodi ovu 1999. godinu od-
redili kao “Godinu starijih osoba”, ima posebno
znadenje za Bosnu i Hercegovini gdje se “normalna”
demografska promjena drustva ratnim dogadanjima
pretvorila u neocekivan starosni bum. Usljed nasilnog
raseljavanja stanovnistva, smrti ili odlaska iz zemlje
mnogih mladih ljudi, napustanja starih i prisilne migra-
cije iz seoskih u urbana podrucja BiH, drustvo je posta-
lo u velikoj mjeri drustvo starih, bolesnih i umornih lju-
di. "Normalan” proces produzenja Zivota kao odraz in-
dustrijalizacije i urbanizacije zemlje i bolje zdravstve-
ne zastite posljednjih decenija, zamijenjen je tokom de-
vedesetih iznenadnom pojavom mnogobrojnog starog
stanovni$tva u potrebi za socijalnom zasStitom i materi-
jalnom pomo¢i. Psiholoske i socijalne posljedice ovog
fenomena jo§ nisu ispitane ni shvadene. Izvjesno je,
medutim, da zemlja u cijelini nije pripremljena niti ima
materijalne moguénosti da prosiri odgovarajucu soci-
jalnu zastitu za njene starije gradane” od kojih mnogi
zive u stanju oskudice, bolesti, nesposobnosti i napuste-
nosti. Njihovo stanje trazi posebnu paznju drzave kao i
medunarodne donatorske zajednice. Diskusija proble-
ma s kojima se suocCavaju stari ljudi ¢e, nadamo se,
sluziti kao analiticka baza neophodnog razvoja domace
politike. Posebno se trebaju identifikovati nacini i sred-
stva da ukljuce ovaj rastu¢i segment BiH stanovniStva
aktivnije i relevantnije u humani razvoj.

1. KONCEPT | PROCES STARENJA

1.1. Starenje je definisano kao neprekidan proces prom-
jena u sustavu i svim funkcijama tijela, pri cemu utje-
caj promjena na kvalitetu necijeg zivota uglavnom nije
toliko ovisan o socijalnim i kulturnim vrijednostima u
okviru kojih se proces odvija!. Ovakve i ovim sli¢ne
definicije su u osnovi bioloskog interpretiranja procesa
starenja. Biolozi prave razliku izmedu procesa starenja
i procesa opadanja rasta, bio on degenerativan ili ne.

“Ne smijemo starost opteretiti sramotom kada znamo
da se svi nadamo da ¢emo je dostiéi.”

Diogenes (3 C.A.D.)

Prema tome, od puberteta te Citavim tokom Zivota tece
proces opadanja rasta, a starim osobama, u smislu hro-
noloskog protoka vremena u necijem Zivotu, smatramo
osobe stare 65 i viSe godina’. Drugi pogled shvata sta-
rost kao stanje duha, neko je star ako sam sebe smatra
starim. Ovo ima vazne posljedice po ulogu starijih oso-
ba u zajednici i drustvu u cjelini. Hoée li samo razumi-
jevanje osobe voditi sindromu zavisnosti ili jednostav-
nim promjenama aktivnosti, ima uticaj na humani raz-
voj kao 1 na potrebe socijalne zastite. U opStem smislu
starije osobe imaju potrebu da budu potrebne. One mo-
gu, uz podrsSku zajednice, imati veoma korisne uloge,
posebno u ratom razorenom drustvu kakva je BiH, gdje
se broj starih povecava u poredenju s mladima koji su
poginuli ili izbjegli iz zemlje. Ne primjer, pored toga
Sto su korisni sebi slicnima u smislu sluzenja zajednici,
oni mogu sa svojim sposobnostima i iskustvom igrati
ulogu u humanom razvoju mladih. Ovo se moze postici
povezivanjem trec¢eg doba sa prvim dobom u zajednici
kroz aktivnosti kao §to su edukacija, rekreacija i dnev-
na briga za djecu tokom njihovog razvoja.

Druga polovina ovog stoljeca je karakteristicna po na-
lazima geneticara koji tvrde da se viSe moramo pozaba-
viti degeneracijom ¢elija nego opadanjem rasta jer je to
osnova degenerativnih oboljenja u poznoj dobi, a Sto
ustvari proizvodi imidz starosti, usko vezan sa bolescu.
Ovo je vazno napomenuti jer se, u bosanskohercego-
vackom miljeu, starenje takoder poima kao bioloski
proces opadanja rasta stanica u organizmu. Drustvena
refleksija ovakvog poimanja je prevladavanje shvatanja
da biti star znaci biti bolestan.

U BiH je tokom rata uocena interesantna pojava koju
ilustruje primjer zene stare 68 godina, koja se nije
uopce zalila na bolove niti je pak trebala medikamente
za vrijeme rata, mada je prije rata patila od kostobolje,
hroni¢ne upale bubrega i disajnih organa te visokog
krvnog pritiska. Istina je da tokom rata nije ni pusila ni-
ti jela mnogo. Cim se rat zavrsio, vratila se pusenju, sta-
rom nacinu ishrane, ali i bolovima i medikamentima.

1 AGES, Effective response to aging in Africa by the year 2000. AGES Workshop report, African ~ Gerontological society: Accra Ghana,

1995.

2 R. Gosden, Cheating Time, Science, Sex and Ageing, McMillan, London, 1995.
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Stoga se moze re¢i da su hroni¢na oboljenja nedaca za
one koji ih imaju dok za starije osobe predstavljaju re-
zultat starosti.

1.2. Studija o starim ljudima u Bosni i Hercegovini
radena neposredno prije rata, pokazala je da stari ljudi
ne predstavljaju u potpunosti socijalnu kategoriju. Per-
cepcija starih ljudi o njima samima i njihova vaznost u
drustvu nedostaje.

Oni sami sebe, kao i drugi njih, poimaju kao dio do-
macinstva, zajednice u kojoj zive. Tako se nezaposle-
nost za stare ljude prelama kroz pomo¢ njihovoj djeci
da se zaposle, Sto pomaze opstanak domacinstva, te ta-
ko i njihov opstanak. Budu¢i da koncept starosti nije
bio trzi$no-ekonomski znacajan za drustvo?, starost je
konceptualizirana putem teme “snaga”.

Zajednicka percepcija se koncentrira oko kategorije
”snaga,” bolje gubljenje snage. Bilo da implicira samo
fizi¢ke ili drustveno-politike ili oba aspekta, snaga je
koncept oko kojeg se percepcija starosti elaborira u
BiH drustvu. Cak i u medicinskim znanostima se moze
susresti miSljenje da proces starenja nije nista drugo do
istroSenost organizma, probavnog sistema putem kojeg
se tijelo snadbijeva energijom.

Drustveno znacenje starosti se, izmedu ostalog, ogleda
i u starosnim ulogama, manifestiranjem odredenog ste-
reotipnog ponaSanja primjerenog staroj dobi. Umirov-
ljeni¢ki period u zivotu pojedinca izjednacava se sa pe-
riodom starosti pojedinca ukljuciv$i socijalnu ug-
rozenost 1 oboljelost. Socijalna identifikacija se ne
moze posti¢i bez proklamiranja loSeg zdravlja jer je to
postalo sastavni dio imidza starosti u BiH drustvu, sada
viSe nego prije rata.

Prema studiji WHO?, za staru populaciju grada Saraje-
va ne ¢ini se da boluje vise od ostalih dobnih grupa od
hroni¢nih oboljenja. Studija pokazuje da je opéa zdrav-
stvena zapustenost (pusenje, losa ili nebalansirana is-
hrana) rezultirala hroni¢nim oboljenjima i opStom is-
trosenosti organizma. Ono $§to se iz studije ne moze jas-
no sagledati jeste mentalno stanje starih ljudi i zastup-
ljenost oboljenja primjerenih pretezno staroj dobi, obo-
ljenja kao Sto su demencije, Alzhajmerovo oboljenje,
osteoporoza i sl.

2. MIGRATORNA KRETANJA | PROMJENA
DOBNE STRUKTURE STANOVNISTVA

2.1. Ne ulaze¢i u demografiju BiH niti, pak u analizu ti-
pova migratornog kretanja stanovnistva, bilo bi korisno
istaci osnovne probleme premjestanja stanovnistva, kao

demograske trendove, jer je to izuzetno vazno za prom-
jenu dobne strukture stanovnistva, time i za formiranje
grupe starih ljudi u onom obimu u kojem drustvo pos-
taje drustvo starih ljudi.

BiH je tradicionalno karakteristi¢na kao otvorena terito-
rija za prijem novih stanovnika, te je bila u okvirima
bivse Jugoslavije jedinstvena mjeSavina etnickih grupa
kao i mnostva razlicitih oblika kultura, religija i razli¢itih
nac¢ina komunikacije i zivotnih stilova. Stoga ne ¢udi da
je 1 Cetrdesetak godina nakon II svjetskog rata, stanov-
niStvo poraslo za 71%. Najbrzi rast je bio u periodu iz-
medu 1948. 1 1951. kada je prosjecna godi$nja stopa ras-
ta iznosila 2,12%, da bi se poslije toga stabilizirala i u
posljednjoj dekadi prije rata, 1980-1990, ostala stabilizi-
rana na nivou od 1%?°. No uprkos ovako zna¢ajnom pa-
du rasta stanovniStva, ono je nastavilo da raste iznad
prosje¢nog nivoa upravo zato §to jos uvijek visoke stope
fertiliteta, u konkurenciji sa negativhom neto migraci-
jom, nisu mogle da nadidu izuzetno visoki prijeratni (I
svjetski rat) prirodni prirastaj stanovnistva. Ovo, takoder,
rezultira 1 veoma mladim stanovni$tvom u BiH.

2.2. BiH se od ostalih zemalja zapadne Evrope razliko-
vala po tipu migracija. Migratorno kretanje je uglav-
nom koncentrirano u ruralno-urbane migracije stanov-
niStva, koja ¢e veé tada poceti proizvoditi prevagu sta-
rog nad ostalim dobnim grupama u BiH selima, dok ¢e
mlado stanovni$tvo, nasuprot, dominirati gradskim na-
seljima. Nakon Sto ¢e ekonomske reforme Sezdesetih
zakazati, vanjska migracija se ubrzava. U to vrijeme se
u zapadnoj Evropi biljezi nedostatak radne snage, a bu-
duci da je jugoslovenski socijalizam fleksibilniji i otvo-
reniji nego u drugim socijalisticCkim zemljama, vlasti
otvaraju granice i time pokre¢u jednu od najvec¢ih mig-
racija radne snage u regionu. Njemacka prednjaci u za-
posljavanju radne snage sa juga Evrope, iz BiH takoder.

“Gastarbeiteri” Sezdesetih godina nastavljaju ustvari
tradiciju emigracije iz zemlje, uglavnom zbog ekonom-
ske nerazvijenosti. Jedan je od efekata nerazvijenosti
BiH, uprkos postojanju imigracije, najniza stopa unu-
tarnje migracije u odnosu na sve druge bivse republike
Jugoslavije®. Nakon §to zapadna Evropa podetkom
osamdesetih zatvara trziSte radne snage, migracija iz
BiH se nastavlja, doduse smanjenim tempom, ka dru-
gim razvijenijim republikama u biv§oj Jugoslaviji, po-
sebno ka Sloveniji.

Migratorno stanovnistvo je mlado stanovnistvo, tako da
je 37,4% staro do 20 godina, a 38,1% izmedu 20-29 go-
dina. Ukupno je 75,5% migranata imalo 30 i ispod 30
godina’.

3 J. Vincent i Z. Mudrov¢ié, Lifestyles and perceptions of elderly people and old Age in Bosnia and Herzegovina, u: S. Arber i M. Evan-
drou, Ageing, Independence and the Life Course. JKP, London, 1993.

4 WHO, Health of Population in Sarajevo Canton. Sarajevo, 1996.

5 I Vincent i Z. Mudrov¢i¢, Ageing Populations in the North and South of Europe. International Journal of comparative Sociology, XXXII,

(3-4). 1991.

6  A. Markoti¢, Uloga migracije u demografskom razvitku Bosne i Hercegovine, Opredjeljenja, (3), 126.
7 J. Sparavalo, Deagrarizacija — osnov socijalne i prostorne pokretljivosti stanovnistva BiH u periodu poslije II svjetskog rata. U, Migraci-
je i Bosna i Hercegovina, Institut za istoriju i Institut za prou¢avanje nacionalnih odnosa, Sarajevo, 1990.
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2.3. Ovaj migratorni trend, uz promjene u prirodnom
prirastaju stanovnisStva, reflektirace se u dobno-spolnoj
strukuti stanovniStva, dobnoj posebno. Osnovni trend
je bio ubrzani trend starenja stanovnistva. U 1948. go-
dini gotovo da je polovina (53,9%) stanovnistva bilo
mlado stanovnistvo ispod 19 godina starosti. U 1981.
godini ¢e pak samo 38% stanovniStva imati 19 i manje
godina starosti. U procesu promjena se najbrze smanju-
je mlado stanovnistvo, no, geografski govoreci, nesraz-
mjerno Sirom zemlje. Centralni dijelovi zemlje izgleda
da su ostali i dalje sa visokim stopama mladog stanov-
niStva, vjerojatno ¢ak do danas, mada joS nema pouz-
danih podataka. U istom periodu se starije stanovni$tvo
povecava, i to narocito u dijelovima zemlje gdje dolazi
do velikih emigracijskih pokretanja stanovnistva. Uku-
pan porast starog stanovnistva se krece od 4,9% u
1948. godini do 6,1% u 1981. godini i vjerovatno nas-
tavlja da raste.

Visoko ucesce starog stanovnistva u ukupnom u poljop-
rivrednim krajevima zemlje je posljedica postindustrij-
skog rasta, odnosno, vise je rezultat industrijskog raz-
voja socijalisti¢kog tipa u kojem je dominirala emigra-
cija radne snage. Drugo, poljoprivredna proizvodnja je
bila potcijenjena u korist brze industrijalizacije, pa se
broj poljoprivrednog stanovnistva smanjivao. Uz ovak-
ve socijalne pretpostavke, najvjerojatnije bi se proces
starenja odvijao i1 brzim tempom devedesetih da nije
doslo do rata ¢ije ¢e posljedice biti iste u pogledu po-
rasta starog stanovniStva, samo uz drasti¢nu destrukci-
ju zemlje te gubitak mnogobrojnih Zivota.

2.4. Drugi rezultat migracijskog toka do prije rata e se
jasno ispoljiti u procesu promjena u spolnoj strukturi
stanovnistva. Spolna proporcija se uvijek poremeti ako
je migracija naglaseno muska, a to se upravo i desilo sa
migracijom radne snage, tako da ono $to je ostalo od
popljoprivredne radne snage postaje ustvari Zenska
radna snaga. Ako ovome dodamo demografski proces
razli¢itog tempa i kvalitete Zenskog starenja u kojem
zene duze zive, onda nije iznenedujuce da Zene
brojcano preovladuju u BiH drustvu. Rezultat rata je
debalans Zenskog i muskog stanovnistva, tako da se de-
vedesetih u drustvu mogu uociti trendovi sve veéeg uk-
lju¢ivanja Zena u drustvene poslove. Do 2/3 Zena se u
ukupnom starijem stanovni$tvu moglo naci pred rat na
sjeveru zemlje (Bosanska Dubica, Odzak), te u zapad-
nim krajevima, u Biha¢u Bosanskom Novom, Prijedo-
ru, Derventi, Bosanskom Brodu, Bosanskom Samcu i
Orasju. U ovim se podrucjima uces¢e zena u ukupnom
starijem stanovnistvu, kre¢e od 59% do 65%. U nekim
mjestima Hercegvine gdje prevladava staro stanov-
nistvo Zene ucestvuju i do 71% u ukupnom starom sta-
novnistvu (Capljina, Ljubuski, Citluk). Izmedu 59% i
65% biljeze gradovi kao Trebinje, Neum, Stolac, Mos-
tar i LiStica.

3. SOCIJALNA SKRB | ZASTITA STARIJIH OSOBA

3.1. Prije rata socijalna skrb i zastita starijih osoba ug-
lavnom se odvijala u okviru obitelji. Demografski pad
mladih i sredovjecnih generacija uzrokovan ratom,
smréu, onesposobljavanjem i raseljavanjem velikih di-
jelova stanovnistva, doveo je do raspada starog, tradici-
onalnog sistema 1 ulaska u intenzivan period izna-
lazenja adekvatnih rjeSenja, gdje su socijalna skrb i so-
cijalna zastita starih ljudi veoma vazan problem.. U
poslijeratnom periodu je doslo do drasti¢énih promjena
u obiteljskom sustavu i nacinu zivota. Psiholoski i soci-
oloski govore¢i, doslo je, manje ili vise, do raspada
prosirene obiteljske zajednice.

Rat je poremetio intergeneracijske veze do te mjere da
je BiH drustvo gotovo preko no¢i dobilo zapadnoev-
ropske modele skrbi i zastite za stare ljude. Ovi mode-
li, kako institucionalni (domovi za stare ljude, gerijat-
rijski centri), tako i van institucionalni (ku¢na njega,
susjedska njega, supruznicka njega), treba tek da po-
kazu svoje vrijednosti i odrzivost. Uvela ih je u BiH in-
ternacionalna zajednica, prvo u sklopu programa po-
moc¢i zbog ratom uniStene socijalne infrastrukture, a
potom djelomic¢no i kao podrske razvojnim i rehabilita-
cionim programima. U svakom slucaju, oni traze veli-
ku vanjsku finansijsku podrsku koja, dugorocno,
mozda nece biti na raspolaganju i koja ¢ak i danas omo-
gucuje rjeSenje samo dijela problema.

U okviru socijalistickog modela, u modernoj, nuklear-
noj (urbanoj) obitelji® “tradicionalne” vrijednosti zbri-
njavanja starih preovladuju jednostavno zbog nedostat-
ka materijanih sredstava, narocito stambenog prostora,
pa generacije i dalje zive zajedno. Kohabitacija rodite-
lja i djece u gradskim naseljima se moze posmatrati kao
vid alternativne socijalne skrbi za stare ljude, no isto ta-
ko to moze biti i alternativna briga za djecu dok im ro-
ditelji rade. Mada je sistem institucionalne skrbi za dje-
cu bio razvijeniji i materijalno bolje opskrbljen nego za
stare ljude u bivsoj Jugoslaviji ipak nije bilo dovoljno
obdanista, jaslica, dnevnih boravaka, stoga je briga de-
da i baka izvanredno supstituirala ovaj nedostatak. U
poslijeratnom periodu, medugeneracijske razli¢itosti u
stilu Zivota i u odnosu na drustvene vrijednosti, ¢esto
dovode i do sukoba koji ipak biva prevaziden samo
zbog obostranog interesa obje generacije u kohabitaci-
onom domacinstvu.

3.2. Za vrijeme socijalistickog perioda, sistem socijalne
zaStite za starije osobe bio je obezbijeden uglavnom in-
stitucionalno, u domovima za stare ljude. Buduci da je
to veoma skup vid njege a i tradicionalno nije primje-
ren BiH drustvu, to nije pozeljno rjeSenje naroc€ito na
nivou drzavnog sistema skrbi. Cak ni bogatije zemlje
Zapada nisu mogle izdrzati financijsku skrb starih ljudi
u domovima za stare. Dolaskom humanitarnih i razvo-

8  A.Mili¢, Domacinstvo, porodica i brak u Jugoslaviji. Institut za socioloska istrazivanja Filozofskog fakulteta u Beogradu, Beograd, 1981,
i A. Berkovi¢ et.al., Porodica i socijalni sistem. Institut za socijalnu politiku, Beograd, 1985.
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jnih te vladinih i nevladinih organizacija u BiH kapaci-
tet domova za stare ljude se povecao. Nekoliko centara
za prihvat izbjeglih osoba se transformirao uz finansij-
sku pomo¢ humanitarnih organizacija (UNHCR, EC-
HO) u domove za stare ljude, no svi manje-vise imaju
problema da odrze djelatnost i njene ciljeve.

Prije rata je, takoder, postojala i alternativna njega za
socijalno najugrozenije stare ljude bez obitelji. Strucni
timovi iz domova za stare ljude uglavnom su obavljali
ovaj posao, no to je bila pomoc¢ u kuéi, dok je zdrav-
stveni aspekt bio obezbijeden u ustanovama zdravstve-
ne zastite. Svi ostali oblici alternativne skrbi (kao, reha-
bilitacioni programi, palijativna njega za smrtonosno
bolesne, ili razni programi njege za mentalno zdravlje),
bili su nepoznati u BiH prije rata. Pojam “hospisa” bio
je gotovo nepoznat pojam. Umiranje se u najveéem
broju slucajeva desavalo u kuci te je bilo kulturoloski
temeljna vrijednost, specificna u svojim obiljezjima i
znacaju za drustvo.

3.3. Od 1993. nekoliko stotina NVO se bavi humanitar-
nom pomo¢i i druga udruzenja u BiH za razne socijalno
ugrozene grupe u zemlji, od kojih najmanje njih 28, na
ovaj ili onaj nadin, pruzaju pomo¢ starim ljudima.’ Pre-
ma tipu pomo¢i, NVO se uglavnom mogu svrstati u Ceti-
ri velike kategorije, one koje pomazu dodjelom hrane i
goriva, i psihosocijalnom pomoc¢i, pruzanjem isklju¢ivo
medicinske pomoc¢i i rehabilitacije te, u odredenim
slucajevima, onih koje pruzaju kompletnu skrb socijalne
i zdravstvene njege za stare ljude (kompletan program
zdravstvene, higijenske i socijalne pomoci). Procjenjuje
se da je u BiH negdje do 15.000 starih ljudi pokriveno
programom skrbi humanitarnih organizacija.'”

Uz njih, UNHCR implementira sedam programa kuéne
njege za stare ljude angazirajuc¢i sedam domaé¢ih NVO
te tako pokrivaju staru populaciju od oko 12.000 ljudi.
Internacionalna federacija Crvenog kriza i polumjese-
ca, takoder, pruza pomo¢ starim ljudima svojim progra-
mom kuéne njege, i ima 12.500 korisnika ravnomjerno
cijeloj zemlji. Procijenjeno je da je oko 35.000 starih
ljudi obezbijedeno programima kuéne njege koje spro-
vode razne organizacije. Bez obzira na nedostatak pre-
ciznih podataka jasno je da za socijalnu zastitu starih
nema dovoljno sredstava. Veliki je broj starih ljudi u ta-
kozvanim prihvatnim centrima. Mada je UNHCR u
svoj program zbrinjavanja izbjeglih uvrstio za 1999.
godinu i zatvaranje Prihvatnih centara, to automatski ne
znaci da ¢e se mnogobrojni problemi sa kojima se stari
ljudi u tim centrima susrecu i rijesiti. Najveéi je prob-
lem stanovanja, a on je i najteze rijesiv.

Alternativna skrb za stare ljude se nalazi na prekretni-
ci. NVO su dovele do takve Sarolikosti u pogledu ka-
raktera i standarda usluga da se neminovno nametnula
potreba objedinjavanja razliCitih pristupa u sistem,

9 ICVA, CIP, Radni dokumenti.

prihvacen od raznih aktera u ovoj djelatnosti. Internaci-
onalne humanitarne organizacije polako povlace i sma-
njuju svoje programe, medutim, prije povlacenja iz
zemlje zele ostaviti funkcionalne, odrzive mekanizme
koji bi nastavili aktivnosti. To znaci osposobljavanje
domacih kapaciteta, u proslosti, donekle, potcijenjene.
Treba maksimalno iskoristiti prednost moguénosti pri-
manja pomoc¢i i podrske za razvoj samopuzdanja i
odrzivosti.

3.4. U BiH postoji udruzenje penzionera. To je jedna
institucija koja, na izvjestan nacin, $titi interes starih
penzioniranih ljudi. Medutim, i ono se bavi samo ostva-
rivanjem penzionih prava i nadoknadama penzija, i to
uglavnom u gradskim podruc¢jima. Veéina seoskog sta-
rog stanovnistva koje nije imalo Sansu da ostvari bilo
koji vid penzionog prava, ne predstavlja grupu starih
kojim se bavi udruzenje. Pored ovoga, udruzenje pen-
zionera nije nikada prosirilo svoj interes kako bi razvi-
lo bilo koji drugi vid zastupanja ili predstavljanja pen-
zionera kao starih ljudi u drustvu.

Domovi penzionera, na primjer, mada naslijedeni iz pri-
jaSnjeg sistema, ne postaju, mjesta gdje penzioneri mo-
gu sebi pomo¢i na razliite nacine. Neki domovi su pris-
vojeni od op¢inskih vlasti i stavljeni u funkciju pribav-
ljanja dohotka za te iste vlasti. Velika je Steta da se pen-
zioneri nisu organizirali i branili svoje pravo na domo-
ve, te ih pretvorili u tako potreban prostor za stanovanje
ili pak finansijske izvore zastite standarda zivljenja..

4. UMIRANJE

4.1. Moze se re¢i, danas je umiranje u bosanskoherce-
govackom drustvu poprimilo karakteristike onoga Sto
se na Zapadu naziva “usamljenost umiranja.”!! Mnogi
intervjui starih, to stalno potvrduju. Nekada se umiralo
uglavnom u obitelji, no danas je obitelj razorena pa se
umire tamo gdje se osoba nade u trenutku smrti. Rani-
je je smrt u obitelji bio ne samo obiteljski nego i
komsijski pa i komunalni dogadaj. To je ostalo i danas
u praksi ako stara osoba umre u obitelji, no, buduéi da
se stari ljudi nalaze u ustanovama skrbi (domovima i
prihvatnim centrima) ili su sve viSe prepusteni sami se-
bi, pa umiranje za njih postaje institucionalan dogadaj
ili, veoma Cesto, “usamljeno umiranje”.

4.2. Uzroci smrti se danas u Bosni i Hercegovini mogu,
mada nemamo pouzdanih pokazatelja, objasniti psiho-
socijalnim konceptom depresije. U vezi sa idejom umi-
ranja stoji i ¢injenica da je ranije umiranje bilo prih-
vaceno kao neminovan kraj zbog istroSenosti organizma
ili pak usljed smrtonosne bolesti. Suvremena pojava
usamljenog umiranja podrazumijeva ozbiljnu otudenost
starih, kako od svojih vr$njaka tako i od mladih ljudi,
djece i unuka posebno. Smrt je u periodu rata bio jedini
javni dogadaj okupljanja. Moderna drustva nose u sebi

10 Z. Mudrov&i¢, The assessment of Social Safety Net in Bosnia and Herzegovina. UNHCR, Community Services, Sarajevo, 1998.

11 N. Elias, Loneliness of dying. Sage, London, 1985.
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averziju prema smrti, koja se ispoljava tako sto se djeca
otuduju od roditelja jer ih bioloska smrt njihovih rodite-
lja podsjeca na vlastitu smrt. Ovaj aspekt sve je vidljivi-
ji u naSem drustvu zahvaljujuéi drasti¢nim psiho-soci-
jalnim promjenama u ratu i poslije rata.

Siroko direktno iskustvo sa smréu skoro cijelog stanov-
niStva BiH tokom rata, izmijenilo je konvencionalno
shvatanje smrti. Istovremeno, zbog obnove religijskih
vjerovanja, §to je uzrokovano uzasima rata, smrt je pos-
tajala sve prihvatljivija dok je volja za zivotom bila ug-
rozena teSkocama koje su se morale izdrzati tokom du-
gih i tragi¢nih ratnih godina.

5. ZAKLJUCCI

5.1. Bilo bi poZeljno da tokom 1999 "Medunarodne go-
dine starijih osoba”, vlasti BiH i oba entiteta razviju i
zapoc¢nu primjenjivanje politika i programa koji se ticu
problema i potencijala starijih osoba. ”Stariji gradani”,
vazan segment ukupnog stanovnistva treba da budu tre-
tiran prije kao potencijal, a ne obaveza drustva.

5.2. Svi koji rade sa starijim osobama i starije osobe sa-
me trebalo bi da uloze napor na podsticanju svijesti po-
litiara i javnosti o pravima starijih osoba koja su defi-
nirana u raznim medunarodnim dokumentima. Kon-
kretne mjere bi trebalo poduzeti da se osigura postova-
nje ovih prava od strane privatnog i drzavnog sektora.

5.3. Neophodno je promjeniti shvatanje o starenju i sta-
rijim osobama omogucavajuéi njima samima da preuz-
mu osnovne drustvene i radne aktivnosti, specifiéne

forme obrazovanja itd. Treba ih ohrabriti da budu aktiv-
ni u identifikaciji i rjeSavanju svojih problema i treba ih
obrazovati da budu aktivan ¢inilac u elaboraciji i imple-
mentaciji koherentne socijalne politike u zemlji.

5.4. Vlada i donatori bi trebalo da ohrabre formiranje
NVO-a od strane starijih i za starije osobe, te organizi-
raju i ojacaju aktivnosti, kako bi branili svoje interese i
dobrobit za starije ljude.

5.5. Za socijalnu zastitu i za rjeSavanje razli¢itih prob-
lema starijih osoba je vazno podsticati i jacati povezi-
vanje izmedu javnih sluzbi (Centri za socijalni rad, Do-
movi penzionera i gerontoloske ustanove), medunarod-
nih i lokalnih NVO-a kao i privatnog sektora. Stvara-
njem mreze aktivnosti zasnovane na drzavnom, nevla-
dinom i privatnom sektoru mogli bi se mobilizirati no-
vi izvori i povecati postojeci za zadovoljavanje potreba
starijih osoba.

5.6. Posebno je vazno razvijati volontarizam kroz nove
oblike, kao sto su NVO, filantropiju i solidarnost. Pri
tome medugeneracijska solidarnost zajednice utemelje-
na u aktivnostima na lokalnom nivou i kroz NVO tre-
balo bi da da novi kvalitet rjeSavanju problema starijih
osoba ¢ime bi ih u¢inila aktivnim i produktivnim ¢lano-
vima drustva.

5.7. Neophodno je razviti povezivanje svih organizaci-
ja koje se bave starijim osobama u specifi¢nu mrezu za
uzajamno informiranje i suradnju, te pomoc¢i razvoj ve-
za sa drugim mreZama na regionalnom i medunarod-
nom nivou.
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Nezavisni biro za humanitarna pitanja (IBHI) osnovan je 1988. godine kao naslijedno tijelo Nezavisne
komisije za medunarodna humanitarna pitanja (ICIHI). Biro nastavlja sa istrazivackim i izdavackim radom koji
je zapocela Komisija. On se podjednako bavi i "problemima" i "situacijama" koje zahtijevaju paznju na
humanitarnom planu. Izvjestaji Biroa su namijenjeni ne samo onima koji kreiraju politku i $iroj javnosti, nego,
takoder, treba da posluze i kao elementi u izgradnji novog medunarodnog humanitarnog poretka, kao sto je
predvidjela Generalna skupstina UN-a.

Ciljevi IBHI-a su:

e da identifikuje prilike za jos efektivniji rad medunarodne zajednice i da postavi prakticne prijedloge za
unapredenje ljudskog blagostanja;

e da proucava specifi¢cne humanitarne probleme koji su u proslosti bili neadekvatno rjesavani, ili da trazi
rjesenja u skladu sa novim realitetima;

* da podsti¢e javnu svijest o uslovima koji prouzrokuju i produzavaju ljudsko stradanje i da pomaze nasto-
janja na nivou vladinih i nevladinih organizacija koja ¢e doprinijeti da svijet postane humaniji.

IBHI u Bosni i Herzegovini. U sveopstem kontekstu jacanja civilnog drustva, unapredenja pravilnog uprav-
ljanja, omogucavanja procesa demokratizacije, Nezavisni biro za humanitarna pitanja je ukljucen u jacanje
lokalnog kapaciteta i lokalnih institucija.

U sustini, IBHI je istrazivacko tijelo koje svoja saznanja provodi u praksu. Jedan od tekuéih projekata je tranzi-
cija, unapredenje i jaCanje mreze socijalne zastite. IBHI takoder pruza pomo¢ u jacanju strucnih kapaciteta
opstina i nevladinih organizacija putem obuke.

Unutar svojih aktivnosti IBHI suraduje sa bilateralnim kao i multilateralnim izvorima, ukljucujuci razne kom-
ponente Sistema Ujedinjenih naroda.




