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Mdasir, slrotlo doyison diinyada son illor arzinds doévlstin inkisaf sahasinds rolu vo inkisaf proseslarinin effektiv
planlasdirilmas: vo idarsolunmasmin imkanlari haqqinda miizakiralor getdikco genislonmokdadir. Burada sohbot SSRI
dovriiniin planh iqtisadiyyatinin bargarar edilmoasindoan deyil, an zaruri masalalarin halli va 6lks inkisafinin uzunmiddatli,
strateji moqgsadlorina nail olunmasi tgiin resurslarin bir araya comlogdirilorok istiqamatlondirilmasindan, muxtalif
sahalordo siyasat vo programlarin slagalondirilmasindan gedir.

“Visioning” anlayis1 — 0lko inkisafina dair baxislarin, uzunmiiddotli strategiyalarin tortib edilmasi — dovlst idaragiliyinin
beynalxalq tacriibasinds kifayat godar genis yayilmis vo istifads edilon bir vasitadir. Mahiyyat etibarilo, baxis — millatin
daxili inkisaf potensialinin konsolidasiyasi, diinya iqtisadiyyati strukturunda vo beynslxalq inkisaf proseslorinds 6lko
Uclin an yaxs1 yeri zobt etmok strategiyasidir.

Noazors almaq lazimdir ki, baxis, inkisafin uzunmiiddotli kompleks strategiyasi kimi:

e yalniz igtisadiyyatin inkisafi ilo kifaystlonmomolidir, burada igtisadi, sosial vo siyasi masalolora kompleks halinda
baxmagq lazimdir;

e milli inkisaf strategiyasi ilo olagodar mosalalorin genis spektri strafinda comiyyst arasinda siyasi konsensusun
yaradilmasi tiglin mithiim elementdir;

e comiyyatdo etimadi mohkamlondirmoali, ©6zal tosobbisloro stimul vermali vo 0Olko inkisafi strategiyasinin
reallagsmasi namina bitiin comiyyatin resurslarini mobilizo etmoalidir;

e potensial risklori vo darliglar, imumi soylorin soforbar edilmasi ilo onlarin aradan qaldirilmasinin miimkiin
yollarini miioyyan etmolidir.

Hazirk1 nasrin asas moqsadi goarar gabul edon soxslora vo ekspertlora nazoragarpacaq inkisaf nailiyyatlori aldo etmis
muxtalif dovlatlorin nimunasinds strateji planlagdirma sahasindoki noazari taqdigatlarin vo onlarin icrasi iizra beynalxalq
tocriibonin sistematik icmalin1 toqdim etmokdir. Icmalda zoruri mosslalorin  giindomo ¢ixarilmasindan  inkisaf
strategiyalarinin vo proqramlarinin monitoringinin togkili vo icraatinin qiymatlondirilmasinodok uzunmiddotli
strategiyalarin biitiin marhalolori ardicil qaydada nozordon kegirilir.

Birinci fasil millotin inkisaf iizro ortaq ideyalara, deyarlora va oriyentirlora baghhgmin tomin edilmasi
kontekstindo uzunmuddatli milli strategiyalarim ahamiyyatina nazar salir. Hor 0lkonin inkisafinin har marholasinds
ona keyfiyyst baximindan yeni soviyyays ¢ixmaga imkan veracok strategiya lazimdir. Belo bir strategiya 6lkonin got
etdiyi yolu, olds etdiyi nailiyyatlori vo qazandigi tacriibani sistemli sokildo giymotlondirmoli, ham daxili, ham do xarici
cari va galocak gagirislart miiayyan etmoli, magsad va vazifalori, habels onlarin yerina yetirilmasi {igiin lazimi resurslari
toyin etmali, siyasat vo programlar kompleksinin islonib hazirlanmasi tiglin osas olmalidir.

Baxis, 6z liderlori (yani dovlot bascisi, parlament, siyasi partiyalar, ictimai toskilatlar, hokumot, KIV vo s.) vasitasilo
millat torafindan formuls edilmis, millat ii¢lin olan strategiyadir. Lakin burada an baslicas1 odur ki, baxig millat tarafindan
hoyata kecirilmolidir, oks togdirdo 0 yaqin ki ugursuzluga diicar olacaqdir. Buna goro do baxigin hazirlanmasi vo icra
edilmasi prosesi milli yaradici potensiali sofarbar etmali vo uzunmiddatli inkisaf prioritetlari, eloca do homin prioritetlorin
reallagmasi yollar1 vo metodlari atrafinda milli konsensusun yaradilmasina tokan vermalidir. Bu, millato imkan veracokdir
Ki, saylari fikir ayriliglarina yayindirmadan, razilasdirtlmis magsadlora dogru effektiv vo magsadyonlii sokilda iralilasin.

Ikinci fasil muxtalif 6lkalorin uzunmiiddotli strategiyalarina xas olan asas komponentlari nazordan Kkegirir va bu
baximdan bels sanadlarin tartib edilmasi ii¢iin analitik isin asas marhalalarini miayyan edir. Uzunmuddatli strateji
sonad hazirki vaziyyati vo ehtimal olunan ¢agiris vo tohliikalori tayin etmali, arzuolunan gslocayi konkret keyfiyyat vo
komiyyat gostoricilari ilo “tasvir etmali”, homginin irali aparan yolu mioyyanlosdirmalidir.



Strategiyanin tortibi prosesinin adoton baslangici olan got edilmis yolun giymatlondirilmasinin ideoloji torofi ondan
ibaratdir ki, buraxilmis ndgsanlar bir daha monalandirilsin, nailiyyatlor aydin gostorilsin vo kegmis siyasot Vo
programlarin mantiqi izah olunsun, perspektivdo olan mivaffagiyyatin tokanverici quvvalori vo amillori muayyan
etmalidir.

Ugur va nailiyyatlorin giymatlondirilmasinin oks torafi perspektiv ¢agiris vo tohlikalorin toyin edilmosidir, belo ki, hom
nailiyyatlar, ham do galacak ¢agiriglar miiasir marhalads 6lka inkisafinin modeli ils - iqtisadi va siyasi sistemlorls, dovlat
idaraciliyi sistemi ils, ictimai minasibatlorlo vo comiyyatdo gobul edilmis doyoarlor sistemi ils, habelo otraf dinya ils
igtisadi, siyasi, modoni munasibatlorlo vo s. sortlondirilir. Strateji planlasdirma prosesinda ¢agirislara shomiyyat
verilmamosi garsiya qoyulmus magsadlorin an azi natamam reallasmasi ilo noaticalons bilor. ©On pis variantda iss bu,
strategiyanin tam iflasina gotirib ¢ixara bilor.

Golacak ¢oxvarianthidir vo 6lkonin 6z qarsisinda gordiiyii ¢agiris vo imkanlar muxtslif amillorin tosiri altinda doyiso bilor.
Mohz buna goro do uzunmiddstli strategiyalarin tortibatgilari tez-tez ssenari yanasmasina ol atirlar, bu isa golocayi
muxtalif variantlarda nozordon kegirmok imkani verir.

10, 20 vo daha ¢ox il olmasindan asili olmayaraq planlasdirmanin zaman gargivalarinin dogiq gostorilmosi heg do az
ohomiyyatli deyil. Bu zaman nozars alinmahidir ki, strateji planin ifiiglori ictimai modellorin va texnoloji tisullarin
avazlonmasi, 6lkanin vo onun strafinin inkisafinin iqtisadi, ekoloji vo hotta orazi-mokan dinamikasinin trayektoriyasinin
doyismasi ilo olagadar ortaya ¢ixan gagilmaz problemlarin holli Gglin kifayoat olmalidir. Uzunmuddatli magsadlora nail
olunmas1 daha qisa moarhalalarin miayyanlosdirilmasini talab edir. Buna gdéra do uzunmiiddatli strateji plan orta-mtddatli
planlarla uygunlasdirilir ki, bu da planlagdirma iifiiqiiniin miitomadi olaraq geri ¢okilmasino vo lazimi diizalislorin
edilmasina imkan verir,

Ogor strategiyanin bayan edilon moagsadi 6lkanin mahz nayi olds etmasini, diinyada hansi movgelara sahib olmasini
istadiyini bildirirss, vazifalor 6lkanin buna mohz necs nail olacagini, qarsiya qoyulan magsada dogru iralilomak dgtin bu
Vo ya digor sahalords hansi tadbirlorin gortilmasinin zaruri oldugunu séylomalidir. Bundan sonra vazifalor, bir-birino
bagliligla tortib edilmis vo 6lkanin inkisaf yolu ilo ardicil iraliloyisini tomin edacok konkret milli va sektoral strategiya vo
programlarda detall1 sokilda shats edilmoalidir.

Metodoloji va institusional-taskilati aspektlar, hamginin bu prosesin istirak¢ilar: arasinda rollarin boéliisdiiriilmasi
daxil olmagla uzunmuddatli strategiyalarin hazirlanmasi1 prosesi iiciincii fasilda arasdirhir. Bitin 06lkoslorin
tocribasindan gorinduyu kimi, uzunmuddatli strategiyanin tortib edilmosi prosesi effektiv koordinasiya talob edir.
Xususilo da baxisin hazirlanmasi prosesina calb edilmis toskilat vo bélmalorin foaliyyati, istor bu toraflordan har birinin
yerina yetirdiyi rollari, istorse do onlarin faaliyystin mogsad vo noticalori, habelo hamin mogsad va naticalorin daxilon
uygunlulugu baximindan aydin sokilds slagolondirilmalidir.

Kifayot godor genis yayilmis tocriibo suralar, komissiyalar, komitetlor vo s. kimi xisusi slagolondirici qurumlarin
yaradilmast vo onlarin torkibino hom ddvlot sektoru, hom do geyri-dovist togkilatlarinin niimayondslorinin daxil
edilmasindon ibarstdir. Bu hom do uzunmiddatli strategiyalarin hazirlanmasinin vo icrasinin miixtalif marhslalorinds
muxtalif qruplarin maraq vo noqteyi-nozarlorinin tomsil edilmasine imkan verir. Basqa bir yanasma da mimkindir —
Baxisin hazirlanmasi iizra alagalondirici kimi torkibino asasan hokumatin mosul soxslorinin daxil oldugu idarslorarasi
organ tayin olunur, yaxud nazirliklordon va ya hokumatin bélmalarindan biri alagelondirici gisminds muayyan edilir. Hor
iki variantda bu clr slagslondirici qurumlarin isini sektoral masalalorin 6yranilmasini yerinoa yetiron tematik is¢i qruplari
ilo tamamlamaqg magsadsuygun sayilir.

Uzunmiddatli planlasdirmanin metodoloji instrumentarisi son onilliklar arzinds shomiyyatli doracads genislonmisdir. Bu
giin inkisafin uzunmiiddatli strategiya vo planlart tohlil vo prognozlasdirmanin keyfiyyst vo komiyyst metodlarinin
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naticasidir. Olkalarin todqiq edilmis tocriibesi uzunmiiddotli strategiyalarin hazirlanmasi iigiin minimal metodoloji
komplektdon s6hbot agmaga imkan verir vo buraya asagidakilar daxildir:

e Forsaytlar ingiliscodon birbasa torcimads “galacays baxis” demokdir. Bu, nisbaton yeni bir metodologiyadir va
0zlindo uzunmuddatli prognozlarin vo strateji planlarin torkib hissasi kimi galocoyin mimkiin variantlarinin
mioayyan edilmasino yonlonan ekspert tohlilinin snonovi vo yeni metodlarin1 birlosdirir. Bu giin forsaytlar
uzunmuddatli inkisafin asas aparici qiivvalorini Uzo ¢ixarmaga imkan veran uzunmuddotli texnoloji, sektoral,
cografi, demogqrafik vo basqa tendensiyalarin “portretinin” yaradilmasinda daha genis totbiq edilir. Forsayt galocok
haqqinda toxminlora asaslanan prognoz deyil, golocayin miimkiin variantlart dastidir ki, bu variantlarin har biri do
mioyyoan sortlor altinda amillarin bir-birina slagasi va tasirinin naticasidir.

e Zaman silsilalari va ekstrapolyasiyalar1 prognozlagdirmanin genis malumatlar bazasina asaslanan demak olar ki
ananavi metodudur. Ekstrapolyasiya 6lks inkisafinin komiyyat soklindo verilmis tarixi dinamikasina aSason
prognozlarin tohlil edilmasi va irali strlilmosi imkan1 demakdir.

e Ssenari tahlili bu giin ¢ox genis yayilmis daha bir tohlil vo prognozlasdirma metodudur. Ssenari tohlili goalocayin
muxtalif voziyyatlorina aparan hadisalorin inkisafinin miimkiin variantlarinin tahlili prosesi, hadisalarin inkisafinin
biitlin miimkiin variantlarinin gabaqcadan nozoro alinmasi cohdidir. Ssenari tohlili ¢argivasinds prognozlarin,
konkret komiyyat gostaricilarinin dagiqliyi deyil, galacoayin ¢oxvariantliligi, alternativ variantlar1 doyarlondirilir Ki,
bu variantlarin har biri do mixtalif amillorin mioyyan uygunlulugu naticasinde mimkundur.

Uzunmiddotli strategiyalarin hazirlanmasinin analitik prosesdo morhalalorin ardicilligini miisyyanlosdirmoays imkan
veron muhim torkib hissasi konseptuallasdirmadir — bu, planlagsdirma prosesinda istifads edilocok osas anlayislari, elaco
do comiyyatds, iqtisadiyyatda vo dovlotdo olan munasibatlori vo sosial, iqtisadi vo siyasi proseslorin idars olunmasi
mexanizmlarini muayyan etmoys kémak edir. Bundan olava, 6z icrasi arzindos uzunmuddatli planlagdirma resurslarin vo
mogsadlora nail olunmasinin goxsaxali alagaliliyini, hamginin uzunmuddatli strategiyalarin gostaricilorinin qisamiiddatli
vo ortamiddatli strategiyalar, programlar va planlarla uygunlasdirilmasini nazards tutan iterativlik prinsiplarina amal
etmalidir.

Hogigoton milli xarakter dagimaq liglin inkisaf strategiyasi “kabinet” rejimindo hazirlanmamalidir, hazirliq prosesi
mosvaratlorin (konsultasiyalarin) aparilmasini talob edir. Milli saviyyada masvaratlor 6lks inkisafinin prioritetlori va
istigamatlori haqqinda raziligin alds edilmasi Uguin vacibdir vo hom iimumi baxigin hazirlanmasi prosesinin, hom do onun
hoyata kegirilmasinin ayrilmaz torkib hissasi sayilir. Baxis mogsadlorine nail olunmasina dogru iraliloyisin monitoringi vo
tohlili gedisindo mogvaratlor oldo edilmis naticalor haqqinda ictimaiyysti molumatlandirmaga vo lazim golorss olava
resurslarin soforbar edilmasins imkan verir.

Belo konsultasiyalarin intensivliyi vo ohatasi (hadof auditoriyalari, mévzular va s. baximindan) har konkret 6lkanin
soraitindon asilidir. Bununla yanasi nozars almaq lazimdir ki, uzunmiiddatli strategiyalar milli va beynalxalq saviyyslords
resurslarin sofarboarliyi vo foaliyyatin olagelondirilmasi tiglin asas yaradir. Olka daxilinda va xaricda konsultasiyalar imkan
verir Ki:
e comiyyatin muxtolif qruplarinin fikirlori, movgelori vo maraqlart aydinlasdirilsin, asas problemlor miizakiro
olunsun va onlar Gglin optimal hall yollar1 miiayyan edilsin;
e dialoga colb edilmis toraflorin mioyyan gozlontilori istigamatlondirilsin, hadof qruplar ils izahedici (lazim goalarss
maariflondirici) iglor aparilsin vo bununla da milli inkisaf strategiyasinin ideya va prioritetlori populyarlasdirilsin;
e geyri-dovlat istirakgilari tarafindon resurslarin saforborliyi tiglin miinbit gorait yaradilsin.

Uzunmiddatli strategiyanin hazirlanmast vo hoyata kegirilmosinin bltin marhalalorinds 06zal sektora xususi rol
ayrilmalidir. Bir torofdon 0zol sektor siyasatlorin vo aparilan islahatlarin hodof obyekti sayilir, digor torofdon iso bazar
iqtisadiyyat1 soraitindo bu sektor yerina yetirilon program vo layiholorin subyekti, foal istirak¢ist kimi ¢ixis etmali,
innovasiyalarin vo iqtisadi inkisafin aparic1 qiivvasi olmalidir. Ozal sektor yekcins deyildir, buraya ham fordi sahibkarlar,
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hom mikro va Kigik muassisalar, hom nohong yerli sirkatlor, hom do transmilli korporasiyalar daxildir. Buna uygun olaragq,
0zal sektorun mixtalif segmentlori ilo qarsiligh alagonin toskilinds yanasmalar da fargli-forqli olmalidir.

Analitik markazlor uzunmuddatli strategiyalarin hazirlanmasi vo yerino yetirilmasi prosesinds daha bir vacib istirakgidir.
Onlarin osas vazifasi uzunmiiddatli strategiyanin ideyalarinin aydinlasdirilmasina yardim etmok vo asagidaki iisullarla
siyasi glindomin formalagmasinda istirak etmokdir.

1. Dovlat programlarmin icrasinin effektivliyininin qiymatlondirilmasi;

2. Arasdirmalarin naticalarinin nagrlor, doyirmi masalar va s. vasitasilo genis yayilmasi,

3. Ekspert sobokalorinin yaradilmasi ila fikir va informasiya mibadilasinin tagkili.

Dévlat qulluggularinin, akademik vo ekspert ictimaiyyatinin, 6zal sektorun vo geyri-hokumot geyri-golirli toskilatlarin,
habelo Umumiyyatlo comiyyatin genis sokilda calb edilmasins asaslanan uzunmiiddstli strategiya hazirlanmasi vo hoyata
kegirilmasi maariflonma vo mixtalif istigamatlor Uzro lazimi potensialin yaradilmasi prosesina Gevrila bilor. Bu, mahiyyot
etibarilo 6lkanin insan, elmi, texniki, toskilati, institusional vo basqa imkanlarinin genislondirilmasine sorait yaradir.
Baxisin tortib edilmasi prosesinin 6zt hom ddvlst, hom mulki, hom do ekspert institutlarinin potensialinin artirilmasina
xidmat etmolidir.

Yekun, dordunci fasil uzunmuddatli strategiyalarin praktik olaraq hayata kecirilmasinin taskili masalalarina hasr
edilmisdir vo belo bir fikirdan irali galir ki, inkisafin planlagdirilmasinin universal modeli yoxdur, lakin biitiin modellarin
ortaq coahatlori vo komponentlori vardir. Strateji, uzunmiiddatli planlagdirmanin vo qisamiiddatli planlagdirmanin
uygunlasdirilmast muxtslif zaman fasilolorini ohato edon — masalon, uzunmiiddatli (5-10 il), ortamuddatli (3-5 il) vo qisa
muddatli (1-3 il), — habelo muxtalif sektor va sahalori shato edon va 6z aralarinda bagliligi olan proqram va planlarin
méoveudlugunu nazards tutur.

Planlagdirmanin Ufliglorinin geniglondirilmasi vo kompleks milli inkisaf strategiyalarmin hoyata kecirilmasi bir ¢ox
hallarda ona istinad edir ki, dovlot aparati1 6z faaliyystino yeni yanagmalari vo metodlar1 daxil etmalidir, belo ki gabul
edilon gorarlar 6lkanin igtisadi, siyasi, sosial, insan vo madani inkisafi arasindaki qarsiliqlt alagalori va tasirlori nozara
almalidir. Inkisaf strategiyalarinin icrasi maraginda hokumotin, ayri-ayr1 nazirliklorin vo qurumlarin, dévlat qullugularmin
isinin formati doyisir.

Uzunmiddotli strategiyanin moaqsad Vo vazifalorinin dovlst bidcasinin hazirlanmasinda, elaco do konkret program vo
layihalarin tortib edilmasi prosesinds nazars alinmasi vacibdir. Burada nozords tutulur Ki, 6lkads resurslarinin somarali vo
soffaf istifadasino zomanot veron kifayot godor effektiv xozinodarliq sistemi, habels ideal olarag miixtalif plan, program vo
layiholorin qarsiligli uygunlugunu tomin edon ortamiddotli blidcalosmo vo notico-yonimlu budcslogsma  sistemi
movcuddur.

Inkisaf strategiyalar1 dovlotin tinvanh programlari, sormayo proqramlari, eloco do fiskal siyasot metodlarr — masalon,
dovlot satinalmalari, regionlara transfertlor, strateji moagsoadlora nail olunmasi iigiin miithiim olan saha vo layihalors
subsidiyalar vo glzostlor vasitosilo maliyyslosdirilir. Bununla yanasi, strategiyanin maliyyalogmasi yalniz dovlat blidcasi
vasaitlori hesabina deyil, ham do Olkanin istifadasinds olan biitiin resurslarin Umumi mogsad naminoa safarbar edilmasi ilo
nozardo tutulur.

Muasir dinamik vo informasiya diinyasinda miioyyan ideyalarin irali ¢okilmasi, insanlarin stiurunda onlarin méhkom yer
tutmas1 demok olar ki hor hansi strategiyanin ugurla hayata kecirilmasinin fundamental torkib hissasina ¢evrilmakdodir.
Strategiyanin informasiya doStoyi, yani hodof auditoriyalarmin miinasibatlorinin idaro olunmasi, strategiyanin miisbot
gobulunun yaradilmasi ardicil olaraq yerina yetirilon vo dagiq ifado olunmus kommunikasiya kampaniyasi tolob edir.
Effektiv kommunikasiyalar “yuxaridan-asagi” vo “asagidan-yuxar1” yanagmalarinin, homginin har bir hadaf auditoriyasi
ucun spesifik vo konkret olan asas yonlondirici ideyalarin vo ismariclarin kombinasiyasini talob edir.



Monitoring va giymatlondirma sisteminin dayaniqligi ti¢iin institusional platforma — alagalondirici strukturun va dévlat va
geyri-dovlar sektorlarindan olan torofdas toskilatlarin sobokasi zaruridir. Monitoring va giymatlondirma (1) hokumaot
daxilinds, habelo hokumat, 06zol sektor, votondas comiyyati vo beynolxalq torofdaslar arasinda foaliyyatin
alagolondirilmasini tomin etmays, (2) Gmummilli strateji mogsadlars nail olunmasindaki iraliloyisi gqiymatlondirmays vo
siyasatlorin, faaliyyat planlarinin vo programlarin icrasi prosesinds mexanizm va instrumentlors diizalislorin edilmasing,
nohayat (3) icragilarin iginin vo Umumiyyatlo gorar gobulu prosesinin soffafliginin vo hesabatliliginin tomin edilmasina
imkan yaradir.



