FOSIL 5.
Tohsil va insan inkisafi

“Tahsil hayata hazirhq deyil;
tahsil hayatin oziidiir.”
Con Dyui, filosof

“21-ci asrin savadsizlart oxumagi va yazmag bacarmayanlar
deyil, oyranmayi, bildiklarini bir kanara qoymagi va yenidan
oyranmayi bacarmayan kaslordir.”

Alvin Toffler, yazi¢i, futurist

5.1 Umumi baxis

Diinyanin hor bir yerindo, ictimai inkisafin hor bir morholosindo
comiyyatin tohsills lizvi baglilig1 olmusdur. Gonc nasillorin todrisi, dyrodilmasi,
maariflondirilmasi on qodim foaliyystlordondir. Ola bilsin ki, bazi comiyyatlor
tohsil foaliyyati vo qurumlan iigiin kifayat qodor resurs soforbor edo bilmosin,
ancaq hami tohsilin ictimai hoyatda morkozi rolunu qeyd-sortsiz gobul edir.

Tohsilin ohomiyyati bir ¢ox amillarlo baglidir. Masslon, aydindir ki, usaqlar
hoyata ilk addimlarin1 atanda oxunu, yazini vo hesabi bilmirlor, yasadiglar ic-
manin va toplumun oxlaq normalar1 vo madoni nailiyyatlori haqqinda xaobarsiz
olurlar. Pesokar miiallimlorin soaylori vo ailodoki tolim-torbiyonin, homginin mii-
asir dovrdos kiitlovi media vasitolorindon vo internetdon iroli golon imkanlarin
sayosindo gonc nosil comi bir nego il arzindo oxumagi, yazmagi, hesablama-
&1, 0z otraf miihitini, oxlag-davranis normalarini dyronir. Bozilori bu bacariq-
lar1 digorlorino nisboton daha dorindon gavraya bilir vo belosliklo tohsil sistemi
aslindo ictimai ¢esidlomo funksiyasini da yerina yetirorak fordlorin goalocok iqti-
sadi taleyino boyiik tosir gostorir.

Bir mothum kimi, “¢ahsil” praktik faaliyyat iiciin garakli olan biliklorin
va miivafiq bacariq va saristalorin macmusudur. YUNESKO-nun miioyyon
etdiyi beynolxalq torifo gora iso, tohsil soxsiyyatin bacariq va davranislarinin
tokmillasdirilmasinin ela bir prosesi va naticasidir ki, bu zaman o, aqli yetkinlik
va fordi inkisafa nail olur. Digqgat yetirin ki, tohsil dedikds yalniz formal tohsil,
yoni moktob vo ya universitet tohsili nozordo tutulmur. Tohsil hoyatin miixtolif
cagiriglarina hazirliq ticlin uzunmiiddotli vo ¢oxsaxali dyranmao prosesidir. Bag-
ga sozlo, tohsil fordlora 6tlirdilyii osash bilik vo bacariqglarla onlarin 6z arzu vo
amallarii neco ifado etmasini vo hoyata kegirmosini miioyyonlosdirir, hom do
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onlar1 6z icmalarinin hayatinda foal istirak edon diisiincali votondas kimi yetis-
dirir.

Olbatts, bu ¢ox fordiyyat¢i yanagmadir — yoni burada insanlara toplum
kimi deyil, fordlor kimi baxilir. insanlara hom do comiyyat ndqteyi-nozarindon
yanasmaq lazimdir, bels olduqda slave, mahiyyatco yeni perspektivlor, yanas-
malar va prioritetlor ortaya ¢ixir. Masalon, pliiralist comiyyatlords, o climlodon
Qorb demokratiyalarinda bazi qruplar fordin muxtariyyetini tamaman qabul edo
bilmirler, ¢iinki onlarin fikrincs, yalniz 6z eqosuna vo hiiquqlarina qapilmis
fordlor milli-modani normalara, inanclara vo ananalors tabe olmamaqla milli (et-
nik, madoni vo ya konfessional) qrupun varligini zaiflado bilarlor. Belaco 6z mil-
li mahiyyatini fordiyyatciliyin tohliikasi altinda géran qruplar dovlst torafinden
tomin edilon icbari vo formal tohsili he¢ do homiso faydali hesab etmirlor.

Bununla bela, biitiin milli-siyasi qruplar (millatlor vo dovlatler) gabul edirlor
ki, onlarin davamli golocayi tohsil proseslorindon asilidir. 1916-c1 ildo nasr edil-
mis “Demokratiya vo Tohsil” aserinde amerikali ictimai xadim va filosof Con
Dyui yazirdi ki, an genis anlamda tohsil hayatin sosial davami tiglin bir vasitadir.'
O geyd edirdi ki, “sosial qrupun har bir {izviiniin dogulus vo 6liimiiniin qagil-
mazlig1” tohsili labiid edir, zira bu bioloji dovriliye baxmayaraq, “qrupun hoyati
davam etmolidir.”

Tohsilin sosial ohomiyystinin diger bir gostericisi ondan ibarotdir ki,
comiyyat hor hans1 bohranla iizlogdikdo, bu ilk novbods 6z oksini mohz tohsil
sahasinda gostarir; tohsil vo miiallimlor béhranin siddotini lizerina gotiiron ilk
ozabkes olurlar.

Indiki dévrdos tohsilin rolu vo ohomiyyati daha farglidir. 21-ci osrin tarixi
¢ozalondikco, miiasir hayatin panoraminda iki dominant dinamikani1 miisahide
edirik: bunlardan biri informasiya texnologiyalarinin diffuziyasi, digeri iso ka-
pitalin diffuziyasi ilo miisayiat olunan iqtisadi qloballagmadir. Yasadigimiz in-
formasiya dovriinde yeni faktlar va bilgilor baggicallondirici siiratlo hayatimiza
daxil olur. Comi bir ne¢o il bundan avval dyrandiyimiz bilgilor 6z ohomiyyatini
itirir, bu yaxinlara kimi haqiqiliyins omin oldugumuz kéhno biliklerin yanlishigt
stibut olunur, diinya goriistimiizii kokiinden doyisa bilocak yeni biliklor meydana
atilir. Yeni molumatlara ¢ixis1 olan insanlarin say1 da hondosi silsilo siirati ilo art-
maqdadir. Elmi biliklorin yaradilmasinin bugiinkii tempi ilo biliklorin diffuziya
daracasi hatta “bilmak™, “saristoli olmaq” vo “Gyronmok” kimi anonavi anlayis-
larin 6zilinii bels sual altina qoyur: 21-ci asrdos artiq kimsa noyisa tam bilmasino
arxayin ola bilmoz.

Indiyadok tohsil sistemi gonc nasillora vo yeni is¢i qiivvasine mohsulun

! John Dewey. Democracy and Education. Introduction to the Philosophy of Education. Free
Press: NY, 1997, soh. 2
2(QOrada, soh. 3
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somarali yetisdirilmasi vo ya istehsali tisullarini, otraf miihitin miihafizssini,
ailolorin saglamliginin tomin edilmasini, golirin artirilmasini, ictimai hoyatda foal
istiraki vo ya timumi biliklori dyradirdi. Hoyatin1 insanlart “maariflondirmok”
isino hasr etmis miosllim va telimgilorin qarsisinda artiq yeni suallar vo yeni
vozifalor durur. Masalon, “tolobs olmaq”, “dyronmok™, “diistinmok”, “bilmok”
no demokdir? Insanlar golocays hazir olmagq iigiin nayi vo neca dyronmalidirlor?
Elmi-texnoloji inkisaf dovriinde “masafoli dyronmo” ilo “ononavi todris™ ara-
sinda ohamiyyatli forq varmi? Sagird va telabalorin sabahki “fordi” vo “kollek-
tiv”” is tapsiriglar: bugiinkii anlayislarimizdan no ilo forglonacokdir? Insanlarin
hans1 mdvzular1 vo hans1 metodlara ssason dyronacoyini kim vo neco miioyyon
etmoalidir?’

Inkisaf etmokdo olan &lkolords, o ciimlodon Azorbaycanda inkisaf
proseslorinin qanunauygunlugu, ritmi vo torkibi ovvalki modernizasiya
tacriibalarindan farqli olacaqdir. Dovriiniin yeniliklorine agiq olan comiyyat 100
il, 50 il, hoatta 20 il bundan avvalki qaydada miiasirlogmir, artiq onun mahiyyati
doyisir. “Saciyyovi Simallinin,” yoni miiasir Qarb insaninin son ytiizillikdoki
tokamdiil profilins baxaq. ©vvaller kond yerinds yasayan Qorb insan1 indi gohor
yerinin omak qiivvasino mansubdur. Qarb adami ol ilo goriilon islori arxada qo-
yaraq indi zehni foaliyyatlo mosgul olan “bilik is¢isi” olmus, fordi fermergilikdon
uzaqlasaraq korporativ is¢iys ¢evrilmisdir. Bu tokamdiiliin sociyyovi cohatlori
is9 giindolik normal yasayisin tomin olunmasi iiclin daha ¢ox biliklordon, daha
abstrakt diisiincodon vo daha hortorofli intellektdon istifado edilmasidir. Ogor
Qorb insanin1 niimunavi oriyentir kimi qobul etsak, onda biz “gslacayin indiki
dovriine” ¢oxdan daxil olmusuq. Biz “galacoyin miiasiri” olmaq istayiriksa,
bizim tahsildo modernizasiya artiq Qarb insam ilo ayaqlasmah deyil, saba-
ha hesablanmahdir!

5.2 Tohsil vo insan inkisafi

Tohsil insan inkisafinin on miihiim torkib hissolorindon biridir vo insan in-
kisafi indeksindo do 3 asas komponentdon biri kimi oks olunmusdur. Umum-
diinya Insan Hiiquglari Boyannamosindo, Insan Hiiquglarinin vo Osas Azad-
liglarin Miidafiesi haqqinda Avropa Konvensiyasinda vo iqtisadi, Sosial vo
Madoni Hiiquqlar haqqinda Beynolxalq Paktda tohsil hiiququ on vacib insan
hiiquqlart sirasinda tesbit edilmisdir. Tohsil insanin bilik, bacariq vo saristolor
oldo etmosi sahosindo imkanlarint genislondirir, insan kapitalin1 formalasdirir,
hayatin keyfiyyotini dayisir vo iqtisadi artimin monboyi rolunu oynayir. Mii-
asir tohsil miiossisalori comiyyatin madani irsinin nosilden nasls otiiriilmasine
sorait yaradir vo insanlar1 onlarin iqtisadi vo sosial statuslarin1 miisyyon edocak

3 Bax: Robert C Heterick, Jr. The Dreaded “P” Word. Educom Review, Vol 30, No 1, Jan-Feb 1995.
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pesokar bilik vo bacariglarla tomin edir. Eyni zamanda tshsil miiddstinds usaq
va yeniyetmoalords monavi ideallar, davranis stereotiplori vo atraf alom haqqinda
roy va tosovviirlor formalasir.

Insan inkisafi baximindan tohsil prosesi insanin imkanlarmi ohomiyyatli
daracado genislondirir. Tohsilin soviyyasi insanlarin hayat foaliyyatinin miixtalif
cohatlorino, mosalon, saglamliina, siyasi foaliyyatino, klassik musiqi qav-
rayisina, sosial baglihiglarina, intizamliligina ve s. tosir gostorir. Tohsil ev
tasarriifatlarinin idars olunmasinda, usaqlarin torbiyasindos, onlarin qidalanmasi-
nin togkilinds, saglamliginin va keyfiyyatli tohsilinin tomin edilmasinds yeni bi-
lik va texnologiyalarin istifade edilmasine gorait yaradir. Ananin tohsil saviyyasi
yiiksak olduqca, korps vo usaq oliimii omsali agagi diisiir, bels ki, ailodo golir
soviyyasindan asili olmayaraq, usaqlara qullugun, onlarin tolim-torbiyasinin vo
qidalanmasinin keyfiyyati yaxsilasir. Tohsilli insanlar daha miirokkab vo demali
daha yiiksok 6donisli islorin 6hdesinden gols bilir. Onlar fiziki ve tobii kapital-
dan daha samarali istifads edarak, son naticods mohsuldarlig1 va iqtisadi kapitali
da artirmis olurlar.

Tohsil miiassisalorinin — ilk névbade universitet vo institutlarin — yerino
yetirmali oldugu digar bir funksiya yeni biliklorin yaradilmasi vo sosial vo iqti-
sadi hayatin biitiin sahslorinds totbiq edilmosidir. Elmi-texniki kosflorin siiratli
artimi va texnika vo sohiyye xidmaotlori sahasinds genis istifadasi elmi biliklorin
rolunun radikal surotdo doyigmosinin gostericisidir. Yeni bilgilorin vo yeni
totbiq metodlarinin axtarigi (“ixtiralar vo innovasiyalar”) miiasir comiyyastlordo
faaliyystin miihiim bir sahasine ¢evrilmisdir. Kiilli miqdarda yatirimlarin edil-
diyi bu sahods ¢alisan insanlarin say1 da az deyildir. Yiiksok tohsilli insanlar
yeniliklorin totbiq edilmasing, alde etdiklori naticalorini hamkarlari ilo paylas-
maga va tocriibalorini ganclorle boliigmoys daha meyllidirlor. Belslikla, tohsilin
sayasinda nainki elmi biliklor vo sosial qaydalar toplanaraq gonc nasillara 6tiirii-
liir, hom do biitiin comiyystin vo dovlatin intellektual potensiali formalasir.

Insan inkisafinin an miihiim sociyyovi aspektlori, mosalon, solahiyyatlonma,
demokratik idaragilik tosisatlarinin inkisafi, insanlar arasindaki omokdaslq,
adalotlilik (har bir insana qars1), dayaniqliq (gelocak nasillerin rifahini qurban
vermadaon indiki noslin ehtiyaclarinin tomin edilmesi) vo insan tohliikasizliyi
kimi aspektlor tohsil ilo birbasa baglidir. Biitiin sosial sistemin davamli inkisafi
da 6z novboesinds bu aspektlorin reallagsmasindan asilidir.*

Umumiyyatlo tohsilin uzunmiiddotli inkisafa tosirino dair masalolor tohsil
siyasotinin formalagdirilmasi, idare olunmasi vo dayison soraito adaptasiyasi
zamani daim nozaratde saxlanilmalidir. Belo mosalolor, yoni tohsilin miixtalif

* Tenemosa M.I. OGpasoBaHue 1 yeioBeveckoe passurue. B k. «HemoBeueckoe pa3BUTHE:
HOBOE M3MEPECHUE COIMAIBLHO-3KOHOMHYECCKOTOo mporpeccay. [lox oomr. pen. npod. B.I1.
Kosecosa. M: IIpasa yenoBeka, 2008, soh. 313
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ndv va saviyyalorinin miihiim sosial-iqtisadi sahalora miivafiq tesirlori asagidaki
istigamatlori shats edir:

+ Tohsilin soxsiyyat va iqtisadiyyat ligiin xalis dayari (gdzlonilon naticalor
minus xarclor);

« Ibtidai, orta, ali va qeyri-formal tohsilo (insan kapitalina) edilon yatirim-
larin golir normalari;

* Tohsilin amok qiivvesinin mohsuldarligina, xiisusilo do gqadinlarin
mosgulluguna tosiri;

+ Tohsilin iqtisadi artimla olaqoesi, o climlodan iqtisadi inkisafin bilavasito
fiziki kapital vo ya omak amillarils bagli olmayan aspektlorinin tohsil ilo baglili-
gL

» Tohsil vo siyasi davraniglar (mss., yalniz intellektual soristolorin deyil,
hom do goxsiyyetin formalasdirilmasiilo mosgul olan tohsil vatondas modoniyyati,
ictimai togabbiiskarliq, modoniyyatlorarasi doziimliiliik, siyasi bilik ve baxislar,
insan hiiquqlar1 ve azadliglar1 vo digor miiasir ictimai-siyasi doyarlorin inkisafi
liclin miinbit gorait yaradirmi?);

* Tohsil va sosial inkisaf: Tohsilin 6zal va sosial dividendlari nasildaxili
va noasillorarasi qeyri-igtisadi faydalardir. Belo faydalar gozlonilon dmiir uzunlu-
gu, ailo planlasdirmasi, qidalanma statusu, nasilvermo omsali, ana vo usaglarin
saglamligi, otraf miihito olan miinasibat (ekoloji savadliliq) kimi gostaricilorle
Olctliir;

* Tohsil vo beraborlik (qizlar, etnik azliglar, kend yerlorindoki yoxsul-
lar, alillor vo digor hassas tabagolorin tohsilo geyri-barabor, mohdud ¢ixisinin
toratdiyi vo uzunmiiddotli inkisafa mane olacaq fosadlar).’

Tohsilin insan inkisafinda rolundan danisanda s6hbat miitlaq iki istiqgamotdon
birine yOnalir: ya tohsilin insan potensialinin artirilmasina tosiri, ya da tohsilin
insan kapitahinin yaradilmasinda rolu miizakiro olunur. Insan inkisafi konsep-
siyasinda “insan potensiali’” anlayis1 6z ohato dairesine goro “insan kapitali”
kateqoriyasindan daha genisdir. Insan kapitali nozeriyyesi baximindan, tohsilo
sormayalorin magsadi omok mohsuldarligini artirmaqdir. insan inkisafi yanas-
masi torafdarlarinin fikrinco is9 iqtisadi inkisafin asas moqgsadi insanin 6ziidiir.
Golin har iki perspektivin iizorinds bir qodar atrafli dayanagq.

5.2.1 Tahsil va insan potensialinin inkisafi
Yuxarida miiasir beynolxalq panoramin dominant strixlori kimi qeyd olun-

mus iki qiivve — informasiyanin diffuziyasi va kapitalin qloballagmas1 bir-birini
sortlondiron tozahiirlordir. Bir torofdon informasiya “golalosi” qarsiliql iqtisadi

3 Levinger B. Critical Transitions: Human Capacity Development Across the Lifespan.
Education Development Center, 1996, soh. 56-69
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asililig1 formalagdirir, digor torafdon iqtisadi qloballagma yeni va siiratli infor-
masiyaya olan tolobati artirir. Bu ikitorafli dinamikanin naticasindo doyisiklik
dalgalar1 daha tez-tez, daha iri miqyasda vo daha giiclii tosirlo beynolxalq are-
nanin sahillorine ¢irpilir. Yeni texnologiyalar yaranir vo milli sorvetin yaradil-
masi proseslorine yeni qaydalar gotirir. Xam materiallar maddi kapital kimi 6z
ohomiyyatini itirdikco, tokmillogdirme prosesi zamani mohsullara slave edilon
doyorin ohomiyyoti yiiksolir. Informasiya, daha dogrusu onun olde olunmast,
dayarlondirilmasi, totbiq edilmasi vao yaradilmasi artiq goxdan milli sarvatin mii-
hiim amilins gevrilmisdir.

Yeni elmi-texniki saholorin inkisafi, informasiya texnologiyalarinin genis
viisati, ananovi texnologiyalar sahasindoki innovasiyalar, yeni ticari miinasibatlar,
ictimai va korporativ mosgulluq sahosinds siiratlo dayisen tolablor va yeni siyasi
proseslarin miqyasi inkisaf etmoakdo olan 6lkolori insan potensialinin inkisafi-
nin osaslarini yenidon diisiinmoaye vadar edir. Eyni zamanda, inkluzivlik, yoni
indiyadok inkisaf proseslorindon konarda qalmiglarin da agusa gétiiriilmasi ¢agi-
rislarina artiq mahal goymamaq olmaz, ¢iinki adalatli vo baraborhiiquqlu diinya-
ya aparan yollar inkluzivlik va istirak kimi okiz anlayislar tizorinds qurulmusdur.

Informasiya vo kapitalin qlobal diffuziyasinin yaratdigi ¢agirislari dnlomok
ticilin inkisaf etmokdo olan 6lkalorin qarsisinda oslinds bir fundamental sual du-
rur: bela bir miihitda sag qalmaq vo mohkomlonmoak iiciin insan potensialinin
saviyyasinin yiiksaldilmasi ti¢tin an somarali, dayaniqli va tasirli strategiya han-
sidir? Bu sualin cavabi (vo ya cavabsizlig1) her bir dovlstin milli inkisaf strate-
giyasiin istiqgamotlorine, demali tohsil sisteminin prioritetlorine halledici tasir
gostarir.

Bas “insan potensiali” nadir? Bu mothum sag qalmagq, loyaqotli hoyat ya-
samaq vo miivaffoqiyyatli olmaq ii¢ilin insanin lazim olan amallari yerine yetiro
bilmok bacarigin: ehtiva edir. Insan potensialinin hom soxsi hoyat iigiin monast,
ham do ictimai hayatla olaqesi vardir. Bacariqli (yoni miivafiq insan potensialt
olan) fordlar 6z daxili potensiallarini reallagdirmaq {igiin 6zlorine vo ailslorine
lazim olan soraiti tomin etmok moagsadils yasadiglar1 miihitdo mévcud olan im-
kanlara ¢ixis oldo edo vo onlardan istifads edos bilirlor. Bacariqli comiyyatlar iso
0z vatondaslari tigiin bu ciir istirak imkanlarin1 maksimallasdira bilon vo homin
imkanlara ¢ixislarin baraborhiiquqlugunu tomin eds bilon comiyyatlordir.

Burada yaqin ki istirak imkanlarinin nadon ibarat oldugunu daqiqlosdirmok
lazimdur. “Istirak imkanlar1” dedikdo fordlor iigiin 6z 6lkalorinin, comiyyatlarinin
vo ailolorinin inkisafina tohfo vermok imkani yaradan potensial mohsuldar
miinasibotlor nozordo tutulur. Istirak imkanlar1 insanm hoyatinm miixtolif
dovrlorine miivafiq olaraq ¢oxalir, doyisir vo ya genislonir. Buraya usaq bag-
casma vo moktobo getmok, peso-ixtisas vo ali tohsil almaq, golirli mosgulluq
oldo etmak, ictimai-siyasi proseslords istirak etmak, profesional assosiasiyalar-
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da va siyasi partiyalarda {izv olmagq, balodiyys vo parlament segkilorinds segici
va ya namizad qisminds ¢ixis etmok, otraf miihiti miihafize etmok, aile-torpaq
tasarriifat1 vo sahibkarliq fealiyyati ilo masgul olmaq, monsub oldugu etnik qru-
pun hayatinda vacib sayilan dini vo madoni todbirlords istirak etmok vo sair aid-
dir. Aydindir ki, miixtalif 6lke va regionlarda mévcud va istifada olunan istirak
imkanlarinin saviyyesi v torkibi do miixtalifdir, ancaq hor halda insan (potensi-
alinin) inkisafi yanagmasi belo imkanlarin ¢goxlugunu vacib hesab edir.

Aydindir ki, istor insan potensiali inkisafinin imumi saviyyasinda, istorsa
do onun asas gostaricilorindon biri sayilan istirak imkanlar1 saviyyasinds tohsil
har monada halledici rol oynayir. Savadliliq tohsili almagla, yoni oxunu, yazi-
n1 va ilk hesab omoaliyyatlarini dyronmaklo 6z miihitine daha ¢ox qovusa bilon
usaq getdikco tobiot elmlori, humanitar biliklor, baden torbiyesi sahasinda
tohsil almagqla artiq hayatin bir cox imkanlarindan istifade edarok miigabilinda
comiyyato fayda vers bilon soxsiyyato cevrilir. Bu giin dovlst idaragiliyi tiglin
vacib olan masalalor (gender barabarliyi, regionlarin inkisafi, ganclorin 6n plana
¢okilmasi, ekoloji dayaniqliq, iqtisadi diversifikasiya, informasiya texnologiya-
larinin totbiqi, qanunun aliliyi vo sair) oslinds insan potensialinin inkisafina bir-
basa tosir edir vo hamisinin da keyfiyyatli holli mohz tohsildon asilidir.

Insan potensialini mona cohotdon ona yaxin gériinon insan kapitali ilo gari-
$1q salmaq olmaz. Insan kapitali dedikdo, is¢i qiivvesinin saristolori, tosavviirlori
vo mohsuldarlig1 nozords tutulur. insan potensiali iso fardlorin ¢oxsaxali rollari-
nin (icma tizvii, valideyn, tolabo, isci, istehlakei, votondas vo s.) optimal sokildo
reallagmasi {li¢iin gorakli olan bacariqglar, biliklor vo davraniglardan ibaratdir.

5.2.2. Tahsil va insan kapitalinin inkisafi

Insan kapitali nozariyyasi insan inkisafi konsepsiyasinin nozori osaslarindan
biridir. Bu nozoriyyayo gors, tohsil (homg¢inin saglamliq), bir torafdon mal vo
xidmatlarin istehsalinin artirilmasi {i¢iin amoyin mohsuldarliginin ytikssldilmasi,
digor torafdon iso is¢inin 6z galirlorinin artirtlmas1 moagsadini dasiyan bir inves-
tisiya obyektidir. Igtisadi inkisafin son naticads insani rifah1 namins oldugunu
aosas tutan insan inkisafi yanagmasi amok mohsuldarliginin artmasinda insan ka-
pitalinin moarkazi rolunu qabul edir, ancaq an vacib mogsad kimi els bir sosial-
iqtisadi miihitin yaradilmasint miioyyan edir ki, bu zaman haor bir insanin im-
kanlarinin inkisafi va istifadesi tomin edilmis olsun. Insan potensialinin inkisafi
iqtisadiyyatin galirlorinin vo mohsuldarliginin artmasina sobab ola bilar, ancaq
bu naticalar biitiin shalinin maddi vo manavi rifahina vo insan hoyatinin miixtalif
sahalarinds taraqqiye miisbat tosir etdikde menali olur.

Molum oldugu kimi, iqtisadi artim insan potensialinin inkisafi, xiisusilo do
6lko ohalisinin tohsil soviyyasinin yiiksaldilmasi liglin sorait yaradir. Bununla
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yanasl, tohsil 6zii-6zliiylinds iqtisadi artimin vo milli sarvetin formalasdirilma-
sinin vacib sartidir.

Igtisadgilar uzun miiddot hesab etmislor ki, hor hans1 6lkonin iqgtisadi resurs-
larinin asas hissasi fiziki kapitaldir, maddi-esyavi sarvatdir. 1995-ci ilde Diinya
Bankimin 192 6lks {izra tadqiqati ise gostordi ki, fiziki kapital imumi servetin
yalniz 16%-ni toskil edir, 6ziinds tohsili vo imumi sarvatin 64%-ni ehtiva edon
insan kapitali daha boyiik ohomiyyat kosb edir. Almaniya, Yaponiya vo Isvegra
kimi yiiksok golirli iqtisadiyyatlarda iimumi kapitalin 80%-dok hissasi insan ka-
pitalindan ibaratdir.°®

Bundan slava, anenovi neoklassik iqtisadi nazoriyyads iddia edilirdi ki, ig-
tisadi artim fiziki kapitalin toplanmasinin, is¢i qlivvaesinin artmasinin, eloco da
kapital vo omayin mohsuldarligini yiiksalden texnoloji teraqqinin naticosidir
va bu zaman texnoloji toraqqinin sobablorini izah etmadon onu ekzogen amil
kimi toqdim edirdi. Yeni iqtisadi modellords iso gostarilir ki, mohsuldarligin
artmast daxili amillorlo — insanlarin foaliyyati, yoni insan kapitalinin tasiri ilo
olagodardir. Osas yeri insan kapitalina ayiran iqtisadi artim modellori gostorir ki,
tohsilin sayasinda istehsal prosesinda somaralilik artir, tohsilli insanlar kapitaldan
daha effektiv istifade edir vo yliksok tohsil saviyyasi vo elmi-texniki biliklorin
genislonmosi amayin vo digar istehsal amillorinin mohsuldarligini yiiksaldir.

Bununla bela, ahalinin yiiksok tohsil saviyyasi he¢ do avtomatik olaraq ig-
tisadi artimin yiiksak tempino zomanat vermir. Bir 6lkonin iqtisadi gostaricilori
eyni regionda yerlagon va tohsil saviyyasi ondan asag1 olan qonsu 6lkenin iqti-
sadi inkisaf soviyyasindon agagi ola bilor. Ali tohsilli ohalisi olan 6lkslords zoif
iqtisadi inkisafi bir ne¢o amills izah etmok olar:

+  Olkodo mdvcud olan insan kapitalindan qeyri-effektiv istifado (mes., ali
tohsilli va yiiksak kvalifikasiyali ig¢ilorin bels biliklare vo kvalifikasiyalara ehti-
yac olmayan yerlordo maggulluq tapmasi);

» Tohsilo vo insan kapitalina sarmayalorin qeyri-rasional sokilde hoyata
ke¢irilmasi (mas., amak bazarinin tolabatini va perspektivlorini nazors almadan
kohna program vo materiallara asason miitoxassislorin hazirlanmasi; miivafiq
hazirligh kadrlar olmadan laboratoriyalarin va sohiyys xidmatlorinin moderni-
zaslyasi);

» Tohsilin keyfiyystinin asagi olmasi (mas., tohsil prosesinds gqazanilan bi-
lik va bacariqlar bazarin talablorine uygun deyil);

+  Olkonin inkisafi iigiin diizgiin strategiyanin segilmomosi.

Insan kapitalinin inkisaf etdirilmasi fiziki kapitalin yaradilmasina deyil, bilik
iqtisadiyyatinin formalagsmasina yonalmisdir. Bilik iqtisadiyyatinda omtos vo
xidmatlorin istehsalindan holledici rol intellektual resurslara vo onlar tizerinde
qurulmus imkanlara mensubdur.

¢ Bax: World Bank. Monitoring Environmental Progress. Washington DC, 1995.
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Olbatts, ovvalki dovrlords do hor hansi iqtisadi faaliyyet novii biliklors
osaslanirdi, lakin indi istehsal prosesinds fundamental doyisikliklor bas vermis-
dir. Onun ayrilmaz torkib hissesi olan innovasiyalar vo informasiya resursla-
11 artiq ictimai sorvatin yaradilmasinda istlinliik toskil edir. Biliklor getdikco
dovlatlorin davamli inkisafinin zomanatina ¢gevrilmis, biliklorin oldo edilmasi vo
tatbiqi iso 6lkenin raqgabatliliyinin osas amili olmusdur.

1962-ci ildo amerikali todqiqat¢i Fritz Maxlup torofindon ilk dofs elmi
adobiyyata daxil edilmis “Biliklors osaslanan iqtisadiyyat” va ya “bilik iqtisa-
diyyat1” anlayisini “texnoloji vo elmi toraqqinin siiratli viisotine tohfs vermokls,
aqli faaliyyato asaslanan istehsal vo xidmatlor”” kimi sorh etmok olar. Bilik iqti-
sadiyyatinin asas komponentlaring fiziki kapital v ya tobii resurslarin avozino
intellektual qabiliyyatlors istinad edilmasi, hamg¢inin tadqiqat va sinaq labora-
toriyalarindan tutmus tochizat xottlorinodok vo istehlakgilarla {insiyyoatodok is-
tehsal prosesinin biitiin morholalorindo yenilonmolorin davamli suratds tatbiq
olunmasi daxildir.

Hal-hazirda bilik iqtisadiyyat1 termininin miixtalif izahlar1 olsa da, limumi
moaqgamlar agsagidakilardan ibaratdir:

* Biliklarin resurs olmasi konsepsiyast — biliklor kapital vo amokls yanasi
iqtisadi artimin asas amillorinden biridir;

* Biliklarin mahsul olmast konsepsiyasi — yeni biliklorin yaradilmasi (“bi-
lik istehsalr””) miiasir iqtisadiyyatin “simasini” miisyyeon edir;

* Biliklarin aydin ifada edilmasi konsepsiyast — intuitiv olaraq oxz edilmis
va konkret ifado oluna bilmoyon miicarrad biliklorden forqli olaraq aydin ifade
edilon praktik bilik vo ideyalar iqtisadi miinasibatlorin asas komponentidir;

* Bilik igtisadiyyatinin informasiya comiyyati ila iizvi baghhg konsep-
siyasi — biliklor informasiya vo kommunikasiya texnologiyalarinin inkisafina,
tatbiqine vo doyismasina osaslanir.

Bilik iqtisadiyyati 3 bazarin — biliklor, xidmoet vo omok bazarlarinin
vohdatidir. Bu bazarlarin bir-birile o doracads six baghiligi vardir ki, onlar1 bir-
birindon ayriliqda tosvir va tohlil etmok miimkiin deyil. Biliklora asaslanan iqti-
sadiyyat1 qeyri-ononavi sosial struktur da tamamlayir. Indiyadok biliklorin isteh-
salcist ilo istehlakgist arasinda vasitagilik var idise, miiasir yeni sistemds biliyin
istifadacisi onun yaradilmasinda istirak edir.

Tohsil biliklora osaslanan iqtisadiyyatin miithiim inkisaf amilidir. Yiiksok
tohsilli va saristali insanlar biliklorin yaradilmasi, yayilmasi va effektiv totbiginda
mithiim rol oynayir. Bilik iqtisadiyyati ohalinin miimkiin qader ¢ox hissasini
ohato edon ¢oxsaxali tohsil sistemini va onun keyfiyyatli foaliyyatini talob edir.
Biliklora asaslanan iqtisadiyyat onanavi resurslarla miiqayisada bir sira saciyyavi

7 Walter W. Powell & Kaisa Snellman. The Knowledge Economy. Annual Review of Sociology,
Vol. 30, 2004, soh 201.
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cohatlori ilo forqlonon informasiya resurslarindan genis istifadoye asaslanir. Belo
iqtisadiyyatin miivafiq xiisusiyyatlori nazors alinmazsa, sirkatlorin, 6lkalorin, re-
gionlarin, soharlorin va diger idaragilik obyektlorinin raqabatliliyi va effektivliyi
itirilo bilor. Bir ¢ox Avropa 6lkelorinds hoyata kegirilon vo moazunlarin amak
bazarinda is keyfiyystinin vo rogabstadavamliliginin yiiksaldilmasine yonolon
tohsil sistemi islahatlar1 todris alan soxsi bilik v vardislorin qazanilmasi prose-
sinin moarkozina qoyur.

Bilik iqtisadiyyatinin tohsilo olan asas toloblari bunlardir:

* Tohsil alde edilmosi modellorinin individuallagdirilmas: (Syrenanlorin
qabiliyyat, istok vo ehtiyaclarina uygunlasdirilmasi);

+ Tohsil alanlarin goxsi masuliyyat vo togabbiiskarliginin tosviqi;

* Yalniz dors deyon miitoxassisdon deyil, hom do dorsds istirak edon bas-
qalarindan dyronmak;

* Pesokar foaliyystin miixtolif sahoalorinde totbiq edilo bilon universal
sarigtolorin inkisaf etdirilmasi (liderlik, kommunikasiya ve toqdimat bacariqglari,
danisiglar aparilmasi, tonqidi diislince va sair);

* Real hoyatla bagliliq iizorindo qurulmus holistik (hortorofli, coxsaxali)
tohsil yanagmasi.®

Todris programlarinin bu toloblors uygun olmasi onlarin keyfiyystinin
yiiksoldilmasina yonalmis diger islahat vo tosabbiislorin do tosirliliyini artirmis
olur.

5.3 Tahsil siyasatinin elementlori

Tohsil siyasati tohsi sisteminin effektiv foaliyystinin tomin edilmasino
yonalmis dovlet foaliyystidir. Comiyyatde tohsilin toskili, miivafiq tohsil
nazariyyalori vo yanagmalari, tohsil sisteminin strukturu vo miixtalif tohsil qu-
rumlarmin faaliyyastinin koordinasiyasi, bu sahada vacib prinsip va prioritetlorin
miioyyon olunaraq hoyata kecirilmasi, eloca do tohsil hagqinda qanun va prog-
ramlar tohsil siyasatinin elementlorini togkil edir.

Tohsil ictimai hayatin biitiin saholorina sirayet etdiyindon tohsil siyasatinin
istigamatlori do goxsaxali va strateji shamiyyatlidir. Tohsil sisteminin keyfiyyatini
yiiksoltmoys vo uzunmiiddotli inkisafa tohfosini tomin etmoys c¢alisan tohsil
siyasoti moktablorin yerlogsmosindon tutmus siniflorin sagird sayinadok, usaq
baggas1 torbiyacilorinin omokhaqlarindan tutmus kurikulumlarin torkibinodok,
miusllimlorin sertifikasiyasindan tutmus ali tohsilin nostrifikasiyasinadok miixtalif
maqsad va vazifolora xidmaot edir. Tohsil siyasatinin bu ciir elementlorine hasr
olunmus bu bdlmads, qisaca olsa da, tohsil nazoriyyasinin bazi yanasmalarina,

8 Carunosa O.B. ®opMupoBaHre SKOHOMUKH 3HAHHUN ¥ 3a7aui 00pa3oBaHust // DKOHOMHUKA
obpazosanust. 2007. Ne 1. soh. 10
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tohsil sisteminin struktur komponentlorine va tohsilin keyfiyyat gostoriciloring
nozar salacagigq.

5.3.1 Miiasir tahsil paradigmalar:

Industrial comiyyat iiciin saciyyovi olan industrial todris yanasmasi (sinif-
dors sistemi) XVII asrdo boylik ¢cex pedaqoqu vo humanist-yazigist Yan Amos
Komenski tarafindan irali siiriilmiisdii. Umumi tohsil ideyasini asaslandirmis Ko-
menski onanavi tadris sisteminin asasinda duran didaktik prinsiplori do miioyyen
etmisdi. XVIII asrdo-XIX asrin avvallorinda bir ¢ox maarifci miitofokkirlorin,
o ciimloadon alman humanitar1 Vilhelm Humboldtun saylori naticoesinde alman
universiteti modeli yaranmis vo onun asasinda da hamin dévrdo Avropada uni-
versitet tadrisi yanagmasi (miihaziro-seminar sistemi) formalasmisdi. Bu sistem
0ziinds “akademik azadliq” ideyalarini, elmi tadqiqatlarin prioritetliyini vo se-
minar mosgalolori zamani professor vo tolobolor arasinda qarsiliglt {insiyyoto
osaslanan todris metodlarini ehtiva edirdi. Miiallimlor osas digqgoti ona yetirirdilor
ki, tolabolor otraf alomi dork etmok ii¢lin elmin fundamental qanunlar1 hagqinda
biliklorindaon istifads eds bilsinlor. XIX asrde elm dini tohsili universitetlordon
sixigdirib ¢ixardi vo alman modeli biitiin Avropada dominant sistema ¢evrildi.

Bununla yanasi, sinif-dors vo miihazirs-seminar sistemlori tohsil filosofla-
rinin davamli tanqid obyekti olmus vo tadrisin daha miikommal formalari {igiin
axtariglar he¢ vaxt songimomisdir.

Miiasir dovrdo industrial comiyyotin todris paradigmasindan postindust-
rial comiyyatin todris paradigmasina kecid bas vermokdadir. Bu ke¢id dovrii
tohsilin “hazir biliklerin gabulu” kimi basa diisiilmesindon vo pedaqoqun “ha-
zir biliklorin dastyicist” olmasi tosovviirlorindon imtina edir. Yeni tosovviirlore
goro, tohsil soxsiyyatin nailiyyotidir, onun hoyatda 6ziinii realizo etmosi, soxsi
karyera qurmasi, asas hiiquq vo azadliglarin istifads etmasi {igiin bir vasitadir.
Universitetin Humboldt modelinin yaranmasindan sonraki 250 il orzinds tex-
noloji platformasi (miihaziro-seminar yanagmasi) doyismoz galmis ononavi
tohsilds artiq todrisin mozmunu, magsadlari vo metodlarina dair paradigmalar
stiratla yenilonmokdadir (Bax Cadval 1). Homin yeni paradigmalarin mahiyyati
Boytik 8-liyin 2006-c1 il Sankt Peterburq sammitindo qobul edilmis “2/7-ci asrda
Innovativ Camiyyatlor iiciin Tohsil” adli miiraciotinds konkret ifado olunmus-
dur: “Tahsil insan inkisafinin kokiinda durmusdur. 21-ci asrda iqtisadi va sosial
toraqqi doviatlorin oz comiyyatlorinin biitiin tizviorini siiratlo dayison diinyada
qabaga getmaya hazirlasdiracaq tohsil il> tamin eds bilmasindon asilidir: Inno-
vasiya camiyyati 0z insanlarini dayisiklikloro uygunlasmaga hazirlamalidir.””

? Bax: Statement of G8 Summit on “Education for Innovative Societies in the 21st Century”,
St. Petersburg, July 16, 2006, online version http://www.mofa.go.jp/policy/economy/
summit/2006/education.html
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21-ci asrin avvallarinda, tohsilin dayanmadan artan shomiyyeti fonunda,
“hazir biliklorin™ 6tiiriilmaesi ideologiyasi getdikca saristalarin formalagdiriima-
st ideologiyasi ilo ovoz olunur, yoni “biliklor” paradigmasindan omali (soristo)
paradigmasina kecid bas verir ki, burada da praktik mosalolorin hall edilmasi
lizra bacariglarin inkisaf etdirilmasine xiisusi onom verilir.

Miiasir tohsil insanin aqli faaliyystinin togkil olunmasinin daha tasirli tisul-
larin1 agkarlamaga vo istifado etmoyo c¢alisir. Buna gdro do yeni todris meto-
dologiyalar1 vo texnologiyalari sinaqdan kegirilir, dyrananlora yonalmis tohsilin
moazmunu dayisir, praktik foaliyyoto osaslanan todris metodlart istifade olunur,
{imumi vo pesokar tohsilde pedagoqun rolu vo ona olan taloblor dayisir. Innovativ
texnologiyalara asaslanan foal vo interaktiv pedaqoji metodlar passiv miihazire-
seminar modelini sixigdirir. Belo interaktiv metodlardan Onciil memarhq veo
miihandislik moktablorinds istifade olunan layihs yanagmasini, idaragilik (me-
necment) tohsilinde drnaklorin tadqiqi (case-study, best practice) va simulyasiya
(simulation, role-play) metodlarini, hiiquqi va tibbi hazirliq liglin klinikalar1 veo

saironi nlimuno kimi géstormak olar.

Cadval 1. Dayison paradiqmalar

Paradiqgmalarin : . . . . .
elementlori Industrial comiyyat Postindustrial comiyyat
Tohsil ictimai istehsal figiindiir Tohsil insanin hoyatda qabaga getm?'sln($9)551
Dayarlar Tohsil hovata hazirha ficiindiir karyerast, arzularini reallagdirmast) tigtindiir
Y que Tohsil hoyat boyunca davam edir
Tohsil dyronanlorin maragini, ruh yiiksokliyini
Motiviar Tohsil dyranenlar tigtin mocburidir artirmalidir
Pedaqoqun faaliyysti peso borcunun icrasidir Pedaqoq 6yronanlerin inkisafinda somimi
maraqlidir
Pedaqoq todrisin uguruna goro mosuliyyat Oyrononlor 6z tohsilino goro masuliyyat
dastyir (“pis sagird yoxdur, pis miiollim var”) dastyirlar (“son 9ziin Syronmok istomason, heg
Normalar Pedaqoqun avtoriteti distansiya saxlamaqla, bir miiollim soni 6yrods bilmoz”)
sagirdlorden nizam-intizam va ciddi soy tolob Pedaqoqun avtoriteti onun soxsi
etmoklo formalagir keyfiyyatlorinin hesabina yaranir
Tohsil elmi biliklorin qazanilmasina xidmot Tahsil insan madaniyyati formalagdirir va
Moagsadlor . . . . .
edir praktik soristalor dyradir
i Pedaqoq biliklori &tiiriir Pedaqoq miistoqil 6yronmo ii¢lin sorait yaradir
Istirakeilar . U, .. !
Pedaqoq yronanlordon iistiindiir Pedaqoq 6yronanlorin partnyorudur
Hlyerar?(lk Vo avtoritar metodlar Foal istirakl1 vo eqalitar metodlar
Fonnlorin stabil strukturu L .
Metodlar . Fonnlorin dinamik strukturu
Pedaqoqun rohbarliyi altinda qrup - T, -
< L T - Oyranenlarin miistaqil isine 6nam verilir
moggololoring iistlinliik verilir
Darsliklo yanagi miixtolif informasiya,
Vasitalor Osas todris vosaiti dorslikdir telekommunikasiya, snonavi vo yeni (sosial)
media resurslarindan istifado tosviq olunur
Noazarat va Nozarat vo gqiymatlondirmoni osasen pedaqoq Oyrononlorin 6ziinii-nazarati vo Hziinii-
qiymoatlondirma yering yetirir qiymatlondirmasi vurgulanir

XX asrin son riibliiyiinds “tohsil ingilab1” ad1 il gedon proseslorde meydana
¢ixmis yeni paradigmalardan biri do “biitiin hayat {igiin bas edacok tohsil” (vo
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ya “tohsil hayata hazirliq li¢iindiir”’) yanagmasini avoz edon “émiirliik tahsil”
(vo ya “tohsil hayat boyunca davam edir”) yanagmasidir. Bu yeni tofokkiiriin
sayosindo, daha ¢ox ohalinin yiiksok saviyyali tohsilo ¢ixisina calisan inkisaf
etmis dovlatlords ictimai siiurda vo dovlat siyasatinds yeni toraqqiparver prin-
sip iroli siiriildii: tahsil sadaca olaraq miitoxassislorin hazirligt deyil, aslinda
comiyyatin iimumi intellektual, texnoloji va madani saviyyasinin yiiksaldilmasi
magqsadina xidmat etmalidir. Beynalxalq ictimaiyyat shalinin biitiin yas kate-
qoriyalar1 liglin tohsilin miivafiq rolunu tomin etmok moagqsadils bir sira strateji
programlar hazirlamisdir. Bu proqramlar tohsil sahasindoki yeniliklorin iki osas
istigamatini — “hamu {igilin tohsil” vo “Omiir boyu yronma” yanasmalarini ohato
edir.

YUNESKO-nun togabbiisii olan “Hamu iigiin tdhsil” (Education for
All, EFA4) strategiyasinin osas miiddealart 1990-c1 ilde Tailandin Comtyen
sohorindo kecirilon “Hamu ii¢iin Tohsil — Umumdiinya Konfransinda” irali sii-
riilmiisdiir. Konfransda gobul edilmis Hamu iigiin Tohsil hagqinda Umumdiinya
Boyannamaesindos vurgulanirdi ki, “tahsil diinyanin har yerinda haminin, yasindan
astli olmayaragq biitiin qadin va kisilarin tomal hiiququdur... tahsil daha tohliikasiz,
saglam, inkigafli va ekoloji tamiz diinya ti¢iin zamin yaratmali va eyni zamanda
sosial, igtisadi va madani toraqqiya, doziimliiliiya va beynalxalq amakdashiga yol
a¢malidir... tahsil saxsi va ictimai tokmillosmanin zaruri sartidir.”" Hamu tigiin
Tohsil Konfransi vo Comtyen Boyannamasi dovlotlorin milli inkisafi {igiin, eloco
da gonclarin 21-ci asr comiyyatlorinde foal vo mohsuldar hayata hazirlig: tiglin
tohsilin hoalledici rolunu 6n plana ¢ixardi.

1996-c1 ildo IBIT 6lkalorinin tohsil nazirlorinin gobul etdiyi “émiir boyu
oyronmd” (Lifelong Learning, LLL) konsepsiyas: mahiyyat etibarilo “hami
liclin tohsil” strategiyasini tamamlayaraq, insanin muasir informasiya-bazar
miihitino adaptasiyasina xidmot edir. Omiir boyu dyronmo konsepsiyasi inkisaf
etmokdo olan dlkalor va kecid iqtisadiyyatlar {ligiin xiisusilo dnomlidir, bels ki,
bu dovlstlords ham timumilikds comiyyatin, ham do fordi olaraq har bir insanin
yasay1s miihiti siiratlo doyismokdadir.

Tohsilin beynolxalq standartlar1 sonraki illorde Ali Tahsil {izro Umumdiin-
ya Konfransinda (Paris, 1998-ci il) vo Tahsil {izro Beynslxalq Forumda (Dakar,
2000-ci il) daha da inkisaf etdirilmisdir. Bu beynslxalq tadbirlor bir daha tasbit
etmigdir ki, tohsil hiiququ asas insan hiiquqlarindan biridir va biitiin dovlstlor
hamiin keyfiyyatli, zamanla ayaqlasan vo insanlarin mohsuldar potensiallarini
artiran tohsilo ¢ixisini tomin etmalidir.

Miixtoalif oqli vo fiziki bacariqli usaqlarin tohsil prosesine inteqrasiyast kimi
taninan inkluziv tahsil yanagmas: “hami ii¢lin tohsil” strategiyasinin montiqi

' Bax: http://www.unesco.org/education/wef/en-conf/Jomtien%20Declaration%20eng.shtm
(World Declaration on Education for All)
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davamidir. Inkluziv tohsilin miiasir anlami xiisusi ehtiyact vo ya mohdud fi-
ziki imkanlar1 olan usaqlarin imumi tohsil prosesine inteqrasiyasi haqqinda
ononavi tosovviirlordon bir qodar forqlidir. Burada sohbat aslinds on miixtalif
xiisusiyyatlori vo ehtiyaclari olan (fiziki, sosial, intellektual vo diger monalarda!)
usaqlarin birgo tadriss calb edilmosindon gedir. YUNESKO-nun miioyyan etdiyi
inkluziv tahsilin asas prinsipinag osason, “...maktablor maddi, aqli, sosial, emo-
sional va digar vaziyyatlorindan asili olmayaraq biitiin usaqlarin ehtiyaclarin
qarsitlamalidir, ham alil usaqlar:, hom da xiisusi istedadli usaqlari, kimsasiz va
islayan usaqlari, uzaq arazilordon va kogari ailalardaon galon usaqlari, etnik va
madani azliglarin usaqlarim, elaca da alverissiz saraitda yasayan va ya ahalinin
hassas qruplarina aid olan usaglart baraboar qaydada ahata etmalidir.”’'?

21-ci osrin ¢agiriglarina cavab olaraq Olkolorin oksoriyyeoti 6z tohsil
sistemlorinin modernizasiyasint o maqgsadls hoyata kegirirlor ki, son noticado
pesakar tohsil sistemi insanlarin vo comiyyatin inkisafina tokan versin vo 6lko
iqtisadiyyatinin dinamik yiiksolisinin asasinda dursun. Pesokar tohsil sisteminin
toskili prinsiplorine tahsilin insaniliyi (soxsiyyast yoniimlii olmasi), tahsilin de-
mokratikliyi (comiyyat vo dovlat yoniimlii olmast), tahsilin gabaqcilligi (muiasir
texnologiyalardan istifado etmokls innovativ bilik va saristolorin Gtiiriilmasi) vo
tohsilin fasilasizliyi (6miir boyu 0yranmos) daxildir."

Informasiyanm diffuziyasi vo kapitalin globallasmasi fonunda vo intellektu-
al kapitalin fiziki kapital: tistalodiyi bilik igtisadiyyatinin tolab vo tasirlori yeni-
lik¢i tohsilin yeni konsepsiyasimin hazirlanmasi vo hayata kegirilmasini zoruri
edir. Belo bir konsepsiya tohsil sisteminin inkisafi {i¢iin asagidaki toloblori irali
surur:

* Taodris prosesinin keyfiyystinin yiiksoldilmasi, 6tiiriilon biliklorin struk-
turunun tokmillogdirilmasi ve ali tohsilli mazunlarin yiiksak saviyyaeli kvalifika-
siyasina nail olunmasi;

* Miiasir todris texnologiyalarinin inkisaf etdirilmosi vo tohsil sisteminin
miasir standartlara va innovativ proqramlara yonlondirilmasi;

* Tohsil miihitinin, elmi todqiqatin vo isgilizar dairalorin inteqrasiyasi
(xtisusan universitet komplekslorindo);

* Fasilosiz vo alava tohsilin miixtolif forma vo sistemlorinin inkisaf va
tatbiq edilmasi;

* Al tohsil miisssisolorinds innovativ elmi-texniki tadqiqat potensialinin
mohkamlondirilmasi;

2 UNESCO. The Salamanca Statement and Framework for Action on Special Needs
Education. Adopted by the World Conference on Special Needs Education: Access and Quality,
Salamanca, Spain, 7-10 June 1994.

13 Bax: V.I. Kuptsov and S.V. Devyatova. Education and Human Development. UNESCO-
EOLSS, Quality of Human Resources: Education — Vol 1.
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* Qeyri-dovlot ali tohsil sisteminin inkisaf etdirilmoasi vo korpora-
tiv (6zal) universitetlorin istlinliiklorindon istifado edilmosi vo potensialinin
genislondirilmasi;

+ Al tohsil miiassisalarinin isgiizar foaliyysti li¢iin genis imkanlarin yara-
dilmasi1 (miistaqil qurum statusunun verilmssi, lazimi azadliglarin tomin olun-
masi vo glizastli kapital fondlarindan istifads edilmosi)

5.3.2 Tahsil sisteminin komponentlari

Tohsil sistemi moktobagadar tolim va tarbiyadon baglayaraq akademik dok-
torluq proqramlari vo dmiir boyu tohsil formalarina qader tohsilin miixtalif pills
va saviyyalorini ohats edir. Beynolxalq Tohsil Standart Tosnifatina (ISCED 2011)
osason, milli tohsil sistemlorinde formal, geyri-formal, informal v alave tohsil
formalart mévcuddur. Formal tohsil 6z névbasinds erkon (maktobagodor), ibtidai
(5-7 yaslarindan baslayaraq 4-6 il davam edir), orta (imumtshsil vo peso-ixtisas
tohsili daxil olmaqla) vo ali tohsil (bakalavriat, magistratura vo doktorantura)
marhalalaring ayrilir. Tohsilin hor bir forma vo maorholosinin insan hayatinda
miistosna rolu va tasiri vardir vo bu masalalor 6lkonin insan inkisafi ¢orgivesinda
daim diqqgot morkozinds saxlanilmalidir.

Hor hans1 dovlatin sosial-iqtisadi sistemi ¢orgivasinda tohsil sisteminin qar-
sisinda duran vozifalorin effektiv icrasi 3 istiqgamotds aparilir:

1. Biliklorin alds edilmasi: Beynolxalq alomdo mdvcud olan biliklorin
dovlat ehtiyaclarina uygun olaraq istifads vo adaptasiya edilmasi. Belo
biliklor 6lkays agiq ticarat rejimi, xarici investisiyalarin calb edilmosi
vo lisenziya razilagsmalarinin baglanmasi vasitesilo daxil olur. Bun-
dan olave, biliklor dlkenin 6ziinde elmi-tadqiqat vo sinaq-konstruktor
islorinin aparilmasi yolu ils v yerli biliklordaen istifads etmokls do yara-
dila biloar;

2. Biliklorin absorbsiyasi: Hami {iglin {imumi tohsilin tomin edilmasi,
omiir boyu tohsil iiclin imkanlarin yaradilmasi, elm vo texnologiya
saholorinag xiisusi 6nom vermaklo ali tohsil sisteminin inkisafi;

3. Biliklarin otiiriilmasi: Rogabat, 6zal sektorun inkisafi, miivafiq hiiqu-
gi-normativ tonzimlomo vo informasiya resurslarina hartorofli ¢ixisin
tomin edilmosine asaslanmagqla, yeni informasiya vo telekommunikasi-
ya texnologiyalarindan istifads edilmosi.'*

Tohsil sistemi ikili vazifa yerina yetirir: tohsil bir torofdon soxsiyyatin intel-

lektual va pesokar talablorina cavab vermali, digar torafdon iimumen comiyyatin
intellektual vo pesokar potensialint mohkomlondirmalidir. Bu baximdan tohsil

4 WDR 1998/99. Knowledge for Development. Chapter Overview. Oxford University Press:
Washington DC, 1999, soh. 2
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sisteminin asas funksiyalar1 asagidakilardir:

+  Oyrononin saxsiyyatinin va onun dzal bacariglarmin inkisaf etdirilmosi;

+  Oyrononin pesakar hazirhgr,

» Comiyyetin e/mi potensialinin formalagdirilmasi.

Bu funksional tosnifata asason tohsilin 3 modelini miioyyanlosdirmak olar:

1. Ingilis modeli iigiin sociyyovi olan liberal tohsil konsepsiyasinda genis
intellektual qabiliyyatlors va xiisusi soxsi keyfiyyatlora (giiclii xarakters,
liderlik, yaradiciliq, analitik diisiince vo miihito adaptasiya bacariqlari-
na vo s.) malik olan mozunlarin yetisdirilmosi onlarin pesokar hazirlig
gadar vacib hesab olunur.

2. Fransiz modeli elmi vo pesokar foaliyyetlorin bir-birindon forqlon-
dirilmasi, eloca do elmi faaliyyatin ali tohsil miiossisasi va ya universitet
“daxilinda” va “xaricinda” faaliyyatlora bolgiisii ils segilir.

3. Alman modelinds osas diqget elmi todqiqatlara verilir. Misllim
heyatinin todqiqat islorinin naticalari tadris proqraminin torkibino da-
xil edilorok dors materialina ¢evrilir. Miiallim vo tolobolor torofdas-
todqiqatct kimi calisir vo omokdasliq edirlor.

Tohsil sistemlorindos tohsilin iki ndvii segilir: bunlardan birincisi akademik,
yani elmi-nazari tohsil, ikincisi iso pesokar vo ya praktik bacariglara yontimlii
tohsildir. Akademik proqramlarda konkret istigamatlor {izro pesokar bacariqlarin
oOtiiriilmasi ilo yanasi osas diqget fundamental nozeri hazirliga verilir. Totbiqi
programlar konkret saholors dair daha ¢ox pesokar bilik va bacariglarin inkisaf
etdirilmasine yonalir.

1999-cu ilde 29 o6lkenin tohsil nazirlori torsfinden gobul edilon Bolon-
ya Bayannamasi Avropa Ali Tohsil Zonasini tasis edorok ali tohsil sahasinda
milli sistemlorin islahatlarina, tadris proqramlarinin doyisilmosine vo ali tohsil
miiossisalorinds lazimi institusional doyisikliklorin hoyata kegirilmasino tokan
verdi. Hal-hazirda Azarbaycan da daxil olmaqla 47 6lks Bolonya prosesinin is-
tirakgisidir (5 6lkaye ise tizvliik imtina edilmisdir). Bolonya prosesinin zaruri
sort kimi irali siirdiiyli tohsilin keyfiyyotinin yiiksaldilmasi mosolalori sonradan
Berlin Kommiinikesinda (2003-cii il) daha da konkretlosdirildi.

5.3.3 Tahsilin keyfiyyat gostaricilori

Sosial-igtisadi inkisafin miasir dovriinds roqabstodavamli milli iqtisadiy-
yatin qurulmasi tohsilin keyfiyyatinin tomin edilmasi sahasinds beynslxalq ten-
densiyalar1 nazero almadan vo effektiv strateji vo praktik todbirlor gérmadon
miimkiin deyil. Sebob-natico baglilig1 sonadek tam Oyronilmase do, dlkodoki
tohsilin keyfiyyeti (o climlodon miiddati!) vo davaml iqtisadi artim bir-birils
diiz miitonasibdir. Bels ki, keyfiyyatli tohsil insanin amak faaliyyatinin baglan-
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gicindan sonunadok mohsuldar hoyatt vo davamli tohsili iiclin zomin yaradir.
Bundan basqa, savadlilifin orta saviyyesindonsa ohali arasinda ibtidai tohsilin
ohato doracasi iqtisadi artimin daha doqiq indikatoru hesab olunur.

“Tohsilin keyfiyyati” anlayisini imumi, sads vo ya standart ifads ilo miioyyen
etmok ¢atindir, ¢linki o, coxsaxali vo dinamik anlayigdir. Onun monast onu ki-
min doyarlondirmayindon, hans1 meyar vo gostaricilordon istifade edilmosindon,
hans1 moagsadlarlo hansi perspektivlorin qoyulmasindan, eloco do miixtslif icti-
mai qruplarin va tohsil prosesi istirak¢ilarinin (maktablilor, valideynloar, alimloar,
institutlar, dovlet orqganlari, yerli icma, milli azliglar ve sair) mdvqgeyindon,
doyarlorindon vo diinyagoriisiindon asili olaraq doyise bilor. Masalon, belo me-
yarlardan biri tohsil naticasinds comiyyatin azimkanlt iizvlorinin na doracods
ugurlu hoyat yasaya va ya layiqli amok imkanlar1 alde edo bilmasidir.

Bununla belo, {imumi anlayis ii¢iin YUNESKO vo YUNISEF toskilatlarmin
holistik sorhinden istifade eds bilorik: “Keyfiyyatli tohsil — saglam, istiraka va
oyranmaya hazir insanlar; tohliikasiz va gender masalalorina hassas olan mii-
hit, ilkin savad bacariglarindan baslayaraq hartarafli biliklorin axz olunmasina
vonalmis tadris materiallar;, oyronanlora yonalmis tadris prosesi; qabaqcil bi-
lik, gabiliyyat va diinyagoriislarini ahata edan va comiyyatda faal istiraka sarait
yaradan naticalor demakdir. "’

Tohsilin keyfiyyoti haqqindaki miixtalif anlayislar1 bir araya gotirorok onun
doayarlondirilmasi liciin istifade olunan gostaricilori asagidaki kimi qruplagdir-
magq olar:

Pedaqoji heyatin pesokar hazirligi

Pedaqoji heyatin motivasiyast

Tadris miiessisasinin maddi-texniki bazasinin vaziyyati
Tadris materiallarinin keyfiyyoti vo mozmunu

Tadris metodologiyasinin effektivliyi

Tadris materiallar1 vo lovazimatinin keyfiyysti

Tohsil alanlarin keyfiyyati

Tohsil almaq (6yronmak) qabiliyyati

9. Infrastrukturun keyfiyyati

10. Verilon biliklorin keyfiyyati

11. Rohbarliyin innovasiyalar sahosindoki foallig1

12. Tahsil prosesinda innovasiyalarin totbiqi

13.Mazunlara olan talabat

14.Mazunlarin amok bazarinda raqabatodavamlilig:
15.Moazunlarin nailiyyatlori (idaragilik, xeyriyyagilik, sahibkarliq, liderlik

S Al

IS UNESCO. Draft Paper for 2005 Global EFA Monitoring Report. 2005; UNICEF Working
Papers. Defining Quality in Education. The International Working Group on Education,
Florence, Italy, June 2000, soh. 4
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vo digor saholordo)

Gorilindiiyli kimi, hor bir qrupdaki tohsil gostaricilori miitloq komiyyat xa-
rakterli deyil, ¢ox zaman keyfiyyot xarakterli olur. Yadda saxlamaq lazimdir
ki, aslinda tohsil ozii keyfiyyat prosesidir — tohsilin keyfiyyati insanin ne¢d
il oxumasi ilo deyil, 6yrandiklorinin onun vJ strafindakilarinin hayat iigiin
faydahilig ilo olgiiliir.

Hazirligin biitlin soviyyslorinds - moktobagador, iimumtahsil, peso-ixtisas,
ali — tohsilin keyfiyyetinin izlonilmasi sahasindaki metodoloji yanagmalarda
sada effektiv tisul vo metodlar yoxdur. Tohsil siyasatinin ugurlu icrasi vo tohsilin
keyfiyyatinin tomin edilmasi vo monitorinqi zaman1 miitloq kompleks yanasma
olmalidir. Bu ise 6z ndvbosinds tohsilin miixtalif aspektlorini isiqlandiran ayri-
ayr1 indeks va gostaricilorin kompleks sokilds istifadasini zoruri edir.

Tohsildo asas gostorici olan iimumi qeydiyyat amsali tohsilin miioyyon
soviyyasinda rosmi tohsil yasinda olanlarin toyin olunmus moktob illorinde
tohsildo geydiyyatda olanlara (yasindan asili olmayaraq) nisbston omsalini
gostorir. Xalis qeydiyyat amsali 135 toyin edilmis tohsil morholosinds rosmi yas
qruplarinin geydiyyatinin miivafiq ohalinin faiz amsalidir. Tohsil siyasotinin
effektivliyinin vo tohsilin keyfiyyatinin tohlili zamani bu omsallar asagidaki
gostaricilorin miisayioti ilo istifads edilmali vo har gdstorici lizro gender statisti-
kas1 nozors alinmalidir:

+  Tohsil sahasina dovlot yatirrmlarmin Umumdaxili Mohsulda pay1 (%

ilo);

*  Tohsil sahasine ayrilan xarclorin dévlat biidcasinds pay1 (% ilo);

+ Ibtidai tohsilin son sinfinodok tohsil alan birinci sinif sagirdlorinin
nisbati (yani, birinci sinifdo oxuyan usaqlarin ne¢s faizi ibtidai tohsilin
4-cii va ya 5-ci sinfini tamamlayacaqdir?);

* 15-24 yash qadin va kisilor arasinda savadli olanlarin nisbati;

* Davamiyyat gostoricilori;

+  Umumi vo xalis geydiyyat omsalinin kisi vo gadinlar {izro dezaqqreqasi-
yasi;

* 5 yasinda moktobs gedon usaqlar arasinda gozlonilon tohsil miiddati;

*  Mozunlarin tohsilin daha yiiksok saviyyasini veran tohsil miiassisolorine
qobul olan nisbati (masalon, maktob mozunlarinin neg¢o faizi ali tohsil
miiossisalorine gabul olur?);

* Abituriyentlorin say1;

*  Ohalinin har 100.000 nafaring tolobalarin say1 va faiz nisbati;

+  Xarici tolobolorin say1 vo faiz nisbati;

+ Iki vo daha ¢ox novbado (soher, giinorta, yaxud axsam) oxuyanlarin
say1;

* Oyani va giyabi sobalords oxuyanlarin sayi;

151




Miisllimlorin ixtisas hazirliginin soviyyasi;
Miitoxassislorin say1;

Miisllimlarin orta ayliq amokhaqqj;

Tadris miisssisalorinin kompiiterlosdirilmasinin soviyyasi;
Talabalorin miisllimlara nisbati vo sair.'

[OIT-in “Tohsilo Nozor” (“Education at a Glance”) hesabatinda asagidaki
gostaricilor vacib hesab olunur:

Orta vo ali tohsil miiessisalorinin mozunlarinin say1 (ixtisaslar tizro de-
zaqqreqasiya edilmaklo);

Miisllimlarin i yliklonmasinin saviyyasi;

Ayri-ayri fonnlor tizre auditoriya masgalalorine ayrilmis iimumi vaxt;
Miisllimlorin informasiya vo kommunikasiya texnologiyalari1 sahosindo
ixtisasartirma hazirligi imkanlarinin soviyyasi;

Moktob tohsilinin 8-ci ilinin sonunda riyaziyyat vo tobiot elmlori
sahasindoki biliklorin saviyyasi.

Milli tohsil sistemlorinin keyfiyystinin doyarlondirilmasi ve basqa
Olkolordoki nailiyyatlorlo miigayise edilmasi iiclin XX asrin 60-c1 illorinden
etibaron miixtolif beynolxalq todqiqat metodlar: islonib hazirlanmisdir. Bu me-
todlar sirasinda on ¢ox istinad edilon todqiqatlara asagidakilar daxildir:

Yasli ohali arasinda savadliligin soviyyasina dair I9IT vo Kanada Statis-
tika Agentliyinin birge apardig1 beynolxalq miiaying;

Hor {i¢ ildon bir diinyanin se¢mo Olkolorinds 15 yaglilar arasinda
oxu, riyaziyyat vo tobist elmlori sahasinds bilik soviyyasini arasdiran
Beynolxalq Sagird Qiymoetlondirmasi Proqrami (Program for Internati-
onal Student Assessment, PISA),

4 ilden bir totbiq olunmaqla 49 6lkade sagirdlorin riyaziyyat vo tobiot
fonlori lizra orta tohsil keyfiyyetini qiymatlondiron Riyaziyyat vo Tabiot
Fonnlori tlizro Todqiqat (7rends in Mathematics and Science Study,
TIMSS);

Ik dofs 2001-ci ilde 35 6lkoni ohato etmoklo vo ndvbati dofa 2006-c1
ildo 45 6lkoni ohato etmakls, 4-cii sinif sagirdlori, moktob miiollimlori
vo inzibat¢ilart arasinda kecirilon Oxuma vo Qavrama Keyfiyystinin
Qiymaotlondirilmasi sorgusu (Progress in International Reading Lite-
racy Study, PIRLS),

2011-ci ildon IDIT torafindon hoyata kegirilon Yaslhilar Arasinda
Saristalorin Beynolxalq Qiymatlondirilmesi (Programme for the Inter-
national Assessment of Adult Competencies, PIAAC);

Diinya Banki Institutunun totbiq etdiyi Biliklorin Qiymotlondirilmasi

16 Bax: Wolf Scott. Tracking Human Development. The Use of Statistics in Monitoring Social
Conditions. UNDP Bratislava, 2004.
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Metodologiyas1 (Knowledge Assessment Methodology, KAM) va ona
osason hazirlanan Bilik indeksi (Knowledge Index, K1) vo Bilik Igtisa-
diyyat indeksi (Knowledge Economic Index, KEI);

«  BMT Inkisaf Programmin Insan Inkisafi {izro global hesabatlarinda
istifado olunan Insan Inkisafi Indeksinin Tohsil sub-indeksi.

5.4 Azarbaycanda tahsil sistemi

Son illorde Azorbaycan inkisaf etmis dlkalor sirasinda yer almagq ii¢lin ¢cox-
sayli layihalore imza atmigdir. Tohsil sistemi 6nda gedon prioritet sahslordon biri
olaraq 6lke rohborliyinin daim diqqet markezindadir.

1999-cu ildo ibtidai vo ali tohsildo islahatlar proqrami tesdiq edilorak
dayisikliklors baglanilmigdir. Tohsil Nazirliyi islahatlar1 aparan asas orqandir vo
nazirlikdon olava digor dovlot orqanlari, beynslxalq va yerli toskilatlar da 6z
tohfalorini verir. Azarbaycanin 2005-ci ildo Bolonya prosesino qosulmasi yiiksok
keyfiyystin tomin edilmasi, akademik soforborlik vo yiiksok noticolorlo diinya
soviyyasinda taninmagq l¢iin sorait yaradir. Hal-hazirda Azorbaycanda timumi
orta tohsil 11 illikdir vo statistikaya asason usaqlarin moktoba colb edilmasi
(1-11-ci siniflor) 95 faizdir. Azorbaycanda moktobaqadar tohsil miiossisoloring
usaqlarin calb edilmoasi 17,6% (sohor yerlorindo 25,7%, kond yerlorinds isa
9,5%) toskil edir.'” Olkads 6.283 tohsil miiossisasi foaliyyot gostorir vo savadli-
liq saviyyasi 99,8%-dir.

Son illorde Azarbaycan iqtisadiyyatinda, xiisuson do hidrokarbon resurslari
sahasinda aparilan hortorofli siyasot naticasinds 6lkonin demok olar ki, biitlin
sosial-iqtisadi sektorlarinda miihiim nailiyyatlor alds olunmusdur. Hidrokarbon
galirlori vasitosi ilo 6lko iqtisadiyyatinin siiratli inkisafi tikinti, infrastruktur,
bank-maliyys vo basqa saholords oldugu kimi, tohsil, sohiyys, shalinin sosial
tominati vo insan inkisafi {i¢iin vacib olar digor sahslordo do davamli inkisa-
fa tokan vermisdir. Bu miiddet orzinds tohsil vo ganclorlo alagodar hoyata ke-
cirilmis coxsaxali dovlat siyasotinin bir niimunasi kimi yalniz Tshsil Nazirliyi
tarafindon icra olunmug proqramlarin bir ne¢asini sadalamaq olar:

- 2008-2012-ci illordo Azarbaycan Respublikasinda tohsil sisteminin
informasiyalasdirilmast iizra Dovilat Proqrami: proqram Olko soviyyosindo
moktoblords informasiya texnologiyalarinin vo kommunikasiyanin maksimal
doracads yiiksok soviyyaya catdirilmasi {igiin hoyata kegirilir.

- Azarbaycan Respublikasinda texniki pesa tahsilinin inkisafi iizra
Dévlat Programi (2007-2012): texniki peso tohsilinin giliclondirilmasi, yiiksok
soviyyali kadrlarin hazirlanmasi, 6lkonin iqtisadi inkisafina tokan veran bacariq-
larin hazirlanmasina xidmat edir.

17 Azarbaycan Respublikasinin Toahsil Nazirliyi, http://www.edu.gov.az
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- 2007-2015-ciillorda Azarbaycan ganclarinin xarici olkalarda tahsili iizra
Dovlat Programu: yliksok savada va biliys malik olan insan kapitalinin inkisafi
tictin miixtalif saholords diinya tocriibasino malik professional miitoxassislorin,
idaragilorin yetisdirilmasi ticlin hoyata kecirilir. Hazirda xarici 6lkoalords tohsil
alanlarin say1 1000 nofors catdirilmisdir.

- 2009-2013-cii illorda Azarbaycan Respublikasinin ali tahsil sisteminda
islahatlarin kegirilmasi iizra Dovlat Programa: ali tohsil mozmununun “Balon-
ya” prosesi prinsiplorine uygunlasdirilmasi, miiasir comiyyatin talablorine cavab
veron, iqtisadiyyata asaslanan bilik vo bacariqlarin yiiksaldilmasi yolu ilo ali
tohsilds islahatlarin hayata kegirilmasi.

Qeyd olunan dovlst proqramlar1 tohsilin inkisafi ilo yanasi 6lkenin so-
sial-iqtisadi inkisafi ligiin do xidmot gostorir. Dovlat proqgramlarindan olavo,
tohsilin saviyyasini yliksoltmok mogsadilo beynalxalq toskilatlarla amokdasliq
layihalorinin hoyata kecirilmasi bu prosesin siirotlonmasing sorait yaradir. Diin-
ya Bankinin maliyys dostoyi ilo hoyata kegirilon Tohsil Sektorunun Inkisafi
tizro Layiho (2003-2008-ci illor) ¢or¢ivasindo 2003-cii ildon tohsil sistemindo
maliyys islahatlarina baglanilmisdir. Layihs ¢or¢ivasinds 6ndo gedon magsadlor
tohsilin keyfiyyatinin yiiksoldilmasi, xorclorin somarsliliyinin artirilmast vo
idars edilmasi, tolim naticalorinin yaxsilagdirtlmasidir.'

Insan kapital1 5konin on qiymotli sarvatidir. Dévlot Investisiyalar1 iizro Kadr
Potensialinin Giiclondirilmasi Layihasi (2009-2013) bu sahado miiasir texnologi-
yalarla idaraetmo tolimlorinin ke¢ilmasi vo xiisusi texniki tolimlorin kegilmasini
toskil edir. Hal-hazirda dovletin qarsisina qoydugu vacib masalo bacariqlt is¢i
qiivvesinin hazirlanmasi olmalidir. Bacariglar arasinda balanslagdirma miihiim
rol oynamalidir. Bazan 6lkads xiisusi sektorlara (neft, qaz, maliyy9, iqtisadiyyat
vo s.) axin digar vacib sektorlarda kadrlarin catismazligina gatirib cixarir. Inki-
saf etmis Olkolords adston inkigafa ehtiyact olan sektorlar iiclin xiisusi strateji
layihalar vasitasile bu boslugu aradan qaldirmaq miimkiin olur. Azarbaycanda da
neft sektorundan olds olunan galirlor neft sahasinds bacarigin inkisafi ilo yanasi
geyri-neft sektorunun, xiisusile do turizm, kond tosorriifati, nagliyyat sektorlari-
nin inkigafina yonoldilir. Holo 2007-ci ildo Azarbaycan hokumatinin on yiiksok
soviyyalarinds “qara qizilin insan qizilina” ¢evrilmasi uzun miiddatli milli prio-
ritet kimi qobul edilmisdi.

2012-ci ilin dekabrinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin saroncami
ilo tosdiq edilmis “Azarbaycan 2020: Galacays Baxis” inkisaf konsepsiyasi
boyiik shoamiyyoto malik olan strateji bir sonaddir. Konsepsiyada yoxsullugun
azaldilmasi, moesgullugun soviyyasinin yiiksaldilmosi, hassas qruplarin sosial
miudafiosi, sahibkarligin inkisaf etdirilmasi, tobii sarvatlordon istifadonin azal-

'8 Azorbaycan Respublikasinin Tohsil Nazirliyi, http://www.edu.gov.az/view.
php?lang=az&menu=12&id=2057
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dilmast vo diger mosalalor barade asasli inkisaf proqrami ortaya qoyulmus-
dur. 2020-ci ilodok Azerbaycanda milli inkisaf strategiyasinin istiqgamotlorini
miuoyyonlosdiron bu sonodde tohsilo bilavasito vo birbasa aidiyysti olan
hissalordo elmi potensialin mdhkomlondirilmasi, innovasiya faaliyyatinin
dastoklonmasi, informasiya vo kommunikasiya texnologiyalarinin inkisafi, in-
formasiya comiyyatins keg¢idin tomin edilmasi, insan kapitalinin inkisafi vo mii-
asir tohsil sisteminin formalagdirilmast kimi prioritetlor irali stiriilmiis, konkret
faaliyyatlor miioyyonlosdirilmisdir.

“Azorbaycan 2020: Golocoyo Baxis” konsepsiyasinin tohsillo bagli ana
xattine uygun olaraq, 2013-cii ilin oktyabrinda Azarbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin seroncamu ilo “Azorbaycan Respublikasinda Tahsilin inkisafi iizro
Dovlat Strategiyas1” qobul edilmisdir. Strategiya Azorbaycan Respublikasin-
da, keyfiyyeot noticalori vo oshataliliyine gora diinya olkelori sirasinda aparici
movqe tutan, soristoli miiallim va tohsil menecerlaring, qabaqcil texnologiyala-
ra osaslanan infrastruktura malik tohsil sisteminin yaradilmasi ii¢iin bes strateji
istigamatda genismiqyasl tadbirlori nezards tutur:

* Birinci strateji istigamot soristoys osaslanan soxsiyyotyonlii tohsil
mozmununun yaradilmasma yonalmisdir vo tohsilin moktabagodar,
imumi, ilk peso-ixtisas, orta ixtisas vo ali olmagqla, biitlin pillalari lizro
kurikulumlarin inkisafi kimi vacib hadofi ohato edir.

« Ikinci strateji istigamot tohsil sahosindo insan resurslarmin
miiasirlogdirilmasini nazorde tutur. Bu istigamet innovativ tolim me-
todlarini totbiq edon, tohsilin mozmununun somarsli monimsanilmasini
tomin edon soristali tohsilveranin formalasdirilmasina xidmot edir vo
oziindo tohsilveranlorin pesokarliginin yiiksaldilmaesi, tohsilalanlarin
nailiyyatlorinin gqiymatlondirilmasi iizra yeni sistemlorin qurulmasini,
tohsilalanlarin istedadinin askar olunmasi vo inkisafi ilo bagli, habelo
xiisusi qaygiya ehtiyaci olanlar ii¢iin inkliiziv tolim metodologiyasinin
yaradilmasini ehtiva edir.

« Ucglincii strateji istigamot tohsildo noticoloro gdre cavabdeh, soffaf
vo somarali idareetmo mexanizmlorinin yaradilmasini nazords tutur.
Bu istigamat tohsil sisteminde tonzimloma vo idarsetmonin qabaqcil
beynolxalq tocriibo osasinda miiasirlosdirilmasi, tohsil miisssisolorindo
naticoyonlii vo soffaf idaresetmo modelinin, tohsilin keyfiyystinin
tominat1 vo idare olunmasi lizra yeni malumat vo hesabat sistemlorinin
yaradilmasi kimi hodoflori shats edir.

+  Dodrdiincti strateji istigamot miiasir toloblors uygun vo 6miir boyu tohsili
tomin edon tohsil infrastrukturunun yaradilmasini nazorde tutur. Bu
istiqgamat tohsil miiessisalorinds informasiya-kommunikasiya texnologi-
yalar1 asasl tolim metodologiyasina uygun infrastrukturun yaradilmasi,
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tohsil miiassisalari sobakasinin rasionallasdirilmasi, distant tohsil, iste-
dadli vo xiisusi qaygiya ehtiyaci olan usaqlar ligiin tohsil va inkisaf, yas-
lilarin tohsili, peso-ixtisas vo tohsil mosalalori {izro maslohat xidmatlori
gostoron regional universal morkozlorin, miiasir tominathi peso-todris
markazlorinin vo komplekslorinin qurulmasi, kampuslarin yaradilmasi
kimi todbirleri ehtiva edir.

*  Besinci strateji istigamat Azarbaycan Respublikasinda iqtisadi cohotdon
dayanigli vo diinyanin aparici tohsil sistemlorinin standartlar ilo eyni
saviyyays uygun tohsil sisteminin maliyyslasdirilmasi modelinin qurul-
masidir. Bu istigamat, o ciimlodon miixtalif monbalordon istifads olun-
magla tohsili maliyyslogdirmo mexanizminin tokmillasdirilmasini, tahsil
miiossisalorinin  adambasina maliyyolosdirilmasina  kecidi, 6donisli
tohsil xidmotlorinin gdstorilmasinin dostoklonmasini, Tohsilin Inkisafi
Fondunun yaradilmasini nazards tutur.

Tohsil sahosinds, insan inkisafi sahosinds oldo etdiyi nailiyyatlorle
kifayotlonmayon Azorbaycan hoalo do qarsida duran bir sira cagirislari iin-
vanlamaga hazirdir.  Olkonin beynolxalq reytinglordo siralanmasma digqat
yetirsak gorarik ki, Azorbaycanda tohsil gostaricilorinin inkisafinda miioyyen
islor goriilmalidir. Insan inkisafina nail olmagq iigiin ilk névbodo yiiksok tohsil
gostaricilorini olds etmok osas sortlordon biridir. 2011-ci il gostericilorine
asason, Azarbaycan Bilik indeksino géro 145 6lko arasinda 76-c1, Insan Inkisafi
Indeksino goro 187 6lko arasinda 76-c1, Qlobal Ragabatlilik Indeksino goro 133
0lko arasinda 57-ci, Universitetlor vo Senaye Todqiqatlar1 sahasindo amokdasliq
indeksino gora isa 139 6lko arasinda 106-c1 yerlords siralanmisdi. 2009-cu ilde
PISA naticolorine asason Azarbaycan 65 dlkadon 64-cii yeri tutmusdu.

Insan resurslarinin inkisafi informasiyaya osaslanan giiclii votondas
comiyyatini yaradaraq davamli inkisafda aparici rol oynayir. Azarbaycanda
tohsilo ayrilan dovlet programlarinin kdmayi ilo “insan qizili” anlayigina xii-
susi diqqget yetirilir. Dovlat tohsil proqramlarmin osas prioritet istigamatlori
izro hazirlanan insan resurslariin sektorlar iizra barabar paylanilmasi buna bir
niimunadir.

5.5 Natico

Insan inkisafi konsepsiyasi baximindan tohsil insanin imkanlarmin
genislondirilmosindo miithiim rol oynayir. Belo ki, yiiksok keyfiyyatli tohsil
vo amok bazarmin toloblorine cavab veran pesokar hazirliq insanlara layiqg-
li mosgullug, 6z potensialin1 tam inkisaf etdirorok hoyata kegirmok, amoyin
mohsuldarligini artirmaq imkan verir, daxili ve xarici sormayalar {igiin miinbit
sorait yaradir, amok golirlorinin yliksolmasi, comiyyotds adalot vo barabarliyin
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tomin edilmasi, usaq 6liimlarinin azaldilmasi va sair li¢lin zomin yaradir.

Miiasirlogon comiyyatlords bilik vo bacariqlar kapital sayilir vo iqtisadiyya-
tin osas resursuna cevrilir. Intellektual iscilorin iistiinliik toskil etdiyi comiyyat
insanlarin ictimai foaliyyatina va sosial mosuliyyatine do yeni taloblor irali siirtir
va belaliklo “tohsilli insan” anlayis1 da yeni mona kasb edir.

Tohsil har bir 6lkonin insan inkisafi vo dovlatin golocayi iigiin vacibdir.
Biz artiq elo bir siiratlo doyison dovrde yasayiriq ki, tohsil sahasinds atilan ad-
dimlar miiasir tolablorla deyil, goalocayin perspektivlori izorinds kdklonmali vo
komiyyaeto deyil, keyfiyyato yonlonmalidir.

SUALLAR

[a—

Tohsil vo insan inkisafi arasindaki qarsiligh slags naden ibaratdir?

2. Tohsil va iqtisadi artim arasindaki qarsiliqli alage nadan ibaratdir?

3. Toahsil sektorunun inkisaf etdirilmosinin miisbat naticalari 6ziinii harada
Va neca biiruzs verir?

4. Miasir dovrds tohsil sahasinds hans1 yanagmalar vo paradigmalar mov-
cuddur? Homin paradigmalara sizin soxsi miinasibotiniz necadir?

5. Toahsil sisteminin asas vazifo va funksiyalar1 hansilardir?

6. Toahsil sahasineg edilon yatirimlarin manbalori hansilardir? Bu sormayaslor
hansi prioritet istiqamotlora asason xarclonir? Sormayalarin faydaliligini
va dividendlarini necs qiymatlondirmaok olar?

7. Tohsilin keyfiyyoti dedikdo no basa diisiirsliniiz? Sizco, tohsilin
keyfiyyati hagqinda danisanda hansi meyarlari iistiin tutmaq lazimdir?

8. Tahsilin keyfiyyatinin monitoringi ti¢lin hans1 gostaricilori tantyirsiniz?
Azorbaycanin va basqa dlkalarin tohsil gdstaricilorini necs aldo etmok
olar?

. Tohsil sahasinds beynalxalq tadqiqatlarin metodlar1 nadon ibaratdir?

10. Son 10 illikds Azarbaycanda tohsil islahatlarinin asas istigamatlori han-
silardir? Fikrinizca, novbati 10 il arzinds bu islahatlar hansi1 sahalori
ohato etmolidir?

11. “Hamu {i¢iin tohsil” vo “Omiir boyu 6yronmoe” strategiyalarinin
Azorbaycanda totbiqi na yerdadir? Bu sahado hansi tadbirlor goriilmiis-
diir vo fikrinizco hansi alava islor goriilmalidir?

12. Insan potensialinin inkisafi ilo insan kapitalinin inkisafi arasindaki farqli

va oxsar cohatlor hansilardir?
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