FOSIL 12.
Orta-galirli 6lkalarin perspektivlori

12.1 Orta-golirli 61kalards insan inkisafi cagirislar:

Diinya Bankinin tosnifatina osason, orta-golirli dlkslor adambasina diison
imumi milli mohsulun 1.026 ABS dollarindan 12.475 ABS dollarma godor
toskil etdiyi 6lkolordir. Orta-golirli 6lkslor ndvbati qruplara boliiniir: asagi orta-
golirli 6lkalor (1.026 dollardan 4.035 dollara qador) vo yuxari orta-golirli dlkolor
(4.036 dollardan 12.475 dollara gqodar)'. Bu qrupa aid olan 6lkalor 6z miqyaslari,
inkisaf soviyyasi vo beynolxalq kapital bazarlarina ¢ixis imkanlar1 baximindan
forglonir.

Cadval 1. Galir saviyyasing gors olkalorin tasnifati

Olkalorin tasnifat: Adambasina diison galirin soviyyasi Ohali
(adambasina, ABS dollar1 ild)
Yiiksok golirli > 12,476 16%
Yuxari orta-golirli 6,000 - 12,476
- 2%
Asagi orta-golirli 1,026 -4,035
Asag golirli <1,025 12%

Monba: http://data.worldbank.org/about/country-classifications

Orta-golirli 6lkolor ham ohalinin artim tempi, hom do insan inkisafinin bazi
osas gostaricilori baximindan nisbaton daha siiratlo inkisaf edon dlkslor qrupunu
toskil edir. Hal-hazirda diinya 6lkslorinin yaridan ¢ox hissasi 6lkalorin bu kateqo-
riyasina aid edilir. Bu giin diinya shalisinin 72%-1 (toxminan 5 milyard nafor) belo
Olkalorda yasayir’. Latin Amerikasi vo Qaraib hovuzu 6lkalari global (28%) vo re-
gional kontekstda (taqriban 90%) orta-galirli 6lkslorin on bdyiik payina malikdir.
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! Adambasina diison UMG asag1 galirli 6lkalor ii¢iin $1.025 ABS dollar1 vo daha az, yiiksok
golirli 6lkalar tigiin iso $12.476 vo daha yuxaridir.

*Diinya shalisinin 1,1 milyard1 (16%) yiiksok galirli 6lkalarda, toxminan 800 milyonu isa
(12%) an yoxsul 6lkalords yasayir.
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Son onillikler orzinds orta-galirli 6lkelor UDM iizro artim tempina goro
yiiksok vo asag1 golirli 6lkolori gabaglayirlar. 2012-ci il {i¢iin Qlobal Igtisadi
Icmalin (“Global Economic Outlook 2012”) prognozlarina osason, bu tendensi-
ya ¢ox ehtimal ki, bundan sonra da davam edacok. Bu 6lkalorin oksoriyyatindo,
olalxiisus da Sorqi Asiyanin siiratle inkisaf edon iqtisadiyyatlarinda artimin asas
drayverlori (aparic1 amillori) ticarstin liberallagdirilmast vo ixracatin inkisafi
olmusdur. Bu ise diinya iqtisadiyyatinda bu qrup 6lkalerin mévgeyini daha da
giiclondirmisdir. ©gar 90-c1 illords orta-galirli 6lkalorin payina diinya UDM-nin
19%-1 diisiirdiisa, 2009-cu ilds bu pay 25%-o qadar yiiksolmigdi. Diinya ixraca-
tinda onlarin pay1 1970-ci ildeki 12%-dan 1990-c1 ilde 20%-dok va 2009-cu ilda
26%-dok artmisdir. Bundan basqa, 1990-1998-ci illords orta-galirli 6lkalorin pa-
yina inkigaf edon 6lkalora soxsi kapitalin xalis axininin oan bdyiik hissesi diisiir
(96%). Bohrandan sonraki dovrde diinya iqtisadiyyatinin barpasinin toxminan
yaris1t mahz orta-galirli 6lkolorin payima diisiir.

Diinya UDM v» ixracat iizra orta-gslirli élkoalorin inkisaf edon 61kalora sarmaya aximinda orta-
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Manba: World Development Indicators, Peter Fallon, Vivian Hon, Zia Qureshi, and Dilip Ratha. Middle Income
Countries: Development Challenges and Growing Global Role, August 2001, World Bank Group

Umumiyyoatlo dayanighi artim bir ¢ox orta-golirli 6lkolorde yoxsullug
soviyyesinin azaldilmasi, hamginin tohsil vo sohiyya saholorinde Minilliyin In-
kisaf Mogsadlori (MIM) istigamatindo ohomiyyatli iraliloyisin tomin edilmosi
ticlin on mithiim amil olmusdur. Bununla belo, bu giin 110 6lkonin daxil oldugu
bu qrup ohali, arazi, siyasi qurulus, MIM naticalari vo insan inkisafinin soviyyasi
baximindan kifayat qodar rongarangdir. 2008-ci ildo BMT-nin Bas Assambleyasi
orta-golirli 6lkalorin BMT-nin mandatindaki markozi mdvqgeyinin, onlarin ehti-
yacl va cagirislarinin tosdiq edildiyi gotnamani tesdiglomisdir .

3 Monba: “Middle-income countries: The role and presence of the United Nations for the
achievement of the internationally agreed development goals.” Background paper prepared
jointly by UNDP, UNFPA (coordinator), UNOPS, UNICEF, UN-Women and WFP. January
2012 New York
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Umumen, orta-golirli dlkolorin yiiksok soviyyeli inkisaf gostoricilorine
nail olmasina baxmayaraq, bu giin bir sira cagirislar hals do qalmaqdadir. He-
sablamalara gora, 6lkolorin bu qrupunda diinyanin yoxsul ohalisinin toxminon
70%-1 yasayir*. Baxmayaraq ki, bu 6lkalor iizra orta gostaricilor kifayat qodor
yuksakdir, aldo olunmus taraqqi barabor paylanilmamisdir.

Natamam islahatlar proqrami. Bir ¢ox orta-golirli 6lkolordo islahatlar
prosesi halo basa ¢atmay1b. Hotta nisboton daha siiratlo genislonon iqtisadiyyat-
larda iimumi rifah artimi1 vo orta sinifin genislonmosi ¢ox zaman 6lkonin daha az
inkisaf etmis regionlarinda ana vo usaq oliimii lizro faiz gostoricilorinin yiiksok
saviyyasi, doyunca gidalanmama va sohiyys xidmatlorino kifayat qodor ¢ixigin
olmamasi ilo miisayiot olunur. Beloliklo, masals yalniz igtisadi artimin tomin
edilmasindo vo golir soviyyasinin qorunub saxlanilmasinda deyil. Osas ¢agiris
ondan ibaratdir ki, igtisadi arttmdan na gadaor insanin faydalanmasi vo orta galir
soviyyasinin arxasinda noyin dayandigi miisyyon edilsin. Bagqa sozlo desok, is-
lahatlarin giindaliyinds saslondirilmasi zaruri olan asas masals -- 6lkanin 6z in-
kisaf problemlorinin 6hdosindon neco goldiyi deyil, insanlarin bu problemlorin
6hdasindan neco golmosidir.

Borabor vo dayanigli artimin tomin edilmasi Minilliyin inkisaf Mogsadlarine
nail olunmasimda longimolorin daha tez-tez miisahido olundugu orta golir
saviyyasindan asag1 golirli 6lkolords xiisusile aktualdir. Bu 6lkslor xarici sokla-
ra daha ¢ox moruz qalir ki, bu da shalinin oksar hissasinin yenidon yoxsulluga
diismasina sabab ola bilar.

Hasiys 1

BMT-ds aparilan genis miizakiralors baxmayaraq, orta-golirli 6lkolorin
istirakina dair Birlogmis Millotlorin hortorofli strategiyasini konkret olaraq
miloyyon edon heg bir siyasi ¢or¢iva sonadi halo ki, movcud deyil. Bas As-
sambleyanin 66-c1 iclasinda Birlogmis Millotlor Togkilatinin {izv-dovlotlori
Bas Katibin 2011-ci il ii¢lin hesabatinda oks olunmus orta-golirli 6lkolor
ilo omokdashigin inkisaf etdirilmosi haqqinda tokliflori nozora almis vo bu
Olkolorin dastoklonmasini tosdiq edon gotnamo gobul etmisdir. 2012-ci ilin
yanvarinda BMT-nin alti qurumunun Icrag1 Suralarin Birgs Yigincaginm
orta-golirli 6lkalar ilo Birlogsmis Millotlor arasinda is birliyi {i¢iin razilagdiril-
mig ¢or¢ivo konsepsiyasinin inkisaf etdirilmosi ilo baglh miizakiralors tohfo
veracayi gozlonilirdi.

Boarabarsizlik. Golirlorin davamli olaraq artmasina baxmayaraq, bir ¢ox
orta-golirli 6lkalor sosial xidmatlora, tohsilo, sohiyyoys, golirlora vao s. ¢ixis

4 Moanba: Andy Sumner. The New Bottom Billion: What If Most of the World’s Poor Live in
Middle-Income Countries, Center for Global Development.
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daxil olmaqla borabarsizliyin artmasina moruz qalirlar. Bu iss bir qayda ola-
raq, ohalinin zaif tobagolorinin marqinallagsmas1 vo istisna edilmasino gotirib
¢ixarir. Diinyanin on six moskunlasmis iki 6lkosi orta-golirli 6lkalor qrupuna
daxildir. Diinyanin yoxsul ohalisinin 70%-don ¢oxu tokca bu 2 dlkenin payina
diistir ki, bu da olkslarin daxilinde berabarsizliyin mdvcudlugundan xabor ve-
rir. Qrup 6lkalorindon bir ¢oxu daxili disproporsiyalar (qeyri-borabar inkisaf),
barabarsizliklor vo bozi hallarda iso genis yayilmis ayri-segkilik problemlori ilo
tizlosir. Usaqlar arasinda yoxsullug, moktobdon qalma (tohsilde geriloms), arti-
min longimasi vo ugursuz ailslorin basqa gostoricilori orta-golirli dlkalor qru-
punda adoton daha yoxsul 6lkelorin eyni gdstaricilari ilo miiqayise edilir.

Golirlordo borabarsizlik soviyyssinin dlgiilmasi tigiin istifado edilon Cini
(Gini) indeksi Asiya vo Sakit Okean regionunun inkisaf edon 6lkslorinds 1990-
ct ildon sonraki dovr arzinde orta hesabla 15%-2 qader artmigdir. Homin dévrde
26 6lkadon 16-da, o ciimloden regionun Cin, Hindistan, Indoneziya vo Rusi-
ya kimi aparici iqtisadiyyatlarinda golirlords beraborsizlik omsalinin artimi
miisahido olunmusdur. Yiiksok borabarsizlik saviyyasi bu 6lkalords sosial inki-
safin mohdudlagdirilmasinin sobabi oldu. Borabarsizliklori nozaors alaraq diizalis
edilorak, sohiyya va tohsil sahosinde aldo edilmis nailiyyastlor 10%-don 30%-o
gadar itkilari tomin edarak, regionun bir ¢ox dlkalorinde ohamiyyatli deracado
asagi oldu’.
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Moanba: Economic and social survey of Asia and the pacific, UNESCAP, 2012.

Olkolorda borabarsizlik problemi UNICEF vo BMTIP (Beynolxalq Millotlor
Toskilatinin inkisaf Programi), Umumdiinya Iqtisadi Forum (2011) vo Beynalxalq
Valyuta Fondu (2011) kimi beynalxalq toskilatlarin siyasi glindemins daxil edil-
misdir.

5 Moanba: “Economic and social survey of Asia and the Pacific”, UNESCAP, 2012.
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Yoxsulluq. Orta-golirli dlkelorde miixtalif tozahiirlorlo  yoxsullugun
saviyyasi hala do yiiksokdir. ©gor 1990-c1 ilds biitiin diinyada yoxsul insanlarin
93%-1 asag1 golirli 6lkalords yasayirdisa, hal-hazirda 70%-don ¢oxu, yoni diin-
yanin sarti olaraq “yeni milyard” adlanan bir milyardadak on yoxsul insani1 orta-
galirli 6lkalords yasayir.® Qrupun bozi 6lkalari avvalki kimi artan yoxsullugla
tizlasirlar, halbuki basqa 6lkslorde bu problem yoxsullugun yalniz geride qalmis
regionlarda comlogsmasindan ibaratdir. Yoxsullarin on bdyiik hissosi adambagina
diison gostaricilora gora orta hesabla varli olmus va naticads orta-galirli kateqo-
riyasina aid edilmis 6lkolords yasayir.

Cadval 2. Diinyada yoxsullugun global paylanmasi
(diinyanin 5 yoxsulu, US$1.25), 1990 vo 2007-ci illords

Olkalor 1990 2007

Sorqi Asiya vo Sakit Okean 6lkolori 49.0 16.6
lElllrrlll iiizra diinya yoxsullugunun % gostaricisi 389 96
Sorqi Avropa vo Maorkozi Asiya 1.3 1.7
Latin Amerikasi vo Qoraib hovuzu 6lkalori 2.4 2.3
Orta Sorq vo Simali Afrika 0.5 0.9
Conubi Asiya 33.6 47.5

ggrslglrsltceirslllzﬁ idiinya yoxsullugunun % 251 380
Tropik Afrika 6lkolori 13.3 31.1

Comi 100.1 100.1

Asag golirli dlkolor 93.1 290.1

Orta-golirli 6lkalor 6.9 70.9
Comi 100 100

Monba: Andy Sumner. Poverty in Middle-Income Countries. IDS, Brighton November 2011,
estimates based on PovCal (World Bank, 2011b, adjusted base year)

Bu 6lkalords yoxsullugun azaldilmasi global sabitliyin tomin edilmasina
ohomiyyatli doracods imkan yaradacaq. Bundan basqa, yoxsullugun azaldil-
masi qlobal bazarlarda tolobatin genislondirilmasi {igiin onlarin potensialindan
istifads etmays imkan veracokdir.

¢ Andy Sumner. Poverty in Middle-Income Countries. IDS, Brighton November 2011, http://
www.bellagioinitiative.org/wp-content/uploads/2011/10/BellagioSumner.pdf
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Cadval 3. Asagi v orta galirli 6lkalards insan inkisafi gostaricilori

Gostarici Dovr Asag1 | Asagi orta | Yiiksok orta
galirli | golirli 6lkalar | golirli 61kalor
olkalar

Adambagma diison Umumi milli golir | 2009 494.5 2276.3 7480.3

(Atlas, valyuta ABS $)

Adambagma diigon Umumi milli golir | 2009 1156.5 | 4703.6 12494.9

(alicthq  qabiliyyati  pariteti,  cari
beynalxalq valyuta ABS $)

Insan inkisafi indeksi (HDI) 2010 0.39 0.58 0.71
Insan inkisafinin qeyri-golir iizro indeksi | 2010 0.46 0.62 0.74
Yoxsullugun adambagina diigon soviyyasi | 2000-2007 52.4 27.1 5.2
(% ohali, 1.25 ABS dollar) (baza ili,

diizolissiz)

Moanba: World Bank, Human development report 2011

[frat yoxsulluq vo acligin aradan qaldirilmasi, eloco do ekoloji daya-
niqligin oldo olunmasi vo inkisaf {iciin qlobal omokdagligin tomin olunmasi
(miivafiq olaraq 1, 7 vo 8-ci MiM-lor) orta-galirli 6lkelarde ovvalki kimi
prioritet masolo olaraq galmaqdadar.

Tahsil. On kasib dlkalor istisna olmaqla, Hindistan vo Pakistan kimi
bir ¢ox orta-golirli Olkolor ibtidai vo orta tohsilin ohatosi lizro kifayot
godor yiiksok gostoricilor oldo etmislor. Bununla yanasi, savadsizliq prob-
lemi — xiisuson do qadinlar arasinda — qalmaqda davam edir. Moktab vo
sagirdlorin sayinin ¢ox olmasi avtomatik olaraq yiiksok keyfiyyatli tohsilin
gdstoricisi sayilmir. Maosalon, Iqtisadi ®mokdasliq vo Inkisaf Toskilat1
(IBIT) gorgivasinda tolabalorin tohsil sahasinda alde etdiyi nailiyyatlorin
beynolxalq gqiymotlondirilmoasi (“PISA”) kimi proqramlara osason La-
tin Amerikasinin bir ¢ox oOlkolorindo tohsil soviyyasinin Sl¢iilmosi mii-
vafiq UDM soviyyoesino malik olan &lkalor ii¢iin gdzlonondon daha asagi
soviyyali noticolor iizo ¢cixarmisdir.

Tohsil sahosindoa asas problemlor orta moktobo aiddir. Bir ¢ox dlkolordo
genis baza tohsili kifayot qodor genis viisot almasina, homginin ali
tohsilin keyfiyyotinin miinasib soviyyasinin oldo edilmoasino baxmayaraq,
orta vo orta-ixtisas tohsilinin keyfiyyoti halo do asagidir. Bunu iso orta
tohsilin keyfiyyot gostoricilori vo moktoblordon se¢im omsali tosdiqloyir.
Umumon, agor orta-galirli dlkolords tohsil islahatlar1 hagqinda danisirig-
sa, demali ilk ndvbodo asas diggot moktablilorin kognitiv qabiliyyatlorinin
mohkamlondirilmasing, analitik diisinconin vo miirokkeb kommunikasiya-
larin inkisafina yonolmalidir.
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Moanba: World Development Indicators, 2011.

Sahiyya. Orta-galirli 6lkalords sohiyya sisteminin xidmatlori ham dovlet,
hom do 6zal xidmatlor sistemi torafindon toqdim olunur. Orta hesabla bu 61kolords
sohiyya xarclori UDM-in 6%-ni toskil edir. Sorqi Avropani bozi dévlotlori is-
tisna olmagqla, dlkalorin sksariyyatinds tibbi xidmatlorin nagd pulla 6donilmasi
pay1 (“out-of-pocket”) yiiksokdir vo bu gostorici imumi sohiyya xorclorinin
ortadan soviyyadon az golirli 6lkalords 50%-ni, orta soviyyadon yuxar1 galirli
Olkolords 150 35%-ni toskil edir.

Sohiyys xidmatlorinin 6donis formalar1 regionun cografi yerlosmosindon vo
modani mansubiyyatindon asili olaraq dayisir. Miixtalif yanasmalarin totbiqi ilo
sohiyya sistemlorinin ¢oxsayli islahatlar1 indi do sinaqdan kegirilmokdodir. Eyni
zamanda, maliyyalosma sistemlorinin xiisusiyyatlori bir cox maqamlarda har bir
regionun vo Olkonin tarixi soraiti vo institusional inkisaf morhoalasi il toyin edi-
lir.

Regional forqloro baxmayaraq orta-golirli 6lkolor sohiyys sisteminin
maliyyslosmasi iizra oxsar prioritetlora malikdir: imumi shato dairasi, maliyya
miidafiasi vo effektivliyinin tominati’. Sohiyya sistemlorinin inkisaf prioritetlorini
formalasdiran osas ¢agiriglar1 bunlardir: demogqrafik vo epidemioloji voziyyat ilo
olagadar xorclorin artmasi, yeni texnologiyalarin meydana ¢ixmasi; haddon artiq
nagd pul 6danislori; sohiyyonin geyri-effektiv maliyyslosmo sistemi, homginin
biitovliikde sohiyya sisteminin geyri-effektivliyi. Orta-galirli 6lkolorde QICS va
varamin yayilmasi kimi tohliikslor do mévcuddur. Bels ki, biitiin diinyada vorom
xostoliyinin 47 faizi Hindistan vo Cinin payina distir.

"Financing health in middle-income countries http://siteresources.worldbank.org/INTHSD/
Resources/topics/Health-Financing/HFRChap8.pdf
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Adambasina diison iimumi sohiyys xarclori: | Hokumot vo 6zal sektorlar torafindon sohiyya
beynalxalq aspekt 2000-2008-ci illor (PPP int. $). | sektoruna xorclonan vasaitlorin iimumi pay::
beynolxalq tacriibs, 2008.
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Monba: Diinya iizra sahiyya statistikast, UST ( Umumdiinya Sohiyya Taskilati ) 2011.
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Mbonba: World Development Indicators, 2011.

Mbasgulluq. Orta-galirli 6lkslords is yerlori yaradilmadan iqtisadi artimin
bas vermoasi holo do aktual problemdir. Bu iso onunla slagalidir ki, 6lkolor
imumiyyatlo igo diizolmo imkanlarini formal sektora genislondirmak iqtidarinda
deyil. Bu, hor seydon avval, gonclar ii¢iin boyiik bir problemdir vo onlar {i¢iin igo
diizolo bilmomak ehtimali ohalinin yerde qalan hissasi ilo miiqayisade li¢ dofo
yiiksokdir. 2012-ci ildo Asiya vo Sakit Okean dlkolorindo gonclor arasinda igsiz-
liyin prognozlasdirilan saviyyasi 10.2% toskil etmisdir. Bundan basqa, 2010-cu
ildo regionda toxminon 1.1 milyard isci hossas mosgulluq kateqoriyasinda ol-
musdur.

Issizlik problemi diinya ohalisinin saymin artmasi ilo get-gedo daha da
agirlagir. Yoni hotta igsizlik soviyyosini xarakterizo edon gostorici stabil galsa
da, aslinds igsizlorin miitloq say1 artmaqdadir. Bundan olava, statistika igsizlik
daracasini ohalinin amak foaliyyatine yararli olan hissesindon faiz kimi hesab-
layir vo ohalinin qocalmasini nozors alaraq, get-gedo daha ¢ox insan bu kate-
goriyaya daxil olunmur. Bu iso o demokdir ki, isloyan hor bir insanin 6hdesino
daha c¢ox insan diisiir vo bu iso 6z ndvbesindo miivafiq olaraq ohalinin golir
soviyyasini asagi salir.
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Moanba: Beynalxalq Kreditorlar Tagkilatt (WOC), Diinya Banki, Beynalxalq Valyuta Fondunun malumatlarina asasan

Omok haqqinin artmasmin amok mohsuldarliginin artmasi ilo miisayiot
olunmas1 vacib masoaladir. Bu, daxili istehlakin iqtisadi artimin aparici qiivvasi
kimi ¢ixig etmasing vo omok mohsuldarliginin artmasini, omak soraitinin yax-
stlagmasini, sosial barabarsizliyin azaldilmasini tomin etmaya, hamg¢inin stabil
va “inkluziv” inkisafin yaradilmasina imkan yaradacaq. Aqrar sektorda sahib-
karligin vo mosgullugun, habelo ekoloji tomiz istehsalin artmasina yonoldilmis
dovlat tadbirlori lazimdir. Bels siyasot 6lkolora omoak mohsuldarliginin iqtisa-
di artim ilo ayaqlasmaq iqtidarinda olmadig: soraitdo “orta golir soviyyasinin
talolorindon” qagmaga komak eda bilar. Orta-galirli 6lkalorin bohrandan sonraki
dovriinlin makroiqtisadi strukturu ii¢iin birinci daracali masals - iqtisadi artimin
nazards tutulmus templorindan, inflyasiya soviyyasindon vo dovlstin maliyya
resurslarinin dayanighigindan asili olmayaraq, omak foaliyyastine yararli shalinin
tam mosguliyyotlo tomin edilmosidir. Daha effektiv sosial miidafio sistemi iqti-
sadi artimin yeni monbalarinin axtarist vo yoxsul shalinin golirlorinin sonraki
azalmasiin garsisinin alinmasi ii¢lin 6lkslorin soylorini dastokloys bilor. Boh-
ran bozi 6lkalori issizlik lizra sosial sigorta sxeminin genislondirilmasi variantini
nozordon ke¢irmoyo vadar etmisdir.

Davamh inkisaf. Orta-golirli 6lkalorin iqtisadi faallig1 diinya mesalorinin
vaziyyatina, biomiixtaliflliys vo istixana qazlarmin otraf miihito atilmasina
ohomiyyatli tosir gostorir. Masalon, 1996-c1 ildo, tokco karbon 4-oksid gqazinin
global soviyyado atmosfers atilmasimin 20%-i Cin vo Hindistanin payina dii-
stirdii. Otraf miihitin miihafizesi lizro tadbirlorin global marag: tomsil etdiyi-
ni nozora alaraq, orta vo asagt golirli dlkalor ekoloji sabitliyin saxlanilmasina
va tullantilarin minimuma endirilmasine xarclonan maliyye vesaitlorinin kom-
pensasiya edilocoyini gozloyir. Bu istiqgamotdo artiq bozi irsliloyislorin oldo
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edilmasine baxmayaraq, orta inkisaf saviyyasino malik 6lkalorde innovasiyali
maliyyalogdirmo formalarmin totbiq edilmasi va ekoloji investisiyalarin tagviq
edilmosino ehtiyac var. Emissiya sertifikatlar1 bazarinin inkisafi, homginin
“tomiz inkisaf” mexanizmi natica etibart ilo orta inkisaf soviyyasine malik bozi
Olkalara ohamiyyatli resurslarin 6tiiriilmasine imkan yarada bilar®.

12.2. Resurslar ilo tominat: tabiatin lonati, yoxsa xeyir-duasi?

Neft vo qaz kimi faydali qazintilarin yeni yataqlarinin tapilmasi insanlarda
bir qayda olaraq varlanma vo iqtisadi artim haqqinda optimist timidlara sabab
olur, lakin tocriibo onu gostorir ki, ¢ox zaman belo sorvatlor balansli vo davamli
inkisaf {i¢iin imkanlar deyil, problemlor yaradir. No qador paradoksal goriinse
do, uzunmiiddotli perspektivds zongin tobii resurslara malik olan 6lkolorin artim
gostaricilori adaton adambasina diison golirlorin ilkin saviyyasina gora oxsar olan
kasib 6lkalora nisbaton daha pis vaziyyatds olur. Bumdvzu ilo alagodar songimok
bilmayan miibahisalora baxmayaraq, hal-hazirda iqtisadi artim problemlori haq-
qinda 6lkolorarast miiqayiseli tadgiqatlarin naticelorine asaslanan bir konsensus
formalasir: zongin resurslara malik olan 6lkalor kasib dlkoalor ilo miiqayisads
daha az miivoffoqiyyatlo inkisaf edirlor®.

Tabii resurslarin hor hansi 6lkenin iistiinliiylinden ¢ox “lenati” olmasi hag-
qinda fikirlor halo XX asrin 80-ci illorinde yaranmaga baslamisdi. “Resurs
lonati” termini ilk dofs 1993-cii ilds ingilis iqtisad¢ist Rigard Auti torofinden
istifado edilmisdi'®. O gostormisdi ki, uzunmiiddotli dovr orzinds resursla-
rin bollugu iqtisadi inkisafi stimullagdirmaq avazine onu longids bilar''. “Neft
embarqosu”nun miioyyon edilmasi vo 1974-cii ilds neftin giymatlorinin koskin
artmasindan etibaran iki onillikden artiq dovr arzinde xammal ixracatinin an bo-
yiik payma malik olan 6lkelorin miivafiq pay1 az olan 6lkelor ilo miiqayisods
daha long inkisaf etdiklori miioyyon edildi. Xiisuson, Neft Ixracati Olkolori
Toskilatina (OPEC) daxil olan dlkolorde adambasina diison UDM géstericisi il
orzinds orta hesabla 1,3% asag1 diisiirdii, halbuki digor inkisaf edon 6lkolords
eyni gostarici orta hesabla illik 2%-don do ¢ox artirdu.

Oz todgiqatlarinda C. Saks vo E. Uorner 1971-1989-cu illorin statistik

8 Economic and social survey of Asia and the pacific: Pursuing shared prosperity in an era of
turbulence and high commodity prices, UNESCAP, 2012.

?Cepreii I'ypues, Anekcanap I[lnexanos, Koncrantun CoHUH. DKOHOMHUYECKUIH MEXaHU3M
CBIPBEBOI Mojienu pa3Butus. Bonpocs! sxoHomuku, Ne3, 2010.

19 Auty R. Resource Abundance and Economic Development. Oxford: OUP, 2001.

' Qeyd etmok vacibdir ki, “resurs lonati” iqtisadiyyatin strukturunun igtisadi artim templorino
menfi tosiridir, iqtisadi inkisafin saviyyasi deyil. O, igtisadi artim templarine manfi tasirin
sobobi kimi tobii resurslarin movcudluguna deyil, milli iqtisadiyyatda onlara tistiinlik
verilmasing isara edir.
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molumatlarina asason bu tezisi tosdiq etmislor: onlar miisyyan etdilor ki, bu dovr
orzinde xammal ixracatinin an bdyiik payina malik olan 6lkslor miivafiq paymn
az oldugu olkalor ilo miigayisodo daha long inkisaf etmiglor'>. Bundan slavo,
korrelyasiya alaqesi kifayat qodar boyiik idi: ixracda resurslarin payinin 10 band
azalmasi, il arzinde artim templorinin 1 band artmasina sabaob olur.

Neft hasilat¢ilar: olan ayri-ayr 0lkalards insan inkisafi indeksi
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Olbatto, buradan asla bels bir natica ¢ixarmaq lazim deyil ki, tobii resurslar
il zangin olan biitiin 6lkalor iqtisadi inkisafin asag1 templorina vo 6z inkisafin-
da daha az tobii resurslara malik olan dlkalordon geri qalmaga mohkumdurlar.
Davamli inkisafa yonalmis yiliksok soviyyali idaraetmo vo uzunmiiddatli plan-
lagdirma sayasinda tobii resurslar ilo zongin olan 6lkolorin bazilari digarlerinden
gat-qat yaxs1 inkisaf edirlor. Insan potensialinin inkisaf indeksi (iPil) zongin
resurslara malik 6lkolords shalinin rifahinin doyiskenliliyin yiiksok deracasini
niimayis edir'®. Xiisusi olaraq iri neft istehsalgis1 olan Norveg, IPil iizro diin-
yada aparict yerlorden birini tutur. Bu gosterici iizro nisbaton daha yiiksok
reytinglor do Bruney, Argentina, Qator, Birlogmis ©Orab Omirliklori vo Kiiveyt
kimi neft hasilat1 6lkelorine aiddir. Neft hasil edon bir ¢ox 6lkelor IPII iizro
cox asag1 gostoriciloro malikdir. Xiisusilo, Ekvator Qvineyasi, Qabon, Kon-
qo, Yomon, Nigeriya, Anqola vo Cad Respublikas1 diinyada IPiI {izro on asag:
gostaricilora malik dlkalor siyahisina daxildir.

12 Sachs J., Warner A. Natural Resource Abundance and Economic Growth // NBER Working
Paper No W5398. December 1995; Sachs J., Warner A. Fundamental Sources of Long Run
Growth // American Economic Review Papers and Proceedings. 1997. Vol. 87, No 2. P. 184-
188.

'3 Human Development Report, 2005.
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No iiclin dovlatlor zongin tobii resurslara malik olmalarina baxmayaraq,
adoaton onlar iqtisadi inkisaf templorinin siiratlondirilmasi vo ahalinin rifahi-
nin yaxsilasdirilmasi {igiin istifads edo bilmir?

Iqtisadcilar tobii resurslarin ixracatcilarinin {izlogo bilocoyi va bu dlkalorin
stiratli inkisafina mane ola bilon bir sira “tolalori” artiq miioyyon etmislor.

Resurslara ¢ixisin adalatsiz qiymoati. Xiisusilo neft vo qaz kimi faydali
qazintilarin hasilati kiilli miqdarda sarmays qoyulusunu talab edon vo get-geda
daha da miirokkobloson texnoloji prosesdon ibarotdir. Buna gors do 6lkalorin
resurslarina malik olan hoékumatlor vo tobii resurslarin olde edilmasine son
doraco maraq gostoran vo iri maliyys veosaitlorine malik olan, habels iqtisa-
diyyatin bu sektorunda boyiik is tocriibasi olan saristali beynoalxalq transmilli
sirkotlor arasinda amokdasligin aparilmasi tolob olunur. Lakin tobii resurslarin
hasilat1 ilo masgul olan sirkatlor (bir qayda olaraq, acnabi sirkatlor) vo tobii
resurslarin sahibi olan 6lkolor arasinda maraqlarin qacgilmaz ziddiyyati mov-
cud olur: birincilor 6z ddenislorini minimal soviyyaye salmaq arzusundadir,
ikincilora iso onlari maksimuma yiiksaltmok lazimdir'®. Bir ¢ox hallarda bu,
belo bir geyri-standart voziyystin yaranmasina gotirir; tosavviir edin: alic1 —
beynolxalq neft sirkotidir vo aslinds satilan mohsulun dayerini daha yaxs1 bi-
lir vo satic1 — zongin resurslara malik 6lkenin hokumatidir. Belo olan halda,
sirkotlor hokumatlor ilo miiqayisado daha ¢ox giiclii danisiglar movgeyinds
olmaq mocburiyyatine diisiirler. “Qabul edon 61ko” ciddi problem ils rastlasir:
0, beynalxalq korporasiyalar ilo timumi dil taparaq razilagsma oldo etmalidir
vo noticada nisboton az-¢ox odalotli sazis imzalanmalidir. ©lbatto ki, lazimi
tacriibaya va kifayat qador maliyye vesaitlorine malik olan bir ne¢o korpora-
siyanin movcud oldugu hallarda onlar arasinda raqabast yaranir ki, bu da 6z
ndvbasinda eskpertiza ilo bagl rentanin azalmasi vo ya tam gotiiriilmasing
gotirib ¢ixarir; bu isa tobii resurslar ilo zongin olan 6lkoye 6z resurslarinin ba-
zar qiymotinin daha ohamiyyatli payini alde etmoays imkan verir. Amma tobii
resurslara malik olan 6lkelor hamise belo rogabatin yaranmasina bel baglaya
bilmazlor'.

Resurs bollugu va korrupsiya. Tobii resurslar ilo zongin olan 61kalords bo-
ylik maliyys aktivlorinin siiratlo olds edilmosi imkani siyasi liderlor torafindon
bu sorvatlorin ogurlanilmasi ehtimalin1 yiiksaldir. Bu aktivlora nazarot edon
soxslar, onlardan hakimiyyatin qorunub saxlanilmasi iiciin istifade eds bilor.

Tobii resurslar ilo bagli korrupsiya on miixtolif formalara ala bilor. Oz
golirlori maksimuma yiiksaltmoya cohd edon beynalxalq neftgixarma sirkstlori,

14 Jlxxozed Crurmmi. HoBble MECTOPOXKICHHUS: TPOKIIATHE Wi Oaro uis Adpuku? http:/www.
vestifinance.ru/articles/15214

15 Kak n36exars pecypcHOro mpokisths. [Tox penakimeit Makaprena Xambpuca, xehdpu
J1. Cakca u JIxozeda 1O. Cturmuma. — M.: 2011.
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hokumat mamurlarina riigvet verarak, resurslar1 bazar qiymatindon ds ucuz al-
magq yolu ils, resurslarin oldo edilmoasins xorclori azaltmagin resurslarin ¢ixa-
rilmasinin daha effektiv toskili tizorinds bas sindirmaqdan daha asan oldugunu
gorirlar.

Milli sirkotlora golinco, onlara tobii resurslar adoton maya doyorindon
daha ucuz satilir; bu iso onunla oslagolidir ki, hokumat momurlar1 bundan
milayyan qgeyri-rasmi golir faizlori vo ya miivafiq sirketlorin miilkiyyst payini
ala bilsinlor's.

Korrupsiyaya nazaratin saviyyasi.
(2000-ci il tigtin, 0-dan (an az) 100-2 gadar raqamlarla gostorilib)

Korrupsiyaya nazaratin saviyyosi
2000-ci il iigiin, 0-dan (3n az) 100-2 gadar
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Saudiyya Oreabistani,

Birlogsmis ®rab dmirliklari

Hotta demokratik dovlotlorde hokumatlorin tobii resurslart 6zollosdirdiyi
halda bels, onlar bu resurslara géra natamam bazar qiymatlorini alds edirlor. Ha-
silat sonayesindo ixtisaslasan sirkotlor, hor seydon ovval calisirlar ki, resurslarin
olds edilmasi {i¢iin d6donislori minimuma endirsinlor. Buna goro do, onlar bii-
tiin vasitolordan istifads edirlor ki, is birliklorin onlarin maksimal olaraq xeyirli,
hokumatlor iiglin iso ziyanli olsun. Bir qayda olaraq, bu hodofs siyasi vasitolor
ilo nail olmaq miimkiin olur (mos. miioyyon siyasat¢ilorin secki kampaniyala-
rina va dovlatin 6zal sektor ils ittifaqinin basqa formalarina ianslorin verilmosi
kimi). Bundan basqa, tobii resurslar {i¢iin rentaya daxil olmanin satiginin biidco
kosirlorinin ixtisara salinmasinin nisbaton sads iisul hesab edilmasino baxmaya-
rag, bu tez-tez uzagi gérmoyan sazislorin baglanilmasi vo riisvotxorlugda olbir

16 Elo orada.
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olma kimi hallara gotirib ¢ixarir. Birlogsmis Statlarin administrasiyast blidconi
doldurmagq fti¢iin 6lkonin tobii resurslarini praktik olaraq bir ne¢o dofo ucuz
giymoto satib. Masolon, vaxtilo Ronald Reyqgan, siirotlondirilmis horrac satis-
larmin kegirilmasi yolu ilo neft hasilati lisenziyalarin “yanan” qiymatlor ilo
satigini togkil edib. Bu iso qiymatlorin asagi diismosine vo hokumsat iiglin bo-
yiik itkilora gatirib ¢ixardi. Hasilat sahoalords foaliyyot gostoran korporasiyalar
homg¢inin soffafligin mohdudlasdirilmasinda maraqglidirlar; ¢iinki 6lkonin tobii
resurslarinin avozindo hokumaotin hansi gercok mobloglori oldo etmaosi ilo bag-
I1 votandaglarin informasiyaya girisini angslo salmaq onlara sorfolidir. Bundan
basqa, oksor hallarda, neftgixarma korporasiyalari, dovlotin otraf miihits vurulan
ziyanin azaldilmasina vo korporasiyalarin tobisto vurulan ziyana goro corimo
0domosing yonalmis normativ aktlarinin yumsaldilmasi ilo bagli stimullara ma-
lik olurlar."

Tabii sarvatlorin bollugu va miinaqisalor. Tobii resurslarla zongin olan
Olkolorin iqtisadiyyatinin asagi artim siiratlorinin on agkar sobablorindon biri,
politologlarin “renta iiglin toqib” (bax: sokil ) admi qazanmais, resurslar
ugrunda miinagigolorin yaranmasinin miimkiinlityiidiir. Iqtisadi renta, yoni re-
sursun dayari vo onun hasilat xarclori arasinda forq, tabii resurslar olan zaman
adaton ¢ox boylik olur. Naticads iso 6zal sektorlarin niimayandslar vo ya siyasi
aktivistlor bu rentan1 olo kegirmok {i¢iin siyasi mexanizmlordon istifado etmok
tamahina moruz qalirlar. Bu sahads paylarin son daracs yiiksok oldugunu nozora
alsaq, 6zol sektorun niimayondslorinin, hom do onlarla ig birliyino daxil olan
hokumat momurlariin istirak etdiklari “renta ti¢lin toqib” oyunu voziyyati agir-
lasdirir vo miioyyon miinaqigolora gotirib ¢ixara, on koskin hallarda iso votondas
miiharibasi ilo naticolons bilar. Anqola, Kolumbiya, Nigeriya vo ya Sudan kimi
neft ilo zongin olan 6lkalorin orazisinde votondas miiharibalari onilliklorle da-
vam edib.

Neft hasil edilon 6lkolords votondas miiharibalorinin yaranma ehtimali, neft
ehtiyatlarina malik olmayan dovlstlor ilo miiqayisodo daha yiiksokdir'®. Almaz
sarvetlorinin mévcudlugu, 1990 — 1999-cu illorde almaz ehtiyatlari ilo zongin
olan dlkolorin iqtisadi inkisafina monfi tosir gostordi; mohz ona gors ki, bu
Olkolordo, soziigedon resurslarin mévcud olmadigi basqa 6lkoalar ilo miiqayisado,
silahli miinaqisolor daha ¢ox bas verir'’.

17 Elo orada.

'8 Humphreys, M. 2005. Natural Resources, Conflict and Conflict Resolution. Journal of
Conflict Resolution 49: 508-537.

19 Olsson O. Diamonds Are a Rebel’s Best Friend // The World Economy. 2006. Vol. 29, No 8.
P. 1133-1150.
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Siilhparvarlik va neft hasilati iizrs qlobal indeks
(2011-ci il iiciin)

Siilhparvarlik v neft hasilati iizrs qlobal indeks (2011-ci il iiciin)
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4 Stulhparvarlik va neft hasilat: izra qlobal indeks (2011-ci il tigiin)

Renta ugrunda miibarizs ilo bagli daha bir neqativ amil, tobii sarvatlaorin hasil
edildiyi regionlarin naraziliginin giiclonmasi ilo baglidir. Tabii resurslarin hasi-
lat1 prosesi 6z-6zlilylinds zorla kdciiriilmalar, yeni, yerli olmayan sakinlorin axi-
nina, shali sixliginin ¢oxalmasina va natica etibari ilo atraf miihitin ¢irklonmasi
vo mohv olmasina gotirib ¢ixarir. ©gar yerli soraitdo doyisikliklor minimaldir-
sa, resurslar ilo zongin olan regionlar elo giiman edo bilorlor ki, onlar bu tobii
sorvetlor tizerindo xiisusi hiiquqlara malikdirlor vo onlarin regiondan 6lkonin
basqa yerlorine ¢ixib getmasi ilo bagl qilisso-kadar i¢cindo olurlar. Bazi 6lkalords
bu separatist tolablors, bazi hallarda hasilat regionlarinda giiclondirilmis etiraz
meyllaring, ya da bilavasito morkozi hakimiyyatin devrilmasi ilo bagli cohdlora
gatirib ¢ixara bilar (bu vaziyyat Konqo Respublikasinda bas vermisdir)®.

Miinagqisalor vo votondas miiharibasinin yaranma tohliikasi hallar1 xiisusilo o
hallarda artir ki, zongin resurslar ilo bol olan dovlat, zeif dovlst idaragiliyine malik
olur vo bu dovlatdo qanunauygunluq catigmir. Qeyri-stabil comiyyatlorde resurs
golirlori sosial birliyi shomiyyatli doracodo dagida, votondas qarsidurmalari vo si-
lahli miinaqisalorin ehtimalini artira bilor?'. Beynolxalq comiyyatin belo 6lkonin
resurslarina boyiik maraq gostordiklorini nozors alaraq, xarici oyungular dévlotlor
vo ya korporasiyalarin simasinda, yeni rejim xiisusi miinasibatlorin qurulmasina
timid bosloyorak, morkazi hakimiyyati tohdid edon insanlar1 dostoklomok kimi

20 Englebert, P. and J.Ron. 2004. Primary Commodities and War: Congo-Brazzaville's
Ambivalent Resource Curse. Comparative Politics 37 (1): 61-81.

21 Ross M. A Closer Look at Oil, Diamonds, and Civil War // Annual Review of Political
Science. 2006. Vol. 9. P. 265-300.

360




masalalari 6zlori tigiin sarfali addim kimi qiymatlondirs bilar. Xarici qiivvaler tez-
tez ¢ox hoyasizcasina neft resurslarini va onlarla bagl pul axinlarini sle kegirmok
tiglin neft hasil edon dovlatlorin daxili siyasatloring qarisirlar?.

Resurslarin bollugu va institutlarin keyfiyyoti. Istonilon 6lkonin dinamik
inkisafinin shomiyyatli amillorindon biri — iqtisadi artim {i¢iin olverisli sorait ya-
radan inkisaf etmis siyasi vo iqtisadi institutlarin (qurumlarin) moévcudlugudur
(miilkiyyet hiiquglarinin etibarli miidafissi, miistaqil vo salahiyyatli mohkomalor,
effektiv hiiqug-miihafizo orqanlar1 vo s.). Tabii resurslarin bollugunun séziigedon
institutlara tosirini qiymstlondirmak iiciin, institusional inkisaf prosesina tosir
etmok imkanina malik olan soxslorin stimullarini todqiq etmok lazimdir®.
Mosalon, siyasotcilor igtisadi artim prosesindo maraqli ola bilorlor, amma eyni
zamanda soxsi renta oldo etmoyo ¢alisacaqlar. Inkisaf etmis iqgtisadi institutlar
siyasotcilorin renta oldo etmok imkanlarini mohdudlagdiraraq vo onlart bu ins-
titutlart tokmillosdirmays iqtisadi artim {iglin olverisli soraiti yaradirlar. Belo ki,
ogor mahkamolar va tonzimlayici orqanlar siyasi hakimiyyet orqanlarindan asil
deyilso, onda siyasatcilor vo dovlot momurlar1 hakimiyyatin saxlanilmasi imka-
nin1 rentadan soxsi mogsadlar {igiin istifado etmoklo deyil, daha yiiksok iqtisadi
gostaricilor ilo baglamaga macbur olacaqlar**. Buna gora do, yiiksok xammal
resurslart ehtiyatlarina malik olan 6lkalor liclin nisbaton daha effektiv olmayan
dovlot hakimiyyat institutlarinin mévcudlugu sociyyovi sayilir (sokil ).

Dovlatin effektivliyi vo neft hasilati

12 000 100,0
A
10000 Dévlatin effektivliyi A 200
2010-ci il iigiin, 0-dan (an az) 100-2 gadar (an gox) !
8000 -
A Neft hasilati 60,0
6000
40,0
4000 A
A - 20,0
2000 - A A A AL A A )
NN I B WRN N NN W BN o0
c o © T & & = < (] s 5 [ [T © L
IEEEEEREREREREEEREE
a S 5%z 88 g3g°8”"ES¢g
= s @ s s £ o
> a

Saudiyya Srabistani

22 Kak n30eskarh pecypcHOTo MpoksThs. [Tox penakmuueit Makaprena Xamoprca, Jlxeddpu
J. Cakca u [Ixxo3eda HO. Cturmuma. — M.: 2011.

3 Cepreit I'ypues, Anekcannap [Tnexanos, Koncrantra CoHNH. DKOHOMHUYECKUN MEXaHU3M
ChIpbEBOU Mozenu pa3BuTHs. Borpocsl akoHOMuKH, Ne3, 2010.

* Elo orada.
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Belo ki, siyasotcilor vo dovlet mamurlari tabii rentan1 yalniz zaif institutlarin
oldugu soraitdo monimsomok imkanina malik olurlar. Tobii resurslarin istisma-
rindan sldo edilon golirlorin artimi orzindo, mohz bu sobobdon onlar institutlarin
mohkomlonmasing yol vermamak kimi cohdlari togobbiis edirlor®. Naticods iso
tobii resurslarla zongin olan 6lkolords institutlarin tokmillogdirilmasi {igiin sti-
mullar olmur.

Mongqolustanda tabii resurs sektorunun inkisafi

Hal-hazirda, Mongolustan genismiqyasli xammal “bumunu” yasayir. Bu
yaxinlara gador, Monqolustan kicik doniz yollarindan nisbaton tocrid edil-
mis, iqtisadiyyatin asagi inkisaf soviyyosino malik, 2,7 milyon insanda ohalisi
olan 6lko hesab edilirdi; belo ki, Monqgolustanda 2009-cu ildo adambasina
diison UDM soviyyasi toxminon 1,5 min ABS dollar1 vo homin il iimumi da-
xili mohsul 4,2 milyard ABS dollar togkil etmisdir. Bununla bels, Monqo-
lustan bdylik inkisaf potensialina malikdir vo bu potensial bilavasito modon
sonayesinin inkigafi izra iki nohang layihas ilo baghdir.

“Oyu Tolgoy” (OT) — Cinin sorhadindon toxminon 80 kilometr sima-
la dogru, Conubi Qobi sohrasinda yerloson mis vo qizil yatagidir. Aparilmisg
toxmini qiymoatlondirilmalors gora, burada toxminon 35 milyon ton mis vo
1275 ton quzil var. Istehsalin 2013-cii ildo iso salinmasi vo 2017-18 ilo tam
quivva ilo islomasi gozlonilir; bu iso il orzindo biitiin diinyada istehsal edilon
misin 3%-no barabar, taxminan 450.000 ton mis tochizat: demakdir. Istehsalin
gaydaya salinmasi arofosindo 4 milyard ABS dollarindan ¢ox investisiyalarin
calb edilmasi vo bu rogamin saxtalarin istismar dovrii orzinds 18,6 milyarda
catacag gdzlonilir; bu iso 2010-cu il orzinde Mongolustanin UDM-nin iig-
qat doyorini togkil edir vo 6,1 milyard ABS dollarina borabordir (BAEcono-
mics, 2011). 2009-cu ilin oktyabr ayinda, Mongolustan hékumaoti Ingiltora vo
Avstraliyanin nohang “Rio Tinto” korporasiyasinin destayi ilo, dag-modon
sonayesindo calisan “Ivanhoe Miners” sirkoti ilo “Oyu Tolqoy” layihosinin
istismarina dair investisiya sazigini imzaladi.

“Tavan Tolqoya” (TT) layihosindo 6 milyard tondan ¢ox komiir xamma-
linin mdveud oldugu bildirilir. Bundan slava, Conubi Qobids, toxminon Cin
sorhadindon toxminan 240 kilometr simala dogru va “Oyu Tolqoy” yatagin-
dan 150 kilometr aralida digor yataq yerlosir. Bu saxta artiq 1967-ci ildon
foaliyyot goOstorir, amma istehsal hocmlori kifayat qodor az olaraq qalir. Ya-
tagin tam qiivvo ilo foaliyyot géstormasi mogsadi ilo, hokumot Qorbi Tsanxi
blokunda islorin hoyata kegirilmosino dair tenderi elan etdi vo prognozlara
goro 2012-ci ilin ortalarina qodor hazirliq islori basa catmalidir. Sorq Tsan-
xi bloku, gozlonildiyi kimi, dovlot dag-modon sonayesi sirkoti “Erdenes TT”

% Conun K. MHCTHTYIHOHAIBHAS TEOPHsI OECKOHEYHOTO niepezena // Bonpocskl SJKOHOMHKH.
2005. Ne 7.
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torafindon istismar edilocok. “TT” layihasinin istismari, komiiriin istehlak¢i-
lara gondarilmasi ligiin naqliyyat vasitolorinin movcudlugundan asili olaraq,
2013-cii ilo komiiriiniin istehsalin1 shomiyyatli doracoda genislondirmokls,
Mongqolustanin 2010-cu ildo UDM-nin ekvivalenti hacmindo qisamiiddatli in-
vestisiyalarin colb edilmasini nazards tutur.

Bu investisiya layiholori biitovliikdo mongol iqgtisadiyyatinin inkisafi {i¢iin
unikal imkan toqdim edir. Yalniz 2010-cu ilds daxili birbasa xarici investisiyalar
(DBXI) xalis vaziyyatds UDM-in 25 % soviyyasina ¢atmaga miivaffaq oldu.
Ogor UDM artinu faktiki olaraq bir o goder do yiiksok olmasa da (toxminon
6,5%), 0, adambasina dollar nisbatinds 30 %-o ¢atmaga miivaffoq oldu.

Institutlarin kifayot qodor giiclii olmadigi &lkolords, onlarin sonradan
xammal rentasinin tozyiqi altinda daha da zosiflomasi bas verir; eyni zaman-
da, institutlarin avvaldon giiclii oldugu 6lkalards (mas. Norveg va Avstraliya
kimi), tobii resurslarin istifadosindon oldo edilmis golirlorin idaro edilmosi
sahosindo miihitin inkisaf etdirilmasi li¢lin daha ¢ox imkanlar var ki, bu da
eyni zamanda iqtisadi artimin dostoklonmasi va institutlarin miidafiosini tomin
edir. Xammal resurslari ilo zongin, lakin zaif institutlar1 olan 6lkolor, zaif ins-
titutlarin mévcudlugunun mantigsizliyi vo onlarin tokmillogdirmasi tigiin sti-
mullarin yoxlugu ils saciyyelonon “institusional toloya” diise bilorlar.

Mongolustan, ¢cox ehtimal ki, artiq “sorhad” xoattindodir. Masalon, Diinya
Bankinin Idaroetmo Indeksi (“World Bank Governance Index””) molumatlarina
goro, bu o6lkads resurs artimi nisboton giiclii institutlar (WBGI, bax: Qra-
fik 3) ilo birgs goldi ki, bu da Mongolustanin postsovet mokaninin zangin
tobii resurslara malik 6lkolorindon qat-qat yiiksok movgedo bargorar olmasi
ilo naticolondi. Belo ki, eyni gostaricilora osason, Monqolustanin institutlari
Norveg, Avstraliya vo Cili kimi zongin xammal resurslarina asaslanan, inkisaf
etmis iqtisadiyyata malik 6lkolorin institutlarindan daha zoifdir.

Qrafik 3. Umumdiinya Bankinin idarsetma
tizro indeksi

Norvecg
; Avstraliya

1 Gili
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Mongolustan
Azarbaycan
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— 00— Tiirkmanistan
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Manba: Umumdiinya Bankinin idaraetma iizre indeksi.6 komponent: sas va
hesabatlilig, siyasi sabitlik, hokumatin samaraliliyi, tanzimlayici keyfiyyati, hiiquq
qaydalari ve korrupsiyaya nazarat. Yiiksak gostariciler yaxsi institutlar gostarir.
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Belolikloa, yuxarida gostorilon miizakirslora asason, Monqolustanin rifahi
siyasatin li¢ asas spesifik talobi ilo lizlosir:

Birinci. Lazimi ekspertizanin calb edilmesi vo zoruri infrastrukturlarin
tomin edilmosi yolu ilo tobii resurslar sektorunun oslahidds inkisafi. 2011 —
2012-ci iller tiglin Rogabata davamliliq tizre Qlobal Maruzayas osasen, Mon-
golustanda movcud infrastruktur ehtiyati, digor 6lkalor ilo miiqayisoads yiiksok
deyil va infrastruktur keyfiyyotina goro 142 6lko arasinda 112-ci yeri tutur. Bu
is9 iri dag-modan sektoruna malik digaer inkisaf edon 6lkslorin mévqeyindan
qat-qat asagidir (Cili — 41-ci yer, Indoneziya — 76-c1 yer, Peru — 88-ci yer,
Botsvana — 92-ci yer). Domir yollari, magistrallar, gomriik infrastrukturu, su
tochizat1 vo elektrik tochizati sistemlorinin yenilonmasing bdyiik ehtiyac var.

Ikinci tolob — tobii resurslarin hasilatinin makroiqtisadi sabitsizliys
tosirinin qarsisinin alinmasi vo dag-moadon sonayesinin iqtisadiyyatin digor
sektorlarinin inkisafini sixisdirmamasini tomin etmokdir.

Ugiincii tolob — Mongolustanin nisbaton “yaxs1” institutlarinin qorunub
saxlanilmasi vo tokmillagdirilmesidir. Bu iso tobii resurslarin idara edilmasi
va boliisdiiriilmasi prosesinin maksimal soffafligi vo hesabatlarin verilmasini,
hamginin golirlords artan borabarsizliyin azaldilmasini tolob edir.

Resurslarin  bollugu, ¢ox ehtimal ki, institutlarin inkisaf prosesini
longitmoklo vo ya oks inkisafini stimullagdirmagla yanasi, hom do institutla-
rin mohkamlondirilmasina yol vermomok iigiin imkanlara yol acir. Bunun osas
sabobi ondadir ki, hokumatlor, tobii resurslarin satisindan olds edilon golirlori
genislondirmok imkanina malik olaraq, dovlot biidcosinin formalagsmasinda 6z
votondaslarindan daha az asili olurlar. Votondaglar vergi yiikiindon azad olan
zaman, onlar, bir qayda olaraq, dovlatin foaliyysti haqqinda daha az informa-
siya oldo edirlor vo miivafiq olaraq, ona qars1 daha az toloblori irali siiriirlor.
Hotta insanlar dovlet siyasotini boyonmirlorse belo, onlarin hokumoti 6z pul
dostoklorindon mohrum etmok imkan1 olmur. Buna géro do, tobii sarvatlor vo ya
resurslar hasil edon 6lko vergilorin yi1gilmasi tiglin nazordo tutulmus biirokratik
aparatin inkisafina ehtiyac duymur®®. Eyni zamanda, vergilorin topladilmasi-
na olan zorurat, bir cox Qarb 6lkalorindo tokco giiclii dovlot deyil, hom do de-
mokratik institutlarin yaradilmasina son doraca shomiyyatli tohfa verdi?’. Vergi
yigilmalarindan asililigin olmamasi vo bunun ovozino xarici golir monboalorino
gilivonilmosinog hazirliq, gériindiiyli kimi, yaxsi institutlara tolobati zoiflodir vo re-
surslar ilo zongin olan bir ¢ox inkisaf edon 6lkolordo effektiv dovlot idaragiliyinin
inkisafini ¢otinlosdirir.

26 Fearon, J. D. and D. Laitin. 2003. Ethnicity, Insurgency, and Civil War. American Political
Science Review, 97 (1): 75-91.

27 Ross, M. 2004. Does Taxation Lead to Representation? British Journal of Political Science
34:229-249.

364



Qeyd etmoak vacibdir ki, resurslarin bollugunun institutlara tasiri sonuncu-
larin keyfiyyotinin ilkin parametrlori ilo toyin edilir®®. Inkisaf etmis institutlara
malik 6lkalords resurslarin bollugu artim va ya inkisafa tosir etmir vo ya miisbat
tosir edir. Diinyada karbohidrogenlori ilo on zongin olan 6lkelorden biri, Nor-
veg, tohsil xarclorinin artirilmasi vo stabillogdirmo fondunun yaradilmasi {i¢iin
neft ixracatindan olds edilon slave golirlorden istifads etdi. Bels ki, resurslarin
6lkads inkisaf etmis siyasi vo iqtisadi institutlarin yaranmasindan sonra agildi-
gin1 nozora alaraq, resurs bollugu artim siiratlorinin uzunmiiddatli longimasine
sobab olmadi. Norveg bu giin do diinyanin on zangin 6lkolorindon biri sayilir®.

Asagi keyfiyyatli institutlarin movcud oldugu 6lkolorde resurs bollugu
tez-tez islahatlarin kegirilmosindo longimalora sobab olur, institusional inkisaf
prosesina vo belaliklo, iqtisadi artima menfi tesir gostorir. Hoyata kecirilmis
bir sira tadqiqatlar onu gosterir ki, bu dlkelords neftin satisindan olds edilon
golirlor miilkiyyat hiiquglarinin miidafiosi, korporativ idaroetmo, KIV azadlig-
lar1i, demokratiya va islahatlar institutu kimi qurumlarin keyfiyyotino monfi tosir
gostarir; bu iso 6z ndvbesinde resurslar ilo bagl olmayan sahalords tosorriifat
foaliyyoti subyektlorinin foaliyyat sortloring tosir edir®. Xiisusi halda, iqtisad¢i-
lar torafindon aparilan tadqiqatlarinin naticelorine asasen, malum olur ki, korpo-
rativ soffafligin soviyyasi mohz on pis institutlara malik olan 6lkslords vo neftin
qiymatinin daha yiiksok oldugu dovrde neft-qaz sahslorinds hogigaton dos asagi
olur. Bundan slava, bels oldugu halda, soffafligin azalmasi kapital bazarlarinin
daha az effektiv igino va bu sahoalordes artim soviyyasinin longidilmasina gotirib
cixarir’!, Mixtalif dlkolorin (Afrika, Latin Amerikasi, Yaxin Sorq) tocriibosi,
“qgofildon” yaranan bdyiik olave golir manbayinin ¢oxdan “yetismis” islahatla-
11 toxire salmaga imkan vermosini siibuta yetirir. Neftdon aldo edilon golirlar,
sonayenin idxal edilon mallar torafindon roqabstdon miidafiosi siyasetini iqtisa-
di somoaraliliyin tolob etdiyindon do uzun miiddoto hoyata kegirilmosino imkan
verib; bundan olave, dovlat iqtisadiyyata hodden artiq vo somarasiz sarmayalor
yatirmigdir®?,

28 Mehlum H., Moene K., Torvik R. Institutions and the Resource Curse // Economic Journal.
2006. Vol. 116, No 508.

¥ Cepreii I'ypues, Anekcanap [lnexanos, Koncrantnan COHMH. DKOHOMHYECKUIT MEXaHU3M
CBIPhEBOM Mojienu pa3Butusi. Bonpocs! 3xonomuxu, Ne3, 2010.

3 T'ypues C. M., Konorunun A. [1., Connn K. U. Lenst Ha He(DTh 1 PUCK HALMOHATU3ALNH: O
4YeM TOBOPSIT MaHEIbHbIC TaHHbIe? // DxoHoMuueckwii xxyprai BIID. 2008. T. 12, Ne 2; Ross
M. Does Oil Hinder Democracy? / World Politics. 2001. Vol. 53, No 3. P. 325—361; Amin M.,
Djankov S. Natural Resources and Reforms // World Bank Policy Research Working Paper No
4882. 2009 va basqalar1

31 C. T'ypues, K. ConnH. DKOHOMHUKA «PECYPCHOr0 MPOKIsITUs» // Borpocs! skoHomukH, 2008.
Ne 4.

32 Elo orada.
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Resurs bollugu va demokratiya. Resurslarin bolluguna malik olan 6lkalords
korrupsiyanin yiiksok soviyyasi vo dovlet institutlarinin zaifliyi 6lkenin siyasi
sistemina do neqativ tosir gdstaorir. Zonginlor tobii resurslara — xiisuson do neft
va qaza malik olan 6lkaler, demokratik siyasi sistemo malik olmaga bir o qoder
do meylli deyillar. Olkolor arasinda aparilan todgiqatlarin naticalori gostorir ki,
0lkados tobii sarvatlor na gqodor ¢ox olarsa, demokratik rejimin olmasi sansi bir o
gadoar da az olur®. Neft sorvatlorina sorbast daxilolma 6lka bas¢isina miixalifoti
miivoffoqiyyatlo “yatirtmaga” vo ya alo almaga vo bununla da secki ragabstinin
gedisatinda hakimiyyati itirmok tohliikesindon qagmaga imkan verir*.

Tadqiqatcilarin fikrinca, neft sorvatlorinin bollugu vo demokratiklogdirmo
sahasinda miivaffaqiyyetin yoxlugu arasinda asililiq neft¢ixarma 6lkelorinin iig
0zal xiisusiyyati ilo izah olunur. Birincisi, hokumatlar 6z siyasi hakimiyyatlorini
vergi yigmaq hiiququna doyismok kimi ehtiyaclari hiss etmirlor; belo ki, onlar
basqa monbolordon golirlor alda eds bilarlor. Ikincisi, onlar siyasi hakimiyyat
ticiin tohliikko vo tohdid monbayi sayilan qilivvalerin yatirilmasi {igiin istifads
edilon giic aparatinit maliyyolosdirs bilorlor. Vo nohayat, liciinciisii, bu dovlotlorin
vatondaglari, sonayelosdirmanin milli sanayenin inkisaf etdiyi 6lkolorde qanuna-
uygun sokildo demokratiklogdirme ugrunda miibarizoye gotirib ¢ixaran koklii
doyisikliklorin aparilmasi effektlorinin tosirino daha az meylli olurlar®.

Resurs bollugu vo insan kapitalimin keyfiyyati. Olkonin sorvoti tobii
sorvetlorin hasilat1 ilo bagli olmayan sektorlara yatirilan sormayslordon asili olan
zaman, insan kapitalina sormayslorin qoyulmasi 6lkenin sorvetinin yaradilmasi
prosesinin ayrilmaz torkib hissosini togkil edir. Beloa ki, agor tanrinin boxs etdiyi
tobii resurslar 6lkonin sarvatinin manbayi kimi xidmat edirss, ixtisaslagdirilmis
is qlivvasinin yaradilmasina qoyulan investisiyalar cari galirlorin alde edilmasine
s0zsiiz ki, ehtiyac olmur. Ogar 6lko rohbarliyi sarvatin yaradilmasi va inkisafin
davamlilig1 otrafinda saylorin birlogdirilmasinin zoruriliyini anlamirsa, o, insan
kapitalina qoyulan sarmayaslars kifayst qodar lazimi diqqet ayirmayacaq (digor
mohsuldar investisiyalar kimi)**.

Insan kapitalinin toplanilmasiin gox da yiiksok olmayan soviyyasi vo asag
templarini bir ¢ox todqiqatgilar resurs lonatinin on ohamiyyatli amillerindon biri
hesab edirlor; vo buna gore “mosuliyyat” saviyyasi, analizin hansi araziler {igiin

33 Tsui, K. 2005. More Oil, Less Democracy? Theory and Evidence from Crude Oil
Discoveries. http:// are.berkeley.edu / courses / envres_seminar/K Tsuijobmarketpaper.pdf;
Ross M. Does Oil Hinder Democracy? // World Politics. 2001. Vol. 53, No 3. P. 325-361.

3 Kak u3bexatb pecypcHoro npokisths. [lox penakuueit Makaprena Xamdpuca, xeddpu
J. Cakca u [Ixxo3eda 0. Cturmuma. — M.: 2011.

33 Ross, M. 2003. Nigeria's Oil Sector and the Poor. Prepared for the UK Department for
International Development.

36 Kak u3bexatb pecypcHoro npokisths. [lox penakuueit Makaprena Xamdpuca, Jxeddpu
J. Cakca u [Ixxo3eda 0. Cturmuma. — M.: 2011.
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kegirilmasindan asili olaraq, 11%-don 25%-o qoador qiymatlondirilir®’.

Aparilan todqiqatlar gostarir ki, resurslarla zoangin olan 6lkalords, investisi-
ya qoyulusunun biitiin iisullarindan on ¢ox tohsilo sormayas qoyuluslar1 “oziyyot
¢okir™®, Tabii resurslar ilo zongin olan 6lkalar, galir saviyyalorine gore miiqayiso
edilo bilon, lakin tobii resurslar il zongin olmayan 6lkalar ilo miiqayisoda tahsilo
alds edilon galirlorin on az hissesini xarclayirlor. Bu ise onunla izah olunur ki, bir
torofdon, tobii resurslar ilo zongin olan 6lkalar, ixtisaslagdirilmis omaya tolobat
nisbaton daha az olur; ona gors ki, hasilat sektorunun inkisafi, satilmayan omtos
sektorlar1 kimi, bir qayda olaraq, ixtisaslagdirilmis is¢i qlivvesine shomiyyatli
talobat yaratmir. Natica etibari ilo, on yaxs1 tohsil naticasinds yaranan golirlords
miikafat daha az** olur ki, bu da ev tesarriifatlarinin insan kapitalina investisiya-
larina stimullarini agag: salir.

Digor torofdon, bir halda ki, dovlat tabii resurslar qismindo 6z sorvatloring
giivonirse, o, tabii resurslar tiikondikdon sonra iqtisadiyyatin diger sektorlari
dastokloya bilon, hortorafli inkisaf etmis vo ixtisaslagsmis is¢i qiivvasing tolobatin
olmasi ilo miinasibotds “unutqan” olmaga meyllidir.

Renta golirlorinin yliksok doyiskenliyi vo bundan iroli gelon makroigti-
sadi vo siyasi qgeyri-sabitlik do elitalarin insan kapitalinin toplanilmasi ii¢lin
soraitlorin yaradilmasina olan stimullarini asagi salir. Qeyri-sabitlik siyasi vo
isgiizar elitan1 golocak golirlari cari galirlordon ohomiyyatli deracads asagi kimi
qiymatlondirmays mocbur edir, demali, qisa miiddst orzinds golirlorin maksi-
muma yiiksoldilmasi ti¢iin gorarlarin gobul olunmasina ilkin zominlor yaradir®.
Tohsilo sarmayelorin qoyulmasi bir qayda olaraq, uzun miiddeat tolob edir ki,
ovvolcadon onlar torofindon sortlondirilon miisbat effekt nozoro ¢arpan olsun;
demali, tohsil vo ya daha genis anlamda desak, insan kapitali, cazibadar sarmayo
goyulusu sferasi deyil. Noticads bir ¢ox hallarda tohsilo ayrilan milli golirin
pay1 enir, usaqlarin (ololxiisus qizlarin) moktab tohsili ilo shatasi azalir, tohsilin
keyfiyyati iso asag diislir. Hor¢ond ki, tobii resurslar ils zongin olan 6lkelordas,
qisamiiddatli perspektivdo bu proseslorin iqtisadi inkisafa tosiri demok olar ki,

37 Papyrakis E., Gerlagh R. The Resource Curse Hypothesis and its Transmission Channels //
Journal of Comparative Economics. 2004. Vol. 32, No 4. P. 181 — 193; Papyrakis E., Gerlagh
R. Resource Abundance and Economic Growth in the United States / European Economic
Review. 2007. Vol. 51, No 4. P. 1011 - 1039.

38 Gylfason, T 2001. Natural Resources, Education, and Economic Development. .European
Economic Review 45 (4-6): 847-859.

¥ Birdsall N., Pinckney T., Sabot R. Natural Resources, Human Capital, and Growth //
Resource Abundance and Economic Growth / R. M. Auty (ed.). Oxford: Oxford University
Press, 2001. P. 57-75.

4 Auty R. M., Gelb A. H. Political Economy of Resource Abundant States / Paper prepared for
the Annual Bank Conference on Development Economics, Paris, June 2000; Gaddy C., Ickes
B. Op. cit.; Ross M. L. Op. cit.
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nazars ¢arpmir, amma natica etibari ilo, tohsilo gqonaot, miitlaq sokilds 6lks iqti-
sadiyyatiin diversifikasiyasina baslamaq cohdlorinin kesilmasina gatirib ¢ixa-
I1r.

Bozi iqtisadg¢ilarin fikrinco, resurslardan asili olan bir ¢ox 6lkalar*! iigiin
saciyyavi olan barabarsizlik** vo haqiqi doyarindon ¢ox yiiksak olan milli val-
yuta mozonnalari ds insan kapitalinin toplanilmasina 6z manfi tosirini gostorir.
Comiyyatin ifrat doracads tobagalors boliinmasi ona gatirir ki, ohalinin an kasib
tabagolari, omak bazarinin tohsil {igiin yiliksok miikafatlar toklif etdiyi halda bels,
insan kapitalina sarmaye qoymaq imkanlarina malik olmurlar. Yiiksoldilmis
milli valyuta mozonnolori iso xarici bazarlarda onlarin iqtibas edilmasina daha
ucuz edir ki, bu da renta golirlorinin artmasi ilo yanas1 6lkoys ucuz kapital
axminin giiclondirilmasing gotirir ¢ixarir; demali, kapital intensivliyino malik
miasirlogdirma {igiin stimullar yaranir. Bagqa sozlo, ucuz fiziki vo maliyyas kapi-
talt omaya va insan kapitalina olan tolobati asag: salir.

Qeyd etmok vacibdir ki, resurs bollugu va insan inkisafinin keyfiyyati ara-
sinda oalaqga, resurs bollugu vo institutlarin keyfiyyeti arasinda slage kimi eyni
dorocado “sorti lonot” sayilir; yeni, resurslarin bollugunun insan kapitalinin
keyfiyyatina tosiri sonuncunun keyfiyyatinin ilkin xiisusiyyatlori ilo toyin edilir.
Ogor 6lkads faydali qazint1 yataglariin kosf edilmosine qodar insan kapitali-
nin ilkin soviyyasi yiiksokdirsa, onda bu, tobii resurslarin mévcudlugundan irsli
galon monfi effekti asag: salir. Bundan bagqa, orta hesabla tohsilo doqquz ilden
da ¢ox vaxtin sarf olundugu 6lkalords, tobii resurslarin bollugundan slds edilon
miisbot effekt monfi effektlori tistaloyir®.

“Holland xastaliyi”. Tabii resurslarin iqtisadi inkisafa tosirinin diger miim-
kiin kanali, “holland xastaliyi” kimi adlandirilan sindromdur. Soéziigedon sind-
rom, 1959-cu ilds Simal donizinds nohang qazin yataginin agkar edilmasi ilo Ni-
derland Kralliginin senaye sektorunda bas vermis tonozziil ilo alagelondirilir. O
zaman bels bir toassiirat yaranirdi ki, tabii qaz hasilatinin artmasi ilo Hollandiya
sonayesi daha ¢ox tonozziilo ugrayirdi. Hotta 1980 va 1990-c1 illorin avvallarinde
neft “soklar1” naticesinds enerji resurslarlarina qiymatlorin siddstli deracads art-
masi, sanki sonayedo tonozziilii daha da siiratlondirirdi. O vaxtdan bari bu effekt
bir ne¢o dofo tokco Hollandiyada, hom ds bagqa 6lkalordo miisahido olunub. Xii-
susi olaraq, 1970-1980-ci illorde nefts yiliksok giymatlorinin birinci onilliyinds,
onun istehsali Norvegdo demok olar ki, toxminon 7 dofs, Boyiik Britaniyada
toxminan iki dofo artdi; sonaye istehsali Norve¢do demak olar ki, doyismoz qal-

4 O. BacunbeBa. HakorieHre 4eI0BEYECKOro KanuTaia i H300MIHue IPUPOIHBIX PECYPCOB.
http://institutiones.com/general/2042-nakoplenie-chelovecheskogo-kapitala-i-izobilie-
prirodnyx-resursov.html

4 Gylfason T. Development and Growth in Mineral-Rich Countries / CEPR Discussion Paper.
2008. No 7031; Birdsall N., Pinckney T., Sabot R. Op. cit.

4 0. BacunbeBa. HakorieHre 4eI0BEYECKOro KanuTaina i H300MIHe IPUPOAHBIX PECYPCOB.
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di, Boyiik Britaniyada iso asagi diisdii.

“Holland xastaliyinin” iqtisadi baza mexanizmi ¢ox sadadir: tabii resursla-
rin ixracindan daxil olan xarici valyuta daxilolmalarinin keskin sokilds artmasi,
eloca do xarici investisiyalarin hasilat sahalorine axininin artmasi, milli valyuta
mazannasinin real miibadilo kursunun artimina gatirir. Bu iso 6z ndvbasinda,
iqtisadiyyatin basqa sahslorinde istehsal edilon mallarin ixracin ¢otinlogdirir;
bela ki, onlar acnobi mallara ilo miiqayisade daha basa golir. Eyni zamanda, milli
valyutanin real miibadilo mazonnasinin artmasi naticasinda daxili bazarda isteh-
lakeilar tigiin idxal edilon mallar daha ucuz basa golir. Natico etibart ilo is adoton
ona golib catir ki, geyri-resurs sektorunun bir sira mallarinin istehsali demok olar
ki, miimkiinsiiz olur (buna “xorclorin effekti” deyilir).

Digor torofdon, tabii resurslarin hasilatina osaslanan yeni vo ¢ox golirli ig-
tisadiyyat sektoru, basqa iqtisadiyyat sektorlarinin resurslarini “dartib ¢ixarir”
(vo ya onlart sixigdirir). Digor s6zlo, kapital faiz doracasine yiiksalon tozyiqlo,
is qlivvasi iso omak haqqinin darocalerine yliksalon tozyiqle calb edilir (resurs-
larin yerdoyismo effekti). Noticodo daxili bazarda bu resurslara olan qiymatlor
qalxir, iqtisadiyyatin geyri-resurs sektorlarinda foaliyyat gdstoron istehsalgilar
0z mohsullarmin dayarini yiikseltmak va istehsali azaltmaga vadar edir, ¢iinki
xorclor get-gedo boyiiyiir.

Beloalikla, tabii resurslarin intensiv hasilat, iqtisadiyyatin diger, oananavi ix-
racat sektorlarina ziyan vermoklo, iki daxili yarimbolmoe — hasilat sektoru vo
geyri-ticarat sektoruna, yoni xarici bazara ¢ixmayan mallar sektoruna {istiin-
lik veran mexanizmi iso salir. Hollandiyaya galince, ziyana moruz qalan sek-
tor - sonaye istehsali sektoru oldu. Inkisaf edon 6lkolords oksor hallarda kond
tasarriifatt mohsullarinin istehsali “resurs lonatinin” qurbanina gevrilirlor.

Struktur yerdoyismolors gora, yeni faydali qazint1 yataqlarinin kosf edilmasi
do iqtisadiyyata neqativ tosir gostora bilor. Resurslarin istonilon formada bir
sahadon digorino “axmas1”, ig¢ilorin tokrar ixtisaslagdirilmasi ilo bagh yeni is
yerlarinin tapilmasi, kapitalin yenidon strukturlagdirmasi vo s. kimi amillorden
irali galon alave xarcloar ilo noticalonir. Ogar istehsal sektoru uzun miiddst igtisa-
di artim monbayi kimi xidmat edibsa (masalon, yeni texnologiyalarin islonib ha-
zirlanmasi v totbiqi, is¢i qlivvasinin ixtisasinin artirilmasi hesabina), bu zaman,
homin sektorun tonazziilii miitlaq qaydada biitiin 61ke miqyasinda iqtisadi artim
templorino moanfi tosir gostoracok*.

Tabii resurslarin iqtisadiyyata monfi tosirinin daha bir kanali — dlkado
borabarsizliyin artmasidir. Iqtisadiyyatin emal sonayesi, kond tosarriifat: kimi
sektorlarinin ixrac golirlori bir qayda olaraq, hasilat sektorunun golirlori ilo
miiqayisade daha barabor boliiniirlor. Bu sababdan, faydali qazintilarin hasilatt

4 Sachs, J. and A. M. Warner. 1995. Natural Resource Abundance and Economic Growth.
NBER Working Paper No. 5398.
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ilo bagli sahalorin inkisafi oksar hallarda 6lkads barabarsizliyin artmasina gotirib
cixarir. Hor halda, “holland xastaliyi” sindromu, golocok xosagalmoz hadisalor
haqqinda gabaqcadan xabor verir: hasilat sektorunun inkisafi gec-tez yavasiya-
caq va belo oldugu halda, iqtisadiyyatin diger, vaxtilo ¢igoklonan sektorlarini
barpa etmok ¢ox ¢otin olacaq®.

Resurs bollugu va doyiskonlik (velatillik). Tabii resurslarin, alalxiisus
neft vo qazin satisindan daxil olan golirlorin hacmi, yiiksok volatilliklor ils
sociyyalaenir ki, bu da makroiqtisadi vaziyyatin geyri-sabitliyina vo makroiqtisa-
di gostaricilorin volatilliyina gatirib ¢ixarir.

Xammal resurslariin satisindan daxil olan golirlerin yiiksok volatilliyinin
asas sabobi, tolabatin asagi “elastikliyidir”. Xiisusilo nefts vo qaza olan tolobatin
bir qodor azalmasi, shomiyyetli azalmalara gotirib ¢ixara bilor, tolobatin ciizi
vo ochomiyyatsiz doracods yiiksolmosi iso xammal resurslarinin qiymatlorinin
ohomiyyatli doracads artmasina sabab olur. Notico etibari ilo, “bum” soraitinds
tabii resurslarin satisindan daxil olan galirlorin kaskin surotds artmasi, tabii re-
surslarin ixracinda ixtisaslagan Olkolordo makroiqtisadi geyri-sabitliya sobab
olaraq, diinya iqtisadiyyatinin zoiflomasi soraitinde bir o qador bu galirlorin
koskin sokildo azalmasi ilo doyiss bilor.

2008-ci ilda neftin qiymatinin ucuzlagsmasi, ixrac prosesindd neftin
¢okisinin ohomiyyatli yer tutdugu biitiin 6lkalorin biidcalorina 6z tasirini
gostordi.
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Tabii resurslari ixracindan daxil olan galirlerin volatilliyinin ikinci monbayi,
zaman arzinds onlarin hasilati saviyyasindoe bas veran doyisikliklordir. Bir qayda
olaraq, tobii resurslarin hasilat hocmi istismarin ilk bir ne¢a ili orzindo pik hadds
catir, amma daha sonra, ehtiyatlar tiilkonon orofodo, hasilat hocmi do asagi enir
ki, bu da onlarin satigindan daxil olan goalirlorin soviyyasine tosir etmoays bilmoz.

4 Kak u3bexarsb pecypcHoro npokisitest. [loj penakuueit Makaprena Xamdpuca, Txeddpu
. Cakca u [Ixxo3eda 0. Crurmuma. — M.: 2011.
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Igtisadgilar neft resurslart ilo zongin olan 6lkelordo makroiqtisadi geyri-
sabitliyin daha bir sobabini gotirirlor*®. Birincisi, belo bir risk mévcuddur ki,
makroiqtisadi voziyyatin volatilliyi, biitovliikkdo 6lkado, slolxiisus da neft hasi-
lat1 regionlarinda siyasi geyri-sabitlik kimi amilin naticasinds daha da dorinlago
biler. Ikincisi, volatillik sobabini neft istehsal edon sirkotlor vo hokumotin ara-
sindaki razilasmanin xarakterindo axtarmaq lazimdir. Xiisusi olaraq, oagor neft
sirkotlori ilk bir nego il arzinds neft ¢ixartmadan oldo edilon golir vergilorindon
azad olunursa, maliyys y1Zimlari iso dovlotin golirlorinin asas monbayi sayilirsa,
neft sirkotlori tiglin vergilorin totbiqi golirlor soviyyasindo boyiik si¢rayisa sobab
olmalidur.

Taobii resurslarin satisindan daxil olmalar vo miivafiq qeyri-stabil mak-
roiqtisadi voziyyat, iqtisadi artim templorino neqativ tosir edon bir sira
problemlorin yaranmasina gotirib ¢ixara bilor. Onlardan an vaciblori bundan
ibaratdir ki, risk get-geds giiclonir vo uzunmiiddatli planlasdirma ¢otinlosir;
investorlar isa ¢ox doyiskaon iqtisadi miihitds layiholordon imtina edo bilorlor’
ki, bu da 6z névbasinds iqtisadiyyatin qeyri-resurs sektorlarinin inkisafini da-
yandiracagq.

Boas “resurs lonatindon” neco qurtulmaq olar? Igtisadiyyatinda tobii re-
surslarin istiinliik togkil etdiyi 6lkalor, digor barabar sartlar ilo, igtisadi artimin
daha asag1 templori ilo sociyyolonirlor. Adoton “resurs lonati” kimi adlandi-
rilan bu fakt, tobii resurslari ilo zongin olan, inkisaf dovriinii yasayan olkolor
liclin soaciyyavi olan bir sira problemlorin movcudlugu ilo izah olunur. Lakin,
xosbaxtlikdon, asla bels hesab etmok lazim deyil ki, tobii resurslar ilo zongin
olan, inkisaf edon Olkolor taleyin hokmiino atilirlar. Problem vo onun sobablori
haqqinda anlayisa malik olmagqla, biz lazimli malumatlar1 zarrs-zarra toplaya va
buna asason “resurs lonatini” “xeyir-duaya” vo maddi rifaha ¢eviro bilorik. Ax1
tabii resurslarin moveudlugu, tohsilin, investisiyalarin vo uzunmiiddatli iqtisa-
di inkisafin osas monbayi olan institutlarin inkisafinin maliyyslosdirilmasi {li¢iin
genis imkanlar yaradir. Bundan basqa, iqtisadcilar torafindon ¢oxillik tacriibaya
asaslanan miioyyon iimumi Slgiilor toklif edilir vo bu 6lgiilor “resurs lonatindon”
yaxa qurtarmagq ii¢lin kifayat qodor faydali olur.

Yadda saxlamaq lazimdir ki, “resurs lonati” — resurslarin bollugunun
naticasinda deyil, bu resurslari idare edon zoif institutlar, miilkiyyat vo nozarat
strukturlari, xiisusilo do dovlat torafindon idars edilon vo ya ona aid olan mono-
poliyalar naticasi sayilir®®,

4 Elo orada.
47 Aghion P., Bacchetta P., Ranciere R., Rogoff K. Exchange Rate Volatility and Productivity
Growth: The Role of Financial Development // CEPR Discussion Paper No 5629. 2006.

4 OECD. (2008). Natural Resources and Pro-Poor Grows. Paris: Organization for Economic
Cooperation and Development (OECD).
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Bu sobabdon, resurs lonotindon qagmaq, bir ¢cox moqamlarda dovlet
idaragiliyinin  keyfiyyoti mosalosidir vo institutlarin keyfiyystin artirilma-
s1 vozifasi, bu isdo miithiim rol oynaya bilor. Bu iso neftdon vo misdon 6nomli
doracads asili olan iqtisadiyyata malik Norveg¢ vo Cili kimi tobii resurslar ilo
zongin oOlkalorin niimunalori ilo tesdiq edilir. Bu o6lkalor, resurslardan asili
olan olkalarin iqtisadiyyatinda iqtisadi geyri-sabitlik tendensiyasina oks tasir
gostormok Tigiin xiisusi olaraq islonib hazirlanmig aktiv yanagmalarin gobulu
yolu ilo davamli artim vo iqgtisadiyyatin inkisafinin nail olmaq mogsadi ilo nefto
vo mis bumundan istifado etmoayo miivoffoq oldular. Onlar torafindon tosobbiis
edilmis Olgiilorin arasinda bu todbirlor var idi:

* Maliyya xoarclorinin mohdudlasdirilmasi va biidcalorin balansda saxlanil-
mast (bu iso inflyasiyanin qarsisini almaga imkan verdi);

* Goalacok nasillar {igiin resurs fondlarinin yaradilmasi (harada ki, resurs-
lardan oldo edilon golirlora beynolxalq saviyyoads qoyulur);

» Boliigdiiriilmomis bilidco golirinin insan kapitalina (tohsils), infrastruktu-
ra vo innovasiyalara sormayo qoyulmast;

* Onlarn iqtisadiyyatinin diversifikasiyasi ii¢iin siyasotin gobulu (xiisusilo
Norvecds), o climlodon az inkisaf etmis, resurslardan asili olan sahslordo kicik
va orta yerli miiassisalorin inkisafini stimullagdiran yanasmalar daxil olmagq]la;

o “Agillr” institutlarin tomin edilmosi, o ciimlodon yliksok keyfiyyatli
vatondas xidmoti vo korrupsiyanin asagi soviyyasi, osaslandirilmis requlyativ
biirokratiya, etibarli miilkiyyast hiiquqlar1, miistoqil mohkoms vo gorarlarin qabul
olunmasi sisteminds soffaf tarazlasdiric1 qlivvalor®.

Resurs lonatindon yaxa qurtarmagin digor vacib sortlorindon biri, iqtisa-
diyyatin bir sira strategiyalarin komayi ile diversifikasiya edilmosidir: se¢ilmis
geyri-xammal sonayelorino investisiyalarin stimullagdirilmasi; biitiin geyri-
xammal sonayelorinin xeyri naminos infrastruktur vo tohsil sahasino investisiya-
larin qoyulmast; ohalinin resurs sorvatlorino daha borabor girigini tomin etmok
ticlin biidco golirlorinin yenidon paylasdirilmasi; maliyys sisteminin inkisafi
vo onun xammalin satig1 vo bagqa monbolordon oldo edilmis vasitolorin iqtisa-
diyyatin biitiin sahalarina calb edilmasi iizro effektiv tosir gdstoran vasitogiyo
cevrilmasi™.

Biitovliikdo diinya tocriibasi tosdiq edir ki: hotta renta yoniimlii davrani-
sa giliclii stimullar oldugu halda bels, insan kapitali vo infrastruktura maliyya
vasaitlorini qoymaqla, igtisadiyyatin biitiin seqmentlari tizro xammal galirlorinin

4 Havro, G., and Santiso, J. (2008). To benefit from plenty: Lessons from Chile and Norway.
OECD Development Centre, Policy Brief Ne 37.

50 Cepreii I'ypues, Anekcanap [lnexanos, Koncrantna CoHMH. DKOHOMHYECKUIT MEXAaHU3M
CBIPBEBOI Mozienu pa3BuTHs. Bonpocs! sxoHomMukwH, Ne3, 2010.
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effektiv bolgiisii ticlin institutlar vo maliyys sektorunu inkisaf etdirmoklo vo
stabillogdirmo fondlarini1 vo ya milli rifah fondlarim1 yaratmagla, iqtisadiyyati
diversifikasiya etmok miimkiindiir. Bu fondlar, inflyasiyanin azaldilmasi, mak-
roiqtisadi volatilliyin aradan qaldirilmasi, resurs rentasinin miidafiasi vo onun
soffaf vo effektiv istifadosinin tomin edilmasi mogsadi ilo tobii resurslardan
olds edilon golirlorin boylik hissasini toplaya bilor. Bunun tigiin hokumat zaruri
tadbirlorin aydin vo doqiq konsepsiyasina malik olmali, soffafli§1 vo qorarlarin
qabul olunmasi prosesinin moasuliyyotini tomin etmoali vo biitlin olagodar
toroflori, o climlodon votondas toskilatlart vo beynalxalq comiyyati bu proseso
colb etmalidir.

Effektiv dovlot idaragiliyi va resurs lonatindon yaxa qurtarma, siyasi irado,
potensial, hakimiyyatin bdlgiisiniin moslohot¢i vo agiq moadoniyyatini tolob
edir. Son daraca shomiyyatlidir ki, tabii resurslar ils zongin olan 6lkalor va bu
Olkolords foaliyyat gostoran sirkotlor tobii resurslari effektiv vo odalstli osaslar
ilo istismar etmak, tobii resurslarin satisindan sldos edilon galirlorin 6z magsadlori
ticlin deyil, comiyyatin iimumi rifahi tigiin istifade edilmosine yonalmis ¢otin vo
cosaratli gorarlar1 gobul etmok ticlin onlardan asili olan hor bir isi gorsiinlor. Yal-
niz belo yanasma olduqda, resurslar lonat deyil, 61ka shalisi tiglin maddi rifaha
gevrila bilar.

12.3. Azarbaycan iiciin galocays baxis: dayamiqh artim ild inkisaf
etmis olkalor sirasina qosulmaq

Son iki onillik orzinde Azorbaycan tarixi Olgiilora rogmon boyiik inki-
saf yolunu keg¢misdir. Silahli miinaqgisoys tab gotirmok va iqtisadi bohranin
6hdasindan golmakle, Azarbaycan iqtisadi inkigafin1 barpa etmokls yanasi, hom
da onun yiiksak templorine nail ola va orta-galirli 6lkelorin sirasina daxil olmaga
miivoffoq oldu. Stibhosiz ki, 6lkonin osas sarvatlorindon biri, 6lko iqtisadiyyati-
nin golocok inkisafi, mohz iqtisadiyyatda struktur islahatlarin vo diversifikasiya-
nin hayata kegirilmasi, iqtisadi artimin yeni va sabit monbalarinin yaradilmasi
liclin osas aktiv sayilan neft bu masolodo shomiyyatli rol oynadi.

Azorbaycan 0z qarsisina inkisaf etmis Olkolorin sirasina daxil mogsodi
goymusdur vo bu yolda 6lkoni bir ¢ox yeni ¢agirislar vo tolablor gozloyir vo
onlar1 hall etmadon orta vo uzunmiiddatli perspektivds iqtisadiyyatin davaml
inkisafini tosovviir etmok miimkiin deyil. Bunlardan on miihiim shomiyyat kosb
edon toloblordon biri, geyri-neft sektorunun rogaboto davamliliginin artirilma-
sidir. Bu giin Azorbaycan iqtisadiyyatit mahiyyat etibarilo enerji dastyicilarinin
hasilat1 vo ixracati ilo six slagoelidir. Lakin golacokds makroiqtisadi sabitlik,
igtisadi artim templori vo ohalinin rifah1 bir cox mogamlarda iqtisadiyyatda
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diversifikasiyanin saviyyasi va geyri-neft sektorunun ragabste davamliligt ilo
miloyyon edilocokdir.

Azorbaycan effektiv idaro olunan iqtisadiyyatin, hotta onda daha yiiksokdo
duran innovasiyali idaro olunan iqtisadiyyatin formalasmasi {igiin zoruri
blindvrays malikdir (sokil 1). Effektiv idaro olunan iqtisadiyyatda, roqabato
davamliliq shomiyyatli doracods ali tohsil vo pesokar tolimlor, effektiv omtoo
bazarlari, yaxs1 isloyon amok bazarlari, maliyye bazari, eloca do méveud texno-
logiyalarin tstiinliiklorindon istifads etmok qabiliyyati vasitasilo tomin olunur.

Sakil 1: Azarbaycanin ragabatodavamhihiginin 12 asas
atributunun effektiv-idars olunan va innovasiyah idars olunan
olkalorin orta gostaricilari ilo miiqayisali sxemi

institutlar
0 g ___Azarbaycan
innovasiya A — Effektiv-idara
— Innovasiyal
56 idara
Biznesin inkigafi ‘( A A \ x?jiri:)iqtisadi
D
Z >

A
7o
<

Sahiyya va ibtidai

\' / tohsil
' 7
Texnoloji hazirliq \ Vi ‘ﬁ'// Al tohsil

Maliyya bazarinin Bazarin samaraliliyi
inkigafi

Bazar hacmi

y

7
pa

7,

Omak bazarinin
samaraliliyi

Moanba: The Global Competitiveness Report 2011-2012 by World Economic Forum.

Ogor biitlin sadalanan gostaricilora 2020-2025-ci ilo godar nail olmaq
miimkiin olarsa, onda iqtisadiyyatin miirokkaob istehsal texnologiyalar1 vo in-
novasiyalt mohsullar ilo zonginlosdirilmosini davam etdirmok lazim olacaq.
Miigayiso tigiin Sokil 2-don goriiniir ki, bu giin Azorbaycan, onun effektiv-
idaros olunan 6lko kimi xarakterizo edilmasini tomin edon noqtodon no godor
uzaqda yerlasir; bu is9, bir 6lko kimi 6z inkisafin1 xammalin ixracindan bas-
lamis Malayziya vo Azarbaycan kimi eyni ohali sixlifina vo oraziys malik
olan, bu giin innovasiyali-idaro olunan 6lka sayilan Avstriya yerlosdiyi homin
noqtadir.

374




Sakil 2: Azarbaycanin ragabatodavamhili@inin 12 3sas atributunun
Malayziya (effektiv-idars olunan) va Avstirya (innovasiyal idars olunan)
ils miiqayisali sxemi

institutlar = Azorbaycan

- Malaziya
= Avstriya

innovasiya infrastruktura

Biznesinin inkigafi Makroiqtisadi

miihir

Sahiyya ve ibtidai
tahsil

Bazar hacmi

Texnoloji hazirliq Ali tahsil

Maliyya bazarinin Bazarin samaraliliyi

inkisafi

®mak bazarinin samaraliliyi

Moanba: The Global Competitiveness Report 2011-2012 by World Economic Forum.

12.3.1. Orta-galirli 61kalor qrupuna yiiksalma

UDM artiii vo yoxsullufun azaldilmasi. Miistoqillik dovriinda
Azarbaycanin iqtisadiyyat: istisnasiz olaraq digor kegmis SSRI 6lkolori kimi
miuossisalorin tosorriifat foaliyyatinin aparilmasinin daxili vo xarici sartlorinin
kaskin doyisikliyinden sok kegirdi.

1996-c1 ildo Azarbaycan Hokumaoti istehsal hacmlorinin azalmasini da-
yandirmaga vo onun ciizi artimimni (1,3%) tomin etmoyo miivoffoq oldu. Son-
raki illords iso, iqtisadi artim templorinin shomiyyatli doracads siiratlonmaosi
miisahido olundu. 1998-ci ildon baslayaraq, miisahido olunan yiiksok artim
templari, 2005-ci ildo islahatdan gabagki UDM saviyyasini 10%-don do ¢ox
yiiksoltmays imkan verdi. 2005-2007-ci illar kifayot qader ugurlu iqtisadi artim
templori ilo miisayiot olundu — homin dévrde miivafiq olaraq 26,4%, 34,5% vo
25,1% artim oldo olunmusdu.

Igtisadiyyatin barpa olunmasi va onun artim templorinin siiratlonmosinda in-
kisaf etmis 6lkolorin boylik sirkotlori ilo neft vo qaz hasilati tizra birgs foaliyyot
haqqinda 20 sentyabr 1994-cii ilds baglanmig miiqavilolor shomiyyatli rol oyna-
di. Bu, neft vo qaz stiratli inkisafina giiclii tokan verdi.
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Sokil 3: 1990 — 2010-cu illords UDM iizrs inkisaf Sokil 4: 1990 — 2010-cu illords adambasina
templari, % ilo diison UDM saviyyasi, ABS dollari ilo
40 -
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Miistoqillikdon ovvalki tosorriifat miinasibatlorinin qirilmasindan yaranan
itkilorin noticosinda artiq 1996-c1 ildo adambasina diison UDM iki dofadon do
¢ox azalmigdi. Homin ildon baslayaraq qeyd edilmis iqtisadi artimdan sonra
adambasina diison UDM géstaricisi todricon barpa olunmaga basladi vo 2005-ci
ilds artiq 1991-ci ilin saviyyasina ¢atd1 (sokil 3). 2000-2010-cu illari ohato edon
dovr arzindo Azarbaycan galirlorin shomiyyatli doracado artmasina nail olma-
&1 vo adambagina diison golirlorin yuxar1 sorhadinds duran 6lkolorin qrupuna

kegmoyi bacardi.

Cadval 1. 2000 va 2011-ci illoards adambasina diison galirlorin
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Azarbaycanda 2001 — 2008-ci illori ohato edon dovr arzinds hayat soviyyasi
ohomiyyatli iqtisadi artim, habelo golirlorin bolgiisiinlin yaxsilagdirilmasina
yonaldilmis siyasotlor vo proqramlar naticasinds shomiyyatli deraceds artdi
(sokil 5)'. 2012-ci ildo yoxsulluq saviyyasi 6,0%-dok azaldildi.

Sakil 5. 2001-2008-ci illarda yoxsullugun azaldilmasi

00 = 55,7 m Azarbaycan
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42,5
40 -
30
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20 A "
14,8 158
10 -
0 A T
2001 2008

Neft istehsal edon digor dlkolor va kegmis Sovet ittifaqr (SSRI) dlkalari ilo
miiqayisade barabarsizliyin daha miilayim oldugu Azorbaycanda, Cini indeksi
ilo 2001-ci ildon 2008-ci ilo kimi shamiyyatli doracads azalmigdir (15%, 36,5 —
31%). Naticada, biitlin galir qruplarinda istehlak soviyyasinin artirilmasi, iqtisa-
di inkisafin genis viisat almasi vo yoxsulluq saviyyasinin minimuma endirilmasi
miimkiin olmusdur. 2001 vo 2008-ci illorde sohar yerlorinds kond yerlorineg
nisbaton yoxsulluq saviyyasi daha siiratlo azaldildi. Sohaor yerlorinds yoxsulluq
hallar1 2001-ci ildon 2008-ci ilo qador 55.7 faizdon 14.8 faizo endirilmisdir®.

Sakil 6: Yoxsulluq saviyyasi Sakil 7: Galirlorin béliisdiiriilmasi
Yoxsulluq saviyyasi (%) Golirlarin béliisdiiriilmasi
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51 Azerbaijan Living Conditions Assessment Report, World Bank, March 1, 2010 (Report No.
52801-AZ).
52 Azerbaijan Living Conditions Assessment Report, World Bank, March 1, 2010 (Report No.
52801-AZ)
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Sosial miidafis proqramlar1 yoxsullugun azaldilmasinda miihiim rol oynaynr.
Azorbaycan todricon sosial miidafio xorclorini artirmaqda davam edir. 2008-ci
ildo birbasa vo ya dolayi yolla 6lko daxilindo oldo edilon golirlorin odalstli bol-
giisii vasitosilo birdofalik sosial 6doniglor shalinin 63.2 faizini ohato etdi. Sosial
Odoniglor olmasaydi, Azorbaycanda yoxsulluq dorocosi ¢ox yliksok ola bilordi.
Aztominatl ailalorin hoyat saviyyasinin yaxsilagdirilmasi tiglin sosial ddenislarin
paylanilmasi, onlar1 yoxsullar ii¢lin zoruri yasayis monbayina gevirir.

Sakil 8. Dogulanda gozlonilon 6miir uzunlugu

Qrafik 6. Dogulanda gozlonilon

5 omiir uzunlugu
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2008-ci 1ldo Azarbaycanin 20% ohalisi milli galirlorin 42%-no malik idi (6
vo 7 sayl sokillor). Nozoro almaq lazimdir ki, bazi inkisaf etmis 6lkolor — ABS,
Ingiltora vo bir sira basqalari, Azorbaycan ilo miiqayisado golirlorin daha az
borabor bolgiilorino malikdirlor.

Sakil 9: Usaq oliimii faizinin saviyyasi Sokil 10: Ana 6liimii faizi

Qrafik 7.Usaq o6liimii faizinin saviyyasi
Dovlat biidcasi terafindan

Ana 6liimii faizi
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Sohiyya. Azorbaycanda sohiyyo sektorunun inkisafinda miisahido edilon
tendensiyalar miioyyaon iroliloyislordon xobor verir. Masalon, bozi azalmalar-
dan sonra, Omiir uzunlugunun goézlonilon saviyyasi orta-galirli 6lkslords dmriin
uzunlugunun orta saviyyasini 6tiib kecorak yenidon yiiksalmaya basladi.

378



Ana Olimii iizro faiz gostoricilori 1995-ci ildon davamli sokildo azalma-
ga basladi vo bu giin homin gostoricilor orta hesabla orta vo yuxari orta-goalirli
Olkolordon daha yaxsidir. Usaq 6limil iizra faiz gostericilori lizro Azarbaycan
toxminan orta golirli 6lkelorin iimumi saviyyesindadir.

Sak. 11: Umumi sohiyya xarclari
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Dovlat biidcasi torafindon sohiyye sahasine xarclonon masraflorin payi orta-
golirli olkalar ilo miiqayisade 50 faiz azdir. Ancaq, nozors alsaq ki, bu dovrde
Omiir uzunlugu vo usaq 6limi {izro faizinin gostoricilori yaxsilagib, gororik ki,
dovlat tarafindon ayrilan maliyya resurslarinin istifadesinin effektivliyi artib.

Tahsil. Biitiin diinya 6lkalorinds yoxsul vo aztominatli usaqlarin maktobdo
qalaraq tohsillorini davam etdirmosi ehtimali azalir (xiisusilo bu tendensiya
usaglar boylidiikco daha da giiclonir). Azorbaycanda is bu baximdan voziyyat
kifayat qador gonastboxsdir. Toqdim edilon tohsilin keyfiyysti baximindan,
isiglandirmagq ti¢iin iki mithiim masals var: birincisi, Azarbaycan sagirdlorinin
riyaziyyat lizro orta gdstoricilori, digor zongin dovlatlor ilo miigayisado (mas.
Ispaniya vo ABS), demok olar ki, eyni soviyyadadir; ikincisi iso toacciibliidiir,
standart moktab testlori, ololxiisus da riyaziyyat {izra varli vo kasib ailolordon
olan usaqlar arasinda ¢ox ciizi forq var. Azorbaycan, belo bir nailiyyoto imza
atdig1 ticlin diinyada bir ¢ox 6lkolor arasinda qiirralona bilar®.

Son illor orzindo Azaorbaycanda tohsil xorclori ohomiyyatli dorocodo art-
misdir. Bu xorclorin osas hissosi icbari orta tohsil sektoruna yoneldilib.
Voasaitlorin ohomiyyatli hissasi biidco sferasinda ¢alisan is¢i heyoti, homginin
miisllimlar, hakimler, sosial sferaya xidmat edon qulluggularin omak haqlari-
nin maliyyoalosdirilmasine yonslmisdir. Bununla birlikds, séziigedon sektor-
da omok haglarinin daim artirilmasina baxmayaraq, onlarin artim tempi hami
6lkoadoki orta maasin artimindan bir qodor geri qalirs.

33 Azerbaijan Living Conditions Assessment Report, World Bank, March 1, 2010 (Report No.
52801-AZ).
3 World Bank (2010).
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Cadval 2: Tahsil xarclori iizrs iimumi gostaricilor

Umumi tohsil xarclori
Tohsil saviyyasi
2006 2007 2008 2009 2010
% Moaktabaqadar va ibtidai 7.4 6.9 6.4
% Orta 59.2 60.7 51.6
% Texniki-peso 4.7 5.2 4.5
% Ali 7.0 7.9 8.7
% Digor 21.7 19.3 28.7
% Comi 100 100 100

Manba: Diinya Banki, Azarbaycan Dovlot Statistika Komitosinin molumatlarina osason

Sakil 12: Dovlatin tohsil xarclori Sakil 13: Dovlatin tohsil xarclori
(UDM %-i) (biitiin dovlat xarclarinin %-i)
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Manba: Diinya Bankinin inkisaf gostaricilori lizro molumat bazasi

Dovlat biidcosinin galirlorinin yiiksok artim templori, infrastruktura qoyu-
lan investisiyalarin artim siiratlori lizra oxsar templor ilo miisayist olunmagqla,
ona gatirib ¢ixardi ki, 2000-ci ilden 2009-cu ils gadar tohsil xorclorinin pay1
toxminan 25%-don 12%-o qoader azaldi; horgond pul formasinda bu xorclorin
artim1 misahido olunurdu.

Tohsil sisteminds faydali i omsalin1 artirmaq mogsadi ilo, Azerbaycan
hokumati bir sira istiqgamatlor lizro islahatlar1 togobbiis etdi. Artiq bir nega il-
dir ki, moktablilor pulsuz darsliklor ilo tomin edilir, yeni vo foaliyyat gdstoran
moktob miiassisalorinin yenidon qurulmasi iizra proqram hoyata kegirilir, onlar
miiasir avadanlqlar ilo tochiz edilir. 2008-2012-ci illordo tohsil sistemindo IKT-
dan istifadenin genislondirilmasi lizre proqram hoyata kecirilmisdir.

12.3.2.  Dovlat biidcasinds neftdan slds ediloan galirlor rolu vo bu
sahanin cagirislar

Neft vo basqa resurslardan oldo edilon golirlorin tokrar investisiya kimi
goyulmasi iigiin Azorbaycanin Dovlot Neft Fondu (SOFAS) yaradilmigdir.
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Gorilindiyli kimi, 2005-ci ildon sonraki dovrdo neft satisindan oldo olunan
golirlorin dovlat biidcasi iiclin boyilik shomiyyati olmusdur. Fonddan dovlst
bilidcasing ayrilan pul vasaitlorinin pay1, 2005-ci ilds 12-14%, 2010-cu ilds is9
toxminan 50% toskil etmisdir. Dovlot biidcosine daxilolmalarin yiiksok templo
artmasi infrastruktur vo sormays layiholori {i¢iin dovlot xorclorini artirmaga
imkan vermisdir. Belo mosroflorin siirotlo artimi fonunda tohsil vo sohiyyo
xarclarinin dovlat biidcasinda pay1 2005-ci ildoki 22%-don 2010-cu ilda 17%-
dok asag1 diismiisdiir.

Dévlat biidcasinin xarclori (%) Dovithidcosininigokiam
100
100
80 80
60 60
40 40
o 0 . , - , , , ,
2005 200€é 2007 2008 2009 2010 2005 2006 2007 2008 2009 2010

W Tahsil va sahiyya xarclari Digar xarcler B ARDNF-dan transfer

Bununla yanasi, hokumat nazars alir ki, stabil artima vo insan kapitalinin in-
kisafinin nail olmaq tigiin dovlot xarclorlarinin va investisiyalarin prioritetlorinin
yenidon nozordon kegirilmosi lazimdir. Bununla yanasi, dovlst investisiyala-
rindan istifadonin osas moqsadi, millotin uzunmiiddstli maraglarima xidmaot
etmokdir. Bunu nozoro alaraq, milli neft fondunun foaliyyat hodoflori miivafiq
gaydada yenidon nozordon kegirilir.

Fondun aktivlorinin golirliliyinin azalmasi ilo alagodar olaraq miioyyan ¢a-
giriglar yaranir. Dovlot biidcasi 60% fondun vosaitlori hesabina maliyyolosir.
Bununla olaqadar olaraq, xammal bazarlarinda aparilan doyisikliklor, dovlot
sosial-iqtisadi proqramlarimin maliyyslesdirilmasinin sabitliyina shomiyyatli
tosir gostoro bilor. Neft giymatlorinin doyiskonliyi, global iqtisadiyyatin cari
voziyyatindon asilidir. Neftin qiymoti iqtisadi tonozziil soraitindo azalma vo
oksing, artma tendensiyalarina malik olur.
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Sak. 16: Neft fondunun artim prognozlari Sak. 17: Neft fondunun aktivlarinin galirlori

Neft fond artim prognozlar1 (milyard dollar)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

mmmm Neft Fondunun aktivleri (BVF baza ssenari) milyard dollar

Ogor bunu Fondun aktivler ilo zonginlegdirilmasi ilo slagelondirsek, onda
ndvbati goriintli formalasir. Neftin qiymatlorinin, hamginin dovlet proqramlarinin
hacmloarinin cari saviyyads saxlanilmasi, Fondun aktivlsrinin 2016-c1 ilo gqoder 55
milyarda dollara qadar artmasini tomin edocak. Lakin olverigsiz ssenariys gora
neftin bir barrelinin qiymati 50 dollara qader azalarsa, Fond 2016-c1 ilodok 6z
aktivlorini demak olar ki tamamils xarcloyib qurtara bilar. Ekspertlorin oksariyyati
bu ciir ssenarinin miimkiinliiyii ehtimalini kicik hesab etso do, konar tosirlorin ne-
qativ tosirlorini minimuma endiracak, yaxud birdofalik qarsin ala bilocok dovlst
siyasoti todbirlorinin variantlarini hazir saxlamaq mogsodouygun sayilir. Buna
g0ra do, hal-hazirda hokumat torafindon Fondun investisiya resurslarindan istifado
ticiin yeni strateji hadoflorin qoyulmasi iizro miivafiq todbirlor hoyata kegirilir ki,
Azarbaycan 6z inkisafinda xammal asililigindan uzaqlasa bilsin.
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2011-ci ilo godor neftin istehsali vo satis1 pik haddins ¢atdi (gilin orzinds
toxminon 1,1 milyon barel, il arzindos iso toxminen 400 milyon barel). Ixrac
hacmlori neft hasilatt hacmlori vo neftin qiymatlorinin artmasi naticosindo bo-
yuyur.

Azorbaycanin nefti ehtiyatlari, digor 6lkslor, mos. Simali-Afrika 6lkolori ilo
miigayisado bir o godor do ¢ox deyil. Cari hasilat hocmlori iizro arasdirilmis
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todqiqatlara goro, bu ehtiyatlar 2030-cu ilo godor kifayst edacok. Miivafiq ola-
raq, bu dovr arzinde hokumat torafinden uzunmiiddatli perspektivds iqgtisadi in-
kisafin sabit lokomotivi ola bilon yeni sahalor yaradilacagq.

(")lka istehsalgilar izra neftin tasdiglonmis ehtiyatlar oo S o
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Mohdud resurslar soraitinds 6lko onlarin istehlaki vo real sektora investisi-
yalar1 arasinda optimal balansi tapmalidir. Uzunmiiddotli dovr orzinds 6lkenin
rifahinin yiiksslmosini tomin etmok ozminds olan alternativ artim iizro aparici
qiivvalorin foal axtariglarin hoyata kecirilmasi tolob olunur.

12.3.3. 2020-ci ilo gadar va sonraki dovrds iqtisadi artim perspektivlori

BMTIP ekspertlorinin hesablamalaria osason, agor 2050-ci ilo godor illik
artim templari 7% soviyyasinds saxlanilsa, UDM hacmi comi 0,8 trilyon dollara
catacaq. Miiqayisa ti¢ilin, 2050-ci ilo 24 on bdyiik iqtisadiyyatlardan on azina, 2.3
trilyon ABS dollar1 soviyyasindo UDM ilo CAR olacaq. (Vyetnam - 3,9 trilyon
dollar, Conubi Koreya — 3,3 trilyon dollar, Argentina — 2,5 trilyon dollar). 2030-cu
ilo godor UDM-in orta illik artim soviyyasi 3,5% olmaqla, Azarbaycanda adam-
basia diison UDM Venesuela soviyyasino galib catacaq. ©gor UDM soviyyosi
5% artarsa, bu zaman Azarbaycan Serbiyanin saviyyosine, 7% artdiqda ise, Bol-
garistanin soviyyasino ¢atacag.

Bununla birlikds, neftdon asili olmayan sabit iqtisadi artim templorinin nail
olmag, ¢ox mohkom biindvranin olmasini tolob edir. Bu iss ilk névbada — 6zal sek-
torun diversifikasiya edilmasidir. Diversifikasiyanin todbirlori naticesinds son 10
il arzinds geyri-neft sektorunda orta illik artim 10,9% olmusdur ki, bu da kifayat
qgadar yiiksok gostorici sayilir. Neft UDM-i 2,8 dofa genislonmis, yoni gabaglayici
templorls, lakin osason xarici konyunkturadaki doyisikliklors gors artmigdir.

Siibhosiz ki, iqtisadiyyatda artimin yiiksok tempi karbohidrogen xammali-
nin hasilat1 vo ixracinin artmasi, habelo karbohidrogenlorin qiymaotinin artma-
st ilo tomin olunmusdur. Lakin qeyd olunmalidir ki, son illords iqtisadiyyatin
geyri-neft sektoru da yiiksok templorlo inkisaf etmokdodir. Xiisuson 2006-2008-
ci illords bu sektorun artiminin orta illik templori 13% toskil etmisdir. Bohran-
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1 2009-2010-cu illorde iso Azorbaycan Hokumati torofindon neft sektorunun
dostoklonmasi {lizro togabbiis edilmis maliyyos todbirlori, igtisadiyyatin bu sek-
torunda istehsal hocmlorinin azalmasina yol vermadi. 2009-cu ildo onun artim
tempi 7,6%, 2011-ci ilds 159 9,1% toskil etdi.

12.3.4. Omak mohsuldarhg v iqtisadi artim

Omok mohsuldarliginin artimina olan ehtiyac sokil 22-ds agig-aydin niima-
yis etdirilmisdir. Azorbaycanda adambasina diison nisboton yiiksok UDM, onu
orta yiiksok golirli 6lkolorin kateqoriyasina barabarlosdirir. Bu isa onun struk-
turunda 90%-don do ¢ox yer tutan karbohidrogenlorin ixraci naticosindo miim-
kiin olmusdur. Karbohidrogenlorin satisindan dovlat biidcosino golon golirlorin
yiiksok soviyyasi Hokumota vergilorin inzibatciligi sahosindo yumsaq siyasotin
yering yetirilmasina imkan verdi. Belo bir siyasat 6zal miiassisalorin omak qa-
nunvericiliyinin toloblorine riayot etmasino va fiziki soxslorin goalirlorinin vo on-
larin vergi 6domalarinin rosmilesdirilmasine sart nazaratin olmamasinda 6ziinii
biiruzs verirdi.

Cari ilin oktyabr ayinda DSK-nin molumatina asason 6lkado issizlik soviyyasi
5,0% olmusdur. 2013-cii il noyabrin 1-i1 voziyyatine ilkin muzdla isloyanlorin
say1 1505,6 min nafor, o climlodon igtisadiyyatin dovlst bélmoasinds 901,8 min
nofar, qeyri-dovlat bdlmasinds ise 603,8 min nofar toskil etmisdir. Iqtisadiyyatin
neft sektorunda 37,6 min nofar, geyri-neft sektorunda isa 1468 min nofor ¢a-
lismisdir. Muzdla isloyonlorin torkibindo geyri-kond tosorriifat sahasinds omok
faaliyyati ilo mosgul olanlar 1462,87 min nofar togkil etmisdir.

2013-cii il dekabrin 1-1 vaziyyatina masgulluq xidmati orqanlari torafinden
Olko iizro rosmi igsiz statusu verilmis soxslorin say1 36,5 min nofar olmus, onla-
rin 41,4 faizini qadinlar togkil etmisdir.

Bu ciir yanagmanin {istlin cohatlorindon biri ds odur ki, 6zal sektora omayin
O0donilmasi iizra xarclorin ¢evik idars edilmasi imkani verilir vo bununla istehsal
olunan mal vo xidmatlorin maya dayaeri asagi salinir. Belo sorait mohz yeni vo
inkigaf etmokdo olan 6zal sektor ti¢iin xiisusilo vacibdir.

Bununla yanasi, davamli inkisafin uzunmiiddstli perspektivi baximindan
0zal sektorda is¢ilorlo amok miinasibatlorinin rosmilosdirilmosi miithiim sortdir.
Miivafiq olaraq, hokumot formal sektorun fayda vo istiinliiklorini artirmag-
la geyri-formal sektorun paymin azaldilmasi iigiin hassas vo todrici siyasatini
yerina yetirmalidir. Homg¢inin, asas soylor dlkenin inkisafinin effektivliys vo
innovasiyalara torof addimlamasini tomin eds bilacok mohsuldar is yerlorinin
yaradilmasina yonaldilmalidir. Bu isa islo tomin edilmis bir naforin slave doyor
gostoricilori, UDM vo adambasima diison golirlor iizra Iqtisadi ©mokdasliq vo
Inkisaf Toskilat1 8lkalorinin inkisaf saviyyesinde boslugu minimuma endirmoya
imkan veracak.
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Sokil 22: U iqtisadi gostarici iizra Azarbaycan igtisadiyyati vo I9IT élkalarinin

orta gostoricilori arasinda boslugun gostorilmasi (2010)

Yuksak galirli igqtisadiyyatlarin struktur farqglari
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Sak. 23: Azarbaycan ii¢iin informasiya vo kommunikasiya
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Azorbaycan {iciin informasiya vo kommunikasiya texnologiyalar1 (IKT)
sektoru, on siiratlo inkisaf edon saho kimi kifayot qodor timidvericidir. Sokil
23-do goriindiiyii kimi, Azorbaycan artiq orta yiiksok golir soviyyosino malik
Olkolorinin orta gdstaricilorini kegmis, yiiksok golir soviyyasine demak olar ki,
golib catmisdir. Hal-hazirda, insan resurslarinin inkisaf etdirilmasi iizro daha
mdohkom strategiyalar yaratmaqla, imummilli IKT infrastrukturuna genis yer
vermoklo, IKT sektorunun biznes v sosial sferada inteqrasiyasini irali gokmoklo
bu son doraco miithiim shomiyyat kosb edon hadisodon istifads etmok lazimdir.

12.3.5. Sonaye siyasati vo davamh inkisaf

Davamli inkigaf {igiin soraitlorin yaradilmasinda iqtisadiyyatin geyri-neft sek-
torunun rogabato davamliligin yiiksoldilmasine yonalmis sonaye siyasati asas rol
oynamaga baglayacaq. Bu siyasot vergi glizostlorinin verilmasini, mogbul faiz
doracalori ilo onun maliyye resurslarina, eloco do xammal vo araliq materiallarina
diinya giymotlorindon baha olmamaq sorti ilo daxil olmasinin genislondirilmasi,
qiymot tohriflorine yol verilmomoasi vo resurslarin effektiv istifadesini
tonzimloyoacok. Qarsiya qoyulmus mogsadlorin hoyata kegirilmasi ii¢iin totbiq
edilon iqtisadi siyasat alatlorinin effektivliyina xiisusi oshomiyyat vermok lazimdir.

Borc kapitalina sadoslosdirilmis giris 6zol sahibkarligin artiminin katalizato-
ru gismindo ¢ixis edo bilor. Amma, zoif bank vasitagiliyi vo morkozlogdirmonin
yiiksok daracasi bank sistemini soxsi sahibkarligi dostoklomoys imkan vermir.

Azarbaycanda kreditlor tizra pay holo ki, 19% civarinda qalmaqda davam edir.
Ogoar diqgoti basqa dlkalorin tocriibasine yonaltsok, onda geyd etmak olar ki, 2004-
cii ilden 2011-ci ilo godor davam edon dovr arzinds Tiirkiyads kreditlor {izra pay
illik 36%-don 17%-5 qader - demak olar ki, iki dofs azalmisdir. Ruminiyada bu
rogom illik 27%-don 13%-0 godor azalmisdir. Litvada vo Bolqaristanda kreditlor
lizro paylar stabil olaraq ¢oxda yiiksok olmayan soviyyads 5-10% civarinda qo-
runub saxlanilmigdir. Amma, 6zal sektorun inkisafinin stimullagdirilmasi lizro bu
6lkalarin naticalari bir godar forglonir. Ogor Tiirkiyads vo Bolqaristanda kreditlor
lizro paylarin azalmasi iqtisadiyyatin inkisafi ilo miisayiot olunurdusa, onda Lit-
vada 6zal sektorun reaksiyast zoif 1idi. Buna goro Azorbaycan xarici tocriibani
nazors alaraq vo miitloq fordi sahibkarligin inkisafinin stimullagdirilmasi tizra
olavo Olgiilori totbiq etmoklo kreditlor lizra faiz siyasotini quracagq.

Bugiin Azorbaycan UDM-i ilo miinasibotdo kommersiya banklar1 torofinden
verilmis kreditlorin pay1 25%-1 6tmiir (bununla yanasi qeyd etmok lazimdir ki,
2012-ci ildo geyri-neft sektoruna kredit qoyulusunun geyri-neft UDM-ino nisbati
40%-1 keg¢ir). Miiqayisa {ligiin, OESD olkslorinds verilmis kreditlorin hocmi illik
UDM saviyyesini iki dafa, Avropa Birliyinds — 1,6 dofa 6tiir; Conubi Koreyada
kredit verilmosinin hocmi toxminon UDM soviyyasino beraberdir; Malayziyada
iso UDM saviyyasini 1,3 dofo &tiir. Miivafiq olaraq, hokumeot qarsida kreditlorin
verilmasi hocmlarinin optimal nisbotine nail olmaga cohd edacak.
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Bununii¢lin hamginin bank sisteminin likvidliyi yiikseldilmalidir. Beynoalxalq
Valyuta Fondunun fikrincs, qisamiiddstli perspektivde banklar vo kapital lik-
vidliyinin méhkomlondirilmasi iqtisadi artimin stimullagdirilmas: siyasatinin
6l¢iilorinin diqgat markoazindo olmalidir (2010).

Neft ilo bagli olmayan sahalore asaslanan artimin igo salinmasi {igiin, inves-
tisiya ehtiyaclarinin strukturunu doyismok lazimdir. Bu giin hasilat saholori vo
infrastruktur demok olar ki, biitlin investisiyalarin 90%-ni toskil edirlor. 2001-ci
ildon 2011-ci ilo qodor osash tikinti, ticarot vo xidmaotlor sektorlarina verilmis
kreditlorin payi, eloco do istehlak kreditlorinin hacmi artib. Bununla yanasi, kond
tosarriifati, energetika, naqliyyat vo telekommunikasiya kimi sahoalor daha az
kredit almaga bagladilar. Kond tesarriifati sektorunun mosgulluq sayina gora li-
derlik etdiyinin nazars alsaq, kredit institutlarinin digqati ilk névbada bu sektora
yonalmolidir. Bununla yanasi, kredit vermonin hocmlorinde sonaye payinin ar-
tim1 ilo baglh miisbat tendensiyasini qoruyub saxlamaq lazimdir. Emal saholori,
galacok Azarbaycanin sabit inkisafinin aparici qiivvalarindon biri olmalidir.

Hasilat sahalori vo infrastruktur biitiin Banklar torafindon miixtalif sahalors ayrilan
investisiyalarm 90%-ni taskil edirlor kreditlorin miiqayisali gostoricilori
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Qeyri-neft sektorunun dinamik inkisafinin shomiyyatli amillsrinden biri,
effektiv institutlarin mévcudlugudur. Bu baximdan, hékumatin xiisusi digqoti
dovlat hakimiyyat vo idaraetma orqanlarinin potensialinin artimina yonoaldilacok.

Istehsal vo sosial infrastrukturun inkisaf soviyyasi do igtisadiyyatn geyri-
neft sektorunun ragabato davamliligina shomiyyaetli tosir gdstorir. Buna gors do,
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sonaye-istehsal vo sosial infrastrukturun inkisafi iizro soylorin aktivlesdirilmasi,
biitlin dovlst inkisaf programlarinin on agiq elementlorindon biri olacaq.
Xiisusi olaraq, sokil 28 mdvcud su tochizati vo kanalizasiya sistemlorinin
miiasirlogdirilmasinin davam etdirilmasinin, homgc¢inin bu baximdan kond
tasarriifati rayonlarina xiisusi diqqgati ayrilmasinin zaruriliyini gostarir.

Sok. 28: Itraf miihit sektorunda Azarbaycanin yiiksok orta galirlors vo
I9IT 6lkalorina catmast iigiin prioritet sahalor

Su tachizati

—— Azarbaycan

— Yiiksak-orta galirli 6lkalar
= [oIT o6lkaleri

Umumi sanitariya Su tachizati
saviyyasi (%) sahar (%)

Yeni saholora qoyulan investisiyalarin effektiv sokilds idare edilmasi {igiin,
dovlst yeni mexanizmlor vo institutlar yaradacaq. Homg¢inin, Azorbaycanin
yiiksok texnoloji mohsullarinin istehsali vo ixracina kegmosi, idxal strukturunun
optimallagmasini tolob edacok ki, bu da yekun istehlak mallarinin avozina, yeni
miasir istehsal texnologiyalarinin prioritetli idxalina yonoldilmasi demakdir.

Azarbaycana 2010-cu ilds an ¢ox idxal edilon Orzaq mohsullarimn ixrac vs idaxh
10 mahsul (Milyon dollar) (Milyon dollar)
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Bundan slava, xarici ticarat foaliyyatin aparilmasin ii¢lin biznesin omoliyyat
xarclorinin azaldilmasi ilizro todbirlor goriilocok. Bu giin Azorbaycana idxal
edilon 1 standart konteynerin qiymati toxminan 3,5 min dollar, ixrac edilon kon-
teynerin giymaoti iso 3 min dollar togkil edir. Bu gdstorici IOIT vo Avropa Birliyi
Olkoalorinds todricon analoji soviyyaya qodar enacak.

Azorbaycan bu giin orzaq mohsullarinin xalis idxalat¢isidir, halbuki, kond
tasarriifatinin istehsal sahasinin dinamik inkisafi {igiin kifayst qoder resurslara
malikdir. Taxil mohsulu idxal strukturunda xarclorin on bdyiik maddasi sayilir
va taxilin olds edilmasina har il toxminoen 290 milyon ABS dollart xorclonir.
Idxal hacmlorine gora, dérdiincii yerda sokar vo sokordon hazirlanan mohsullar
durur (il arzinds toxminan 180 milyon dollar xarclenir). Kond tesarriifatinda ar-
tan omok mohsuldarlig1 miisbot tendensiyasidir vo bu, Azarbaycanin 6zal kond
tasarriifati istehsal¢ilarinin get-gedo moéhkamlonon mdvgelorini vo onlarin artan
potensialint gostarir.

isci basina diison kond tasorriifati mohsullar
mmm Torpaglarin mahsuldarlig:

= Isci basina diigan kand tesarriifat: mahsullar: 2010

6000 + - 60000
4000 - - 40000
2000 - - 20000
0 - + 0
jretistan A Gili Tirkiys Xorvatiya Gexiya Belgika Danimarka

Kond tesarriifatinin inkisafi, Azarbaycan liglin asas prioritet olmalidir. Mii-
vafiq olaraq, hokumatin saylori bu giin kond tosarriifatinin mohsuldarliginin arti-
mina, hoamginin xidmatlor sektoruna kond tasarriifatinin istehsal sahalorindon isi
qiivvesinin Gtiiriilmasi {iglin soraitlorin yaradilmasina yonslib. 2030-cu ils qader
Azorbaycan aqrar sektorda amok mohsuldarliginin kaskin suratds ytiksoldilmasi
va iqtisadiyyatin digor sektorlarinda is yerlorinin vo masgullugun artirilmasi he-
sabina kond tasarriifatinda masgullugu 10%-dok azaltmaq niyystindadir.

1 tosarriifat {igiin tipik olan sahads 1 hektardan 3 hektara qodor dayisir. Bu
pay, tokca ev tosarriifatinin saxlanilmasti ticiin kifayot olan galirlorin olds edilmasi
deyil, hom do ixrac 6lkelorinds yiiksok tolabatin oldugu yiiksok keyfiyyotli
mohsullarin istehsali ticilin kifayat edir. Belo ki, bunun {i¢iin okingilik, bitkigilik
va heyvandarliq sahalorinde miiasir metodlar va texnologiyalarinin totbiqini sti-
mullasdirmaq lazimdir.

Bundan basqa, kond tosorriifatinda effektivlik vo mohsuldarligin
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yiiksoldilmasi, arzaq tohliikesizliyi sahasinda vaziyyeti yaxsilagdirmaga imkan
veracak.

12.3.6. Masgulluq

Olkonin sabit vo harmonik inkisafi {igiin son doroco ohomiyyatlidir ki,
votondaglar 6z ixtisaslarina uygun olan isi tapmaq imkanina malik olsun-
lar. Homin isi ki, layiqli emak soraitinde layiqli goliri tomin etsin vo omak
faaliyystinin davamliligina zomanat versin.

Sakil 32 onu gosterir ki, bazi masalalor Azarbaycanda artiq lazimi soviyyslora
gadar hall edilmisdir: amak foaliyyatine yararli shalinin mosgulluq pay1 60%-don
yuxaridir va OESD, habels yiiksok orta-galirli 6lkolor ilo barabor saviyyadadir.

Sak. 32. Azarbaycanin yiiksok orta-galirli vo IDIT 6lkolori ilo miiqayiso
iiciin 4 masgulluq gostoricisi

Umumi masgullug

Kand Umumi
tosarriifatinda masgullugda
calisan isgilor gadinlarin
gostaricisi
Umumi masgulluqda B
——— Azorbaycan—_YOGO ——I9IT

kisilerin gostaricisi

Bununla yanagi, sokil 33 gostarir ki, shalinin mosgullugu 6nomli saviyyoda
is yerlorinin ohomiyystli paymin dayanigsizligt (qisamiiddstli olmasi) ilo
saciyyalonir, hansilar ki, 6donilmomis ails tosorriifatlari, ev istehsali sahasinds
yaradilir.
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Sak. 33: Azarbaycan va IDIT 6lkalori arasinda 6 6l¢ii iizra
moasgulluq sahasinda struktur farqlorin aks etdirilmasi, Diinya Bankinin taqdim etdiyi
molumatlara dsason http://data.worldbank.org/

Moasqgulluq sahasinin strukturu
Kand tesarriifati (Qadin)
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Bununla olagodar olarag, hokumot torofindon kigik, orta vo boyiik
miiassisalorde, hamginin kicik biznesin miiassisalorinds is yerlorinin yaradilma-
s1 lizra todbirlor goriilocok.

12.3.7. Cagnislar vo prioritetlor

Azorbaycanin indiyadok sosial-iqtisadi inkisafda olds etdiyi ugurlar bu giina
olan taleytiklii problemlorin hallini miimkiin etmisdir. Novboti marhololor iigiin
qarsida duran vozifo uzunmiiddotli perspektivds, yoni 15-20 ildon sonra ohalinin
hoyat soraitinin davamli gokildo yaxsilagdirilmasina imkan veracok mohkom
bilindvranin yaradilmasidir.

Bu baximdan, Azarbaycanin qarsisinda novbati spesifik toloblar durur:

*  Uzunmiiddatli perspektivdo artimi tomin etmok {igiin, Azorbaycana ar-
tim {izro yeni aparici qlivvalor (lokomotivlor), artim iizra yeni, davamli, milli vo
coxsaxali effektlora malik keyfiyyat lazimdir

e Uzunmiiddotli perspektivdo insanlarin rifahint tomin etmok {iciin,
Azorbaycana daha odalotli comiyyst vo kegid iqtisadiyyatt vo comiyyatinin
ehtiyaclarina osaslanan insan kapitalinin qurulmasi istiqgamotindo soylori
giiclondirmok lazimdir

e Uzun miiddatli sabitliyi tomin etmok ii¢lin, Azorbaycana tohliikesizlik
lazimdir
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* Bir millot kimi 6z mévcudlugunu davam etdirmak ti¢lin, Azarbaycan re-
gional vo global saviyyalords 6z mdvqgeyini tokca neftlo zongin 6lko kimi de-
yil, ham do bdyiik transformasiya proseslari ticlin resurslarini somarali gokilda
soforbar eds bilon vo onlari istigamatlondirmok ozminds olan bir millat kimi
mohkomlondirmalidir.

2020-ci ilo godor Azorbaycanin inkisaf konsepsiyasint miisyyon eds bilon
osas istiqgamatlor sokil 34-do tosvir edilmisdir. Todqigatgilar torofindon qeyd
edilon, uzunmiiddotli inkisaf hadoflorine nail olmaq tigiin islonib hazirlanmasi
va ya yenilonmasi zaruri olan strategiyalarin tipik dosti sokil 35-do oks olunub.

Sokil 34: 2020-ci ilodok inkisaf konsepsiyasinin hazirlanmasi iigiin nazors
alina bilon asas istiqamatlor vo marhalalori ii¢iin ilkin toklif
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