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The implementation of the political transition in Yemen, initiated by the signing of the Gulf Cooperation 
Council Implementation Mechanism on 23 November 2011, established a complex set of milestones for the 
new Government and its partners. Reshaping the governance structure of Yemen appears as one of the most 
important outcomes of the transitional process. To address this historic challenge, a profound analysis of 
governance options is required, as well as an all-inclusive consultative process to engage, from the beginning, 
all relevant Yemeni stakeholders.    

In this context, it is with great please that we publish the First Comprehensive Policy Options Paper on the 
Future Form of Local Governance and Decentralisation. The objectives of the policy paper are to:

• Improve the understanding of national and local stakeholders about the main forms of political regimes 
and decentralisation systems, their advantages and disadvantages, and the practical experiences of their 
application in various country contexts;

• Analyse the main forms of government in the Yemeni context, including the division of legislative, execu-
tive and judicial responsibilities between the various layers of government; issues of political representa-
tion at the national level; fiscal decentralisation; and the advantages and disadvantages of these options 
(including maintaining the status quo) in terms of political, economic and social implications;  

• Identify the actions required to implement each option, together with an approximate timeline consistent 
with the framework for the transition period, and an estimate of the budget requirements for each option.

This paperi was drafted between 2012 and 2013 under the United Nations Development Programme (UNDP) 
‘Local Governance Support Programme’ (LGSP), at the request of the Ministry of Local Administration. It was 
facilitated by a team of experts from the Ministry of Local Administration, the Ministry of Finance and UNDP 
over a period of seven months. The paper was developed through a wide variety of primary and secondary 
research tools including desk review, assessment surveys, field visits to three Governorates, over 150 key 
informant and stakeholder interviews, focused group discussions, problem tree and stakeholder analysis, and 
stress testing.

We hope that this document will contribute to fruitful discussions and will help in guiding the National 
Dialogue members to ascertain and agree what local governance system will be best for Yemen’s future.  

Finally, we would like to extend our sincere appreciation to our partners who were involved in the preparation 
of this paper – the Ministry of Local Administration, all participants in the surveys, interviews, workshops and 
discussions, academic scholars, the Governance Team of UNDP, and the three external consultants (Farrukh 
Moriani, Mohammed Al-Hammadi and Adel Al-Zawm).

H.E Ali Mohammed Al-Yazidi
Minister of Local Administration

Ministry of Local Administration

i. The paper builds on the long and active contribution by UNDP to decentralisation efforts in Yemen. Since 2004 UNDP has also been a pioneer in providing assistance and support 

to Yemen through two joint projects with the United Nations Capital Development Fund (UNCDF), these projects being the Decentralisation and Local Development Support 

Programme (DLDSP) and the Local Governance Support Programme.

Preface

Gustavo Gonzalez
Senior Country Director

United Nations Development Programme
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�سكر وتقدير

نياب��ة ع��ن الفري��ق ال��ذي عم��ل عل��ى اإع��داد ه��ذه الورق��ة اأود اأن اأع��رب ع��ن امتن��اني ل��وزارة الإدارة المحلي��ة لإتاحته��ا 
الفر�سة لنا للاإ�س��هام في الحوار الوطني، واأ�س��كر كذلك الإدارة العليا لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي التي قدمت 
لن��ا الدع��م والإر�س��اد والتوجي��ه خ��لال اإعدادن��ا له��ذه الوثيق��ة ، كم��ا اأود التعب��ير ع��ن �س��كري وامتن��اني لبرنام��ج دعم 
الحك��م المحل��ي لم��ا قدم��وه لن��ا م��ن دع��م لوج�س��تي ، وال�س��كر مو�س��ول لكاف��ة الأط��راف المعني��ة ومنه��م ال�سيا�س��يين، 
والموظف��ين الحكومي��ين ، ومنظم��ات المجتم��ع الم��دني وال�س��باب و�س��ركاء التنمي��ة الذي��ن كان لآرائه��م ال�سريح��ة 

ولم�س��اركتهم باأفكاره��م الأث��ر الكب��ير عل��ى ه��ذه الورق��ة .

اإخلاء الم�سوؤولية : تعبر الآراء في هذه الورقة عن كتابها ، ول تعبر عن روؤية وزارة الإدارة المحلية 
اأو برنامج الأمم المتحدة الإنمائي .

فاروخ مورياني
رئي�ص الفريق

محمد الحمادي
اأخ�سائي اللامركزية والتطوير الموؤ�س�سي

عادل الزوم
اأخ�سائي المالية العامة





1. تواج��ه اليم��ن مف��ترق ط��رق مه��م في تاريخه��ا ؛فم��ع وج��ود حكوم��ة الوف��اق الوطن��ي الت��ي ج��اءت 
نتيجة لتوقيع اتفاق ال�سلام )المبادرة الخليجية( التي تبناها مجل�س التعاون الخليجي فاإن البلد يمر 
بمرحل��ة اإر�س��اء الأ�س���س لدول��ة فتي��ة وقوي��ة تخ��دم مجتمع��ا مترقب��ا ناب�س��ا بالحي��اة . ونج��د اأن الجه��ود 
لتحقيق هذه الغاية تواجه تحديات ل تعد ول تح�سى والتي تتمثل في تحديات الم�سهد الكامل للاأو�ساع 
ال�سيا�س��ية والقت�سادي��ة والجتماعي��ة. م��ع ارتف��اع مع��دلت الفق��ر وانخفا���س الم��وارد المالي��ة لمكافحت��ه 
، وه�سا�س��ة البنية التحتية للدولة الموؤ�س�س��ية مثلها مثل ه�سا�س��ة العلاقات الواهية بين مختلف �س��رائح 
المجتم��ع .وتبح��ث اليم��ن ع��ن حل��ول دائم��ة للتحدي��ات المزمن��ة والنا�س��ئة. وتاأتي الدع��وة اإلى التغيير من 
قب��ل الأغلبي��ة الديموغرافي��ة لل�س��كان الذي��ن تق��در اأعماره��م باأق��ل من25 �س��نة من العم��ر و 70٪ منهم 
عاطل��ون ع��ن العم��ل ، ويتوق��ع اأن يك��ون مع��دل النم��و ال�س��نوي ل�س��كان الح�س��ر 4.6٪ ، وكذل��ك المطال��ب 
بتكاف��وؤ الفر���س القت�سادي��ة وتح�س��ين عملي��ة تق��ديم الخدم��ات الأ�سا�س��ية وتي�س��ير الح�س��ول عليه��ا، 
كم��ا اأن التباي��ن الكب��ير في الفق��ر ب��ين المناط��ق ، والت�س��اوؤلت الم�س��تمرة ح��ول كف��اءة تخ�سي���س الم��وارد 
المالي��ة ، والتعر���س لل�سدم��ات القت�سادي��ة الخارجي��ة والمخاط��ر الذاتي��ة الناتج��ة ع��ن العتم��اد عل��ى 
عائ��دات ال�سناع��ات ال�س��تخراجية الت��ي تزي��د اأي�س��ا م��ن التوت��رات ب��ين الأقالي��م ، والأزم��ة الإن�س��انية 
والأمن الغذائي التي تنذر بالخطر ، والتي جعلت ن�سف ال�سكان مهددين بنق�س الغذاء وغياب الأمن 
الغذائي  ب�س��بب ال�سراعات الم�س��تمرة وموجات النزوح الداخلية ، والتدفق الكثيف والم�س��تمر للاجئين 
حي��ث ارتفع��ت الأع��داد م��ن 78000 في ع��ام 2009 اإلى م��ا يق��رب م��ن 100000 في الع��ام 2012   ، وكل 

تل��ك الم�س��كلات والمعوق��ات  ت�س��هم في م�ساعف��ة التحدي��ات .
2.يعتم��د م��دى تحقي��ق توقع��ات الجماه��ير اليمني��ة وتطلعاته��م للتغي��ير عل��ى طريق��ة ت�س��كيل الهي��اكل 
الموؤ�س�س��ية للدول��ة، والتزاماته��ا وعملياته��ا و�س��لطاتها ، وك��ذا علاقتها مع الأط��راف المعنية الآخرين في 
المجتمع. والواقع اأن المبادرة الخليجية ت�سع خارطة طريق للمرحلة النتقالية ، وهناك جانب جوهري 

واأ�سا�س��ي له��ذه الخارط��ة يتعلق بهيكل الحكوم��ة واللامركزية في اليمن.

ال�سكل التالي يعر�س نبذة عن الأهداف والمنهجية المتبعة

  34.8 ٪ وفقا لتقييم الفقر في اليمن عام 2007، نفذه ب�سكل م�سترك كل من الحكومة اليمنية والبنك الدولي والبرنامج الإنمائي
  كان هن��اك حاج��ة لأن تلب��ي تقدي��رات الم��وارد المالي��ة الأه��داف الألفي��ة الإنمائي��ة بحل��ول الف��ترة 2010-2015 وت�س��ل لقيم��ة 45 ملي��ار دولر . وم��ا تم جمع��ه واإنفاق��ه م��ن م��وارد في الف��ترة م��ا ب��ن 2006-2009 بلغ��ت 3.6 ملي��ار دولر 

بما في ذلك الم�س��اعدات الأجنبية.
 كتيب الإح�ساءات العالمية، قطاع الإح�ساء بالأمم المتحدة 2010

  الم�سروع المتكامل للتما�سك الجتماعي برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2011
 كتيب الإح�ساءات العالمية ، قطاع الإح�ساء بالأمم المتحدة 2010 

  برنامج الغذاء العالمي ''م�سح الأمن الغذائي للاإف�ساح عن م�ستويات من الجوع منذرة بالخطر في اليمن'' 14 مار�ص 2012
  مفو�سية الأمم المتحدة للاجئن ، 2012

 تم و�سعه��ا في ع��ام 1962 م��ن قب��ل اللجن��ة ال�ست�س��ارية للعلاق��ات الحكومي��ة الدولي��ة  في الولي��ات المتح��دة لتك��ون بمثاب��ة و�س��يلة لمعادل��ة توزي��ع الأم��وال الفيدرالي��ة . النظ��ام عبارة عن �سل�س��لة من الخطوات الريا�سية با�س��تخدام 27 
من قواعد ال�سرائب  لقيا�ص القدرات المالية، مما يوؤدي اإلى نظام متو�سط ال�سريبة الوطنية.

الملخ�ص التنفيذي 
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زي��ادة فه��م الأط��راف المعني��ة الوطني��ن ح��ول اأهم اأ�س��كال الأنظمة ال�سيا�س��ية ونظ��م اللامركزية، بما في مزاياها 
وعيوبه��ا ، والتج��ارب العملي��ة لتطبيقه��ا في دول ذات بيئ��ات مختلف��ة .

تق��ديم تحلي��ل للاأ�س��كال الرئي�س��ية للحكوم��ة في ال�س��ياق اليمن��ي، بم��ا في ذل��ك توزي��ع الم�س��وؤوليات الت�س��ريعية 
والتنفيذية والق�سائية بن م�ستويات مختلفة من الحكومة، وق�سايا التمثيل ال�سيا�سي على ال�سعيد الوطني 
واللامركزي��ة المالي��ة، ومزاي��ا وعي��وب ه��ذه الخي��ارات م��ن حيث الآثار ال�سيا�س��ية والقت�سادي��ة والجتماعية بما 

في ذل��ك الحف��اظ عل��ى الو�س��ع الراه��ن .
تحدي��د الإج��راءات اللازم��ة لتنفي��ذ كل خي��ار م��ع ج��دول زمن��ي تقريب��ي والتما�س��ي م��ع اإط��ار الف��ترة النتقالي��ة 

، وتقدير المتطلبات التقريبية لموازنة تنفيذ كل خيار �سيا�س��ي .

الأهداف

البحوث الثانوية
البحوث الأولية والتحاليل با�ستخدام

نتائج ال�سح التقييمي ال�سريع
زيارات ميدانية اإلى ثلاث محافظات

اإج��راء المقاب��لات م��ع الأ�س��خا�ص ذوي الخ��برة الرئي�س��ين وم��ع الأط��راف المعني��ة ي�س��ل عدده��م اإلى اأك��ر م��ن 
150 �س��خ�سا

مخطط تحليل الم�سكلات والأطراف المعنية
المبادئ المتبعة : ال�سمول ، العدالة ، الم�ساءلة والأ�سوات ، وال�ستجابة ، وال�ستدامة

المنهجية  
والإطار

نقدم مقترحاتنا في اإطار مفهوم الوحدة الوطنية
�سيكون الحوار الوطني بمثابة منتدى �سامل ومتكامل

�سي��ق الوق��ت لم ي�س��مح لن��ا بالقي��ام بعم��ل تقييم��ات مف�سل��ة للق��درة المالي��ة عل��ى م�س��توى المديري��ات ، اإل اأنن��ا 
تمكن��ا م��ن تحدي��د الو�س��ع الم��الي عل��ى م�س��توى المحافظ��ة .

وم��ا اأع��اق عملن��ا ه��و ع��دم اإمكاني��ة الح�س��ول على بع�ص البيانات المهمة مثل بيانات توزيع الموظفن الحكومين 
على طول البلاد وعر�سها.

ب�سبب �سيق الوقت لم نتمكن من الخو�ص في عملية اإعادة هيكلة الجي�ص .

الفر�سيات 
والحدود

الأهداف والمنهجية والفر�سيات
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ق�سايا واآراء واأ�سوات من الميدان

1. تبدو الروؤية ال�سيا�سية �سبابية اإلى حد ما .... غير اأن هناك اأر�سية م�ستركة حول العديد من الق�سايا

�سلطات محلية قوية
ينبغي اأن تكون ال�س��لطات المحلية م�س��تقلة ماليا واإداريا. وعلى ال�س��لطة المركزية 
التقلي��ل م��ن تدخلاته��ا في الأم��ور اليومي��ة، واأن ترك��ز اأك��ر عل��ى  تق��ديم الدع��م 

لل�س��لطات المحلية

خطط محلية واإقرارها محليا
ينبغ��ي اأن يك��ون لل�س��لطات المحلي��ة ال�س��يطرة الكامل��ة عل��ى الخط��ط وعل��ى عملي��ة 
اإقراره��ا ، وينبغ��ي اأن ل تخ�س��ع المخط��ط والموازن��ات المحلي��ة للاإق��رار م��ن قب��ل 

الجه��ات العلي��ا في الحكوم��ة .

انتخابات مبا�سرة
ينبغ��ي انتخ��اب المجال���س المحلي��ة والمحافظ��ين والأمن��اء العام��ين انتخاب��ا مبا�س��را 
، عل��ى يك��ون المر�س��حون م��ن عام��ة النا���س . وهناك اتفاق ع��ام اأن يتم تخ�سي�س 

30٪ م��ن مقاعد البرلمان للن�س��اء .

تف�سيل الفدرالية
هن��اك تباي��ن ح��ول ال�س��كل الدقي��ق للحكوم��ة ، وم��دى اللامركزي��ة ، غ��ير اأن 
اأغلبي��ة الأح��زاب ال�سيا�س��ية تعتق��د ب��اأن الفدرالي��ة اأف�س��ل خي��ار ينا�س��ب اليم��ن 
لمعالج��ة م�س��كلات اليم��ن ال�سيا�س��ية والقت�سادي��ة والجتماعي��ة الت��ي ل تع��د ول 

تح�س��ى

وجهات نظر م�ستركة للاأحزاب ال�سيا�سية

ال�سكل )1( : ال�سكل الم�ستقبلي للحكومة في اليمن
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1. ويُنظر اإلى الفدرالية واللامركزية على اأن كل منهما ل ي�ستوعب الآخر
يرى العديد من الأحزاب ال�سيا�سية وغيرها من الأطراف المعنية باأن الفيدرالية واللامركزية ل يجتمعان فاإما اأن يتم الأخذ 

بالفدرالية اأو كخيار اللامركزية . ويظهر هذا في كون توجههم العا م �سطحيا فيما يخ�س التفا�سيل حينما تعلق الأمر باللامركزية 
والتركيز على البنية ال�سيا�سية العامة.

2. البيروقراطية المركزية تقف على الحياد .... اإل اأن البيروقراطية على الم�ستوى المحلي تطالب بالتمكن
ملخ�ص ال�سكل )2( : اآراء الم�سوؤولن المحلين

ال�سكل 2 : اراء الم�سئولن على الم�ستوى المحلي

موازنات القطاعات 
الجتماعية ل تعتبر 

كافية

الم�ساريع مركزية وليتم ا�سراك الجانب المحلي

ل تعطي المكاتب التنفيذية اولوية للم�ساريع المتعلقة بالمراأة

�سعوبة م�ساءلة الموظفن 
الحكومين من قبل وزارة 

الخدمة المدنية نظراً 
ل�سيطرة الحكومة المحلية 

عليهم

ل تقوم المحافظة بتوزيع مواردها 
الم�ستركة ب�سورة منهجية 

ومنتظمة

عدم وجود قانون لتنظيم 
الم�ساركة ب�سورة منهجية 

ومنظمة

عدم وجود معايير 
للتخطيط في مجال التعليم 

بالرغم من توفرها فيما 
يتعلق بمجال ال�سحة

عدم و�سوح الدوار و 
الم�سئوليات يوؤدي اإلى 
�سعف عملية الم�ساءلة

وجود ت�سارب بن المكاتب المركزية 
و المحلية

وجود اكر من 82 قانون يتعار�ص من 
قانون الإدارة المحلية

دور الجهاز المركزي للرقابة و المحا�سبة يعتبر غير فعال كما 
ان الرقابة الخرى تحت �سيطرة النخبة

تتبع المكاتب التنفيذية الوزارات 
المركزية مما يوؤدي اإلى م�ساءلة 

�سعيفة وتن�سيق غير فعال

تعتبر عملية التخطيط غير 
م�ستجيبة للاحتياجات

ل يتم دمج النوع الإجتاعي في عمليات 
التخطيط و اإعداد الموازنة

تداخل الدوار في عمليات التخطيط و الإدارة المالية بن الحكومة 
المركزية و المحافظات و المديريات
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- هناك ت�سارب بن المكاتب المركزية والمحلية ، وهناك اأكر من 70 ت�سريعا يتعار�ص مع قانون الإدارة المحلية
- ترتبط المكاتب التنفيذية مع الوزارات المركزية مما يوؤدي اإلى م�ساءلة �سعيفة وتن�سيق غير فعال

- الوازنات للقطاعات الجتماعية غير كافية
- ل ي�ستجيب التخطيط للاحتياجات

- الم�ساريع مركزية ول يتم اإ�سراك الجانب المحلي 
- ل يوجد دمج للنوع الجتماعي ول م�ساركة في اإعداد الموازنة ول التخطيط

- ل تعطي المكاتب التنفيذية اأولوية لم�ساريع المراأة
- الف�ساد : دور الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة غير فاعل ، وتعاني اآليات الرقابة الأخرى ن �سيطرة النخبة

- �سعوبة م�ساءلة الموظفن الحكومين من قبل وزارة الخدمة المدنية ب�سبب �سيطرة ال�سلطة المحلية عليهم
- ل توزع المحافظة مواردها الم�ستركة ب�سورة منظمة

- ل يوجد قانون لتنظيم العلاقة بن الحكومة ومنظمات المجتمع المدني
- ل توجد معايير للتخطيط في التعليم بينما تتوافر معايير للتخطيط في المجال ال�سحي

- تداخل الأدوار في التخطيط والإدارة المالية بن الحكومة المركزية والمحافظات والمديريات.
4. تفتقر الأدوار والم�سوؤوليات للو�سوح .... وتوؤدي اإلى �سعف الم�ساءلة 

5. هناك اتفاق عام على تعزيز التمكن ال�سيا�سي للمراأة ....ولكن هناك مظاهر عديدة لعدم الم�ساواة بن الجن�سن
6. يركز المجتمع المدني على الم�ساءلة والحقوق ، لكنهم يفتقرون اإلى الم�ساحة الكافية

وفي ال�سكل اأدناه اأمثلة للاأفكار والمطالب التي طرحت اأثناء العمل الميداني، ومن ذلك: ال�سحة، المعاناة القت�سادية، الوحدة 
الفدرالية، ال�سراعات، م�ساركة المراأة، الخدمات، الحوار، ال�سباب، العدالة، الرقابة، وغيرها من الأمور التي تهم المواطن . 

7. الدعوة لأن يكون لبع�ص المناطق و�سع خا�ص قائم على المقومات القت�سادية ... غير اأن النظرة اإلى الخ�سخ�سة �سلبية اإلى 
حد ما  

8. الحل في اإدارة الموارد .....ولكن الموارد �سحيحة ول تتنا�سب مع حجم الم�سوؤوليات
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6. العلاقات بن الجهات في الحكومة �سعيفة ....كما هو الحال بالن�سبة لتن�سيق الجهات المانحة.
7. التنوع في وجهة نظر 'الجنوب' ... والحاجة لإيجاد نقطة لتوازن البندول اأو خيارات متطرفة.

8. هناك  م�سكلة لعنة الموارد ... غير اأن الحيز المالي مقيد ومحدود

ال�سكل 4 : مقارنة بن النفقات واليرادات المركزية و المحلية ) ٪ ( ال�سنة المالية 2010

ال�سكل 6: التباين بن الدعم المركزي المر�سود في الموازنة والدعم الفعلي المقدم لل�سلطات المحلية ال�سنة المالية 2009-2011 )ريال يمني(
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9. التق�سيم الإداري �سعب ... ول يعك�ص قابلية النمو القت�سادي في المناطق 

ال�سكل 5: التحويلات المركزية اإلى ال�سلطات المحلية ال�سنة المالية 2009-2011 )ريال يمني(

ال�سكل 7 : م�ساهمة ال�سلطات المحلية في تح�سيل ال�سرائب ، ال�سنة المالية 2010-2009
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10. يبدو اأن اليمن واقع في فخ قدرة الدولة

الوقوع في فخ قدرة الدولة

الهتمام بال�سكل ولي�ص فر�سيات غير �سحيحة
اأنظمة الحكم التقليديةتوقعات غير واقعيةالخت�سا�ص 

ال�سلطات المحلية لها تمكن 
كامل

هناك و�سوح في الأدوار 
والم�سوؤوليات للمثلن 

المنتخبن والبيروقراطين
هناك  حيز مالي كاف على 

الم�ستويات كافة

الهتمام بال�سكل ولي�ص 
الخت�سا�ص 

توجد مجال�ص محلية لكن 
ب�سلاحيات محدودة

التوزيع المالي غير م�ستقل اأو 
�سفاف ب�سورة كافية

تمار�ص الحكومة المركزية 
رقابة �سديدة على التخطيط 

المحلي ، واإعداد الموازنات ، 
وتنفيذها

بالرغم من الق�سور المالي 
والإداري اإل ال�سلطات المحلية 

ت�ستطيع اأن تقدم الخدمات 
ب�سورة اأف�سل

ت�ستهلك الموازنات المحلية 
في المرتبات ول يخ�ص �سوى 
القليل للعمليات وال�سيانة 

، اإل اأن المطالب التنموية 
كبيرة

�سيطرة  الحكومة على 
مناطق كبيرة من البلد غير 

كاملة 
اأنظمة دعم �سيا�سية 

م�ستدامة تقلل من �سرعية 
الدولة
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1. ال�س��تقلالية: عن��د اإع��داد كل خي��ار م��ن الخي��ارات اأدناه تم اأخذ مبداأ منح ال�س��تقلالية ال�سيا�س��ية والمالي��ة والإدارية بعين العتبار. وتبرز 
فر�س منح ال�ستقلال ال�سيا�سي في الخيارين الثاني والثالث ، وحتى في الخيار الأول )اإ�سلاح الدولة الموحدة( يمكن تعزيز ال�ستقلالية المالية 
والإداري��ة اإلى ح��د كب��ير . وفي اإط��ار الخي��ار 2 )الدول��ة الفيدرالي��ة بحكوم��ة ذات م�س��تويين تتمتع المناط��ق الفيدرالية للحكومة با�س��تقلالية كاملة 
في ق�سايا تقع في نطاق اخت�سا�ساتها التي يمنحها اإياها الد�ستور . وفي الخيار 3 )الدولة الفيدرالية ذات ثلاثة م�ستويات من الحكومة ( نجد 
اأن كل م�ستوى من الم�ستويات له ال�ستقلالية الكاملة بما في ذلك الحكومات المحلية وفقا لما ن�ست  عليه الت�سريعات المختلفة بموجب الد�ستور .

2. التمثي��ل والم�س��اركة المت�س��اوية: م��ن اأج��ل �سم��ان التمثي��ل والم�س��اركة المت�س��اوية لكاف��ة �س��رائح المجتم��ع وكاف��ة مناط��ق الب��لاد في مختل��ف 
اأجهزة الدولة اقترحنا بع�س الترتيبات والإجراءات التي ين�س عليها الد�ستور ويحميها. على �سبيل المثال، اقترحنا في الخيارين الثاني والثالث 
اأن يك��ون هن��اك نظ��ام برلم��اني م��ن هيئت��ين ي�سم��ن تمثي��ل جمي��ع الفئ��ات من خ��لال وجود ممثلين له��م في الغرف العلي��ا على الم�س��توى الفيدرالي. 
وي�س��م مجل���س التواف��ق الوطن��ي في ع�سويت��ه اأغلبي��ة تمث��ل المناط��ق / الأقالي��م مم��ا يمك��ن الأع�ساء م��ن الإدلء بدلوهم والم�س��اركة في النقا�س��ات 
المتعلق��ة بالق�ساي��ا ذات الأهمي��ة الوطني��ة ، ويك��ون له��م منت��دى لح��ل النزاعات. وهناك مق��ترح لتخ�سي�س ح�س�س للن�س��اء والمعاقين والأقليات 
في البرلم��ان وفي الخدم��ة المدني��ة . كم��ا اأن المجتم��ع الم��دني والمجتمعات المحلية ت�سبح جزء من الموؤ�س�س��ات الر�س��مية من خلال تمثيلها في مجل���س 
القيادات التقليدية  لمكونات المجتمع ، وم�ساركة المواطنين في اإعداد الموازنة ، واللجان ال�ست�سارية من المواطنين . اأما ما يخ�س النتخابات فقد 
تم اقتراح اأن تتم بنظام التمثيل الن�س��بي حتى ل تظلم الأقاليم ذات الكثافة ال�س��كانية الأ�سغر ب�س��بب قلة �س��كانها ، ولهذا �س��يكون لها �سوت في 
البرلمان يت�ساوى مع الأقاليم ذات الكثافة ال�سكانية العالية . وفيما يخ�س تر�سيم حدود المناطق لإقامة محافظات اأو حكومات محلية اقترحنا 
ت�سكيل لجنة تر�سيم ت�سم في ع�سويتها ممثلين عن كافة الأطراف المعنية ، وتر�سيح اأطراف مختلفة بما فيهم الممثلين المنتخبين، وقادة المجتمع 

، والقطاع الخا�س  ليكونوا اأع�ساء في المنتديات المختلفة، بما في ذلك المجل���س الوطني لل�س��وؤون القت�سادية . 

3. ال�س��مولية والم�س��اواة : لمعالج��ة ه��ذه الق�سي��ة الح�سا�س��ة والمهم��ة الت��ي تق��ع في قل��ب الخلاف الجنوبي ال�س��مالي اقترحنا اتخ��اذ العديد من 
الترتيبات الموؤ�س�سية : اإن�ساء مفو�سية مالية م�ستقلة تكون مهمتها الإ�سراف على توزيع الموارد بعدالة بالعتماد على معايير متعددة التي تاأخذ 
في عين العتبار التوزيع ال�سكاني والتباين في كلفة تقديم الخدمات ، وتح�سين تقديم الخدمات و�سبل الح�سول عليها . وتخ�سي�س الح�س�س 
للن�س��اء ل�س��د الفج��وة ب��ين الرج��ال والن�س��اء. وكذل��ك مق��ترح توزي��ع اإي��رادات الم��وارد الطبيعية عل��ى المواطنين من خ��لال المبالغ النقدية المبا�س��رة 

في اإطار خطة 50   50 . 

4. التبعي��ة Subsidiarity: ي�س��ير ه��ذا المب��داأ اإلى اأن عل��ى الجه��ات الحكومي��ة العلي��ا تفوي���س ال�سلاحي��ات والمه��ام اإلى الم�س��تويات الإداري��ة 
الت��ي يمك��ن اأن توؤديه��ا بطريق��ة اأك��ر كف��اءة وفاعلي��ة ، وعل��ى ه��ذا المب��داأ بنين��ا مقترحن��ا ح��ول ا�س��تقلالية الأقالي��م والحكوم��ات المحلي��ة وتفوي�س 
ال�سلاحيات ال�سيا�سية والإدارية والمالية . فعلى �سبيل المثال تقوم في الوقت الحا�سر المحافظات بمهام البلديات بينما تقوم المديريات باأ�سعب 
المهام المتمثلة في تقديم اأنواع مختلفة من الخدمات ال�سحية . ونهدف من خلال مقترحاتنا اأن نوازن بين تفوي�س ال�سلاحيات بقدر الإمكان 
اإلى الم�ستويات الدنيا من الحكم ، واإعطاء ال�ستقلالية الكاملة للاأقاليم والمناطق من حيث اتخاذ القرار ب�ساأن ق�سايا اأ�سا�سية مثل التخطيط 
واإعداد الموازنات، والرقابة ، وجعل هذه الأقاليم م�ستقلة من حيث توليد الإيرادات والحتفاظ بها ، وتلك القرارات المتعلقة بالتعيين والمنا�سب 

ونقل الموظفين .

5. ال�س��فافية والم�س��اءلة : تعم��ل الأجه��زة الحكومي��ة ب�س��ورة اأف�س��ل عندم��ا يك��ون هن��اك ترتيب��ات وموؤ�س�س��ات منا�س��بة ت�سم��ن الم�س��اءلة 
وال�س��فافية. وفي هذا الخ�سو�س تهدف مقترحاتنا اإلى تعزيز دور الموؤ�س�س��ات القائمة مثل الأنظمة الق�سائية للمحاكم وهيئة مكافحة الف�س��اد 
والجه��از المرك��زي للرقاب��ة والمحا�س��بة م��ن خ��لال جعله��ا هيئ��ات د�س��تورية تتمت��ع بالحماي��ة القانوني��ة وال�س��تقلالية التام��ة في موارده��ا - المالي��ة 
والإداري��ة  وا�س��تقلالية في عملياته��ا اأي�س��ا . كذل��ك ، نق��ترح اإن�س��اء موؤ�س�س��ات جدي��دة مثل ديوان المظالم )المحت�س��ب( يت��ولى النظر في التظلمات 
وال�س��كاوى العام��ة، ومنتدي��ات مجتمعي��ة مهمته��ا الم�س��اءلة م��ن خ��لال اأدوات معين��ة مث��ل بطاق��ات المواطن��ين ، والتركيز على الم�س��اءلة الت�س��ريعية 
من قبل الغرفتين العليا وال�س��فلى )مجل���س النواب ومجل���س ال�س��يوخ( على الم�س��تويين الفيدرالي والإقليمي ، ولجان المحا�س��بة العامة ، ومفو�سية 

المعلوم��ات ، ومكت��ب الحكوم��ة المفتوح��ة ال��ذي ي�سم��ن للمواطن��ين ح��ق الح�سول عل��ى المعلومات .

المبادئ المتبعة في اإعداد الخيارات
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الخ�سائ�ص الرئي�سة

الخيار ال�سيا�سي الأول : اإ�سلاح الدولة الموحدة

يت��م تعدي��ل الد�س��تور لإزال��ة التناق���ص في اأحكام��ه، ول�س��يما الم��ادة 144 لمن��ع تدخ��ل الحكوم��ة المركزي��ة في ال�س��وؤون 
المحلية، والمادة 146 لتو�سيح دور المجال�ص المحلية لتكون مت�سقة مع المادة 4. 

اإعادة تحديد مهام المجال�ص المحلية في المادة 146 لجعلها قوية في الإ�سراف والرقابة. 
يجب اأن يخ�سع م�سئولو الأمن في الوحدات الإدارية لإ�سراف ومراقبة المجال�ص المحلية.

اإن�ساء مفو�سية لل�سلطات المحلية
اإن�ساء مفو�سية م�ستقلة للتوزيع المالي

يتم جعل الم�سوؤولن التنفيذين على م�ستوى المحافظة والمديريات محا�سبن اإداريا اأمام المجال�ص المحلية المعنية 
تعزيز �سلاحيات المجال�ص المحلية لعتماد الموازنات والخطط والم�ساريع على م�ستوى كل منها 

تقا�سم اأكر اإن�سافا للموارد الم�ستركة على م�ستوى المحافظة
مراجع��ة �سيغ��ة التوزي��ع الم��الي لت�س��مل معكو���ص الكثاف��ة ال�س��كانية ومكافئ��ة التح�س��ينات في التوزي��ع اأو الإنف��اق 

المالي 
اإدخال منح م�سروطة لبناء القدرات
اإ�سلاح نظام المناق�سات والم�ستريات

اإقرار الموازنات المحلية من قبل المجال�ص المحلية

تعزيز عمليات الم�ساءلة الجتماعية
تعزيز دور الق�ساء للتعامل مع حالت الف�ساد على الم�ستوى المحلي .

تعزيز رقابة المجل�ص المحلي عبر اإن�ساء وت�سغيل لجان المجل�ص الخا�سة بالرقابة
اإن�ساء اآلية ر�سمية لمعالجة التظلمات بما في ذلك مكتب اأمن المظالم / المحت�سب

تو�سيح الإطار 
القانوني 

والعلاقات ما 
بن الحكومات

تعزيز دور 
المجال�ص المحلية

تعزيز الحيز المالي 
وتح�سن عمليات 
التخطيط بغر�ص 

تح�سن تقديم 
الخدمات

تح�سن  الم�ساءلة



23

الخ�سائ�ص الرئي�سة

الخيار ال�سيا�سي رقم 2 : هيكل فيدرالي مكون من حكومة ذات م�ستوين:فيدرالي واإقليمي

- حكومة فيدرالية وحكومات اإقليمية
- ينبغي تحديد عدد الأقاليم وحدودها الجغرافية كما هو مو�سح في الأق�سام التالية

- ل يق��ر الد�س��تور بال�س��لطات المحلي��ة بكونه��ا م�س��تويات قانوني��ة للحكوم��ة ، اإل اأن��ه �س��يلزم جمي��ع الحكوم��ات الإقليمي��ة 
باإن�ساء �سلطات محلية

- ت�س��تمل ال�س��لطات المحلي��ة عل��ى المديري��ات )الح�س��ر اأو المدين��ة والريفي��ة اأو المحافظ��ة( وعل��ى م�س��توى المناط��ق والق��رى 
التي �ستحدد اأعدادها وحدودها الجغرافية بموجب معايير وا�سحة تحددها لجنة التر�سيم . 

- نظام برلماني ذو غرفتن للحكومة التحادية )الفدرالية( . يتكون البرلمان في كل م�ستوى من غرفتن العليا وال�سفلى . 
- رئي�ص الدولة هو رئي�ص التحاد 

- رئي�ص الوزراء هو الرئي�ص التنفيذي ورئي�ص الحكومة
- على م�س��توى الأقاليم يوؤخذ بالهيكل التحادي ، بحيث يكون هناك غرفة �س��فلى )مجل���ص النواب( وغرفة عليا )مجل���ص 

ال�سيوخ(
- يكون للاإقليم رئي�ص وزراء الإقليم و هو الرئي�ص التنفيذي  

- وهناك حاكم لكل اإقليم الذي يكون بمثابة ممثل عن الدولة التحادية
- ال�س��لطات المحلي��ة عل��ى م�س��توى المحافظ��ات �س��يكون له��ا مجال���ص محلي��ة يراأ�س��ها رئي���ص منتخ��ب و كذل��ك عل��ى م�س��توى م��ا 

دون المحافظات.

- ينتخب الرئي�ص من هيئة انتخابية من الغرفتن التحاديتن ، العليا وال�سفلى . 
- ينتخب رئي�ص الوزراء من اأع�ساء مجل�ص النواب الذين و�سلوا عبر النتخابات اإلى الجمعية 

- ينتخ��ب اأع�س��اء الجمعي��ة الوطني��ة مجل���ص الن��واب ب�س��ورة مبا�س��رة ، اأم��ا اأع�س��اء مجل���ص ال�س��يوخ فيت��م انتخابه��م م��ن قب��ل 
الهيئة الناخبة التي ت�س��تمل على اأع�ساء مجل���ص النواب التحادي و مجال���ص النواب الإقليمية 

- يُنتخب رئي�ص وزراء الإقليم من قبل اأع�ساء مجل�ص النواب في الإقليم
- يُنتخب حاكم كل اإقليم من خلال هيئة ناخبة ت�سمل اأع�ساء مجل�ص النواب ومجل�ص ال�سيوخ في الإقليم 

- ال�س��لطات المحلي��ة لديه��ا مجال���ص محلي��ة يت��م انتخابه��ا ب�س��ورة مبا�س��رة ، ويت��م انتخ��اب روؤ�س��اء المجال���ص المحلي��ة ونوابه��م 
م��ن قب��ل اأع�ساء المجال���ص المحلية

- يتم تخ�سي�ص 30٪ على الأقل من المقاعد للن�ساء ، و5٪ على الأقل للاأقليات

م�ستويات 
الحكومة

هيكلة الحكومة

 النتخابات
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- المناط��ق الفدرالي��ة ت�س��مل اأمان��ة العا�سم��ة �سنع��اء ، والموان��ئ البحري��ة ، والج��زر ، والمناط��ق الت��ي ل تدخ��ل 
�سم��ن الأقالي��م ، وم��دن المتي��ازات الخا�س��ة .
- يُحدد عدد الأقاليم من قبل لجنة التر�سيم

- قائمت��ن ت�س��ريعيتن : قائم��ة ت�س��ريعية فيدرالي��ة و القائم��ة المتزامن��ة: و اللت��ان تح��ددان مج��الت معين��ة 
للم�س��توين يك��ون له��ا الح��ق في �س��ن اأي ت�س��ريعات حياله��ا.

- و بخ��لاف المو�سوع��ات الت��ي تق��ع ح�س��راً �سم��ن القائم��ة الفيدرالي��ة و تل��ك الت��ي تق��ع �سم��ن القائم��ة المتزامن��ة 
، فاأن الموا�سيع التي دون ذلك تقع �سمن �سلاحيات الت�سريع للاإقليم 

- و بم��ا اأن ال�س��لطات المحلي��ة لي�س��ت م�س��توى د�س��توري مع��ترف به��ا، ف��اأن وظائفه��ا ، �سلاحياته��ا و اأدوراه��ا 
�س��تحددها الأقالي��م 

- اإن�ساء مكتب المحت�سب لتعوي�ص المظالم العامة المت�سلة ب�سوء الإدارة 
- اإن�س��اء مكت��ب الحكوم��ة المفتوح��ة في لحماي��ة الحق��وق الأ�سا�س��ية للمواطن��ن للح�س��ول عل��ى المعلوم��ات ، وم��ن اأج��ل 

�سم��ان ال�س��فافية والم�س��ي قدما نح��و الحكومة المفتوحة .
- تعزي��ز الم�س��اءلة م��ن خ��لال التركي��ز عل��ى الم�س��اءلة الت�س��ريعية ع��ن طري��ق ت�س��كيل لج��ان الح�س��ابات العام��ة في كل 
م�س��توى من الم�س��تويات الحكومية ، ولجنة وزارية معنية بالم�س��اءلة العامة . واإن�س��اء محاكم مكافحة الف�س��اد ، و�س��ن 
قان��ون الإب��لاغ ع��ن المخالف��ات لت�س��جيع تب��ادل المعلوم��ات ع��ن الف�س��اد والممار�س��ات الفا�س��دة، م��ن دون الخ��وف م��ن 

العقوبة 
- تعزيز الم�س��اءلة الجتماعية من خلال اإ�س��راك المواطن واإ�س��هاده على عمليات الم�س��تريات، وكذا من خلال بطاقات 

المواطن .
المبا�س��رة  الهوات��ف  ا�س��تخدام  )مث��ل  واقعي��ة  وعملي��ات  اأدوات  ا�س��تخدام  خ��لال  م��ن  المفتوح��ة  الم�س��اءلة  تعزي��ز    -

)الخط��وط ال�س��اخنة( في الأماك��ن العام��ة للاإب��لاغ ع��ن الف�س��اد .

- العتراف الد�ستوري بكيان ودور ومركز الزعماء القبلين والدينين 
- اإن�ساء مجل�ص الم�سايخ / القادة التقليدين على م�ستويات الحكومة الفيدرالية والإقليمية 

- تقديم التغطية القانونية للقانون والقرارات العرفية في اإطارها من خلال اإن�ساء محاكم القانون العرفي
- اإن�ساء لجان و�ساطة على م�ستوى كل محافظة

- �سم ممثلي القطاع الخا�ص في المجل�ص القت�سادي الوطني في اليمن
- اإن�ساء مفو�سية المواطنن ال�ست�سارية في الأقاليم المحافظات

- تاأ�سي�ص عملية موازنة المواطن.

التق�سيم الإداري

تفوي�ص 
ال�سلطات 

تعوي�ص المظالم 
العامة والم�ساءلة

دمج الموؤ�س�سات 
غير الر�سمية
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 نظام الق�ساء الر�سمي المقترح

الخت�سا�سات / المهام / ال�سلاحياتالتركيبالموؤ�س�سة

مجل�س 
الق�س��اء الأعل��ى

- يراأ�سه رئي�س ق�ساة المحكمة الد�ستورية العليا .
- رئي�س ق�ساة المحكمة العليا العامة  .
- الوزير الفيدرالي لل�سوؤون القانونية .

- النائب العام .
والممار�س��ين  المحترف��ين  للقانوني��ين  ممثل��ين  اأربع��ة   -
تر�س��حهم جمعي��ات المحام��ين المهني��ة، ويج��ب اأن يك��ون 

اثن��ان منه��م عل��ى الأق��ل م��ن الن�س��اء .
- اأربع��ة اأع�س��اء م��ن الجمعي��ة الوطني��ة يعينه��م رئي���س 
الجمعي��ة، ويج��ب اأن يك��ون اثن��ان منه��م عل��ى الأق��ل م��ن 

المعار�س��ة وواح��د منه��م امراأة .
الفي��درالي  ال�س��يوخ  مجل���س  اأع�س��اء  م��ن  �س��تة   -
ير�س��حهم رئي���س مجل�س ال�س��يوخ، ويجب اأن يكون ثلاثة 
منهم على الأقل من المعار�سة واثنان منهم من الن�ساء.

ير�س��حهم  اأكاديمي��ين   / قانوني��ين  خ��براء  ثلاث��ة   -
الرئي�س، ويجب اأن يكون واحد منهم على الأقل امراأة. 
- م�س��جل المحكم��ة الد�س��تورية العلي��ا كع�س��و / اأم��ين ل 

يمل��ك حق الت�سويت .

- اإ�س��داء الم�س��ورة لرئي���س وزراء الحكوم��ة الفيدرالي��ة 
العدال��ة  قط��اع  �سيا�س��ات  الفيدراليةح��ول  ورئي���س 
والمعايير والرقابة، بالإ�سافة اإلى بناء قدرات الموظفين 

الق�سائي��ين .
- تق��ديم الم�س��ورة لرئي���س وزراء الحكوم��ة الفيدرالي��ة 
ب�س��اأن تعيين ق�ساة المحكمة الد�س��تورية والمحكمة العليا 
العام��ة والمحاك��م العليا ومحاك��م الخت�سا�س والمحاكم 
القانوني��ة التقليدي��ة والعرفي��ة وكذل��ك المدع��ي الع��ام. 
و�س��تتولى الحكوم��ات الإقليمي��ة التعيين��ات في محاك��م 
ال�سل��ح مبا�س��رة م��ن خ��لال لجن��ة الخدم��ات الق�سائية 

الإقليمي��ة له��ذا الغر�س.

المحكمة 
الد�ستورية العليا

- يراأ�سها رئي�س ق�ساة المحكمة الد�ستورية العليا .
الد�س��تورية  المحكم��ة  م��ن  اآخري��ن  ق�س��اة  ع�س��رة   -

العلي��ا.

الد�س��تورية  الم�س��ائل  في  الح�س��ري  الخت�سا���س   -
والق�ساي��ا المرتبط��ة بق��رارات الق�ساي��ا الد�س��تورية.

الفيدرالي��ة  الحكوم��ات  ب��ين  المنازع��ات  في  الب��ت   -
والإقليمي��ة فيم��ا يتعل��ق بالو�س��ع الد�س��توري و�سلاحيات 

اأو وظائ��ف اأي م��ن اأجه��زة الدول��ة .
- البت في د�ستورية اأي قرار .

- البت في د�ستورية اأي تعديل في الد�ستور .
- تحدي��د م��ا اإذا كان اأي موظ��ف / موظف��ين حكومي��ين 
قد اأخفق / اأخفقوا في الوفاء باللتزامات الد�ستورية .

المحكمة 
العلي��ا العام��ة 

- يراأ�سها رئي�س ق�ساة للمحكمة العامة العليا .
- ع�سرة ق�ساة اآخرين من المحكمة العامة العليا .

- الولي��ة الق�سائي��ة عل��ى الم�س��ائل المح��ددة في قوان��ين 
البرلمان .

- اخت�سا���س ا�س��تئناف الطع��ون في الأوام��ر والأح��كام 
ال�س��ادرة ع��ن اأي محكم��ة غ��ير المحكم��ة الد�س��تورية 

العلي��ا .

هيكل الق�ساء الر�سمي
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المحاكم العليا في 
القاليم

- يراأ�س��ها رئي���س ق�س��اة المحكم��ة العلي��ا والتي �س��يتم تاأ�سي�س��ها 
في كل اإقليم .

- ع�سرة ق�ساة اآخرين من المحكمة العليا .

- الولي��ة الق�سائي��ة عل��ى الم�س��ائل الت��ي لم يت��م 
تكليف اأي محكمة اأخرى بها من قوانين البرلمان.
الأوام��ر  في  الطع��ون  ا�س��تئناف  اخت�سا���س   -
اأو  والأح��كام ال�س��ادرة ع��ن المحاك��م الخا�س��ة 
العرف اأو ال�سلح ما لم يرد ما ين�س على خلاف 

ذل��ك في اأي قان��ون �س��ادر ع��ن البرلم��ان .

محاكم 
الخت�سا�س

الم�س��ارف  اخت�سا���س:  ل��كل  واح��دة  خا�س��ة  محكم��ة   -
وال�سرائب والإيرادات والملكية الفكرية ومكافحة الف�ساد على 

م�س��تويات الحكوم��ة الفيدرالي��ة والإقليمي��ة .
الح�سري��ة  المديري��ات  م�س��توى  )عل��ى  بلدي��ات  محاك��م   -

والريفي��ة(.
- ل��دى كل محكم��ة هيئ��ة م��ن الق�س��اة ل يق��ل عدده��م ع��ن 5. 

فيم��ا ع��دا محاك��م البلدي��ات الت��ي يمكن اأن تكون م��ن 2 فاأقل.

- الخت�سا���س في ق�ساي��ا ذات موا�سي��ع متعلق��ة 
كما هو من�سو�س عليه في القوانين ال�سادرة عن 

البرلمان .

والمحاكم القانونية 
التقليدية والعرفية

- يراأ�سها كبير ق�ساء محكمة القانون التقليدي والعرفي .
- م��ا ل يق��ل ع��ن ثلاث��ة ق�س��اة اآخري��ن في كل م��ن محاك��م 

القان��ون التقلي��دي والع��رفي .

الع��رفي  القان��ون  بموج��ب  المنازع��ات  ح��ل   -
التقليدي��ة. والممار�س��ات 

محاكم الق�ساء 
بالمديريات

- يراأ�سهاقا�سي المديرية الرئي�س .
اأن تعينه��م الحكوم��ة الإقليمي��ة م��ن لجن��ة  - ق�س��اة يمك��ن 
الخدمة الق�سائية الإقليمية ، ولكن لي���س اأقل من ثلاثة في كل 

مديري��ة .

في  المح��دد  النح��و  عل��ى  الق�سائي��ة  الولي��ة   -
القوان��ين ال�س��ادرة ع��ن البرلم��ان . 

3. نق��ترح اإدارة م�س��األة التوزي��ع الع��ادل وال�س��فاف للاإي��رادات م��ن ال�سناع��ة ال�س��تخراجية ع��ن طري��ق جمل��ة اأم��ور . اأول: اإع��داد خط��ة 
50-50-50 للم�س��اركة في الإي��رادات )اأنظ��ر اأدن��اه( حي��ث بموجبه��ا يح���س المواطن��ون عل��ى دفع��ات نقدي��ة مبا�س��رة ويت��م تخ�سي���س 
الأم��وال الت��ي تح��ول اإلى الحكوم��ات الإقليمي��ة والفدرالي��ة لأغرا���س مح��ددة. ثانيا : تق��ديم مبلغ التعوي�س لمرة واح��دة اإلى الإقليم الذي 
ي�س��تخرج من��ه معظ��م النف��ط ، وه��ذا المبل��غ يعتم��د عل��ى �سيغ��ة معين��ة يق��وم باإعداده��ا المفو�سي��ة الوطني��ة لل�س��وؤون المالية . ثالث��ا : تقديم 
التعوي���س الف��ردي لم��لاك الأر���س الت��ي �س��توؤخذ اأرا�سيه��م بموج��ب قانون تملك الأر�س ، ويت��م تحديد التعوي�س من خلال تقييم ال�س��وق 
العادل . رابعا : فر�س �سريبة على ال�سركات العاملة في ال�سناعات ال�ستخراجية بن�سبة 3٪ على �سافي الأرباح يتم تح�سيلها من قبل 
ال�سلطات المخت�سة في الإقليم وتعود فائدتها على المديريات التي يتم فيها ال�ستخراج اأو ال�ستك�ساف ويتم اإنفاقها في قطاعات التعليم 
وال�سحة . خام�س��ا : تقوم المفو�سية الوطنية لل�سناعات ال�س��تخراجية باإن�س��اء قاعدة بيانات تحتوي على البيانات والمعلومات المتعلقة 
بعق��ود الم��وارد الطبيعي��ة والتراخي���س واأح��دث البيان��ات حول النتاج والإي��رادات وال�سادرات وال�سرائب المح�سل��ة وو�سع توزيع الموارد 
والتعوي�سات وغيرها من البيانات . و�سيكون هناك اأي�سا نظام تقديم ال�سكاوى عبر الإنترنت الذي من خلاله ي�ستطيع اأي مواطن اأن 

يقدم �س��كوى اأو يبلغ عن اأي �س��بهة ف�س��اد و�س��يتم اإعادة توجيه هذه ال�س��كاوى اآليا اإلى الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�س��اد. 

اإدارة م�سكلة لعنة الموارد :
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يبين ال�سكل اأعلاه خطة 50-50-50التي بموجبها يتم توزيع عائدات ال�سناعات ال�ستخراجية

هيكل الق�ساء الر�سمي

المقترح 1: خطة تق�سيم الموارد50-50-50 

50٪ من الموارد بح�سب 
العدد ال�سكاني

50٪ توزع بن م�ستويات الحكم

50٪ الحكومات 
الفيدرالية

50٪ الحكومات 
القليمية

 ٪50
ال�سندوق 
الوطني 
للموارد

 ٪50
�سندوق 
الم�ستقبل

 ٪50
�سندوق 
القليم

 ٪50
�سندوق 

دعم ال�سباب 
والم�ساريع 

المبتدئة

المواطنن  
وال�سباب 

الفئة 
الم�ستفيدة 

منه 

يعاد توزيعها بن 
القاليم والمحليات عن 

طريق هيئة التمويل
50٪ منها تحجز 

كاحتياطي و50 الباقي 
ل�سندوق الموارد الوطنية

50�سنت ليوم لكل 
�سخ�ص )خارج 
�سريبة الدخل(
الحد العلى 3 

اأ�سخا�ص لكل اأ�سرة

تق�سم بن الم�ستوى 
الفيدرالي والقاليم 

بوا�سطة اللجنة 
المالية الفيدرالية
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4. اإيج��اد تمك��ين م��الي داع��م ع��ن طري��ق مواءم��ة المو�سوع��ات الت��ي تق��ع تح��ت م�س��وؤولية الحكوم��ة بم�س��توييها ، م��ع ال�سلاحي��ة لرف��ع 
ال�سرائ��ب .وفي ه��ذا ال�س��دد نق��ترح م��ا يل��ي: 

جدول: القائمة الإر�سادية ل�سلاحيات توليد الإيرادات ال�سريبية وغير ال�سريبية 

م�سادر الإيرادات غير ال�سريبيةال�سريبةالحكومة

الفيدرالية

- �سريبة الدخل ال�سخ�سي
- �سرائب ال�سركات 

- �سريبة اأرباح راأ�س المال
- ال�سريبة العامة على المبيعات

- �سرائب الطرق ال�سريعة 
- الزكاة في المناطق التحادية

- ال�سرائب على الت�سالت
- ال�سرائب على الكهرباء
- ال�سرائب على الطيران

- ال�سرائب على التبغ
- �سرائب الروة

- الر�سوم الجمركية
- الواجبات ال�سريبية الفيدرالية

- ر�سوم ال�ستيراد 
- ر�سوم الت�سدير

- الر�س��وم عل��ى التراخي���س وت�س��جيل المو�سوع��ات �سم��ن القائم��ة الت�س��ريعية 
الفيدرالي��ة

الإقليم

- ال�سريبة على الخدمات
- �سرائب الزراعة 

- �سريبة الممتلكات الثابتة
- ال�سريبة على نقل الملكية

- �سرائب العمل للمجتمع
- الزكاة في الأقاليم

- �سرائب البلدية 
- �سرائب المياه 

- �سرائب التنمية الح�سرية 
المركب��ات  ت�س��جيل  �سريب��ة   -

المح��ركات ذات 
- �سرائب الفندق 
- �سرائب الترفيه 
- �سرائب الطرق 

الأعم��ال  ت�س��جيل  �سرائ��ب   -
التجاري��ة 

- �سرائب الطريق الإقليمي

- اأ�سعار المحلات التجارية والأك�ساك
- ر�سوم م�سالخ

- ر�سوم ت�سجيل الزواج والولدة والوفاة
- ر�سوم الأ�سواق والحدائق المتنقلة

- ر�سوم ال�سرف ال�سحي
والأماك��ن  والمقاب��ر  الع��ادات  ت�ساري��ح   -

الديني��ة 
- ر�سوم الإعلانات / اللافتات

الزراعي��ة  والعرو���س  المعار���س  ر�س��وم   -
ال�سناعي��ة  والمعار���س  الما�س��ية  ومعار���س 

والبط��ولت والأح��داث العام��ة الأخ��رى
البن��اء  خط��ط  عل��ى  الموافق��ة  ر�س��وم   -

المب��اني بن��اء  واإع��ادة  والت�س��ييد 
اأو  تراخي���س  عل��ى  للح�س��ول  ر�س��وم   -
عل��ى  والعقوب��ات  الغرام��ات  اأو  ت�ساري��ح 

الترخي���س لقواع��د  مخالف��ة 
- ر�سوم �سيانة الأ�سغال

- ر�سوم الترفيه

- اإيرادات الأرا�سي
- ر�سوم طوابع الواردات

- ر�سوم التعليم
- ر�سوم ال�سحة

- ر�سوم ترخي�س الموارد الطبيعية
ر�سوم نقل الملكية

ال�ستقلالية المالية 
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تكوين اللجان المالية وال�سروط المرجعية

1.  المفو�سية المالية في اليمن
التركيب

الوزير الفيدرالي لل�سوؤون المالية   
وزراء المالية الإقليميون    
الخبراء / القت�ساديون معروفون في المالية العامة *  
الرئي�س الفيدرالي لغرف التجارة وال�سناعة  
ممثل مجل�س ال�سيوخ / زعماء القبائل   
الأمين الفيدرالي / رئي�س وزارة المالية   

رئي�سا
اأع�ساء
رئي�سا
ع�سوا
ع�سوا

ع�سو ا / اأمين ال�سر

ال�سروط المرجعية
�ستقوم المفو�سية المالية في اليمن بتقديم تو�سيات اإلى البرلمان الفيدرالي فيما يتعلق ب�:

1. التوزيع العمودي والأفقي بين التحاد والأقاليم ل�سافي العائدات من ال�سندوق اليمني للاإيرادات الوطنية .
2. المنح والمعونات من الحكومة الفيدرالية للحكومات الإقليمية .

3. مراجعة تنفيذ القرار ال�سادر عن المفو�سية .
4. ممار�سة الحكومة الفيدرالية والحكومات الإقليمية لل�سلاحيات الممنوحة لها .

5. اأي م�ساألة اأخرى تتعلق بالتمويل ويحيلها البرلمان الفيدرالي لمفو�سية.

2. المفو�سية المالية الإقليمية
التركيب

وزير المالية الإقليمي     
خم�سة ممثلون عن ال�سلطات المحلية   

ثلاثة خبراء معروفون في مجال المالية العامة / القت�ساد * 
رئي�س الفيدرالية الإقليمية لغرفة التجارة وال�سناعة  
ممثل مجل�س ال�سيوخ / زعماء القبائل   
الأمين الإقليمي / رئي�س وزارة المالية   

رئي�سا
اأع�ساء
رئي�سا
ع�سوا
ع�سوا

ع�سو ا / اأمين ال�سر

ال�سروط المرجعية
�ستقوم المفو�سية المالية الإقليمية بتقديم تو�سيات اإلى البرلمان الإقليمي فيما يتعلق ب�:

1. التوزيع العمودي والأفقي بين الأقاليم وال�سلطات المحلية حول العائدات ال�سافية من عوائد �سندوق الإيرادات الإقليمي  .
2. وهب المنح والمعونات من الحكومة الإقليمية لل�سلطات المحلية .

3. مراجعة تنفيذ القرار ال�سادر عن المفو�سية .
4. ممار�سة الحكومات الإقليمية لل�سلاحيات الممنوحة لها .

5. اأي م�ساألة اأخرى تتعلق بالتمويل ويحيلها البرلمان الإقليمي لمفو�سية.
* تقوم الحكومة الفيدرالية والحكومة الإقليمية بتر�سيح اثنين ويكون اأحدهما على الأقل امراأة .
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5. اآلي��ة للتحوي��لات المالي��ة نق��ترح اأن يت��م تنفي��ذ جمي��ع التحوي��لات المالي��ة م��ن الم�س��توى الفي��درالي اإلى الإقليم��ي وم��ن الإقليم��ي 
اإلى ال�س��لطات المحلية عبر اإن�س��اء المفو�سية المالية في اليمن على الم�س��توى الفيدرالي والمفو�سية المالية الإقليمية على م�س��توى الأقاليم. 
و�س��تكون كلا اللجنت��ين عب��ارة ع��ن هيئ��ات د�س��تورية م�س��تقلة لديه��ا الخ��برة اللازمة وتكون م�س��وؤولة اأمام البرلمان )اأنظ��ر المربع اأدناه(.

6. توزي��ع م��الي قائ��م عل��ى القواع��د والإن�س��اف نق��ترح اأن يك��ون التوزي��ع الم��الي �س��فافا ومن�سف��ا ويمكن التنبوؤ به، وعادل و�س��هل 
الإدارة ن�سبيا. وبالتالي فاإن الآلية �ستكون على النحو الآتي :

1. تتعاطى مع الحتياجات المالية وفي �سبيل ذلك نقترح اأن يتم ا�ستخدام المعايير التالية:
1. معكو�س توزيع الدخل كمقيا�س للتفاوت في الدخل في جميع اأنحاء البلاد.

2. معكو�س الكثافة ال�سكانية: ويتيح هذا تكييف التباين في تكلفة تقديم الخدمات مع توزيع الأموال.
3. موؤ�س��ر الحرم��ان ويوف��ر قيا�س��ا للاحتياج��ات م��ن خ��لال تقيي��م مجموع��ة م��ن الموؤ�س��رات الجتماعي��ة والقت�سادية. نقترح ا�س��تخدام 
ع��دد م��ن الموؤ�س��رات الرئي�س��ية بم��ا في ذل��ك: ن�س��بة ال�س��كان الذي��ن يمكنه��م الح�سول على مياه �س��رب النظيفة؛ معدل وفي��ات الأمهات ، 

مع��دل وفي��ات الر�س��ع ، مع��دل �س��افي اللتحاق ، ا�س��تهلاك الكهرباء اأو ن�س��بة ال�س��كان الذين تتوف��ر لهم الكهرباء .

2. مكاف��اأة الجه��د الم��الي والكف��اءة المالي��ة ويمك��ن تحقي��ق ذل��ك م��ن خ��لال التح�س��ينات المحف��زة الت��ي اأدخلته��ا الوح��دات المكون��ة 
ذات العلاق��ة وهي:

1. النمو في م�سدر الإيرادات الخا�سة كن�سبة مئوية من اإجمالي الإيرادات. 
2. تطوير موؤ�سر المجهود المالي

3. تح�سين الن�سباط والدقة في الموازنة
3. توف��ر اآلي��ة م�س��اواة م��ا م��ن �س��اأنه اأن يتخ��ذ �س��كل منح��ة معادل��ة والت��ي تك��ون غ��ير م�س��روطة ، وتحوي��لات لأغرا���س عام��ة ته��دف اإلى 

تحقي��ق الم�س��اواة في الظ��روف المالي��ة للوح��دات المكونة. 

7. تمك��ن الأقالي��م م��ن القترا���ص نق��ترح اأن يمن��ح الد�س��تور الحكوم��ة الفيدرالي��ة والحكومات الإقليمي��ة الحق في الح�سول على 
القرو���س التجاري��ة محلي��ا ودولي��ا ب�سم��ان �سناديقه��م )ال�سن��دوق الوطن��ي للاإيرادات �سن��دوق الإيرادات الإقليمي عل��ى التوالي( ، مع 

مراعاة ال�س��روط والقيود والعمليات التي تحددها الحكومة التحادية  

8. �سم��ان الم�س��وؤولية المالي��ة م��ن اأج��ل �سم��ان الت��زام الوح��دات المكون��ة للفيدرالي��ة بح��دود الم�س��وؤولية المالي��ة، نق��ترح اأن ت�س��در 
الحكومة الفيدرالية ت�س��ريعات ب�س��اأن هذه الم�س��األة وقانون الم�س��وؤولية المالية لتحديد حدود ومقايي���س الم�س��وؤولية المالية بما في ذلك على 
�سبيل المثال ل الح�سر: تحديد �سقف العجز في الموازنة وخف�س الدين العام اإلى ن�سبة الناتج المحلي الإجمالي )عادة 60٪( ، وتحديد 
الط��رق والو�س��ائل م��ع البن��ك المرك��زي ، وحماي��ة الح��د الأدن��ى للا�س��تثمارات ل�سالح الفقراء كن�س��بة مئوية من الن��اتج المحلي الإجمالي 

)ع��ادة 4٪( ، والح��د م��ن اإ�س��دار ال�سمان��ات ال�س��يادية اإلى ح��د اأق�س��ى قدره 2٪ من الن��اتج الإجمالي المحلي.

9. تعزي��ز ال�سلاحي��ات المالي��ة بم��ا في ذل��ك �سلاحي��ات كامل��ة للموافق��ة عل��ى الخط��ط المالي��ة الموازن��ات والم�س��اريع وال�س��تثمارات 
في المج��الت الخا�سع��ة لوليته��ا الخا�س��ة مث��ل اأي مج��الت غ��ير مذك��ورة �سمن القائمة الت�س��ريعية الفيدرالية والقائم��ة المتزامنة. ويتم 
تحدي��د تقا�س��م ال�سلاحي��ات المالي��ة بالن�س��بة  للمج��الت الواقع��ة �سم��ن اإط��ار القائم��ة المتزامن��ة م��ن خ��لال التفاق��ات ب��ين الحكوم��ات 
ب�س��اأن علاقات المالية العامة و ال�س��ئون المالية والتي من �س��اأنها اأن تحدد بو�سوح المرجعيات للحكومة الفيدرالية من خلال الحكومات 

الإقليمي��ة فيم��ا يتعل��ق بالموافق��ة عل��ى الخطط والموازن��ات وغيرها . 
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11. جباية الزكاة محليا : بدل من النموذج الحالي في جمع الزكاة لل�س��ركات والموؤ�س�س��ات ذات المركز المالي الواحد على م�س��توى 
المحافظ��ة نق��ترح اأن يت��م جم��ع ال��زكاة وحفظه��ا عل��ى م�س��توى م��ا دون المحافظ��ات حي��ث يت��م جمعه��ا و ا�س��تثمارها محلي��اً لإن�س��اء علاقة 
اأك��ر كف��اءة وا�س��تثمارا لل��زكاة. ونق��ترح اأي�س��ا اأن تك��ون جباي��ة ال��زكاة م��ن الموؤ�س�س��ات الخا�سة وغ��ير الربحية  مث��ل الجمعيات الخيرية 
والمنظم��ات غ��ير الحكومي��ة وغيره��ا- ولديه��ا اأك��ر م��ن ف��رع اأو مكت��ب في الب��لاد ، اأن تت��م جباية ال��زكاة في المنطقة التي يق��ع فيها الفرع 
اأو المكتب اأو العمليات ولي���س في مقر المكتب الرئي�س��ي فقط. وهذا الإجراء �س��يمكن المناطق التي تقع فيها هذه المقرات من ال�س��تفادة 

من الزكاة . 
12. اإن�ساء عدد من المنتديات الد�ستورية ومنها:

- مجل�ص التوافق الوطني ليكون بمثابة المنتدى الرئي�سي للتن�سيق بين الحكومات والتعاون وت�سوية المنازعات 
- اإن�س��اء منتدي��ات ب��ن القطاع��ات وب��ن ال��وزارات م��ن اأج��ل تح�س��ين التن�س��يق وتب��ادل المعلوم��ات والمعرفة والخبرات وقد يبين الد�س��تور 

المنتديات الوزارية التي يتم ت�س��كيلها بح�س��ب التخ�س�س .

13. اتفاق��ات للعلاق��ات ب��ن الحكوم��ات ويمك��ن تطويره��ا لقطاع��ات مختلف��ة ، وت�س��اعد عل��ى تنظي��م العلاق��ات ب��ين الحكوم��ة 
الفيدرالي��ة الحكوم��ات الإقليمي��ة م��ن خ��لال تحدي��د الغر���س والخط��ط والعملي��ات لتواف��ق ال�سيا�س��ات وات�س��اقها وتن�س��يقها في ح��ين يت��م 

حماي��ة ال�س��تقلالية .

14. اإن�ساء الهيئات والمكاتب الد�ستورية الرئي�سية نقترح اأن تكون الموؤ�س�سات التالية هيئات اأو مكاتب د�ستورية )منا�سب(:
- المحكمة الد�ستورية العليا 

- المحكمة العامة العليا 
- مجل�س الق�ساء الأعلى

- مفو�سية النتخابات اليمنية
- مفو�سية التخطيط الوطنية في اليمن
- المجل�س القت�سادي الوطني في اليمن

- المفو�سية الوطنية لحقوق الإن�سان في اليمن
- الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة ، ورئي�سه 

- الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد
- المراقب العام للح�سابات

- مفو�سية الخدمة العامة في اليمن

10. الترتيب��ات الموؤ�س�س��ية لتح�سي��ل الإي��رادات م��ا دام اأن الد�س��تور ينبغ��ي اأن ين���س عل��ى اإن�س��اء �س��لطات م�س��تقلة للاإيرادات في 
كل اإقلي��م ، نق��ترح اأن��ه م��ن الممك��ن اأن يمن��ح م�سلح��ة ال�سرائ��ب الفيدرالي��ة ال�سلاحي��ات لتح�سي��ل الإي��رادات في الأقالي��م ، حتى يحين 

الوقت الذي تن�س��ئ فيه الأقاليم �س��لطات الإيرادات الخا�سة بها 

اللف��ظ لي���س عل��ى الط��لاق وانم��ا المق�س��ود ه��ي ال��زكاة عل��ى ال�س��ركات التي لها فروع وله��ا مركز مالي واحدولذا فالمق��ترح اأن التعديل اع��لاه يدخل في الجملة 
بعد كلمة )الحالي(

العلاقات بن الحكومات
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- مفو�سية التعليم العالي
- محافظ البنك المركزي اليمني

- اأمين المظالم الفيدرالي
- مفو�سية التمويل اليمنية

- مفو�سية التمويل للاأقاليم
- مجل�س التوافق الوطني

- مجل�س القيادات التقليدية المكونة للمجتمع

15. تداب��ير اأخ��رى لتح�س��ن العلاق��ات ب��ن الحكوم��ات به��دف تعزي��ز الثق��ة و الم�س��اعدة عل��ى بن��اء الدولة وجهود بناء ال�س��لام 
نقترح التدابير التالية:

- الإ�سراع في الجهود الحالية لإن�ساء موؤ�س�سات العدالة النتقالية بما في ذلك اإن�ساء لجنة التحقيق ولجنة الم�سالحة والعدالة .
- تفعي��ل الأح��كام الد�س��تورية الخا�س��ة بالفئ��ات المهم�س��ة والمناطق المتخلفة والم��راأة والأقليات والمعاقين من خ��لال اإعطاءهم الح�س�س 

المخ�س�سة لهم في البرلمانات والمجال�س المحلية، والتوظيف في الجهاز الإداري المدني وال�سلك الع�سكري والق�ساء .

- اإن�ساء اأق�سام العلاقات بين الحكومات على الم�ستويين الفيدرالي والإقليمي لتكون بمثابة الأداة الإدارية للتن�سيق.
- اإن�س��اء ملتق��ى قطاع��ي برلم��اني ي�س��مح للج��ان البرلماني��ة المختلف��ة الم�س��كلة عل��ى الم�س��توى التح��ادي والإقليم��ي للتفاع��ل والتوا�س��ل م��ع 

بع�سه��ا ب�س��ورة دورية . 



33

نبذة عن هيكل الخدمة المدنية المقترح

Who
appoints

نوع الخدمة
Federal Provincial

اتحادية اإقليمية

الجهة 
الم�سوؤولة عن 

التعين

ما نوع 
الخدمات

المفو�سية التحادية للخدمة العامة
المكتب التحادي التنفيذي للخدمات

خدمة الح�سابات التحادية
خدمة الإيرادات التحادية
خدمة المعلومات التحادية
خدمة ال�سرطة التحادية

الخدمات الخارجية
خدمة اإدارة الأرا�سي
خدمة الإدارة البلدية

خدمة النيابة )المرافعات(
الخدم��ات الفني��ة : الخدم��ات الهند�س��ية   الخدم��ات 
ال�سحي��ة   المعلوم��ات والت�س��الت   الخدمات التعليمية   
الخدم��ات اللي��ة   الخدم��ات القت�سادي��ة   الخدم��ات 

القانونية

المفو�سية الإقليمية للخدمة العامة
الخدمة الإقليمية التنفيذية

خدمة ال�سرطة الإقليمية
خدمات اإدارة المعلومات

الخدمات المحا�سبية
خدمات الإيرادات

خدمة النيابة )المرافعات(
الخدم��ات الفني��ة : الخدم��ات الهند�س��ية   الخدم��ات 
ال�سحي��ة   المعلوم��ات والت�س��الت  الخدم��ات التعليمية   
الخدم��ات اللي��ة   الخدم��ات القت�سادي��ة   الخدم��ات 

القانونية

�سيغة 
الم�ساركة

منا�سب الأمين الإقليمي : 65٪ خدمات تنفيذية فيدرالية . 35٪ خدمة تنفيذية اإقليمية
منا�سب تنفيذية اإقليمية تحت من�سب الأمين : 50٪ خدمات تنفيذية فيدرالية . 50٪ خدمة تنفيذية اإقليمية

منا�سب اإقليمية خدمية لرئي�س ال�سرطة : 65٪ خدمات �سرطة فيدرالية . 35٪ خدمة �سرطة اإقليمية
منا�س��ب تنفيذي��ة اإقليمي��ة تح��ت من�س��ب رئي���س ال�س��رطة : 50٪ خدم��ات �س��رطة فيدرالي��ة . 50٪ خدم��ة �س��رطة 

اإقليمية

الم�سار ال�سريع
تاأ�سي�ص 

نظام العمل 
الإيجابي

- م�ست�سارين تجارية واقت�ساديين في البعثات اليمنية الخارجية.
- وظائ��ف في منظم��ة التج��ارة العالمي��ة ولج��ان الأمم المتح��دة والمنظم��ات )مث��ل اإدارة ال�س��وؤون القت�سادي��ة 

والجتماعي��ة ب��الأمم المتح��دة(
- كبير القت�ساديين في مفو�سية التخطيط في اليمن

- كبير القت�ساديين في لجان التخطيط الإقليمية
- منا�سب الرئي�س التنفيذي في ال�سركات التي تملكها الدولة، �سواء على الم�ستوى الفيدرالي اأو الإقليمي.
- ح�س�س للن�ساء: 10٪ على الأقل من المنا�سب في جميع الم�ستويات المطلوب �سغلها من قبل المر�سحات.

- ح�س�س للمر�سحين من المناطق المتخلفة والأقل تمثيلا: ٪5 .
- ح�س�س للاأقليات وذوي الحتياجات الخا�سة: 2٪ على الأقل من المنا�سب المطلوب �سغلها من قبل المر�سحين 

من الأقليات والمعوقين.
منا�سب مختلفة للخدمات التنفيذية الوطنية ، وال�سرطة ، والخارجية .

هيكل الخدمة المدنية
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الخيار 3: الدولة الفيدرالية ذات ثلاثة م�ستويات من الحكومة
الفيدرالي، والإقليمي، والحكومات المحلية

KEY FEATURES

حكومة فيدرالية )الحكومة التحادية( ، والحكومة الإقليمية، والحكومة المحلية .
يتم تحديد العدد والتوزيع الجغرافي للحكومات الإقليمية والمحلية من قبل لجنة التر�سيم .

يحدد الد�ستور تق�سيم ال�سلطات لجميع م�ستويات الحكومة ويعدد المجالت ليتم التعامل معها من قبل كل م�ستوى
تتاأل��ف الحكوم��ات المحلي��ة م��ن المديري��ات والبل��دات والمجال���ص القروي��ة ، و�س��يتم تق�س��يم الدوائ��ر م��ن حي��ث المديري��ات 

الح�سري��ة والريفي��ة م��ع ت�س��كيل م��دن �سم��ن المديري��ات الح�سري��ة ومجال���ص القروي��ة في المديري��ات الريفي��ة

نظام برلماني من غرفتن. ويتكون البرلمان في كلا الم�ستوين من مجل�سن الغرفة العليا والغرفة ال�سفلى . 
رئي�ص الدولة هو رئي�ص الفيدرالية 

رئي�ص الوزراء هو الرئي�ص التنفيذي ورئي�ص الحكومة الفيدرالية
عل��ى الم�س��توى الإقليم��ي �س��يتم مح��اكاة الم�س��توى الف��درالي بمجل���ص اإقليم��ي )مجل���ص الن��واب الإقليمي( الغرفة ال�س��فلى 

ومجل�ص ال�سيوخ الإقليمي / الغرفة العليا.
رئي�ص الوزراء الإقليمي هو الرئي�ص التنفيذي ورئي�ص الحكومة الإقليمية

�سيكون هناك حاكم لكل اإقليم ويعتبر ممثلا للدولة كمقابل لرئي�ص الوزراء الذي �سيراأ�ص الحكومة
�س��تكون هن��اك مجال���ص محلي��ة منتخب��ة للحكوم��ات المحلي��ة عل��ى م�س��توى الأقالي��م والم��دن والق��رى و�سيراأ���ص كلا منه��ا 

محافظ/عمدة منتخب
ق��د تك��ون هن��اك م�س��تويات اإداري��ة اأدن��ى م��ن المدين��ة )المنطق��ة( و م��ن )المديري��ة( مث��ل مجل���ص اإتحاد )ع��زل( على التوالي 

، ولكنها �ستكون وحدات اإدارية بحتة ل تمتلك مهام ت�سريعية .

يتم انتخاب الرئي�ص عبر هيئة انتخابية من المجال�ص الفيدرالية العليا والدنيا
يتم انتخاب رئي�ص وزراء الحكومة الفيدرالية من بن الأع�ساء المنتخبن في  مجل�ص النواب التحادي

يت��م انتخ��اب اأع�س��اء )مجل���ص الن��واب التح��ادي( مبا�س��رة ع��بر الق��تراع الع��ام ، ويت��م انتخ��اب اأع�س��اء مجل���ص ال�س��يوخ 
ع��بر هيئ��ة ناخب��ة مك��ون م��ن مجل���ص الن��واب واأع�ساء مجال���ص الن��واب الإقليمية 

يت��م انتخ��اب اأع�س��اء مجل���ص الن��واب الإقليم��ي ع��بر الق��تراع الع��ام ، ويت��م انتخ��اب اأع�س��اء )مجل���ص ال�س��يوخ الإقليم��ي( 
ع��بر هيئ��ة ناخب��ة مك��ون م��ن اأع�ساء مجل���ص النواب الإقليمي والمجال���ص المحلية بالمحافظات 

يتم انتخاب رئي�ص الوزراء الإقليم من بن اأع�ساء )مجل�ص النواب الإقليمي(
يت��م انتخ��اب  حاك��م كل اإقلي��م م��ن خ��لال هيئ��ة انتخابي��ة ت�س��م اأع�س��اء مجل���ص الن��واب الإقليم��ي و مجل���ص ال�س��يوخ 

الإقليم��ي
المجال�ص المحلية تنتخب عبر القتراع العام

يتم انتخاب روؤ�ساء المجال�ص المحلية ونوابهم ب�سورة مبا�سرة عبر القتراع العام
يت��م تخ�سي���ص 30٪ عل��ى الأق��ل للم��راأة وم��ا ل يق��ل ع��ن 5٪ للاأقلي��ات في جمي��ع م�س��تويات الحكوم��ة اأم��ا في المجال���ص 

المحلي��ة فيمك��ن اأن تك��ون الن�س��بة 15٪ عل��ى الأق��ل بالن�س��بة للن�س��اء و1٪ للاأقلي��ات في كل مجل���ص

م�ستويات 
الحكومة

هيكل
الحكومة 

النتخابات 
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المناط��ق الفيدرالي��ة وت�س��مل مدين��ة �سنع��اء كعا�سم��ة للاتح��اد الفي��درالي والموان��ئ البحري��ة والج��زر و اأي مديري��ات اأو 
مناط��ق ل ت�س��كل اإقليم��ا وم��دن المتي��ازات الخا�سة.

الأقالي��م : تح��دد عدده��ا لجن��ة التر�س��يم المديري��ات والبل��دات والق��رى يُح��دد عدده��ا وحجمه��ا والتكوي��ن الجغ��رافي له��ا 
من قبل لجنة التر�س��يم

العتراف الد�ستوري بكيان ودور ومركز الزعماء القبلين والدينين
اإن�ساء مجل�ص القيادات التقليدية لمكونات المجتمع على م�ستويات الحكومة الفيدرالية والإقليمية والمحلية
تقديم التغطية القانونية للقانون والقرارات العرفية في اإطارها من خلال اإن�ساء محاكم القانون العرفي

اإن�ساء لجان و�ساطة على م�ستوى كل مديرية
�سم ممثلي القطاع الخا�ص في المجل�ص القت�سادي الوطني في اليمن

اإن�ساء مفو�سية المواطنن ال�ست�سارية في الأقاليم والمديريات
تاأ�سي���ص عملي��ة ميزاني��ة المواط��ن بم��ا في ذل��ك اإع��داد موازن��ة المواط��ن م��ن خ��لال لجن��ة المواطن��ن ال�ست�س��ارية لدرا�س��تها م��ن 

قبل المجل���ص المحلي .

اأرب��ع قوائ��م ت�س��ريعية : قائم��ة ت�س��ريعية فيدرالي��ة )الت��ي تح��دد مج��الت معين��ة للحكوم��ة التحادي��ة يك��ون له��ا الحق في 
�سن اأي ت�سريعات حيالها( . وقائمة ت�سريعية اإقليمية )التي تحدد مجالت معينة للحكومة الإقليمية يكون لها الحق 
في �س��ن اأي ت�س��ريعات حيالها( . وقائمة ت�س��ريعية محلية )التي تحدد مجالت معينة للحكومة المحلية يكون لها الحق 
في �س��ن اأي ت�س��ريعات حيالها( . وقائمة ت�س��ريعية م�س��تركة  التي تحدد مجالت معينة للحكومة التحادية والإقليمية 

والمحلية يكون لها الحق في �س��ن اأي ت�س��ريعات حيالها(

اإن�ساء مكتب المحت�سب لتعوي�ص المظالم العامة المت�سلة ب�سوء الإدارة ، لما في ذلك اإدارة المحت�سب في الحكومة المحلية .
اإن�س��اء مكت��ب الحكوم��ة المفتوح��ة في الحكوم��ات المحلي��ة لحماي��ة الحق��وق الأ�سا�س��ية للمواطنن للح�س��ول على المعلومات 

، ومن اأجل �سمان ال�سفافية والم�سي قدما نحو الحكومة المفتوحة .
تعزيز الم�س��اءلة من خلال التركيز على الم�س��اءلة الت�س��ريعية عن طريق ت�س��كيل لجان الح�س��ابات العامة في كل م�س��توى 
من الم�ستويات الحكومية ، ولجنة وزارية معنية بالم�ساءلة العامة . واإن�ساء محاكم مكافحة الف�ساد ، و�سن قانون الإبلاغ 

ع��ن المخالف��ات لت�س��جيع تب��ادل المعلوم��ات ع��ن الف�س��اد والممار�س��ات الفا�س��دة، من دون الخ��وف من العقوبة 
تعزي��ز الم�س��اءلة الجتماعي��ة م��ن خ��لال اإ�س��راك المواط��ن واإ�س��هاده عل��ى عملي��ات الم�س��تريات، وك��ذا م��ن خ��لال بطاق��ات 

المواط��ن .
تعزي��ز الم�س��اءلة المفتوح��ة م��ن خ��لال ا�س��تخدام اأدوات وعملي��ات واقعي��ة )مث��ل ا�س��تخدام الهوات��ف المبا�س��رة )الخط��وط 

ال�س��اخنة( في الأماك��ن العام��ة للاإب��لاغ ع��ن الف�س��اد .

التق�سيم
الإداري 

دمج الموؤ�س�سات 
غير الر�سمية

تفوي�ص 
ال�سلاحيات

تعوي�ص المظالم 
العامة والم�ساءلة
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نظرة عامة على تفوي�ص ال�سلاحيات والخت�سا�سات عبر الم�ستويات الحكومية

الإقليميالمركزيالخدمة
الحكومة المحلية

القريةالبلدةالمديرية
الإدارة العامة

xxxال�سرطة

xxxالحماية من الحرائق

xxxxالحماية المدنية

xxالعدالة الجنائية

xxالعدالة المدنية

xت�سجيل الحالة المدنية

xxمكتب الإح�ساءات

xxالت�سجيل النتخابي

التعليم
xxxتعليم ما قبل المدر�سة

xxxالمدر�سة البتدائية

xxالمدر�سة الثانوية

xxالتدريب الفني والمهني

xxالتعليم العالي

xxتعليم البالغين

الرفاهية الجتماعية
xالح�سانة وريا�س الأطفال

xxxخدمات الرفاهية العائلية

xxxمنازل المعي�سة- �سمان اجتماعي

xxxالأمن الجتماعي

ال�سحة العامة
xxxxxالعناية الأ�سا�سية

xxالم�ست�سفيات

xxxxxالحماية ال�سحية

الإ�سكان وتخطيط المدن
xxxxxالإ�سكان

xxتخطيط المدن

xxالتخطيط الإقليمي
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الموا�سلات
xxxالطرق

xxxالموا�سلات

xxالطرق الح�سرية

xال�سكك الح�سرية

xxالموانئ

xxxxالمطارات

البيئة
xxxالمياه وال�سرف ال�سحي

xxxتجميع المخلفات والتخل�س منها

xxxالمقابر والمحارق

xxxالم�سالخ

xxxxxالحماية البيئية

xxxxحماية الم�ستهلك

الثقافة والترفيه والريا�سة
xxالم�سارح والعرو�س

xxxxالمتاحف والمكتبات

xxxالحدائق والم�ساحات المفتوحة

xxxالريا�سة والترفيه

xxxالمرافق الدينية

مرافق الخدمات
xخدمات الوقود

xxxتوفير المياه

xxxxالكهرباء

القت�ساد
xxالزراعة ، والغابات ، وم�سائد الأ�سماك

xxxxالتعزيز القت�سادي

xxxxالتجارة وال�سناعة

xxxxال�سياحة
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جدول : نظام العدالة الر�سمي المقترح
الخت�سا�سات / المهام / ال�سلاحياتالتركيبالموؤ�س�سة

مجل�س الق�ساء 
الأعلى

- يراأ�سه رئي�س ق�ساة المحكمة الد�ستورية العليا .
- رئي�س ق�ساة المحكمة العليا العامة  .
- الوزير الفيدرالي لل�سوؤون القانونية .

- النائب العام .
للقانوني��ين المحترف��ين والممار�س��ين  اأربع��ة ممثل��ين   -
تر�س��حهم جمعي��ات المحام��ين المهني��ة، ويج��ب اأن يك��ون 

اثن��ان منه��م عل��ى الأق��ل م��ن الن�س��اء .
- اأربع��ة اأع�س��اء م��ن الجمعي��ة الوطني��ة يعينه��م رئي���س 
الجمعي��ة، ويج��ب اأن يك��ون اثن��ان منه��م عل��ى الأق��ل من 

المعار�س��ة وواح��د منه��م امراأة .
الفي��درالي  ال�س��يوخ  مجل���س  اأع�س��اء  م��ن  �س��تة   -
اأن يك��ون  ير�س��حهم رئي���س مجل���س ال�س��يوخ، ويج��ب 
ثلاث��ة منه��م عل��ى الأقل من المعار�س��ة واثنان منهم من 

الن�س��اء.
ير�س��حهم  اأكاديمي��ين   / قانوني��ين  خ��براء  ثلاث��ة   -
الرئي�س، ويجب اأن يكون واحد منهم على الأقل امراأة. 
- م�س��جل المحكم��ة الد�س��تورية العلي��ا كع�س��و / اأم��ين ل 

يملك حق الت�سويت .

- اإ�س��داء الم�س��ورة لرئي���س وزراء الحكوم��ة الفيدرالي��ة 
العدال��ة  قط��اع  �سيا�س��ات  الفيدراليةح��ول  ورئي���س 
والمعايير والرقابة، بالإ�سافة اإلى بناء قدرات الموظفين 

الق�سائي��ين .
- تق��ديم الم�س��ورة لرئي���س وزراء الحكوم��ة الفيدرالي��ة 
والمحكم��ة  الد�س��تورية  المحكم��ة  ق�س��اة  تعي��ين  ب�س��اأن 
العلي��ا العام��ة والمحاك��م العلي��ا ومحاك��م الخت�سا���س 
والمحاك��م القانوني��ة التقليدي��ة والعرفية وكذلك المدعي 
الع��ام. و�س��تتولى الحكوم��ات الإقليمي��ة التعيين��ات في 
محاكم ال�سلح مبا�س��رة من خلال مفو�سية الخدمات 

الق�سائي��ة الإقليمي��ة له��ذا الغر���س.

المحكمة 
الد�ستورية العليا

- يراأ�سها رئي�س ق�ساة المحكمة الد�ستورية العليا .
الد�س��تورية  المحكم��ة  م��ن  اآخري��ن  ق�س��اة  ع�س��رة   -

العلي��ا.

الد�س��تورية  الم�س��ائل  في  الح�س��ري  الخت�سا���س   -
والق�ساي��ا المرتبط��ة بق��رارات الق�ساي��ا الد�س��تورية.

الفيدرالي��ة  الحكوم��ات  ب��ين  المنازع��ات  في  الب��ت   -
والإقليمي��ة فيم��ا يتعل��ق بالو�سع الد�س��توري و�سلاحيات 

اأو وظائ��ف اأي م��ن اأجه��زة الدول��ة .
- البت في د�ستورية اأي قرار .

- البت في د�ستورية اأي تعديل في الد�ستور .
- تحدي��د م��ا اإذا كان اأي موظ��ف / موظف��ين حكومي��ين 
قد اأخفق / اأخفقوا في الوفاء باللتزامات الد�ستورية .

المحكمة العامة 
العليا

- يراأ�سها رئي�س ق�ساة للمحكمة العامة العليا .
- ع�سرة ق�ساة اآخرين من المحكمة العامة العليا .

- الولي��ة الق�سائي��ة عل��ى الم�س��ائل المح��ددة في قوان��ين 
البرلمان .

- اخت�سا���س ا�س��تئناف الطع��ون في الأوام��ر والأح��كام 
ال�س��ادرة ع��ن اأي محكم��ة غ��ير المحكم��ة الد�س��تورية 

العلي��ا .
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المحاكم العليا في 
القاليم

- يراأ�س��ها رئي���س ق�س��اة المحكم��ة العلي��ا والت��ي �س��يتم 
تاأ�سي�س��ها في كل اإقلي��م .

- ع�سرة ق�ساة اآخرين من المحكمة العليا .

- الولي��ة الق�سائي��ة عل��ى الم�س��ائل الت��ي لم يت��م تكلي��ف 
اأي محكم��ة اأخ��رى بها م��ن قوانين البرلمان .

- اخت�سا���س ا�س��تئناف الطع��ون في الأوام��ر والأح��كام 
ال�سادرة عن المحاكم الخا�سة اأو العرف اأو ال�سلح ما 
لم ي��رد م��ا ين���س عل��ى خلاف ذل��ك في اأي قانون �سادر 

عن البرلمان 

محاكم 
الخت�سا�س

- محكم��ة خا�س��ة واح��دة ل��كل اخت�سا���س: الم�س��ارف 
الفكري��ة ومكافح��ة  والملكي��ة  والإي��رادات  وال�سرائ��ب 
الف�ساد على م�ستويات الحكومة الفيدرالية والإقليمية.

- محاك��م بلدي��ات )عل��ى م�س��توى المديري��ات الح�سرية 
والريفية(.

- ل��دى كل محكم��ة هيئ��ة م��ن الق�س��اة ل يق��ل عدده��م 
ع��ن 5. ماع��دا محاك��م البلدي��ات الت��ي يمك��ن اأن تتك��ون 

م��ن قا�سي��ين فاأقل.
هيكله��ا،  في  تت�سم��ن  �س��وف  البلدي��ات  محاك��م   -
مفو���س لمعالج��ة الق�ساي��ا والنزاع��ات كلم��ا كان ذل��ك 

ممكن��ا.

- الخت�سا���س في ق�ساي��ا ذات موا�سي��ع متعلق��ة كم��ا 
هو من�سو�س عليه في القوانين ال�سادرة عن البرلمان .

والمحاكم 
القانونية 
التقليدية 
والعرفية

التقلي��دي  القان��ون  كب��ير ق�س��اء محكم��ة  يراأ�س��ها   -
والع��رفي .

اآخري��ن في كل م��ن  يق��ل ع��ن ثلاث��ة ق�س��اة  - م��ا ل 
. والع��رفي  التقلي��دي  القان��ون  محاك��م 

- ح��ل المنازع��ات بموج��ب القان��ون الع��رفي والممار�س��ات 
التقليدية .

محاكم الق�ساء 
المديريات

- يراأ�سها قا�سي المديرية الرئي�س .
- ق�س��اة يمك��ن اأن تعينه��م الحكوم��ة الإقليمي��ة م��ن 
مفو�سي��ة الخدم��ة الق�سائية الإقليمية، ولكن لي���س اأقل 

م��ن ثلاث��ة في كل مديري��ة .

- الولي��ة الق�سائي��ة عل��ى النح��و المح��دد في القوان��ين 
ال�س��ادرة ع��ن البرلم��ان . 

16. لإدارة م�ساألة التوزيع العادل وال�سفاف للاإيرادات من ال�سناعات ال�ستخراجية نقترح جملة اأمور:
 اأول : اإع��داد خط��ة 50-50-50 للا�س��تراك في الإي��رادات )اأنظ��ر اأدن��اه( ، والت��ي بموجبه��ا يتقا�س��ى المواط��ن مبال��غ نقدي��ة ، ويت��م تحوي��ل الأم��وال 

اإلى الحكوم��ات الإقليمي��ة والتحادي��ة ، وتخ�س���س لأغرا�س محددة . 
ثاني��ا :دف��ع مبل��غ تعوي���س  لم��رة واح��دة للاأقالي��م التي تم منها ا�س��تخراج معظم النفط. هذا المبلغ يعتمد عل��ى �سيغة تقوم بو�سعها المفو�سية المالية 

الوطنية. 
ثالث��ا : دف��ع تعوي���س ف��ردي لأ�سح��اب الأر���س الت��ي �س��تتم حي��ازة اأرا�سيه��م بموج��ب قان��ون حي��ازة الأر���س ويت��م تحدي��د قيم��ة التعوي���س م��ن خلال 

القيمة ال�س��وقية العادلة. 
رابع��ا : فر���س �سريب��ة الأعم��ال للمجتم��ع بمع��دل 3٪ عل��ى �س��افي اأرب��اح ال�س��ركات العامل��ة في مج��ال ال�سناع��ات الإ�س��تخراجية. و�س��يقوم الإقلي��م 
ال��ذي تت��م في��ه ال�سناع��ات الإ�س��تخراجية بتح�سي��ل هذه ال�سريبة و�س��تكون مخ�س�سة للا�س��تخدام في المديريات التي يجري فيها ال�س��تخراج اأو 

اإدارة م�سكلة )لعنة( الموارد :
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Figure 1: The 50-50-50 Revenue Sharing Plan

50 �سنت $ في اليوم  
لكل �سخ�س ) خارج 

�سريبة الدخل (
الحد العلى 3 
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 ٪50
ال�سندوق 
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للموارد

 ٪50
�سندوق 
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اليمن

الح�سة المخ�س�سة للاقاليم 
٪ 12.5

 ٪50
ال�سندوق 
القليمي 
للموارد

50٪ �سندوق 
دعم ال�سباب 

و الم�ساريع 
المبتدئة

يعتبر ال�سباب 
على وجه 

الخ�سو�س هم 
االفئة الم�ستفيدة 

من المواطنين

توزيع الموارد بين القاليم و 
ال�سلطات المحلية من خلال 

اللجنة المالية القليمية

50٪ للارباح المدورة و 50 ٪ 
الخرى لل�سندوق الوطني 

للموارد

تق�سيم بين 
الم�ستوى الفدرالي 
و القاليم بوا�سطة 

اللجنة المالية 
الفدرالية

الح�سة المخ�س�سة للم�ستوى 
المحلي 12.5 ٪

 ٪50
لغرا�س 

اخرى

 ٪50
�سندوق 
عمليات 
ال�سيانة

 و الت�سغيل

17. بالإ�سافة اإلى المقترحات المطروحة في الخيار  2 فيما يتعلق بال�ستقلال المالي للوحدات المكونة نقترح ما ياأتي للخيار 3 :
1. اإيج��اد تمك��ين م��الي داع��م ع��ن طري��ق مواءم��ة الموا�سي��ع الت��ي تق��ع تح��ت م�س��وؤولية كلا م�س��تويي الحكوم��ة ، م��ع الق��درة عل��ى رف��ع 

ال�سرائ��ب .ونق��ترح م��ا يل��ي في ه��ذا ال�س��دد:

ال�ستقلالية المالية 

ال�ستك�س��اف التدريج��ي ،و�سي�س��مح با�س��تخدام ه��ذه الأم��وال في قطاعي التعلي��م وال�سحة فقط . 
خام�س��ا : �س��تقوم المفو�سي��ة الوطني��ة ال�سناع��ة الإ�س��تخراجية باإن�س��اء بواب��ة الم��وارد الطبيعي��ة والحف��اظ عليه��ا ، و�س��تعتمد عليه��ا كل البيان��ات 
والمعلوم��ات المتعلق��ة بعق��ود الم��وارد الطبيعي��ة والتراخي���س والمعلوم��ات المحدث��ة ع��ن الإنت��اج والإي��رادات وال�س��ادرات وال�سرائب المح�سل��ة، وو�سع 
توزي��ع الم��وارد والمبال��غ الإت��اوات وم��ا اإلى ذل��ك و�س��يتم تحديثه��ا اأي�س��ا م��ن خ��لال ه��ذه البوابة .و�س��يكون هن��اك اأي�سا نظام لل�س��كوى ع��بر النترنت 
بحي��ث يتمك��ن اأي مواط��ن م��ن تق��ديم �س��كوى اأو الإب��لاغ ع��ن اأي �س��بهات ف�س��اد ، و�س��يتم توجي��ه هذه ال�س��كاوى في الوقت ذاته للهيئ��ة الوطنية العليا 

لمكافحة الف�س��اد . 
�ساد�سا : الملكية الم�ستركة للموارد الطبيعية من قبل الحكومات الفيدرالية والإقليمية والمحلية. ويعني هذا اأن اتخاذ قرار ب�ساأن منح المتيازات 
والتراخي�س والقرارات ذات ال�سلة بقرارات العقود وبال�سناعة الإ�س��تخراجية ويتم ذلك من خلال مفو�سية ال�سناعة الإ�س��تخراجية الوطنية 

التي يتم اإن�ساوؤها بموجب قانون �سادر عن البرلمان .

الخيار 3 : خطة 50 - 50 - 50



41

القائمة الإر�سادية ل�سلاحيات توليد الإيرادات ال�سريبية وغير ال�سريبية
م�سادر الإيرادات غير ال�سريبيةال�سريبةالحكومة

الفيدرالية

�سريبة الدخل ال�سخ�سية
- �سرائب ال�سركات 

- �سريبة اأرباح راأ�س المال
- ال�سريبة العامة على المبيعات

- �سرائب الطرق ال�سريعة 
- الزكاة

- ال�سرائب عبور 
- ال�سرائب على الت�سالت

- ال�سرائب على الكهرباء
- ال�سرائب على الطيران

- ال�سرائب على التبغ
- �سرائب الروة

- الر�سوم الجمركية
- الواجبات ال�سريبية الفيدرالية

- واجب ال�ستيراد 
- واجب الت�سدير

- الر�سوم على التراخي�س وت�سجيل الموا�سيع �سمن القائمة الت�سريعية الفيدرالية
- ح�سة من اإيرادات الموارد الطبيعية

الإقليمية

- �سرائب الخدمات
- �سرائب الزراعة 

- �سرائب م�سايد الأ�سماك 
- �سرائب القات 

- ال�سريبة على نقل الملكية
- �سرائب عبور المحافظات

- �سرائب الفنادق
- �سرائب الترفيه
- �سرائب الطرق 

- �سرائب الطرق الإقليمية
-  �سرائب ال�سيارات

- اأي �سريبة الأخرى تعتمدها الحكومة الإقليمية

- ر�سوم و�سرائب التعليم
- ر�سوم و�سرائب ال�سحة

- ر�سوم ترخي�س الموارد الطبيعية
- ر�سوم نقل الملكية 

- ر�سوم الرخ�س التي تمنحها الحكومة الإقليمية .
- ر�سوم مقابل خدمات محددة �سادر عن الحكومة الإقليمية

- الر�سوم المتعلقة بالمدار�س والكليات والمرافق ال�سحية التي تن�سئها اأو تحافظ عليها الحكومة الإقليمية
- ر�سوم جمع ا�سترداد ال�سريبة نيابة عن الحكومة كما هو من�سو�س عليه

- ح�سيل��ة عل��ى الط��رق الإقليمي��ة الجدي��دة والج�س��ور �سم��ن ح��دود الإقلي��م وغ��ير الط��رق ال�س��ريعة والط��رق 
الوطنية

- ح�سة من عائدات الموارد الطبيعية

الحكومة 
المحلية

- �سريبة الممتلكات الثابتة
- �سريبة الأعمال للمجتمع ال�سرائب

- �سريبة الزكاة المحلية
- ال�سرائب البلدية 

- �سرائب المياه
- �سرائب التنمية الح�سرية 

- �سرائب ت�سجيل الأعمال التجارية 
- ال�سريبة على المركبات غير ال�سيارات

- اإيرادات الأرا�سي
- ر�سوم طوابع الواردات

- ر�سوم و�سرائب ال�سحة
- ر�سوم نقل الملكية 

- ر�سوم التراخي�س الممنوحة من قبل الحكومة المحلية
- ر�سوم مقابل خدمات محددة �سادر عن الحكومة المحلية

- ر�سوم جمع ا�سترداد ال�سريبة نيابة عن الحكومة
- ح�سيل��ة عل��ى الط��رق الجدي��دة والج�س��ور �سم��ن ح��دود المديري��ة وغ��ير الط��رق ال�س��ريعة والط��رق الوطني��ة 

والإقليمية
- معدلت المحلات التجارية والأك�ساك

- ر�سوم الم�سالخ
- ر�سوم ت�سجيل الزواج والولدة والوفاة

- ر�سوم مواقف الأ�سواق
- ر�سوم ال�سرف ال�سحي

- ت�ساريح الأماكن والدينية والأعراف والمقابر
- ر�سوم اللافتات / الإعلانات

- ر�س��وم المعار���س والعرو���س الزراعي��ة ومعار���س الما�س��ية والمعار���س ال�سناعي��ة والبط��ولت والأح��داث العامة 
الأخرى

- ر�سوم الموافقة على خطط البناء والت�سييد واإعادة بناء المباني
- ر�سوم للح�سول على تراخي�س اأو ت�ساريح اأو الغرامات والعقوبات على مخالفة قواعد الترخي�س

- ر�سوم �سيانة الأ�سغال
- ر�سوم الترفيه 

- ح�سة من عائدات الموارد الطبيعية
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المربع11 : اأع�ساء اللجان المالية وال�سروط المرجعية لها
اأع�ساء اللجان

الوزير الفيدرالي لل�سوؤون المالية   
وزراء المالية الإقليميون

خم�سة ممثلين للحكومات المحلية
الخبراء / القت�ساديون معروفون في المالية العامة *

الرئي�س الفيدرالي لغرف التجارة وال�سناعة
ممثل مجل�س ال�سيوخ / زعماء القبائل
الأمين الفيدرالي / رئي�س وزارة المالية

رئي�سا
اأع�ساء
اأع�ساء
رئي�سا
ع�سوا
ع�سوا

ع�سو ا/ اأمين ال�سر

ال�سروط المرجعية

�ستقوم المفو�سية المالية في اليمن بتقديم تو�سيات اإلى البرلمان الفيدرالي فيما يتعلق ب�:
1. التوزي��ع العم��ودي والأفق��ي ب��ين الفيدرالي��ة والأقالي��م والحكوم��ات المحلي��ة ح��ول العائ��دات ال�سافي��ة م��ن اإي��رادات �سن��دوق اليم��ن 

الوطني .
2. وهب المنح والمعونات من الحكومة الفيدرالية للحكومات الإقليمية والحكومات المحلية .

3. مراجعة تنفيذ القرار ال�سادر عن المفو�سية .
4. ممار�سة الحكومات الفيدرالية والإقليمية والمحلية لل�سلاحيات الممنوحة لها .

5. اأي م�ساألة اأخرى تتعلق بالتمويل ويحيلها البرلمان الفيدرالي لمفو�سية.

* تقوم الحكومة الفيدرالية والحكومة الإقليمية بتر�سيح اثنين ويكون اأحدهما على الأقل اأنثى .

2. تعريف ال�سندوق الموحد �سي�سمى ال�سندوق الموحد بال�سندوق الوطني لإيرادات اليمن وي�سمل على �سبيل المثال ل الح�سر :
1. جميع ال�سرائب الفيدرالية والنفقات والجبايات والر�سوم والأ�سعار والأجور .

2. الإتاوات والر�سوم والتكاليف التي جمعتها الوكالت الفيدرالية .
3. عائدات ح�سة الحكومة من �سادرات النفط والغاز والمبيعات المحلية .

4. ح�س�س الحكومة من اأرباح ال�سركات التي تملكها الدولة .
5. الأرباح من البنك المركزي .

6. الموازنة والمنح ودعم الم�ساعدة الفنية من الوكالت المانحة.
7. عائدات اأذون الخزانة وال�سندات .

8. عائدات مبيعات الأ�سول الراأ�سمالية .
9. الدخل من �سندوق م�ستقبل اليمن )�سندوق اليمن الم�ستقبلي( .

 
- اآلي��ة للتحوي��لات المالي��ة نق��ترح اأن يت��م تنفي��ذ جمي��ع التحوي��لات المالي��ة م��ن الم�س��توى الفي��درالي اإلى الإقليم��ي وم��ن الإقليم��ي اإلى 
الحكوم��ات المحلي��ة ع��بر اإن�س��اء المفو�سي��ة المالي��ة في اليم��ن عل��ى الم�س��توى الفي��درالي والمفو�سي��ة المالي��ة الإقليمية على م�س��توى الأقاليم . 

و�س��تكون كلا اللجنت��ين هيئ��ات م�س��تقلة د�س��تورية لديه��ا الخ��برة اللازم��ة وتك��ون م�س��ئولة اأم��ام البرلم��ان )المرب��ع  11(.
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توزيع مالي قائم على القواعد والإن�ساف نقترح اأن يكون التوزيع المالي �سفافا ومن�سفا وت�سهل اإدارته واآلت التوزيع هي:  .8
- التعاطي مع الحتياجات المالية ونقترح اأن يتم ذلك با�ستخدام المعايير التالية:

- معكو�س توزيع الدخل كاإجراء من التفاوت في الدخل في جميع اأنحاء البلاد.
- معكو�س الكثافة ال�سكانية: ويتيح هذا تعديل التباين في تكلفة تقديم الخدمات عند توزيع الموارد من ال�سندوق الوطني

- موؤ�س��ر الحرم��ان ويوف��ر قيا�س��ا للاحتياج��ات م��ن خ��لال تقيي��م مجموع��ة م��ن الموؤ�س��رات الجتماعي��ة والقت�سادي��ة. نق��ترح ا�س��تخدام 
عدد من الموؤ�سرات الرئي�سية بما في ذلك:٪ من ال�سكان الذين يمكنهم الح�سول على مياه �سرب النظيفة٪ من معدل وفيات الأمهات 
، ٪ م��ن مع��دل وفي��ات الر�س��ع ، ٪ م��ن مع��دل اللتح��اق ال�س��افي ، ا�س��تهلاك الكهرب��اء اأو٪ م��ن ال�س��كان الذي��ن يمكنه��م الح�س��ول عل��ى 

الكهرباء .

- مكاف��اأة الجه��د والكف��اءة المالي��ة ويمك��ن تحقي��ق ذل��ك م��ن خ��لال التح�س��ينات المحف��زة الت��ي اأدخلته��ا الوح��دات المكون��ة ذات العلاق��ة 
وهي:

1. النم��و في م�س��در الإي��رادات الخا�س��ة كن�س��بة مئوي��ة م��ن اإجم��الي الإي��رادات. �س��يتم ا�س��تخدام متو�س��ط م�س��در الإي��رادات الخا�س��ة 
على مدى 5 �سنوات كقاعدة. و�سيتم التفاق على �سنة الأ�سا�س والتي �سيتم منها ف�ساعدا تطوير خط الأ�سا�س بين الوحدات المكونة.

2. تطوير موؤ�س��ر الجهد المالي الذي ي�س��مح للمقارنة الإيرادات المتولدة من الوحدات في جميع اأنحاء البلاد والتي كان يمكن اإن�س��اوؤها 
بح�س��اب اأ�سا���س الق��درات المالي��ة. ويعت��بر النظ��ام ال�سريب��ي التمثيلي  واحدا من اأ�س��هر التدابير ونظام الإي��رادات التمثيلي الذي يعتبر 
البدي��ل التاب��ع ل��ه، )ال��ذي و�س��ع القاع��دة ال�سريبي��ة الم�س��تخدمة لح�س��اب النظ��ام ال�سريب��ي التمثيل��ي واأ�س��اف قواع��د الإي��رادات غ��ير 

ال�سريبي��ة الت��ي ت�س��تخدمها الحكومات على الم�س��توى المحلي(.
3. تح�س��ين الن�سب��اط والدق��ة في الموازن��ة ع��بر قيا���س التح�س��ينات في �س��د الفج��وات ب��ين مخ�س�س��ات الموازن��ة لنفق��ات الموازن��ة ور�س��د 

الن�سب��اط الم��الي وفي الموازن��ة ومكافاأته.

- توفر اآلية للم�س��اواة ما من �س��اأنه اأن يتخذ �س��كل منحة معادلة والتي تكون غير م�س��روطة ، وتحول لأغرا�س عامة تهدف اإلى تحقيق 
الم�ساواة في الظروف المالية للوحدات المكونة. 

- تمك��ين الأقالي��م م��ن زي��ادة القرو���س نق��ترح اأن يمن��ح الد�س��تور للحكوم��ة الفيدرالي��ة والحكوم��ات الإقليمي��ة والمحلي��ة الح��ق في زي��ادة 
القرو���س التجاري��ة محلي��ا ودولي��ا مقاب��ل كل اأمواله��م الموح��دة )ال�سن��دوق الوطن��ي للاإي��رادات �سن��دوق الإي��رادات الإقليم��ي و�سن��دوق 
الإي��رادات المحل��ي عل��ى الت��والي( با�س��تخدام اأدوات مث��ل ال�س��ندات البل��دي اأو �س��ندات الأثر الجتماعي. وت�س��تطيع الحكوم��ة الفيدرالية 
والتي تعتبر الم�سئولة عن اإدارة الدين الوطني العام اأن ت�سدر ت�سريعات ب�ساأن ال�سروط والحدود وعمليات القترا�س من قبل الأقاليم 

بم��ا في ذل��ك فر���س حظ��ر للاقترا�س لتمويل النفق��ات المتكررة.

- �سم��ان الم�س��وؤولية المالي��ة م��ن اأج��ل �سم��ان الت��زام الوح��دات المكون��ة للفيدرالي��ة بح��دود الم�س��وؤولية المالي��ة، نق��ترح اأن ت�س��در الحكوم��ة 
الفيدرالية ت�سريعات ب�ساأن هذه الم�ساألة وقانون الم�سوؤولية المالية لتحديد حدود ومقايي�س الم�سوؤولية المالية بما في ذلك على �سبيل المثال 
ل الح�س��ر: تحدي��د �س��قف العج��ز في الموازن��ة وخف���س الدي��ن الع��ام اإلى ن�س��بة الن��اتج المحل��ي الإجم��الي )ع��ادة 60٪( ، وتحدي��د الطرق 

 تم و�سعه��ا في ع��ام 1962 م��ن قب��ل اللجن��ة ال�ست�س��ارية للعلاق��ات الحكومي��ة الدولي��ة  في الولي��ات المتح��دة لتك��ون بمثاب��ة و�س��يلة لمعادل��ة توزي��ع الأم��وال الفيدرالي��ة. 
النظ��ام عب��ارة ع��ن �سل�س��لة م��ن الخط��وات الريا�سي��ة با�س��تخدام 27 م��ن قواع��د ال�سرائ��ب  لقيا���ص الق��درات المالي��ة، مم��ا ي��وؤدي اإلى نظ��ام متو�س��ط ال�سريب��ة الوطني��ة.
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والو�س��ائل مع البنك المركزي، وحماية الحد الأدنى ل�سالح ال�س��تثمار للفقراء كن�س��بة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي )عادة ٪4(، 
والح��د م��ن اإ�س��دار �سمان��ات لل�س��يادية اإلى حد اأق�سى قدره 2٪ من الن��اتج الإجمالي المحلي.

- تعزي��ز ال�سلاحي��ات المالي��ة : بالإ�ساف��ة اإلى المه��ام المتعلق��ة بالنفق��ات والإي��رادات وال�س��تقلال الم��الي المنا�س��ب، م��ن المه��م اأن تمتل��ك 
الوح��دات المكون��ة �سلاحي��ات مالي��ة مع��ززة بم��ا في ذل��ك �سلاحي��ات كامل��ة للموافق��ة على الخط��ط والموازنات والم�س��اريع وال�س��تثمارات 
في مج��الت اخت�سا�ساته��ا مث��ل اأيف��ي مج��الت غ��ير تل��ك المذك��ورة �سم��ن القوائ��م الت�س��ريعية الفيدرالي��ة والإقليمي��ة وق��وام الحكوم��ات 
المحلي��ة والقائم��ة الت�س��ريعية المتزامن��ة. وبعب��ارة اأخ��رى ، يجب على الوحدات المكون��ة )الأقاليم( اأن ل تحيل المجالت التي تدخل �سمن 
اخت�سا�سها اإلى الحكومة الفيدرالية . وبالن�س��بة للموا�سيع في القائمة الت�س��ريعية المتزامنة يتم تحديد ال�سلاحيات المالية من خلال 
التفاق��ات ب��ين الحكوم��ات لعلاق��ات المالي��ة العام��ة و ال�س��ئون المالي��ة   والتي من �س��اأنها اأن تحدد بو�سوح مرجعي��ات للحكومة الفيدرالية 
بوا�سطة الحكومات الإقليمية والمحلية فيما يتعلق بالموافقة على الخطط والموازنات وغيرها . و�ستمتلك الحكومات في الثلاث الم�ستويات 
�سلاحي��ات كامل��ة فيم��ا يتعل��ق باإق��رار الموازن��ات والخط��ط ال�س��نوية الت��ي تن��درج في اإط��ار وليته��ا الت�س��ريعية الح�سرية )كم��ا هو محدد 
بموجب القوائم الت�سريعية(. و في حالة الموا�سيع في القائمة الت�سريعية المتزامنة، عندما تختار كلتا الحكومتين الفيدرالية و الإقليمية 
عل��ى التموي��ل الم�س��ترك ، وكذل��ك الم�س��اريع ذات الأهمي��ة ال�س��تراتيجية الوطني��ة وما يتعل��ق بمختلف ال�سناديق )ال�سن��دوق الجتماعي 
للتنمي��ة و�سن��دوق النظاف��ة و�سن��دوق ال�س��باب  و�سن��دوق الزراع��ة وم��ا اإلى ذلك( واأي�س��ا اأي برامج عمودية تعتزم الحكوم��ة الفيدرالية 
اإطلاقه��ا في اإقلي��م اأو حكوم��ة محلي��ة اأو تعت��زم حكوم��ة اإقليمي��ة اإطلاقه��ا في حكوم��ة المحلي��ة، ف��اإن اإط��لاق مث��ل ه��ذه البرام��ج العمودي��ة 
�سيخ�سع لموافقة الهيئات الت�سريعية ذات العلاقة باأغلبية الثلثين . و�ستنفذ هذه البرامج ال�ستراتيجية الراأ�سية اأو ال�سناديق الموجهة 
بموجب اتفاق بين الحكومات والذي من �ساأنه اأن يحدد بو�سوح الأدوار والم�سوؤوليات والمخرجات والنتائج، ف�سلا عن التدفقات المالية 

وم�س��اهمات كل طرف .

- الترتيب��ات الموؤ�س�س��ية لتح�سي��ل الإي��رادات نق��ترح اأن��ه في ح��ين اأن الد�س��تور ينبغ��ي اأن ين���س عل��ى اإن�س��اء �س��لطات م�س��تقلة للاإي��رادات 
في كل اإقلي��م ، ف��اإن م��ن الممك��ن اأن يمن��ح م�سلح��ة ال�سرائ��ب الفيدرالي��ة الق��درة على اأداء وظائف وكالة التح�سي��ل الإقليمية فيما يتعلق 
بالإيرادات ، وذلك حتى يحين الوقت الذي تن�سئ فيه الأقاليم �سلطات الإيرادات الخا�سة. ويمكن اأن ي�سكل هذا جزءا من التفاقات 
ب��ين الحكوم��ات للعلاق��ات المالي��ة المذك��ورة اأع��لاه ، و�س��تقوم م�سلح��ة ال�سرائ��ب الفيدرالي��ة بفر���س عمول��ة عل��ى مهم��ة الوكال��ة )يت��م 
التفاو���س عليه��ا م��ع الأقالي��م والت��ي تك��ون حوالي 15٪ عادة( لتغطية التكاليف الإدارية مع اإمكانية وجود �س��رط حافز لمكافاأة الم�سلحة 

م��ا تم يم تجميع��ه عل��ى م��دى متو�س��ط 3 �س��نوات ل�سالح الإقليم .

- جباي��ة ال��زكاة محلي��ا وهن��ا نق��ترح ب��دل م��ن النم��وذج الح��الي ال��ذي يح�س��د مجموع��ات الزكاة عل��ى الم�س��توى المحافظ��ات اأن يتم جمع 
ال��زكاة وحفظه��ا عل��ى م�س��توى م��ا دون المحافظ��ة المديري��ات حي��ث يت��م جمعه��ا لإن�س��اء علاق��ة اأك��ر كف��اءة وا�س��تثمارا لل��زكاة واأن ل يت��م 

تجميعه��ا في اأي م�س��توى اأعلا .
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18. من اأجل علاقات فاعلة بين الحكومات نقترح الترتيبات والآليات الموؤ�س�سية التالية في اإطار الخيار 3
1. اإن�ساء عدد من المنتديات الد�ستورية للعلاقات بين الحكومات ومنها:

مجل���س التوافق والتن�س��يق بين الأقاليم ليكون بمثابة المحفل الرئي�س��ي للتن�س��يق بين الحكومات والتعاون وت�س��وية المنازعات بين الأقاليم 
والحكومات المحلية )اأنظر المربع اأدناه(.

العلاقات بن الحكومات

ت�سكيلة مجل�ص التوافق الوطني وال�سروط المرجعية له
ت�سكيلة المجل�ص* 

1. رئي�س وزراء اليمن    
2. رئي�س وزراء المقاطعات   

3. ممثل قائد مجل�س النواب في مجل�س ال�سيوخ 
4. ممثل زعيم المعار�سة في مجل�س ال�سيوخ 

5. وزير مجل�س الوزراء الفيدرالي الأعلى
6. ممثل مجل�س ال�سيوخ / الزعماء التقليديون 

7. وزير العلاقات بين الحكومات  

رئي�سا
اأع�ساء
ع�سوا
ع�سوا
ع�سوا
ع�سوا

ع�سو ا / اأمين �سر
الخت�سا�سات الرئي�سة :

- يكون المجل�س م�سوؤول اأمام البرلمان ويقوم بتقديم ون�سر تقرير �سنوي .
- يق��وم للمجل���س بو�س��ع ال�سيا�س��ات وتنظيمه��ا فيم��ا يتعل��ق بالم�س��ائل المذك��ورة في القائم��ة الت�س��ريعية الفيدرالي��ة والقائمة الت�س��ريعية 

الم�س��تركة ويمار���س الإ�س��راف والرقابة على الموؤ�س�سات ذات ال�سلة.
- يجب اأن يتم ت�سكيل المجل�س خلال ثلاثين يوما من لأداء رئي�س الوزراء اليمين الد�ستورية.

- يمتل��ك للمجل���س اأمان��ة عام��ة دائم��ة وتجتم��ع عل��ى الأق��ل م��رة واح��دة كل ت�س��عين يوم��ا. وق��د يعقد رئي���س ال��وزراء اجتماع��ا بناء على 
طل��ب اإقليمي من اأجل م�س��األة عاجلة.

- يتم التعبير عن قرارات المجل�س بناء على راأي الأغلبية.
- �سيقوم البرلمان بتاأطير النظام الداخلي للمجل�س.

- يمك��ن اأن يق��وم البرلم��ان في جل�س��ة م�س��تركة م��ن ح��ين لآخ��ر باإ�س��دار توجيه��ات م��ن خ��لال الحكوم��ة الفيدرالي��ة اإلى المجل���س ب�سفة 
عام��ة اأو في م�س��األة معين��ة لتخ��اذ م��ا ي��راه البرلمان عادل وملائما وتكون هذه القرارات ملزمة للمجل���س.

- يحل المجل�س الخلافات بين الفيدرالية والوحدات المكونة.
- ق��د تح��ال م�س��األة اإلى البرلم��ان في جل�س��ة م�س��تركة في ح��ال ع��دم اقتن��اع الحكوم��ة الفيدرالي��ة اأو الإقليمي��ة بق��رار المجل���س، ويك��ون 

الق��رار في ه��ذا ال�س��اأن نهائيا.

*يمكن اأن ي�سم المجل�س اأع�ساء جدد اإن دعت الحاجة .

- اإن�س��اء منتدي��ات ب��ين القطاع��ات وب��ين ال��وزارات ين���س الد�س��تور عل��ى اإن�س��اء منتدي��ات وزارية على اأ�س���س مو�سوعية من اأجل تح�س��ين 
التن�س��يق وتبادل المعلومات والمعرفة والخبرات .
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المربع16 : نموذج لت�سكيل  منتديات الوزارات الم�ستركة وال�سروط المرجعية لها
المجالت المو�سوعية :

يمكن اأن ين�ساأ هذا المنتدى لأي من القطاعات التالية:

- اإدارة المالية العامة
- اإدارة الموارد الطبيعية

- الحكومة الإلكترونية
- الطاقة

- تغير المناخ
- التنمية الح�سرية

- رفاهية ال�سكن
- ال�سباب والق�سايا النوعية

- التجارة
- الأمن الغذائي

الأع�ساء*

1. الوزير الفيدرالي للقطاع المعني    
2. الوزير الفيدرالي للتخطيط     

3. الوزراء الإقليميون للتخطيط    
4. الوزراء الإقليميون للقطاع المعني    

8. كبار المديرين التنفيذيين لل�سركات و�سناديق التي تملكها الدولة 
9. الأمين الفيدرالي ، وزارة العلاقات بين الحكومات  

رئي�سا
ع�سوا

اأع�ساء
اأع�ساء
اأع�ساء
اأع�ساء
اأع�ساء

المهام الرئي�سة
1. اإن�ساء المعايير الوطنية الطوعية )النوعية والكمية( لمدخلات القطاعات والعمليات والنتائج.

2. �سمان التوافق القطاعي والجغرافي في التدخلات الرئي�سية.
3. القيام بتدابير ت�سهيلية خا�سة للمحافظات الأقل نموا.

4. بناء الثقة واإ�سدار قرار بين الحكومة الفيدرالية والحكومات الإقليمية ،
5. ت�س��هيل عملي��ة تكري��ر الأدوار والم�س��وؤوليات في مختل��ف م�س��تويات الحكوم��ة في اإط��ار الد�س��تور واإر�س��ال تو�سياته��ا اإلى ال�س��لطات 

المخت�سة.
6. توفير منتدى لتبادل وتعلم الخبرات بين الأقاليم .

7. توفير توجيه وا�سع النطاق للمداخلات العامة عبر الحوار / و�سائل الإعلام ب�ساأن الق�سايا التعليمية.
* يمكن اأن ي�سم المنتدى اأع�ساء جدد اإن دعت الحاجة .



47

2. الن���ص باإن�س��اء اتفاق��ات للعلاق��ات ب��ن الحكوم��ات ويمك��ن تطويره��ا لقطاع��ات مختلفة )ذكرنا  التفاق��ات بين الحكومات لعلاقات 
المالي��ة العام��ة و ال�س��ئون المالي��ة(، وت�س��اعد عل��ى تنظي��م العلاق��ات ب��ين الحكوم��ات الفيدرالي��ة والإقليمي��ة م��ن خ��لال تحدي��د الغر���س 

والخط��ط والعملي��ات لتواف��ق ال�سيا�س��ات والت�س��اق والتن�س��يق وفي الوق��ت نف�س��ه يت��م حماية الحك��م الذاتي. 

3. اإن�ساء الهيئات والمكاتب الد�ستورية الرئي�سية نقترح اأن تكون الموؤ�س�سات التالية هيئات اأو مكاتب د�ستورية )مواقع(:
- المحكمة الد�ستورية العليا 

- المحكمة العامة العليا 
- مجل�س الق�ساء الأعلى

- مفو�سية النتخابات اليمنية
- مفو�سية التخطيط في اليمن

- المجل�س القت�سادي الوطني في اليمن
- المفو�سية الوطنية لحقوق الإن�سان في اليمن

- الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة ، ورئي�سه 
- الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد

- المراقب العام للح�سابات
- المفو�سية الوطنية للخدمة العامة 
- المفو�سية الوطنية للتعليم العالي 

- محافظ البنك المركزي اليمني
- اأمين المظالم الفيدرالي

- المفو�سية المالية الوطنية اليمنية
- المفو�سية المالية الوطنية على م�ستوى الأقاليم

- مجل�س التوافق الوطني
- مجل�س القيادات التقليدية  لمكونات المجتمع

4. تداب��ير اأخ��رى لتح�س��ن العلاق��ات ب��ن الحكوم��ات نق��ترح التداب��ير التالي��ة به��دف تعزي��ز الثق��ة و الم�س��اعدة في بن��اء الدول��ة وجه��ود 
بناء ال�سلام:

- الإ�س��راع في الجه��ود الحالي��ة لن�س��اء موؤ�س�س��ات العدال��ة بم��ا في ذل��ك مفو�سي��ة التحقي��ق ومفو�سي��ة الم�سالح��ة والعدال��ة و�س��يوفر ه��ذا 
م�س��احة للعملي��ة الوطني��ة لت�سمي��د الج��راح التي �س��ببها ال�سراع الذي ط��ال اأمده وتعوي�س ال�س��عور بالحرمان.

- تطبي��ق حك��م العم��ل الإيجاب��ي في الد�س��تور واإعط��اء ن�سي��ب لمواطن��ي المناط��ق المتخلف��ة وغ��ير النامي��ة والم��راأة والأقلي��ات والمعاق��ين في 
البرلمان��ات والمجال���س المحلي��ة، والعم��ل في الخدم��ة المدني��ة والق��وات الم�س��لحة والق�ساء .

- اإن�ساء اأق�سام للعلاقات بين الحكومات على الم�ستويين الفيدرالي والإقليمي لتكون بمثابة الأداة الإدارية للتن�سيق.
- اإن�س��اء تكتل برلماني قطاعي الذي �سي�س��مح للجان البرلمانية الم�س��كلة على الم�س��توى الفدرالي والإقليمي ولجان قطاع الحكومة المحلية 
ب��اأن تتوا�س��ل م��ع بع�سه��ا ب�س��ورة دوري��ة . ويك��ون ه��ذا التكت��ل مو�سوع��ي اأي بح�س��ب التخ�س�س��ات ، عل��ى �س��بيل المثال يك��ون هناك تكتل 

�سحي ، وتكتل اقت�سادي . و�س��تقدم الأق�س��ام المقترحة اأعلاه الدعم اللوجي�س��تي والفني المطلوب لت�س��كيل التكتل .



48

نبذة عن هيكل الخدمة المدنية المقترح

الجهة 
الم�سوؤولة عن 

التعين

ما نوع 
الخدمات

نوع الخدمة
محليةاإقليميةاإتحادية

المفو�سية التحادية للخدمة العامة
خدمة الح�سابات التحادية
خدمة الإيرادات التحادية
خدمة المعلومات التحادية
خدمة ال�سرطة التحادية

الخدمات الخارجية
خدمة اإدارة الأرا�سي
خدمة الإدارة البلدية

خدمة النيابة )المرافعات(
الخدم��ات   : الفني��ة  الخدم��ات 
ال�سحي��ة    الخدم��ات  الهند�س��ية   
الخدم��ات التعليمي��ة   الخدم��ات اللي��ة   
الخدم��ات  القت�سادي��ة    الخدم��ات 

ني��ة نو لقا ا

المفو�سية الإقليمية للخدمة العامة
الخدمة الإقليمية التنفيذية

خدمة ال�سرطة الإقليمية
خدمات اإدارة المعلومات

الخدمات المحا�سبية
خدمات الإيرادات

خدمة النيابة )المرافعات(
الخدم��ات   : الفني��ة  الخدم��ات 
ال�سحي��ة    الخدم��ات  الهند�س��ية   
الخدم��ات التعليمي��ة   الخدم��ات اللي��ة   
الخدم��ات  القت�سادي��ة    الخدم��ات 

القانوني��ة

لجنة الخدمات
بكام��ل  المحلي��ة  الحكوم��ات  تتمت��ع 
ال�سلاحيات في تعيين الموظفين ونقلهم

تل��ك  الحكومي��ة  المنا�س��ب  ت�س��مل 
للنق��ل.  القابل��ة  وغ��ير  للنق��ل  القابل��ة 
بحي��ث يمك��ن نق��ل الوظائ��ف القابل��ة 
للنق��ل ب��ين الحكومات وداخلها، اأم غير 
القابل��ة للنق��ل فتك��ون مح�س��ورة عل��ى 
الم�س��توى المحل��ي فق��ط. وم��ن المرج��ح 
اأن يك��ون الن��وع الأخ��ير م��ن الوظائ��ف 

الم�س��اعدة

�سيغة 
الم�ساركة

منا�س��ب الأم��ين الإقليم��ي : 65٪ خدم��ات تنفيذية فيدرالي��ة . 35٪ خدمة تنفيذية 
اإقليمية

منا�س��ب تنفيذي��ة اإقليمي��ة تح��ت من�س��ب الأم��ين : 50٪ خدمات تنفيذي��ة فيدرالية 
. 50٪ خدمة تنفيذية اإقليمية

منا�س��ب اإقليمي��ة خدمي��ة لرئي���س ال�س��رطة : 65٪ خدمات �س��رطة فيدرالية . ٪35 
خدمة �سرطة اإقليمية

منا�س��ب تنفيذي��ة اإقليمي��ة تح��ت من�س��ب رئي���س ال�س��رطة : 50٪ خدم��ات �س��رطة 
فيدرالي��ة . 50٪ خدم��ة �س��رطة اإقليمية

الم�سار ال�سريع

تاأ�سي�ص 
نظام العمل 

الإيجابي

- م�ست�سارين تجارية واقت�ساديين في البعثات اليمنية الخارجية.
- وظائ��ف في منظم��ة التج��ارة العالمي��ة ولج��ان الأمم المتح��دة والمنظم��ات )مث��ل 

اإدارة ال�س��وؤون القت�سادي��ة والجتماعي��ة ب��الأمم المتح��دة(
- كبير القت�ساديين في مفو�سية التخطيط في اليمن

- كبير القت�ساديين في لجان التخطيط الإقليمية
- منا�س��ب الرئي���س التنفي��ذي في ال�س��ركات الت��ي تملكه��ا الدول��ة، �س��واء عل��ى 

الم�س��توى الفي��درالي اأو الإقليم��ي.
- ح�س���س للن�س��اء: 10٪ عل��ى الأق��ل م��ن المنا�س��ب في جمي��ع الم�س��تويات المطل��وب 

�س��غلها من قبل المر�س��حات.
- ح�س�س للمر�سحين من المناطق المتخلفة والأقل تمثيلا: ٪5.

- ح�س���س للاأقلي��ات وذوي الحتياج��ات الخا�س��ة: 2٪ عل��ى الأق��ل م��ن المنا�س��ب 
المطل��وب �س��غلها من قبل المر�س��حين من الأقلي��ات والمعوقين.

منا�سب مختلفة للخدمات التنفيذية الوطنية ، وال�سرطة ، والخارجية .

هيكل الخدمة المدنية
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19. �س��يكون ل��كل مديري��ة بع���ص الهي��اكل الم�س��تركة م��ع توف��ير القان��ون للمرونة في التعامل مع حالت مح��ددة والحتياجات والخطط. 
وفيما يلي نموذج لإدارة المديرية :

مجل�ص المديرية

اللجنة التنفيذية - الرئي�ص التنفيذي للمديرية

الخدمات الجتماعية ال�سوؤون المالية والإدارية التخطيط التنموي الأ�سغال/ البنية التحتية

العدل والأمن

مدير التن�سيق بالمديرية

الإدارة العامة

وحدة التن�سيق 
والتخطيط

الح�سابات العامة

المراجعة الداخلية

الإيرادات

وحدة الموازنة

اإدارة الأ�سغال

remobrigante
Sticky Note
Please make this box shorter. leaving empty space at the bottom.
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تو�سيف المخاطر ال�سريبية والمالية العامة
مخاطر �سيا�سية محددة�سمن جهاز الدولةخارجة عن �سيطرة الدولة

نتيج��ة  للبل��د  القت�س��ادي  الأداء  �سع��ف 
للتباط��وؤ العالم��ي، ه��ذا م��ن �س��اأنه اأن يوؤث��ر 
اإلى  المركزي��ة  التحوي��لات  مق��دار  عل��ى 

الم�س��تويات المحلي��ة في الم��دى المتو�س��ط.

المركزي��ة فيم��ا  �سيا�س��ة الحكوم��ة  تتغ��ير 
يتعل��ق بالم�س��تويات المحلي��ة.

التعر�س لأي من مخاطر ال�سوق الدولية

الأحداث العر�سية

ع��دم كفاي��ة الق��درة في جمي��ع الموؤ�س�س��ات، 
مث��لا لي���س فق��ط م��ن حي��ث التوظي��ف في 
الوحدات ذات ال�سلة ولكن اأي�سا الموظفين 
م��ن اأ�سح��اب المهارة واأولئ��ك الذين لديهم 
تدري��ب عمل��ي في الخ��برة في مج��الت مث��ل 

اإدارة الإي��رادات واإدارة ال�سرائ��ب

الإدارة  و�س��وء  والغ���س  الف�س��اد  مخاط��ر 
في القط��اع الع��ام، مث��ل ال��ذي ينت��ج ع��ن 

العملي��ات التجاري��ة �سعيف��ة

في  الداخلي��ة  الم�س��اءلة  اآلي��ات  �سع��ف 
الحكومي��ة الأجه��زة 

ع��دم كفاي��ة اللت��زام ال�سيا�س��ي لموا�سل��ة 
اإع��ادة هيكل��ة الق��وات الم�س��لحة والهي��اكل 
ال�سيا�سية والخدمة المدنية )اأو حتى خطر 

انعكا���س ال�سيا�س��ة(.

القت�سادي��ة  الوظائ��ف  ت�س��تت  خط��ر 
تح�سي��ل  تجزئ��ة  المث��ال،  �س��بيل  )عل��ى 
الإي��رادات ال�سريبي��ة وغ��ير ال�سريبي��ة في 

الإدارات( مختل��ف 

الفج��وات في اأي م��ن القواع��د والأنظم��ة 
ذات ال�سل��ة الت��ي م��ن �س��اأنها اأن ت�سع��ف 

تداب��ير التنفي��ذ

الأعم��ال المتعلق��ة الت��ي تملكه��ا الدول��ة بم��ا 
في ذلك نقاط ال�سعف في ترتيبات حوكمة 
ال�س��ركات و�سعوب��ة اإغ��لاق الأعم��ال الت��ي 
تملكه��ا الدول��ة المنتهية ، والزيادة المحتملة 
في تكالي��ف التكي��ف لإغ��لاق الأعم��ال الت��ي 

تملكه��ا الدولة.

عدم اللتزام بمبداأ الجدارة في التعيين

احتم��ال ع��دم وج��ود ال�س��فافية للمواطن��ين 
وبالت��الي   ، والعملي��ات  الإ�سلاح��ات  في 

وج��ود خط��ر انخفا���س ال�س��راء

م��ن  الرغب��ة  ع��دم  اأو  الق��درة  ع��دم 
الحكوم��ات المحلي��ة في تولي��د ق��در اأك��بر 
م��ن الم��وارد لتموي��ل مختلف برام��ج التنمية 

الجتماعي��ة

المخاطر والتخفيف منها



51

 جدول : م�سفوفة �سدة المخاطر
 الأثر )1(

 منخف�ص جدا 1 منخف�ص 2 متو�سط 3   مرتفع 4مرتفع جداً 5

اً 5
جد

قع 
متو

 

 النوع 1

ال�س��لطات  �سع��ف   -
لمحلي��ة ا

الفئ��ات  ''�س��وت''  غي��اب   -
المحروم��ة

- تاأخير التنفيذ

وزارة  ق��درة  �سع��ف   -
المحلي��ة الإدارة 

التحي��زات  ا�س��تمرار   -
الجن�س��ين  ب��ين  الكامن��ة 
الفئ��ات  �س��د  )والتحي��ز 

 ) م��ة و لمحر ا

 النوع 2

الم�س��توى  وكالت  �سع��ف   -
المتو�س��ط  وكذلك الموؤ�س�سات 

المرتبط��ة الأخرى
المتعل��ق  ال�سع��ف   -
التجاري��ة  بالعملي��ات 
ال�س��راء مث��ل   ، الحكومي��ة 

ال�س��لطة  قان��ون  �سع��ف   -
و�س��وح  وع��م  المحلي��ة، 
التزام��ات المجال���س المحلي��ة

 النوع 2

ع 4
وق

مت
- البيئ��ة ال�سيا�س��ية الغ��ير  

مواتية
- اع��دم ا�س��تخدام لأم��وال 

في الأغرا�س المق�سودة

- عج��ز ال�س��لطات المحلي��ة 
عن ا�س��تخدام اأم��وال تنمية 

القدرات ب�س��كل جيد

الخدم��ة  قان��ون  غي��اب   -
)الحكوم��ة( المحلي��ة 

ا 3
ا م

وع
ع ن

وق
مت

 

جي��دة  اإدارة  توج��د  ل   -
للتوقع��ات العام��ة 

- احتمالي��ة �سع��ف �سيغ��ة 
التحويل المالي

حقيق��ي  نق��ل  يوج��د  ل   -
 النوع 4لل�سلطة على الم�ستوى المحلي

ع 2
وق

مت
ير 

غ��ير  غ الأم��وال  تحوي��ل   -
الم�س��تدام لل�س��لطات المحلية 

م��ع م��رور الوق��ت

الإرادة  �سع��ف   -
ال�سيا�س��ية ل��دى ال�س��لطات 
�سياغ��ة  لإع��ادة  المحلي��ة 

ت لعملي��ا ا
م��ع  التعام��ل  اآلي��ات  قل��ة   
الم�س��توى  عل��ى  ال�س��كاوى 

لمحل��ي ا

ر 1
ناد

 

 مقتب�س من الإطار الذي و�سعه الدكتور جامبير بهاتا، اأخ�سائي اإدارة المعرفة الأ�سا�سية ، البنك الآ�سيوي للتنمية
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 الخيارات الحرجة التي تواجهها اليمن

اأ�سا�ص 
الوحدة

ال�سم

التو�سيل

ال�سرعية

مقاومة 
الخا�سرين

التجزوؤ

الأزمة
 ال�سيا�سية

الفقر 
والحتجاجات

ال�سراع

قلة الدعم

القوة 
الع�سكرية �سد 

الأعداء

تر�سيخ 
الت�سوية 
ال�سيا�سية

فرق ت�سد

تخ�سي�ص 
الم�ساعدات 

المالية

التجزوؤ

الفقر

ال�سراع

عدم تجاوب 
الأ�سا�ص
القبلي

الت�سوية ال�سيا�سية ال�سعبية نعم ل

تجميلية

طبيعة الإ�سلاحات موارد جديدة

اإعادة الت�سوية لم يتخذ اأي
 اإجراء

الإ�سلاح

التحول الإ�سلاحات ذهبت
اأدراج الرياح

تاأجيل الخيارات
ال�ستراتيجية

التفكك

�سيناريوهات قائمة على المخاطر خلال الفترة النتقالية في اليمن
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 جدول : م�سفوفة �سدة المخاطر

 متو�سط 3   متو�سط 3   متو�سط 3   متو�سط 3  

ال�س��لطات  �سع��ف 
المحلية

في  الأم��وال  تحوي��ل  في  زي��ادة   -
الأخ��يرة ال�س��نوات 

الق��درات  بن��اء  -تدخ��لات 
المحلي��ة لل�س��لطات 

- تاأكيدات زيادة الموارد من الحكومة
- �سعى للتمويل من �سركاء التنمية

- تحديد اأموال لإ�سلاحات محددة
 - تعزي��ز موؤ�س�س��ات التدري��ب الم�س��اركة 

في الحكم والتدريب المحلي
ق��درات  لتنمي��ة  المخ�س�س��ة  المن��ح   -

المحلي��ة ال�س��لطات 

- اإدارة التوقع��ات ، وم�س��اكل ا�س��تمرار 
الإ�سلاح��ات اإن لم تتمك��ن الحكوم��ة من 

ال�س��تمرار في زيادة الموارد
- يمك��ن اأن ي��وؤدي تحدي��د الم��وارد اإلى 

اإ�سلاح��ات �س��لبية

ق��درة  �سع��ف 
الإدارة  وزارة 
عل��ى  المحلي��ة 
تنفي��ذ   / اإدارة 

ت ح��ا �سلا لإ ا

الإدارة  وزارة  في  الع��ام  الوع��ي   -
المحلي��ة نف�س��ها ع��ن ه��ذه الفجوة

بمعالج��ة  الملتزم��ة  القي��ادة   -
لق�سي��ة ا

عل��ى  التنمي��ة  �س��ركاء  وافق��ت   -
دعم وزارة الإدارة المحلية في اإدارة 

البرام��ج

الفني��ة  الم�س��اعدة  في  الزي��ادة   -
الإدارة  ل��وزارة  والموجه��ة  المخ�س�س��ة 

لمحلي��ة ا
- الحاج��ة الما�س��ة لرواب��ط اأف�س��ل ب��ين 
وزارة الإدارة المحلية وال�س��لطات المحلية 
)وخا�س��ة لأغرا���س و�سع البرنامج على 

نحو مت�ساو(

- يحتم��ل اأن يت�س��اءل الهتم��ام الح��الي 
في تعزيز وزارة الإدارة المحلية مع مرور 
الوق��ت )نتيج��ة لتغي��ير في القيادة مثلا ، 
اأو نتيجة لعدم النجاح الفوري للبرنامج 
الإدارة  وزارة  �سع��ف  اإلى  �س��يوؤدي  م��ا 

المحلية

)�س��وت( غي��اب 
الفئ��ات المحروم��ة

 ، الإع��لام  و�س��ائل  ب��داأت   -
في  للجمه��ور  المرك��زة  والتوعي��ة 

قلي��لا الو�س��ع  تحوي��ل 
- تعم��ل منظم��ات المجتم��ع الم��دني 
مح��ددة وغيره��ا م��ن المجموع��ات 
بن�س��اط كب��ير في بع���س المناط��ق من 

البلاد

الكلي��ة  الجتماعي��ة  التعبئ��ة   -
فة لم�س��تهد ا

- دعم الفئات ماليا
ات�س��ال  عل��ى  والبق��اء  مراقبته��م   -

معه��م
- مراقبة عمل ال�سلطات المحلية

- ت�سهيل الو�سول لفر�س )�سوت(

المحلي��ة  ال�س��لطات  اأن  - هن��اك خط��ر 
ل��ن تك��ون ق��ادرة عل��ى التعام��ل م��ع عملية 
)ال�س��وت( ب�س��كل منا�س��ب م��ا �س��يوؤدي 
المحروم��ة  الفئ��ات  ل��دى  الإحب��اط  اإلى 
هي��كل  م��ن  بتوقعاته��م  يتعل��ق  فيم��ا 

الجدي��د الحكوم��ة 

التحي��ز  ا�س��تمرار 
�س��د  المتاأ�س��ل 
)والتحي��ز  الم��راأة 
الفئ��ات  �س��د 

) م��ة و لمحر ا

اإلى  بالحاج��ة  الوع��ي  زي��ادة   -
GE / SI في العملي��ات والأن�س��طة 

الحكومي��ة 
وال�سيا�س��ي  الد�س��توري  الدع��م   -

ل�سيا�س��ات جدي��دة

ترتيب��اتGE / SI في: )1(  تعزي��ز   -
 ،LBs/وMLD اإط��ار البرنام��ج، )2( 

)3( في عملي��ات التنمي��ة المحلي��ة
مرجعي��ة  م��ع  البرنام��ج  مراقب��ة   -

ال�س��مولية اإلى  مح��ددة 

عل��ى  الم��وارد  لقل��ة  احتم��ال  وج��ود   -
الم��دى البعي��د ، وتراج��ع اهتم��ام �سن��اع 
عل��ى  والم�س��وؤولين  المرك��ز  في  الق��رار 
الم�س��توى المحل��ي، وم��ن الممك��ن اأن يه��دد 

ذل��ك البرنام��ج
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 جدول : م�سفوفة �سدة المخاطر

 متو�سط 3   متو�سط 3   متو�سط 3   متو�سط 3  

تاأخر التنفيذ
- الوعي العام بوجود م�سكلة

مث��ل  الجدي��دة  قواع��د  تطبي��ق   -
ت يا لم�س��تر ا

- التركي��ز الق��وي عل��ى بن��اء الق��درات في 
الموؤ�س�سات ذات العلاقة

- تب�س��يط اإج��راءات العم��ل في كل م��ن 
الم�س��تويين المرك��زي والمحل��ي

م�س��ادر  تاأث��ير  تح��ت  الوق��وع   -
خارجية )مثل الأحزاب ال�سيا�سية( 

ق��د ي�س��بب تاأخ��ير ال�س��تمرار

المواطن��ون  يفتق��ر 
اإلى  للو�س��ول 
معلومات عن �س��ير 
ونظ��م  الحكوم��ة 
الق��رارات اتخ��اذ 

- ن�س��اط و�س��ائل الإع��لام في الإب��لاغ 
ع��ن �س��وء الإدارة في ال�س��لطات المحلي��ة

- ت�س��ارك المنظم��ات غ��ير الحكومي��ة 
كذل��ك في جم��ع المعلوم��ات ون�س��رها 

المواطن��ين  ميث��اق  ا�س��تخدام   -
المتي��ازات الخا�س��ة، وم��ا اإلى ذل��ك، 
لتذك��ير م�س��تخدمي الخدمات بامتلاك 

)ال�س��وت(

-اآلي��ات اإن�س��اف اأك��ر فعالي��ة للتظلم��ات 
في وكالت الخط

ال�س��لطات  لأداء  المكث��ف  الر�س��د   -
بال�س��فافية يتعل��ق  فيم��ا  المحلي��ة 

الم�س��اءلة  تداب��ير وموؤ�س��رات  اإ�ساف��ة   -
وال�س��فافية في اإط��ار برنام��ج

- يمك��ن اأن يمن��ع التحي��ز الم�س��تمر 
والفئ��ات  الجن�س��ين  كلا  )�س��د 
المحروم��ة( من الم�س��اركة في الحكم 
م�س��كلة  تفاق��م  وبالت��الي  المحل��ي، 
�سع��ف التفاع��ل وه��ذا ه��و ال�س��بب 

الرئي�س��ي للم��اأزق الح��الي

الم�س��توى  �سع��ف 
وم��ا  المتو�س��ط 
م��ن  ب��ه  يرتب��ط 

ت هيئ��ا

- تق��ديم �س��ركاء التنمي��ة بع���س الدع��م 
لهذه الهيئات

الهيئ��ات  ه��ذه  اأن  الحكوم��ة  اإدراك   -
بحاج��ة اإلى تعزي��ز

- اإ�ساف��ة اأدوار ه��ذه الهيئ��ات في اإدارة 
البرنامج

له��ذه  الق��درات  بن��اء  دع��م  توف��ير   -
البرنام��ج في  وكذل��ك  الهيئ��ات 

- ق��د ل الم��وارد المخ�س�س��ة له��ذه 
تاأث��ير  لإح��داث  كافي��ة  الهيئ��ات 

ملمو���س عل��ى قدرته��ا
- �س��يوؤدي امت��لاك ه��ذه الهيئ��ات 
نطاق��ا  اأو�س��ع  �سيا�س��ية  لدواف��ع 
لتعري���س نج��اح البرنام��ج للخط��ر

اإدارة  ع��دم 
العام��ة  التوقع��ات 

جي��د ب�س��كل 

- ب��داأ تطبي��ق عملي��ة وا�س��عة النط��اق 
للت�س��اور والم�س��اركة في الت�سمي��م

ب��ين  م�س��تمر  ح��وار  وج��ود  �سم��ان   -
المجتم��ع الم��دني وال�س��لطات المحلي��ة ح��ول 

م��ا ي�س��تطيع البرنام��ج تحقيق��ه
- التعام��ل م��ع الق��ادة ال�سيا�س��يين عل��ى 
الم�ستوى المحلي لتحديد واإدارة التوقعات

واقعي��ة ج��دا ويمك��ن  اأه��داف  و�س��ع   -
تحقيقه��ا

في  الحكوم��ة  ترغ��ب  اأن  يمك��ن   -
ال�س��تمرار في و�س��ع توقع��ات عالي��ة 
و�س��يقو�س  �سيا�س��ية(  )لأغرا���س 

ه��ذا م��ن فعالي��ة البرنام��ج

العملي��ات  �سع��ف 
التجارية 

مث��ل  الحكومي��ة 
ت يا لم�س��تر ا

والمب��ادئ  اللوائ��ح  عل��ى  التدري��ب   -
لل�س��راء التوجيهي��ة 

المرك��ز  الر�س��د  في  ال�س��تمرار   -
للقان��ون  المالي��ة والإجرائي��ة  للترتيب��ات 

ت يا لم�س��تر ا

تكالي��ف  تقل��ل  اأن  يمك��ن   -
المعام��لات م��ن معنى ه��دف ولئحة 

الجدي��د  القان��ون 
المعار�س��ة  تقو���س  اأن  يمك��ن   -
م��ن �سناع��ة البن��اء والت�س��ييد اأي�سا 

فائ��دة الأح��كام القائم��ة
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مجموعة  الت�ساور الوطنية يقوم مجل�ص 
الوزراء بت�سكيل مجموعة الت�ساور 

الوطنية و التي تظم ممثلن من قادة 
المجتمع

 القطاع الخا�ص - ال�سباب و المراأة

المالية و 
ال�سرائب 

العقارات و 
الت�سويات

التعليم وزرارة الخدمة 
المدنية

ال�سحة والرقابة 
ال�سرية

�سناعة
 والنقل

المياه

اإعادة هيكلة الم�ساريع 
المملوكة للدولة

ال�سلاح ال�سيا�سي تح�سن الخدمات الم�ساءلة و 
ال�سفافية

�سيا�سة ال�سراكة بن 
القطاعن الخا�ص و العام

�سيا�سة التمويل 
العام

مجالت التنفيذ و البحث و التحليل

لجنة اإدارة التغيير التابعة 
للمجل�ص

فريق المهام الخا�سة 
بوزارة الإدارة المحلية

يرفع فريق المهام الخا�سة
 التقارير اإلى الوزير

يطرح الوزير الق�سايا ذات العلاقة اإلى عناية مجل�ص 
الوزراء للنظر فيها من خلال لجنة اإدارة التغيير 

التابعة للمجل�ص

الجهة المن�سقة

الجهات المعنية يقوم فريق المهام الخا�سة بتن�سيق اعمال الجهات المعنية

20. م��ن اأج��ل تحقي��ق تنفي��ذ م��رن و�سل���س لأي خي��ار يقره موؤتمر الح��وار الوطني للنمط الجديد للحكوم��ة واللامركزية في اليمن نقترح 
اأن يتولى البرلمان الإ�س��راف على العملية ويعقد مجل���س الوزراء جل�س��ات اإحاطة منتظمة، وتقدم وزارة الإدارة المحلية الدعم الموؤ�س�س��ي 

لتنفيذ برنامج التغيير)ال�سكل اأدناه( .

اإدارة التغيير

ونقترح بالإ�سافة اإلى ذلك الجدول الزمني التالي لتنفيذ خطة التغيير .

خطة اإدارة التغيير

البرلمان

مجل�ص الوزراء

وزير الإدارة المحلي
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الجدول الزمني للتنفيذ خطة اإدارة التغيير
201320142015متو�سطمتو�سط

اأن�سطة تح�سيرية
مجل�س الوزراءاإن�ساء لجنة بمجل�س الوزراء لإدارة التغيير 

مجل�س الوزراءاإن�ساء فرق العمل الخا�سة
مجل�س الوزراءاإن�ساء مجموعات العمل المو�سوعية

لجنة مجل�س الوزراء لإدارة التغييرو�سع خطة عمل وا�سحة مع الميزانيات والمواعيد النهائية والم�سوؤوليات 

بحث وتحليل ال�سيا�سات
اإع��داد الدرا�س��ات المقارن��ة والتقاري��ر المو�سوعي��ة وموج��زات ال�سيا�س��ات والمب��ادئ التوجيهي��ة 

فريق المهام الخا�سة  ومجموعات عمل مو�سوعيةوالملاحظ��ات الممار�س��ة والأوراق الإ�س��تراتيجية

فريق المهام الخا�سة  ومجموعات عمل مو�سوعيةترتيب الموؤتمرات والجتماعات وور�س العمل

التوا�سل  والتاأييد

عق��د اجتماع��ات وجل�س��ات اإحاط��ة منتظمة لمجل���س ال��وزراء وفريق المه��ام الخا�سة 
و لجنة مجل�س الوزراء لإدارة التغيير

المه��ام  وفري��ق  التغي��ير  لإدارة  ال��وزراء  مجل���س  لجن��ة 
العم��ل ومجموع��ات  ال��وزراء  مجل���س  و  الخا�س��ة 

لجنة مجل�س الوزراء لإدارة التغيير ووزارة الإعلامو�سع اإ�ستراتيجية للتوا�سل والتاأييد

لجنة مجل�س الوزراء لإدارة التغيير ووزارة الإعلاماإطلاق حملة التوعية العامة 

المه��ام اإن�ساء وتفعيل منتدى اإدارة المعرفة ومنتدى الحوار ال�سيا�سي  فري��ق  و  التغي��ير  لإدارة  ال��وزراء  مجل���س  لجن��ة 
الخا�س��ة

التقارير والم�ساءلة

التقاري��ر الرب��ع �س��نوية م��ن قب��ل فري��ق المه��ام الخا�س��ة و لجن��ة مجل���س ال��وزراء 
لإدارة التغي��ير اإلى البرلم��ان

لجن��ة مجل���س ال��وزراء لإدارة التغي��ير و فري��ق المهام 
الخا�سة

مراجع��ة القوان��ين والمعاي��ير والممار�س��ات والأنظم��ة والإج��راءات م��ن الموؤ�س�س��ات 
التنظيمي��ة والرقابي��ة الت��ي تم ا�س��تعرا�سها ، �س��واء كان��ت معدل��ة  اأو بالت�س��اور م��ع 

جمي��ع الأط��راف المعني��ة ذوي العلاق��ة
وزارة القانون

وزارة الإعلام ومكتب الرئي�س ووزارة الماليةتي�سير المبادرات لحكومة مفتوحة

ال�سياغة النهائية للمخرجات

وزارة الخدمة المدنية ووزارة القانوناإجراء التغييرات في القانون وو�سع الهيكل الجديد للخدمة المدنية قيد التنفيذ 

تق��دم لجن��ة مجل���س ال��وزراء لإدارة التغي��ير وفري��ق المه��ام الخا�س��ة تقاريره��ا 
وتو�سياته��ا النهائي��ة اإلى مجل���س ال��وزراء والبرلم��ان

لجن��ة مجل���س ال��وزراء لإدارة التغي��ير و فري��ق المهام 
الخا�سة





الف�سل الأول:
اأهداف الورقة ومنهجيتها واإطارها
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  تواج��ه اليم��ن مف��ترق ط��رق مه��م في تاريخه��ا ؛ فم��ع وج��ود حكوم��ة 
الوف��اق الوطن��ي الت��ي ج��اءت نتيج��ة لتوقي��ع اتف��اق ال�س��لام )المب��ادرة 
الخليجي��ة( الت��ي تبناه��ا مجل���س التع��اون الخليج��ي ف��اإن البل��د يم��ر 
بمرحلة اإر�س��اء الأ�س���س لدولة فتية وقوية تخدم مجتمعا مترقبا ناب�سا 
بالحي��اة . ونج��د اأن الجه��ود لتحقي��ق هذه الغاي��ة تواجه تحديات ل تعد 
ول تح�سى والتي تتمثل في تحديات الم�سهد الكامل للاأو�ساع ال�سيا�سية 
والقت�سادية والجتماعية . مع ارتفاع معدلت الفقر وانخفا�س الموارد 
المالي��ة لمكافحت��ه، وه�سا�س��ة البني��ة التحتي��ة للدول��ة الموؤ�س�س��ية مثله��ا 
مث��ل ه�سا�س��ة العلاق��ات الواهي��ة بين مختلف �س��رائح المجتم��ع . وتبحث 
اليمن عن حلول دائمة للتحديات المزمنة والنا�سئة . وتاأتي الدعوة اإلى 
التغي��ير م��ن قبل الأغلبية الديموغرافية لل�س��كان الذين تقدر اأعمارهم 
باأق��ل م��ن 25 �س��نة م��ن العم��ر و 70٪ منه��م عاطل��ون عن العم��ل، ويتوقع 
اأن يكون معدل النمو ال�س��نوي ل�س��كان الح�سر 4.6٪، وكذلك المطالب 
بتكافوؤ الفر�س القت�سادية وتح�سين عملية تقديم الخدمات الأ�سا�سية 
وتي�س��ير الح�س��ول عليه��ا ، كم��ا اأن التباين الكبير في الفقر بين المناطق 
)ال�س��كل 1(، والت�س��اوؤلت الم�س��تمرة ح��ول كف��اءة تخ�سي���س الم��وارد 
المالي��ة، والتعر�س لل�سدم��ات القت�سادية الخارجية والمخاطر الذاتية 
الناتج��ة ع��ن العتم��اد عل��ى عائ��دات ال�سناع��ات الإ�س��تخراجية الت��ي 
تزي��د اأي�س��ا م��ن التوت��رات ب��ين الأقالي��م ، والأزم��ة الإن�س��انية والأم��ن 
الغذائ��ي الت��ي تن��ذر بالخط��ر، والت��ي جعل��ت ن�س��ف ال�س��كان مهددي��ن 
بنق���س الغ��ذاء وغي��اب الأم��ن الغذائ��ي ب�س��بب ال�سراع��ات الم�س��تمرة 
وموج��ات الن��زوح الداخلي��ة ، والتدف��ق الكثي��ف والم�س��تمر للاجئين حيث 
ارتفع��ت الأع��داد م��ن 78000 في عام 2009 اإلى ما يقرب من 100000 
في الع��ام 2012  ، وكل تل��ك الم�س��كلات والمعوق��ات  ت�س��هم في م�ساعف��ة 

التحديات.
يعتم��د م��دى تحقي��ق توقع��ات الجماه��ير اليمني��ة وتطلعاته��م للتغي��ير 
عل��ى طريق��ة ت�س��كيل الهياكل الموؤ�س�س��ية للدول��ة ، والتزاماتها وعملياتها 
و�س��لطاتها ، وك��ذا علاقته��ا م��ع الأط��راف المعني��ة الأخ��رى في المجتم��ع . 
والواق��ع اأن المب��ادرة الخليجي��ة ت�س��ع خارط��ة طري��ق للمرحل��ة النتقالية 
م��ا ي��وؤدي اإلى تكوي��ن حكوم��ة م�س��تقرة وم�س��ئولة وديمقراطي��ة يعتم��د 
عليه��ا ، وتحم��ي حق��وق المواطن��ين وتعززه��ا وتق��دم الخدمات ، وتب�س��ط 

�سيادة القانون ، وتوفر فر�سا للنمو اقت�سادي الذي يرتبط بالتما�سك 
الجتماع��ي ويف�س��ي اإلي��ه . و هن��اك جان��ب جوه��ري واأ�سا�س��ي له��ذه 
الخارط��ة يتعل��ق بهي��كل الحكوم��ة واللامركزي��ة في اليم��ن والت��ي �س��يتم 
اتخ��اذ ق��رار ب�س��اأنها في موؤتم��ر الح��وار الوطني . ولت�س��هيل هذه العملية 
وم�س��اعدة اأع�س��اء موؤتم��ر الح��وار الوطن��ي للتو�س��ل اإلى ه��ذا الق��رار ، 
المتح��دة  الأمم  برنام��ج  م��ن  الدع��م  المحلي��ة  الإدارة  وزارة  طلب��ت 
الإنمائ��ي لإع��داد ه��ذه الورقة ال�سيا�س��ة . )اأنظر ال�س��كل 2 لمعرفة ن�س��بة 

الن��زوح الداخل��ي بح�س��ب المحافظ��ة .

عم��ل عل��ى تطوي��ر ه��ذه الورق��ة فري��ق مك��ون م��ن خب��ير دولي واثن��ين من 
الخبراء الوطنيين .

يه��دف اإع��داد ه��ذه الورق��ة اإلى تق��ديم خي��ارات �سيا�س��ية ليتم درا�س��تها 
م��ن قب��ل اأع�س��اء موؤتم��ر الح��وار الوطن��ي،  وته��دف الورق��ة اإلى اإث��راء 

النقا���س والم�س��اعدة عل��ى التو�س��ل اإلى الخي��ار الأ�سل��ح لليم��ن .

الأهداف الخا�سة للورقة هي :
زي��ادة فه��م الأط��راف المعني��ة الوطني��ين ح��ول اأه��م اأ�س��كال الأنظم��ة 
ال�سيا�س��ية ونظ��م اللامركزي��ة ، بم��ا في مزاياه��ا وعيوبه��ا، والتج��ارب 

. بيئ��ات مختلف��ة  لتطبيقه��ا في دول ذات  العملي��ة 
تقديم تحليل للاأ�س��كال الرئي�س��ية للحكومة في ال�س��ياق اليمني ، بما في 
ذلك توزيع الم�سوؤوليات الت�سريعية والتنفيذية والق�سائية بين م�ستويات 
مختلف��ة م��ن الحكوم��ة ، وق�ساي��ا التمثي��ل ال�سيا�س��ي عل��ى ال�سعي��د 
الوطن��ي واللامركزي��ة المالي��ة ، ومزاي��ا وعيوب هذه الخيارات من حيث 
الآث��ار ال�سيا�س��ية والقت�سادي��ة والجتماعي��ة بم��ا في ذل��ك الحف��اظ 

عل��ى الو�س��ع الراهن .
تحدي��د الإج��راءات اللازم��ة لتنفي��ذ كل خي��ار م��ع ج��دول زمن��ي تقريبي 
والتما�س��ي م��ع اإط��ار الف��ترة النتقالي��ة ، وتقدي��ر المتطلب��ات التقريبي��ة 

لميزاني��ة تنفي��ذ كل خي��ار �سيا�س��ي .

الخلفية

الغاية والأهداف

١- 34.8٪ وفقا لتقييم الفقر في اليمن عام 2007، نفذه ب�سكل م�سترك كل من الحكومة اليمنية والبنك الدولي والبرنامج الإنمائي

٢- كان هناك حاجة لأن تلبي تقديرات الموارد المالية الأهداف الألفية الإنمائية بحلول الفترة 2010-2015 وت�سل لقيمة 45 مليار دولر .

وما تم جمعه واإنفاقه من موارد في الفترة ما بن 2006-2009 بلغت 3.6 مليار دولر بما في ذلك الم�ساعدات الأجنبية .  
٣- كتيب الإح�ساءات العالمية ، قطاع الإح�ساء بالأمم المتحدة 2010

٤- الم�سروع المتكامل للتما�سك الجتماعي برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2011

٥- كتيب الإح�ساءات العالمية ، قطاع الإح�ساء بالأمم المتحدة 2010

٦- برنامج الغذاء العالمي »م�سح الأمن الغذائي للاإف�ساح عن م�ستويات من الجوع منذرة بالخطر في اليمن« 14 مار�ص 2012

٧- مفو�سية الأمم المتحدة للاجئن ، 2012
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النزوح الداخلي بن المحافظات - العدد في كل محافظة حتى 31 دي�سمبر 2011م

العائدين ممن تم ت�سجيلهمعدد النازحن الم�سجلنالمحافظة
38,640�سنعاء

39,7804,778عمران

110,65325,081حجة *

24,700الجوف

103,0146,986�سعدة

316,78736,845مجموع النازحن في المناطق ال�سمالية

20,77878,506عدن

28,6804,639ابين

12,91213,222لحج

1,196239�سبوة

3,7731,231ح�سرموت

883172البي�ساء

31157المهرة

**68,53398,066مجموعة النازحن في مناطق الجنوب **

385,320134,911مجموع النازحن الم�سجلن

* يت�سمن العدد 16.384 من النا�ص النازحن ا�سلاح من محافظة حجة ولي�ص من �سعدة
** كان الت�سجيل للعودة ليزال قائمة

Percentage of Poor by governorate 05-06

8.9-17-0
25.8-35.0
35.6-49.0
49.6-60.0
63.9-70.0

Governor FGT0
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يتطل��ب تعقي��د الق�ساي��ا وات�س��اع وعم��ق التحلي��ل ال��ذي ته��دف 
ه��ذه الورق��ة اإلى ا�س��تيعابه واإظه��اره في الخي��ارات ال�سيا�س��ية الت��ي 
تقدمه��ا ا�س��تخدام مجموع��ة م��ن الأدوات وم�س��ادر المعلوم��ات 
والبيان��ات. ولذل��ك �س��ملت منهجي��ة الورق��ة ال�سيا�س��ية م��ا ياأت��ي :

القوان��ين  في  النظ��ر  اإع��ادة  ي�س��مل  وه��ذا  الثانوي��ة  البح��وث 
والقواع��د والتنظيم��ات والق��رارات المتعلق��ة بتفوي�س ال�سلاحيات 
الإداري��ة والمالي��ة وو�س��ع الموازن��ات وتخ�سي�س الم��وارد والإيرادات 
واأوج��ه النفق��ات . وم��ن خط��وات ه��ذا الن��وع م��ن البح��ث مراجع��ة 
الأدبي��ات الموج��ودة في �س��كل تقاري��ر ودرا�س��ات وتحلي��لات ع��ن 
حال��ة اللامركزي��ة في اليم��ن ، وال والمراجع��ات والتقييم��ات الت��ي 
اأجري��ت لبرام��ج وم�س��اريع اللامركزي��ة والحك��م في اليم��ن ، ودور 
المجتم��ع الم��دني ، وك��ذا ا�س��تعرا�س الق�ساي��ا المتعلق��ة بالم�س��اءلة 
وال�س��راع وتوزي��ع الم��وارد ، وم�س��اكل التنفي��ذ والم�س��ائل الأو�س��ع 
نطاق��ا ، مث��ل النتق��ال ال�سيا�س��ي في اليم��ن والبل��دان الت��ي تواج��ه 
تحدي��ات مماثل��ة ، واأف�س��ل الممار�س��ات الإقليمي��ة والدولي��ة الت��ي 
يمك��ن اأن تك��ون ذات �سل��ة به��ذه الورق��ة . ويحت��وي الملح��ق 1 عل��ى 

قائم��ة اإر�س��ادية للم��واد المرجعي��ة .

البحوث الأولية وا�ستخدام التحليل:

نتائ��ج درا�س��ة التقيي��م ال�س��ريع القائم��ة عل��ى ا�س��تبيانين والت��ي 
تم��ت عل��ى عين��ة تمثل المحافظ��ات والمديري��ات ومكاتب مختارة في 

تل��ك الم�س��تويات المحلي��ة )اأنظ��ر الملح��ق 2( .
لث��لاث محافظ��ات بم��ا في ذل��ك مجموع��ات  زي��ارات ميداني��ة 

التركي��ز .
اإج��راء المقاب��لات م��ع الأ�س��خا�س ذوي الخ��برة الرئي�س��يين وم��ع 
الأطراف المعنية في عدد من الوزارات الخدمية المهمة ، والهيئات 
اأو الم�سالح المركزية ، وعينات من المحافظات ومكاتب المديريات 
 ، الخا���س  القط��اع  وممثل��ي   ، ال�سيا�س��ية  الأح��زاب  وممثل��ي   ،
القبلي��ة  القي��ادات  ذل��ك  في  بم��ا   ، الم��دني  المجتم��ع  ومنظم��ات 
ومنظم��ات ال�س��باب. وكان اإجم��الي م��ن التقينا به��م اأكر من 150 

�س��خ�س )اأنظ��ر الملح��ق 3( .
مخط��ط تحلي��ل الم�س��كلة للحك��م المحل��ي ، والإدارة المالي��ة العام��ة ، 

واإدارة الموارد الب�سرية .
تحلي��ل الأط��راف المعني��ة با�س��تخدام ج��داول م�س��تركة للتاأك��د م��ن 
التاأث��ير القائ��م عل��ى الم�سلح��ة والتاأث��ير القائم على الق��وة والنفوذ 
وذل��ك بالتزام��ن م��ع خرطن��ة اأولي��ة للعلاقات بين الدول��ة والمجتمع 
)يرج��ى الرج��وع للملح��ق 3 لمعرف��ة الأ�س��ئلة الأ�سا�س��ية ح��ول تنفيذ 

الخرطن��ة( .
اختب��ار �سغ��ط الخي��ارات ال�سيا�س��ية با�س��تخدام متغ��ير مب�س��ط 
لتحليل ال�س��يناريو بهدف تحديد المخاطر الرئي�س��ية المرتبطة بكل 

خيار .

في ه��ذا الق�س��م نط��رح الفر�سي��ات وكذل��ك ح��دود ه��ذه الدرا�س��ة 
وعل��ى النح��و الآتي : 

تم اإع��داد ه��ذه الورق��ة عل��ى اأ�سا���س الفترا���س اأن غالبية اليمنيين 
ف��اإن مقترحاتن��ا  وبالت��الي   . موح��دة  اليم��ن  روؤي��ة  يرغب��ون في 

وخياراتن��ا م�سمن��ة في فك��رة الوح��دة الوطني��ة .
ونحن نعمل اأي�سا في �سوء الفترا�س باأن الحوار الوطني �س��يكون 
منتدى جامعا و�س��املا يتم فيه تكوين اآليات منا�س��بة وتخ�سي�س 
الوق��ت ال��كافي للم��داولت والمناق�س��ات واتخاذ الق��رارات . ونعتمد 
على ح�سور اأع�ساء الحوار الوطني اإلى طاولة الحوار بعقل مفتوح 
، وا�ستعداد لتقبل الختلاف في الآراء والروؤى والأفكار الجديدة .
 ون�س��ير م��ن ب��اب الإحاط��ة اأن �سي��ق الوق��ت لم ي�س��مح لن��ا القي��ام 
بعمل تقييمات مف�سلة للقدرة المالية على م�س��توى المديريات ، اإل 

اأنن��ا تمكن��ا م��ن تحدي��د الو�سع المالي على م�س��توى المحافظة .
وم��ا اأع��اق عملن��ا ه��و ع��دم اإمكاني��ة الح�س��ول على بع���س البيانات 
المهم��ة مث��ل بيان��ات توزي��ع الموظف��ين الحكومي��ين عل��ى ط��ول البلاد 

وعر�سها .
مهم��ا  ج��زءا  الأخ��رى  الأم��ن  وق��وات  الم�س��لحة  الق��وات  ت�س��كل 
وحا�سما في عجلة قيادة التغيير ، ولكننا لم نتمكن من الخو�س في 

عملي��ة اإع��ادة هيكلته��ا ب�س��بب �سي��ق الوق��ت .

الطريقة المتبعة

فر�سيات الورقة وحدودها 
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تج��در الإ�س��ارة في البداي��ة اإلى اأن اأع�س��اء الفري��ق الذي��ن عمل��وا 
عل��ى في اإع��داد ه��ذه الورق��ة ل ي�س��غلون اأي من�س��ب �سيا�س��ي مع��ين 
ول ي�س��جعون نموذج��ا حكومي��ا بذات��ه . واله��دف م��ن الورق��ة ه��و 
م�س��اعدة وت�س��هيل الح��وار الوطن��ي ع��ن طري��ق اإث��ارة النقا���س اأول 

ويتب��ع ذل��ك التو�س��ل اإلى ق��رار م�س��تنير و�س��ديد .

يع��د تنوي��ع المنهجي��ات اأ�س��لوبا مرغوب��ا في��ه لأن��ه ي�س��اعد عل��ى 
ال�سيا�س��ية  العوام��ل  في  للاخت��لاف  اأف�س��ل  فه��م  اإلى  التو�س��ل 
والجتماعي��ة والقت�سادي��ة والقانوني��ة والموؤ�س�س��ية ، وت�سعه��م في 
اإطار اقت�سادي و�سيا�س��ي اأو�س��ع ، الذي بدوره �س��يوؤثر على الأرجح 
عل��ى اأي ق��رار يتخ��ذ في الح��وار الوطن��ي . ل��ذا فاإن��ه م��ن الأهمي��ة 
بمكان ا�ستنادا اإلى هذا النهج التاأكيد على اأن تركيز الورقة لي�س 
مح�س��ورا عل��ى اللامركزي��ة وحده��ا اأو الحكوم��ة المحلي��ة ب��ل عل��ى 
مفه��وم اأو�س��ع للحك��م المحل��ي ب��دل ع��ن ذل��ك . ويعتبر ه��ذا التمييز 
في غاي��ة الأهمي��ة ول��ه علاق��ة خا�س��ة لل�س��ياق ال��ذي تعي�س��ه اليم��ن 
في ه��ذه المرحل��ة م��ن حيث م�س��توى التنمي��ة ال�سيا�س��ية الجتماعية 
والموؤ�س�س��ية وال�سيا�س��ية الجتماعي��ة ، والم�س��توى ال��ذي يرغ��ب في 
الو�س��ول اإلي��ه . ف��لا يمك��ن تق��ديم ح��ل لق�سي��ة تحدي��د �س��كل م��ن 
اأ�س��كال الحكم المحلي بحيث ينا�س��ب اليمن في ظل التقوقع �سمن 
ح��دود اأك��ر تقييدا للامركزية وحده��ا . واللامركزية في تعريفها 
ال�س��لطة في  ، ومن��ح  الق��رار  الب�س��يط تح��دد �سلاحي��ات �سن��ع 
الم�س��تويات الأدنى للعمليات ت�س��كل جزءا فرعيا من تكوين الحكم 
المحل��ي ، م��ع ك��ون الحكوم��ات المحلي��ة الأدوات الموؤ�س�س��ية للحك��م 
المحلي . فالتركيز على الجوانب الفنية فقط لتطبيق اللامركزية 
ال�سلاحي��ات  نق��ل  اأهمي��ة  اإلى  الإ�س��ارة  دون  والمالي��ة  الإداري��ة 
ال�سيا�س��ية مع العتراف ب�س��لطة ونفوذ واهتمامات المجتمع - اإذا 
ما تم ا�ستخدامها بمعناها الأو�سع لتغطية مجتمع الأعمال وفئات 
ال�س��باب والن�س��اء وغيرها من الفئات ، و�سمن فر�سية اأن العملية 
ال�سيا�س��ية لي�س��ت حك��را عل��ى الأح��زاب ال�سيا�س��ية - ف��اإن ذل��ك 
�س��يوؤدي اإلى خي��ارات �سيا�س��ية ل تتنا�س��ب م��ع �س��ياق اليم��ن ولي���س 

له��ا اأ�سا���س فيه .
وبالنظ��ر اإلى تعقي��د وتن��وع الق�ساي��ا والآراء الت��ي يحت��اج الفري��ق 
ل�س��تيعابها والتعاط��ي معه��ا ، ف��اإن اأهمي��ة وج��ود اإط��ار للت�سمي��م 

ل تحت��اج اإلى تو�سي��ح اأو تبري��ر . حي��ث تنبث��ق مب��ادئ ه��ذا الإط��ار 
م��ن  مب��ادئ الحك��م الر�س��يد ال��ذي تبنت��ه مب��ادرة مجل���س التع��اون 

الخليج��ي وي�س��مل م��ا ياأت��ي :
١- ال�سمول

٢- العدالة

٣- الم�ساءلة واإبداء الراأي

٤- ال�ستجابة

٥- ال�ستدامة

نق��ترح اأي�س��ا اإ�ساف��ة " المواءم��ة " و 'الكفاي��ة' لي���س كمب��ادئ ، ولك��ن 
كاعتب��ارات مهم��ة في عملي��ة الت�سمي��م )يرج��ى الرج��وع للملحق 5 

للاإط��لاع على تفا�سي��ل هذا الإطار( .

المعلوم��ات   1 الف�س��ل  يق��دم   ، ف�س��ول   7 اإلى  الورق��ة  تنق�س��م 
الأ�سا�س��ية للدرا�س��ة ومنهجيته��ا وحدوده��ا ، ويق��دم الف�س��ل 2 
تقييم��ا للجوان��ب ال�سيا�س��ية 'كم��ا ه��ي'  والحك��م وق�ساي��ا الق��درات 
ويتعم��ق كذل��ك في الق�ساي��ا الرئي�س��ية ووجه��ات نظ��ر الأط��راف 
المعني��ة ، ويتن��اول الف�س��ل 3 م��بررات الدول��ة الموح��دة وتفا�سي��ل 
للخي��ار الأول . اأم��ا الف�س��ل 4 فيناق���س م��بررات الأخ��ذ بالنظ��ام 
الفي��درالي اإ�ساف��ة اإلى تفا�سي��ل ح��ول الخياري��ن الث��اني والثال��ث 
، وي�س��تمل الف�س��ل 5 عل��ى تفا�سي��ل ح��ول الخي��ار 3 اأم��ا الف�س��ل 6 
في�س��تعر�س تحلي��لا وجي��زا للمخاط��ر ، واأخ��يرا ي�س��تعر�س الف�سل 

7 ملخ�س��ا لخط��ة اإدارة التغي��ير .

منهجية الدرا�سة واإطارها

هيكل الورقة
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خرج��ت نقا�س��اتنا م��ع الأطراف المعني��ة بملاحظات وروؤى قيمة في 
�س��ياق القت�ساد ال�سيا�س��ي والذي تندمج معه خياراتنا ال�سيا�س��ية 
المقترح��ة . وتتلخ���س اأفكارن��ا ح��ول وجهات نظ��ر الأطراف المعنية 

وتقييمن��ا لآثارها في النقاط الآتية :

تبدو الروؤية ال�سيا�سية �سبابية اإلى حد ما ....

يب��دو اأن معظ��م م��ن التقين��ا بهم م��ن الأحزاب ال�سيا�س��ية - ونحن 
اجتمعنا مع ممثلي جميع الأحزاب الرئي�سية - قد اأجمعوا وب�سورة 
منطقية على روؤية عامة ل�سكل الحكومة في الم�ستقبل ولكن روؤيتهم 
ح��ول التفا�سي��ل �سعيف��ة.  وق��د اب��دوا تنديده��م ال�س��ريع بالمركزية 
وعبروا عن دعمهم للخيار الفيدرالي ، ولكن تبين بعد التحقق اأن 
اأفكاره��م ح��ول بن��اء م�س��تقبل الحكوم��ة وتحدي��دا م��ا يخ�س �س��كل 
اللامركزية تميل اإلى الغمو�س الغارق في خطابات مكررة عديمة 
المعن��ى تعك���س ع��دم وج��ود ح��وارات كافي��ة داخ��ل الأح��زاب نف�س��ها 
)اأنظ��ر الموج��ز التو�سيح��ي في الج��دول 1( . بالإ�ساف��ة اإلى ذل��ك 
ل توح��ي رغبته��م بالنظ��ام الفي��درالي ب��اأي تفا�سي��ل ح��ول هي��كل 
في��درالي مح��دد . ول يتوق��ف التباي��ن عن��د مواق��ف الأح��زاب كم��ا 
ورد عل��ى ل�س��ان قادته��ا في ال�س��مال والجن��وب )مث��لا حزب الموؤتمر 
في الجن��وب يدع��م النظ��ام الفي��درالي اأم��ا في ال�س��مال فاإن��ه يدع��م 
الدولة الموحدة ، وبالمقابل يطالب الحزب ال�س��تراكي في الجنوب 
بنم��وذج الدولت��ين بينم��ا يدعو في ال�س��مال اإلى قيام نظام فيدرالي 
متع��دد الأقالي��م( ، ولك��ن هن��اك اأي�سا اخت��لاف في وجهات النظر 
ح��ول �س��كل اللامركزي��ة داخ��ل الح��زب نف�س��ه )عل��ى �س��بيل المث��ال 
ي�س��دد ح��زب الموؤتم��ر في ال�س��مال عل��ى �س��لطات ال�س��رطة المحلي��ة 
بينم��ا رك��ز في الجن��وب عل��ى �سلاحي��ات المجال���س المحلي��ة اأك��ر 
م��ن التخطي��ط واإع��داد الموازن��ة( ، وكذل��ك ب��ين الأح��زاب )فيري��د 
الموؤتم��ر ال�سلاحي��ات الكامل��ة  للحكوم��ات المحلي��ة ولكن��ه ل يري��د 
اأن يح��دث ه��ذا ب�س��كل متماث��ل في جمي��ع اأنح��اء الب��لاد . في ح��ين 
ت�س��ير النق��اط الت��ي اأثاره��ا التجمع اليمني للاإ�س��لاح والموؤتمر اإلى 
التمك��ين الكام��ل في جمي��ع اأنح��اء الب��لاد- م��ن حي��ث ال�س��تقلالية 

الكامل��ة في النواح��ي المالي��ة والإداري��ة لل�س��لطات المحلية .

ه��ذه الختلاف��ات والتباين��ات ل تع��بر كث��يرا ع��ن النق�س��ام العميق 
في المواقف ال�سيا�سية في الم�سهد ال�سيا�سي بكامل تفا�سيله ، وهذا 
يع��زى اإلى ع��دم وج��ود فه��م وروؤي��ة م�س��تركة في داخ��ل الأح��زاب 
الرئي�س��ية نف�س��ها ، وفيما بينها. ومما ل �س��ك فيه اأن هناك عددا 
من نقاط التقارب بين هذه الأحزاب المختلفة )ال�س��كل 1( - مثل 
وج��ود رغب��ة عام��ة لديه��ا لتمك��ين الم�س��تويات المحلي��ة ، واإج��راء 
النتخ��اب المبا�س��ر للمحافظ��ين - نظ��را لوج��ود مفاهي��م وم�س��ائل 
ع��ير وا�سح��ة ح��ول معن��ى الفيدرالي��ة )مثل نم��وذج الدولتين الذي 
يقترح��ه الح��راك والح��زب ال�س��تراكي فق��د كان اأق��رب بكثير اإلى 

التح��اد من��ه اإلى الفيدرالي��ة( .

في ه��ذا الق�س��م نط��رح الفر�سي��ات وكذل��ك ح��دود ه��ذه الدرا�س��ة 
وعل��ى النح��و الآتي : 

تم اإع��داد ه��ذه الورق��ة عل��ى اأ�سا���س الفترا���س اأن غالبية اليمنيين 
ف��اإن مقترحاتن��ا  وبالت��الي   . موح��دة  اليم��ن  روؤي��ة  يرغب��ون في 

وخياراتن��ا م�سمن��ة في فك��رة الوح��دة الوطني��ة .
ونحن نعمل اأي�سا في �سوء الفترا�س باأن الحوار الوطني �س��يكون 
منتدى جامعا و�س��املا يتم فيه تكوين اآليات منا�س��بة وتخ�سي�س 
الوق��ت ال��كافي للم��داولت والمناق�س��ات واتخاذ الق��رارات . ونعتمد 
على ح�سور اأع�ساء الحوار الوطني اإلى طاولة الحوار بعقل مفتوح 
، وا�ستعداد لتقبل الختلاف في الآراء والروؤى والأفكار الجديدة .
 ون�س��ير م��ن ب��اب الإحاط��ة اأن �سي��ق الوق��ت لم ي�س��مح لن��ا القي��ام 
بعمل تقييمات مف�سلة للقدرة المالية على م�س��توى المديريات ، اإل 

اأنن��ا تمكن��ا م��ن تحدي��د الو�سع المالي على م�س��توى المحافظة .
وم��ا اأع��اق عملن��ا ه��و ع��دم اإمكاني��ة الح�س��ول على بع���س البيانات 
المهم��ة مث��ل بيان��ات توزي��ع الموظف��ين الحكومي��ين عل��ى ط��ول البلاد 

وعر�سها .
مهم��ا  ج��زءا  الأخ��رى  الأم��ن  وق��وات  الم�س��لحة  الق��وات  ت�س��كل 
وحا�سما في عجلة قيادة التغيير ، ولكننا لم نتمكن من الخو�س في 

عملي��ة اإع��ادة هيكلته��ا ب�س��بب �سي��ق الوق��ت .

ملحوظات وتعليقات حول النقا�سات مع الأطراف المعنية :

فر�سيات الورقة وحدودها 
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change colour of these 2 lines as per the chapter colour.
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وجهات النظر حول اللامركزيةوجهات النظر حول هيكل الحكومةالمنطقة

الجنوب
)عدن(

نظام فيدرالي ذو اإقليمين
يحتف��ظ المرك��ز بالدف��اع والأم��ن وال�س��وؤون الخارجي��ة واإدارة 

الموارد الطبيعية

الحدي��ث ع��ن طبيع��ة اللامركزي��ة �س��ابق لأوان��ه ، عل��ى الرغم 
من اأن الحاجة وا�سحة

يجب اأن يكون لدى الحكومات المحلية �سلاحيات كاملة
نموذج الحكومات المحلية الذي ل يوؤدي اإلى النف�سال

كامل��ة  �سلاحي��ات  عل��ى  المحافظ��ات  تح�س��ل  اأن  وينبغ��ي 
للتخطي��ط وو�س��ع الموازن��ات 

الجنوب
)عدن(

دعم النموذج الفيدرالي ل�سكل الحكومة
يحتفظ المركز بال�سوؤون الخارجية والدفاع

يركز المركز على ال�سيا�سة

�سلطات كاملة للحكومات المحلية
تعتمد الحكومات المحلية خطط التنمية ال�سنوية

الجنوب
)عدن(

نظام فيدرالية ذو دولتين 
اأن تتكون دولة الجنوب من 7 اأقاليم

دعم اللامركزية في اإطار الأيديولوجية ال�ستراكية
تحتفظ بن�سبة ٪ من عائدات النفط في الإقليم

انتخاب با�سر للمحافظين 

الجنوب
)عدن(

فيدرالي��ة ذات دولت��ين م�س��تقلتين )ال�س��مال والجن��وب(، م��ع 
هي��كل في��درالي داخ��ل كل منهم��ا وينبغ��ي اأن يعط��ى الح��ق في 

تقري��ر الم�س��ير خلال 5 �س��نوات
يحتفظ المركز بالمالية والدفاع والمحكمة الفيدرالية

جي�سان منف�سلان

قوانين محلية في كل دولة
  انتخ��اب مبا�س��ر للمجال���س المحلي��ة ، وانتخ��اب غ��ير مبا�س��ر 

للمحافظين  
جميع المر�سحين من الإقليم نف�سه

برلم��ان  في  لتمثيله��ا  مت�س��اوية  مقاع��د  محافظ��ة  كل  ل��دى 
الدول��ة الجنوبي��ة

ال�سمال )عمران(
دعم الفيدرالية ذات مناطق عديدة

يجب اأن يركز المركز على ال�سيا�سات لجميع القطاعات
وينبغي اأن يتحكم المركز بالموارد الطبيعية واإعادة توزيعها

دعم اللامركزية الحقيقية
يج��ب اأن تمل��ك الحكوم��ات المحلي��ة ال�سلاحي��ات الكامل��ة 

للتخطي��ط والتنفي��ذ وو�س��ع الموازن��ة
الن�س��اط  عوائ��د  م��ن  للمناط��ق  اأك��بر  ح�س��ة  اإعط��اء 

ي د قت�س��ا ل ا
انتخ��اب المحافظ��ين ب�س��كل مبا�س��ر ولك��ن يك��ون المر�س��حون 

م��ن خ��ارج المنطقة

ال�سمال )عمران(

دولة موحدة  مع نظام برلماني
ينتخب البرلمان الرئي�س

والموان��ئ  الطبيعي��ة  بالم��وارد  المركزي��ة  الحكوم��ة  تتحك��م 
البحري��ة واإع��ادة توزي��ع الإي��رادات لجمي��ع المناط��ق

والمجال���س  العم��وم  واأمن��اء  للمحافظ��ين  مبا�س��ر  انتخ��اب 
المحلي��ة

تتبع ال�سرطة المحلية المحافظ
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ال�سمال )عمران(

نظام فيدرالي مع اأكر من منطقتين
ال�سكل البرلماني للحكومة 

يجب تحديد التحكم بالموارد الطبيعية بو�سوح في الد�ستور
يتحكم المركز بعمل ال�سيا�سات

يحتف��ظ المرك��ز بالدف��اع والأم��ن وال�س��وؤون الخارجي��ة والمالي��ة 
والتعليم وال�سحة

يج��ب اأن تمتل��ك الحكوم��ات المحلي��ة ال�سلاحي��ات الكامل��ة 
لإدارة اأنف�س��هم

الجنوب
)ح�سرموت(

الفيدرالية مع حق تقرير الم�سير
دولتان منف�سلتان - ال�سمال وح�سرموت

يمك��ن ت�س��كيل دول��ة ح�سرم��وت باإ�سافة المه��رة واأجزاء 
من �سبوة بحكم وجود �سمات وهوية ثقافية م�ستركة

تتحكم الدولتان المنف�سلتان بمواردهما الطبيعية

وينبغ��ي تو�س��يع نط��اق المجال���س المحلي��ة اإلى م�س��تويات 
اأدن��ى من المديريات

ال�سلاحي��ات  كام��ل  المحافظ��ات  تمتل��ك  اأن  يج��ب 
المالي��ة والإداري��ة ولك��ن ينبغ��ي اأن  ل يك��ون ه��ذا لجمي��ع 
اأنح��اء الب��لاد لأن تفوي���س ال�سلاحي��ات غير ممكن في 

بع���س الأماك��ن
وينبغ��ي اأن يت��م انتخ��اب المحافظ��ين والروؤ�س��اء ع��بر 

�س��عب المحافظ��ة

الجنوب
)ح�سرموت(

نظام فيدرالي مع مناطق متعددة
يمكن اأن تكون المناطق ح�سرموت والمهرة والوحيدي

يج��ب اأن يك��ون للمجال���س المحلي��ة دور في تخ�سي���س 
الإي��رادات م��ن الم��وارد الطبيعية

عن��د توزي��ع الم��وارد ينبغ��ي اأن ت�س��تفيد اأق��رب المناط��ق 
منه��ا اأول 

الجنوب
)ح�سرموت(

مناطق متعددة تحت يمن موحد
ينبغي اأن ل ي�س��تند التمثيل ال�سيا�س��ي لل�س��كان فح�س��ب 

بل ي�سمل عوامل مثل القت�ساد

يجب اأن يكون الأمن م�سوؤولية المجال�س المحلية
يك��ون لح�سرم��وت 75-80٪ م��ن عائ��دات  اأن  يج��ب 

الم��وارد الطبيعي��ة
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�سلطات محلية قوية
ينبغ��ي اأن تك��ون ال�س��لطات المحلي��ة م�س��تقلة مالي��ا واإداري��ا. وعل��ى ال�س��لطة 
المركزي��ة التقلي��ل م��ن تدخلاته��ا في الأم��ور اليومي��ة، واأن ترك��ز اأك��ر عل��ى  

تق��ديم الدع��م لل�س��لطات المحلي��ة

خطط محلية واإقرارها محليا
ينبغ��ي اأن يك��ون لل�س��لطات المحلي��ة ال�س��يطرة الكامل��ة عل��ى الخط��ط وعل��ى 
عملي��ة اإقراره��ا ، وينبغ��ي اأن ل تخ�س��ع المخط��ط والموازنات المحلية للاإقرار 

م��ن قب��ل الجهات العلي��ا في الحكومة .

انتخابات مبا�سرة
ينبغ��ي انتخ��اب المجال���س المحلي��ة والمحافظ��ين والأمن��اء العام��ين انتخاب��ا 
مبا�س��را ، عل��ى يك��ون المر�س��حون م��ن عام��ة النا���س .  وهن��اك اتف��اق عام اأن 

يت��م تخ�سي���س 30٪ م��ن مقاع��د البرلم��ان للن�س��اء .

تف�سيل الفدرالية
هن��اك تباي��ن ح��ول ال�س��كل الدقي��ق للحكوم��ة ، وم��دى اللامركزي��ة ، غير اأن 
اأغلبية الأحزاب ال�سيا�سية تعتقد باأن الفدرالية اأف�سل خيار ينا�سب اليمن 
لمعالج��ة م�س��كلات اليم��ن ال�سيا�س��ية والقت�سادية والجتماعي��ة التي ل تعد 

ول تح�سى

وجهات نظر م�ستركة للاأحزاب ال�سيا�سية
ال�سكل )1( : ال�سكل الم�ستقبلي للحكومة في اليمن
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.... ويُنظ��ر اإلى الفدرالي��ة واللامركزي��ة عل��ى اأن كل منهم��ا ل 
ي�س��توعب الآخ��ر

ي��رى العدي��د م��ن الأح��زاب ال�سيا�س��ية وغيره��ا م��ن الأط��راف 
المعني��ة ب��اأن الفيدرالي��ة واللامركزي��ة ل يجتمع��ان فاإم��ا اأن يت��م 
الأخ��ذ بالفيدرالي��ة كخي��ار اأو اللامركزي��ة . ويظه��ر ه��ذا في ك��ون 
توجهه��م الع��ام �س��طحيا فيما يخ���س التفا�سيل حينم��ا تعلق الأمر 
باللامركزي��ة والتركي��ز عل��ى البني��ة ال�سيا�س��ية العام��ة )اأنظ��ر 

التو�سي��ح في الج��دول 1( 

البيروقراطية المركزية على تقف على الحياد  ....
 ت�س��كك البيروقراطي��ة وفق��ا لتركيبته��ا ب��اأي تغي��ير اإيجابي وتظهر 
اإ�س��ارات واهن��ة ع��ن قيامها ب��اأي اأعمال تح�سيري��ة اأو التفكير مليا 
في ال�سكل الم�ستقبلي للحكومة واآثارها المرتبطة باأدوار وم�سوؤوليات 
البيروقراطية . وكانت ردود الفعل العامة باأنه من ال�س��ابق لأوانه 
اأ�س��كال اللامركزي��ة  �س��كل م��ن  واأي  الفيدرالي��ة  الحدي��ث ع��ن 
الحقيقي��ة الت��ي تمك��ن ال�س��لطات المحلي��ة بحيث ل ت�س��مح للحكومة 
اأو الق��رارات المت�سل��ة  المركزي��ة بالتدخ��ل في �س��وؤونها الإداري��ة 

بالتخطي��ط واإع��داد الموازن��ة .
.... ولكن قيادات الم�ستوى المحلي تطالب بالتمكين

ترتف��ع اأ�س��وات القي��ادات عل��ى �سعي��د المحافظ��ات والمديري��ات 
داعي��ة وبالإجم��اع لتمك��ين الم�س��توى المحل��ي في تناق���س �س��ارخ م��ع 
البيروقراطي��ة المركزي��ة . وكان م��ا اأث��ار اهتمام��ا خا�س��ا و�سفه��م 
للمحافظ��ة باأنه��ا مذنب��ة بنف���س ق��در الق��وى مركزي��ة وبتجاوزه��ا 
المتعم��د للح��دود الوظيفي��ة م��ا اأدى اإلى الرتب��اك ت�س��غيلي و�سع��ف 

الم�س��اءلة )ال�س��كل 2( 

ملخ�س ال�سكل )2( : اآراء الم�سوؤولين المحليين
هن��اك ت�س��ارب ب��ين المكات��ب المركزي��ة والمحلي��ة ، وهن��اك اأك��ر من 

70 ت�سريعا يتعار�س مع قانون الإدارة المحلية.
ترتب��ط المكات��ب التنفيذي��ة م��ع ال��وزارات المركزي��ة مم��ا ي��وؤدي اإلى 

م�س��اءلة �سعيفة وتن�س��يق غير فعال
الوازنات للقطاعات الجتماعية غير كافية

ل ي�ستجيب التخطيط للاحتياجات
الم�ساريع مركزية ول يتم اإ�سراك الجانب المحلي 

ل يوج��د دم��ج للن��وع الجتماع��ي ول م�س��اركة في اإع��داد الموازن��ة 
ول التخطي��ط

ل تعطي المكاتب التنفيذية اأولوية لم�ساريع المراأة
الف�س��اد : دور الجه��از المرك��زي للرقاب��ة والمحا�س��بة غ��ير فاع��ل ، 

وتع��اني اآلي��ات الرقاب��ة الأخ��رى ن �س��يطرة النخبة
�سعوب��ة م�س��اءلة الموظف��ين الحكومي��ين م��ن قب��ل وزارة الخدم��ة 

المدني��ة ب�س��بب �س��يطرة ال�س��لطة المحلي��ة عليه��م
ل توزع المحافظة مواردها الم�ستركة ب�سورة منظمة

ل يوج��د قان��ون لتنظي��م العلاق��ة ب��ين الحكوم��ة ومنظم��ات المجتمع 
المدني

معاي��ير  تتواف��ر  بينم��ا  التعلي��م  للتخطي��ط في  معاي��ير  توج��د  ل 
للتخطي��ط في المج��ال ال�سح��ي

الحكوم��ة  ب��ين  المالي��ة  والإدارة  التخطي��ط  في  الأدوار  تداخ��ل 
والمديري��ات. والمحافظ��ات  المركزي��ة 

تفتقر الأدوار والم�سوؤوليات للو�سوح ....
كم��ا ذك��ر في النقط��ة ال�س��ابقة ، ف��اإن هن��اك ق��درا كب��يرا م��ن 
التداخ��ل في الأدوار وغي��اب الو�س��وح في المه��ام ، لي���س فق��ط ب��ين 
المرك��ز والم�س��تويات المحلي��ة ولك��ن �سم��ن الم�س��تويات المحلي��ة وب��ين 
البيروقراطي��ة والممثل��ين المنتخب��ين . فالأح��كام المت�سارب��ة في عدد 
كبير من القوانين )الملحق 6 يحتوي على قائمة اإر�س��ادية( وتوجه 
الم�س��تويات الأعل��ى م��ن الحكوم��ة لنته��اك التزام��ات الم�س��تويات 
الأدن��ى متعدي��ة الأح��كام القانونية وكذلك مبداأ التبعية  وينتج عن 
ذل��ك بيئ��ة ت�س��غيلية غ��ير مواتي��ة عل��ى الم�س��تويات المحلي��ة وخا�س��ة 
اأدى الخل��ط في تخ�سي���س   ، ذل��ك  عل��ى  وع��لاوة   . المديري��ات 
ال�سلاحي��ات والمه��ام في قانون الإدارة المحلية بين المجل���س المحلي 
والبيروقراطية مع الأول للثانية - ولي���س العك���س كما يملي الحكم 
اللامرك��زي - اإلى اإع��راب المجال���س المحلي��ة الت��ي التقيناه��ا ع��ن 

عجزه��ا ع��ن اإح��داث تح�س��ينات .

... ويوؤدي اإلى �سعف الم�ساءلة
هن��اك ع��دم و�س��وح في المه��ام وغي��اب لل�س��فافية في العملي��ات 
عل��ى جمي��ع الم�س��تويات . فخ��لال الزي��ارة الميداني��ة اإلى ع��دن ، 
توقفن��ا ب��دون تخطي��ط عن��د م�ست�س��فى ع��ام �سغ��ير في المدين��ة ، 
ومدي��ر الم�ست�س��فى طبي��ب تم تعيين��ه ع��ن طري��ق مكت��ب ال�سح��ة 
بالمديري��ة وه��و اأي�س��ا ع�س��و في المجل���س المحل��ي لنف���س المديري��ة! 
يقاب��ل  �سع��ف �سلاحي��ات المجال���س المحلي��ة لفر���س الم�س��اءلة عل��ى 
م�ستوى المحافظة اأو المديرية رقابة ت�سريعية متدنية على الم�ستوى 
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Figure 2: Perspectives Of Local Officials
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المرك��زي . وبغ���س النظ��ر عن الرقابة والم�س��اءلة العامة التي تذكر 
كنقط��ة �سع��ف م�س��تركة ب��ين القطاع العام اإل اأن هناك موؤ�س�س��ات 
قوي��ة قليل��ة ق��ادرة عل��ى تطبيقه��ا . وم��ع ذلك ت�س��ير النقا�س��ات اإلى 
اتف��اق ب�س��اأن تعزي��ز الم�س��اءلة العام��ة م��ن خ��لال تعزي��ز الم�س��اركة 

المجتمعي��ة وتي�س��ير العم��ل الجماع��ي .
هناك اتفاق عام على تعزيز التمكين ال�سيا�سي للمراأة ....

الم��دني  ال�سيا�س��ية ومنظم��ات المجتم��ع  تدع��م جمي��ع الأح��زاب 
والبيروقراطي��ين فك��رة تخ�سي���س ح�س��ة 30٪ للن�س��اء في مقاع��د 
البرلم��ان ، لك��ن م�س��األة التمثي��ل تحت��اج اإلى اأن تمت��د اإلى الهي��اكل 

الداخلي��ة للاأح��زاب اأي�س��ا. فق��د تم التعب��ير بع���س التحفظ��ات في 
عمران عن مدى كون هذا عمليا في ال�سمال ، وعلى ح�سة مماثلة 

للن�س��اء في وظائ��ف الخدم��ة المدني��ة .

.... ولكن هناك مظاهر عديدة لعدم الم�ساواة بين الجن�سين 
ل تعت��بر الإح�س��اءات ح��ول اخت��لال الت��وازن ب��ين الجن�س��ين في 
اليم��ن جي��دة ج��دا ، فلل�س��نة الثانية على الت��والي واليمن في الجزء 
ال�س��فلي م��ن الموؤ�س��ر العالم��ي للفج��وة ب��ين الجن�س��ين )ال�س��كل 3( 
ولي���س هن��اك �س��وى اأدل��ة قليل��ة على اإعط��اء اأولوية لق�ساي��ا المراأة . 

الم�سدر : التقرير العالمي الفجوة بن الجن�سن 2012 المنتدى القت�سادي العالمي. الترتيب هو من اأ�سل 135 بلدا .

اللامركزية

معدل الر�سيدالترتيبالموؤ�سرات الفرعية للفجوة في النوع
ذكوراإناثالنموذج

ن�سبة 
الإناث اإلى 

الذكور
1320.3420.599الم�ساركة والفر�س القت�سادية.

1310.280.6821740.28م�ساركة القوى العاملة 

0.66--------660.660.64ت�ساوي الأجر لأعمال مت�سابهة )ا�ستبيان(.

)دولر  ال�س��رائية(  الق��وة  )معادل��ة  الدخ��ل  تقدي��ر 
.... 1250.270.5399636850.27اأمريك��ي( 

1130.020.252980.02الم�سرعون وكبار الم�سئولين والمدراء .

1100.180.6315850.18العمال المهنيون والفنيون

1330.6840.932التح�سيل التعليمي .

1320.580.8747810.58معدل الأمية 

1310.830.9770850.83اللتحاق بالتعليم الأ�سا�سي 

1290.630.9031490.63اللتحاق بالتعليم الثانوي 

1280.420.886140.42اللتحاق بتعليم محو الأمية 

820.9730.956ال�سحة والنجاة 

0.95--------10.940.92معدل النوع للمواليد )اإناث / ذكور( 

891.041.0455531.04متو�سط الأعمار 

1280.0230.195التمكن ال�سيا�سي .

1300.000.2301000.00المراأة في البرلمان 

1060.090.198920.09المراأة في منا�سب وزارية 

580.000.170500.00�سنوات ورئي�س الدولة امراأة )ال50 الما�سية( 
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يتجلى هذا على الم�ستوى المحلي في �سعف اأولوية وتمويل الم�ساريع 
الن�س��ائية ، وق��د اأعرب��ت ممثل��ة المفو�سي��ة الوطني��ة للم��راأة خ��لال 
الزي��ارات الميداني��ة ع��ن قلقه��ا اإزاء ع��دم الهتم��ام في التخطي��ط 
في  ال�س��تثمار  اأولوي��ات  لتحدي��د  الجتماع��ي  القط��اع  ومكات��ب 
م�س��اريع متعلق��ة بالم��راأة . وتزي��د �سعوب��ة التاأك��د م��ن م��دى ه��ذا 
النق���س واأث��ره في تعمي��ق نق��اط �سعف الم��راأة ومقارنة الختلافات 
الإقليمية ب�سبب عدم اإمكانية الح�سول على بيانات مف�سلة حول 
الن��وع ، لكنن��ا نع��رف اأن��ه ل توج��د مخ�س�س��ات خا�س��ة بالم��راأة في 
الموازنة و وتوجه معظم المخ�س�سات نحو البنية التحتية بدل من 
الإن�س��ان وتنمي��ة الم��راأة . وت��دل موؤ�س��رات وا�س��عة عل��ى اأن مظاه��ر 
ال�سع��ف ه��ذه تمث��ل تحدي��ا كب��يرا للح��د م��ن ع��دم الم�س��اواة ب��ين 

الجن�س��ين وللتنمي��ة في اليم��ن ككل .
يركز المجتمع المدني على الم�ساءلة والحقوق ....

اأ�س��فرت مجموع��ات التركي��ز العدي��دة الت��ي التقين��ا به��ا ومعه��ا 
ع��دد كب��ير م��ن ممثل��ي المجتم��ع الم��دني ع��ن ملاحظ��ات مث��يرة 
للاهتم��ام . كان هن��اك تركي��ز وا�س��ح عل��ى �س��رورة ال�س��فافية 
وتعزي��ز الم�س��اءلة وتح�س��ين الو�س��ول عل��ى المعلوم��ات بم��ا في ذل��ك 
ال�س��تثمارات والموازن��ات والنفق��ات ، وعل��ى الحاج��ة اإلى اإقام��ة 

�س��راكات لتح�س��ين تق��ديم الخدم��ات )يعط��ي ال�س��كل 4 ت�س��ورا 
ع��ن الق�ساي��ا الت��ي اأث��يرت ، وتمث��ل الكلم��ات المك��برة الوا�سح��ة 
ق��در تك��رار ا�س��تخدام ه��ذه الكلمات ع��ن الق�سايا الت��ي تدل عليها 
في مجموع��ات التركي��ز( . وكان��ت ه��ذه الآراء �س��ائعة في جمي��ع 
منظم��ات المجتم��ع الم��دني الت��ي التقيناها وكانت هن��اك اختلافات 
�سئيل��ة في وجه��ات النظ��ر ب��ين جمي��ع المناط��ق . تمثل الف��ارق المهم 
الوحي��د في التماي��ز ب��ين الجن�س��ين ب�س��اأن الق�ساي��ا الرئي�س��ية : 
فركزت ممثلات المراأة على الحقوق و�سرورة تعزيز حق المواطن 
في المعلوم��ات وبالت��الي عل��ى الم�س��اءلة العام��ة وال�س��فافية ، في ح��ين 
نزع نظرائهن من الرجال اإلى التركيز على مجموعة متنوعة من 
'المطال��ب' ، مث��ل �سمان��ات الدول��ة لتوف��ير فر���س العم��ل ، والقرو�س 

لب��داأ اأعم��ال تجاري��ة �سغ��يرة .

وفي ال�س��كل اأدن��اه اأمثل��ة للاأف��كار والمطال��ب الت��ي طرح��ت اأثن��اء 
العم��ل المي��داني ، وم��ن ذل��ك : ال�سح��ة ، المعان��اة القت�سادي��ة ، 
الوح��دة الفدرالي��ة ، ال�سراع��ات ، م�س��اركة الم��راأة ، الخدم��ات ، 
الح��وار ، ال�س��باب ، العدال��ة ، الرقاب��ة، وغيره��ا م��ن الأم��ور الت��ي 

ته��م المواط��ن . 

Source: Global Gender Gap Report 2012, World Economic Forum. The ranking is out of 135 countries.
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لكنهم يفتقرون للم�ساحة الكافية
الأمه��ات  مجال���س  مث��ل  المنتدي��ات  بع���س  وج��ود  م��ن  بالرغ��م 
والآباء ولجان م�س��تخدمي المياه على الم�س��توى المحلي اإل اأن برامج 
م�ساركة المجتمع قليلة ومتباعدة . ودعت منظمات المجتمع المدني 
لإيج��اد م�س��احة اأك��بر خا�سة فيما يتعل��ق بالتخطيط والرقابة على 
ال�سعي��د المحل��ي . ولفت��ت المنظم��ات ال�س��بابية واأع�س��اء �س��احات 
التغيير النتباه اإلى عدم وجود منتدى لم�س��اركة ال�س��باب )ويحتاج 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي اأن يوؤدي ب�س��كل اأف�سل في التوقف 
والتفك��ير في مب��ادرة مر�س��د ال�س��باب وا�ستك�س��اف ال�س��بل الت��ي 
يمكن اأن تو�سع نطاق عملها( ، بينما دعت المنظمات التي  تقودها 
الم��راأة والمنظم��ات ذات ال�سل��ة للم�س��اركة في التخطي��ط والر�سد . 
واأق��رت جمي��ع منظم��ات المجتم��ع المدني بنفوذ و�س��لطة الموؤ�س�س��ات 
غ��ير الر�س��مية ، بم��ا في ذل��ك حقيق��ة اأن الزعم��اء القبلي��ين ي��وؤدون 
دورا مفيدا فيما يتعلق بت�س��وية المنازعات برغم �س��لوكهم الباحث 
ع��ن المنفع��ة المالي��ة ، ولكنهم كان��وا حذرين مثل البيروقراطيين في 

الم�س��توى المحلي من اإقامة روابط ر�س��مية بين الموؤ�س�س��ات الر�سمية 
وغير الر�سمية ولم يكن وا�سحا اإن كان هذا ب�سبب حداثة الفكرة 
نف�س��ها اأو م��ا اإذا كان��وا يخ�س��ون اأن يزاحم��وا اإلى خ��ارج مج��ال 
النف��وذ المحل��ي ال��ذي ي�س��عون جاهدي��ن لل�س��يطرة علي��ه . اأي��ا كان ، 
م��ن الوا�س��ح اأن هن��اك حاج��ة اإلى و�س��ع ترتيب��ات موؤ�س�س��ية للعمل 
الجماعي والتوا�سل بين الموؤ�س�س��ات الر�س��مية وغير الر�س��مية على 

جمي��ع م�س��تويات العملي��ات الحكومية .

عل��ى  قائ��م  خا���س  و�س��ع  المناط��ق  لبع���س  يك��ون  لأن  الدع��وة 
.... القت�سادي��ة  المقوم��ات 

وتك��ررت   . لع��دن  و�س��ع خا���س  اإعط��اء  اإلى  الدع��وة  توثي��ق  تم 
ه��ذه الدع��وات خ��لال زياراتن��ا الميداني��ة لي���س فق��ط لع��دن ولك��ن 
لح�سرم��وت اأي�س��ا. وفي ح��ين تراوح��ت اأ�س��باب ه��ذا الطل��ب م��ن 
القت�سادي��ة )المين��اء البح��ري ، والمنطق��ة المنتج��ة للنف��ط( اإلى 
ال�سيا�س��ية )الحكم الذاتي هو خيار الجمهور المنعك���س في �س��نوات 
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م��ن الن�س��ال( والتاريخي��ة )ترك��ة الحك��م الم�س��تقل( . وعند �س��وؤال 
الأحزاب ال�سيا�سية والتكنوقراط والم�سئولين المنتخبين لم نح�سل 
عل��ى ج��واب وا�س��ح ح��ول كيفي��ة تحوي��ل ه��ذا الو�س��ع الخا���س اإلى 
تح�س��ين الخدم��ات الأ�سا�س��ية لل�س��عب والخط��ط القت�سادي��ة التي 
و�سعوه��ا . ودون ق�س��د تقلي��ل �س��لامة ه��ذه الدع��وات لمن��ح و�س��ع 
خا���س يج��ب اأن يت��م وزن ه��ذه الحج��ج ب�س��كل ج��اد في �س��وء ع��دة 
اعتب��ارات : تعر�س��ت اإمكاني��ات ع��دن القت�سادي��ة للاإ�سع��اف اإلى 
ح��د م��ا م��ن قب��ل مين��اء جيبوت��ي ومين��اء �سلالة في �س��لطنة عمان ، 
واإنتاج النفط في انخفا�س ، وال�ستثمارات اللازمة لبناء وتح�سين 
و / اأو الحف��اظ عل��ى الموان��ئ البحري��ة �س��تتجاوز ق��درات المدينت��ين 
. وم��ع ذل��ك ، فم��ن الوا�س��ح اأن المركزي��ة المفرط��ة لل�س��لطات في 
�سنع��اء اأدت اإلى تقيي��د الفر���س القت�سادي��ة وال�سيا�س��ية وهن��اك 
مي��زة كب��يرة في حال��ة زي��ادة اللامركزي��ة بغ���س النظر عم��ا اإذا تم 

اإعط��اء و�س��ع خا���س لأي منطق��ة )اأو مناط��ق( اأم ل .

ولكن النظرة اإلى الخ�سخ�سة �سلبية اإلى حد ما... 
ويرج��ع ذل��ك اأ�سا�س��ا للحك��م ال�س��تراكي ، فق��د ك�س��فت نقا�س��ات 
مع عدد من الأطراف المعنية في الجنوب الميل اإلى النظرة ال�سلبية 
للخ�سخ�سة . وحتى من التقينا من ممثلي ال�س��باب دعوا لإيجاد 
فر���س العم��ل في القط��اع الع��ام ، وكان ذل��ك مفاجئ��ا لأن العتق��اد 
كان اأنه��م �س��يكونون اأك��ر حر�س��ا عل��ى الأعم��ال الح��رة والفر���س 
القت�سادي��ة الت��ي يقوده��ا القط��اع الخا���س . �س��بب ه��ذا النف��ور 
- كاأف�س��ل ت�س��مية - م��ن الخ�سخ�س��ة والنم��و المرتب��ط بالقط��اع 
الخا���س يرتب��ط م��ع فك��رة اإعط��اء الو�س��ع الخا���س عل��ى اأ�سا���س 
الإمكاني��ات القت�سادي��ة ، لأن��ه �س��يكون م��ن ال�سع��ب عل��ى اإط��ار 
تحرك��ه ال�س��تراكية اأن ي��وؤدي اإلى نم��و في بيئ��ة القت�س��اد العالم��ي 
الح��الي . ويعت��بر نه��ج ال�سين وخبرتها ونجاحها في هذا النموذج 
ال�س��تراكي للراأ�س��مالية فري��دا م��ن نوع��ه وخا�س��ا بال�سين نف�س��ها 
وي�سع��ب ت�س��ور تك��راره بنج��اح في اليم��ن لمجموعة من الأ�س��باب .

في  مختل��ف  �س��ياق  في  مندمج��ة  ال�س��لبية  النظ��ر  وجه��ة  كان��ت 
ال�س��مال وتحدي��دا في محافظ��ة عم��ران الت��ي زرناه��ا ، فق��د اأجم��ع 
جميع الأطراف المعنية على لوم م�سنع الإ�سمنت المحلي والأ�سرار 
البيئية التي �سببها ، وكذلك النق�س العام للم�سوؤولية الجتماعية 
لدى ال�س��ركات . وكان هذا المنظور البيئي مثيرا للاهتمام واأ�س��ار 
اإلى زي��ادة الوع��ي في المجتمع��ات ح��ول العلاق��ات الطردي��ة ب��ين 

ال�سحة العامة وال�ستثمارات الخا�سة ، واأ�سار اأي�سا اإلى الحاجة 
لموؤ�س�سات اأقوى واأكر تنظيما على ال�سعيد المحلي ولي�س الم�ستوى 

المركزي .

وكان��ت وجه��ات نظ��ر القط��اع الخا���س كب��يرة ومحاي��دة بالن�س��بة 
للمناط��ق وعك�س��ت رغب��ة م�س��تركة في التح��رر م��ن �س��يطرة المرك��ز 
والحد من الف�ساد وزيادة ال�سفافية اآملين بالخفاء ح�سول تفكيك 
تدريج��ي ل�س��بكة المح�س��وبية ال�سيا�س��ية والقت�سادي��ة التي ترعاها 
�س��بكات غ��ير ر�س��مية . واأ�س��ارت الغرف��ة التجاري��ة وال�سناعي��ة في 
عم��ران اإلى ع��دد م��ن المج��الت الت��ي تدع��و للقل��ق ، وكان��ت الغرف��ة 
دع��ت اإلى تب�س��يط نظ��ام التفتي���س وذل��ك للح��د م��ن ع��بء الإب��لاغ 
ومدفوع��ات الإيج��ارات - عل��ى الأعم��ال التجاري��ة واإي��لاء اهتم��ام 
خا���س لل�س��ركات ال�سغ��يرة والمتو�س��طة وعل��ى ال�س��راكات ب��ين 

القطاع��ين الع��ام والخا���س .

الحل في اإدارة الموارد .....
الطبيعي��ة  بالم��وارد  بالتحك��م  المطالب��ة  الرغب��ات  �س��دى  ت��ردد 
والمالي��ة في جمي��ع م�س��تويات تعاملن��ا م��ع الأط��راف المعني��ة . وفي 
ح��ين اأن الج��دال ح��ول التحك��م  بالم��وارد المالي��ة م��ن ال�س��هل بمكان 
، ف��اإن م�س��األة اإدارته��ا اأ�سع��ب : فملكي��ة الأ�س��ول والم��وارد يرافقه��ا 
م�سوؤوليات اإدارية ومالية في اأي �سكل من اأ�سكال الحكومة ، وتبدو 
الحج��ة الت��ي قدمه��ا بع���س ال�سيا�س��يين والمجتمع��ات في الجن��وب 
ح��ول ال�س��يطرة الكامل��ة وملكي��ة الم��وارد الطبيعي��ة اأق��ل اإقناع��ا م��ن 
الدع��وة اإلى ح�س��ة اأك��بر في الإي��رادات المتاأتي��ة منه��ا . ويعتبر هذا 
اأح��د العتب��ارات الرئي�س��ية للتعام��ل م��ع اأي م��ن خي��ارات الهي��كل 
الم�س��تقبلي للحكوم��ة . واتجه��ت وجه��ات النظ��ر الم�س��تركة م��ن قب��ل 
الم�س��ئولين عل��ى ال�سعي��د المحل��ي لمماثل��ة تل��ك الت��ي قدمه��ا الممثلون 
المنتخب��ون ، حي��ث اأنه��ا اأ�س��ارت اإلى النق���س الكب��ير في التموي��ل 
واأ�ساف��ت اأن الأم��ر ل يقت�س��ر عل��ى اأن المركز ل يقدم اأموال كافية 
م��ن اأج��ل التنمي��ة ، ب��ل اإن المحافظ��ات تمي��ل اإلى �س��رف الأم��وال 
في الزي��ادات والفتتاح��ات وبطريق��ة ل تتمي��ز بال�س��فافية دائم��ا . 
ويمك��ن اأن ت��وؤدي العوام��ل القت�سادي��ة وال�سيا�س��ية الت��ي توؤثر على 
اإدارة الم��وارد عل��ى الم�س��تويات المحلي��ة يمك��ن اأن ت�س��وه عملي��ات 
التخطي��ط والتنفي��ذ وتحت��اج اإلى اأن تك��ون متوازن��ة في ت�سميمن��ا 

للامركزي��ة المالي��ة . 



76

... ولكن الموارد �سحيحة  ول تتنا�سب مع الم�سوؤوليات
يج��ب اأن تلت��زم المالي��ة بالوظائ��ف م��ن اأج��ل تح�س��ين الخدم��ات 
، وبب�س��اطة ف��اإن ه��ذا لي���س ح��ال اليم��ن )ال�س��كل 5(. واأق��د اأ�س��ار 
م�س��ئولو الم�س��توى المحل��ي م��رارا وتك��رارا اإلى ع��دم التواف��ق ب��ين 
الوظائ��ف والم��وارد المالي��ة م�س��يرين اإلى اأن المبال��غ المخ�س�س��ة 
لل�سح��ة والتعلي��م بال��كاد تغط��ي ن�س��ف المبال��غ المطلوب��ة ، مم��ا 
ي�سطره��م لأخ��ذ ر�س��وم م��ن الم�س��تخدمين والت��ي ل ت�س��اف في 

الموازن��ات اأو الح�س��ابات الختامي��ة .

العلاقات بين الحكومات �سعيفة ....
تعت��بر العلاق��ات الحكومي��ة في اأي تركيب��ة حك��م مح��ورا مهم��ا 
ل�سلا�س��ة عمله��ا . وق��د تب��ين م��ن المعلوم��ات والآراء الت��ي تم جمعها 
اأنه��ا �سعيف��ة اإلى ح��د ع��دم الوجود . هناك ع��دد قليل من المحافل 
الموؤ�س�س��ية للح��وار والتن�س��يق المنتظ��م ب��ين المرك��ز والم�س��توى المحلي 
، وتل��ك الموج��ودة تمي��ل اإلى اأن تك��ون مدفوع��ة م��ن الأعل��ى ولي�س��ت 
موجهة لحل الم�س��كلات  اأو من�سات م�س��اركة المعلومات . ول يفيد 
وج��ود العدي��د م��ن ال��وكالت المركزي��ة -  مث��ل الجه��از المرك��زي 
ف��روع  �س��كل  في   - ال�سرائ��ب  وم�سلح��ة  والمحا�س��بة  للرقاب��ة 
اأو تمثي��ل في دي��وان عل��ى م�س��تويات المحافظ��ة �س��وى بالقلي��ل في 
التخفيف من تحديات التن�سيق الت�سغيلي الفعال ، وفي واقع الأمر 
يتفاق��م الرتب��اك ال��ذي اأن�س��اأتها م�سفوف��ة اإدارة موظف��ي الخدمة 

المدني��ة .

.... كما هو التن�سيق بين الجهات المانحة
ت�س��ير حواراتن��ا الت��ي اأجريناه��ا م��ع �س��ركاء التنمي��ة بم��ا في ذل��ك 
داخ��ل برنام��ج الأمم المتح��دة الإنمائ��ي اإلى ث��لاث ق�ساي��ا . الأولى 
: يب��دو اأن معظ��م �س��ركاء التطوي��ر يقف��ون عل��ى الحي��اد ينتظ��رون 

انك�س��اف الأح��داث قب��ل اتخ��اذ اأي موق��ف . والثاني��ة : يعمل القليل 
منهم مثل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والبنك الدولي بن�ساط 
عل��ى الإ�س��هام في تط��ور الخط��اب المتعلق بم�س��تقبل اليم��ن ، واأبدى 
القليل منهم ال�س��تعداد للك�س��ف عن اأوراقهم ولي�س هذا م�ستغربا 
نظرا لأن التن�سيق بين الجهات المانحة وتن�سيق المعونة لم يتم منذ 
ف��ترة طويل��ة في جمي��ع اأجندات البل��دان النامية ، وعلى الرغم من 
ذل��ك ف��اإن جه��ود برنام��ج الأمم المتح��دة الإنمائ��ي لإقن��اع الفري��ق 
العام��ل عل��ى الحك��م الر�س��يد ه��ي خط��وة في التج��اه ال�سحي��ح ، 
والثالث��ة : في ح��ين اأنه��م جميع��ا يدرك��ون اأهمي��ة وتاأث��ير القت�س��اد 
ال�سيا�سي والموؤ�س�سات غير الر�سمية على ق�سايا التنمية والم�ساءلة 
و النمو القت�سادي ، فاإن مداخلاتهم )البرامج والم�ساريع( تميل 
اإلى كونه��ا �س��ليمة وذات نه��ج �س��ليم ، ويوؤخره��ا التحلي��ل الفن��ي 
وتنح��رف ب�س��كل كب��ير ع��ن مب��داأ - ل �س��رر ول �س��رار - وعل��ى 
الإدارة ع��ن بع��د ب��دل م��ن النخ��راط العمل��ي عل��ى اأر���س الواق��ع ، 
بغ���س النظ��ر عن التقييم��ات الداخلية الخا�سة بها - مثل برنامج 
التقيي��م القُط��ري ل��وزارة التنمي��ة الدولية الذي ي�س��ير اإلى �سرورة 
مث��ل ه��ذه التقييم��ات . وبالنظ��ر اإلى اأن �س��ركاء التنمي��ة ول �س��يما 
ال��وكالت الثنائي��ة ه��ي العنا�س��ر الفاعل��ة الهام��ة )ال�س��كل 6( في 
القت�س��اد ال�سيا�س��ي في اليم��ن نظ��را لعتب��ارات جيوا�س��تراتيجية 
فاإن��ه ل يمك��ن التاأكي��د بم��ا يكف��ي عل��ى اأهمي��ة التن�س��يق الفع��ال بين 

الجه��ات المانح��ة في ه��ذه المرحل��ة في تاري��خ اليم��ن .

 تقييم البرنامج القطري لليمن، وزارة التنمية الدولية، 2010
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ال�سكل 6 : الم�ساعدة الإنمائية الر�سمية لليمن )2010-2008(

Yemen

Receipts 2008 2009 2010

Net ODA (USD million) 430 558 666

Bilateral share (gross ODA) 44% 56% 47%

Net ODA / GNI 1.7% 2.2% ---

Net Private flows (USD million) 669 436 -989

Top Ten Donors of Gross ODA
(2009-10 average) (USD m)

1 IDA 146

2 United Arab Emirates 99

3 Germany 83

4 AFESD 76

5 United Kingdom 50

6 United States 36

7 Japan 34

8 EU Institutions 32

9 Netherlands 29

10 IMF (Concessional Trust Funds) 27

For reference 2008 2009 2010

Population (million) 22.6 23.3 24.1

GNI per capita (Atlas USD) 970 1070 ---

Figure 5: Comparison of Central-Local Expenditures & Revenues (%) Fy 2010
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تم اإج��راء م�س��ح تقييم��ي �س��ريع في اأكتوب��ر ، وتتلخ���س نتائجه��ا 
الرئي�س��ة في النق��اط الآتي��ة :

واف��ق 12٪ فق��ط م��ن اأف��راد العين��ة عل��ى اأن " ر�س��د النتائج يجري 
ب�سورة منتظمة وت�ستخدم في مبادرات التعلم والتنمية " .

المالي��ة  الم��وارد   " اأن  العين��ة عل��ى  اأف��راد  واف��ق 18٪ فق��ط م��ن 
والأ�س��ول الراأ�س��مالية كافي��ة " ، في ح��ين اأن الأغلبي��ة )77٪( لم 

يوافق��وا .
واف��ق ت�س��عة وثلاث��ون )39٪( اأن "هن��اك �سل��ة وثيق��ة ب��ين النفقات 
والمخرج��ات " ، في ح��ين خالفه��م 38٪ . وم��ع ذل��ك ، ف��اإن هن��اك 

تباين��ا في ال��ردود م��ن مختل��ف المناط��ق )انظ��ر اأدناه( .
واف��ق اأربع��ة وخم�س��ون في المائ��ة )54٪( مم��ن �س��ملهم الم�س��ح اأن 
"الم�س��اءلة قوية واآليات التدقيق تعمل ب�س��كل �سحيح؛ بينما اختلف 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Education Other Social Sectors Production Programme Assistance Human Aid

Health and
Population

Economic Infras-
tructure & Services Multisector Action relating

to Debt
Other & Unallocated 
Unspecified

Sources: OECD, World Bank.

Bilateral ODA by Sector (2009-10)

النتائج الرئي�سة للم�سح ال�سريع
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معه��م ٪36 .
ن�س��بة الم�س��اركين الذي��ن وافق��وا عل��ى اأن "اتخ��اذ الق��رار لي���س 

مركزي��ا " ه��ي 37٪ بينم��ا 60٪ ل يوافق��ون .
واف��ق خم�س��ة وثلاث��ون في المائ��ة )35٪( ممن �س��ملهم ال�س��تطلاع 
اأن " نظ��ام الحواف��ز والت�س��جيع ع��ادل ومن�س��ف " في ح��ين اختل��ف 

معه��م ٪58 .
م��ن حي��ث تطوي��ر عملي��ات ونظ��م تجاري��ة جدي��دة ي��رى 59٪ اأن��ه 
مه��م لعمله��م و22٪ يعتبرون��ه اأق��ل اأهمي��ة . م��ن حي��ث م�س��تويات 
الكف��اءة الحالي��ة في ه��ذا المو�س��وع ق��ال 31٪ اأنه��ا مرتفعة ، اأو فوق 
المتو�س��ط ، وي��رى 19٪ اأنه��ا متو�س��طة و 30٪ اأنه��ا منخف�سة اأو اأقل 
م��ن المتو�س��ط . وبالن�س��بة للاأولوي��ة والتدريب ق��ال 32٪ اأنها اأولوية 
مرتفع��ة اأو ف��وق المتو�س��ط ، في ح��ين ق��ال 21٪ اأنه��ا منخف�س��ة اأو 

اأق��ل من المتو�س��ط .
 ٪24 و  العم��ل  في  مهم��ة  العام��ة  المالي��ة  الإدارة   ٪54 اعت��بر 

يعتبرونه��ا اأق��ل اأهمي��ة ، اأم��ا م��ن حي��ث م�س��توى الكف��اءة الحالي��ة 
في ه��ذا المو�س��وع فق��د ق��ال 28٪ اأنه��ا مرتفع��ة ، اأو ف��وق المتو�س��ط 
واعتبره��ا 16٪ متو�س��طة و 38٪ منخف�س��ة اأو اأق��ل م��ن المتو�س��ط 
.وبالن�سبة للاأولوية والتدريب قال 52٪ اأنها اأولوية مرتفعة اأو فوق 
المتو�س��ط ، في حين قال 26٪ اأنها منخف�سة اأو اأقل من المتو�س��ط .

اأم��ا م��ن حي��ث العم��ل مع المواطن��ين ومنظمات المجتم��ع المدني فقد 
اعتبره��ا 71٪ مهم��ة للعم��ل في ح��ين اعتبره��ا 10٪ اأنها اأقل اأهمية 
. اأما من حيث م�س��توى الكفاءة الحالية في هذا المو�سوع فقد قال 
46٪ اأنه��ا مرتفع��ة، اأو ف��وق المتو�س��ط واعتبره��ا 18٪ متو�س��طة و 
17٪ منخف�سة اأو اأقل من المتو�س��ط. وبالن�س��بة للاأولوية والتدريب 
ق��ال 56٪ اأنه��ا اأولوي��ة مرتفع��ة اأو ف��وق المتو�س��ط ،في ح��ين ق��ال 
12٪ اأنه��ا منخف�س��ة اأو اأق��ل م��ن المتو�س��ط . وظهر هن��ا اأي�سا بع�س 

الخت��لاف الإقليم��ي )انظ��ر اأدناه( .
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�سائلين اأنف�سنا با�ستمرار عن كيفية وما اإذا كان يرجح اأن يترجم 
الهي��كل والعملي��ات والآلي��ات الت��ي نقترحه��ا اإلى خدم��ات اأف�س��ل 

واأم��ن وفر���س للجمهور.

مقاومة م�سكلة )لعنة( الموارد :
بالنظ��ر اإلى اأن الخط��اب ال�سيا�س��ي متر�س��خ بعم��ق في اقت�س��اد 
و�سيا�سة الدعم القائمة على ال�سناعة الإ�ستخراجية فاإننا نبحث 
في الخي��ارات المختلف��ة لتوف��ير اآلي��ة موؤ�س�س��ية تقل��ل م��ن م�س��كلة 
)لعن��ة( الم��وارد . فاليم��ن لي�س��ت اأول دول��ة وبالتاأكيد لن تكون اآخر 
دولة تعاني من هذه الماأ�ساة التي تنزل بعموم النا�س وهناك اأمثلة 
لبل��دان اأخ��رى تخل�س��ت م��ن ه��ذه المع�سل��ة ، بنج��اح ويمكنن��ا اأن 
نتعل��م م��ن ذل��ك . وبالإ�ساف��ة اإلى ذل��ك ، فاإننا ن��درك اأنه قد تكون 
هن��اك حاج��ة للابت��كار لمن��ع ه��ذه الماأ�س��اة الت��ي تح��ل بعام��ة النا���س 
م��ن التح��ول اإلى ماأ�س��اة طويل��ة الأج��ل . ويتمث��ل اله��دف الأ�س��مى 

الق�سايا الرئي�سية

دول ل مركزية
حركة انف�سالية قوية

دول ل مركزية
حركة انف�سالية �سعيفة

الهندماليزيا
اإ�سبانيااندوني�سيا

جنوب اأفريقياباك�ستان
�سوي�سرااأثيوبيا

اندوني�سيا
نيجيريا

ت�سيكو�سلوفاكيا
يوغ�سلافيا

بلجيكا

تتلخ�س الق�سايا الرئي�سية في الآتي :

التنوع في وجهة نظر 'الجنوب' .
قمن��ا بو�س��ع مركزي��ة الفج��وة ب��ين ال�س��مال والجن��وب كاعتب��ار لكل 
خي��ار ن�سع��ه ، ون��درك تمام��ا اأي�س��ا تنوع وجهات النظر ال�سيا�س��ية 
والقت�سادي��ة في الجن��وب . وق��د اأ�س��رنا �س��ابقا في ه��ذا التقرير اأن 
كلا م��ن ع��دن وح�سرم��وت تري��د و�سع��ا خا�س��ا ، وحت��ى م��ع هات��ين 
المنطقتين فاإن هناك اختلافا في الراأي حول مدى ومحتوى وهيكل 
الحك��م الذات��ي . ويث��ير ه��ذا تحدي��ا للفري��ق فعلين��ا اأن ن��وازن ب��ين 
الم�سال��ح المتناف�س��ة ثقافية و�سيا�س��ية واقت�سادي��ة والتاأثيرات عند 
محاول��ة اإتب��اع نه��ج مت��وازن لح��ل الق�ساي��ا ب��ين ال�س��مال والجن��وب 
م��ن خ��لال هي��كل موؤ�س�س��ي ال��ذي يح��ل الم�س��كلات ويوف��ر الفر���س 

للمواطن��ين .

اإيجاد التوازن للبندول :
 هن��اك حاج��ة اإلى اإيج��اد ت��وازن ب��ين م��ا نح��ب اأن نطل��ق عل��ى 'روؤي��ة 
البن��دول' )اأو م��ا ي�س��مى بت��وازن ال�س��لطة( فيم��ا يتعل��ق بالهي��اكل 
الإداري��ة ، وت��وازن ال�س��لطات ب��ين المرك��ز وم�س��تويات اللامركزي��ة 
وبين الممثلين المنتخبين وموظفي الخدمة المدنية والمجتمع المدني ، 
وداخل ال�سياق الذي يعتمد عليه نجاح العمل في اأي هيكل حكومي  
اأم��ر بديه��ي . ون��درك تمام��ا  خطر ف�س��ل اللامركزية في الحد من 
ه�سا�س��ة الدول��ة والح��ركات النف�سالي��ة في بع���س البل��دان وفي 
بع���س الح��الت احتم��ال كونه��ا تعم��ق النف�س��ال وت�س��هله )ال�س��كل 
7( . وم��ن المه��م التاأك��د اأن الخي��ارات الت��ي نقترحها تحد من هذه 
المخاط��ر ع��بر �سم��ان اأن المحت��وى يطاب��ق ال�س��ياقات ال�سيا�س��ية 
والقت�سادية والن�سج والتطور الموؤ�س�س��ي الر�س��مي وغير الر�س��مي 
، وعدم ال�ست�سلام لإغراء ال�سماح البندول اأن يتاأرجح في التجاه 
الآخ��ر دون معايرت��ه للح�س��ول عل��ى الت��وازن . ن�س��عى اإلى القي��ام 
بذل��ك ع��ن طري��ق الحف��اظ عل��ى نه��ج - التركي��ز عل��ى المواط��ن- 

الق�سايا الرئي�سية
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-   دول��ة فيه��ا اختلاف��ات داخلي��ة عميق��ة تتعل��ق بالجوان��ب الإثني��ة والديني��ة واللغوي��ة ، ول ي�س��كل اأي م��ن ه��ذه التباين��ات اأغلبي��ة ، ول ت�س��تطيع البق��اء ثابت��ة وم�س��تقرة ب�س��بب الم�س��اورات 
 O'Leary, Brendan (2005). "Debating consociational politics: سمن النخب في فئاتها الجتماعية الرئي�سة . للمزيد من المعلومات حول هذا المو�سوع يمكن الطلاع على المرجع�
 Normative and explanatory arguments". In Noel, Sid JR. From Power Sharing to Democracy: Post-Conflict Institutions in Ethnically Divided Societies. Montreal:

McGill-Queen's Press
-  عب��ارة ع��ن نظ��ام �سيا�س��ي ت�س��يطر في��ه بع���ص الفئ��ات تجمعه��ا الم�سلح��ة عل��ى النواح��ي القت�سادي��ة وال�سيا�س��ية وتك��ون اأك��ر م��ن غيره��ا م��ن الفئات في المجتمع . للمزي��د من المعلومات 

Wiarda, Howard J. (1997) Corporatism and comparative politics. Armonk, NY: M.E. Sharpe اأنظر مثلا
-  بناء على مراجعة الفريق للاإدارة المالية

لأي هي��كل حكوم��ي في تمك��ين عام��ة النا���س �سيا�س��يا واقت�سادي��ا 
واجتماعي��ا م��ع الت�س��دي للعن��ة الم��وارد ه��ذه ، ونح��ن �س��ننظر في 
�سبل التمكين المبا�سر وتاأمين ما نود اأن نطلق عليه ا�سم - عائدات 
المواط��ن' م��ن الم��وارد الطبيعي��ة ، ب��دل م��ن و�س��ع اإيمانن��ا في نم��وذج 

'دول��ة خ��يرة ت�سم��ن التوزي��ع الع��ادل' فقط .

البحث عن خيارات تفي بالغر�س 
يتطل��ب التن��وع ال�سيا�س��ي والقت�س��ادي والثق��افي وتع��دد الق��درات 
الموج��ود في اليم��ن اأن تك��ون نم��اذج هي��اكل الحكوم��ة واللامركزية 
المقترح��ة تف��ي بالغر���س اأو قريب��ة م��ن ذل��ك ، م��ع ا�س��تنادها عل��ى 
اأر�سية م�ستركة كبيرة من القواعد والموؤ�س�سات والمعايير والتفاهم 
. وي�س��هل ق��ول ه��ذا لك��ن تنفي��ذه م��ن ال�سعوب��ة بم��كان وخا�س��ة 
في مواجه��ة بع���س التطلع��ات المقنع��ة و�س��به المقنع��ة الطامح��ة في 
النف�س��ال . و�س��يري التحلي��ل القت�س��ادي ال�سيا�س��ي الذي ننفذه 
المراجع��ة الأ�سا�س��ية للتفاع��ل الموؤ�س�س��ي الر�س��مي وغ��ير الر�س��مي 
مقترحاتنا حول اإذا ما كان هيكل التوافقية �س��يكون اأف�سل لليمن 
اأم هي��كل الحك��م التح��ادي . يمك��ن تحقيق هذا م��ن خلال تعريف 
وا�س��ح للق��وى ال�سيا�س��ية والقانوني��ة والإداري��ة والمالي��ة وال�سريبية 
ع��بر �سل�س��لة القيم��ة الحكومي��ة ومن خلال توف��ير المرونة في عملية 
�سن��ع الق��رار وبتجن��ب ا�س��تخدام المزج الموؤ�س�س��ي كو�س��يلة للو�سول 
اإلى م�سلح��ة �سيا�س��ية اأو اإداري��ة . وبالإ�ساف��ة اإلى ذل��ك ، ف��اإن 

ا�س��تخدام معاي��ير متع��ددة لتخ�سي���س الم��وارد المالي��ة والتي تعالج 
الخت��لالت الإقليمي��ة في ث��روة الم��وارد الطبيعي��ة والق��درة المالي��ة 
والإدارية ، وتكلفة تقديم الخدمات والتفاوت الإقليمي في الكثافة 
ال�س��كانية والظروف الجتماعية القت�سادية والتي تكافئ الجهد 
الم��الي والبت��كار ويمك��ن اأن تكون و�س��يلة فعال��ة للتو�سل اإلى نموذج 

قري��ب م��ن المطلوب  .

اإيجاد الحيز المالي في الأماكن التي قد ينعدم فيها
  يدع��م الحك��م الم��الي الذات��ي اللامركزي��ة الناجح��ة . ولكن حكما 
ذاتي��ا في بيئ��ة م��ن الجف��اف الم��الي ل ي��كاد يك��ون ذا قيم��ة تذك��ر . 
وع��لاوة عل��ى ذل��ك ، م��ع ت�س��كيل عائ��دات الم�س��ادر الذاتي��ة ن�س��بة 
�سئيل��ة م��ن اإجم��الي الإي��رادات كان��ت ن�س��بة المتو�س��ط  الفعل��ي ب��ين  
عام��ين 2008 و 2010  ه��ي 4 ٪، وتعتم��د المحافظ��ات والمديري��ات 
ب�س��كل كام��ل تقريب��ا عل��ى التحوي��لات المركزي��ة الت��ي تتناق���س 
ب�س��كل حاد )ال�س��كل 8( مع وجود اختلافات كبيرة في التحويلات 
ح�س��ب الموازن��ة والتحوي��لات الفعلي��ة )ال�س��كل 9( . يعتبر الم�س��توى 
المتو�س��ط م��ن المحافظ��ات ج��زءا م��ن الم�س��كلة ، فالمعاي��ير الت��ي يتم 
عبره��ا التخ�سي���س في المحافظ��ات غ��ير وا�سح��ة . وباعتب��ار اأن 
التحوي��لات المالي��ة م��ن المرك��ز بدوره��ا تعتم��د عل��ى القت�س��اد 
النفطي الذي هو في تراجع ، فاإن احتمالت ات�ساع فجوات الموارد 

حقيقي��ة ج��دا .
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Figure 8: Central Transfers to Local Authorities FY 2009-2011 (YR)

Figure 9: Variation between Budgeted and Actual Central Support to Local Authorities
FY2009-2011 (YR)



83

وم��ع ذل��ك ، وبالإ�ساف��ة اإلى ه��ذه الق�ساي��ا م��ن التقيي��د ال�س��ديد 
في الحي��ز الم��الي عل��ى ال�س��لطات المحلي��ة ، ف��اإن هن��اك م�س��األة 
م��كان تدف��ق موازن��ات  ال�س��لطات المحلي��ة بالن�س��بة للقطاع��ات 
)الجدول 2( . و�سحيح هذه المخ�س�سات قد ل تعك�س الخيارات 

الجدول 2: المخ�س�سات القطاعية بح�سب ال�سلطات المحلية لل�سنة المالية 2011

٪ من اإجمالي المكتب٪ من اإجمالي الموازنةالمكتب
الموازنة

0.33ال�سباب69التعليم

0.3الثقافة1التدريب المهني

0.12ال�سياحة11ال�سحة

0.12المعلومات7الأ�سغال العامة

1.69الزراعة والري0.1المياه والبيئة )مكتب(

0.28م�سائد الأ�سماك0.98الدواوين

0.07النفط0.04مكتب العمالة الأجنبية

0.001الكهرباء )مكتب(0.07ال�سوؤون القانونية

0.01مكتب الت�سالت0.17التخطيط

0.07النقل0.41الخدمة المدنية

0.36التجارة1.55التمويل

0.26التجارة الأوقاف )اإدارة الإر�ساد(4.45مكتب وزارة الإدارة المحلية

0.47العمل والجتماعي

الم�سدر: بناء على مراجعة الفريق

والتف�سي��لات نظ��را لتحك��م المرك��ز ، لكنها تعط��ي لمحة عما يجري 
في الموازن��ة المحلي��ة .

 تتلق��ى القطاع��ات الجتماعي��ة في الظاه��ر اأعل��ى المبال��غ المالي��ة 
- م��ا يق��رب م��ن 82٪ م��ن اإجم��الي المخ�س�س��ات - ولك��ن نظ��رة 

متفح�س��ة له��ذه النفق��ات تك�س��ف اأن الن�س��بة العظم��ى م��ن ه��ذه 
المخ�س�س��ات  عب��ارة ع��ن نفق��ات ، فالروات��ب ت�س��تهلك ن�سي��ب 
الأ�س��د وعملي��ا ل يبق��ى �س��يء للعملي��ات وال�سيان��ة وال�س��تثمارات 
الراأ�سمالية )ال�سكل 10( . ومن المنا�سب اأي�سا اأن نلاحظ الفروق 

في المبال��غ المدرج��ة في الموازن��ة والمبالغ الفعلية والتي تعك���س �سعف 
دق��ة الموازن��ة وتوؤك��د ال�سع��ف ال�س��ديد لق��درة الإدارة المالية العامة 
كما هو مبين في تقييم البيفا )تقييم الإنفاق الحكومي والم�س��اءلة 

المالي��ة( ال��ذي اأج��راه البن��ك ال��دولي في ع��ام 2008 .
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معالجة الق�سايا الخلافية حول التق�سيم الإداري
 في تقديرن��ا يعت��بر ع��دد المحافظ��ات والمديري��ات كب��ير ج��دا بن��اء 
عل��ى اعتب��ارات غ��ير القت�سادي��ة اأو الإداري��ة، وي��وؤدي اإلى ن�س��ر 
ورقتن��ا  �ست�س��مل   .  )3 )الج��دول  ج��دا  �سعي��ف  ب�س��كل  الم��وارد 

مقترح��ات مرتبط��ة ب��كل خي��ار ا�س��تنادا عل��ى معاي��ير متع��ددة بم��ا 
في ذل��ك عل��ى �س��بيل المث��ال ل الح�س��ر : الجغرافي��ا والإمكان��ات 
القت�سادي��ة، والإمكان��ات المالي��ة، والنتم��اء والتق��ارب الثق��افي 

والجتماعي.كان��ت 

Figure 10: Expenditures by Local Authorities (YR) FY2008-2010
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القطاعية
التعداد ال�سكانيعدد المديرياتالعا�سمةالمحافظةالمكتب

101,747,834مدينة �سنعاءالعا�سمة - �سنعاء1

8589,419مدينة عدنعدن2

232,393,425تعزتعز3

16919,215الرو�سةمحافظة �سنعاء4

202,131,861اإباإب5

262,157,552الحديدةالحديدة6

301,028,556المكلاح�سرموت7

311,479,568حجةحجة8

121,330,108ذمارذمار9

15722,694الحوطةلحج10

20577,369البي�ساءالبي�ساء11

11433,819زنجباراأبين12

17470,440عتق�سبوة13

15695,033�سعدة�سعدة14

9494,557المحويتالمحويت15

14238,522ماأربماأرب16

12443,797الحزمالجوف17

988,594الجيدةالمهرة18

20877,786عمرانعمران19

9470,564ال�سالعال�سالع20

6394,448الجبينريمة21

33319,685,161المحافظة
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المربع 1: الجهود المبذولة لمراجعة التق�سيم الإداري في اليمن

تمت ثلاث محاولت رئي�سية لمراجعة التق�سيم الإداري منذ عام 1990:

- كان��ت اأول محاول��ة للتق�س��يم الإداري ممثل��ة في لجن��ة برئا�س��ة ال�س��يخ / عب��د الله ب��ن ح�س��ن الأحم��ر، وتم ت�س��كيلها بع��د 
قي��ام الجمهوري��ة اليمني��ة مبا�س��رة . اإل اأن اللجن��ة لم تتمك��ن م��ن فع��ل اأي �س��يء يذك��ر ربم��ا ب�س��بب الف��ترة النتقالي��ة والتوت��رات 

ال�سيا�سية.

- تم ت�س��كيل اللجن��ة الثاني��ة في ع��ام 1994، وتراأ�س��ها القا�س��ي عب��د الك��ريم العر�س��ي . واأو�س��ت اللجن��ة بتق�س��يم اإداري �س��مل 22 
محافظ��ة ، ولك��ن الم�س��روع في ذل��ك الوق��ت لم يقب��ل ولم ي�س��ع التقري��ر للمناق�س��ة ول حت��ى في اإطار الموؤ�س�س��ات العامة .

- كان��ت المحاول��ة الثالث��ة في ع��ام 2001 ح��ين تم ت�س��كيل لجن��ة برئا�س��ة الأ�س��تاذ �س��ادق اأم��ين اأب��و را���س - وزي��ر الإدارة المحلي��ة، 
و�سم��ت ه��ذه اللجن��ة في ع�سويته��ا ممثل��ين ع��ن الجه��ات المعني��ة في الب��لاد وتمكنت المحاولت الأولى من تقديم م�س��روع للتق�س��يم 
الإداري. ح��ددت اللجن��ة المعاي��ير ونف��ذت عملي��ات الم�س��ح وحاولت التوفيق بين الدوائر ال�سيا�س��ية م��ع الترتيب الإداري . ومع ذلك 

لم تتمك��ن اللجن��ة م��ن اإكم��ال عمله��ا نظرا لأن مجل���س النواب اأوق��ف عملياتها .

و�سعن��ا في اعتبارن��ا في ه��ذا ال�س��اأن وجه��ات النظ��ر الت��ي ع��برت 
عنها الأحزاب ال�سيا�سية وقادة المجتمع ومنظمات المجتمع المدني 
وقمن��ا بتنفي��ذ بع���س الأعم��ال لتقيي��م م�س��اهمة ال�س��لطات المحلي��ة 
في التح�سي��ل الع��ام لل�سرائ��ب )ال�س��كل 11( ، وكذل��ك تقيي��م 
التجاه��ات في الإي��رادات العام��ة جمع كو�س��يلة لتحديد الإمكانات 
القت�سادي��ة للمناط��ق . وبحك��م اأن للتق�س��يم الإداري اآث��ارا عل��ى 

التمثي��ل ال�سيا�س��ي قمن��ا بمراجع��ة مقترحاتن��ا م��ن ه��ذا المنظ��ور . 
وع��لاوة عل��ى ذل��ك ، وبالنظ��ر اإلى التوج��ه الح�س��ري والحاج��ة 
لع��لاج مختل��ف المناط��ق الح�سري��ة ب�س��كل مختل��ف م��ن حي��ث 
وظائفه��ا وموارده��ا واإدارته��ا قمن��ا بمراجعة �س��يناريوهات لإيجاد 

تميي��ز قان��وني ب��ين المناط��ق الح�سري��ة والريفي��ة .
 

هن��اك ع��دة مح��اولت في الما�س��ي لتغي��ير التق�س��يم الإداري ولك��ن 
لم ت�س��فر اأي منه��ا ع��ن نتائج )المربع1( .
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اإن�ساء موؤ�س�سات لتحقيق الغر�ص من اإن�سائها
يع��اني التعي��ين الوظيف��ي الح��الي م��ن الق�س��ور ويع��د م�س��درا 
للكثير من ال�سعوبات التي تواجهها ال�سلطات المحلية ، فهو يت�سم 
بتداخ��ل المه��ام  وع��دم الو�س��وح اأو مج��رد ع��دم الملائم��ة . فت��وؤدي 
المحافظ��ة عل��ى �س��بيل المث��ال الوظائ��ف البلدي��ة ب��دل م��ن البلديات 
، بينم��ا ت��وؤدي المديري��ات الوظائ��ف ال�سحي��ة الت��ي تدي��ر �سل�س��لة 
كامل��ة م��ن تق��ديم الخدمات ال�سحية من الوقاية اإلى العلاج واإلى 

تغي��ير ال�س��لوك . وبالمقاب��ل ، تت��ولى مكات��ب التخطي��ط العم��راني 
في المحافظ��ات اإع��داد الخط��ة الح�سري��ة الرئي�س��ية الت��ي يواف��ق 
عليه��ا المرك��ز ، وه��ذا ق��د يك��ون مقب��ول لول حقيق��ة اأن : )اأ( قانون 
الإدارة المحلي��ة ل يمي��ز ب��ين المناط��ق الريفي��ة والح�سري��ة ، )ب( 
ع��دم وج��ود وكال��ة متخ�س�س��ة في التخطي��ط الم��كاني في المرك��ز، 
)ج( تق��وم �س��لطة الأرا�س��ي المركزي��ة بتحدي��د معاي��ير اإع��لان 
المناط��ق الح�سري��ة ب�س��كل غ��ير قانوني وتع�س��في تمام��ا وواحد من 

Figure 11: Contribution of Local Authorities to Tax Collection FY2009-2010
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ه��ذه المعاي��ير ه��و وج��ود مبان حكومية في المنطق��ة! من الوا�سح اأن 
هن��اك حاج��ة للتاأك��د م��ن التواف��ق م��ع مب��داأ التبعي��ة ، ويت��م تحديد 
الم�س��تويات والموؤ�س�س��ات المنا�سبة للقيام بالمهام الوظيفية . ويت�سح 
التداخ��ل في المه��ام اأي�س��ا عل��ى �س��بيل المث��ال في حال��ة ال�سن��دوق 
الجتماع��ي للتنمي��ة )وال��ذي ت��ولى دور ع��دة وزارات في القط��اع 
الجتماع��ي( والمفو�سي��ة الوطني��ة للمراأة )والتي يعتبر دورها غير 
وا�س��ح في مقاب��ل و�س��ع الم��راأة الإداري في وزارة الإدارة المحلي��ة( . 
والواقع اأن واحدا من التحديات التي تواجهنا هو مراجعة غر�س 
والتزام��ات ومه��ام ع��دد كب��ير م��ن الهيئ��ات المركزي��ة الت��ي تفر���س 
نف�سها وتتعدى على الوزارات المركزية وكذلك ال�سلطات المحلية .

معالجة ق�سايا الخدمة المدنية
ت�س��ع الخدم��ة المدني��ة الم�س��اءلة الفعال��ة في �سمي��م اآلي��ة فعال��ة 
لتق��ديم الخدم��ات. ويعت��بر التف��اوت الكب��ير في الوق��ت الحا�س��ر 
في مراف��ق التعلي��م وع��دم كفاية الترتيبات للتدري��ب اأثناء الخدمة 
وي��وؤدي اإلى تف��اوت في نوعي��ة وق��درة الموظف��ين العمومي��ين.  ونح��ن 
حالي��ا ب�س��دد تحدي��د اآلي��ات موؤ�س�س��ية لمعالج��ة ه��ذه الم�س��األة وق��د 
ناق�س��نا مط��ول خي��ارات الخدم��ة م��ع موظفي الخدم��ة المدنية على 
الم�س��تويين المرك��زي والمحل��ي . وحي��ث ت�س��كل فات��ورة الأج��ور اأك��بر 
النفق��ات وحده��ا، ولأن الج��ودة والكف��اءة والم�س��اءلة للموظف��ين 
المدنيين يمكن اأن يكون محددا رئي�س��ي لتح�س��ين تقديم الخدمات 

العامة، فاإننا ن�سع مقترحنا بعناية للهيكل الذي يمكن اأن يعمل في 
اليمن ولليمن، ونحاول تفادي الوقوع في �سرك الحكم اللامركزي 
الذي يوؤدي اإلى ت�سخم البيروقراطية المركزية كما كان الحال في 
العدي��د م��ن البل��دان. ونه��دف ب��دون ق�سد الت�س��بب في اأي تقلي�س 
ج��ذري اإلى تق��ديم هي��كل م��رن اأ�سغ��ر حجما ومندمجا في ال�س��ياق 
الأو�س��ع لإعادة تعريف -الم�سلحة العامة- واإعادة �سياغة مفهوم 
'الخدم��ات العام��ة' والموازن��ة ب��ين الخي��ارات بغر���س و�سع م�س��وؤولية 
اإي�س��ال بع���س الخدم��ات عل��ى عات��ق جه��ات بديل��ة بم��ا في ذل��ك 

القط��اع الخا���س ومنظم��ات المجتم��ع المدني.

اإدارة قطاع المياه
ل يتما�س��ى الهيكل الموؤ�س�س��ي الحالي لإدارة قطاع المياه وال�سرف 
ال�سحي على الم�س��توى المحلي مع الهيكل الموؤ�س�س��ي للمديرية. وقد 
�ساهم نقل الموؤ�س�سات العامة للمياه وال�سرف ال�سحي في المناطق 
الح�سري��ة اإلى الموؤ�س�س��ات المحلي��ة رغ��م كون��ه جزئي��ا في العملي��ة 
الإداري��ة الت��ي تخ�س��ع ل�س��لطات واإ�س��راف المحاف��ظ . ولك��ن لم يتم 
ح��ل مث��ل ه��ذه الم�س��كلات في الم��دن ال�سغ��يرة والمديري��ات الريفية. 
هناك فجوة بين الموؤ�س�س��ة العامة لمياه الريف - والتي هي م�س��ئولة 
ع��ن اإدارة المي��اه - والهي��كل الموؤ�س�س��ي للمديري��ة، كم��ا اأن العلاق��ة 
الموؤ�س�سية بينهما لي�ست وا�سحة، وبالرغم من ذلك تحاول الهيئة 
اإ�س��راك ودف��ع المجتم��ع للانخ��راط م��ن خ��لال لج��ان اأو ع��ن طريق 
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Table 4: Creating a Fast Governance Structure

Elements Characteristics Manifestations

Flatter 

Reducing the distance between the govern-
ment and the people
Decreasing layers in hierarchies between top 
management and line personnel

Establishing institutional platforms for com-
munity participation at every level
Administrative simplification

Agile Adaptive institutions
Focus on citizen needs

Periodic performance reviews with inbuilt 
incentives
Output-based budgets; People’s Budget-
ing; conditional grants targeting vulnerable, 
marginalised segments like women, children, 
disabled; citizen empowerment through cash 
transfers

Streamlined

Networking, partnerships, innovations in 
service delivery
Retraining, redeployment, gradual reduction 
in civil service size at centre
Redefine public goods and public services
Public Value is guiding principle

Enabling environment for PPPs; promoting 
PPPs through incentive grants
Managerial: administrative staff ratios; deploy-
ment strategy; encadrement of key positions
Periodic public sector reviews; privatisation; 
cooperatives
Budgets linked to efficiency in service delivery; 
public sector competes with private sector; 
voucher schemes in education, health

Tech-enabled
Align policy, legal and regulatory frameworks, 
standards and processes to ICT innovations
m-government

Social media accountability, process re-engi-
neering
Public Service Hotline; information access over 
phone; tracking of applications, complaints

Basic idea adapted from “Future of Government”. World Economic Forum. 2012. Some Characteristics and all Manifestations author’s own.

23 Alley, A.,Rules of the Game: Unpacking Patronage Politics in Yemen, The Middle East Journal, 2010.
24 Enhancing Integrity in Public Procurement in Yemen, OECD, 2007.

ت�س��ليم الم�س��اريع اإلى لج��ان م��ن المجتم��ع الم�س��تهدف. وتتطل��ب هذه 
الفج��وة اإع��ادة تعري��ف اأدوار الهيئ��ة العام��ة لمي��اه الري��ف والمديرية 
، وكذل��ك دور المنطق��ة في المناط��ق الح�سري��ة في الوق��ت الحا�س��ر، 
حي��ث تق��وم المحافظ��ة عل��ى دور اإدارة الم��وارد المائي��ة. وعلاوة على 
ذل��ك، ترتب��ط اإدارة المي��اه حالي��ا بال�س��رف ال�سح��ي وخدم��ات 
ال�سح��ة العام��ة ويحت��اج ه��ذا الرب��ط الوا�س��ح اإلى اأن يترج��م اإلى 
م�سوؤوليات تخطيط وتنفيذ وو�سع موازنات  على الم�ستوى المحلي.

تحدي اإن�ساء اأنظمة حكم مبا�سرة
تما�س��يا م��ع هدفن��ا المتمث��ل في تطوي��ر هي��كل حك��م مرتك��ز عل��ى 
المواطن فاإننا نبحث في ال�سبل التي يمكن عن طريقها اإدراج نهج 
الحكم المبا�سر . و يعني هذا اإن�ساء هيكل �سريع للحكم )الجدول 
4( ما يتطلب التركيز على الم�س��اءلة العامة وعلى �س��د الفجوة بين 
الموؤ�س�س��ات الر�س��مية وغ��ير الر�س��مية وه��ذا اأم��ر بال��غ ال�سعوب��ة . 
فهناك نقد وا�سع �سد الموؤ�س�سات المكلفة باإنفاذ م�سوؤولية الم�ساءلة 
، والجه��از  الف�س��اد  العلي��ا لمكافح��ة  الوطني��ة  الهيئ��ة  العام��ة - 
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المرك��زي للرقاب��ة والمحا�س��بة لع��دم فعاليته��ا وتقيي��د �سلاحياته��ا 
واخت�سا�ساته��ا اإم��ا بموج��ب القان��ون )مث��لا ل يحا�س��ب الجه��از 
المرك��زي للرقاب��ة والمحا�س��بة  ن��واب ال��وزراء وم��ن فوقه��م( اأو ع��بر 
الممار�س��ة )مث��لا تمل��ك الهيئ��ة الوطني��ة لمكافح��ة الف�س��اد ع��ددا 

مح��دودا م��ن الموظف��ين الم�س��ئولين ع��ن اإج��راء التحقيق��ات( .

وهن��اك مجموع��ة كب��يرة م��ن الم�س��كلات الأخ��رى : فوج��ود نظ��ام 
مح�س��وبية �سيا�س��ية متو�س��ع يعني اأن ممار�س��ة ال�سلاحيات ل يتم 
عبر الموؤ�س�سات الر�سمية بل من خلال �سبكة من العلاقات القبلية 
والعرقي��ة الإقليمي��ة رغ��م م�س��اركة اليم��ن في مب��ادرة ال�س��فافية في 
ال�سناعات الإ�ستخراجية، وينظر على نطاق وا�سع اإلى الف�ساد في 
ال�سناعات الإ�ستخراجية بو�سفه اأحد العوامل الرئي�سية الدافعة 
لتراك��م ال��روة وال�س��لطة غ��ير الر�س��مية والمح�س��وبية ال�سيا�س��ية 
. �س��در قان��ون ب�س��اأن الح�س��ول عل��ى المعلوم��ات في الرب��ع الأول 
ا�س��تمرار  اإلى  ي��وؤدي  الوع��ي  انخفا���س  ولك��ن   2012 ع��ام  م��ن 
ع��دم الح�س��ول عل��ى المعلوم��ات كتح��د رئي�س��ي ، م��ع ف�س��ل معظ��م 
الموؤ�س�س��ات الحكومي��ة في تبن��ي مب��داأ الإف�س��اح الع��ام )على �س��بيل 
المث��ال: ل يمك��ن الو�س��ول اإلى التقري��ر ال�س��نوي للجه��از المرك��زي 
للرقاب��ة والمحا�س��بة والموازن��ات والم�سروفات الخا�سة بالموؤ�س�س��ات 
العامة على جميع الم�ستويات(، وتمتلئ الم�ستريات العامة بالعديد 
م��ن العي��وب الهيكلي��ة وعي��وب الق��درات والتنفيذ ف�س��لا عن غياب 

المعاي��ير وال�س��فافية، وتكم��ن �س��بل النت�س��اف ل�س��كوى المواط��ن في 
الموؤ�س�س��ات غير الر�س��مية ولي���س الر�س��مية .

نعم��ل عل��ى تطوي��ر واجه��ات ب��ين الحكوم��ة والمواط��ن بن��اء عل��ى 
نقا�س��ات الأط��راف المعني��ة والتقييم��ات الخا�سة بنا على مجموعة 
م��ن العوام��ل )ال�سيا�س��ية والثقافي��ة والجتماعي��ة والقت�سادي��ة، 
والقدرة( ، وعلى اإقامة عمليات ونظم الم�ساءلة المحيطة . ونعتقد 
اأي�سا اأنه يمكن ال�ستفادة من الموؤ�س�سات غير الر�سمية والقوانين 
العرفي��ة والتقليدي��ة ونظ��م العدال��ة غ��ير الر�س��مية لتوف��ير عدال��ة 
منخف�س��ة التكلف��ة للجمه��ور ، بحي��ث تك��ون مكملة لأنظم��ة العدالة 

الر�س��مية .

اإعادة هيكلة الجي�ص : اأهو الثقب الأ�سود الأعظم؟
يع��د غي��اب معلوم��ات ع��ن عملي��ة الإ�س��لاح الع�س��كري اأح��د جوانب 
الق�س��ور الرئي�س��ية في عملن��ا . وبينم��ا نعمل عل��ى مقترحات لجعل 
مه��ام ال�س��رطة المحلي��ة في اإط��ار الإدارة المحلي��ة ، فاإنن��ا نع��ترف 
بنق���س وعين��ا ع��ن قط��اع الإ�سلاح��ات الأمني��ة الأو�س��ع نطاق��ا . 
ويعت��بر ه��ذا ح��دا مهم��ا له��ذه الورق��ة نظ��را للتداعي��ات ال�سيا�س��ية 
ب��ين  الرتب��اط  وعق��دة  الع�س��كرية  للاإ�سلاح��ات  والقت�سادي��ة 

الجوان��ب الع�س��كرية والقت�سادي��ة .

- قواعد اللعبة: تفريغ ال�سيا�سة المح�سوبية في اليمن، اآلي A.  ميدل اإي�ست جورنال ، 2010
- تعزيز النزاهة في الم�ستريات العامة في اليمن، منظمة التعاون والتنمية القت�سادية، 2007
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الخيار ال�سيا�سي 1 : اإ�سلاح الدولة الموحدة
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تواج��ه اليم��ن ع��ددا كبيرا م��ن التحديات ال�سيا�س��ية والقت�سادية 
والإداري��ة والديني��ة العرقي��ة ، بالإ�ساف��ة اإلى تحدي��ات متعلق��ة 
بالم��وارد . ويتمث��ل جوه��ر ه��ذه الم�س��كلات  في اأن الهي��كل الموؤ�س�س��ي 
ال�س��ابق للدول��ة الموح��دة في اليم��ن لم يتمك��ن - في �س��كله الحالي - 
من التعامل مع تعدد الق�سايا والتحديات القائمة ، والتي ت�س��تمر 
في  العميق��ة  الت�سدع��ات  تفاقم��ت  وق��د  البل��د.  في  التفاق��م  في 
المجتم��ع بالإ�ساف��ة اإلى الأو�ساع القت�سادية والعرقية والحدودية 
وال�سيا�س��ية والديني��ة ب�س��بب ترتي��ب موؤ�س�س��ي ر�س��مي م��ن المحتم��ل 
اأن��ه هي��اأ لتل��ك الت�سدع��ات. ول يتعام��ل ه��ذا الترتي��ب م��ع ق�ساي��ا 
الإن�س��اف والتفوي���س والتمك��ين وربم��ا لم يق�س��د ب��ه ذل��ك اأ�س��لا 
، كم��ا ه��ي م��ن قب��ل اأ�سح��اب م�سال��ح خا�س��ة متعمق��ة، و�س��بكات 
مح�س��وبية �سيا�س��ية عميقة ووا�س��عة، وموؤ�س�س��ات غير ر�سمية تزيد 
عل��ى الموؤ�س�س��ات الر�س��مية في الق��وة والتاأث��ير والنخ��راط في �سن��ع 

ق��رارات ال�سيا�س��ة العام��ة .

والعوام��ل  الم�سال��ح  م��ن  المعق��دة  ال�س��بكة  ه��ذه  نتيج��ة  كان��ت 
والتاأثيرات اأن �س��رعية الدولة قد تاآكلت ب�س��دة، واأ�سبحت معي�س��ة 
وتبخ��رت  النخب��ة،  لم�سال��ح  تابع��ة  العام��ة  وال�سيا�س��ة  المواط��ن 
الم�س��اءلة العام��ة و ف�س��لت ق��درات تق��ديم الخدم��ات العام��ة في 
مواكب��ة الطل��ب اأو الج��ودة المتوقع��ة ، ورغ��م اأن م��ن الخطاأ اأن نعزو 
كل هذه الإخفاقات لهيكل الحكومة واأداء موؤ�س�سات القطاع العام 
، اإل اأن م�س��اهمتها لم تك��ن �سغ��يرة ب��اأي ح��ال م��ن الأح��وال وكانت 

�س��ببا في اأ�س��رار متدرج��ة .

الماأزق الذي تواجهه موؤ�س�سات الدولة 

الأول   . الدول��ة  موؤ�س�س��ات  اأم��ام  الم��اأزق  له��ذا  جانب��ان  هن��اك 
: ت�سمي��م الدول��ة الموح��دة نف�س��ه ، وال��ذي خل��ق تقا�س��ما غ��ير 
مت�س��او لل�س��لطة ب��ين المرك��ز والمحافظ��ات والمديري��ات ع��بر قان��ون 
ال�س��لطات المحلي��ة ب�س��ورة رئي�س��ية ، والث��اني : ممار�س��ة ن��وع م��ن 
ع��دم التركي��ز الإداري ، وال��ذي تم ذك��ره في تقيي��م الإ�سلاح��ات 

اللامركزية في هذه الورقة ، ما ي�س��مى مجازا با�س��م اللامركزية 
في اليم��ن ، وه��و في الواق��ع اأك��بر قلي��لا م��ن ع��دم التركي��ز الإداري 
والم�س��وؤوليات  الت��ي تم تنفيذه��ا والت��ي تق��وم عل��ى افترا���س وج��ود 
موؤ�س�س��ات القط��اع الع��ام يعتم��د عليه��ا وتتمي��ز بالكف��اءة والفعالية 
، م��ع وج��ود �سل��ة قوي��ة ب��ين الدول��ة والمجتم��ع ، والت��ي في الواقع هي 
�س��لعة ن��ادرة ج��دا في البل��د . وبجم��ع كلا الجانب��ين يظه��ر و�س��ع 
اليم��ن التقلي��دي كدول��ة واقع��ة في ف��خ ق��درة الدول��ة -ت�سمي��م 
وت�س��غيل اأنظم��ة الحك��م الر�س��مية الت��ي ت�س��تند اإلى الق��درات الت��ي 
اإم��ا ل وج��ود له��ا )على �س��بيل المثال : الممثل��ين المنتخبين المفو�سين 
�سيا�س��يا عل��ى جمي��ع الم�س��تويات، الخدم��ة المدنية الملائم��ة( الذين 
لديه��م مي��ل وا�س��ح لتف�سي��ل ال�س��كل عل��ى الوظيف��ة )عل��ى �س��بيل 
المثال : هناك مجال�س محلية على م�ستوى المحافظات والمديريات 
ولكنه��ا تح��ت ال�س��يطرة البيروقراطية( ، وهي قائمة على توقعات 
غ��ير واقعي��ة )عل��ى �س��بيل المثال: التح�س��ينات في تق��ديم الخدمات 
عل��ى الم�س��توى المحل��ي في ح��ال غي��اب الق��در ال��كافي والمطل��وب م��ن 
ال�سلاحي��ات ال�سيا�س��ية والإداري��ة والمالي��ة وب��دون ال�س��تثمارات 
المتوافق��ة لبن��اء الق��درات الموؤ�س�س��ية للدولة في جميع الم�س��تويات( ، 
والعتم��اد عل��ى الهي��اكل والآليات الموؤ�س�س��ية غير �س��املة، ل يعتمد 
عليه��ا ول ت�س��تجيب لحتياج��ات المواطن��ين )يت��م اإع��داد الخط��ط 
المحلي��ة مث��لا ع��ن طري��ق المكات��ب التنفيذي��ة م��ع م�س��اركة محدودة 
للمجتم��ع ، ول يوج��د ارتب��اط ب��ين التخطي��ط المحل��ي والتموي��ل 
المتحك��م م��ن المرك��ز( ، والت��ي يتم ا�س��تبدالها من حيث التاأثير من 
قب��ل الموؤ�س�س��ات غ��ير الر�س��مية )مث��لا : تعتبر ت�س��وية المنازعات في 
القطاع غير الر�س��مي اأكر فعالية واأ�س��هل في الو�سول من القطاع 
الر�سمي( والتي تحتاج اإلى تاأ�سي�س نظام قوي لح�سول المواطنين 
عل��ى المعلوم��ات كاآلي��ة للحك��م المفت��وح ، ولك��ن ب��دل م��ن ذل��ك فت��ح 
تدفق المعلومات غير المتماثلة ب�سكل كبير والذي �سي�سهم ب�سكل ما 
في بناء الثقة العامة ويري الت�سورات للف�ساد والمح�سوبية وا�سعي 
النت�س��ار )مث��ل بيان��ات الموازن��ة غ��ير المن�س��ورة  ، وتقاري��ر الجه��از 
التي ل يمكن الو�سول اإليها علنا ، والنق�س الوا�سح في ال�س��فافية 

في من��ح المتي��ازات النفطي��ة وا�س��تخدام عائ��دات النف��ط( .

مقدمة للخيار ال�سيا�سي

 فخاخ القدرة؟ اآليات اإخفاق التنفيذ الم�ستمر، لبريت�سيت، L.. واآخرون ، جامعة هارفارد 2010م .
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 المبادئ الرئي�سية :

2010 ،OECD ،ل �سرر ول �سرار: الدعم الدولي لبناء الدولة

مبررات الدولة الموحدة

يعت��بر ال�س��وؤال الرئي�س��ي في ظ��ل ه��ذا الو�س��ع ه��و م��ا اإذا كان��ت 
الدولة الموحدة تمثل نموذجا �سيا�س��يا وموؤ�س�س��يا منا�س��با لإ�سلاح 

الحك��م اله���س في اليم��ن ؟

الج��واب ذو �س��قين .  الأول : حت��ى داخ��ل دول��ة موح��دة  ، ف��اإن 
م��ن الممك��ن اإقام��ة ديمقراطي��ة ناب�س��ة بالحي��اة ، وتعزي��ز تغطي��ة 
وج��ودة الخدم��ات الأ�سا�س��ية و�سم��ان اأم��ن وحق��وق المواطنين . ول 
�سك اأن غالبية الدول القومية في العالم قائمة على نموذج الدولة 
الموح��دة ، بم��ا في ذل��ك بع���س اأق��وى ال��دول المتط��ورة اقت�سادي��ا ، 
حي��ث ل ينح�س��ر الأم��ر عل��ى وج��ود نظ��م الحك��م المحل��ي ، ب��ل انها 
تزده��ر وتتط��ور . والث��اني : م��ن وجه��ة نظ��ر واقعي��ة ، ف��اإن تحوي��ل 
النم��وذج القائ��م م��ن دول��ة موح��دة  في اليم��ن والت��ي تمل��ك فيه��ا 
الحكوم��ة المركزي��ة �س��يطرة كامل��ة ، والت��ي ل تت�س��ح فيه��ا الأدوار 
والم�س��وؤوليات اأو تتداخ��ل ب��ين المرك��ز والوح��دات المحلي��ة  وب��ين 
الممثل��ين المنتخب��ين وموظف��ي الخدم��ة المدني��ة، اإلى دول��ة يت��م فيه��ا 
من��ح مزي��د م��ن الحك��م الذاتي للمحافظ��ات والمديريات من خلال 
الأح��كام الد�س��تورية واللامركزي��ة الإداري��ة والمالي��ة ، ويمث��ل ه��ذا 
خي��ارا قاب��لا للتطبي��ق ول يتطل��ب اإج��راء مراجع��ة �س��املة للنظ��ام 
الحكومي باأكمله ، وبالتالي تكون التكاليف المرتبطة به مخف�سة . 

ت��وؤدي اإع��ادة تعي��ين المه��ام والوظائ��ف م��ن المرك��ز اإلى المحافظ��ات 
والمديريات وتعزيز ال�سلاحيات المالية والإدارية والتمكين المحلي 
اإلى جعل م�ستويات تقديم الخدمات ممكنة في اإطار هيكل الدولة 
الموحدة. وعلاوة على ذلك، لن يعتمد هذا التمكين على اأي اإعادة 
ر�سم للاأق�سام الإدارية و�سيكون من الممكن اإ�سلاح الدولة الموحدة 
�سم��ن الوح��دات الإداري��ة القائم��ة عل��ى ال�سعيدي��ن )المحافظ��ات 
/ المديري��ات( م��ع بع���س التغي��يرات الطفيف��ة في الق��وى والهي��اكل 
المقدم��ة للم��دن الك��برى . وتتزام��ن ه��ذه المي��زة المتمثل��ة في اإ�سلاح 
الهي��كل القائ��م ب�س��كل م��ا م��ع مب��د " ل �س��رر ول �س��رار" النه��ج 
ال��ذي يب��دو اأن الأط��راف المعني��ة يعتمدون��ه في التعام��ل م��ع ال��دول 

التي تعاني من الأزمات اأو خارجة منها . ومن الوا�سح اأن جاذبية 
اإدخال تح�سينات في دولة موحدة  اأمر بديهي من الناحية العملية 
والإداري��ة .نق��ترح اإج��راء اإ�سلاح��ات عل��ى  نظ��ام الدول��ة الموح��دة 
الح��الي م��ع اإدخ��ال تغي��يرات موؤ�س�س��ية معين��ة ، وتعزي��ز اأك��بر لمبداأ 

ال�س��فافية ، وتحدي��د الأدوار وتبن��ي منهجي��ات تك��ون اأك��ر تركي��ز 
عل��ى المواط��ن في الإطار الد�س��توري القائم .

المبادئ: 

يعتمد هذا الخيار على المبادئ الآتية :
دع��م مب��ادرات الإ�س��لاح الم�س��تمر في اإط��ار اللامركزي��ة لك��ن م��ع  
التركي��ز اأك��ر عل��ى تفا�سي��ل التنفي��ذ وتكيي��ف اإ�س��لاح ال�سيا�س��ات 
لتقن��ين وترجم��ة حال��ة اللامركزية ، وكذلك مع التركيز اأكر على 
اإع��داد وتنقي��ح اأدوات ل�س��تهداف الفق��راء والتخطي��ط والرقابة . 
تكوي��ن �س��ورة اأو�س��ح ع��ن العلاق��ات المالي��ة والإداري��ة البيني��ة 
م��ن خ��لال مراجع��ة اآلي��ة التحوي��ل الم��الي بم��ا في ذل��ك التحوي��لات 
لقطاع��ات مح��ددة القائم��ة عل��ى )الفورمي��ول( معادل��ة التوزي��ع.
ت�س��جيع اإقام��ة ال�س��راكات ب��ين القطاع��ين الع��ام والخا���س وبدائ��ل 
اإي�سال الخدمة، وتو�س��يع مفهوم ال�س��راكة بين القطاعين الخا�س 
والع��ام به��دف الت�س��جيع الفاع��ل لل�س��راكات الم�س��تدامة مالي��ا في 

القطاع��ات الت��ي ت�س��ب في م�سلحة الفقراء . 
التعاط��ي م��ع الق�ساي��ا المالي��ة للقط��اع م��ن خ��لال اإج��راء تقييم��ات 
دقيق��ة ومو�سوعي��ة للاحتياج��ات المالي��ة للقط��اع ، والأ�سا���س الذي 
يتم بموجبه توزيع الموارد . وهذا �س��يوؤدي اإلى توزيع للموارد يكون 

قري��ب م��ن احتياجات الإنف��اق واأولوياته وخططه . 
تحدي��د مج��الت التدخ��لات الت��ي يك��ون له��ا الأث��ر الكب��ير والت��ي 
تتطل��ب التعدي��لات في الأط��ر القانوني��ة والمالي��ة والإداري��ة ، وتوؤث��ر 
عل��ى الأداء المحل��ي، وتنفي��ذ تل��ك التدخ��لات م��ن خ��لال مجموع��ة 
من الحوافز وال�سيا�سات وال�ستراتيجيات بحيث تكون مت�سقة مع 

اأح��كام قان��ون الإدارة المحلي��ة .
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نق��ترح الإج��راءات الآتي��ة لتح�س��ين فعالي��ة وكف��اءة الدول��ة الموحدة 
بهدف النتقال من حالة التركيز الإداري اإلى حالة اللامركزية .  
وتعتمد بع�س هذه المقترحات على الأفكار المبينة في ال�ستراتيجية 
الوطني��ة للحك��م المحل��ي )2008( ، وتبن��ي عل��ى م��ا ه��و حا�س��ل من 

اإ�سلاحات بما في ذلك اإ�سلاحات المالية العامة .

تو�سيح الإطار القانوني

يع��د الإط��ار القان��وني ذات��ه على خط��اأ عندما يتعل��ق الأمر بتحديد 
الحكوم��ة  م��ع  وعلاقته��ا  المحلي��ة  ال�س��لطات  وم�س��وؤوليات  اأدوار 

المركزي��ة . ونق��ترح م��ا يل��ي لمعالج��ة ه��ذه الم�س��كلة:
يت��م تعدي��ل الد�س��تور لإزال��ة التناق���س في اأحكامه ، ول�س��يما المادة 
144 لمن��ع تدخ��ل الحكوم��ة المركزي��ة في ال�س��وؤون المحلي��ة ، والم��ادة 
146 لتو�سي��ح دور المجال���س المحلي��ة لتك��ون مت�س��قة م��ع الم��ادة 4 . 
ويتمثل ال�سراع القائم حاليا حول المادة 144 في اأنها تعطي الحق 
لكل وزير لأن ي�سرف على فروع وزارته في وحدات الإدارة المحلية 

. وينبغ��ي اأن تح�س��ر الم��ادة �س��لطة لل��وزارة في الدور الإ�س��رافي .
�س��توؤدي اإع��ادة تحدي��د مه��ام المجال���س المحلي��ة في الم��ادة 146 
لجعله��ا قوي��ة في الإ�س��راف والر�سد . و�س��تعمل الأجهزة التنفيذية 
تح��ت م�س��وؤولية ومراقب��ة المجال���س المحلي��ة وتعف��ى الأخ��يرة من اأي 

اأدوار تنفيذي��ة .
يج��ب اأن يخ�س��ع م�س��ئولو الأم��ن في الوح��دات الإداري��ة لإ�س��راف 
ومراقبة المجال�س المحلية . وينبغي اإلغاء المر�سوم الجمهوري رقم 
65 ل�س��نة 2002 ال��ذي يعت��بر ال�س��رطة المحلي��ة هيئات مركزية لأنه 

يتعار���س م��ع مفه��وم الحكم الذاتي لوح��دات الحكم المحلي .

تعزيز دور المجال�ص المحلية :

تت�س��ابك الأدوار الحالي��ة للمجال���س المحلي��ة والمكات��ب التنفيذي��ة 
ب�س��كل معق��د اإلى درج��ة �سعوب��ة الف�س��ل بينه��ا في ن��واح كث��يرة . 
وي��وؤدي ه��ذا اإلى ع��دم التن�س��يق في العملي��ات و�سع��ف الم�س��اءلة 
ال�سيا�س��ية والإداري��ة . ونق��ترح م��ا يل��ي لمعالج��ة ه��ذا ال�سع��ف 

الجوه��ري:

الميزات الرئي�سية :
المحافظ��ة  م�س��توى  عل��ى  التنفيذي��ين  الم�س��وؤولين  جع��ل  يت��م 
والمديري��ات م�س��ئولين اإداري��ا اأم��ام المجال���س المحلي��ة المعني��ة ولي���س 
لمحاف��ظ المحافظ��ة . و�س��يعني ه��ذا تمكين المجال���س المحلية لفر�س 
اإج��راءات تاأديبي��ة �س��د الم�س��ئولين وفر���س العقوب��ات �سم��ن حدود 

القان��ون .
تعزي��ز �سلاحي��ات المجال���س المحلي��ة لعتم��اد الموازن��ات والخط��ط 
والم�س��اريع عل��ى م�س��توى كل منه��ا دون اللج��وء اإلى م�س��توى اأعل��ى 
)فتعتم��د المديري��ات خططه��ا وموازن��ات ه��ا عل��ى اأ�سا���س الم��وارد 
ه��ا دون  وموازن��ات  المحافظ��ات خططه��ا  وتعتم��د  له��ا  المتاح��ة 
الرج��وع اإلى الحكوم��ة المركزي��ة ، ويمك��ن اأن يت��م ه��ذا م��ن خ��لال 
تعزي��ز الم�س��تويات عل��ى الموازن��ة الت��ي يمكنه��ا اعتماده��ا عل��ى 
الم�ستويات الخا�سة بها من 50 مليون ريال يمني مثلا على خطط 
المديري��ة اإلى 100 ملي��ون ، وعم��ل تعزي��ز مماث��ل للمحافظ��ات م��ن 
و�س��ع م�س��توياتها الحالي��ة . و�س��تقوم وزارة الإدارة المحلي��ة بال��دور 
الإ�س��رافي م��ن اأج��ل تر�س��يخ مب��ادئ التنفي��ذ وعمليات��ه واإجراءات��ه 
. ول��ن يك��ون ه��ذا ال��دور الإ�س��رافي عب��ارة ع��ن تدخ��ل في ال�س��وؤون 
المحلي��ة بحي��ث يراع��ى في ذل��ك ال�سواب��ط المبين��ة اأع��لاه . ول��ن 
يتوج��ب عل��ى ال�س��لطات المحلي��ة تق��ديم اأي موازن��ة اأو خط��ة اإلى 

 . المركزي��ة  الحكوم��ة 

تو�سيح العلاقات بن الحكومات

ل يمك��ن الت�س��ديد كفاي��ة عل��ى �س��رورة وج��ود علاق��ات وا�سح��ة 
ب��ين الحكوم��ات قائم��ة عل��ى قواع��د في كل م��ن الجان��ب الإداري 
والم��الي . ويح��دد قان��ون ال�س��لطة المحلي��ة بع���س المب��ادئ للعلاق��ات 
ب��ين الحكوم��ات لكن��ه يفتق��ر اإلى التفا�سي��ل الت��ي كان م��ن الممك��ن 
اأن تح��ل وتو�س��ح العلاق��ات الإداري��ة والمالي��ة ب��ين الحكوم��ات من��ذ 

البداي��ة. ونق��ترح م��ا يل��ي لمواجه��ة ه��ذا التح��دي :

يت��م ان�س��اء مفو�سي��ة لل�س��لطات المحلي��ة كهيئ��ة قانوني��ة م�س��تقلة . 
يحت��وي الملح��ق 6 عل��ى تركيبه��ا ووظائفها .

العلاق��ات  لتح�س��ين  الم��الي  للتوزي��ع  م�س��تقلة  مفو�سي��ة  اإن�س��اء 
المالي��ة ب��ين الحكوم��ات وتب�س��يط معاي��ير التوزي��ع المالي م��ن المركز 
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اإلى ال�س��لطات المحلي��ة وتح�س��ين القدرة على التنب��وؤ بتدفق الأموال 
لموازن��ات  راأ���س الم��ال والموازن��ات المتك��ررة ب��دون روات��ب .

تعزيز الحيز المالي للتح�سينات الم�ستدامة في تقديم الخدمات

يعرق��ل العتم��اد الزائ��د عل��ى التحوي��لات المالي��ة م��ن الحكوم��ة 
المركزي��ة واحت��كار ال�سرائ��ب المزده��ر اأي جه��د لل�س��لطات المحلي��ة 
يه��دف لتح�س��ين الخدم��ات. ونق��ترح م��ا يل��ي م��ن اأج��ل اإيج��اد حي��ز 

م��الي اأكبر:

تقا�س��م اأك��ر اإن�ساف��ا للم��وارد الم�س��تركة عل��ى م�س��توى المحافظ��ة . 
يتم حاليا تق�سيم الموارد ب�سكل مت�ساو دون اأخذ اأي اعتبار لحاجة 
المحافظات . ونقترح اأن يتم توزيع على اأ�سا�س روؤية حجم وم�ستوى 
التنمي��ة والحاج��ة المالي��ة للمحافظ��ات . ويمك��ن انج��از هذه المهمة 

بوا�سطة مفو�سية التوزيع المالي الم�ستقلة التي تم اقتراحها .
مراجع��ة �سيغ��ة التوزي��ع الم��الي لت�س��مل معكو���س الكثاف��ة ال�س��كانية 
وبع���س عنا�س��ر التح�س��ينات في الرماي��ة المالي��ة. وه��ذا م��ن �س��اأنه 
اأن ي�س��مح للعلاق��ة الأك��بر م��ن ال�سيغ��ة اأن تاأخ��ذ في العتب��ار 
التكالي��ف العالي��ة لتق��ديم الخدم��ات في مناط��ق قليل��ة ال�س��كان 

ولتحفي��ز الكف��اءة المالي��ة .

تح�سن الم�ساءلة وقدرات الإنفاذ :

تعت��بر الحاج��ة اإلى تعزي��ز الموؤ�س�س��ات والآلي��ات للتخفي��ف الفع��ال 
للائتماني��ة والمخاط��ر ال�سيا�س��ية والإداري��ة النا�س��ئة ع��ن الف�س��اد 
و�س��وء الإدارة وا�سح��ا في جمي��ع م�س��تويات الحكوم��ة خ�سو�س��ا 

ال�س��لطات المحلي��ة . ونق��ترح م��ا يل��ي للتعام��ل م��ع الو�س��ع :

تعزي��ز عملي��ات الم�س��اءلة الجتماعي��ة م��ن خ��لال اإن�س��اء منتدي��ات 
المجتم��ع الم��دني على م�س��توى المحافظ��ات والمديريات التي �س��تكون 
معني��ة بق�ساي��ا تح�س��ين اإدارة وتقديم الخدمات ومكافحة الف�س��اد 
. وت�س��م ه��ذه المنتدي��ات اأع�س��اء م��ن ال�س��لطة المحلي��ة ومنظم��ات 
المجتم��ع الم��دني والقط��اع الخا���س . و�سي�س��هم اإن�س��اء مث��ل ه��ذه 
المنتدي��ات في تن�س��يط وتاأط��ير ال�س��راكة ب��ين الجه��ات الحكومي��ة 

ومنظم��ات المجتم��ع الم��دني في مكافح��ة الف�س��اد . و�ست�س��هم اأي�س��ا 
في التطوي��ر التدريج��ي لهذه المنتديات كي ت�سبح كيانات �س��ركات 
، وكذلك في رفع الوعي بمخاطر الف�ساد واآثاره المدمرة ، و�ستعزز 
ق��درات ومه��ارات منظم��ات المجتم��ع الم��دني والحكوم��ة في متابع��ة 

ور�سد الف�س��اد .
تعزي��ز دور الق�س��اء للتعام��ل م��ع ح��الت الف�س��اد عل��ى الم�س��توى 
المحل��ي . يج��ب اأن يع��زز الق�س��اء دوره في ر�س��د الف�س��اد في مج��ال 
تقديم الخدمات من قبل ال�سلطات المحلية من خلال و�سع اآليات 
�س��ريعة و�س��هلة ومي�س��ورة لعام��ة النا���س . وبالإ�ساف��ة اإلى ذل��ك ، 
تحت��اج وزارة الداخلي��ة لأن تن�س��ئ فرق��ا نياب��ة خا�س��ة للم�س��اعدة 

عل��ى تخل���س الق�س��اء ال�س��ريع م��ن الق�ساي��ا .
تعزي��ز رقاب��ة المجل���س المحل��ي ع��بر اإن�س��اء وت�س��غيل لج��ان المجل���س 

للر�س��د ومنها :
- مفو�سية التخطيط والرقابة المالية  

- مفو�سية الإ�سراف على القطاع الجتماعي   
- مفو�سية الرقابة على المياه   

- المفو�سية الأ�سغال العامة   
- مفو�سية المحافظة للق�سايا الم�ستركة بين    

    وحدات المديريات والمنازعات والتن�سيق مع الحكومة 
    المركزية والمحافظات الأخرى

اإن�س��اء اآلي��ة ر�س��مية لمعالج��ة التظلم��ات بم��ا في ذل��ك مكت��ب اأم��ين 
المظالم / المحت�س��ب لمجموعة من المحافظات ، و�س��يكون المحت�س��ب 
م�سئول عن اإن�ساف المظالم العامة المتعلقة ب�سوء الإدارة والإهمال 
والتاأخ��ير والحرم��ان م��ن الخدم��ات م��ن قب��ل ال�س��لطات المحلي��ة . 
و�س��يكون المحت�س��ب مكتبا د�س��توريا معينا من قبل الرئي���س، ويكون 
م�س��ئول اأم��ام البرلم��ان ويت��م تحدي��د مهام��ه و�سلاحيات��ه بموج��ب 

النظام الأ�سا�س��ي .

ال�ستثمار في بناء القدرات :

هن��اك حاج��ة للقي��ام بعملي��ات مت�ساف��رة ومنظم��ة ومزمن��ة لبن��اء 
الق��درات ، وذل��ك ل�سم��ان وج��ود تواف��ق بين المه��ارات واللتزامات 
والأدوار والقواعد والحوافز والتنفيذ . وتحتاج هذه العملية لبناء 
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الق��درات اإلى دق��ة في النه��ج ومنهجي��ة في التنفي��ذ لمقاوم��ة اإغ��راء 
ممار�سة مبداأ "ما ينا�سب واحدا ينا�سب الجميع" ، مع العتراف 
بالتباي��ن في م�س��تويات الوع��ي والق��درة على ال�س��تيعاب والمعرفة و 
الح�سول على المعلومات وتنظيمها ، وا�س��تعداد �ساحب الم�سلحة 
لمقاوم��ة التغي��ير . وتحت��اج العملي��ة اأي�س��ا اإلى الإث��راء ع��بر الخ��برة 
ال�س��ابقة في مج��ال بن��اء الق��درات وبن��اء على خط��ة تكرارية طويلة 
الأج��ل ترب��ط بن��اء الق��درات م��ع الحوافز ال�س��خ�سية والموؤ�س�س��ية . 

ونق��ترح م��ا يلي لتحقيق ه��ذه الغاية :

اإن�س��اء منح��ة م�س��روطة لتنمي��ة الق��درة موزع��ة عل��ى �س��كل نق��ل 
م��الي يف��وق المن��ح الأخ��رى . و�س��تكون ه��ذه المنحة لتنمي��ة القدرات 
متاح��ة للا�س��تخدام في تنمي��ة الق��درات الموؤ�س�س��ية فق��ط )نظ��م 
اإدارة المعلوم��ات والأط��ر القانوني��ة خط��ط اإدارة الم��وارد الب�س��رية 
وم��ا اإلى ذل��ك( )اأنظ��ر الملح��ق 9 للاإط��لاع عل��ى مث��ال للمن��ح 

 . بنجلادي���س  في  الم�س��روطة 

تعزيز ال�ستجابة المحلية للاحتياجات المحلية :

.  م��ن الم�س��لمات اأن تك��ون عملي��ات التخطيط على الم�س��توى المحلي 
واإع��داد الموازن��ات م�س��تجيب للمتطلب��ات والحتياج��ات المحلي��ة ، 
وينبغ��ي اأن تك��ون عملي��ة اإع��داد الموازن��ات مرن��ة للتعام��ل م��ع ه��ذه 
الحتياج��ات ، م��ع مراع��ات متطلبات التنمي��ة المحلية القت�سادية 
، وك��ذا تح�س��ين اأوج��ه الرقاب��ة . وفي هذا ال�س��اأن ، نق��ترح ما ياأتي : 
 ينبغ��ي اأن تك��ون �سلاحي��ة اإق��رار الموازن��ات المحلي��ة م��ن �سمي��م 

�سلاحي��ات المجل���س المحل��ي .
ب. ينبغ��ي اإ�س��لاح نظ��ام المناق�س��ات والم�س��تريات م��ن اأج��ل جعل��ه 
نظ��ام محل��ي ين�س��جم م��ع طبيع��ة المه��ام المحلي��ة وحج��م الم��وارد 

والموازن��ات المحلي��ة .

 بالإ�ساف��ة اإلى ذل��ك ، نق��ترح اتخ��اذ الإج��راءات التالي��ة فيم��ا 
يخ���س الخط��ط التنموي��ة والقت�سادي��ة : )اأنظر اأي�سا ال�س��كل 1(

يقت�س��ر دور المديري��ة عل��ى اإدارة وتق��ديم الخدم��ات في نطاقه��ا 
الجغرافي��ة . وفي المج��ال ال�س��تثماري يج��ب اأن تك��ون الخط��ة في 
نط��اق الإمكان��ات والمقوم��ات المتوف��رة للمديري��ة ، وفي هذا ال�سدد 
يمك��ن تحدي��د اأن��واع معين��ة م��ن الم�س��اريع وك��ذا تحدي��د ال�س��قوف 

المالي��ة . 
يرك��ز دور المحافظ��ة عل��ى اإدارة وتق��ديم الخدم��ات في نطاقه��ا 
الجغ��رافي ، ول تق��وم بتكري��ر نف���س الأدوار في المديري��ة اأو التدخ��ل 
في اخت�سا�ساته��ا وم�س��وؤولياتها الموكل��ة اإليه��ا ، م��ا لم يك��ن هن��اك 
طل��ب مح��دد بذل��ك م��ن المديري��ات ، اأو حي��ث يوج��د خ��لاف ق��وي 
. وفي  وا�س��ع  نط��اق  عل��ى  القت�سادي��ة  الأه��داف  ح��ول تحقي��ق 
ه��ذا ال�س��دد يمك��ن اإع��داد دلي��ل اإر�س��ادي للتخطي��ط ي�س��تخدمه 
الم�سوؤولون في المحافظة والمديرية لتو�سيح نوعية الخطط والزمن 

المنا�س��ب لإعداده��ا وتنفيذه��ا عل��ى م�س��توى المحافظ��ة . 

 تح��دد الخط��ة ال�س��تراتيجية المركزي��ة )عل��ى الم�س��توى الوطن��ي( 
، الم�سمن��ة في الخط��ة الخم�س��ية ، م�س��اريع ا�س��تراتيجية وتب��ين 
مث��ل   ، الخا�س��ة  ال�سنادي��ق  ن�س��ر  وك��ذا   ، الت�س��غيلية  جوانبه��ا 

ال�سن��دوق الجتماع��ي للتنمي��ة . 
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Figure 1: Integrated Planning

المركز

المحافظة

المديرية

خدم��ات  وتق��ديم  اإدارة  )المرك��ز( 
الوط��ن،  م�س��توى  عل��ى  اإ�س��تراتيجية 
وتغطي��ة فج��وة النم��و ب��ن المحافظ��ات 

خدم��ات  وتق��ديم  اإدارة  )المحافظ��ة( 
نوعي��ة، وتغطي��ة فج��وة المديري��ات 

الخدم��ات  وتق��ديم  اإدارة  )المديري��ة( 
الأولي��ة والأ�سا�س��ية للمجتم��ع



 الف�سل الرابع :
الخيار ال�سيا�سي رقم 2

هيكل فيدرالي مكون من حكومة ذات م�ستوين :
فيدرالي واإقليمي
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تمث��ل الفيدرالي��ة اأح��د اأه��م البدائ��ل للدول��ة الموح��دة . وهن��اك 
اإمكانيات عديدة للهيكل الحكومي وت�سارك ال�سلطة �سمن الإطار 
الع��ام للدول��ة الفيدرالي��ة ، ولكنن��ا نق��دم الخي��ار 2 في �س��كل دول��ة 

فيدرالي��ة ذات هي��كل مك��ون م��ن م�س��تويين : في��درالي واإقليم��ي .

حجة الغاية من الفيدرالية

تتن��وع الأ�س��باب الت��ي تجع��ل الفيدرالية تبدو كخيار منا�س��ب لليمن 
م��ن ال�سيا�س��ية اإلى القت�سادي��ة اإلى الجتماعي��ة اإلى الموؤ�س�س��ية 
. و�سن�س��هب في الحدي��ث ع��ن ه��ذه الأ�س��باب اأدن��اه ، م��ن المفي��د في 
البداي��ة اأن نذك��ر خ�سائ�سه��ا الهيكلية مدمجة ب�س��كل اأ�سا�س��ي في 
حج��ج الغاي��ة م��ن الفيدرالي��ة . بب�س��اطة ، هن��اك م��بررات �س��لبية 
واأخ��رى اإيجابي��ة للفيدرالي��ة . وتتعلق ال�س��ليبات بق��درة الفيدرالية 
عل��ى الح��د م��ن مخاط��ر للق�س��ر ال�سيا�س��ي التع�س��في ، وترتب��ط 
الإيجابي��ات باحتم��ال خلق نظام قانوني والحفاظ عليه والظروف 

الت��ي تفي��د ال�سال��ح العام.

لجمي��ع التطلع��ات والمظاه��ر به��دف بن��اء الديمقراطي��ة في اليم��ن 
كان النظ��ام ال�سيا�س��ي يمتل��ك كاف��ة �سف��ات الهي��كل المحك��وم 
بالأقلي��ة م��ع وج��ود عوام��ل لحك��م الجي���س ، )عل��ى �س��بيل المث��ال : 
التركيبة الع�س��كرية القت�سادية تعمل تحت الموؤ�س�س��ة القت�سادية 
اليمنية( وكما اأ�س��ير مرارا وتكرارا من قبل العديد من الأطراف 
المعنية للف�س��اد الحكومي الم�س��تفحل، )مثل التهامات التي وجهت 
للاأنظم��ة ال�س��ابقة والت��ي تزع��م اأن��ه كون نظام وا�س��عا للمح�س��وبية 
ال�سيا�سية والقت�سادية والتي ازدادت مع مرور الوقت( . وقد خلق 
هذا طلبا �س��عبيا قويا --- تم التعبير عنه في الأو�س��اط ال�سيا�س��ية 
والأكاديمي��ة ولي���س في �س��احة التغي��ير فح�س��ب - للمطالب��ة بنظ��ام 

- حجة الغاية هي التي ين�سح فيها باتباع م�سار معن للعمل على اأ�سا�ص كونه و�سيلة �سرورية اأو مفيدة لإنجاز الهدف المن�سود.
.2005 ، R قانون مراجعة وليام ميت�سل لتبرير الفيدرالية ، بانير -

- المق�سود ي�سكل عام هنا اأن القادة الع�سكرين يملكون تاأثيرا كبيرا و�سلاحيات وا�سعة في تركيب الدولة.
- �سكل من اأ�سكال الحكومة ت�سمم فيه موؤ�س�سات الدولة لزيادة الروة وال�سلطة ال�سيا�سية الخا�سة بالنخب الحاكمة من خلال  الختلا�ص والمح�سوبية والقت�سادية ، على ح�ساب 

    الخدمات العامة.

مقدمة للخيار ال�سيا�سي
اأك��ر �س��مول وانفتاح��ا للحك��م ال�سيا�س��ي والقت�س��ادي ، حي��ث ل 
تنح�سر ال�سلطة ول الفوائد على اأقلية . تقدم الفيدرالية احتمال 
اأك��بر لتحق��ق ه��ذه الروؤي��ة م��ع هيكله��ا ذي الم�س��تويين، بالإ�ساف��ة 
اإلى تمتع الأقاليم بقائمة من ال�سلاحيات الخا�سة، مع م�س��اركة 
الآخرين على الم�ستوى الفيدرالي . من المفيد اأن نكرر مرة اأخرى 
اأن باإمكانن��ا اأن ت�س��ير فق��ط اإلى ارتف��اع احتم��ال مث��ل ه��ذه النتائ��ج 
في ظل هيكل فيدرالي، �سحيح اأن هناك علاقة عك�سية بين درجة 
النق�س��ام ال�سيا�س��ي واحتم��ال اإ�س��اءة ا�س��تعمال ال�س��لطة يعن��ي اأن 
الفيدرالي��ة تح��ت نم��وذج ذي م�س��تويين م��ن الحكوم��ة الفيدرالي��ة 
وحكوم��ات الأقالي��م يقل��ل من خطر التع�س��ف ال�سيا�س��ي عن طريق 
تق�س��يم ال�س��لطة ال�سيا�س��ية ب��ين وح��دات جغرافي��ة. ويمث��ل ه��ذا 
الف�سل العمودي لل�سلطة ال�سيا�سية واحدا من المبررات الرئي�سية 

للفيدرالي��ة .

الحاجة لتكوين هوية م�ستركة

يتمث��ل م��برر رئي�س��ي اآخ��ر في فيم��ا يب��دو كرغب��ة م�س��تركة لتكوي��ن 
هوية وطنية عامة . فجميع من تعاملنا معه تقريبا من  ال�سيا�سيين 
، والمجتمع المدني ، والبيروقراطيين عبروا عن اأملهم اأن المهم اأن 
تع��زز تركيب��ة الحك��م الوحدة الوطنية اأيا كانت التركيبة . وت�س��مح 
الفيدرالية بهذا من خلال توفير م�س��احة للاختلافات ال�سيا�س��ية 
الجتماعي��ة  الظ��روف  في  والتف��اوت  النظ��ر  وجه��ات  وتن��وع   ،
القت�سادي��ة . باعتب��ار اأن الن�س��بة الم�س��تركة ه��ي اآلي��ة �سيا�س��ية 
وموؤ�س�سية للخيار لإيجاد "وحدة في خ�سم التنوع" كما هو منطبق 
عل��ى اليم��ن باعتباره��ا دول��ة اأك��ر تقدم��ا . ومم��ا ل�س��ك في��ه اأن 
تحقي��ق الت��وازن ب��ين اأه��داف ت�س��عى للوح��دة الوطني��ة م��ع ت�س��هيل 
التن��وع في ذات الوق��ت لي���س م��ن ال�س��هل تطبيق��ه اأب��دا م��ن الناحية 
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- قواعد اللعبة: ك�سف �سيا�سات المح�سوبية ال�سيا�سية في اليمن ، اآلي ، A.L ، معهد ال�سرق الأو�سط 2010.
- التوافق المعا�سر لفكرة الفيدرالية ، R وات�ص ، �سانت لوي�ص – وار�سو مجلة القانون 1995 .

- فيليب�ص، S.، اليمن: ال�سعف التنموي والت�سعب في دولة الأزمات وبرنامج تنمية القيادة ، 2011 .

العملي��ة ويتطل��ب الدق��ة والتعقي��د في المفاو�س��ات ال�سيا�س��ية الت��ي 
تمك��ن  الجمع ال�س��هل لل��ولءات الإقليمية والوطنية والق�سايا ذات 
ال�سلة من الحكم الذاتي وال�سلطة ال�سيا�سية . وقد اأظهرت الأدلة 
م��ن البل��دان الفيدرالي��ة اأن هن��اك تفاوت��ا في النتائ��ج ، والرغبة في 
هوي��ة م�س��تركة لي�س��ت الداف��ع الوحي��د لدول��ة فيدرالي��ة ، ولك��ن من 
الوا�س��ح اأن وج��ود ه��ذه الرغبة والتعبير عنه��ا يمثل نقطة انطلاق 

. مطلوبة 

معالجة عدم الم�ساواة في التوزيع

توف��ر الفيدرالي��ة اأي�س��ا الفر�س��ة لمزي��د م��ن التكاف��وؤ فيم��ا يتعل��ق 
بتقا�س��م المناف��ع القت�سادي��ة وتحقيق عدال��ة اأكبر في توزيع الروة 
والم��وارد كم��ا تم التو�سي��ح في الخي��ار 1 ، ف��اإن م��ن الممك��ن تحقي��ق 
هذا اأي�سا في ظل نظام وحدوي ، ولكن الحقيقة اأنه في ظل هيكل 
فيدرالي ، فاإن الوحدات الفيدرالية تملك حقا د�ستوريا للاإ�سهام 
في ترتيبات توزيع للروة والفر�س القت�سادية ، ويعطي هذا تفوقا 
للفيدرالي��ة كهي��كل حكومي . وتكرر خلال نقا�س��اتنا الحديث حول 
المتن��اع م��ن تركي��ز ال�س��لطة في اإط��ار الهي��كل الح��الي للحكم مما 
يوؤدي اإلى ال�ستبعاد الجتماعي ، وال�سطرابات المدنية ، والإكراه 
، وع��دم الم�س��اواة و�س��يطرة النخب��ة عل��ى الم��وارد المالي��ة والفر���س 
القت�سادي��ة وال�س��لطة ال�سيا�س��ية ، �س��واء كان ذل��ك في �س��مال اأو 
جن��وب اليم��ن . ويتحم��ل هذا الت�س��ور من عدم الإن�ساف من قبل 
الأدل��ة ح��ول تخ�سي���س الم��وارد المالي��ة ، وتكوي��ن الخدم��ة المدني��ة 
وال�سيطرة على العائدات خا�سة من الموارد الطبيعية ، عبر نظام 
معقد من الرقابة الإدارية وما يبدو كنظام المح�س��وبية الم�س��توحاة 
من ال�سيا�سية ، والذي يبدو في محاطا بانعدام ال�سفافية وال�سلوك 
ال�س��اعي للا�س��تغلال ب��ين الجي���س وال�سيا�س��يين وزعم��اء القبائ��ل 
. وتق��دم المناط��ق في الجن��وب ، مث��ل ح�سرم��وت ق�سي��ة لل�س��يطرة 
الجزئي��ة اأو الكامل��ة عل��ى اإدارة الم��وارد الطبيعي��ة - النفط في هذه 

الحال��ة - ، واأث��ارت عم��ران م�س��األة ع��دم ال�س��تفادة م��ن المنتج��ات 
الزراعية مثل القات، والذي ل ي�سمح بفر�س �سريبة عليه . توفر 
الفيدرالي��ة نظام��ا قائم��ا عل��ى الد�س��تور لمعالجة عدم الم�س��اواة من 
خ��لال ال�س��ماح للوح��دات الفيدرالي��ة ب��اأن تك��ون ج��زءا م��ن عملي��ة 
�سن��ع الق��رار الم�س��ترك فيما يتعل��ق بالآليات والعمليات والإ�س��راف 
عل��ى توزي��ع الم��وارد الطبيعي��ة والمالي��ة والفر���س ، وتمكينه��ا م��ن 
اتخ��اذ ق��رارات معين��ة فيم��ا يتعل��ق بالتنمي��ة القت�سادي��ة المحلي��ة 
في مناطقه��ا الخا�س��ة . ونواج��ه ه��ذه الأنظمة ع��دد من التحديات 
القت�سادية وال�سيا�سية والمتعلقة بالحكم والتي يندر اأن يكون من 
ال�س��هل تنفيذه��ا ، ولك��ن عل��ى الأقل فاإن ه��ذا ال�سعوبات قائمة في 

م�س��توى تنفي��ذي مقارب .

التحرر من قيود الرقابة ال�سيا�سية
 

تمه��د الفيدرالي��ة الطري��ق م��ن اأج��ل الحري��ة ال�سيا�س��ية عن طريق 
تق�س��يم ال�س��لطة ال�سيا�س��ية ب��ين م�س��تويات الحكوم��ة وب��ين المناطق 
، وتحق��ق تقا�س��ما عر�سي��ا وعمودي��ا لممار�س��ة الحري��ة ال�سيا�س��ية . 
ويعتبر ا�ستقلال المحافظات الذي يقدمه النموذج الفيدرالي اأمرا 
من�س��ودا م��ن كون��ه ي�س��مح لع��دد اأك��بر م��ن النا���س لتك��ون الخيارات 
العامة من خلال عملية �سيا�سية ، وبالتالي خلق ارتباط وثيق بين 
المواطن��ين وممثليه��م والق��رارات الت��ي توؤث��ر على حي��اة المواطنين . 
اإ�ساف��ة اإلى ذل��ك ف��اإن مث��ل ه��ذه العملي��ة ت�س��مح لموافق��ة الخيارات 
مع طموحات و�سياقات واأهداف معينة على م�ستوى الأقاليم واإلى 
و�س��ع اإط��ار م�س��ترك ومتف��ق علي��ه لل�سيا�س��ة العام��ة عل��ى الم�س��توى 
الفي��درالي ، وبذل��ك تت��م معالج��ة الف��راغ التمثيل��ي ال��ذي ي�س��ببه 
تركي��ز ال�س��يطرة ال�سيا�س��ية في ظ��ل  نظ��ام وح��دوي . واإ�ساف��ة اإلى 
عملي��ة ممار�س��ة ال�س��لطة ال�سيا�س��ية الم�س��تقلة في م�س��توى الأقالي��م 
وكذل��ك م�س��اركتها في �سن��ع الق��رار الوطن��ي وت�س��كيل ال�سيا�س��ات 
العام��ة ف��اإن الأقالي��م �س��تكون ق��ادرة عل��ى ال�س��تفادة م��ن تجرب��ة 
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غيره��ا م��ن الأقالي��م ، ويوف��ر وج��ود العدي��د م��ن المحاف��ل لتب��ادل 
المعرف��ة والخ��برات في اإط��ار نظ��ام في��درالي م�س��احة وا�س��عة له��ذه 
ال�س��تفادة الإقليمي��ة ، والت��ي بدوره��ا تفي��د خي��ارات ال�سيا�س��ة 
العامة الم�س��تركة المتخذة على الم�س��توى الفيدرالي . واتفق الأغلب 
�س��واء كان��ت الأح��زاب ال�سيا�س��ية واأع�س��اء المجتم��ع الم��دني الذي��ن 
تعاملن��ا معه��م في رغبته��م له��ذا التحرر ال�سيا�س��ي في اإطار نموذج 
الفيدرالي��ة  لمجموع��ة متنوع��ة م��ن الأ�س��باب : ال�سا�س��ة ين�س��دون 
مزي��دا م��ن ال�س��تقلال الذاتي ال�سيا�س��ي ، ويرغ��ب المجتمع المدني 
في تحقي��ق العم��ل الجماع��ي الم�س��تقل لحق��وق المواطن��ين وتحقي��ق 
الم�س��اءلة وال�س��فافية العام��ة ، ويه��دف البيروقراطي��ون للح�س��ول 
عل��ى خ��ط اأك��ر م��ن ال�س��يطرة ال�سيا�س��ية ، والو�س��وح في الأدوار 
والحري��ة الإداري��ة ، في ح��ين يرغ��ب ال�س��باب في اإيج��اد المزي��د م��ن 
الفر���س المت�س��اوية للو�س��ول اإلى م�س��تقبل اآم��ن ومفي��د اقت�سادي��ا .

كيف يتم تحقيق هذه المبررات ؟ ملخ�ص

التن��وع  طريقه��ا  ع��ن  الفيدرالي��ة  تمك��ن  ط��رق  ث��لاث  هن��اك 
والحري��ة ال�سيا�س��ية والم�س��اواة ك��ي تكون جزءا م��ن تحقيق الوحدة 
وال�س��تقلال لإقليم��ي : )اأ( توف��ر اإط��ارا د�س��توريا يع��ترف بو�س��وح 
بالتن��وع �س��واء كان ذل��ك في �س��كل حق��وق الأقلي��ات ، والتباي��ن في 
الق��درات المالي��ة في جمي��ع اأنح��اء الب��لاد ، اأو الحاج��ة اإلى توف��ير 
مج��ال ل�سياغ��ة الخي��ارات ال�سيا�س��ية العام��ة المختلف��ة م��ن خ��لال 
و�س��ائل �سيا�س��ية، وم��ن ث��م ت�س��تمر في و�س��ع مجموع��ة وا�سح��ة من 
الحق��وق والقواع��د والم�س��وؤوليات والتي �س��تحمي وتط��ور هذا التنوع 
. وي�س��كل ه��ذا الأ�سا���س لأي نم��وذج في��درالي لت�سم��ين هيكله��ا في 
الثقاف��ات والتطلع��ات المحلي��ة والأيديولوجي��ات ال�سيا�س��ية ، )ب( 
توؤ�س���س علاق��ة ب��ين الحكوم��ة الفيدرالي��ة والوح��دات الفيدرالي��ة 
بحي��ث تق��وم عل��ى مب��ادئ الم�س��اواة والو�س��وح، م��ن خ��لال تطوي��ر 
القوى ال�سيا�سية والإدارية والقانونية والمالية التي ل يحق للحكومة 
الفيدرالي��ة تجري��د الوح��دات الفيدرالي��ة منه��ا ع��بر اإج��راءات 
م��ن جان��ب واح��د . ويمث��ل ت��وازن الق��وى ال��ذي تقدم��ه الفيدرالي��ة 
واح��دا م��ن اأق��وى �س��ماتها . )ج( توف��ر اآلي��ات د�س��تورية للتع��اون 
، وتنا�س��ق ال�سيا�س��ات وت�س��وية المنازعات فيما يتعلق بتوازن القوى 
والقواع��د والأدوار والم�س��وؤوليات الت��ي يتع��ين حله��ا لي���س فق��ط م��ن 

خ��لال المفاو�س��ات ال�سيا�س��ية ولك��ن م��ن خ��لال موؤ�س�س��ات م�س��تقلة 
مثل المحكمة العليا اأو هيئات الد�ستورية الأخرى مثل مجل�س تمثل 

في��ه الحكوم��ة الفيدرالي��ة وجمي��ع الوح��دات الفيدرالي��ة .

المبادئ الأ�سا�سية

م�س��تويين  ذات  فيدرالي��ة  حكوم��ة  هي��كل  الخي��ار  ه��ذا  يق��ترح 
تت�سم��ن الحكوم��ة الفيدرالي��ة وحكومات الأقالي��م كوحدات مكونة 

له��ا .

المبادئ

تتمث��ل المب��ادئ الأ�سا�س��ية الت��ي تم عل��ى �سوئها تطوي��ر هذا الخيار 
في التالي :

واأ�سغ��ر  لأدن��ى  الوظيفي��ة  الم�س��وؤوليات  تخ�سي���س   : التابعي��ة 
م�س��توى م��ن الحكوم��ة ق��ادر عل��ى تنفيذه��ا ، وق��د تم ترجي��ح حجج 
المقيا���س القت�س��ادي عل��ى احتمالت تحقيق فعالية �سيا�س��ية اأكبر 

وعل��ى تمك��ين م�س��تويي الحكوم��ة .
اإمكاني��ة التق�س��يم المت�س��اوي لل�س��لطات : يت��م تق�س��يم ال�س��لطات 
بطريقت��ين: الأولى ب��ين الحكومة الفيدرالية والحكومات الإقليمية 
، والثاني��ة ب��ين ال�س��لطات الت�س��ريعية والتنفيذي��ة والق�سائي��ة . 
ونتيج��ة لذل��ك ف��اإن المق�س��ود به��ذا التق�س��يم المت�س��اوي لل�س��لطات 
مت�س��او  توزي��ع  اإلى  يق��ود  اأن  والإداري��ة  والقانوني��ة  ال�سيا�س��ية 
لل�س��لطات ع��بر م�س��اركة الم��وارد المالي��ة والطبيعي��ة . والأدوات 
الأ�سا�س��ية الم�س��تخدمة لتحقيق هذا الغر�س هي القوائم القانونية 
الت��ي تح��دد النق��اط الت��ي تمل��ك الحكوم��ة الفيدرالي��ة والحكومات 

الإقليمي��ة فيه��ا نطاق��ا ح�سري��ا اأو م�س��تركا اأو تابع��ا لل�س��لطة .
التمثي��ل : يمك��ن الهي��كل الموؤ�س�س��ي المق��ترح لوج��ود اآلي��ة عادل��ة 
لتمثي��ل جمي��ع الوح��دات المكونة بناء على تمثيل متنا�س��ب وبالتالي 
ال�س��تجابة للمطالب��ات بالتمثي��ل ال��ذي ي�س��مح بالمزي��د م��ن الحك��م 
ال�سامل . ول ينطبق هذا المبداأ على الهياكل ال�سيا�سية وح�سب بل 
عل��ى النظ��ام الق�سائ��ي والخدم��ة المدنية والقوات الم�س��لحة اأي�سا .
�س��يادة الد�س��تور : يعت��بر الد�س��تور الأداة القانوني��ة العلي��ا الت��ي 
تحك��م الهي��كل الفي��درالي . وتخ�س��ع جمي��ع القوان��ين الفيدرالي��ة 
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المربع  1 : خ�سائ�ص عامة للفيدرالية

- وجود م�ستويين من الحكومة ويتعامل كل منهما ب�سكل مبا�سر مع مواطنيها .
- وجود تقا�س��م ر�س��مي ود�س��توري لل�س��لطات القانونية والتنفيذية ، وتقا�س��م عوائد الموارد بين م�س��تويي الحكومة ل�سمان امتلاك 

كل منهما لقطاعات معينة من الحكم الذاتي .
- تمثيل مخ�س�س لآراء المناطق المميزة �سمن الموؤ�س�س��ات الفيدرالية ل�سناعة القرار ، ويتم �سمانه عادة بهيكل معين للدائرة 

الفيدرالية الثانية .
- د�ستور عال مكتوب غير قابل للتعديل من طرف واحد ول يمكن تعديله اإل بموافقة جزء كبير من اأع�ساء الفيدرالية.

- اآلية تحكيم )على �سكل محاكم اأو ا�ستفتاء( لحل الم�سكلات  داخل الحكومة .
- اإجراءات وموؤ�س�سات م�سممة لت�سهيل التعاون بين الحكومات في حالة المجالت الم�ستركة اأو الم�سوؤوليات التي يلزم تداخلها .

الم�سدر: تطور الأنظمة الفدرالية الدولية في القرن الع�سرين، وات�ص رونالد L.،  معهد العلاقات الحكومية الدولية، جامعة كوينز، 2001

والإقليمي��ة للد�س��تور، والت��ي �س��وف تف�س��ل اأح��كام الحك��م الذات��ي 
ال�سيا�س��ية والقانوني��ة والإداري��ة والمالي��ة وال�س��لطات والم�س��وؤوليات 
وب��ين  المكون��ة  والوح��دات  التحادي��ة  الحكوم��ة  ب��ين  والم�س��اءلة 
ح��ق  وتحدي��د   ، والق�سائي��ة  والت�س��ريعية  التنفيذي��ة  ال�س��لطات 
المواطن��ين والم�س��وؤوليات واآلي��ات موؤ�س�س��ية لحمايته��ا وتعزيزه��ا 
واإنفاذه��ا ، وتوف��ير الموؤ�س�س��ات والآلي��ات للعلاقات ب��ين الحكومات 
، وت�س��وية المنازع��ات ، وات�س��اق ال�سيا�س��ات والتن�س��يق والتع��اون ، 
والخط��وط العري�س��ة لإج��راءات تعدي��ل الد�س��تور بن��اء عل��ى اإدراج 
)ل يمك��ن ح��دوث تغي��يرات م��ن جان��ب واح��د( ، وال�س��تجابة 
)للاحتياج��ات ال�سيا�س��ية والثقافي��ة والقت�سادي��ة الت��ي تظه��ر( 
والم�س��وؤولية )عملي��ة التفاو���س التداولي��ة ال�سيا�س��ية في الم�سلح��ة 

العام��ة( .
الملامح الأ�سا�سية

 و�سحن��ا �س��ابقا اأن��ه ل يوج��د قال��ب ثاب��ت للفيدرالي��ة واأن ت�سمي��م 
الهيكل الفيدرالي يحتاج اأن يكون متعمقا في الم�س��اقات ال�سيا�س��ية 
والقت�سادي��ة والثقافي��ة والتاريخي��ة في اليم��ن م��ع اعتم��اده عل��ى 
تج��ارب البل��دان الأخ��رى الت��ي م��رت بنف���س الو�سع . ون�س��ير اأي�سا 

اإلى اأهمية تقديم ابتكارات تنا�سب رغبات وتطلعات مواطني البلد 
ب�س��كل ع��ام وال�س��باب عل��ى وج��ه خا���س ، و�س��يعطيهم ه��ذا الق��درة 
عل��ى التمت��ع بحق��وق �سيا�س��ية جدي��دة ومح�س��نة وكذل��ك يعطيه��م 
انتفاع��ا مبا�س��را م��ن الفوائ��د القت�سادي��ة الت��ي يوؤم��ل اأن يقدمه��ا 
النظ��ام الفي��درالي . ومهم��ا كان ف��اإن هن��اك خ�سائ���س عام��ة 
للفيدرالي��ة والت��ي تت�س��اركها البل��دان الفيدرالية وق��د و�سعناها في 

العتب��ار اأثن��اء �سياغ��ة ه��ذا الخي��ار . )المرب��ع  1(

وبالإ�ساف��ة اإلى ذل��ك نظرن��ا ب��ل وتعاملن��ا م��ع العدي��د م��ن الق�سايا 
للتو�س��ل اإلى ه��ذا الخي��ار . وتراوح��ت الق�ساي��ا م��ن �سيا�س��ية اإلى 
اقت�سادي��ة اإلى اإداري��ة )المرب��ع  2( . وتوؤث��ر كل م��ن ه��ذه الق�ساي��ا 
والحل��ول الممكن��ة لمعالجتها على الت�سميم النهائي للخيار المقترح 
، وق��د حاولن��ا اأن نتعام��ل م��ن وجهة نظر هيكل فيدرالي ت�ساعدي 
ومتواف��ق م��ع ال�س��ياق اليمن��ي ، وا�س��تنادا اإلى المب��ادئ التوجيهي��ة 

المبينة �س��ابقا .
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المربع  2 : اعتبارات في ت�سميم الخيار 2

الفيدرالي��ة المتماثل��ة مقاب��ل غ��ير المتماثل��ة اأينبغ��ي اأن تتمت��ع جمي��ع الوح��دات المكون��ة بنف���س ال�س��لطات اأم ينبغ��ي اإج��راء . 1
مخ�س���س للتف��اوت في توزي��ع ال�سلاحي��ات الت��ي تمن��ح بع���س المناط��ق ق��وى وحكم��ا ذاتي��ا اأكر م��ن غيرها ؟

الديمقراطي��ة المبا�س��رة مقاب��ل غ��ير المبا�س��رة اإلى اأي م��دى ينبغ��ي اأن ي�س��ارك المواطن��ين في العملي��ة الديمقراطي��ة م��ن . 2
خلال ممار�س��ة حقوق الت�سويت ؟ اأينبغي اأن تكون هناك اآليات ومحفزات للديمقراطية المبا�س��رة التي ت�س��مح للمواطنين 
بامت��لاك �س��لطات مبا�س��رة ل�سن��ع الق��رار اأم ينبغ��ي اأن ت�س��ود العملي��ة التقليدي��ة م��ن التمثي��ل ال�سيا�س��ي ، وبالت��الي اعتم��اد 

الديمقراطي��ة غ��ير المبا�س��رة ؟
اأهمي��ة الموازن��ة ب��ن الطائفي��ة والع�س��ائرية كي��ف تك��ون عنا�س��ر الطائفي��ة والع�س��ائرية ج��زءا ل يتج��زاأ �سم��ن الت�سمي��م . 3

ال��ذي ي�س��عى لتلبي��ة مطال��ب كل منهما ؟
الموافق��ات الت�س��ريعية: الأغلبي��ة المف��ردة مقاب��ل المزدوج��ة اأينبغ��ي اأن تخ�س��ع الت�س��ريعات لحك��م الأغلبي��ة المف��ردة فق��ط اأم . 4

اأن هن��اك اأ�س��باب لختي��ار الأغلبي��ة المزدوج��ة ؟ وهل يمكن تطبي��ق الأخيرة في ظروف خا�سة ؟
خلق م�ساحات عامة وم�ستركة اأثناء معالجة ق�سايا التنوعات والفوارق العرقية والدينية والقت�سادية ، ما هي الطريقة . 5

التي يمكن بها تحقيق تقارب واأر�سية م�ستركة من الأهداف لتحقيق الوحدة الوطنية مع احترام الولء الإقليمي ؟
العق��د الم��الي كي��ف ينبغ��ي اأن يك��ون �س��كل وم��دى ومحت��وى العق��د الم��الي ؟ م��ا ه��و ن��وع ال�س��تقلال الم��الي ال��ذي يج��ب اأن يمنح . 6

للمحافظ��ات وكي��ف يمكنن��ا تحقي��ق التناف�س��ية لل�سرائب والتن�س��يق ال�سريبي في الوقت نف�س��ه ؟
ال�س��رعية ما هي الأدوات والآليات المنا�س��بة لإقامة �س��رعية الدولة والحفاظ عليها وما هي اأف�سل طريقة لتحقيق ذلك في . 7

جميع م�ستويات الحكومة ؟ كيف �سيتم التفاعل بين الموؤ�س�سات الر�سمية وغير الر�سمية وما هي الأدوار وال�سلطات المحددة 
التي �ستمنح للقادة غير الر�سميين؟

تقا�س��م الإي��رادات مقاب��ل تقا�س��م المخاط��ر الحج��ج لتقا�س��م الإي��رادات مج��ردة م��ن الدعوة اإلى تقا�س��م المخاط��ر. فهل هذا . 8
نموذج منا�س��ب وم�س��تدام اأو مرغوب فيه ؟

الع��تراف ال�سمن��ي مقاب��ل الع��تراف ال�سري��ح بال�س��لطات المحلي��ة اأينبغ��ي اأن يع��ترف الد�س��تور �سراح��ة بالحكوم��ات . 9
المحلي��ة ؟ اأم ينبغ��ي اأن �س��كون وجوده��ا مت�سمن��ا في الم�س��توى الإقليم��ي للحكوم��ة ؟

التعام��ل م��ع طغي��ان الأغلبي��ة ؟ م��ا ه��و ن��وع النظ��ام النتخاب��ي ال��ذي يمك��ن اعتم��اده لتقلي��ل طغي��ان الأغلبي��ة وتمك��ين بن��اء . 10
�س��وت الم��راأة والأقليات وحماي��ة حقوقهم ؟

تجن��ب لعن��ة الم��وارد وال��داء الهولن��دي كي��ف يمكننا اأن ن�سمن الت�س��ارك المت�س��اوي للموارد الطبيعية وكذلك عدم ا�س��تمرار . 11
الداء الهولندي في اليمن ؟
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اإط��ار ه��ذا  اأدن��اه عر���س الملام��ح الرئي�س��ية لمقترحن��ا في  يت��م 
الخي��ار : 

الت�سمية

المق��ترح: نق��ترح ا�س��تخدام اأ�س��ماء عربي��ة للم�س��تويات الحكومي��ة 
والم�س��وؤولين الحكومي��ين ، عل��ى النحو الآتي:

- يطل��ق م�سطل��ح الحكوم��ة التحادي��ة عل��ى الحكوم��ة الفيدرالي��ة 
، وحكوم��ة الإقلي��م على الحكومة الإقليمية.

المديري��ات : يطل��ق م�سطل��ح  مدين��ة عل��ى المديري��ات الح�سري��ة / 
الم��دن ، ومديرية على المديريات الريفية.

- يطلق م�سطلح منطقة على البلدات والبلديات .
- يطل��ق م�سطل��ح مجل���س الن��واب التح��ادي عل��ى مجل���س الن��واب 
الوطن��ي / التجميع��ي ، ومجل���س ال�س��يوخ التح��ادي عل��ى المجل���س 

الوطن��ي الأعل��ى / مجل���س ال�س��يوخ .
- يطل��ق م�سطل��ح مجل���س الن��واب الإقليم��ي عل��ى مجال���س الن��واب 
الإقليمي��ة / التجميعي��ة ، ومجل���س ال�س��يوخ الإقليم��ي عل��ى المجل���س 

الإقليمي الأعلى / مجل���س ال�س��يوخ .
- يطل��ق م�سطل��ح رئي���س وزراء الحكوم��ة التحادي��ة عل��ى رئي���س 

الوزراء .
- يطلق م�سطلح الرئي�س على الحاكم العام للدولة التحادية .

- يطل��ق م�سطل��ح رئي���س وزراء الإقلي��م عل��ى الوزي��ر الرئي���س 
بالإقلي��م .

محافظ الإقليم على حاكم الإقليم .
يطل��ق م�سطل��ح رئي���س المدين��ة عل��ى حاك��م المديري��ة )للمديري��ات 

الح�سري��ة( ، ورئي���س المديري��ة )للمديريات الريفية( .

الم��برر : بم��ا اأن اليم��ن تمل��ك في الوق��ت الح��الي م�س��توى واح��دا 
م��ن الحكوم��ة في اإط��ار دول��ة موح��دة   ، ف��اإن هن��اك حاجة اإلى )اأ( 
اإن�س��اء تميي��ز ب��ين الحكومت��ين التحادي��ة والإقليمي��ة م��ن خ��لال 
ت�س��ميات متمي��زة ، )ب( التميي��ز عل��ى م�س��توى الأقالي��م ب��ين م��ا 

يع��رف حالي��ا بالمحافظات والنظام الجديد للحكومة الذي ي�س��مى 
بالأقالي��م ، )ج( نه��دف للحف��اظ عل��ى الت�س��ميات الحالي��ة عل��ى 
م�ستوى ال�سلطات المحلية للحد من الرتباك عامة النا�س ، ورغم 
اأن هن��اك توا�س��لا وتوعي��ة العام��ة وبرنام��ج توع��وي للم�س��اعدة في 
تعري��ف الجمه��ور بالهي��كل الجدي��د وم�س��مياته له��ا خ��لال الف��ترة 
انتقالي��ة الموؤدي��ة للنظ��ام الفي��درالي ، وم��ع ذل��ك ، وبم��ا اأنن��ا نق��دم 
مقترح��ا ر�س��ميا قانوني��ا للتميي��ز ب��ين المناط��ق الح�سري��ة والريفية 
، تم مق��ترح م�س��ميات منف�سل��ة للمناط��ق الح�سرية والريفية على 

الم�س��توى المحل��ي .

الم�ستويات

)الحكوم��ة  الفي��درالي    – الحكوم��ة  م��ن  م�س��تويان   : المق��ترح 
التحادي��ة( ، والإقليم��ي )حكوم��ة الإقلي��م(

يج��ب تحدي��د ع��دد م��ن الأقالي��م وحدوده��ا الجغرافي��ة كم��ا ه��و 
مب��ين في الأق�س��ام التالي��ة .

قانوني��ة  كم�س��تويات  المحلي��ة  بال�س��لطات  الد�س��تور  يع��ترف  ل��ن 
يتحت��م  بان��ه  يق�س��ي  حك��م  عل��ى  �س��يحتوي  ولكن��ه   ، للحكوم��ة 
د�س��توريا عل��ى جمي��ع الحكوم��ات الإقليمي��ة اإقام��ة �س��لطات محلي��ة 
ذات �سلاحي��ات مالي��ة واإداري��ة كامل��ة تح��ت ممثل��ين منتخب��ين 
، في غ�س��ون ف��ترة مح��ددة م��ن الوق��ت م��ن اإن�س��اء تل��ك الحكوم��ة 
الإقليمي��ة . و�س��تعمل ال�س��لطات المحلي��ة تحت الحكوم��ات الإقليمية 
الت��ي �س��توؤول �سلاحي��ات معين��ة وتلغ��ي مركزية المه��ام والموارد اإلى 
ال�س��لطات المحلي��ة . و�س��تترك طبيع��ة وم��دى ه��ذه ال�سلاحي��ات 
والخط��وط  المب��ادئ  ط��رح  �س��يتم  ولك��ن  الإقليمي��ة  للحكوم��ات 

التوجيهي��ة في الد�س��تور وت�س��م عل��ى �س��كل ج��دول .
)المديري��ة  المديري��ات  م�س��تويات  المحلي��ة  ال�س��لطات  �ست�س��مل 
الح�سري��ة  / المدين��ة اأو المدين��ة والمديري��ة الريفي��ة اأو المديري��ة( ، 
والبل��دات )المنطق��ة( ، وال��وارد / القري��ة وال��ذي �س��يتم تحدي��د 
عدده��ا وتوزيعه��ا الجغ��رافي وفق��ا لمعاي��ير مح��ددة بوا�س��طة لجن��ة 

التر�س��يم )�س��يتم مناق�س��تها لحق��ا في ه��ذا الق�س��م( .
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الم��برر : يدع��و معظ��م الأط��راف المعني��ة لنظ��ام في��درالي يوف��ر 
الحك��م الذات��ي الإقليم��ي . ويوفر هذا الهيكل ذو الم�س��تويين الإطار 
ليمن موحد مع انتقال �سيا�سي يخلق م�ستوى جديدا من الحكومة 
)الأقاليم( واأي�سا للحكم اللامركزي في الأقاليم . وهناك تباين 
وا�س��ع م��ن حي��ث كيفي��ة تاأ�سي���س الفيدرالي��ات في مختل��ف اأنح��اء 
الع��الم ، ولك��ن كل بل��د في��درالي يمل��ك عل��ى الأق��ل م�س��تويين م��ن 
الحكوم��ة ، ويمل��ك بع�سه��ا ثلاث��ة م�س��تويات مع��ترف به��ا م��ن قب��ل 
الد�س��تور )مث��ل جن��وب اأفريقي��ا( . وبالن�س��بة و�س��ع اليم��ن فم��ن 
المق��ترح اعتم��اد نم��وذج ذي م�س��تويين على اأ�سا���س تف�سيل المذكور 
ل��ه ، والق��درات القت�سادي��ة والموؤ�س�س��ية ، وحقيقة اأنه يوفر للحكم 

اللامرك��زي �سم��ن نط��اق مح��دد .

هيكل الحكومة

 المقترح :
يتك��ون  النظ��ام البرلم��اني م��ن مجل�س��ين في الهي��كل الحكوم��ي 
هم��ا الفيدرالي��ة )الحكوم��ة التحادي��ة( والإقليمي��ة )الحكوم��ة 
مجل���س  م��ن  الم�س��تويين  كلا  في  البرلم��ان  ويتك��ون   . الإقليمي��ة( 
الن��واب )الجمعي��ة / مجل���س الن��واب( ومجل���س ال�س��يوخ )مجل���س 
ال�س��يوخ( . و�س��يتم تحدي��د ع��دد المقاع��د في كلا المجل�س��ين عل��ى 
م�ستوى الحكومة الفيدرالية والإقليمية من خلال لجنة التر�سيم .

الحكوم��ة  ورئي���س  التنفي��ذي  الرئي���س  ال��وزراء  رئي���س  �س��يكون 
. الفيدرالي��ة 

�سيكون رئي�س الفيدرالية هو رئي�س الدولة .
�س��يكون هي��كل الفيدرالي��ة عل��ى الم�س��توى الإقليم��ي مقابلا بمجل���س 
اإقليم��ي / مجل���س الن��واب )مجل���س الن��واب الإقليم��ي( ومجل���س 
ال�س��يوخ الإقليم��ي / المجل���س الأعل��ى )مجل���س ال�س��يوخ الإقليم��ي(.

ورئي���س  التنفي��ذي  الرئي���س  الإقليم��ي  ال��وزراء  رئي���س  �س��يكون 
الحكوم��ة الإقليمي��ة .

�س��يكون هن��اك محاف��ظ ل��كل اإقلي��م ويعت��بر ممث��لا للدول��ة كمقاب��ل 
لرئي���س الوزراء الذي �سيراأ���س الحكومة .

�س��تملك ال�س��لطات المحلية مجال���س محلية على م�س��توى المديريات 
، ويراأ�س كلا من هذه المجال�س رئي�س منتخب .

 الم��برر : ح�س��ب معظ��م الآراء وبن��اء عل��ى تعاملن��ا م��ع الأط��راف 
المعني��ة ف��اإن م��ن الوا�س��ح اأن ال�س��كل الرئا�س��ي للحكوم��ة ل��ن يك��ون 
مقب��ول ل��دى اليمني��ين ، و لي���س بال�س��رورة اأن ال�س��بب امت��لاك 
اليمني��ين لم��بررات �س��د النظ��ام الرئا�س��ي ، ولك��ن لأن تجربته��م 
مع��ه جعلت��ه مرتبط��ا  ب�سيا�س��ات التحايل والقه��ر والتعتيم والبحث 
ع��ن الم�سال��ح . وتدع��و اأ�س��وات كث��يرة م��ن الأح��زاب ال�سيا�س��ية 
وغيره��م م��ن الأطراف المعني��ة مف�سلين �س��كل الحكومة البرلمانية 
ذات المجل�س��ين . وتمل��ك اليم��ن بالفع��ل نظام��ا م��ن مجل�س��ين ، اإل 
اأن مجل���س ال�س��ورى ه��و مجل���س ا�ست�س��اري ، بينم��ا في مقترحن��ا 
ل��ن يك��ون مجل���س ال�س��يوخ ال��ذي �س��يخلفه منت��دى لتمثي��ل الأقالي��م 
وح�س��ب ، ب��ل �س��يمتلك �سلاحي��ات ت�س��ريعية قوي��ة وكب��يرة ج��دا . 
ويتما�س��ى هذا مع النموذج الفيدرالي ومبادئه والذي يوفر مجال 
�سيا�س��يا للوح��دات المكون��ة اأو الفيدرالي��ة في الحكوم��ة الفيدرالي��ة 
، واأي�س��ا م��ن خ��لال مجل���س ال�س��يوخ وبه��ذه الطريق��ة يمنح��ون 
التمتع ب�س��عور قوي بالم�س��اركة في �سياغة ال�سيا�سة العامة الوطنية 
وبالت��الي اإقام��ة الوح��دة الوطني��ة . وع��لاوة عل��ى ذل��ك، ف��اإن ق��وة 
مجل�س ال�سيوخ �ستكون بمثابة الترتيب الموؤ�س�سي للتقليل من خطر 
اأي �سيا�س��ة حزبية ، اأو �سيا�س��ات المح�س��وبية وال�س��تحواذ التي قد 
يحاول القيام بها الحزب الحاكم اأو الئتلاف الحاكم في مجل�س 

الن��واب .

 ينطبق نف���س مبداأ عدم ال�س��ماح لحزب واحد اأو ائتلاف �سيا�س��ي 
في ال�س��لطة اأن يقوم��وا ب��كل م��ا يري��دون عل��ى م�س��توى الأقالي��م ، 
وكذل��ك الت�س��ريعات ال�س��املة ور�س��م ال�سيا�س��ات و�سن��ع الق��رار 
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، وه��ذا م��ا يه��دف اإلي��ه مقترحن��ا لهي��كل ذي مجل�س��ين حت��ى عل��ى 
م�س��توى الأقاليم . والمجال���س الت�س��ريعية الإقليمية ذات المجل�س��ين 
البل��دان النامي��ة لأن ال�سيا�س��يين في الم�س��توى  للغاي��ة في  ن��ادرة 
الإقليم��ي يرغب��ون في تقليل ال�س��يطرة المركزية مقابل الت�س��ريعات 
وال�سيا�س��ات العام��ة ، ولكنه��م متع��ودون عل��ى تجن��ب مث��ل ه��ذا 
النتق��ال عندم��ا يتعل��ق الأم��ر ب�س��لطاتهم ال�سيا�س��ية اأو الت�س��ريعية 
اأو الإدارية . و�س��يقلل وجود هيئة ت�س��ريعية اإقليمية ذات مجل�س��ين 
م��ن فر���س انح��راف الحكومات الإقليمية تجاه اأي نزعات للتحكم 
المرك��زي  ، وق��د ي��وؤدي غيابه��ا اإلى �س��يطرة الحكوم��ات الإقليمي��ة 
عل��ى المديري��ات ، كم��ا يح��دث في معظم البل��دان الفيدرالية . فاإذا 
لم يك��ن لدين��ا هيئ��ة ت�س��ريعية اإقليمي��ة ذات مجل�س��ين �س��ي�سبح كل 
م��ا نفعل��ه ه��و تحويل المركزي��ة من المركز اإلى القليم. وعلاوة على 
ذل��ك ، وبالنظ��ر اإلى التق�س��يمات ال�سيا�س��ية والعرقي��ة وغيره��ا في 
الم�س��هد القت�سادي وال�سيا�س��ي لليمن ، فاإن وجود هيئة ت�س��ريعية 
ذات مجل�س��ين عل��ى الم�س��تويين الفي��درالي والإقليم��ي �س��يعمل عل��ى 
�س��د ثغ��رات الثق��ة ويك��ون بمثابة اآلية موؤ�س�س��ية لبن��اء تنوع ال�سوت 

وال�سيا�س��ة التمثيلي��ة في م�س��تويي الحكوم��ة .

نظام النتخابات

 المق��ترح : يعت��بر النظ��ام النتخاب��ي العن�س��ر الحا�س��م في اأي 
نظام �سيا�سي ، ويعتمد تطوير ديمقراطية قوية و�ساملة في اليمن 
عل��ى ال�س��فافية وا�س��تقلال العملي��ة والتمثي��ل والم�س��اركة المنا�س��بة . 
وب��دون الدخ��ول في تفا�سي��ل نوع نظ��ام الت�سويت المعتمد في اليمن 

، نق��ترح المب��داأ والتداب��ير التالية :
يج��ب اأن تك��ون النتخاب��ات عام��ة )اأي يج��ب اأن ل تك��ون هن��اك 
قيود من حيث النوع اأو الدخل اأو اأي عامل اآخر ينطوي على تمييز 
، م��ع اأي ا�س��تثناءات م��ن حق الت�سويت مح��ددة بو�سوح في قوانين 
النتخابات واإبلاغها للعامة( ، مت�س��اوية )اأي اأن كل �سوت يحمل 

  في بع���ص ال��دول التحادي��ة يت��م انتخ��اب الرئي���ص ع��بر الق��تراع المبا�س��ر . اإل اأنن��ا نعتق��د اأن��ه م��ن الأف�س��ل لليم��ن اأن يت��م انتخ��اب رئي���ص الدول��ة  ع��بر نظ��ام ي�س��مح للوح��دات التحادي��ة 
)اأي  المناطق( اأن تعبر عن راأيها في النتخابات. واإذا تم اعتماد القتراع المبا�سر فاإن المناطق ذات الكثافة ال�سكانية الأكبر �ستكون اأكر �سيطرة. غير اأنه اإذا تم الأخذ بمقترح اأن يتم 

انتخاب الرئي���ص من قبل هيئة انتخابية م�س��كلة من مجل���ص النواب ومجل���ص ال�س��يوخ حيث فيهما ممثلون عن كافة الأقاليم والمناطق فاإن الرئي���ص �س��ي�سبح له تمثيل اأكبر

نف���س الق��در ، وبذل��ك ي�س��مح للتمثي��ل الن�س��بي( ، مت�س��اوية )اأي 
اأنه��ا تج��ري بطريق��ة نزيهة من قبل منظمة انتخابية م�س��تقلة غير 
حزبي��ة ، وتمل��ك عملي��ة ح�س��اب مفت��وح للاق��تراع ، ومراكز اقتراع 
ي�س��هل الو�س��ول اإليه��ا ، وتوفر الفر�س المتكافئ��ة لجمهور الناخبين 
لتلق��ي المعلوم��ات ال�سيا�س��ية ومعلوم��ات الت�سوي��ت ، وتوف��ر معاملة 
عادل��ة للناخب��ين والمر�س��حين والأح��زاب م��ن قب��ل الم�س��وؤولين ع��ن 
النتخابات والحكومة وال�س��رطة والجي���س والق�ساء(، عادلة )اأي 
اأن الحق��وق والحري��ات الأ�سا�س��ية مث��ل حري��ة التعب��ير والت�س��جيل 
وتكوين الجمعيات والو�سول اإلى �سناديق القتراع وممار�س��ة حق 
النتخ��اب وال�س��وؤال واح��ترام الطع��ن وتق��ديم ال�س��كاوي وت�س��هيلها 
من خلال الت�سريعات والنظام النتخابي( ، و�سرية )اأي اأن قرار 

الناخ��ب ل يعرف��ه غيره( .
ويق��ترح ت�س��كيل المفو�سي��ة الوطني��ة للانتخابات اليمنية كموؤ�س�س��ة 
د�س��تورية م�س��تقلة وغ��ير حزبي��ة لإدارة عملي��ة النتخاب��ات في ظ��ل 
ت�س��ريع يف�س��ل ه��ذه العملي��ة ، وبن��اء نظ��ام لتنظي��م النتخاب��ات 
واإدارة النزاع��ات وتاأ�سي���س اإج��راءات الطع��ون و �سم��ان ال�س��فافية 
والم�س��اءلة . ، ويقترح اإن�س��اء لجنة تر�س��يم في اإطار هذه المفو�سية 
الوطنية لتكون م�سوؤولة عن تحديد الدوائر النتخابية . و�ستتاألف 
لجن��ة التر�س��يم م��ن مر�س��حين ع��ن كل ح��زب �سيا�س��ي رئي�س��ي 
وخ��براء فني��ين ومراقب��ين م�س��تقلين ، و�س��تقدم تو�سياته��ا اإلى 
المفو�سي��ة الوطني��ة للانتخاب��ات ، والت��ي بدوره��ا �س��تقوم بن�س��ر 
التقيي��م وت�س��تجيب  النا���س ، وتطل��ب  تقري��ر وتو�سي��ات لعام��ة 

لل�س��كاوي والنزاع��ات قب��ل و�س��ع اللم�س��ات الأخ��يرة علي��ه .
المجال���س  م��ن  انتخابي��ة  هيئ��ة  ع��بر  الرئي���س  انتخ��اب  يت��م  اأن 
الن��واب  ال�س��يوخ ومجل���س  والدني��ا )مجل���س  العلي��ا  الفيدرالي��ة 

. الدول��ة  يك��ون رئي���س  بالحكوم��ة التحادي��ة(، و�س��وف 
يت��م انتخ��اب رئي���س وزراء الحكوم��ة الفيدرالي��ة م��ن ب��ين الأع�ساء 
المنتخب��ين للجمعي��ة الوطني��ة / مجل���س الن��واب )مجل���س الن��واب 

التح��ادي( .
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يت��م انتخ��اب اأع�ساء الجمعية الوطنية / مجل���س النواب )مجل���س 
الن��واب التح��ادي( مبا�س��رة ع��بر الق��تراع الع��ام ، ويت��م انتخ��اب 
اأع�س��اء مجل���س ال�س��يوخ )مجل���س ال�س��يوخ التح��ادي( ع��بر الهيئة 
الناخب��ة مك��ون م��ن الجمعية الوطنية / مجل���س النواب و الجمعية 

القليمي��ة / اأع�ساء مجل���س الن��واب الإقليمي .
الن��واب  مجل���س   / الإقليمي��ة  الجمعي��ة  اأع�س��اء  انتخ��اب  يت��م 
)مجل���س الن��واب الإقليم��ي( ع��بر الق��تراع الع��ام ، ويت��م انتخ��اب 
اأع�ساء مجل���س ال�س��يوخ بالإقليم )مجل���س ال�س��يوخ الإقليمي( عبر 
الهيئ��ة الناخب��ة مك��ون م��ن الجمعي��ة الإقليمي��ة واأع�س��اء مجال���س 

المحلي��ة بالمديري��ات .
يت��م انتخ��اب رئي���س ال��وزراء للاإقلي��م )رئي���س ال��وزراء الإقليم��ي( 

م��ن ب��ين اأع�ساء المجل���س الإقليمي )مجل���س الن��واب الإقليمي( .
يت��م انتخ��اب محاف��ظ كل محافظ��ة م��ن خ��لال هيئ��ة انتخابي��ة 
ت�س��م اأع�س��اء م��ن المجل���س الإقليم��ي )مجل���س الن��واب الإقليم��ي( 

مجل���س ال�س��يوخ بالإقلي��م )مجل���س ال�س��يوخ الإقليم��ي( .
يت��م انتخ��اب مجال���س محلي��ة لل�س��لطات المحلي��ة مبا�س��رة عل��ى 

اأ�سا���س اق��تراع ع��ام .
يت��م انتخ��اب روؤ�س��اء المجال���س المحلي��ة ونوابه��م م��ن ب��ين اأع�س��اء 

المجال���س المحلي��ة.
�س��يتم تخ�سي���س 30٪ عل��ى الأق��ل للم��راأة وم��ا ل يق��ل ع��ن ٪5 
للاأقلي��ات في كل م��ن م�س��تويي الحكوم��ة )الحكوم��ة الفيدرالي��ة( 
والإقليم��ي )الحكوم��ة الإقليمي��ة( وكذل��ك في كل م��ن المجل�س��ين 
)المجل���س الأعل��ى ومجل���س الن��واب( . و�سي�س��مح للاأقالي��م بتحديد 
الحج��ز لمقاع��د الن�س��اء والأقلي��ات عل��ى ال�سعي��د المجل���س المحل��ي 
اعتم��ادا عل��ى ال�س��ياقات المحلي��ة والثقافي��ة ، ولك��ن ل تق��ل ن�س��بة 
الن�س��اء ع��ن 15٪ ويك��ون هن��اك مقع��د واح��د عل��ى الأق��ل للاأقلي��ات 

في كل مجل���س .

وتح��ت رعاي��ة مفو�سي��ة النتخاب��ات الوطني��ة باليم��ن المقترح��ة ل 
ب��د م��ن التو�س��ل اإلى اتف��اق ب��ين الأط��راف ال�سيا�س��ية للو�س��ول الى 
تقدي��ر لع��دد ال�س��كان في البل��د ككل وكذل��ك بالن�س��بة ل��كل دائ��رة 
انتخابي��ة لأن التع��داد الح��الي ق��ديم . وم��ن �س��اأن ه��ذا اأن يمه��د 
الطري��ق لتعي��ين وتحدي��د ع��دد المقاع��د في المجال���س الت�س��ريعية .

ويق��ترح ا�س��تخدام نظ��ام النتخاب��ات المختل��ط اأو النظ��ام البدي��ل 
له��ا وال��ذي يه��دف للجم��ع ب��ين اإيجابي��ات كل م��ن النظ��ام الن�س��بي 
الوطني والإقليمي وكذلك النظام المعتمد على الدائرة الواحدة .

 الم��برر: م��ن اأج��ل بن��اء الديمقراطي��ة القائم��ة عل��ى الم�س��اركة ، من 
المه��م اأن يت��م ت�سمي��م النظ��ام النتخاب��ي بطريق��ة توف��ر الت�سمين 
والتن��وع ، بحي��ث يحت��وي عل��ى كل عنا�س��ر ال�س��فافية وال�س��تقلالية 
المطلوبة وقادرا على تهدئة �س��خط الأطراف المعنية ب�س��اأن ق�سايا 
مثل تر�سيم الدوائر النتخابية . ول �سك اأن دور الهيئة النتخابية 
الم�س��تقلة ولجن��ة التر�س��يم المقترح��ة يحم��ل اأهمي��ة كب��يرة بالنظ��ر 
اإلى الإدراك الوا�س��ع النطاق لوجود من الغ���س و / اأو اإ�س��اءة توزيع 
المجال���س م��ن قب��ل الأنظم��ة ال�س��ابقة في اليم��ن ، وفي �س��وء حقيق��ة 
اأن هن��اك اأدل��ة واف��رة عل��ى نزاع��ات ح��ول تر�س��يم الح��دود مم��ا 
ي��وؤدي اإلى اأح��داث عن��ف تعق��ب النتخابات في العدي��د من البلدان 
، بم��ا في ذل��ك النزاع��ات الحدودي��ة في نيجيري��ا والت��ي اأدت اإلى 
مقت��ل متظاهري��ن وت�س��ريد اأك��ر م��ن األ��ف �س��خ�س في ع��ام 2003 
، والهجم��ات عل��ى �سب��اط ال�س��رطة ومراك��ز الق��تراع في ولي��ة 
ان��درا برادي���س الهندي��ة  في انتخاب��ات ع��ام 2009 كاحتج��اج �س��د 
تغي��ير حج��م وتكوي��ن دائ��رة ماهبوبنج��ار ، والعت��داءات العنيف��ة 
عل��ى وزي��ر في جن��وب ال�س��ودان ب�س��بب دوره في تحري��ك قري��ة م��ن 
دائ��رة انتخابي��ة اإلى اأخ��رى . التع��داد ال�س��كاني هو الو�س��يلة الأكر 
ا�س��تخداما لأغرا���س التر�س��يم ، وبالنظ��ر اإلى اأن اآخ��ر اإح�س��اء 

- ي�سير هذا اإلى العملية التي يتم فيها ر�سم الدوائر النتخابية بطريقة تف�سل حزبا �سيا�سيا معينا اأو مر�سحا بذاته .
- ، يعني هذا بب�ساطة عدم الم�ساواة في التمثيل في منتدى اأو هيئة تمثيلية مثل جمعية .
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الجدول 1: اأنظمة انتخابية م�ستخدمة في اأفريقيا
الو�سفالنظام النتخابي

يف��وز المر�س��ح ال��ذي يح�س��ل عل��ى اأك��بر ع��دد م��ن الأ�س��وات ، بغ���س النظ��ر عم��ا اإذا ح�س��ل نظام التعددية
عل��ى اأغلبي��ة الأ�سوات .

نظام الأغلبية
)اقتراع ثنائي فرن�سي(

يج��ب عل��ى المر�س��ح اأن يح�س��ل عل��ى الأغلبي��ة م��ن الأ�س��وات )50٪ زائ��د واح��د(. اإذا لم 
يح�س��ل اأي مر�س��ح يف��وز عل��ى الأغلبي��ة في الجول��ة الأولى ، يت��م عقد انتخاب��ات الإعادة للبت 

ب��ين المر�س��حين الحا�سل��ين عل��ى اأك��بر ع��دد م��ن الأ�س��وات م��ن النتخاب��ات الأولى .

الن�س��بة المئوي��ة للاأ�س��وات الت��ي يت��م تح�سيله��ا تعك���س ع��دد المقاع��د الت��ي فاز بها المر�س��حون التمثيل الن�سبي
م��ن ح��زب مع��ين. ولذل��ك يت��م تحديد توزيع المقاعد عن طريق قوائم و�سيغة المر�س��ح .

-  الت�سميم النتخابي: التنا�سب، التمثيل ، والدوائر في انتخابات عام 2010 ال�سودان، غو�ستاف�سون M.، معهد رفي فالي، 2010
- تم توقيعها  في عام 1787 وي�سار اإليها اأي�سا با�سم ت�سوية �سيرمان ن�سبة ل�سيرمان روجر، ممثل وفد كونيتيكت في الموؤتمر الد�ستوري.

الم�سدر : الت�سميم النتخابي: التنا�سب، التمثيل ، والدوائر في انتخابات عام 2010 ال�سودان ، غو�ستاف�سون M.، معهد رفي فالي، 2010

في اليم��ن كان من��ذ اأك��ر م��ن عق��د م��ن الزم��ان ، ف��اإن م��ن المرج��ح 
اأن تكون هناك خلافات كبيرة ب�ساأن عملية اإعادة تر�سيم الدوائر 
تقدي��رات  ب�س��اأن  اتف��اق  اإلى  التو�س��ل  تم  اإذا  اإل   ، النتخابي��ة 

ال�س��كان وم�سدره��ا ب��ين الأح��زاب ال�سيا�س��ية كم��ا اقترحن��ا .

 ع��لاوة عل��ى ذل��ك ، فق��د اأع��رب الأط��راف المعني��ة الذي��ن التقين��ا 
بهم بو�سوح عن تف�سيلهم الممثلين المنتخبين مبا�سرة ، ولهذا كان 
المق��ترح ب��اأن يك��ون انتخ��اب جميع الهيئات الت�س��ريعية على اأ�سا���س 
النتخ��اب المبا�س��ر تح��ت الق��تراع الع��ام . تماما كم��ا هو الحال مع 

هيكل الدولة الفيدرالية ، وهناك مجموعة متنوعة من الخيارات 
ا�س��تخدام  فق��د تم   . النتخاب��ي  بالنظ��ام  يتعل��ق  فيم��ا  المتاح��ة 
العدي��د م��ن الأنظم��ة في البل��دان الخارج��ة م��ن ال�سراع��ات اأو 

ال�س��اعية للا�س��تقرار في اأفريقي��ا )الج��دول 1( .
وفي �س��وء التف��اوت في ع��دد ال�س��كان في مناط��ق مختلفة من اليمن 
، وال�س��راع عل��ى تمثي��ل كاف في المنطق��ة الجنوبي��ة ، ق��د ل يك��ون 
نظ��ام التعددي��ة ول نظ��ام الأغلبية الأن�س��ب لليمن لأ�س��باب التحيز 
ل�سالح المناطق الأكر في عدد ال�سكان واإمكانية "طغيان الأغلبية" 
ب�س��بب ذل��ك ، ولك��ن ه��ذا يخ�س��ع لمزيد من النقا���س بين الخبراء . 
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في �س��وء فهمن��ا له��ذه الق�سي��ة وردا عل��ى الدع��وات الت��ي �س��درت 
م��ن مختل��ف الأط��راف المعني��ة فاإننا نق��ترح نظام التمثيل الن�س��بي 
با�س��تخدام عملي��ة النتخاب��ات المختلط��ة . وم��ع ذل��ك ف��اإن هن��اك 
ع��ددا م��ن الخي��ارات المتاح��ة في ظ��ل النظ��ام النتخاب��ي المختل��ط 
اأي�س��ا ، بم��ا في ذل��ك معاي��ير وط��رق تحدي��د المقاع��د ، وعم��ا اإذا تم 
ا�س��تخدام القوائم الحزبية على اأ�سا���س النظام الن�س��بي )و�سمن 
ه��ذا اإذا كان اعتم��د نظ��ام القائم��ة المفتوح��ة اأو المغلقة( ، اأو اتخذ 
قرار ا�ستخدام نظام نقل الأ�سوات المفرد . نحن غير قادرين على 
تقديم اأي مقترح محدد في هذا ال�سدد ونتركه مفتوحا للمناق�سة 
والم�سورة بما في ذلك اأن يدار م�سروع النتخابات بوا�سطة برنامج 
الأمم المتح��دة الإنمائ��ي ، ال��ذي يعم��ل ب�س��كل وثي��ق م��ع مفو�سي��ة 
النتخاب��ات لتح�س��ين النظ��ام النتخاب��ي في اليم��ن . وم��ع ذل��ك ، 
يمك��ن للاأح��زاب ال�سيا�س��ية في اليم��ن اأن تق��وم بمراجع��ة العملي��ة 
ونتائج ما يعرف با�سم ت�سوية كونيتيكت ، التي خرجت باتفاق بين 
تمثيل الدول الكبيرة وال�سغيرة والبنية الت�سريعية بموجب د�ستور 
الولي��ات المتح��دة اأمري��كا ، كمثال على الكيفية التي يمكن بها حل 

النزاع��ات في التمثي��ل وفقا للهي��كل الفيدرالي .

التق�سيم الإداري

 المقترح : نقترح تق�سيم اليمن اإداريا اإلى :
الأقاليم الفيدرالية وت�سمل:

 مدينة �سنعاء كعا�سمة للاتحاد الفيدرالي .
الموانئ البحرية .

الجزر بما فيها اأرخبيل �سقطرى .
 اأي مديري��ات اأو مناط��ق ل ت�س��كل اإقليم��ا اأو ل ترغ��ب في اأن تك��ون 

جزءا من اإقليم .
 م��دن المتي��ازات الخا�س��ة الت��ي تن�س��اأ ع��ن طري��ق الت�س��ريع عل��ى 

اأ�سا���س معاي��ير مح��ددة وتحكمه��ا اآلي��ات موؤ�س�س��ية معينة .

يت��م ت��رك ع��دد و�س��كل الأقالي��م ليت��م تحديده��ا م��ن قب��ل لجن��ة 
التر�س��يم )يحت��وي الملح��ق-  عل��ى الت�س��كيل المق��ترح( . وم��ع ذل��ك 
فاإننا نقترح اأن ل يكون عدد الأقاليم وحدودها الجغرافية م�ساويا 
للمحافظ��ات الحالي��ة والت��ي تعت��بر كث��يرة ج��دا م��ن ناحي��ة عدده��ا 

بالن�س��بة لبل��د بحج��م اليم��ن )الج��دول 2( ويب��دو اأن تق�س��يمها لم 
يك��ن عل��ى اأ�سا���س اأي عملي��ة مدرو�س��ة ، ولك��ن بن��اء عل��ى النفعي��ة 
ال�سيا�س��ية اأو الإداري��ة . وع��لاوة عل��ى ذل��ك ، ف��اإن وكثاف��ة حج��م 
التع��داد ال�س��كاني يختل��ف اختلاف��ا كب��يرا م��ن منطق��ة لأخرى عبر 
اأنح��اء الب��لاد م��ا ي��وؤدي اإلى �سعوب��ات في التوزي��ع الع��ادل للم��وارد 
والإدارة الفعال��ة والتنوي��ع في الق��درات المالي��ة الم�ساحب��ة وتكاليف 

تق��ديم الخدم��ات .

ونقترح اأن يتم ا�س��تخدام مزيج من المعايير لتحديد التق�س��يم من 
اأج��ل التو�س��ل اإلى تق�س��يم اإداري اأك��ر ملاءم��ة ومواءمة . من هذه 
المعايير على �س��بيل الذكر ل الح�سر : التعداد ال�س��كاني )الحجم 
والكثاف��ة(، الج��دوى القت�سادي��ة والت�س��ابه الثق��افي واللغ��وي ، 
والعتب��ارات الجغرافي��ة والطبوغرافي��ة )الح��دود الطبيعي��ة مث��ل 
الجب��ال وال�سح��ارى وم��ا اإلى ذل��ك( . و�سي�س��هل ا�س��تخدام ه��ذا  
التق�س��يم الإداري القائ��م عل��ى المعاي��ير المتع��ددة تكوي��ن وح��دات 

اإداري��ة اأك��ر ثبات��ا �سيا�س��يا اإداري��ا واقت�سادي��ا .

له��ذا الغر���س، نق��ترح اإن�س��اء لجن��ة التر�س��يم كهيئ��ة د�س��تورية 
مكلف��ة بالبح��ث ع��ن مقترح��ات وتح�سيره��ا لموافق��ة الجمعي��ة 
التاأ�سي�س��ية . ويمك��ن اأن يك��ون هن��اك طريقت��ان للعم��ل يمك��ن له��ذه 
التق�س��يم الإداري في  اتباعهم��ا: الأولى: يمك��ن تحدي��د  اللجن��ة 
اليمن في ظل النظام الفيدرالي با�ستخدام التحليل الفني المعتمد 
عل��ى ه��ذا الن��وع م��ن المعاي��ير اأو مزيج منه��ا المذكورة اأع��لاه بمثابة 
الخط��وة الأولى م��ن الجه��د اأو يمك��ن اأن تح��دد وتن�س��ر المب��ادئ 
التوجيهي��ة عل��ى الأ�سا���س ال��ذي يمك��ن من الو�س��ول اإلى مقترحات 
التق�س��يمات الإداري��ة الإقليمي��ة م��ن خ��لال المفاو�س��ات ال�سيا�س��ية 
ب��ين مختل��ف المناط��ق والمديري��ات الت��ي ت�س��م ه��ذه المديري��ات . 
وت�س��ير ه��ذه الخط��وط الإر�س��ادية العملية التي ينبغي ا�س��تخدامها 
)عل��ى �س��بيل المث��ال اجتماع��ات مفتوح��ة ، وتوثي��ق الق��رارات ، 
واأن يك��ون الح��د الأدن��ى لع��دد الموقع��ين عل��ى المق��ترح 3/2 م��ن 
الأ�س��وات في كل مجل���س مديري��ة محل��ي موج��ود( ، وو�س��ع القي��ود 
)مث��ل  الع��دد الأق�س��ى من المناطق في الأقاليم اأو مقترح اأر�سيات 
لمقترح اإقليم( ، والإ�سارة الموعد النهائي للتو�سل اإلى مقترح قابل 
للتفاو���س . وتق��وم الأقالي��م والمناط��ق )المديري��ات( التي تخفق في 
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الجدول 1: اأنظمة انتخابية م�ستخدمة في اأفريقيا
التعداد ال�سكانيعدد المديرياتالعا�سمةالمحافظةم
101,747,834مدينة �سنعاءالعا�سمة - �سنعاء1

8589,419مدينة عدنعدن2

232,393,425تعزتعز3

16919,215الرو�سةمحافظة �سنعاء4

202,131,861اإباإب5

262,157,552الحديدةالحديدة6

301,028,556المكلاح�سرموت7

311,479,568حجةحجة8

121,330,108ذمارذمار9

15722,694الحوطةلحج10

20577,369البي�ساءالبي�ساء11

11433,819زنجباراأبين12

17470,440عتق�سبوة13

15695,033�سعدة�سعدة14

9494,557المحويتالمحويت15

14238,522ماأربماأرب16

12443,797الحزمالجوف17

988,594الجيدةالمهرة18

20877,786عمرانعمران19

9470,564ال�سالعال�سالع20

6394,448الجبينريمة21

2133319,685,161الإجمالي

التو�س��ل اإلى مق��ترح قاب��ل للتفاو���س �سيا�س��يا افترا�سي��ا بت�س��كيل 
ج��زء م��ن المناط��ق الفيدرالي��ة حت��ى يح��ين الوق��ت ال��ذي تك��ون في��ه 
لجن��ة التر�س��يم ق��ادرة على اإج��راء التحليل الفني واقتراح تق�س��يم 
اإداري جديد . و�س��تتم حماية التر�س��يم النهائي للتق�س��يم الإداري 

بوا�س��طة الت�س��ريعات المنا�س��بة .

الفيدرالي��ة  يت��م تمك��ين كل م��ن الحكوم��ات  اأن  اأي�س��ا  ونق��ترح 

والإقليمي��ة لإقام��ة م��دن المتي��ازات الخا�س��ة، كبدي��ل تدريج��ي 
للمناط��ق الإداري��ة الخا�س��ة وبه��دف التكام��ل م��ع المجتم��ع العالم��ي 
اإذا اخت��ارت القي��ام بذل��ك ، وعل��ى اأ�سا���س معاي��ير مح��ددة لإن�س��اء 
مثل هذه المدن وتحكمها اآليات موؤ�س�سية مختلفة عن بقية المناطق 

داخ��ل الولي��ات الق�سائي��ة للحكوم��ات الفيدرالي��ة والإقليمي��ة .

وبالإ�ساف��ة اإلى ذل��ك - م��ع التركي��ز عل��ى اتجاه��ات التح�س��ر 
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المربع 3 : مواد د�ستورية خا�سة بالتر�سيم

اأوغندا
الم��ادة 178 : )1( يمك��ن لمديريت��ين اأو اأك��ر اأن يتعاون��وا لت�س��كيل حكوم��ة اإقليمي��ة لأداء الوظائ��ف والخدم��ات المح��ددة في الج��دول 

الخام���س من هذا الد�ستور.
)2( ل ينبغي لمديرية اأن توافق على الدخول في اتفاق تعاون لت�سكيل حكومة اإقليمية اإل اإذا-

 )اأ( تم��ت الموافق��ة عل��ى مق��ترح الن�سم��ام اإلى الحكوم��ة الإقليمي��ة بق��رار م��ن مجل���س المديري��ة باأغلبي��ة ثلث��ي اأع�س��اء مجل���س 
المديري��ة ، و

 )ب( تم الت�سديق على قرار مجل�س المديرية من قبل ما ل يقل عن ثلثي المجال�س الفرعية في المديرية .
الم��ادة 178 اأ : )1( يت��م دف��ع منح��ة معادل��ة للمديري��ة الت��ي ل ترغ��ب في الدخ��ول في اتفاق التعاون لت�س��كيل حكوم��ة اإقليمية اأو غير 

قادرة على ذلك .

ال�سومال
الم��ادة 48 )2(: ل يمك��ن لمنطق��ة واح��دة اأن تبق��ى منف��ردة ، ويج��ب اأن ت��دار المنطق��ة مبا�س��رة بوا�س��طة الحكوم��ة الفيدرالي��ة لم��دة 

اأق�ساه��ا �س��نتان حت��ى يح��ين الوق��ت ال��ذي تندمج فيه م��ع منطقة اأو مناطق اأخرى لت�س��كيل ع�سو فيدرالي جديد .

واإعادة بناء م�ستقبل القت�ساد الوطني حول القت�سادات القائمة 
عل��ى المدين��ة - نق��ترح اأن يك��ون هن��اك تميي��ز قان��وني ب��ين المناط��ق 
الح�سرية والريفية في التق�س��يم الإداري في اإطار الأقاليم . وهذا 
من �ساأنه يوؤدي اإلى تخ�سي�س اأكر اإن�سافا ومحققا لأهدافه من 
ال�س��تقلال الم��الي ، وال�سلاحيات المالي��ة والإدارية والموارد المالية 
. و�س��يو�سح قان��ون الهيئ��ات المحلي��ة تعري��ف ونط��اق وهي��كل ومهام 
و�سلاحيات المديريات الح�سرية )المدينة( والريفية )المديرية(.

 الم��برر : يعت��بر التق�س��يم الإداري ق�سي��ة مث��يرة للج��دل مث��ل ق�سية 
تر�س��يم الح��دود النتخابي��ة ، والواق��ع اأن الثن��ين مرتبط��ان ب�س��كل 
وثي��ق بحك��م اأن الأخ��ير يعتم��د اإلى ح��د كب��ير عل��ى ال�س��ابق ، وعل��ى 
الرغم من اأنهما قد ل يتداخلان بال�سرورة دائما بح�سب المعايير 
الم�ستخدمة . لكل التحليلات الفنية التي هناك حاجة ل�ستخدامها 
في تر�س��يم الح��دود الإداري��ة ف��اإن ه��ذه تعت��بر وظيف��ة �سيا�س��ية ، 

بحك��م تخ�سي���س الم��وارد والولي��ة الق�سائي��ة لممار�س��ة ال�س��لطة 
ال�سيا�س��ية والنفوذ وكفاءة وقدرة الحكم والإدارة المالية تقع على 
الطري��ق ال��ذي يت��م ر�س��م الإقلي��م في��ه . وتمث��ل الطبيع��ة ال�سيا�س��ية 
له��ذه الق�ساي��ا ال�س��بب ال��ذي جعلن��ا نق��ترح اأن تترك المهم��ة للجنة 
التر�س��يم الت��ي تعتم��د عل��ى اأي واح��د م��ن المقترح��ين الت�س��غيليين 
مث��ل تنفي��ذ المهم��ة نف�س��ها م��ن خ��لال التحلي��ل الفن��ي ، اأو توف��ير 
اإط��ار للتعام��ل ال�سيا�س��ي م��ع المقترح��ات المقدم��ة . ويدفعن��ا نظ��ام 
الحوافز في الأخير اإلى الت�سديق في الإ�س��راع في هذه العملية بما 
اأن المناطق التي ل ت�سل اإلى مفاو�سات �سيا�سية قائمة على اإطار 
اللجن��ة التقني��ة �س��تكون في ظ��ل الحكومة الفيدرالي��ة ومن المحتمل 
اأن ل يك��ون اأف�س��ل م�س��ار للاأقالي��م. وق��د ا�س��تخدم ه��ذا النه��ج في 
العديد من البلدان وهو من�سو�س في د�س��اتيرها ، بما في ذلك في 

اأوغن��دا وال�سوم��ال )المرب��ع  3( .
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ال�سيناريو 1 : التق�سيم الإداري القائم على الم�ساواة القت�سادية والجغرافية

المناطق المكونةالإقليم
ال�سكان وفقا 

للتعداد ال�سكاني 
عام 2004

اإجمالي 
المنطقة
)كم2(

عدد 
المديريات

الموانئ وال�سواحل البحرية في 
الإقليم

�سواحل اأبين ولحج وعدن4,139,35737,09057تعز - لحج - عدن - اأبينالأول

�ساحل المهرة وح�سرموت1,117,150234,67539المهرة - ح�سرموتالثاني

الجوف - ماأرب - �سنعاء - الثالث
3,820,64780,70569المحويت - ريمة - ذمار

ل يوجد ، ولكن يمكن �سم 
مديريتين �ساحليتين من 

الحديدة

�سعدة - الحديدة - حجة - الرابع
�سواحل ميدي وعب�س في حجة 5,209,93941,83292عمران

و�ساحل الحديدة

�ساحل �سبوة3,650,23457,60666البي�ساء - اإب - ال�سالع - �سبوةالخام�س

- تكون مدينة �سنعاء عا�سمة الإقليم الفيدرالية . 
- تكون الجزر بما فيها اأرخبيل �سقطرى جزءا من الإقليم الفيدرالي .

- ي�ستخدم تق�سيم الوحدات الإدارية المقترح وفقا لهذا النموذج المبادئ التالية:

تعزي��ز الوح��دة الوطني��ة بمعناه��ا الكام��ل وال�س��امل، واإن�س��اء الهوي��ة الوطني��ة اليمني��ة والحف��اظ عل��ى العلاق��ات الثقافي��ة ب��ين . 1
اليمنيين.

تحقي��ق الت��وازن م��ن حي��ث ع��دد ال�س��كان والوزن الديموغرافي بين المناطق الإدارية الجدي��دة ، بحيث يكون الفرق بين المناطق . 2
معقول ومقبول .

تحقي��ق العدال��ة في توزي��ع الم��وارد القت�سادي��ة ب��ين المناط��ق ، والت��ي م��ن �س��اأنها دع��م جه��ود التنمي��ة الت��ي تختلف ح�س��ب المكان . 3
اإلى اأق�س��ى ح��د ممك��ن ووفق��ا للخرائط الجيولوجية وخرائط الم��وارد الطبيعية .

تمل��ك كل منطق��ة مين��اء بحري��ا لت�س��هيل اأن�س��طة ال�س��تيراد والت�سدي��ر ، ف�سلا عن الم��وارد القت�سادية التي يقدمها ال�س��احل . 4
في مجال م�سايد الأ�س��ماك وال�س��ياحة وغيرها من الموارد التي ت�س��هم في دفع عجلة التنمية في المناطق بطريقة متوازنة .
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ال�سيناريو 2: التق�سيم الإداري بناء على العتبارات الجغرافية والت�ساري�ص

التعداد ال�سكاني وفقا المناطق المكونةالإقليم
لتعداد عام 2004

الم�ساحة
التعداد ال�سكاني المديريات)كم2(

للاإقليم المقترح
م�ساحة الإقليم 

المقترح
)كم2(

ال�سرقي
1,028,556163,37830ح�سرموت

1,560,947270182 88,59467,2979المهرة

443,79739,50712الجوف

ال�سمالي

695,03312,36715�سعدة

7,256,68175435

1,479,5688,30731حجة

877,7867,90020عمران

919,21511,90716�سنعاء

238,5221748314ماأرب

494,5572,3289المحويت

394,4481,8946ريمة

2,157,55213,24926الحديدة

الجنوبي

470,44038,99117�سبوة

9,119,699102318

43381913,68411اأبين

577,3699,27520البي�ساء

1,330,1087,58612ذمار

470,5643,9969ال�سالع

2,131,8615,34420اإب

2,393,42510,00823تعز

722,69412,68415لحج

589,4197508عدن

- تكون مدينة �سنعاء عا�سمة الإقليم الفيدرالية . 
- تكون الجزر بما فيها اأرخبيل �سقطرى جزءا من الإقليم الفيدرالي .

وم��ن المفي��د اأن نلاح��ظ اأن الفيدرالي��ات في جمي��ع اأنح��اء الع��الم 
لديه��ا تق�س��يمات مختلف��ة اإلى ح��د كب��ير وفق��ا ل�س��ياقاتها المحلي��ة 

واحتياجاته��ا وتطلعاته��ا واتفاقاته��ا ال�سيا�س��ية )المرب��ع  4( .

تنق�س��م اأ�س��باب اق��تراح التميي��ز ب��ين المناط��ق الح�سري��ة والريفي��ة 
اإلى �س��قين : الأول : اأنها ت�س��مح لنا بالتعرف على الهياكل والنظم 
والمهام المختلفة التي يجب اأن تطبق في مديرية المدينة الح�سرية 
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المربع 4 : التق�سيم الإداري في فيدراليات حول العالم

جمهورية الأرجنتن )23 اإقليم + 5 مناطق + 1 مقاطعة وطنية + 1 مديرية فيدرالية( .
كومنولث اأ�ستراليا )6 وليات + 1 مقاطعة + 1 اإقليم عا�سمة + 7 اأرا�سي خا�سعة للاإدارة(

جمهورية النم�سا التحادية )9 وليات(
بلجيكا )3 مناطق + 3 مجتمعات ثقافية(
البو�سنة والهر�سك )2 تق�سيمات اإدارية(

البرازيل )26 ولية + 1 مديرية عا�سمة فيدرالية(
كندا )10 اأقاليم + 2 مقاطعات + منظمات ال�سعوب الأ�سلية(

جمهورية جزر القمر الإ�سلامية التحادية )3 جزر(
اإثيوبيا )9 اأقاليم(

جمهورية األمانيا التحادية )16 ولية(
جمهورية الهند )28 ولية + 7 مقاطعات اتحادية + 1 فيدرالية + 1 دولة مرتبطة بها(

ماليزيا )13 ولية(
الوليات المتحدة المك�سيكية )31 ولية + 1 فيدرالية(

وليات ميكرونيزيا الموحدة )4 وليات(
جمهورية نيجيريا التحادية )30 ولية + 1 اإقليم عا�سمة اتحادية(

جمهورية باك�ستان الإ�سلامية )4 اأقاليم  + 6 مناطق قبلية + 1 عا�سمة اتحادية(
التحاد الرو�سي )89 جمهورية ومناطق ذات فئات مختلفة(

�سانت كيت�ص ونيفي�ص )2 جزيرة(
جنوب اأفريقيا )9 اأقاليم(

اإ�سبانيا )17 منطقة ذاتية الحكم(
�سوي�سرا )26 اإقليم(

الإمارات العربية المتحدة )7 اإمارات(
الولي��ات المتح��دة الأمريكي��ة )50 ولي��ة + 2 فيدرالي��ة + 3 دول مرتبط��ة + 3 مقاطع��ات محكوم��ة محلي��ا + 3 مقاطع��ات غ��ير 

مدمج��ة  + 130 اأمم اأمريكي��ة محلي��ة اأ�سلي��ة م�س��تقلة(
جمهورية فنزويلا )20 ولية + 2 مقاطعات + 1 مديرية فيدرالية + 2 تابعية اتحادية + 72 جزيرة(

جمهورية يوغو�سلافيا التحادية )2 جمهورية(

الم�سدر: "مقارنة الأنظمة الفدرالية - الطبعة الثانية« - رونالد وات�ص.

وموازن��ة توزي��ع الق��درات الإداري��ة والم��وارد المالي��ة وال�سلاحي��ات 
وفق��ا لذل��ك ، وتعت��بر حركي��ة و�سيا�س��ة واقت�س��اد الم��دن م��ن اأه��م 

العتب��ارات في ت�سمي��م الفيدرالي��ة ولكنه��ا في كثير من الأحيان ل 
تعطى الهتمام التحليلي الكافي حين تظهر الحاجة اإليه. والثاني 

 المدن والتبعية الإدارية والفدرالية ، الملك، L.، F ، �سي�سدر قريبا في فليمينغ جيم�ص ويعقوب ليفي، محرران. نومو�ص: الفدرالية والتبعية الإدارية ، 2012
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: اأنه��ا تمك��ن الم��دن م��ن اإط��لاق العنان لمناف��ع التنمي��ة القت�سادية 
المحرك��ة للنم��و القت�س��ادي ، ول يعن��ي ه��ذا عل��ى الإط��لاق اأن 
المناط��ق الريفي��ة اأق��ل اأهمي��ة، فالواق��ع اأن معظم ال�س��كان يعي�س��ون 
في المناط��ق الريفي��ة وعل��ى الرغ��م م��ن ارتف��اع اتجاه��ات التح�س��ر 
اإل اأن الأغلبية �ست�س��تمر في المناطق الريفية على المدى المتو�س��ط . 
وهذا التمييز المقترح ي�ساعد في الواقع اأي�سا للتركيز على ق�سايا 
مح��ددة م��ن المناط��ق الريفية مثل ال�س��تثمار في الزراعة وتح�س��ين 
ال��ري واإم��دادات مي��اه ال�س��رب وتعزي��ز التغطي��ة وج��ودة الخدمات 
الأ�سا�س��ية مث��ل ال�سح��ة والتعلي��م ع��ن طريق تخطي��ط اأكر توافقا 

وتخ�سي���س الم��وارد الت��ي ت�س��تجيب للاحتياج��ات المحلية .

اأخ��ذ  ه��و  الق��تراح  ف��اإن  المتي��ازات الخا�س��ة  لم��دن  بالن�س��بة   
الفيدرالي��ة غ��ير المتماثل��ة والموج��ودة في العدي��د من البلدان ب�س��كل 
اأو باآخ��ر ، كم��ا ه��و الح��ال في ماليزي��ا )من��ح حق��وق و�سلاحي��ات 
خا�س��ة لفر���س ال�سرائ��ب والمواطن��ة، والتج��ارة لولي��ات ال�سب��اح 
وال�س��رواق( ، وباك�س��تان )ب��دل لقوان��ين واأنظمة موؤ�س�س��ية مختلفة 
في المناطق القبلية الخا�سعة للاإدارة الفيدرالية( ، وكندا )تعيين 
مقاطعة كيبيك لل�سلاحيات الم�س��تركة لفر�س �سرائب ال�س��ركات 
والدخ��ل( ، والع��راق )كرد�س��تان المع��ترف به��ا كمنطق��ة فيدرالي��ة 
ولكنه��ا تمل��ك حال��ة منطق��ة اإداري��ة خا�س��ة(، و�سوي�س��را )لغ��ات 
مختلف��ة مع��ترف به��ا ر�س��ميا في مناط��ق مختلف��ة( . يع��بر مفه��وم 

م��دن ميث��اق اأي�س��ا ع��ن متغ��ير م��ن المناطق 

القت�سادي��ة الخا�س��ة اأو فك��رة المناط��ق الح��رة ، ولذل��ك نقترحه��ا 
ك�س��راكة محتملة بين منطقة اأو اأكر داخل البلد )مثل اإقليمين(، 
اأو ب��ين م�س��تويين اأو اأك��ر م��ن م�س��تويات الحكوم��ة )مث��لا ب��ين 
الحكوم��ات الفيدرالي��ة والإقليمي��ة( ، اأو ب��ين اثن��ين اأو اأك��ر م��ن 
الحكوم��ات ذات ال�س��يادة )ب��ين اليم��ن والمملك��ة العربية ال�س��عودية 
مث��لا(. وم��ن المفي��د اأي�س��ا الإ�س��ارة اإلى اأن��ه في ح��ين اأن نق��ترح 
اللت��زام بالخ�سائ���س في )المرب��ع  4( للمفه��وم الأ�سل��ي لم��دن 

www.chartercities.org 2010. مراجعة القت�ساد الأمريكي ، 2010 و .M انظر على �سبيل المثال، "ما اأجزاء العولمة المهمة للحاق بركب النمو؟ " رومر، بول

المتي��ازات الخا�س��ة وال��ذي تبن��اه روم��ر ب��ول . فنح��ن نعتق��د عل��ى 
�س��بيل المث��ال اأن الح��د م��ن م��دن المتي��ازات الخا�س��ة باعتباره��ا 
مبني��ة عل��ى قط��ع اأر���س �س��اغرة اأو لتكوي��ن �س��راكة ب��ين دولت��ين اأو 
اأك��ر ل يتطل��ب اللت��زام به��ا لأن ذل��ك ق��د يخل��ق جم��ودا ، ول تتفق 
م��ع اعتب��ارات القت�س��اد ال�سيا�س��ي وق��د يك��ون متورط��ا في ق�ساي��ا 
جغرافية �سيا�سية تنتق�س من الهدف الأ�سا�سي من اإن�ساء منطقة 
اإداري��ة محكوم��ة بقواع��د اأك��ر فاعلي��ة . ون��درك حقيق��ة وج��ود 
مخ��اوف اأمني��ة في اليم��ن في مناط��ق الأرا�س��ي ال�س��اغرة، وكذل��ك 
ق�ساي��ا اأخ��رى مث��ل م��ن �سع��ف الموؤ�س�س��ات الم��وروث . وق��د يك��ون 
تح�سل �سخرية من فكرة مدن المتيازات الخا�سة من قبل بع�س 
المنتقدي��ن ولك��ن اق��تراح ه��ذا المفه��وم يمث��ل نهجا متحم�س��ا ورائدا 
نحو تطوير مدن جديدة اأو تن�س��يط القائم منها ، وال�س��تفادة من 
الفر���س الت��ي توفره��ا المناط��ق ال�س��احلية وتنوي��ع القت�س��اد بعي��دا 
ع��ن العتم��اد عل��ى النف��ط ، وللبن��اء عل��ى ه��ذا النم��وذج في �س��وء 
ان�سم��ام اليم��ن الو�س��يك اإلى منظم��ة التجارة العالمي��ة ورغبتها في 
تر�سيخ نف�سها كلاعب اإقليمي كبير ال�ستيراد. فلننظر على �سبيل 
المث��ال اإلى اإمكاني��ة تحوي��ل ع��دن اأو الحدي��دة اإلى م��دن ميثاق – ما 
�سيجعلها مدنا عالمية - ويجذب ال�ستثمارات الأجنبية المبا�سرة ، 
وخلق فر�س العمل وبناء اقت�ساد �سوق قوي ا�ستنادا على مجموعة 
جديدة من القواعد مختلفة عن النموذج التقليدي لحكم المدينة 
. و�س��يكون هذا موافقا لمطالب العديد من اأ�سحاب الم�سالح التي 
تطالب بمزيد من الحكم الذاتي لمختلف مناطق المدينة . كما اأننا 
ل نزعم اأن هذه المدن يجب اأن تبنى لل�سرورة ، ولكن يتم تحديد 
قان��ون له��ا في الد�س��تور ويتخ��ذ الق��رار لحق��ا بوا�س��طة الحكوم��ات 
الفيدرالي��ة والإقليمي��ة بع��د النظ��ر والتحلي��ل .  اأم��ا عل��ى ال�سعي��د 
العالم��ي وعل��ى الرغ��م م��ن بع���س الغمو���س في التعري��ف ف��اإن هون��غ 
كون��غ وم��اكاو واأدي���س اأباب��ا ودي��ر داوا في اإثيوبي��ا تعتبر م��دن ميثاق 
� ويج��ري تطوي��ر مدين��ة ميث��اق باتباع مفهوم رومر في الهندورا���س 
)المرب��ع  5( ، في ح��ين توقف��ت عملي��ة تطوي��ر مدين��ة ميث��اق في 

مدغ�س��قر في اأعق��اب اإ�س��قاط الحكوم��ة في ع��ام 2009 .
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دمج القيادة التقليدية والمجتمعية
 

 المق��ترح : يتف��وق تاأث��ير و�س��لطة الموؤ�س�س��ات غ��ير الر�س��مية في 
اليم��ن عل��ى الموؤ�س�س��ات الر�س��مية في اأج��زاء كب��يرة م��ن اليم��ن . 
وبينم��ا تمي��ل الت�س��ورات العام��ة لهذه ال�س��بكة من الموؤ�س�س��ات غير 
الر�س��مية وخا�س��ة زعم��اء القبائ��ل اأو ال�س��يوخ اإلى كونه��ا �س��لبية ، 
فاإنن��ا نق��ترح نق��ل تاأثيره��ا على المجتمعات لخلق م�س��احة لتفاعلها 
م��ع الموؤ�س�س��ات الر�س��مية في كل م��ن م�س��تويي الحكوم��ة ، وبه��ذه 
الطريق��ة يتحق��ق التق��اء الم�سال��ح . وب�س��كل م�س��ابه يلع��ب القط��اع 
الخا�س ومنظمات المجتمع المدني بما في ذلك ال�سباب والمنظمات 
الن�س��ائية دورا هام��ا في الدع��وة لل�سيا�س��ات والتوا�س��ل م��ع المجتمع 
. وم��ن اأج��ل تعمي��م م�س��اهمات هذه الموؤ�س�س��ات وبن��اء اإطار تعاوني 

للعملي��ات ب��دل م��ن الخ�سوم��ة تم اق��تراح التداب��ير التالي��ة:

المربع 5 : تجربة الهندورا�ص مع مدن المتيازات الخا�سة

بعد النقلاب في عام 2009 بداأت الإدارة الجديدة في الهندورا���س ببذل الجهود الرامية اإلى اإن�س��اء مدينة المتيازات الخا�سة 
، وبحلول فبراير 2011 قام موؤتمر الهندورا�س الوطني بتعديل الد�ستور لي�سرح بمنطقة تنمية خا�سة . وفي يوليو 2011 اأ�سدر 
كونغر�س الهندورا�س قانونا د�ستوريا يحدد الكيفية التي �سيتم بها حكم المنطقة . وللم�ساعدة في عزل المنطقة الخا�سة من عدم 
ال�ستقرار ال�سيا�سي في الم�ستقبل اأعطاها كونغر�س الهندورا�س درجة عالية من الحكم الذاتي مقتربا من التخلي عن ال�سيطرة 
ال�س��يادية. وتظل الأر�س جزءا من اأرا�سي الهندورا���س و�س��ت�سع الحكومة الثقة لإدارتها من قبل �س��لطات المنطقة ، بما في ذلك 
المحافظ ولجنة ال�سفافية ، ويعين كلاهما من قبل رئي�س الهندورا�س . في البداية �ست�سرف لجنة ال�سفافية على وظائف المنطقة 
الت�س��ريعية والتنفيذية بما في ذلك المحافظ . وتقوم �س��لطة الهندورا���س بالتحقق من �س��لطة اللجنة وتحتفظ بالقدرة على تغيير 
الت�سريعات لتمكين المنطقة باأغلبية الثلثين في كونغر�س الهندورا�س وا�ستفتاء بين �سكان المنطقة. ويخو�س كونغر�س الهندورا�س 
قبال��ة تحدي��ا د�س��توريا اإلى المنطق��ة م��ع العم��ل عل��ى تحدي��د ح��دود المنطق��ة وال��ذي م��ن المتوق��ع اأن يك��ون 1000 ك��م مرب��ع اأو قريب��ا 
م��ن حج��م هون��غ كون��غ. ع��لاوة عل��ى ذل��ك ، فهي ملزمة بن�س��ر مر�س��وم لإعطاء لجنة ال�س��فافية النفوذ القانوني��ة. ووقعت اأي�سا في 
�س��بتمبر 2012 م��ع ماي��كل �س��ترونج -نا�س��ط ورج��ل اأعم��ال الأمريك��ي- اتفاقا مبدئيا لم�س��روع �سغير لبناء م�س��اكن جديدة وتوفير 
فر���س عم��ل . وي��رى العدي��د في ذل��ك تحجي��م لفك��رة مدينة المتيازات الخا�سة الأ�سلية ، وقد عبر رومر نف�س��ه عن خيبة اأمله في 
هذه الخطوة الأخيرة . وتك�سف هذه التجربة مخاطر النفعية ال�سيا�سية وال�سعي للفوز ال�سريع الذي يمكن اأن يهدد تنفيذ فكرة 

مدين��ة المتيازات الخا�سة .

الم�سادر: اختبار مدن المتيازات الخا�سة والأقاليم الع�سوائية، رود�ص، K، اليكونوم�ست، 6 اأكتوبر 2012

- الع��تراف الد�س��توري بكي��ان ودور ومرك��ز الزعم��اء القبلي��ين 
والديني��ين كعن�س��ر مه��م في المجتم��ع اليمن��ي .

- وي�س��مل اإن�س��اء مجل���س القي��ادات التقليدي��ة المكون��ة للمجتم��ع 
على م�س��تويي الحكومة الفيدرالية والأقاليم في الد�س��تور. واإن�س��اء 
ه��ذا المجل���س بموج��ب قان��ون البرلم��ان ال��ذي يح��دد هي��كل ومه��ام 
و�س��لات ه��ذا المجل���س م��ع الموؤ�س�س��ات الر�س��مية الأخ��رى )الملح��ق 

.  )12
في  العرفي��ة  والق��رارات  للقان��ون  القانوني��ة  التغطي��ة  تق��ديم   -
اإطاره��ا م��ن خ��لال اإن�س��اء محاك��م القان��ون الع��رفي ، في ح��ال اأنه��ا 
ل تنتهك اأحكاما د�ستورية خا�سة بحماية وتعزيز حقوق وحريات 
الإن�سان وهي غير تمييزية وتعمل لأغرا�س محددة من ال�سلطات 

الق�سائي��ة .
- اإن�س��اء لج��ان و�س��اطة عل��ى م�س��توى كل مديري��ة لتك��ون بمثاب��ة 
اآلي��ة بديل��ة لت�س��وية المنازع��ات . ويت��م اإدراج اأح��كام في هذا ال�س��اأن 

�سم��ن قان��ون ال�س��لطات المحلي��ة .
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- ت�س��مل ممثل��ي القط��اع الخا���س في المجل���س القت�س��ادي الوطني 
في اليمن .

- اإن�س��اء لجن��ة ا�ست�س��ارية للمواطن��ين في الأقالي��م والمديري��ات 
كمنت��دى مع��ترف ب��ه د�س��توريا ي�س��اعد مجل���س ال��وزراء الإقليم��ي 
ومجل���س المديري��ة الإقليم��ي م��ن حي��ث تح�س��ين التخطي��ط واإع��داد 

الموازن��ة والرقاب��ة عل��ى ال�س��تثمارات والنفق��ات العام��ة .
تاأ�سي���س عملي��ة ميزاني��ة المواط��ن واإدراجه��ا كج��زء م��ن الأح��كام 
اللجن��ة  وتق��وم   . والتخطي��ط  بالموازن��ة  الخا�س��ة  الد�س��تورية 
ال�ست�س��ارية للمواطن��ين في الأقالي��م والمديري��ات المذك��ورة في )6( 
اأع��لاه بمراجع��ة م�س��روع الموازن��ة ال��ذي يع��ده المجل���س الإقليم��ي اأو 
مجل���س المديري��ة المحل��ي وفق��ا للحال��ة قب��ل عر�س��ه عل��ى الهيئ��ات 
الت�س��ريعية ، وتن�س��ح اللجن��ة ال�ست�س��ارية للمواطن��ين ح��ول تقيي��م 
الحتياج��ات وتحدي��د اأولوي��ات الموازن��ة ال�س��نوية الإقليمية وتقديم 
ميزاني��ة المواط��ن كبدي��ل للميزاني��ة الر�س��مية . وتق��وم الجمعي��ة اأو 

- لمعرفة المزيد عن هذا يرجى الرجوع اإلى مذكرة ال�سيا�سات عن المجتمع المدني والم�ساركة وعلى حكم ال�سيا�سات .
- لمعرفة المزيد عن هذا يرجى الرجوع  اإلى مذكرة ال�سيا�سات حول المجتمع المدني والم�ساركة . 

المجل�س المحلي بمراجعة هذه المقترحات البديلة وتدرج ما يتوافق 
منه��ا م��ع تقييمه��ا للخي��ارات والحاج��ة العامة ، وتقدم ردا ر�س��ميا 
ليت��م ت�سمين��ه في وثيق��ة الموازن��ة لتف�سي��ل اأ�س��باب ع��دم اإدراج 
التو�سي��ات في اإط��ار ميزاني��ة المواط��ن �سم��ن الموازن��ة الر�س��مية .

 المبرر: يعتبر الدور وال�سلاحية والنفوذ وال�س��لطة التي يمار�س��ها 
المجتم��ع الم��دني بم��ا في ذلك القي��ادة القبلي��ة اأو التقليدية والقطاع 
الخا�س والزعماء الدينيين ذا اأهمية ويدعو اإلى ت�سخيره لل�سالح 
الع��ام . وم��ن هن��ا ج��اءت المقترح��ات لدم��ج اأدواره��م وتكليفه��م 
بم�س��وؤوليات توفر اأ�سا���س طويل الأجل لتعميمها ودمجها وتقاربها 
مع القطاع الر�سمي . ولن تكون اليمن اأول من يقوم بذلك باعتبار 
اأن ع��ددا كب��يرا م��ن الد�س��اتير والهي��اكل الحكومية ت�سي��غ اأحكاما 

خا�س��ة به��ذا الغر�س )الجدول 3( .
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الجدول 3 : اأحكام د�ستورية متعلقة بالقادة التقليدين
الحكمالبلد

ناميبيا
الم��ادة 102 )5(: يج��ب اأن يت��م اإن�س��اء مجل���س القي��ادات التقليدي��ة  لمكون��ات المجتم��ع وفقا لقانون �س��ادر عن البرلمان من 
اأج��ل تق��ديم الم�س��ورة للرئي���س ب�س��اأن مراقب��ة وا�س��تخدام الأرا�س��ي العام��ة وجميع الم�س��ائل الأخرى التي قد تتم الإ�س��ارة 

اإليها من قبل الرئي���س للح�سول على الم�س��ورة .

ال�سومال
الم��ادة 52 )ه���(: تق��وم الحكوم��ة الفيدرالي��ة وحكوم��ات الدول��ة الفيدرالي��ة الأع�س��اء ب�سم��ان اأن تعق��د اجتماع��ات ب��ين 
روؤ�س��اء الدول الفيدرالية الأع�ساء وكبار الم�س��وؤولين بانتظام لمناق�س��ة الق�سايا التي توؤثر على مقاطعاتها ، بما في ذلك 

العلاق��ات والح��وار ب��ين الزعم��اء التقليدي��ين، وحماية وتطوير القان��ون التقليدي .

جنوب 
اأفريقيا

المادة 211:
)1( يتم العتراف بموؤ�س�سة القيادة التقليدية وو�سعها ودورها وفقا للقانون العرفي بالخ�سوع للد�ستور .

)2( يمك��ن لل�س��لطة التقليدي��ة الت��ي تراق��ب نظ��ام القان��ون الع��رفي اأن تعم��ل بالخ�س��وع لأي ت�س��ريعات واأع��راف معم��ول 
بها .

 )3( يجب على المحاكم اأن تطبق القانون العرفي عندما يكون قابلا للتطبيق مع مراعاة الد�س��تور واأي ت�س��ريع يتناول 
القانون العرفي بالتحديد .

المادة 2012:
 )1( يمك��ن للت�س��ريع الوطن��ي اأن ين���س عل��ى دور للقي��ادة التقليدي��ة كموؤ�س�س��ة على الم�س��توى المحلي ب�س��اأن الم�س��ائل التي 

توؤث��ر على المجتمعات المحلية.
 )2( للتعام��ل م��ع الم�س��ائل المتعلق��ة بالقي��ادة التقليدي��ة ودور الزعم��اء التقليدي��ين والقان��ون الع��رفي وع��ادات وتقالي��د 
المجتمع��ات ومراقب��ة نظ��ام القان��ون الع��رفي ، )اأ( ق��د تن���س الت�س��ريعات الوطني��ة اأو الإقليمي��ة عل��ى اإن�س��اء مجال���س 

للزعم��اء التقليدي��ين ، )ب( يمك��ن اأن تن�س��ئ الت�س��ريعات الوطني��ة مجل���س القي��ادات التقليدي��ة  لمكون��ات المجتم��ع.

جزر 
مار�سال

المادة ال�ساد�سة - الق�سم 4 - الق�سم الفرعي 1:
 )1( تك��ون محكم��ة الحق��وق التقليدي��ة محكم��ة للت�س��جيل وتتكون من هيئات مكونة م��ن 3 ق�ساة اأو اأكر ويتم اختيارها 

لت�سمل العدالة في تمثيل جميع فئات حقوق الأرا�سي .
 )2( يت��م تحدي��د حج��م وع�سوي��ة واإج��راءات محكم��ة الحق��وق التقليدي��ة م��ن قب��ل المحكم��ة العلي��ا م��ا لم وحت��ى ي�سي��غ 

البرلم��ان اأحكام��ا له��ذه الم�س��ائل بالقانون .
 )3( اأن يقت�س��ر اخت�سا���س محكم��ة الحق��وق التقليدي��ة عل��ى تحدي��د الم�س��ائل المتعلق��ة بحق��وق العناوي��ن اأو الأرا�س��ي 
اأو غيرها من الم�سالح القانونية اعتمادا كليا اأو جزئيا على القانون العرفي والممار�س��ات التقليدية في جزر مار�س��ال .
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 ع��لاوة عل��ى ذل��ك: )اأ( القوان��ين العرفي��ة موج��ودة وتحترمه��ا 
قطاع��ات كب��يرة م��ن ال�س��كان في اليم��ن ، )ب( تظه��ر التج��ارب 
العالمي��ة اأن الموؤ�س�س��ات غ��ير الر�س��مية ه��ي م�س��در رئي�س��ي وفع��ال 
ج��دا لت�س��وية المنازع��ات اإلى درج��ة ت�س��ل في بع���س الح��الت لح��ل 
80٪ م��ن اإجم��الي المنازع��ات ، )ج( يحت��ل الزعم��اء التقليدي��ون 
ودوره��م مكان��ة ممي��زة في العدي��د م��ن البل��دان )المرب��ع  6( ، 
)د( تعر���س دور زعم��اء القبائ��ل في اليم��ن كم��ا يزع��م العدي��د 
م��ن الباحث��ين 'للتغا�س��ي والتحري��ف" فه��م يقدم��ون ال�س��تقرار 
الجتماع��ي في بل��د ال��ذي يتج��ه نح��و انهي��ار الموؤ�س�س��ات الر�س��مية 
ويوج��دون الحل��ول للنزاع��ات المحلي��ة ويوقف��ون الت�سعيد في التوتر 
ال�سيا�س��ي - ويدع��م ه��ذا التاأكيد التوقي��ع موؤخرا على عري�سة من 
قب��ل ال�س��يوخ في م��اأرب �س��د الهجم��ات عل��ى اأنابي��ب الغ��از والنف��ط 
م�س��يرين اإلى اأنه��م �س��وف "يقوم��ون بملاحق��ة المخرب��ين لخط��وط 
اأنابي��ب النف��ط واأب��راج الكهرب��اء وت�س��ليمهم للدول��ة لمحاكمته��م" 
في خط��وة اأ�س��اد به��ا محاف��ظ م��اأرب �س��لطان العرادة، )ه�( ي�س��ير 
تقرير اإلى اأنه تم حل ما يقرب من 90٪ من ال�سراعات في اليمن 
م��ن خ��لال الموؤ�س�س��ات غ��ير الر�س��مية والقان��ون الع��رفي ، وع��لاوة 
عل��ى ذل��ك ف��اإن قان��ون التحكي��م ل�س��نة 1992 كان خط��وة نح��و �س��د 
الفج��وة ب��ين نظ��ام العدال��ة الر�س��مي وغ��ير الر�س��مي، واأق��ر دور 
التحكيم القبلي ، وتم بناء مقترحنا للجان الو�ساطة على م�ستوى 
المديري��ات ه��ذا وال�س��تفادة م��ن تج��ارب البل��دان الأخ��رى مث��ل 
باك�س��تان، حي��ث تم اإن�س��اء Musalihat Anjuman )منتدي��ات 
للو�ساطة( في كل منطقة، )و( تعتبر اأ�سباب اقتراح اإدراج القطاع 
الخا�س في المجل�س القت�سادي الوطني غنية عن البيان ف�سيا�سة 
القت�ساد تحتاج اإلى اأن تت�س��كل بالتعاون مع مجتمع الأعمال لأنه 
ه��و ال��ذي يتاأث��ر به��ا . وبالمث��ل، فاإن اللجن��ة ال�ست�س��ارية للمواطنين 
والدافع لتكليفها بم�س��وؤولية تطوير ون�س��ر ميزانية المواطن مدفوع 

بوج��ود الرغب��ة في تقوي��ة اللجن��ة ال�ست�س��ارية للمواطن��ين وكذل��ك 
تاأ�سي���س نظام ي�س��عى لدمج الموؤ�س�س��ات الر�سمية وغير الر�سمي في 
المه��ام الرئي�س��ية مث��ل و�س��ع الموازنة والرقابة . ون��درك اأن مظاهر 
الموؤ�س�س��ات التقليدي��ة وغ��ير الر�س��مية لي�س��ت جميعه��ا اإيجابي��ة 
ولكننا نعتقد ا�س��تنادا اإلى مبداأ الحتواء ومن منظور ا�س��تراتيجي 
اأن��ه �س��يكون م��ن الحكم��ة اتب��اع نه��ج اأك��ر جدية في محاول��ة جعلها 
جزءا من الحل بدل من ال�ستمرار في النظر اإليها بو�سفها جزءا 

م��ن الم�س��كلة ، اأو الم�س��كلة نف�س��ها.

تق�سيم ال�سلطات الت�سريعية والتنفيذية

 المق��ترح: ين���س الد�س��تور في الفيدرالي��ة عل��ى تق�س��يم ال�س��لطات 
الت�س��ريعية ب��ين الحكوم��ة الفيدرالي��ة والوح��دات المكون��ة ، وفي 
الحال��ة قي��د البح��ث يك��ون التق�س��يم ب��ين الحكوم��ة التحادي��ة 
والحكوم��ة الإقليمي��ة. والأدوات الم�س��تخدمة لتحقي��ق ه��ذا اله��دف 
هي القوائم الت�س��ريعية التي تقوم بتعداد الموا�سيع التي هي تحت 
الولي��ة الق�سائي��ة لم�س��توى الحكوم��ة واأح��كام معين��ة في الد�س��تور 

تتعل��ق بم��دى وممار�س��ة ال�س��لطة التنفيذي��ة.

 نق��ترح في اإط��ار ه��ذا الخي��ار اأن يكون هناك قائمتان ت�س��ريعيتان: 
قائم��ة ت�س��ريعية فيدرالي��ة )الت��ي تح��دد المو�سوع��ات الت��ي يمك��ن 
للحكوم��ة الفيدرالي��ة فق��ط الت�س��ريع فيه��ا( ، وقائم��ة ت�س��ريعية 
الم�س��تركة )الت��ي تح��دد المو�سوع��ات الت��ي يمك��ن ل��كلا الحكومت��ين 
الفيدرالي��ة والإقليمي��ة الت�س��ريع فيه��ا( . وفق��ا لقواع��د القان��ون 
الد�س��توري يت��م الإدراج التلقائ��ي للمو�سوع��ات غ��ير المدرج��ة في 
القائم��ة الت�س��ريعية الفيدرالي��ة والموا�سي��ع و/ اأو الوظائف التي لم 

تذك��ر في القائم��ة الم�س��تركة �سم��ن اخت�سا���س الأقالي��م .

- درا�سة حول اأنظمة العدالة غير الر�سمية ، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، والأمم المتحدة للمراأة ، واليوني�سيف، 2012
- الحكم القبلي وال�ستقرار في اليمن ، اأوراق كارنيغي ، N الدو�سري . 2012

- يمن تايمز، 19 دي�سمبر 2012
2006 ،GTZ ، حل النزاعات في اليمن اليوم -
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اإلى  ا�س��تنادا  الت�س��ريعية  القوائ��م  ه��ذه  و�سعن��ا  لق��د   : الم��برر   
المب��ادئ التوجيهي��ة ال��واردة في الم��ادة 1 وباأخ��ذ اعتب��ارات اأخ��رى 
، المرب��ع  )7( ، لتو�سي��ح تق�س��يم ال�س��لطات الت�س��ريعية وال�س��لطة 
التنفيذي��ة عق��ب ذل��ك بحك��م اأن الأخ��يرة تنت��ج م��ن ال�س��ابقة  كم��ا 
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المربع  7 : معايير  اإر�سادية لتق�سيم ال�سلطات

متو�سطتف�سيل م�ستويات دنياتف�سيل م�ستويات عليا
للم�س��توى م�سوؤوليات دولية المه��ام  تخ�سي���س   – التبعي��ة 

الأق��رب لنقط��ة الإي�س��ال
العتراف بال�سيادة 

وتحق��ق  للتق�س��يم  قابل��ة  غ��ير  مه��ام 
تغطي��ة �س��املة

التوافق مع م�سادر العوائدتحقيق ال�ستجابة للعملاء

اإي�سال القدراتالح�سول على معرفة وخبرة محليةتحقيق التوحد والهتمام بالتحرك

واإمكاني��ة  الم�س��اواة  م��ع  التعام��ل 
لو�س��ول ا

الفاعليةالتنفيذ ال�سريع واإي�سال الخدمات

التاأثيرمراقبة النتائجخلق القابلية والنت�سار

الم�سائلةالحفاظ على التميز والتنوعتحقيق المعايير الوطنية

ربط ال�سيا�سة بالإي�سالالعمل كمحفز / داخلي

 1987 ACIR ، 1977 Wiltshire :الم�سدر

هو موافق لهذا التق�س��يم المقترح ، ونحن ن�س��عى جاهدين لتحقيق 
م��ا يلي:

نق��ل معظ��م الخدم��ات الأ�سا�س��ية اإلى الأقاليم ولك��ن و�سع المعايير 
لل�سيا�س��ات وبع���س المه��ام التنظيمي��ة عل��ى الم�س��توى الفي��درالي 
ل�سم��ان فيدرالي��ة قوي��ة وات�س��اق ال�سيا�س��ات. والآث��ار المترتب��ة على 
هذا هي اأنه )اأ( �س��يتم تحويل �س��لطات �سيا�س��ية كبيرة للاأقاليم، 

)ب( �س��يتم نق��ل الم��وارد المالي��ة والموارد الب�س��رية للاأقاليم لتمويل 
راأ���س المال والتمويل المتكرر، )ج( �س��يح�سل �سغط على القدرات 
الإقليمي��ة لتخطي��ط وتقديم ومراقب��ة الخدمات. ويرجى ملاحظة 
اأنن��ا ق��د حاولن��ا التوفي��ق ب��ين فئ��ات وا�س��عة م��ع ال�سرائ��ب به��ذا 

الترتيب.
الحف��اظ عل��ى الموا�سي��ع المطلوب��ة لتطوي��ر ال�سيا�س��ات الوطني��ة 
والمعاي��ير والأنظم��ة والبروتوك��ولت بم��ا في ذل��ك في مج��الت مث��ل 

التفاقي��ات والتفاق��ات الدولي��ة ، المدني��ة ، القوان��ين والإج��راءات 
الجنائي��ة؛ العم��ل، والبيئية والأوزان والمقايي���س والحجر ال�سحي، 
والطاق��ة وغيره��ا . و�س��بب ذل��ك ه��و اأن��ه ل يمك��ن اأن توجد في هذه 
المجالت المحددة قوانين و�سيا�سات واإجراءات مختلفة في البلاد. 

ف��اإذا اأخذن��ا القان��ون الجنائ��ي على �س��بيل المثال فم��ن المفتر�س اأن 
تك��ون عقوب��ة القت��ل مت�س��اوية وملاحق��ة الف�س��اد متماثل��ة في جمي��ع 

اأنح��اء البلاد .
يتما�س��ى ع��دد ومج��ال الخت�سا�س��ات الح�سري��ة �سم��ن القائم��ة 



127

الت�س��ريعية الفيدرالي��ة م��ع قوائ��م مماثلة في معظ��م الفيدراليات . 
وقد تم الحفاظ على ق�سر القائمة الم�س��تركة لمعالجة الم�س��وؤوليات 
اللاحقة التي تتداخل م�سوؤولياتها الوظيفية ح�سب تجربة العديد 
م��ن البل��دان ، بم��ا في ذل��ك باك�س��تان وجن��وب اأفريقي��ا ونيجيري��ا 

واأ�ستراليا .
 يج��ب األ يغي��ب ع��ن الأذه��ان اأن��ه عل��ى الرغ��م م��ن ك��ون كل م��ن 
الحكوم��ات الفيدرالي��ة والإقليمي��ة تتمت��ع بال�س��يادة في ولياته��ا 
الق�سائي��ة في الفيدرالي��ة ووفق��ا للمعايير الفدرالية الد�س��تورية في 
الم�س��ائل المذك��ورة في القائم��ة الم�س��تركة ف��اإن الت�س��ريعات م��ن قب��ل 
الحكوم��ة الفيدرالي��ة تكت�س��ب التف��وق عل��ى الت�س��ريعات الإقليمي��ة 
باعتباره��ا �س��كلا م��ن اأ�س��كال ال�س��يادة الد�س��تورية . عل��ى �س��بيل 
المثال، اإذا قامت الحكومتان الفيدرالية والإقليمية ب�سن ت�سريعات 
في مج��ال �س��وؤون ال�س��باب ف��اإن القوان��ين الفيدرالية �ست�س��ود . ومن 
الممك��ن تجن��ب ح��رج ال�س��راع والرتب��اك ال�سيا�س��ي في مث��ل ه��ذه 
الحالت من خلال العلاقات الحكومية الفعالة والتي �س��نو�سحها 
في الأق�س��ام التالي��ة . وع��لاوة عل��ى ذل��ك ف��اإن الأ�س��ل في النظ��ام 
الفي��درالي التع��اوني اأن تت�س��ارك الحكوم��ة الفيدرالي��ة والوح��دات 
المكون��ة المعلوم��ات واحتياج��ات الت�س��ريع اأو الترتيب��ات الإداري��ة 
لموا�سي��ع تح��ت القائم��ة الم�س��تركة والغال��ب اأن تتن��ازل الوح��دات 

المكونة عن حقها في الت�سريع ل�سالح الحكومة الفيدرالية لم�سلحة 
التما�س��ك والتواف��ق ، و�سحي��ح اأي�س��ا اأن الم�س��تويات الفيدرالي��ة قد 

تفر���س ه��ذا "التنازل".

 وم��ن المه��م اأي�س��ا اأن نلاح��ظ ونذك��ر ب��اأن ال�س��لطات المحلي��ة ل 
تعتبر م�س��تويات د�س��تورية للحكومة �سمن هذا الخيار ال�سيا�س��ي، 
وه��ي ب��دل م��ن ذل��ك ن��واتج )مكون��ات( للحكوم��ة الإقليمي��ة طبق��ا 
بتحدي��د  يق��وم  ل��ن  الد�س��تور  ف��اإن  وبالت��الي  ديل��ون".  ل�"قواع��د 
الم�س��وؤوليات الوظيفي��ة لل�س��لطات المحلي��ة ول تحدي��د ال�سلاحي��ات 
الت�س��ريعية للمجال���س المحلي��ة، لأن ذل��ك يج��ب اأن يت��م بوا�س��طة 
الحكوم��ات الإقليمي��ة ذاته��ا . وم��ع ذل��ك، وكم��ا ذك��ر �س��ابقا ف��اإن 
الد�س��تور �س��يوجب اإن�ساء ال�س��لطات المحلية مع كامل ال�سلاحيات 
الإداري��ة والمالي��ة �سم��ن المجال���س المحلي��ة المنتخب��ة خ��لال ف��ترة 
زمنية محددة، ويترك طبيعة و�سكل ومدى اللامركزية لكل اإقليم 
وفقا لحتياجاتهم وال�س��ياقات الخا�سة بهم . و�س��تتبع هذه المهمة 
الوظيفي��ة نف���س المب��ادئ الم�س��تخدمة لنق��ل ال�س��لطة م��ن المركز اإلى 
الأقاليم في اإطار هذا الخيار والدعوة لحمايتها بموجب ت�سريعات 
خا�سة. وارتجال اإ�سافي قد يوفر الد�ستور اإر�سادا للامركزية بين 

الأقالي��م لم�س��اعدة الأقالي��م عل��ى اإن�س��اء �س��لطات المحلي��ة.

- التعديل الثامن ع�سر في د�ستور باك�ستان : الآثار والفر�ص والتحديات ، F مورياني ، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2011
- اإدارة التزامن  ، جامعة مقاطعة الكاب الغربية ، N �ستيتلر. ،  2005

- توزيع ال�سلاحيات بن الحكومة المركزية والحكومات المحلية  ، لجنة الأمم المتحدة لخبراء الإدارة العامة، 2011
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الجدول 4 : نظام الق�ساء الر�سمي المقترح
الخت�سا�سات / الوظائف / ال�سلطاتالتركيبالموؤ�س�سة

مجل�ص الق�ساء 
الأعلى 

يراأ�سه رئي�س ق�ساة للمحكمة الد�ستورية العليا .
رئي�س ق�ساة المحكمة العليا العامة  .

الوزير الفيدرالي للقانون .
النائب العام .

وممار�س��ين  وقانوني��ين  محترف��ين  ممثل��ين  اأربع��ة 
تر�س��حهم الجمعي��ات المحام��ين المحترف��ين ، ويج��ب 

اأن يك��ون اثن��ان منه��م عل��ى الأق��ل اإناث��ا .
يعينه��م  الوطني��ة  الجمعي��ة  م��ن  اأع�س��اء  اأربع��ة 
رئي���س الجمعي��ة ، ويج��ب اأن يك��ون اثن��ان منهم على 

الأق��ل م��ن المعار�س��ة وواح��د منه��م اأنث��ى .
الفي��درالي  ال�س��يوخ  مجل���س  اأع�س��اء  م��ن  �س��تة 
ير�س��حهم رئي���س مجل���س ال�س��يوخ ، ويج��ب اأن يك��ون 
ثلاث��ة منه��م عل��ى الأقل م��ن المعار�س��ة واثنان منهم 

اإناث��ا .
ير�س��حهم  اأكاديمي��ين   / قانوني��ين  خ��براء  ثلاث��ة 
الرئي���س، ويج��ب اأن يك��ون واح��د منه��م عل��ى الأق��ل 

اأنث��ى . 
م�س��جل المحكم��ة الد�س��تورية العلي��ا كع�س��و / اأم��ين 

ل يمل��ك ح��ق الت�سويت .

الفيدرالي��ة  الحكوم��ة  وزراء  لرئي���س  الم�س��ورة  اإ�س��داء 
ورئي���س الفيدرالي��ة ح��ول �سيا�س��ات قطاع العدال��ة والمعايير 
والرقابة ، بالإ�سافة اإلى بناء قدرات الموظفين الق�سائيين 

.
تق��ديم الم�س��ورة لرئي���س وزراء الحكوم��ة الفيدرالي��ة ب�س��اأن 
تعي��ين ق�س��اة المحكم��ة الد�س��تورية والمحكم��ة العلي��ا العام��ة 
والمحاك��م العلي��ا ومحاك��م الخت�سا�س والمحاك��م القانونية 
و�س��تتولى   . الع��ام  المدع��ي  وكذل��ك  والعرفي��ة  التقليدي��ة 
الحكومات الإقليمية التعيينات في محاكم ال�سلح مبا�سرة 
م��ن خ��لال مفو�سي��ة الخدم��ات الق�سائي��ة الإقليمي��ة له��ذا 

الغر���س .

المحكمة 
الد�ستورية 

العليا

يراأ�سها رئي�س ق�ساة للمحكمة الد�ستورية العليا .
الد�س��تورية  المحكم��ة  م��ن  اآخري��ن  ق�س��اة  ع�س��رة 

العلي��ا .

الخت�سا���س الح�س��ري في الم�س��ائل الد�س��تورية والق�ساي��ا 
المرتبطة بقرارات الق�سايا الد�ستورية. 

الب��ت في المنازع��ات ب��ين الحكوم��ات الفيدرالي��ة والإقليمي��ة 
فيم��ا يتعل��ق بالو�س��ع الد�س��توري و�سلاحي��ات اأو وظائف اأي 

م��ن اأجهزة الدولة .
البت في د�ستورية اأي قرار .

البت في د�ستورية اأي تعديل في الد�ستور .
تحدي��د م��ا اإذا كان اأي موظ��ف / موظف��ين حكومي��ين ق��د 

اأخف��ق / اأخفق��وا في الوف��اء باللتزام��ات الد�س��تورية .
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المحكمة العامة 
العليا

يراأ�سها رئي�س ق�ساة للمحكمة العامة العليا .
ع�سرة ق�ساة اآخرين من المحكمة العامة العليا .

قوان��ين  في  المح��ددة  الم�س��ائل  عل��ى  الق�سائي��ة  الولي��ة 
. البرلم��ان 

والأح��كام  الأوام��ر  في  الطع��ون  ا�س��تئناف  اخت�سا���س 
ال�س��ادرة ع��ن اأي محكمة غير المحكمة الد�س��تورية العليا .

المحاكم العليا
في الأقليم

يراأ�سها رئي�س ق�ساة للمحكمة العليا والتي �سيتم تاأ�سي�سها في كل اإقليم .
ع�سرة ق�ساة اآخرين من المحكمة العليا .

الولي��ة الق�سائي��ة عل��ى الم�س��ائل الت��ي لم يت��م تكلي��ف اأي محكم��ة اأخ��رى به��ا م��ن قوانين 
البرلمان .

اخت�سا���س ا�س��تئناف الطع��ون في الأوام��ر والأح��كام ال�سادرة ع��ن محاكم التخ�س�س 
اأو الع��رف اأو ال�سل��ح م��ا لم ي��رد م��ا ين���س عل��ى خ��لاف ذل��ك في اأي قان��ون �س��ادر ع��ن 

البرلمان .

محاكم 
الخت�سا�ص

وال�سرائ��ب  الم�س��ارف  اخت�سا���س:  ل��كل  واح��دة  اخت�سا���س  محكم��ة 
والإيرادات ومكافحة الف�ساد على م�ستويات الحكومة الفيدرالية والإقليمية 

.
لدى كل محكمة هيئة من الق�ساة ل يقل عددهم عن 5 .

الخت�سا���س في ق�ساي��ا ذات موا�سي��ع متعلق��ة كم��ا ه��و مح��دد في القوان��ين ال�س��ادرة 
ع��ن البرلمان .

والمحاكم 
القانونية 
التقليدية 
والعرفية

يراأ�سها كبير ق�ساء محكمة القانون التقليدي والعرفي .
م��ا ل يق��ل ع��ن ثلاث��ة ق�س��اة اآخري��ن في كل م��ن محاك��م القان��ون التقلي��دي 

والعرفي.

تحدي��د الم�س��ائل ذات ال�سل��ة بحق��وق المنا�س��ب اأو الأرا�س��ي اأو الم�سال��ح القانوني��ة 
الأخ��رى بالعتم��اد الكل��ي اأو الجزئ��ي عل��ى القان��ون الع��رفي والممار�س��ات التقليدي��ة .

محاكم الق�ساء 
بالمديريات

يراأ�سها قا�سي المديرية الرئي�س .
ال�سل��ح الق�سائ��ي كم��ا تعين��ه الحكوم��ة الإقليمي��ة م��ن مفو�سي��ة الخدم��ة 

الق�سائي��ة الإقليمي��ة ، ولك��ن لي���س اأق��ل م��ن ثلاث��ة في كل مديري��ة .
الولية الق�سائية على النحو المحدد في القوانين ال�سادرة عن البرلمان .

النظ��ام  في  للدول��ة  الأه��م  الركي��زة  الق�س��اء  يعت��بر   : الم��برر 
الف��درالي ب�س��كل اأك��بر مم��ا ه��و كذل��ك في ظ��ل النم��وذج الوح��دوي 
للحكوم��ة . وال�س��بب الرئي�س��ي في ذل��ك ه��و اأن حج��ر الزاوي��ة في 
اأي هي��كل في��درالي ه��و وج��ود اآلي��ة قوي��ة وموؤ�س�س��ية م�س��تقلة وذات 
م�سداقي��ة لت�س��وية المنازع��ات ب��ين وح��دات الفيدرالي��ة . ولكنه��ا 
لي�س��ت الآلي��ة الوحي��دة لتحقي��ق ه��ذا الهدف كما �س��نو�سح لحقا . 
والق�ساء جزء ل يتجزاأ من �سمان �سيادة الد�ستور و�سمان ت�سوية 
المنازع��ات وتو�سي��ح الأح��كام الد�س��تورية وتحدي��د التج��اوزات من 
قب��ل اأي م��ن الوح��دات المكون��ة ، وبالت��الي حماي��ة الم�سلح��ة العام��ة 

والحق��وق والحري��ات الأ�سا�س��ية .

 وي�س��تند قط��اع العدال��ة ال��ذي نقترح��ه عل��ى اعتباري��ن . الأول 
: الحاج��ة لإيج��اد هي��كل لقط��اع العدال��ة يق��وم بت�س��هيل الو�س��ول 

عل��ى المواطن��ين – وله��ذا مث��لا اقترحن��ا اإن�س��اء محاك��م في جمي��ع 
الم�س��تويات الفيدرالي��ة والإقليمي��ة ، واإ�ساف��ة محاك��م الخت�سا���س 
ومحاك��م القان��ون الع��رفي وذل��ك ل�سم��ان ع��دم ازدح��ام الق�ساي��ا 
عل��ى المحاك��م العلي��ا والمحكم��ة العلي��ا العام��ة . والث��اني : �سم��ان 
�س��لامة وا�س��تقلال الق�س��اء م��ن خ��لال ع��دم جع��ل ق��رارات تعي��ين 
الق�س��اة بي��د ف��رد اأو مجموع��ة مغلق��ة )مث��ل البيروقراطي��ين في 
وزارة القان��ون( ب��ل ع��بر منت��دى م��ن العدي��د من الأط��راف المعنية 
)مجل���س الق�س��اء الأعل��ى( ال��ذي ي�س��م المعار�س��ة و اأع�س��اء م��ن 
الجمعي��ة ومجل���س ال�س��يوخ ، ف�س��لا ع��ن ممثل��ي المحافظ��ات )عبر 
اأع�ساء ير�سحهم مجل�س ال�سيوخ( ، ويمثل مقترح تعيين م�سوؤولي 
المحكم��ة الدني��ا من خلال مفو�سية الخدمات الق�سائية الإقليمية 

خط��وة اأخ��رى في ه��ذا ال�س��دد .
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اآليات اإن�ساف المظالم العامة

 المق��ترح : ن��درك اأن نظ��ام العدال��ة الر�س��مي -  مهم��ا كان دقيق��ا 
في هيكل��ه اأو م��دى كفاءت��ه م��ن الناحي��ة العملي��ة - يحت��اج اإلى اأن 
الر�س��مية  غ��ير  والأنظم��ة  الإداري  الق�س��اء  بوا�س��طة  ي�س��تكمل 
كج��زء اآلي��ات ان�س��اف المظ��الم العام��ة. للاإط��لاع عل��ى المزي��د م��ن 
مقترحاتنا فيما يتعلق بنظام العدالة الر�سمية الواردة في النقطة 
ال�س��ابقة وعلى الأنظمة غير الر�س��مية والبديلة لت�س��وية المنازعات 
)يرجى الرجوع اإلى المناق�سات ال�سابقة في هذا الق�سم (، ونقترح 
اأي�س��ا م��ا يل��ي فيم��ا يتعل��ق باإن�س��اء اآلي��ة فعالة وذات �سل��ة لإن�ساف 

المظالم:
اإن�س��اء مكت��ب المحت�س��ب ونق��ترح اأن يت��م اإن�س��اء مكت��ب المحت�س��ب 
عل��ى الم�س��تويين الفي��درالي والإقليم��ي م��ع اخت�سا���س جغ��رافي 
ووظيفي��ة عل��ى الموا�سي��ع الفيدرالي��ة والإقليمي��ة عل��ى النح��و ال��ذي 
الت�س��ريعية  والقائم��ة  الفيدرالي��ة  الت�س��ريعية  القائم��ة  تح��دده 
الم�س��تركة. وتحت��اج الحكوم��ات الفيدرالي��ة والإقليمي��ة للتو�س��ل 
اإلى اتف��اق بالن�س��بة للقائم��ة الت�س��ريعية الم�س��تركة لتحدي��د اأي م��ن 
المحت�سبين الفيدرالي اأو الإقليمي �سيتولى الممار�سة، اأو ما اإذا كان 
�س��يتم ممار�س��ة الولي��ة الق�سائي��ة الم�س��تركة. �س��يكون المحت�س��ب:

موؤ�س�سة د�ستورية وي�ستمر المحت�سب لمدة 5 �سنوات .
معين��ا م��ن قب��ل رئي���س الفيدرالي��ة بن��اء عل��ى تو�سي��ة م��ن رئي���س 
وزراء الحكوم��ة الفيدرالي��ة في ح��ال المحت�س��ب الفي��درالي ، وم��ن 

قب��ل حاك��م الإقلي��م بن��اء عل��ى تو�سي��ة رئي���س ال��وزراء في حال��ة 
المحت�س��ب الإقليم��ي .

التح��ري م��ن وت�س��خي�س واإن�س��اف وت�سحي��ح اأي ظل��م واق��ع عل��ى 
�س��خ�س من خلال �س��وء الإدارة في اأي وكالة عامة .

اإدراك �س��وء الإدارة في تلق��ي �س��كوى م��ن قب��ل مواط��ن بن��اء عل��ى 
اإ�سارة من الرئي�س ورئي�س الوزراء اأو البرلمان  بطلب من المحكمة 
الد�س��تورية العلي��ا اأو العام��ة اأو المحكم��ة العلي��ا، اأو بطلب��ه الخا���س 

.
اإج��راء البح��وث عل��ى الق�ساي��ا التنظيمي��ة الت��ي ت��وؤدي اإلى �س��وء 
الإدارة وتق��ديم الم�س��ورة لل��وكالت العام��ة ب�س��اأن كيفي��ة تح�س��ين 
عملياته��ا الداخلي��ة به��دف جعله��ا اأك��ر ودي��ة للمواط��ن وذات 

�س��فافية ويعتم��د عليه��ا .
م��ن  قا���س  يملكه��ا  الت��ي  القانوني��ة  ال�س��لطات  بجمي��ع  متمتع��ا 

المحكم��ة العلي��ا العام��ة .
محكوم��ا بهي��اكل واإج��راءات وعملي��ات ونظ��م مح��ددة في قان��ون 

�س��ادر ع��ن البرلمان .
ن�سر تقرير �سنوي وتقديم نتائجه اإلى البرلمان .

الأغرا���س  م��ع  للتعام��ل  البداي��ة  في  المحت�س��ب  اإن�س��اء  �س��يكون 
العامة وال�س��تجابة للاحتياجات الطارئة، ويمكن اإن�س��اء محت�سب 
والت�س��الت  وال�سرائ��ب  والتاأم��ين  الم�سرفي��ة  في  متخ�س���س 
ويمك��ن  الطف��ل.  و�س��وؤون  الجتماعي��ة  والقطاع��ات  والإع��لام 
للحكوم��ات الإقليمي��ة اأي�س��ا اأن تخت��ار تعي��ين محت�س��ب ر�س��مي 

هن��اك تباي��ن في كيفي��ة تعري��ف البل��دان ل�س��وء الإدارة ، ولكنن��ا ن�س��تخدمها هن��ا لتعن��ي اأي ق��رار، عملي��ة ، تو�سي��ة ، اأو اإغف��ال اأو تفوي���ص يتعار���ص م��ع القان��ون وي��وؤدي اإلى �س��رر، تع�س��ف 
والتمييز،  اأو ينتهك الحقوق الأ�سا�سية ، ينطوي على عدم الكفاءة والإهمال والف�ساد والمح�سوبية والتاأخير، اأو غير عادل وي�سيء ا�ستعمال ال�سلطة .



131

للمديري��ة كاآلي��ة عام��ة في اإن�س��اف المظ��الم .
وعل��ى افترا���س اأبع��د ف��اإن اخت�سا���س المحت�س��ب ل��ن يمت��د اإلى 
الم�س��ائل الت��ي ه��ي معرو�س��ة عل��ى الق�س��اء اأو تتعل��ق بال�س��وؤون 

. الخارجي��ة 
تك��ون الخدم��ات التي يقدمها المحت�س��ب مجانية للعامة وت�س��تخدم 
الو�س��اطة والتحكي��م اإلى اأق�س��ى ح��د ممك��ن لت�س��ريع الو�س��ول اإلى 

العدالة.

مكت��ب المفو���س الع��ام للمعلوم��ات م��ن اأج��ل حماي��ة ح��ق المواط��ن 
الأ�سا�س��ي للو�س��ول اإلى المعلوم��ات وكو�س��يلة ل�سم��ان ال�س��فافية 
والتق��دم نح��و حكوم��ة مفتوح��ة ، نق��ترح اإن�س��اء مكت��ب مفو���س 
المعلوم��ات في كل م��ن م�س��توى الحكوم��ة الفيدرالي��ة والإقليمي��ة . 
وتتح��دد المه��ام وال�سلاحي��ات والعملي��ات وفق��ا لقان��ون �س��ادر عن 
البرلم��ان م��ن قب��ل ال�س��لطة الت�س��ريعية المنا�س��بة . وكم��ا ه��و الح��ال 
م��ع مكتب المحت�س��ب فاإن الحكوم��ات الفيدرالية والإقليمية بحاجة 
للتو�س��ل اإلى اتف��اق حول المحت�س��ب الفيدرالي والمحت�س��ب الإقليمي 
وم��ن �س��يتولى منهم��ا ممار�س��ة اأك��ر الموا�سيع المدرج��ة في القائمة 
اإذا كان �س��يتم ممار�س��ة الولي��ة  اأو م��ا  الت�س��ريعية الم�س��تركة ، 
الق�سائية الم�س��تركة . ويقوم مفو�س المعلومات بتلقي وا�س��تعرا�س 
والتحقي��ق في ال�س��كاوى م��ن المواطن��ين الت��ي تتعل��ق بالحرم��ان 
والتاأخير اأو المنع من الح�سول على المعلومات العامة . و�س��تخ�سع 
اإجراءات وعمليات وهيكل مفو�س المعلومات لأحكام قانون �سادر 

عند تطبيق الختبار تقرر الهيئة العامة بب�ساطة  ما اإذا كان الك�سف عن المعلومات في حالة معينة مفيدا الم�سالح العامة اأو اإذا كان من الأف�سل حجب المعلومات .

عن البرلمان . يتم الجمع بين مكاتب المحت�سب ومفو�س المعلومات 
في العدي��د م��ن ال��دول الفيدرالي��ة ونق��ترح نف���س ال�س��يء لليم��ن .

�سي�س��اعد مفو���س المعلوم��ات ال��وكالت العام��ة تح��ت اخت�سا�س��ه 
/ اخت�سا�سه��ا عل��ى اإيج��اد �سب��اط عموم للمعلوم��ات في كل وكالة 
لت�س��هيل و�س��ول المواطن��ين للمعلوم��ات و�سي�س��اعد اأي�س��ا عل��ى �س��ع 

القواع��د والأنظم��ة الملائم��ة .
يت��م تطوي��ر ت�س��ريعات الح�س��ول عل��ى المعلوم��ات م��ن وجه��ة نظ��ر 
تعزز وت�سهل الو�سول مع التركيز على مزيج من الخطاب الطوعي 
والإلزامي وتقليل ال�ستثناءات لفئات المعلومات با�ستخدام اختبار 

الم�سلحة العامة .

الم��برر : ي�س��كل الق�س��اء الإداري عن�س��را هام��ا في اآلي��ات اإن�س��اف 
المظالم العامة. وتعتبر موؤ�س�سة المحت�سب اأو اأمين المظالم موؤ�س�سة 
هام��ة ل�سم��ان الم�س��اءلة الإداري��ة )المرب��ع  8(، وق��د اأثبت��ت كونه��ا 
الثغ��رات في الكف��اءة الإداري��ة والح��د  فعال��ة ج��دا في معالج��ة 
م��ن التاأخ��ير الإداري وتوف��ير اإن�س��اف �س��ريع وع��ادل للمظ��الم 
العام��ة. وتعت��بر موؤ�س�س��ات اأمن��اء المظ��الم مفي��دة ب�س��كل خا���س 
في الفيدرالي��ات، بالنظ��ر اإلى اأن المه��ام وال�سلاحي��ات والم��وارد 
تنتق��ل لع��دة م�س��تويات م��ن الحكوم��ة، وهو ما يتطل��ب الرقابة على 

م�س��تويات مختلف��ة م��ن تق��ديم الخدم��ات .
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المربع  8 : موؤ�س�سة اأمن المظالم )المحت�سب(

تعت��بر موؤ�س�س��ة اأم��ين المظ��الم موؤ�س�س��ة هام��ة تتمث��ل مهمته��ا الرئي�س��ية في حماي��ة النا���س م��ن �س��وء الإدارة في ال��وكالت 
الحكومية. وتتعامل موؤ�س�س��ات اأمناء المظالم مع ال�س��كاوى المقدمة من الأفراد والمنظمات حول ق�سايا مثل التمييز والظلم 
اأو اأي �س��كوى الناتجة عن الإهمال اأو �س��وء ال�س��تخدام اأو عدم الكفاءة اأو اإ�س��اءة ا�س��تعمال ال�سلاحيات وال�س��لطة من قبل 
الوكالت الحكومية ، اأو رف�سهم اأو اإخفاقهم في اتباع القواعد والأنظمة والإجراءات . وت�سعى موؤ�س�سات اأمناء المظالم لحل 
ال�س��كاوى العامة �سد �س��وء الإدارة بطريقة تت�س��م بالكفاءة والفعالية وتعزز ال�س��فافية ، والم�س��اءلة، والحكم الر�س��يد . وهي 
بالت��الي موؤ�س�س��ات هام��ة لحماي��ة وتعزي��ز حقوق الإن�س��ان واإن�س��اء دولة مزده��رة وديمقراطية ويعتمد عليه��ا والمحافظة على 
ذل��ك . وه��ي موؤ�س�س��ة هام��ة م��ن وجه��ة نظ��ر العام��ة لأنها تمكن م��ن الو�سول ال�س��هل اإلى خدمات العدالة الإدارية والم�س��اءلة 
العام��ة عل��ى م�س��توى التفاع��ل اليوم��ي م��ع الوكالت الحكومية بدل ع��ن الق�ساء والذي يفر�س اأي�سا الم�س��اءلة العامة وتوفير 

العدال��ة اإل اأن��ه ي��وؤدي ذل��ك م��ن خلال اآليات ر�س��مية وجامدة ج��دا في كثير من الأحيان .

اأنواع موؤ�س�سات اأمناء المظالم

ت�س��ريعي / تقلي��دي وه��ي موؤ�س�س��ات اأمن��اء المظ��الم الت��ي يت��م تاأ�سي�س��ها بحال��ة الت��زام للمواطن��ين �س��د �س��وء الإدارة عل��ى 
الم�ستوى الوطني اأو الحكومي اأو المحلي . ويعتبر المحت�سب الوفاقي بباك�ستان مثال على النوع التقليدي من موؤ�س�سات اأمناء 

المظالم .
القطاع الخا�ص / التنظيمي تملك الكثير من ال�س��ركات الخا�سة والجامعات والمنظمات غير الحكومية موؤ�س�س��ات اأمناء 
مظالم لخدمة الموظفين الداخليين والمدراء و / اأو مكونات اأخرى ، ورفع تقارير اإلى الرئي���س التنفيذي اأو مجل���س الإدارة. 

مثال على ذلك موؤ�س�سة اأمين المظالم بالأمم المتحدة .
التخ�س���ص اأو الخت�سا���ص ال�سناع��ي يمك��ن اأن تك��ون موؤ�س�س��ات اأمن��اء المظ��الم مخ�س�س��ة ل�سناع��ة ، فتق��وم باإن�س��اف 
المظالم المتعلقة ب�سناعة بعينها . وتعتبر موؤ�س�س��ة اأمين المظالم لوكلاء العقارات مثال على ذلك . وكذلك موؤ�س�س��ات اأمناء 

المظ��الم ذات الخت�سا���س مث��ل موؤ�س�س��ة اأم��ين المظ��الم ل��� LG والتي تتعامل مع قط��اع بعينه فقط .

وظائف وعمليات موؤ�س�سة اأمن مظالم

تتلق��ي موؤ�س�س��ات اأمن��اء المظ��الم ال�س��كاوى م��ن المواطن��ين �س��د الجه��ات الحكومي��ة. واإذا ظه��ر م��ا ي��دل عل��ى ح��دوث انته��اك 
ف��لا ب��د م��ن التحقي��ق في ال�س��كوى . ويج��ب اإج��راء التحقي��ق ب�س��كل م�س��تقل ع��ن الحكومة بوا�س��طة �سباط محايدي��ن تماما . 
يت��م بعده��ا اإع��لام الوكال��ة بنتائ��ج التحقي��ق والمطالب��ة بال��رد. ف��اإذا لم يك��ن هناك ا�س��تجابة اأو لم يكن ال��رد مر�سيا فاإن من 

�سلاحي��ة موؤ�س�س��ة اأم��ين المظ��الم اأن ت�س��لط ال�سغ��ط العام عل��ى الوكالة .

كما ذكر �سابقا فاإن جميع موؤ�س�سات اأمناء المظالم حول العالم تملك مجموعة م�ستركة من الخ�سائ�ص والمبادئ وهي:

توفر موؤ�س�سات اأمناء المظالم و�سائل غير ر�سمية لإن�ساف التظلمات وت�سوية المنازعات .
تعتبر جميع موؤ�س�سات اأمناء المظالم �سواء كان اإن�ساوؤها من خلال نظام اأ�سا�سي اأو قرار تنظيمي موؤ�س�سات م�ستقلة .

تقدم موؤ�س�سات اأمناء المظالم العدالة على وجه ال�سرعة .
تتميز خدمة موؤ�س�سات اأمناء المظالم بالحياد والمو�سوعية والنزاهة .

تت�سم الإجراءات التي تقوم بها موؤ�س�سة اأمين المظالم بال�سرية .
 يمكن للجمهور الح�سول خدمات موؤ�س�سة اأمين المظالم ب�سهولة مع الحد الأدنى من اإجراءات ودون الحاجة لمحامين .

2010  ADB ، سيرفر� A مورياني، و  F الم�سدر: ، مراجعة �سيا�سية للاإ�سلاحات اللامركزية في بوتان
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الم�ساءلة

العدال��ة والم�س��اءلة  ب�س��اأن قط��اع  : لنخت��م مقترحاتن��ا  المق��ترح 
نق��ترح م��ا يل��ي م��ن التداب��ير لتعزي��ز الم�س��اءلة العام��ة:

التركي��ز عل��ى الم�س��اءلة الت�س��ريعية : ونق��ترح اأن يق��وم البرلم��ان 
باإن�س��اء اآلي��ة للرقاب��ة الت�س��ريعية بم��ا في ذل��ك:

اإن�س��اء مفو�سي��ة الح�س��ابات الفيدرالي��ة العام��ة كلجن��ة دائم��ة في 
البرلم��ان تك��ون ملزم��ة بمراجع��ة وتقري��ر )اأ( الح�س��ابات العام��ة 
لليمن ، )ب( جميع تقارير المراجع العام لليمن ، و )ج( اأي م�ساألة 
اأخرى ي�سار اإليها من قبل البرلمان من وقت لآخر . و�ستهتم اللجنة 
بفاعلي��ة اإي�س��ال البرام��ج وكذل��ك الت��زام ال�سيا�س��ات الحكومي��ة 
والتعليم��ات والمعاي��ير و�س��تحمل الحكوم��ة م�س��وؤولية الإدارة العامة 
والفعال��ة والمراع��اة الواجب��ة للاأم��وال العام��ة . و�سيراأ���س اللجن��ة 
ع�سو في الجمعية الوطنية من بين مقاعد المعار�سة يتم تر�سيحه 
اأو انتخاب��ه م��ن قب��ل جمي��ع اأع�س��اء المعار�سة . و�س��يكون في اللجنة 
10 اأع�س��اء اآخري��ن ، 5 م��ن الجمعي��ة الوطني��ة ، و 3 م��ن مجل���س 
ال�س��يوخ واثن��ان م��ن مجل���س القي��ادات التقليدي��ة  لمكون��ات المجتمع 
، ويج��ب اأن يك��ون هن��اك 3 اإن��اث م��ن اإجم��الي ع��دد الأع�س��اء . 
و�س��تكون الم��داولت والتقاري��ر والتو�سي��ات ال�س��ادرة ع��ن اللجن��ة 
وثائ��ق عام��ة و�س��يتم ب��ذل كل الجه��ود ل�سمان الك�س��ف العلني على 
نط��اق وا�س��ع م��ن خ��لال و�س��ائل الإع��لام الإلكتروني��ة والمطبوع��ة 

وال�سفح��ات الإلكتروني��ة الر�س��مية للجن��ة والحكوم��ة .
مفو�سي��ة الح�س��ابات الفيدرالي��ة العام��ة عل��ى الم�س��توى الإقليم��ي 

جنب��ا اإلى جن��ب م��ع مفو�سي��ة الح�س��ابات الفيدرالي��ة العام��ة .
لجن��ة وزاري��ة للم�س��اءلة العام��ة برئا�س��ة واح��د م��ن كب��ار ال��وزراء 
في المجل���س وتتاأل��ف م��ن خم�س��ة وزراء اآخري��ن )المالي��ة، والقان��ون، 

والتخطي��ط والعلاق��ات الداخلي��ة والبيني��ة (
جع��ل الهيئ��ة الوطني��ة العلي��ا لمكافح��ة الف�س��اد م�س��تقلة وتو�س��يع 
نطاق عملياتها على م�ستوى المديرية: يعد ا�ستقلال هيئة مكافحة 
الف�ساد من النفوذ الإداري وال�سيا�سي اأمرا بالغ الأهمية لفعاليتها 
وم�سداقيتها . وهناك طريقتان يمكن عن طريقهما الو�سول اإلى 
ا�ستقلال الهيئة ، الأول: يجب تحويلها اإلى هيئة د�ستورية مع تعيين 
رئي�سها من قبل رئي�س الفيدرالية بناء على تو�سية رئي�س الوزراء  
ال��ذي ب��دوره يج��ب اأن يت�س��اور م��ع زعي��م المعار�س��ة في المجل�س��ين 

الأدن��ى والأعل��ى . ونق��ترح اأي�س��ا اأن تك��ون ولي��ة رئي���س الهيئ��ة لمدة 
5 �س��نوات ويج��ب اأن يت��م تمكين��ه / تمكينه��ا ب�س��كل كامل من حيث 
ال�س��لطة التنفيذي��ة لو�س��ع الموازن��ة والتوظيف والرقاب��ة الداخلية . 
وع��لاوة عل��ى ذل��ك ف��اإن عمليات ومدى المفو�سية �س��تغطي م�س��توى 
المديري��ة اإلى اأن ت�س��ير الأقالي��م ق��ادرة وراغب��ة في اإن�س��اء اآلي��ات 

الموؤ�س�س��ية الخا�سة بها لمكافحة الف�س��اد .
اإن�س��اء محاكم لمكافحة الف�س��اد: لقد اقترحنا من قبل اإن�س��اء هذه 

المحاكم المتخ�س�سة في الق�سم الخا�س بقطاع العدالة الر�سمية .
م��ن المحا�س��بة اإلى الم�س��اءلة : نق��ترح ف�س��ل وظائ��ف المحا�س��بة 
ع��ن مراجع��ة الح�س��ابات م��ع اإن�س��اء مراق��ب ع��ام للح�س��ابات عل��ى 
ال�سعيدي��ن الفي��درالي والإقليم��ي ، وال�س��ماح للجه��از المرك��زي 

للرقاب��ة والمحا�س��بة لأداء وظائ��ف التدقي��ق وحده��ا .
قان��ون الإب��لاغ ع��ن المخالف��ات : م��ن اأج��ل حماي��ة وت�س��جيع تب��ادل 
المعلوم��ات ع��ن الف�س��اد والممار�س��ات الفا�س��دة ، نق��ترح اأن ت�س��ن 
البرلمانات الفيدرالية والإقليمية ت�س��ريعات الإبلاغ عن المخالفات 

.
الم�س��اءلة المفتوح��ة : نق��ترح اأن يت��م تق��ديم ما نطل��ق عليه م�سطلح 
منه��ج "المطب��خ المفت��وح" للم�س��اءلة وبن��اء عل��ى مفه��وم الم�س��اءلة 
المحيط��ة . تمام��ا كم��ا في مطب��خ مفت��وح في الع��الم الحقيق��ي حي��ث 
يق��وم الطه��اة باإع��داد الطع��ام با�س��تخدام مكون��ات وا�سح��ة واأداء 
مه��ام مح��ددة تح��ت اإدارة رئي���س الطه��اة ، والتن�س��يق والتوا�س��ل 
وتق��ديم التقاري��ر اإلى رئي���س الطه��اة عل��ى م��راأى وم�س��مع م��ن 
الزبائ��ن الذي��ن يج��ري اإعداد  الطعام له��م . ويتكون منهج المطبخ 
المفت��وح الخا���س بن��ا م��ن ثلاث��ة عنا�س��ر ه��ي: )1( ال�س��فافية 
فيم��ا يتعل��ق م��ن يت��م العم��ل لإي�س��ال الخدم��ة اإلي��ه ، )2( الو�س��وح 
م��ن حي��ث الأدوار والوظائ��ف، )3( اإع��لام المواطن��ين بمزي��ج م��ن 
اإدارة  اأو  الخدم��ة  تق��ديم  عملي��ات  في  ت�س��تخدم  الت��ي  الأدوات 
العملية . نقترح اأن يتم ت�سهيل و�سول المواطنين اإلى اأدوات واآليات 
الم�ساءلة العامة واأن تكون اأدوات الم�ساءلة المحيطة، مثل ا�ستخدام 
الهوات��ف المحمول��ة لتق��ديم وتتب��ع ال�س��كاوى ع��بر مرك��ز الت�س��ال 
عل��ى الرق��م المج��اني م��ع عر���س الرق��م في اأماك��ن عام��ة حي��ث يت��م 
تق��ديم الخدم��ات  ومواثي��ق المواط��ن باللغ��ة العربية ون�س��رها وبثها 
ع��بر و�س��ائل الإع��لام الإلكترونية، وا�س��تخدام الخدمات البريدية 
لتق��ديم ومتابع��ة ال�س��كاوى كخدم��ة مجاني��ة للمواطن��ين ، وو�س��ع 



134

علام��ات ومل�سق��ات تح��وي اأرق��ام الت�س��ال للاأ�س��خا�س المعني��ين 
في كل نطاقات الوكالت عامة واأن تقام و�س��ائط اأخرى للم�س��اءلة 
'هن��ا والآن'، بقي��ادة هيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد بالتع��اون م��ع مكات��ب 
الفيدرالية والإقليمية والمديريات وبالت�س��اور مع مجل���س القيادات 
التقليدي��ة  لمكون��ات المجتم��ع ، ف�س��لا ع��ن غيره��ا م��ن محاف��ل 

الم�س��اءلة الجتماعي��ة الت��ي اقترح��ت �س��ابقا.
 الم�س��اءلة الجتماعي��ة : بالإ�ساف��ة اإلى الأ�س��كال العدي��دة م��ن 
الم�ساءلة الجتماعية المقترحة في الأق�سام ال�سابقة )مثل ميزانية 
المواط��ن(، وكذل��ك المذك��ور اأعلاه ن�سيف اق��تراح اإجراء تعديلات 
في الهي��كل والعملي��ات لل�س��لطة التنظيمي��ة للم�س��تريات العام��ة 
وت�س��تمل �س��هادة المواط��ن، وت�س��هد عل��ى جمي��ع عملي��ات ال�س��راء. 
و�سيتم تر�سيح المواطن ال�ساهد من قبل المنظمات غير الحكومية 
المحلية و / اأو الزعماء التقليديين مثل ال�سيوخ والزعماء الدينيين، 
و�س��يعمل ب�سف��ة مراق��ب ويق��دم تقاري��را عن �س��فافية وا�س��تقلالية 
عملي��ة ال�س��راء . وع��لاوة عل��ى ذلك، نقترح اأن تعط��ى الهيئة العليا 
للرقاب��ة عل��ى المناق�س��ات والمزاي��دات و�سعا م�س��تقلا يف�سلها عن 
ال�س��يطرة الإدارية لل�س��لطة التنفيذية وو�سعها تحت اإدارة مجل���س 
م�س��تقل يت��م تعيين��ه عل��ى النح��و المن�سو���س علي��ه بموج��ب قان��ون 

�س��ادر ع��ن البرلمان. 

موؤ�س�س��ات  ا�س��تقلال  تاأم��ين  اأهمي��ة  عل��ى  التاأكي��د  اإن  الم��برر:   
الم�س��اءلة والتركي��ز عل��ى خل��ق التوا�س��ل بين المجتمع��ات والمواطنين 
والموؤ�س�س��ات العام��ة والعملي��ات، يعود اإلى دافع ا�س��تعادة والحفاظ 
على �سلامة موؤ�س�سات الم�ساءلة العامة . وكذلك فاإننا نقدر حقيقة 
اأن عملي��ات الم�س��اءلة الناتجة ع��ن التقليدية والبيروقراطية بحكم 
اأهميته��ا تحت��اج اإلى تعزي��ز م��ن خ��لال البت��كارات مث��ل الم�س��اءلة 

الجتماعي��ة . وت�س��ير حرك��ة ال�س��باب خ��لال الربي��ع العرب��ي لي���س 
فق��ط في الع��الم العرب��ي ب�س��كل ع��ام ولك��ن في اليمن اأي�س��ا اإلى قوة 
المواطن��ين المتحم�س��ة تفج��ير للم�س��اءلة العامة . ت�س��عى مقترحاتنا 
للم�س��اءلة المحيطة – الممثلة في  جميع الجهود التي تبذل لت�س��كيل 
وا�س��تخدام والدخ��ول ب�س��ورة منهجي��ة مع البيئة المبني��ة والأماكن 
العامة وخبرة النا���س وطرق التفاعل في نفو�س��هم وذلك لمزيد من 
ال�س��فافية والم�س��اءلة والنزاهة من ال�س��لطات والخدمات العامة - 
وه��ي ط��رق مبتك��رة منخف�س��ة التكلف��ة لتق��ديم المزيد م��ن الفر�س 
للمواطن��ين لمحا�س��بة الموظفين العمومي��ين للتنفيذ الفوري بطريقة 
ل تحتاج اإلى و�سيط . وعلاوة على ذلك ، فاإن الت�سريعات المتعلقة 
بحماي��ة المبلغ��ين )المرب��ع  9( ت�س��جع عل��ى الإبلاغ عن الف�س��اد دون 
خ��وف م��ن النتق��ام ، في ح��ين اأن الف�س��ل ب��ين وظائ��ف المحا�س��بة 
عن التدقيق من �ساأنه اأن يزيل ت�سارب الم�سالح المتاأ�سل الموجود 

في الوق��ت الحا�س��ر .

اإدارة الموارد الطبيعية

 المق��ترح : م��ن اأج��ل التو�س��ل اإلى عملي��ة اأك��ر كف��اءة واإن�ساف��ا 
و�س��فافية في اإدارة الم��وارد الطبيعي��ة فاإنن��ا نق��ترح م��ا يل��ي :

الحكومت��ين  قب��ل  م��ن  الطبيعي��ة  للم��وارد  الم�س��تركة  الملكي��ة 
الفيدرالي��ة والإقليمي��ة . ويعن��ي ه��ذا اأن اتخ��اذ ق��رار ب�س��اأن من��ح 
التعاقدي��ة  ال�سل��ة  ذات  والق��رارات  والتراخي���س  المتي��ازات 
الحكوم��ة  بوا�س��طة  يت��م  الإ�س��تخراجية  بال�سناع��ة  والمت�سل��ة 
الفيدرالي��ة والحكوم��ة الإقليمي��ة ب�سورة م�س��تركة . ويتم ذلك من 
خ��لال مفو�سي��ة ال�سناع��ة الإ�س��تخراجية الوطني��ة )الملح��ق 13 ( 
الت��ي اأن�س��ئت بموج��ب قان��ون �سادر عن البرلمان، والتي �س��تعمل مع 
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المربع 9 : تعريف الإبلاغ عن مخالفة

الإبلاغ عن المخالفات   
اأ. اإنهاء ن�ساط ب�سورة حادة كما لو اأنه اأنهي بوا�سطة �سفارة . 

ب. اإثارة الهتمام حول �سوء التنفيذ في منظمة اأو هيكل م�ستقل متعلق بها )لجنة نولن( .
ج. اإعطاء معلومات )لل�سلطات عادة( حول ممار�سات مخادعة اأو غير قانونية .

د. ف�سح �سوء الت�سرف والت�ستر في الأعمال اأو مكاتب الحكومة لل�سحافة .
ه� تقديم بديل حكومي لل�سمت )القلق العام في العمل(

ح. )اأ�س��ول( ا�س��تدعاء موظف��ي ال�س��رطة لي�س��اعدوا في القب���س عل��ى المجرم��ين والإ�س��ارة لإيق��اف العم��ل في عه��د �سناعي مثل 
اإيق��اف الحك��م للعب بعد مخالفة .

ال��وزارة الفيدرالي��ة للم��وارد الطبيعي��ة وهيئ��ة تنظي��م الم�س��تريات 
ال�س��فافية  و�سم��ان  معاي��ير  لو�س��ع  الم��دني  والمجتم��ع  العام��ة 
والإ�س��راف عل��ى تنفي��ذ التو�سي��ات واللتزام��ات التعاقدي��ة له��ذه 
المفو�سي��ة �س��تقدم اأم��ام البرلم��ان الفيدرالي من باب الم�س��اهمة في 
القرارات التي يتعين اتخاذها ب�ساأن اأي م�ساألة تتعلق بال�سناعات 

. الإ�س��تخراجية 
الإدارة ال�س��املة للم��وارد الطبيعي��ة م��ن خ��لال اإن�س��اء وزارة اإدارة 
الم��وارد الطبيعي��ة عل��ى الم�س��توى الفي��درالي والت��ي �س��تكون م�س��وؤولة 
ع��ن الإدارة الكامل��ة لقط��اع اإدارة الم��وارد الطبيعي��ة ولي���س النف��ط 
فقط . اإذا تم اقتراح ت�سكيل هذه الوزارة الجديدة عن طريق دمج 
وزارة الموارد المائية الحالية ووزارة الروة المعدنية. �سي�ستمر بقاء 
الموؤ�س�س��ة اليمنية العامة للنفط والغاز / الروة المعدنية وال�س��ركة 
اليمني��ة لتكري��ر النف��ط و�س��ركة الغ��از الطبيع��ي الم�س��ال - اليم��ن ، 

ولك��ن �س��يتم دم��ج �س��لطة التنقي��ب ع��ن النف��ط واإنتاجه م��ع الإدارة 
العام��ة لت�س��ويق النف��ط الخ��ام  يت��م دمجه��ا في الموؤ�س�س��ة اليمني��ة 

العام��ة للنفط والغاز .
عليه��ا  وين���س   50-50-50 خط��ة  نق��ترح  الإي��رادات  لتقا�س��م 
في الد�س��تور ، والت��ي بموجبه��ا تم اق��تراح عائ��دات ال�سناع��ات 
الإ�س��تخراجية بم��ا في ذل��ك الإي��رادات م��ن ال�س��ادرات ، ليت��م 

تقا�س��مها عل��ى النح��و الت��الي:
ح�س��ة المواط��ن: 50٪ يت��م توزيعه��ا عل��ى كل مواط��ن م��ن اليم��ن ، 
كتحويل نقدي )الدفع لل�س��عب( بمعدل 0.50 دولر اأمريكي )50 
�س��نتا( للف��رد في الي��وم الواحد بعد خ�س��م �سريبة الدخل المطبقة 
بمعدل ثابت وخ�سمها في الم�سدر. وتقوم اآلية من�ساأة ومخ�س�سة 
ب��اإدارة التوزي��ع . و�س��يكون الدف��ع ل�3 اأع�ساء من كل اأ�س��رة )المربع  

.)10
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المربع 10 : اأ�سئلة �سائعة حول اآلية التحويلات النقدية المبا�سرة لليمن

ما هي التحويلات النقدية المبا�سرة ؟
وه��و مبل��غ يدف��ع للمواطن��ين مبا�س��رة م��ن قب��ل الحكومة في �س��كل نقدي. وللم�س��تقبلين الحرية في اختيار طريق��ة وعلى ما تنفق 

هذه الموال .

من الذي �سيكون موؤهلا للح�سول على التحويلات النقدية ؟
كل مواطن من اليمن موؤهل ، وذلك لثلاثة اأ�سخا�س كحد اأق�سى للاأ�سرة الواحدة .

كم مقدار المال الذي �سيح�سل عليه كل مواطن ؟
و�س��يتم دفع المبلغ على اأ�سا���س ما يعادل 0.50 دولر اأمريكي )50 �س��نتا( في اليوم الواحد لكل �س��خ�س ، اأو 15 دولر اأمريكي 
�س��هريا لل�س��خ�س الواحد . و�س��يرافق كل دفعة "ملخ�س الح�س��اب" الذي ي�س��ير اإلى المبالغ التي دفعت كل �س��هر واأي متاأخرات 

وتاريخ الدفع القادم.

ما هو اأ�سا�ص تكرار الدفع ؟
�سوف تدفع المبالغ على اأ�سا�س �سهري .

كيف �ستكون طريقة الدفع ؟
هن��اك العدي��د م��ن الخي��ارات: دف��ع م��ال-M للمواطن��ين الذين يملك��ون هواتف نقال��ة فيمكنهم "الح�سول عل��ى المبالغ" من اأي 
متاج��ر م�س��اركة بع��د تلقيه��م ر�س��الة ن�سي��ة ق�س��يرة تفي��د اأن الدف��ع مت��اح ، ويمك��ن اأن تك��ون ه��ذه المتاجر اأي مح��لات موجودة 
بالفع��ل وتعت��بر ج��زءا م��ن �س��بكة بطائ��ق الدف��ع الم�س��بق ، اأو البنك الذي �س��يتقا�سى عمول��ة �سغيرة تدفع من قب��ل الحكومة من 
خلال بطاقات ال�سراف الآلي ل�ستخدامها مثل بطاقات ال�سراف الآلي العادية لل�سحب من اأي جهاز �سرف اآلي ، وبالن�سبة 
للمناط��ق الت��ي ل توج��د فيه��ا اآلت ال�س��راف الآلي ، اأو حي��ث متاج��ر التجزئة لي�س��ت متاحة اأو غير راغبة في الم�س��اركة ، �س��يتم 
ا�س��تخدام مكتب البريد اإما مع �س��اعي البريد لت�س��ليم نقدي مثل حوالة بريدية )وهذا منا�س��ب للن�س��اء اللواتي ي�سعب عليهن 

التنقل( اأو في مكتب البريد نف�س��ه . ويرجح اأن ي�س��تخدم مزيج من كل هذه الو�س��ائل .

هل �سيكون هناك �سريبة على الدفع ؟
نعم، �ستفر�س �سريبة ب�سعر موحد )يحدد فيما بعد(، وتخ�سم في الم�سدر .

من �سيكون م�سوؤول عن "الدفع لل�سعب" ؟
�س��ركة غير م�س��تفيدة تاأ�س�س��ت بموجب قانون �سادر عن البرلمان و�س��يكون لها مجل���س اإدارة م�س��تقل يراأ�س��ه الرئي�س التنفيذي 

معين عبر التناف�س . و�سيحوي المجل�س ممثلين عن الحكومة والمجتمع المدني و

من الذي يتحقق من الدفع ؟
�س��تكون هن��اك خم�س��ة م�س��تويات م��ن التحق��ق: المنظم��ة المركزي��ة للرقاب��ة والتدقي��ق الت��ي �س��تنقذ مراجع��ة �س��نوية ، و�س��ركة 
م�س��تقلة للمحا�س��بين القانوني��ين الذي��ن تعينه��م اآل��ة الغر���س الخا���س و�س��تجري مراجع��ة الح�س��ابات عل��ى اأ�سا���س المخاط��ر كل 
ثلاث��ة اأ�س��هر ، ومجل���س ال�س��يوخ / الزعم��اء التقليدي��ين  الذي��ن �س��يوفر الرقاب��ة م��ن خ��لال الزي��ارات الميداني��ة والمقاب��لات 
الم�س��تفيدة ، ولج��ان المواط��ن ال�ست�س��ارية الت��ي �س��يتم ت�س��كيلها في كل منطق��ة )وي�س��ار اإليه��ا في الفق��رة 17.4( والت��ي �ستن�س��اأ 
بوا�سطة اآلة الغر�س الخا�س وتقوم بعملية المراجعة الخا�سة بها بما في ذلك بناء ال�سكاوى والملاحظات التي قدمها للجمهور 

م��ن خ��لال المواق��ع اأو الكتابة اأو �س��خ�سيا 

من الذين �سيتلقون ال�سكاوى وين�سفون ال�سكاوي مقابل الدفعات ؟
�س��يتم تق��ديم ال�س��كاوى فيم��ا يتعل��ق ب��اإدارة الدف��ع )التاأخ��ير عل��ى �س��بيل المث��ال والمدفوع��ات الغ��ير كامل��ة اأو غ��ير منتظم��ة ، 
والحرم��ان م��ن الح�س��ول عل��ى المعلوم��ات( اإلى المحت�س��ب الفي��درالي اأو الإقليم��ي ، ويت��م رف��ع ال�س��كاوى المتعلق��ة بالف�س��اد اإلى 
الهيئ��ة الوطني��ة العلي��ا لمكافح��ة الف�س��اد ، وتق��دم النزاع��ات ب��ين اأف��راد المجتم��ع وال�س��كاوى �س��د اأي مخالف��ات م��ن قب��ل اأف��راد 

المجتم��ع اإلى مجل���س ال�س��يوخ/ الزعم��اء التقليدي��ين اأو لج��ان الو�س��اطة المحلي��ة .
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يبن ال�سكل اأدناه خطة 50-50-50 التي بموجبها يتم توزيع عائدات ال�سناعات الإ�ستخراجية. 

People’s 
Payment 50%

Government’s Share 50%

Federal Share 
25%

Provincial Share 
25%

50% to 
National 
Revenue 
Fund

50% to 
Yemen 
Future 
Fund

50% to 
Provincial 
Revenue 
Fund

50% to 
Youth & 
Entrepre-
neurship 
Fund

Citizens, 
youth in 
particular, 
benefit 
from this

Further distributed between 
Provincial and Local 
Authorities by the Provincial 
Finance Commission.

50% of this goes into 
retained earnings; 50% to 
National Revenue Fund.

Paid at the rate of 
US$ 0.50 per day 
per person, net of 
income tax. Capped 
at 3 members per 
household.

Further distributed 
between Federal 
and Provincial 
Governments by 
the Federal Finance 
Commission.

م��ن   ٪50  : والإقليمي��ة  الفيدرالي��ة  الحكوم��ة  ح�س��ة 
الر�سي��د )�س��افي م��ن ح�س��ة المواط��ن( يت��م توزيعه��ا عل��ى 

النح��و الآت��ي :
بالن�س��بة للح�سة الفيدرالية: تذهب 50٪ اإلى اإيرادات ال�سندوق 
الوطني اليمن )�سندوق الحكومة الموحدة( وتوزع مرة اأخرى بين 
المالي��ة  المفو�سي��ة  اإط��ار  في  والإقليمي��ة  الفيدرالي��ة  الحكوم��ات 
الوطني��ة )مو�س��ح في الق�س��م الت��الي(. وتذهب ال���50٪ الباقية من 
ح�سة الحكومة الفيدرالية الى �سندوق م�ستقبل اليمن )�سندوق 
اليمن الم�ستقبلي( . ويقترح اأن يتم تاأ�سي�س ال�سندوق ك�سركة غير 
هادف��ة للرب��ح والت��ي هي بمثابة مدير ل�س��تثمار ال�سن��دوق . ويعاد 
ا�س��تثمار 50٪ م��ن الأرب��اح المتول��دة م��ن �سن��دوق اليمن الم�س��تقبلي 

في �سن��دوق )ك�س��كل م��ن اأ�س��كال الأرب��اح المحتج��زة( والت��ي يمك��ن 
�س��حبها لأغرا���س مح��ددة فق��ط ول يمك��ن تغييره��ا اإل م��ن خ��لال 
ال�ستفتاء وتتطلب اأغلبية مزدوجة من الأ�سوات )اأغلبية الأقاليم 
وغالبي��ة الناخب��ين داخ��ل الإقليم(؛ ويت��م تحويل 50٪ اإلى �سندوق 

ال�س��عب اليمني .
بالن�س��بة للح�س��ة الإقليمي��ة : تذه��ب 50٪ اإلى �سن��دوق الإي��رادات 
الإقليم��ي )�سن��دوق موح��د( وت��وزع م��رة اأخ��رى ب��ين الحكوم��ات 
الإقليمي��ة والمديري��ات . وتذه��ب ال���50٪ الباقي��ة اإلى العم��ل الح��ر 
لل�سباب و�سندوق البتكار الذي يعتبر راأ�س المال الحكومي المغامر 
ويقوده ال�سندوق لتعزيز روح المبادرة في الأقاليم والذي يمكن اأن 

ين�س��اأ وي��دار بال�س��راكة م��ع البنك المرك��زي والقطاع الخا�س .

�سيعد هذا اأي�سا اآلية للديمقراطية المبا�سرة في اليمن موازية للديمقراطية غير مبا�سرة في �سكل البرلمان التمثيلي في الم�ستوين الفيدرالي والإقليمي والمجال�ص المحلية المنتخبة .
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المربع  11-1: ح�ساب اإتاوات النفط في كندا

الم�سدر: دليل حقوق اإتاوات النفط والغاز ، وزارة المالية ، كولومبيا البريطانية، 2011
بالن�سبة للاآبار الواقعة �سمن الأرا�سي فاإن الح�سة الإتاوة  ل�سهر هي مقدار النفط المجموعة في:

مقدار النفط القديم والذي يح�سب كالتالي: V  x  RO  x  (1 – PN – PT) و
V  x  RN  x  PN :مقدار النفط الجديد والذي يح�سب كالتالي

V  x  RE  x  PT :مقدار الم�ستوى الثالث من النفط والذي يح�سب كالتالي
V  x  RH :مقدار النفط الثقيل والذي يح�سب  كالتالي

حيث: 

المقدار الإجمالي للنفط المنتج من البئر في �سهر   = V

معدل الإتاوة  للنفط القديم    = RO

المعدل الإتاوة  للنفط الجديد  =RN

المعدل الإتاوة  للنفط الثقيل   = RH

ن�سبة اإنتاج النفط الجديد من البئر على اإجمالي مقدار النفط المنتج من البئر   = PN

ن�سبة اإنتاج الم�ستوى الثالث من النفط من البئر على اإجمالي مقدار النفط المنتج من البئر   = PT

ويت��م دف��ع مبل��غ تعوي���س لم��رة واح��دة للاأقالي��م الت��ي تم منه��ا 
ا�س��تخراج معظ��م النف��ط كتعوي���س ع��ن الإي��رادات المفق��ودة عل��ى 
م��دى ال�س��نوات العدي��دة الما�سي��ة . وي�س��تند ه��ذا المبلغ عل��ى �سيغة 
تق��وم بو�سعه��ا المفو�سي��ة المالي��ة الوطني��ة بع��د تحلي��ل التج��ارب 
الدولي��ة )المرب��ع  11-1( في ه��ذا ال�س��دد ، بما في ذلك ا�س��تخدام 

اأنظم��ة ت�س��عير جي��دة وك��ذا التفاو���س عل��ى ت�س��وية ب��ين الفيدرالي��ة 
والحكوم��ة )الحكوم��ات( الإقليمي��ة المعني��ة خ��لال الف��ترة الت��ي 
�ستدفع فيها المبالغ وعلى حجم وطريقة كل دفعة. ويتم الدفع لمرة 
واحدة ب�س��كل م�س��ابه للاأقاليم التي �س��يتم فيها اكت�ساف النفط اأو 

الغ��از وا�س��تخراجه بع��د اكتم��ال �سياغ��ة الد�س��تور الجدي��د .

اأرا�س��ي خا�س��ة تحت��اج ل�س��تخراج  اأي   �س��يتم الح�س��ول عل��ى 
اأو ا�ستك�س��اف الم��وارد الطبيعي��ة م��ن خ��لال قان��ون حي��ازة الأر���س 
كاإج��راء يه��دف للعدال��ة . عل��ي اأن يت��م ال�س��داد ل�ساح��ب الأر���س 

عل��ى دف��ع تعوي���س ف��ردي بق�س��د التو�س��ل اإلى القيم��ة ال�س��وقية 
العادل��ة )يظه��ر المرب��ع  11-2 عملي��ة اإر�س��ادية، وهناك عدة طرق 

اأخ��رى لح�س��اب القيم��ة ال�س��وقية العادل��ة(.

الم�سدر: دليل حقوق اإتاوات النفط والغاز ، وزارة المالية ، كولومبيا البريطانية، 2011
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المربع 11-2 : ح�ساب التعوي�سات الفردية على الأر�ص

حجم العقار
فداناتكمية ممتلكات الفرد مجمعة في وحدة اإنتاج خا�سة

حجم وحدة اإنتاج كاملة
ه��ذا ه��و الحج��م الفعل��ي لوح��دة الإنت��اج باأكمله��ا عل��ى النح��و المح��دد م��ن قبل الم�س��غل )اأي �س��ركة النفط 

فداناتاأو الغاز(. 
الن�سبة المئوية للملكية المعدنية داخل الممتلكات الخا�سة بك

%يمكن اأن يكون هذا 100٪، 50٪، 33٪، 25٪ اأو ن�سبة اأخرى .  اأدخل رقما كاملا . 

ن�سبة الإتاوة من اإيجار النفط الخا�ص
 تم��ت الموافق��ة عل��ى ٪ م��ن الملكي��ة ب��ين مال��ك الأر���س والم�س��تاأجر ، كم��ا ورد في عق��د الإيج��ار ال��ذي وقع��ه 

مالك الأر�س . 
%

الفائدة الع�سرية 

�سعر برميل النفط
على اأ�سا�س �سعر ال�سوق ال�سائد 

حجم الإنتاج
برميل / ال�سهرتقدير لعدد براميل النفط المنتجة �سهريا في هذه الوحدة . 

اإجمالي التعوي�سات الفردية  

فر���س �سريب��ة الأعم��ال للمجتم��ع بمع��دل 3٪ عل��ى �س��افي اأرب��اح 
مج��ال  في  العامل��ة   - المحلي��ة  اأو  الأجنبي��ة  �س��واء   - ال�س��ركات 
ال��ذي تت��م في��ه  ال�سناع��ات الإ�س��تخراجية . و�س��يقوم الإقلي��م 
و�س��تكون  ال�سريب��ة  الإ�س��تخراجية بتح�سي��ل ه��ذه  ال�سناع��ات 
مخ�س�سة للا�ستخدام في المديريات التي يجري فيها ال�ستخراج 
اأو ال�ستك�س��اف التدريج��ي، و�سي�س��مح با�س��تخدام ه��ذه الأموال في 
قطاعي التعليم وال�سحة فقط، مع دفع ال�سركات لهذه ال�سريبة، 
وت�سكيل اللجنة التوجيهية للمديرية التي �ست�سرف على ا�ستخدام 
ح�سيل��ة ال�سرائ��ب . وكذل��ك من خلال اأحكام محددة في القانون 

ال�سريبي الوطني وتبرعات مالية من ال�سركات في هذه المديريات 
في اإطار برامج الم�سوؤولية الجتماعية الخا�سة بهم ، ورفع �سريبة 
الأعم��ال للمجتم��ع لتك��ون قابل��ة للخ�س��م ، و�س��يكون ه��ذا بمثاب��ة 
حاف��ز لل�س��ركات لتق��ديم المزي��د م��ن تموي��ل الم�س��اريع المحلي��ة الت��ي 

ت�س��تفيد منه��ا المجتمع��ات المحلي��ة .

باإن�س��اء  الإ�س��تخراجية  ال�سناع��ة  الوطني��ة  المفو�سي��ة  �س��تقوم 
بواب��ة الم��وارد الطبيعي��ة والحف��اظ عليه��ا كاإجراء يهدف لل�س��فافية 
، و�س��تعتمد عليه��ا كل البيان��ات والمعلوم��ات المتعلق��ة بعق��ود الم��وارد 

www.mineralweb.com  :الم�سدر
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Figure 2: Yemen’s Oil Production and Consumption 1991-2011

الطبيعية والتراخي�س والمعلومات المحدثة عن الإنتاج والإيرادات 
وال�س��ادرات وال�سرائ��ب المح�سل��ة ، وو�س��ع توزي��ع الم��وارد والمبال��غ 
الإت��اوات وم��ا اإلى ذل��ك و�س��يتم تحديثه��ا . و�س��يكون هن��اك اأي�س��ا 
نظ��ام لل�س��كوى ع��بر النترن��ت بحيث يتمك��ن اأي مواطن من تقديم 
�س��كوى اأو الإب��لاغ ع��ن اأي �س��بهات ف�س��اد، و�س��يتم توجي��ه ه��ذه 
ال�س��كاوى في الوق��ت ذات��ه للهيئ��ة الوطني��ة العليا لمكافحة الف�س��اد .

اأدق عائ��دات  اأو بتعب��ير  الم��وارد الطبيعي��ة  اإدارة  الم��برر: تعت��بر 

النف��ط ق�سي��ة مث��يرة للج��دل في اليم��ن والأ�سا���س ال��ذي تق��وم 
علي��ه المفاو�س��ات ال�سيا�س��ية والمح�س��وبية والن�س��قاقات ال�س��ارة 
في المجتم��ع . وعل��ى الرغ��م م��ن اأن اليم��ن يعت��بر م�س��درا ومنتج��ا 
�سغ��يرا للنف��ط م��ن الناحي��ة العالمي��ة فح�سته��ا في ال�س��وق العالمي��ة 
ت�س��ل اإلى ح��والي 0.4٪ - اإل اأن النف��ط ي�س��هم بثلاث��ة اأرب��اع م��ن 
اإجم��الي الإي��رادات واأك��ر م��ن 80٪ م��ن ال�س��ادرات وي�س��غل اأك��ر 
م��ن 4000 عم��ل . وعل��ى الرغ��م م��ن تراج��ع الإنت��اج )ال�س��كل 1( 

وا�س��تنزاف احتياطي��ات النف��ط والت��ي يتوق��ع اأن تج��ف بحل��ول عام 
2017 بالرغ��م م��ن اأن الم�س��وح الجيولوجي��ة الأخ��يرة الت��ي اأجرته��ا 
اإدارة معلوم��ات الطاق��ة المريكي��ة تظه��ر بع���س الم��وارد المحتمل��ة 
النفطية الغير م�ستغلة . وقد تم ا�ستخدام قطاع النفط والعائدات 
من��ه كعر���س يثب��ت ع��دم الم�س��اواة في توزي��ع ال��روة وكذل��ك م��دى 

المركزي��ة .
الوق��ت  في  النف��ط  قط��اع  عل��ى  المت��وازن  غ��ير  العتم��اد  اأدى   
الحا�سر اإلى توليه دورا في ت�سكيل النقا�س ال�سيا�سي حول الهيكل 
الم�س��تقبلي للحكوم��ة اإلى م�س��توى كب��ير ل يتنا�س��ب م��ع تاأث��يره 
ويغف��ل ع��ن تاأث��يره الت�س��ويهي عل��ى النقا�س��ات . وتع��اني اليم��ن في 

�س��وء ه��ذه الخلفي��ة م��ن "لعن��ة الم��وارد" وكذل��ك "ال��داء الهولندي" 
كاإ�ساف��ة موؤ�س��فة . وتوج��د اأدل��ة كث��يرة عل��ى ال�سعي��د العالمي تثبت 
كي��ف ينته��ي الأم��ر بالأنظم��ة القت�سادي��ة ذات الم��وارد الطبيعي��ة 
كرهين��ة لإيجاراته��ا ، م��ع هيمن��ة كامل��ة للنخب��ة وف�س��اد وغي��اب 
�س��يادة القان��ون ب�س��كل وبائ��ي وي��وؤدي اإلى �س��قوط ال��دول في فق��ر 
و�س��راع واأمرا���س لم��دى طوي��ل )المرب��ع  12( . وته��دف مقترحاتن��ا 
لإدارة الم��وارد الطبيعي��ة وتقا�س��م عائ��دات النف��ط اإلى الح��د م��ن 
احتمال وقوع هذا النوع من الآثار ال�سارة التي هي وا�سحة عالميا 

في البل��دان ذات لعن��ة الم��وارد  واليم��ن في ح��د ذات��ه .

ثروات خفية ، زاوفا ، 18 نوفمبر 2012
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المربع 12 : الآثار ال�سارة لم�سكلة )لعنة( الموارد

هن��اك اأدل��ة توؤك��د وج��ود اآث��ار ال�س��ارة لإي��رادات الم��وارد الطبيعي��ة عل��ى القت�س��اد وال�سيا�س��ة والمجتم��ع ، وفيم��ا يل��ي تلخي���س 
مجموع��ة م��ن مظاهرها:

ال�سراعات
تثب��ت درا�س��ات اأجري��ت ع��بر الب��لاد اأن العتم��اد عل��ى الم��وارد الطبيعي��ة يزي��د فر���س ان��دلع الح��رب الأهلي��ة 
اأكر من �س��واه من المتغيرات الأخرى بما في ذلك ال�س��تقطاب والت�س��رذم الجتماعي . ويرتفع احتمال وقوع 
ال�سراعات في البلدان التي ت�سكل �سادرات ال�سلع الأولية فيها 33٪ من الناتج المحلي الإجمالي اإلى ٪22 ، 

مقاب��ل 1٪ للدول��ة الت��ي ل تملك مثل هذه ال�سادرات .
الحكم 

ال�ستبدادي
خ�سع��ت كل م��ن البل��دان ال 23 الأك��ر اعتم��ادا عل��ى النف��ط والغ��از للحك��م ال�س��تبدادي في مرحل��ة م��ا ب��ين 

1974 و 2008 .

الف�ساد
هن��اك علاق��ة قوي��ة ب��ين الف�س��اد ووف��رة اأو كثاف��ة ا�س��تغلال الم��وارد الطبيعي��ة ، م��ع زي��ادة 15٪ في ح�سة راأ���س 
الم��ال الطبيع��ي في ال��روة الوطني��ة يرتب��ط م��ع انخفا���س 20٪ في موؤ�س��ر م��دركات الف�س��اد . وي��رى باحث��ون 
اآخ��رون اأن الزي��ادات في الف�س��اد في �س��راء الأ�س��وات والتعلي��م وال�سرائ��ب و�سل��ت اإلى 40٪ في �س��او توم��ي 

وبرين�س��يبي عق��ب الإع��لان ع��ن اكت�س��اف النف��ط .

عدم ا�ستقرار 
القت�ساد 

الكلي

ي��وؤدي العتم��اد عل��ى الم��وارد الطبيعي��ة اإلى اآث��ار �س��لبية على اأداء القت�ساد الكلي ، ول �س��يما من خلال زيادة 
التعر�س لل�سدمات الأ�سعار الخارجية وتعزيز قاعدة �سادرات ال�سيقة .

تظه��ر تجرب��ة هولن��دا بع��د اكت�س��اف النف��ط في ال�س��بعينات كي��ف اأن طف��رة في قط��اع النف��ط توؤدي اإلى �س��حب 
راأ���س المال والعمالة من جميع القطاعات القابلة للتداول .

وتعت��بر فنزوي��لا مث��ال اآخ��ر توافق��ت حي��ث الطف��رة في �سناع��ة النف��ط - خ�سو�س��ا ب��ين 2004 و 2008- م��ع 
انخفا���س مط��رد في النم��و القت�سادي .

واأظه��رت درا�س��ة عل��ى القت�س��اد المعتم��د عل��ى النف��ط في اي��ران م��ن 1960-1997 العتم��اد المف��رط عل��ى 
عائ��دات و�س��ادرات النف��ط ال��ذي اأدى اإلى اإهم��ال كام��ل لعملي��ة تكوي��ن راأ���س الم��ال واتباع �سيا�س��ات الهتمام 

نفق��ات ال�س��تهلاك )ق�س��يرة الأج��ل( ب��دل ع��ن ذلك .

نم��ا اقت�س��اد البل��دان الفق��يرة في الم��وارد في الف��ترة م��ن 1960 اإلى 1990 ب�س��كل اأ�س��رع بمرت��ين اإلى ث��لاث الفقر
م��رات م��ن البل��دان الغني��ة بالموارد .

الأثر على 
الخدمات 

الجتماعية

يب��ين حك��م القان��ون تده��ورا ملحوظ��ا في البل��دان المعتم��دة عل��ى الم��وارد ، وال��ذي ب��دوره يوؤث��ر �س��لبا عل��ى النمو 
القت�سادي .

وتب��ين البح��وث اأي�س��ا اأن تق��ديم الخدم��ات العام��ة يع��اني اأي�س��ا م��ع علاق��ة �س��لبية قوي��ة ب��ين العتم��اد عل��ى 
الم��وارد الطبيعي��ة واللتح��اق بالمدار���س الثانوي��ة .

الحكم 
والمناف�سة

ويرتب��ط العتم��اد الكب��ير عل��ى الم��وارد بفاعلي��ة اأ�س��واأ للحكوم��ة ، وكذل��ك انخفا���س م�س��تويات المناف�س��ة في 
مختل��ف قطاع��ات القت�س��اد .

ت��وؤدي زي��ادة 1٪ في مع��دل ح�س��ة ال�س��ادرات العالمي��ة    في اإجم��الي ال�س��ادرات الوق��ود اإلى انخفا���س ٪0.13 
في فاعلي��ة الحكوم��ة عل��ى الم��دى الق�س��ير ، واإلى انخفا���س 0.20٪ عل��ى الم��دى الطوي��ل . وعن��د النظ��ر في 
المناف�سة في ال�سوق المحلية نجد زيادة قدرها 1٪ في ح�سة �سادرات الوقود من اإجمالي ال�سادرات مرتبطة 

بانخفا���س ن�س��بته 0.69٪ في موؤ�س��ر المناف�س��ة عل��ى الم��دى الق�س��ير و0.93٪ عل��ى الم��دى الطوي��ل .
تعت��بر �س��يطرة النخب��ة الم�س��تمرة اأم��را وا�سح��ا في البل��دان المعتم��دة عل��ى الم��وارد وي��وؤدي اإلى �س��يطرتها عل��ى 

ال�سيا�س��ة العام��ة وتوزيع الروة .

الم�س��در: اإنق��اذ غان��ا م��ن مركزي��ة والنف��ط للتنمي��ة العالمي��ة، مو���ص، T. وي��ونج، L.، 2009 ، ه��ل الم��وارد الطبيعي��ة ملعون��ة؟ روزا، D. ولوت��ي، M. البن��ك ال��دولي، 2012؛ رودريغي��ز، P ، التوزي��ع المبا�س��رة 
لعائ��دات النف��ط في فنزوي��لا ، مرك��ز التنمي��ة العالمي��ة 2012؛ بديئ��ي، S. وبين��ا، C. ، النف��ط والدول��ة الريعي��ة: ت�س��كيل راأ���ص الم��ال الإي��راني 1960-1997، مي��دل جمعي��ة ال�س��رق الأو�س��ط القت�سادي��ة ، 2002 .
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Country’s Percentile Rank

Figure 2: Yemen’s Governance Indicators
Comparison with regional average (Middle East and North Africa - lower bar)

تتواف��ق تجرب��ة اليم��ن الخا�س��ة م��ع ه��ذه الدلئ��ل العالمي��ة ، وق��د 
اأظه��رت جمي��ع موؤ�س��رات التج��اه الهاب��ط والنق���س الكب��ير م��ن 
 . اإلى 2010  ع��ام 2000  م��ن  )ال�س��كل 2(  الإقليمي��ة  المع��دلت 
وعر���س جمي��ع الخ�سائ���س الممي��زة ل�سع��ف الدول��ة ال�سيا�س��ي  
وانخفا�س ن�سبة ال�سرائب اإلى الناتج الإجمالي المحلي  وانخفا�س 
تكوي��ن راأ���س الم��ال وارتفاع الم�س��تويات العالية م��ن البطالة )٪35( 
ومظاه��ر ال��داء الهولن��دي في �س��كل ع��دم الهتم��ام بالقطاع��ات 
الأخ��رى والزراع��ة عل��ى وج��ه الخ�سو���س. وي��وؤدي ه��ذا العتم��اد 

عل��ى النف��ط والرغب��ة في ال�س��يطرة عل��ى الم��وارد الطبيعي��ة اإلى 
دخ��ول موؤ�س�س��ات الدول��ة الر�س��مية )الجي���س والحكوم��ة المركزي��ة 
و�س��ركات النف��ط وموظف��ي الخدم��ة المدني��ة وغ��ير ذل��ك(، واأي�س��ا 
الجهات الفاعلة غير الر�سمية )زعماء القبائل واأع�ساء الأحزاب 
ال�سيا�سية(، الذي يعتبرون كلهم جزءا من ثلاثي مح�سوبية نفطي 
�سيا�س��ي غاي��ة في التعقي��د والتف�سي��ل . وبالإ�ساف��ة اإلى ذل��ك فق��د 
اأ�سبح��ت دعوة �س��باق لل�سيا�س��يين من الجن��وب للتجمع واتجاهات 

توؤك��د مطال��ب النف�س��ال م��ن قب��ل البع���س .

تنب��ع مقترحاتن��ا م��ن المب��داأ الأ�سا�س��ي المتمث��ل في تمك��ين المواطنين 
م��ن ال�س��تفادة م��ن النف��ط والم��وارد الطبيعي��ة الأخ��رى، وفي نف���س 
الوق��ت تح��ول تركي��ز ال�سيا�س��ة العامة بعيدا عن ال�س��رد الت�سييقي 
لقت�س��اد النف��ط. نق��ترح تحقي��ق الأولى م��ن خ��لال الدف��ع لل�س��عب 
، ويتحق��ق الأخ��ير م��ن خ��لال ا�س��تخدام الأم��وال والجه��ود الرامية 
اإلى ا�س��تخدام عائ��دات الم��وارد الطبيعي��ة كم�س��در للا�س��تقرار 
وتعزي��ز روح المب��ادرة . ون��درك اأن هن��اك العدي��د م��ن التفا�سي��ل 
الت��ي تحت��اج اإلى بل��ورة بع��د الموافق��ة على المق��ترح ولكننا نركز هنا 

عل��ى اق��تراح المب��داأ ولي���س اآليات��ه . ون��درك اأي�سا اأن تنفي��ذ النظام 
المقترح �س��يواجه تحديات متعددة تفوق الأولي في �س��راء والتحايل 
على الم�سالح الخا�سة من النخبة . ومع ذلك ، فاإن هذا بال�سبط 

ه��و ن��وع المفاو�س��ات ال�سيا�س��ية الت��ي يهدف لها للح��وار الوطني .
وا�س��تخدام  المبا�س��رة  النقدي��ة  التحوي��لات  فك��رة  تب��دو  ق��د   
ال�سنادي��ق ب��دل م��ن التقليدي��ة في ظاهره��ا مختلف��ة ج��دا ع��ن 
مفهوم كيف ينبغي اأن تدار عائدات الموارد الطبيعية . ل �س��ك اأن 
اأيا من الأحزاب ال�سيا�سية اأو غيرها من الأطراف المعنية قد فكر 
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في هذه الم�س��ائل . ومع ذلك ، فاإن الفر�سية ب�س��يطة جدا: اإذا كان 
الغر���س م��ن ترتيب��ات تقا�س��م اأك��ر اإن�ساف��ا للاإي��رادات هو تمكين 
المواطنين ، واإذا كان النا�س �سادقين في نيتهم لأن يكونوا المالكين 
، فاإننا بحاجة اإلى تحديد اآليات اأقل اعتمادا على الو�ساطة واأكر 
�س��فافية والت��ي تح��ول علاق��ة الرئي���س والعمي��ل المعتادة ب��ين الدولة 
والمواط��ن اإلى �س��راكة ذات قواع��د وا�سح��ة وب�س��يطة . وح��الت 
نج��اح النم��وذج المعت��اد للعائدات المتدفق��ة من الحكومة الخيرة اأو 
المتقدم��ة للمواطن��ين في �س��كل اأف�س��ل الخدم��ات ن��ادرة في اأي دول��ة 
غني��ة بالم��وارد ولي���س هن��اك اأي دلي��ل عل��ى الإط��لاق عل��ى اأن��ه نجح 

في اليم��ن .

النقدي��ة  الت��ي نقترحه��ا ح��ول التحوي��لات  تع��د الترتيب��ات   لم 
المبا�س��رة بعي��دة المن��ال م��ن حي��ث التنفي��ذ واأ�سبح��ت عل��ى نح��و 
متزاي��د واجب��ة في البل��دان النامي��ة . خ��لال ع��ام 2009، ا�س��تخدم 
اأكر من 170 مليون �سخ�س في 60 دولة التوزيع المبا�سر اأو اآليات 
التحوي��لات النقدي��ة المبا�س��رة، فيم��ررون القي��ود المفرو�س��ة عل��ى 
تغطي��ة منخف�س��ة لم�س��توى التعري��ف الوطن��ي مث��ل بطاق��ات الهوية، 
والقت�س��اد النق��دي القائم على الو�سول اإلى الخدمات الم�سرفية 
ووج��ود ح�س��ابات م�سرفي��ة بب�س��اطة لي�س��ت متوف��رة لن�س��ب كب��يرة 
م��ن ال�س��كان ، وانت�س��ار خدم��ات الهات��ف النقال الحالي��ة اأمر مثير 
للاإعج��اب، فق��د ق��در اأن هن��اك اأك��ر م��ن 11 ملي��ون م�س��ترك في 
عام 2011 اأي ما يقرب من ن�سف ال�سكان، ويعني هذا اأن هناك 

اإمكاني��ة هائل��ة للا�س��تفادة م��ن خدم��ات الهات��ف المحم��ول ،
ويمك��ن اأن ي�س��فر ا�س��تخدام خدم��ات وحل��ول الهات��ف المحم��ول 
اأي�سا عن عوامل خارجية اإيجابية بما في ذلك الخدمات ال�سحية 
الر�س��ائل  ع��بر  ال�سح��ة مر�س��لة  ع��ن  المب��ادرة )ر�س��ائل عام��ة 
الق�سيرة( اأو خدمات الإر�ساد الزراعي )مثل م�ساركة المعلومات 

ب�س��اأن ا�س��تخدام الطق���س والمدخ��لات والأ�س��عار ع��بر الر�س��ائل 
الق�س��يرة( لتمك��ين النا���س .

 وع��لاوة عل��ى ذل��ك ، ف��اإن المدفوع��ات المقترح��ة في 0.50 دولر 
اأمريك��ي في الي��وم ليعم��ل الف��رد اإلى 15 دولرا اأمريكي��ا في ال�س��هر 
و180 دولر اأمريك��ي في ال�س��نة وه��ي اأق��ل مبا�س��رة م��ن 15٪ م��ن 
الدخ��ل ال�س��نوي للف��رد الواح��د )1351 دولر اأمريك��ي م��ن حي��ث 
القيم��ة ال�س��مية في ع��ام 2011( ، وبالت��الي فه��ي كب��يرة بم��ا يكفي 
لتك��ون اآلي��ة حماي��ة اجتماعي��ة مهم��ة وخا�س��ة عن��د تجميعه��ا في 
م�س��توى الأ�س��رة بالن�س��بة لبل��د يعي���س 45٪ م��ن �س��كانه تح��ت خ��ط 
الفقر ، ولكن لي�س��ت كبيرة بحيث ت�سبح مثبطا للنا���س عن العمل 
. وع��لاوة عل��ى ذل��ك ، ف��اإن مق��ترح الدف��ع لل�س��عب يه��دف لإبع��اد 
ال�س��لطة ال�سيا�س��ية ع��ن النخب��ة واإي�ساله��ا اإلى النا���س اأنف�س��هم ، 
فالفائ��دة ل تنح�س��ر في مج��رد المدفوعات الفعلية التي هي فائدة 
مبا�س��رة في اإط��ار ه��ذه الآلي��ة المقترح��ة ، ولكن الحقيق��ة اأن هناك 
نظام��ا لل�س��فافية والم�س��اءلة وه��و ج��زء ل يتج��زاأ من ه��ذه العملية ، 
مما يخلق اأ�سا�سا لحكومة اأكر انفتاحا ويبذر بذور الديمقراطية 
الديمقراطي��ة  اأنظم��ة  اأك��ر  مف��ترق  عل��ى  تق��ع  الت��ي  المبا�س��رة 
التقليدية في غير المبا�سرة . اأي�سا من خلال تحويل التركيز بعيدا 
ع��ن الإنف��اق الح��الي وبالتالي الحد من هيمنة النخبة على الموارد 
المالية من خلال و�س��ائل الموازنات والعقود وبتوفير ال�س��تقرار من 
خلال مقترح �سندوق اليمن الم�ستقبلي اأو �سندوق م�ستقبل اليمن 
. و�س��يتم اإن�س��اء اأ�سا���س لمزي��د م��ن التخطي��ط والجه��د عل��ى الم��دى 
المتو�س��ط  لتعزي��ز المالي��ة العام��ة بوا�س��طة م�س��تويي الحكوم��ة ، لأن 
معظ��م اإي��رادات الم��وارد الطبيعي��ة ل��ن تكون متاحة ومك�س��با �س��هلا 
لتغذية ال�سيا�س��ات اأو الخطط ال�س��عبية ، و�س��وف تجبر الحكومات 
عل��ى تح�س��ين التغطي��ة واأ�سا���س واإدارة تح�سي��ل الإي��رادات م��ن 

-   تاأتي الإمارات العربية المتحدة كمثال من المنطقة يو�سح حالة اإقليمية لفتة لكيفية ال�ستخدام الجيد للنفط ، والآن تمر الإمارات بمرحلة نمو وتطور معتمدة اعتمادا اأ�سا�سيا 
على م�سادر غير نفطية . اإ�سافة اإلى ذلك ، حاولت ليبيا تنفيذ خطة تحمل بع�ص الت�سابه مع هذا المقترح . للمزيد من التفا�سيل يرجى الإطلاع على هذا الموقع :

  http://www.tripolipost.com/articledetail.asp?c=5&i=2558   
- النفط اإلى نقود: محاربة لعنة الموارد من خلال التحويلات النقدية ، مو�ص، T.، مركز التنمية العالمية، 2011

- اتحاد الت�سالت الدولية ، 2012
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خ��لال ال�سرائ��ب وذل��ك لتموي��ل ال�س��تثمار و�س��تعزز بذل��ك العق��د 
الم��الي ب��ين الدول��ة والمواط��ن . ث��م اإن فر���س �سرائ��ب عل��ى كل 
مواط��ن يح�س��ل عل��ى الدف��ع لل�س��عب �سيوؤ�س���س لثقاف��ة ال�سرائ��ب 
ل��دى اليمني��ين ، وك��ون الخ�سوم��ات تت��م في الم�س��در يعن��ي اأي�س��ا 
عامل نظافة وكفاءة اإداريا اآلية تح�سيل ال�سرائب من �س��اأنها اأن 
توؤدي اأي�سا اإلى تح�سين اإدارة التدفقات النقدية من �سمان التنبوؤ 
بتدفق��ات م��ن م�س��توى مع��ين، وبم��ا اأن نظ��ام ح�س��اب الإي��رادات 
ال�سريبية المحتملة نظام مفتوح فاإنه �س��يعزز ال�س��فافية والم�س��اءلة 

في م�سلح��ة ال�سرائ��ب .

 توج��د فوائ��د اأخ��رى اأي�س��ا لل�س��عب وللمناط��ق الت��ي يق��ع فيه��ا 
ا�س��تخراج الم��وارد الطبيعي��ة . ويمك��ن اأن تخل��ق �سريب��ة العم��ل 
للمجتم��ع والإعف��اءات ال�سريبي��ة عل��ى اأ�سا���س طوع��ي م�س��وؤولية 
ال�س��ركات الأعل��ى م�س��اركة اأعم��ال مجتمعي��ة قيم��ة وطويل��ة الأم��د 
منه��ا  ت�س��تفيد  الت��ي  الجتماع��ي  القط��اع  ا�س��تثمارات  خ��لال 
المجتمع��ات المحلي��ة مبا�س��رة . وع��لاوة عل��ى ذل��ك ، ف��اإن فك��رة 

اإ�س��راك مجل���س القي��ادات التقليدي��ة  لمكون��ات المجتم��ع في لجن��ة 
الو�ساطة بالمديرية في اإن�ساف التظلمات التي تتعلق بنظام الدفع 

ال�س��عب ته��دف اإلى تو�س��يع عملي��ة الم�س��اءلة الجتماعي��ة . 

ال�ستقلالية المالية 

 المق��ترح: يع��د مب��داأ اتب��اع المالي��ة للوظيفي��ة مهم��ا لأن تفوي���س 
ب��دون  وال�سلاحي��ات  الوظائ��ف  في  واللامركزي��ة  ال�سيا�س��ية 
ال�س��تقلال الم��الي ال��كافي وال�سلاحي��ات المالي��ة المنا�س��بة يخل��ق 
الأ�سا���س لخت��لال وظيف��ي . بن��اء عل��ى تفوي���س ال�س��لطة كم��ا 
ورد في مق��ترح الفيدرالي��ة وقوائ��م الت�س��ريع الم�س��تركة ممار�س��ة 
ال�سلاحي��ات المتبقي��ة من قبل الحكوم��ات الإقليمية ، فاإننا نقترح 

م��ا يل��ي :
اإيج��اد تمك��ين م��الي داع��م ع��ن طري��ق مواءم��ة المج��الت الت��ي 
تق��ع تح��ت م�س��وؤولية كلا م�س��تويي الحكوم��ة ، م��ع الق��درة عل��ى رفع 

ال�سرائ��ب . ونق��ترح م��ا يل��ي في ه��ذا ال�س��دد :
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الجدول  5: القائمة الإر�سادية ل�سلاحيات توليد الإيرادات ال�سريبية وغير ال�سريبية 
م�سادر الإيرادات غير ال�سريبيةال�سريبةالحكومة

الفيدرالية

�سريبة الدخل ال�سخ�سية
�سرائب ال�سركات 

�سريبة اأرباح راأ�س المال
ال�سريبة العامة على المبيعات

�سرائب الطرق ال�سريعة 
الزكاة في المناطق التحادية

ال�سرائب على الت�سالت
ال�سرائب على الكهرباء
ال�سرائب على الطيران

ال�سرائب على التبغ
�سرائب الروة

الر�سوم الجمركية
الواجبات ال�سريبية الفيدرالية

واجب ال�ستيراد 
واجب الت�سدير

الر�س��وم عل��ى التراخي���س وت�س��جيل الموا�سي��ع �سم��ن القائم��ة الت�س��ريعية 
الفيدرالي��ة

الإقليم

ال�سريبة على الخدمات
�سرائب الزراعة 

�سريبة الممتلكات الثابتة
ال�سريبة على نقل الملكية

�سرائب العمل للمجتمع
الزكاة في الأقاليم

�سرائب البلدية 
�سرائب المياه 

�سرائب التنمية الح�سرية 
ذات  المركب��ات  ت�س��جيل  �سريب��ة 

المحركات
�سرائب الفندق 
�سرائب الترفيه 
�سرائب الطرق 

الأعم��ال  ت�س��جيل  �سرائ��ب 
ي��ة  ر لتجا ا

�سرائب الطريق الإقليمي 

اإيرادات الأرا�سي
ر�سوم طوابع الواردات

ر�سوم التعليم
ر�سوم ال�سحة

الم��وارد  ترخي���س  ر�س��وم 
لطبيعي��ة ا

ر�سوم نقل الملكية 

اأ�سعار المحلات التجارية والأك�ساك
ر�سوم م�سالخ

ر�سوم ت�سجيل الزواج والولدة والوفاة
ر�سوم الأ�سواق والحدائق المتنقلة

ر�سوم ال�سرف ال�سحي
ت�ساريح العادات والمقابر  والأماكن الدينية 

ر�سوم الإعلانات / اللافتات
الزراعي��ة  والعرو���س  المعار���س  ر�س��وم 
ال�سناعي��ة  والمعار���س  الما�س��ية  ومعار���س 

الأخ��رى العام��ة  والأح��داث  والبط��ولت 
ر�س��وم الموافق��ة عل��ى خط��ط البن��اء والت�س��ييد 

واإع��ادة بناء المباني
ر�س��وم للح�س��ول عل��ى تراخي���س اأو ت�ساري��ح 
اأو الغرام��ات والعقوب��ات عل��ى مخالف��ة لقواعد 

الترخي�س
ر�سوم �سيانة الأ�سغال

ر�سوم الترفيه 

كم��ا  الموح��د  ال�سن��دوق  �سي�س��مى  الموح��د  ال�سن��دوق  تعري��ف 
بال�سندوق الوطني لإيرادات اليمن وت�سمل ولكن ل تقت�سر على:
والر�س��وم  والجباي��ات  والنفق��ات  الفيدرالي��ة  ال�سرائ��ب  جمي��ع 

والأ�س��عار والأج��ور .
الإتاوات والر�سوم والتكاليف التي جمعتها الوكالت الفيدرالية.

عائ��دات ح�س��ة الحكوم��ة م��ن �س��ادرات النف��ط والغ��از والمبيع��ات 
المحلية .

ح�س�س الحكومة من اأرباح ال�سركات التي تملكها الدولة .

الأرباح من البنك المركزي .
الموازنة والمنح ودعم الم�ساعدة الفنية من الوكالت المانحة .

عائدات اأذون الخزانة وال�سندات
عائدات مبيعات الأ�سول الراأ�سمالية

الدخل من �سندوق م�ستقبل اليمن )�سندوق اليمن الم�ستقبلي(

اآلية للتحويلات المالية نقترح اأن يتم تنفيذ جميع التحويلات
المالي��ة م��ن الم�س��توى الفي��درالي اإلى الإقليم��ي وم��ن الإقليم��ي اإلى 
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المربع 13 : التكوين وال�سروط المرجعية للجان المالية
 المفو�سية المالية في اليمن

التركيب
وزير المالية الفيدرالي     
وزراء المالية الإقليميون    
الخبراء / القت�ساديون معروفون في المالية العامة *  
الرئي�س الفيدرالي لغرف التجارة وال�سناعة  
ممثل مجل�س ال�سيوخ / زعماء القبائل   

الأمين الفيدرالي / رئي�س وزارة المالية 

رئي�سا
اأع�ساء
رئي�سا
ع�سوا
ع�سوا

ع�سو ا / اأمين ال�سر 

ال�سروط المرجعية
�ستقوم المفو�سية المالية في اليمن بتقديم تو�سيات اإلى البرلمان الفيدرالي فيما يتعلق ب�:

التوزيع العمودي والأفقي بين الفيدرالية والأقاليم حول العائدات ال�سافية من اإيرادات �سندوق اليمن الوطني .
وهب المنح والمعونات من الحكومة الفيدرالية للحكومات الإقليمية .

مراجعة تنفيذ القرار ال�سادر عن المفو�سية .
ممار�سة الحكومة الفيدرالية والحكومات الإقليمية لل�سلاحيات الممنوحة لها .

اأي م�ساألة اأخرى تتعلق بالتمويل ويحيلها البرلمان الفيدرالي لمفو�سية .

المفو�سية المالية الإقليمية
التركيب

وزير المالية الإقليمي     
خم�سة ممثلين لل�سلطات المحلية    

ثلاثة خبراء معروفون في مجال المالية العامة / القت�ساد * 
رئي�س الفيدرالية الإقليمية لغرفة التجارة وال�سناعة  
ممثل مجل�س ال�سيوخ / زعماء القبائل   
الأمين الإقليمي / رئي�س وزارة المالية   

رئي�س
اأع�ساء

رئي�س
ع�سو
ع�سو

ع�سو / اأمين

ال�سروط المرجعية
�ستقوم المفو�سية المالية الإقليمية بتقديم تو�سيات اإلى البرلمان الإقليمي فيما يتعلق ب�:

التوزيع العمودي والأفقي بين الأقاليم وال�سلطات المحلية حول العائدات ال�سافية من عوائد �سندوق الإيرادات الإقليمي  .
وهب المنح والمعونات من الحكومة الإقليمية لل�سلطات المحلية .

مراجعة تنفيذ القرار ال�سادر عن المفو�سية .
ممار�سة الحكومات الإقليمية لل�سلاحيات الممنوحة لها .

اأي م�ساألة اأخرى تتعلق بالتمويل ويحيلها البرلمان الإقليمي لمفو�سية .
* تقوم الحكومة الفيدرالية والحكومة الإقليمية بتر�سيح اثنين ويكون اأحدهما على الأقل امراأة .

ال�س��لطات المحلي��ة ع��بر اإن�س��اء المفو�سي��ة المالي��ة في اليم��ن عل��ى 
الم�س��توى الفي��درالي والمفو�سي��ة المالي��ة الإقليمي��ة عل��ى م�س��توى 
الأقالي��م . و�س��تكون كلا اللجنت��ين هيئ��ات م�س��تقلة د�س��تورية لديها 

الخ��برة اللازم��ة وتك��ون م�س��وؤولة اأم��ام البرلم��ان )المرب��ع  13(.

توزي��ع م��الي قائ��م عل��ى القواع��د والإن�س��اف نق��ترح اأن يك��ون 
التوزي��ع الم��الي �س��فافا ومن�سف��ا ويمك��ن التنب��وؤ ب��ه، الع��ادل و�س��هل 

الإدارة . وبالت��الي ف��اإن الآلي��ة :
يت��م ذل��ك با�س��تخدام  اأن  تتن��اول الحتياج��ات المالي��ة ونق��ترح 
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المعاي��ير التالي��ة :
توزي��ع الدخ��ل العك�س��ي كاإج��راء م��ن التف��اوت في الدخ��ل في جمي��ع 

اأنحاء البلاد.
الكثاف��ة ال�س��كانية العك�س��ية: ويتي��ح ه��ذا تعدي��ل التباي��ن في تكلف��ة 

تق��ديم الخدم��ات اإلى توزي��ع الأموال .
موؤ�س��ر الحرم��ان ويوف��ر قيا�س��ا للاحتياج��ات م��ن خ��لال تقيي��م 
نق��ترح   . والقت�سادي��ة  الجتماعي��ة  الموؤ�س��رات  م��ن  مجموع��ة 
ا�س��تخدام ع��دد م��ن الموؤ�س��رات الرئي�س��ية بم��ا في ذل��ك: ٪ م��ن 
ال�سكان الذين يمكنهم الح�سول على مياه �سرب النظيفة ؛ ٪ من 
مع��دل وفي��ات الأمه��ات ، ٪ من معدل وفيات الر�سع ، ٪ من معدل 
اللتح��اق ال�س��افي ، ا�س��تهلاك الكهرب��اء اأو ٪ م��ن ال�س��كان الذي��ن 

يمكنه��م الح�س��ول عل��ى الكهرب��اء .

مكاف��اأة الجه��د والكف��اءة المالي��ة ويمك��ن تحقي��ق ذل��ك م��ن خ��لال 
التح�س��ينات المحف��زة التي اأدخلتها الوح��دات المكونة ذات العلاقة 

وهي :
النم��و في م�س��در الإي��رادات الخا�س��ة كن�س��بة مئوي��ة م��ن اإجم��الي 
الإي��رادات. �س��يتم ا�س��تخدام متو�س��ط م�سدر الإي��رادات الخا�سة 
على مدى 5 �س��نوات كقاعدة . و�س��يتم التفاق على �س��نة الأ�سا���س 

اآلية اأ�سا�سية: نافذة واحدة
xi / X) a1) سندوق�= iالتحويل

£X = xi حيث
يمكن اأن تعني  xال�سكان

يمكن اأن تعني  xالفجوة بين "الحتياجات" و"القدرات"

المعادلة با�ستخدام نافذتن
+ x1i / X1) a1) سندوق�= iالتحويل

x2i / X2) a2) سندوق�
a1 + a2 = 1 حيث

وزع ال�سندوق بن النوافذ
ا�ستخدم كل نافذة لغر�ص معادلة مختلف

والت��ي �س��يتم منه��ا ف�ساع��دا تطوي��ر خ��ط الأ�سا���س ب��ين الوح��دات 
المكونة .

تطوي��ر موؤ�س��ر الجه��د الم��الي ال��ذي ي�س��مح للمقارن��ة الإي��رادات 
المتول��دة م��ن الوح��دات في جمي��ع اأنح��اء الب��لاد والت��ي كان يمك��ن 
اإن�ساوؤها بح�ساب اأ�سا�س القدرات المالية . ويعتبر النظام ال�سريبي 
التمثيل��ي واح��دا م��ن اأ�س��هر التداب��ير ونظ��ام الإي��رادات التمثيل��ي 
ال��ذي يعت��بر البدي��ل التاب��ع ل��ه، )ال��ذي و�س��ع القاع��دة ال�سريبي��ة 
الم�س��تخدمة لح�س��اب النظ��ام ال�سريب��ي التمثيل��ي واأ�س��اف قواع��د 
الإي��رادات غ��ير ال�سريبية التي ت�س��تخدمها الحكوم��ات المحلية( .
تح�س��ين الن�سب��اط والدق��ة في الموازن��ة ع��بر قيا���س التح�س��ينات 
في �س��د الفجوات بين مخ�س�سات الموازنة لنفقات الموازنة ور�سد 

الن�سب��اط الم��الي وفي الموازن��ة ومكافاأته.

يوفر اآلية معادلة ما من �س��اأنه اأن يتخذ �س��كل منحة معادلة والتي 
تك��ون غ��ير م�س��روطة ، وتح��ول لأغرا���س عام��ة ته��دف اإلى تحقي��ق 
الم�س��اواة في الظ��روف المالي��ة للوح��دات المكون��ة . وهن��اك مجموع��ة 
ط��رق متنوع��ة يمك��ن ع��ن طريقه��ا التو�س��ل اإلى ه��ذا الأ�س��لوب في 
المعادل��ة، ولك��ن لأغرا���س تو�سيحية ، علينا اأن نعر�س التالي وهي 

نم��اذج ب�س��يطة ذات ناف��ذة ونافذت��ين لتطوير منح��ة معادلة :

- تم و�سعه��ا في ع��ام 1962 م��ن قب��ل اللجن��ة ال�ست�س��ارية للعلاق��ات الحكومي��ة الدولي��ة  في الولي��ات المتح��دة لتك��ون بمثاب��ة و�س��يلة لمعادل��ة توزي��ع الأم��وال الفيدرالي��ة . النظ��ام عبارة عن 
�سل�سلة من الخطوات الريا�سية با�ستخدام 27 من قواعد ال�سرائب  لقيا�ص القدرات المالية ، مما يوؤدي اإلى نظام متو�سط   ال�سريبة الوطنية .

- يعني هذا اأن هناك اثنن من التحويلات للمعادلة ولكل هدف وحجم مختلف. لمزيد من المعلومات حول هذا ، راجع اأعمال خورخي مارتينيز فا�سكويز .
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تمك��ين الأقالي��م م��ن زي��ادة القرو���س نق��ترح اأن يمن��ح الد�س��تور 
القرو���س  زي��ادة  في  الح��ق  والإقليمي��ة  الفيدرالي��ة  الحكوم��ات 
التجاري��ة محلي��ا ودولي��ا مقاب��ل كل اأمواله��م الموح��دة )ال�سن��دوق 
الوطن��ي للاإي��رادات �سن��دوق الإي��رادات الإقليم��ي عل��ى الت��والي( 
. وت�س��تطيع الحكوم��ة الفيدرالي��ة والت��ي تعت��بر الم�س��ئول ع��ن اإدارة 
الدين الوطني العام اأن ت�سدر ت�سريعات ب�ساأن ال�سروط والحدود 
وعملي��ات القترا���س م��ن قب��ل الأقالي��م بم��ا في ذل��ك فر���س حظ��ر 

للاقترا���س لتموي��ل النفق��ات المتك��ررة .

�سم��ان الم�س��وؤولية المالي��ة من اأج��ل �سمان التزام الوح��دات المكونة 
للفيدرالي��ة بح��دود الم�س��وؤولية المالي��ة ، نق��ترح اأن ت�س��در الحكوم��ة 
الفيدرالية ت�س��ريعات ب�س��اأن هذه الم�س��األة وقانون الم�س��وؤولية المالية 
لتحديد حدود ومقايي���س الم�س��وؤولية المالية بما في ذلك على �س��بيل 
المث��ال ل الح�س��ر: تحدي��د �س��قف العج��ز في الموازن��ة وخف���س 
الدي��ن الع��ام اإلى ن�س��بة الن��اتج المحل��ي الإجم��الي )ع��ادة ٪60( ، 
وتحدي��د الط��رق والو�س��ائل م��ع البن��ك المرك��زي ، وحماي��ة الح��د 
الأدنى ل�سالح ال�س��تثمار للفقراء كن�س��بة مئوية من الناتج المحلي 
الإجمالي )عادة 4٪( ، والحد من اإ�سدار �سمانات لل�سيادية اإلى 

ح��د اأق�س��ى ق��دره 2٪ م��ن الن��اتج الإجم��الي المحلي .

تعزيز ال�سلاحيات المالية بالإ�سافة اإلى المهام المتعلقة بالنفقات 
والإي��رادات وال�س��تقلال الم��الي المنا�س��ب، م��ن المه��م اأن تمتل��ك 
الوح��دات المكون��ة ق��وى مالية معززة بما في ذلك �سلاحيات كاملة 
للموافقة على الخطط المالية والموازنات والم�س��اريع وال�س��تثمارات 
في الموا�سي��ع الخا�سع��ة لوليته��ا الخا�س��ة مث��ل اأي مو�سوعات غير 
مذكورة �سمن القائمة الت�سريعية الفيدرالية والقائمة الم�ستركة . 
وبعب��ارة اأخ��رى ، يجب على الوح��دات المكونة )الأقاليم( اأن تحيل 
الموا�سي��ع الداخل��ة في اخت�سا�سه��ا اإلى الحكوم��ة الفيدرالي��ة . 
ويتم تحديد تفوي�س ال�س��لطات المالية بالن�س��بة للموا�سيع الواقعة 
�سمن اإطار القائمة الم�ستركة من خلال التفاقات بين الحكومات 
للعلاق��ات ال�سريبي��ة والمالي��ة والت��ي م��ن �س��اأنها اأن تح��دد بو�س��وح 
دوافع الإ�س��ارة للحكومة الفيدرالية بوا�س��طة الحكومات الإقليمية 
فيم��ا يتعل��ق بالموافق��ة عل��ى الخطط والموازنات ال��خ . فمثلا عندما 
ت�ساهم الحكومة الفيدرالية في برنامج م�سترك فاإنها تتجاوز ثلث 

مجم��وع حق��وق الم�س��اهمين ، والموافق��ة عل��ى تموي��ل البرام��ج �س��يتم 
عل��ى الم�س��توى الفي��درالي . ف�س��لا ع��ن ذل��ك ف��اإن التفاق��ات ب��ين 
الحكوم��ات للعلاق��ات ال�سريبي��ة والمالي��ة �س��تقوم كذل��ك بتف�سي��ل 
الترتيب��ات الموؤ�س�س��ية له��ذا الغر���س واآلي��ة ت�س��وية اأي ن��زاع ق��د 
ين�س��اأ ب��ين الحكوم��ة الفيدرالي��ة والأقالي��م . وبالمث��ل ، ف��اإن الأقاليم 
تح��دد بو�س��وح ال�سلاحي��ات المالي��ة لل�س��لطات المحلي��ة لتمنحه��م 
ال�ستقلالية المالية الكافية وتو�سيحها في قانون ال�سلطات المحلية 
م��ن اأج��ل تمكينه��م م��ن تق��ديم الخدمات الأ�سا�س��ية. ونق��ترح على 
�س��بيل المث��ال اأن تق��وم الأقالي��م بتمك��ين ال�س��لطات المحلي��ة م��ن 
حي��ث قيم��ة الم�س��اريع حت��ى يمكنه��ا اعتماده��ا في م�س��تواها م��ن 
ال15 ملي��ون ري��ال الحالي��ة للمديري��ات اإلى 100ملي��ون ، وكذل��ك 

لتحدي��د الدواف��ع والعملي��ات لم�س��اركة الحكوم��ة الإقليمي��ة .

الترتيب��ات الموؤ�س�س��ية لتح�سي��ل الإي��رادات نق��ترح اأن��ه في ح��ين اأن 
الد�س��تور ينبغي اأن ين�س على اإن�س��اء �س��لطات م�س��تقلة للاإيرادات 
في كل اإقلي��م ، ف��اإن م��ن الممك��ن اأن يمن��ح م�سلح��ة ال�سرائ��ب 
الفيدرالي��ة الق��درة عل��ى اأداء وظائ��ف وكال��ة التح�سي��ل الإقليمي��ة 
فيم��ا يتعل��ق بالإي��رادات ، وذل��ك حت��ى يح��ين الوق��ت ال��ذي تن�س��ئ 
في��ه الأقالي��م �س��لطات الإي��رادات الخا�س��ة . ويمكن اأن ي�س��كل هذا 
ج��زءا م��ن التفاق��ات بين الحكوم��ات للعلاق��ات ال�سريبية والمالية 
المذك��ورة اأع��لاه ، و�س��تقوم م�سلح��ة ال�سرائ��ب الفيدرالية بتكليف 
لجنة وكالة )ليتم التفاو�س عليها مع الأقاليم والتي تكون حوالي 
15٪ ع��ادة( لتغطي��ة التكالي��ف الإداري��ة م��ع اإمكاني��ة وج��ود �س��رط 
حاف��ز لمكاف��اأة ال�س��لطة للتجمي��ع عل��ى م��دى متو�س��ط 3 �س��نوات 

للاإقلي��م .

جباي��ة ال��زكاة محلي��ا وهن��ا نق��ترح ب��دل م��ن النم��وذج الح��الي 
ال��ذي يح�س��د مجموع��ات الزكاة على الم�س��توى المركزي  لل�س��ركات 
ال��زكاة  يت��م جم��ع  اأن  الواح��د  الم��الي  المرك��ز  والموؤ�س�س��ات ذات 
وحفظه��ا في الم�س��توى الإقليمي وم�س��توى المناط��ق حيث يتم جمعها 
لإن�س��اء علاق��ة اأك��ر كف��اءة وا�س��تثمارا لل��زكاة . ونق��ترح اأي�س��ا اأن 
تك��ون جباي��ة ال��زكاة م��ن الموؤ�س�س��ات الخا�س��ة وغ��ير الربحي��ة –
مثل الجمعيات الخيرية والمنظمات غير الحكومية وغيرها- التي 
لديه��ا اأك��ر م��ن ف��رع اأو مكتب في الب��لاد ، اأن تتم جباية الزكاة في 
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Taxes Revenues 23.70
Grants 1.46
Property Income,
Good & Service Sales
(includes Petroleum) 72.81
Disposal of Non
Financial Assets 0.05
Disposal of Financial
Assets and Liabilities
Acquisition 1.99

مكونات اإيرادات الحكومة اليمنية   2010-2008

المنطق��ة الت��ي يق��ع فيه��ا الفرع اأو المكتب اأو العمليات ولي���س في مقر 
المكت��ب الرئي�س��ي فق��ط. وه��ذا الإج��راء �س��يمكن المناط��ق الت��ي تقع 

فيه��ا ه��ذه المق��رات م��ن ال�س��تفادة من ال��زكاة .

 الم��برر: يع��د تحك��م الحكوم��ة المركزي��ة الم�س��تمر للمحفظ��ة واح��دا 
م��ن الم�س��كلات  الرئي�س��ية  لتجرب��ة الفدرالي��ة ، وي��وؤدي اإلى نظ��ام 
مخت��ل يت��م في��ه تفو���س الم�س��وؤوليات والنفق��ات للوح��دات المكون��ة ، 
ولك��ن ل يح��دث تفوي���س للم��وارد وال�سلاحي��ات المالي��ة ، في�س��ع 
ه��ذا الأ�سا���س لتح��ول فا�س��ل . هن��اك حاج��ة في النظ��ام الفيدرالي 
ل�سم��ان اأن يت��م من��ح ال�س��تقلال الم��الي ال��كافي ولك��ن م��ع توف��ير 
�سمان��ات �س��د الخي��ارات العامة غير الم�س��وؤولة التي ت�سعد نفقات 
اأغرا���س �سيا�س��ية اأو لل�س��عي للتاأج��ير ب��دل م��ن التح�س��ينات في 

التغطي��ة وج��ودة الخدم��ات الأ�سا�س��ية .

 وم��ن المه��م في الوق��ت نف�س��ه اأن ن��درك اأن الأقالي��م تمل��ك مج��ال 
معظ��م  ب�س��بب  الفيدرالي��ة  البل��دان  معظ��م  في  مح��دودا  مالي��ا 
ال�سرائ��ب الأك��ر انتعا�س��ا مث��ل �سريبة الدخل ال�س��خ�سي ور�س��وم 
الت�سدير التي يجري تحويلها للفيدرالية . ولذلك اقترحنا تحويل 
عدد من ال�سرائب وخ�سو�سا �سريبة الممتلكات الح�سرية الثابتة 
اإلى الأقالي��م لتوف��ير الدفع��ة المالي��ة الت��ي �س��تحتاجها م��ن اأج��ل 
ال�سط��لاع بولياته��ا ، وكذل��ك مقترحنا لو�سع مثبت بين عائدات 
النفط والوحدات المكونة واقتراحنا ل�سم حوافز لتح�سين م�سدر 
الإي��رادات الخا�س��ة كن�س��بة مئوي��ة م��ن اإجم��الي الإي��رادات يعن��ي 
اأن عل��ى الأقالي��م اأن تح�س��ن الجه��ود المالي��ة ب�س��كل كب��ير . فتكوي��ن 
الإي��رادات غ��ير مت��وازن ب�س��كل كبير في الوقت الحا�سر ول ي�س��مح 

لتخطي��ط ه��ادف عل��ى الم�س��تويات المحلي��ة .

العلاقات بن الحكومات
 المقترح: نقترح الترتيبات التالية للعلاقات بين الحكومات :

اإن�س��اء ع��دد م��ن المنتدي��ات الد�س��تورية للعلاق��ات ب��ين الحكوم��ات 
ومنها :

مجل���س التواف��ق الوطن��ي ليك��ون بمثاب��ة المحف��ل الرئي�س��ي للتن�س��يق 

بين الحكومات والتعاون وت�س��وية المنازعات )المربع  14(.
الم�س��تركة   وال��وزارات  الم�س��تركة  القطاع��ات  منتدي��ات  اإن�س��اء 
اأ�س���س  عل��ى  المنظم��ة  الوزاري��ة  للمنتدي��ات  الد�س��تور  في�س��مح 
مو�سوعي��ة م��ن اأج��ل تح�س��ين التن�س��يق وتب��ادل المعلوم��ات والمعرف��ة 

)المرب��ع  15(. والخ��برات 
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المربع 14 : ت�سكيلة مجل�ص التوافق الوطني وال�سروط المرجعية له
ت�سكيلة المجل�ص* 

رئي�س وزراء اليمن    
رئي�س وزراء المقاطعات   
ممثل قائد مجل�س النواب في مجل�س ال�سيوخ 

ممثل زعيم المعار�سة في مجل�س ال�سيوخ 
وزير مجل�س الوزراء الفيدرالي الأعلى  
ممثل مجل�س ال�سيوخ / الزعماء التقليديون 

وزير العلاقات بين الحكومات  

رئي�سا
اأع�ساء
ع�سوا
ع�سوا
ع�سوا
ع�سوا

ع�سو ا / اأمين �سر

الخت�سا�سات الرئي�سة :

يكون المجل�س م�سوؤول اأمام البرلمان ويقوم بتقديم ون�سر تقرير �سنوي .
يق��وم للمجل���س بو�س��ع ال�سيا�س��ات وتنظيمه��ا فيم��ا يتعل��ق بالم�س��ائل المذك��ورة في القائم��ة الت�س��ريعية الفيدرالي��ة والقائم��ة الت�س��ريعية 

الم�س��تركة ويمار���س الإ�س��راف والرقاب��ة عل��ى الموؤ�س�س��ات ذات ال�سل��ة .
يجب اأن يتم ت�سكيل المجل�س خلال ثلاثين يوما من لأداء رئي�س الوزراء اليمين الد�ستورية .

يمتلك للمجل���س اأمانة عامة دائمة وتجتمع على الأقل مرة واحدة كل ت�س��عين يوما. وقد يعقد رئي���س الوزراء اجتماعا بناء على طلب 
اإقليمي من اأجل م�ساألة عاجلة .

يتم التعبير عن قرارات المجل�س بناء على راأي الأغلبية .
�سيقوم البرلمان بتاأطير النظام الداخلي للمجل�س .

يمكن اأن يقوم البرلمان في جل�سة م�ستركة من حين لآخر باإ�سدار توجيهات من خلال الحكومة الفيدرالية اإلى المجل�س ب�سفة عامة 
اأو في م�ساألة معينة لتخاذ ما يراه البرلمان عادل وملائما وتكون هذه القرارات  ملزمة للمجل�س .

يحل المجل�س الخلافات بين الفيدرالية والوحدات المكونة .
قد تحال م�س��األة اإلى البرلمان في جل�س��ة م�س��تركة في حال عدم اقتناع الحكومة الفيدرالية اأو الإقليمية بقرار المجل���س ، ويكون القرار 

في هذا ال�ساأن نهائيا .

*يمكن اأن ي�سم المجل�ص اأع�ساء جدد اإن دعت الحاجة .



151

المربع15  : نموذج لت�سكيل  منتديات الوزارات الم�ستركة وال�سروط المرجعية لها
المجالت المتخ�س�سة :

يمكن اأن ين�ساأ هذا المنتدى لأي من القطاعات التالية :

اإدارة المالية العامة
اإدارة الموارد الطبيعية

الحكومة الإلكترونية
الطاقة

تغير المناخ
التنمية الح�سرية

رفاهية ال�سكن
ال�سباب والق�سايا النوعية

التجارة
الأمن الغذائي

الأع�ساء*

الوزير الفيدرالي للقطاع المعني    
الوزير الفيدرالي للتخطيط     
الوزراء الإقليميون للتخطيط     

الوزراء الإقليميون للقطاع المعني    
كبار المديرين التنفيذيين لل�سركات و�سناديق التي تملكها الدولة  

الأمين الفيدرالي ، وزارة العلاقات بين الحكومات   

رئي�سا
ع�سوا

اأع�ساء
اأع�ساء
اأع�ساء
اأع�ساء

المهام الرئي�سة

اإن�ساء المعايير الوطنية الطوعية )النوعية والكمية( لمدخلات القطاعات والعمليات والنتائج .
�سمان التوافق القطاعي والجغرافي في التدخلات الرئي�سية .

القيام بتدابير ت�سهيلية خا�سة للمحافظات الأقل نموا .
بناء الثقة واإ�سدار قرار بين الحكومة الفيدرالية والحكومات الإقليمية ،

ت�س��هيل عملي��ة تكري��ر الأدوار والم�س��وؤوليات في مختل��ف م�س��تويات الحكوم��ة في اإط��ار الد�س��تور واإر�س��ال تو�سياته��ا اإلى ال�س��لطات 
المخت�س��ة .

توفير منتدى لتبادل وتعلم الخبرات بين الأقاليم .
توفير توجيه وا�سع النطاق للمداخلات العامة عبر الحوار / و�سائل الإعلام ب�ساأن الق�سايا التعليمية .
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ويمك��ن  الحكوم��ات  ب��ن  للعلاق��ات  اتفاق��ات  باإن�س��اء  الن���ص   -
تطويره��ا لقطاع��ات مختلف��ة )ذكرن��ا التف��اق ب��ين الحكوم��ات 
للعلاق��ات ال�سريبي��ة والمالي��ة �س��ابقا( ، وت�س��اعد عل��ى تنظي��م 
خ��لال  م��ن  والإقليمي��ة  الفيدرالي��ة  الحكوم��ات  ب��ين  العلاق��ات 
تحدي��د الغر���س والخطط والعمليات لتوافق ال�سيا�س��ات والت�س��اق 
والتن�س��يق م��ع حماي��ة الحك��م الذات��ي . ونق��ترح ه��ذا كاأداة هام��ة 
للفيدرالي��ة التعاوني��ة ، ويمك��ن عر���س المنازع��ات النا�س��ئة م��ن 

محت��وى وتنفيذه��ا وتف�س��يرها عل��ى مجل���س التواف��ق الوطن��ي .

اأن  نق��ترح  الرئي�س��ية  الد�س��تورية  والمكات��ب  الهيئ��ات  اإن�س��اء   -
تك��ون الموؤ�س�س��ات التالي��ة هيئ��ات اأو مكات��ب د�س��تورية )مواق��ع( :

- المحكمة الد�ستورية العليا   
- المحكمة العامة العليا   

- مجل�س الق�ساء الأعلى  
- مفو�سية النتخابات اليمنية  
- مفو�سية التخطيط في اليمن  

- المجل�س القت�سادي الوطني في اليمن  
- المفو�سية الوطنية لحقوق الإن�سان في اليمن  

- الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة ، ورئي�سه   
- الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد  

- المراقب العام للح�سابات  
- مفو�سية الخدمة العامة في اليمن  

- مفو�سية التعليم العالي  
- محافظ البنك المركزي اليمني  

- اأمين المظالم الفيدرالي  
- مفو�سية التمويل اليمنية  

- مفو�سية التمويل للاأقاليم  
- مجل�س التوافق الوطني  

- مجل�س القيادات التقليدية المكونة للمجتمع  

نق��ترح  الحكوم��ات  ب��ن  العلاق��ات  لتح�س��ن  اأخ��رى  تداب��ير 
التداب��ير التالي��ة به��دف تعزي��ز الثق��ة و الم�س��اعدة في بن��اء الدول��ة 

وجه��ود بن��اء ال�س��لام :
- اإن�س��اء مفو�سي��ة الحقيق��ة والم�سالح��ة و�س��يوفر ه��ذا   

م�س��احة للعملي��ة الوطني��ة لت�سمي��د الج��راح الت��ي �س��ببها ال�س��راع 
ال��ذي ط��ال اأم��ده وتعوي���س ال�س��عور بالحرم��ان .

- تقري��ر حك��م نظ��ام العم��ل الإيجاب��ي في الد�س��تور   
واإعط��اء ن�سي��ب لمواطن��ي المناط��ق المتخلف��ة وغ��ير النامي��ة والم��راأة 
والأقلي��ات والمعاق��ين في البرلمان��ات والمجال���س المحلي��ة ، والعم��ل في 

. والق�س��اء  الم�س��لحة  والق��وات  المدني��ة  الخدم��ة 
عل��ى  الحكوم��ات  ب��ين  العلاق��ات  اأق�س��ام  اإن�س��اء   -  
الم�س��تويين الفي��درالي والإقليم��ي لتك��ون بمثاب��ة الأداة الإداري��ة 

. للتن�س��يق 
 الم��برر : هن��اك حاج��ة لإن�س��اء اآلي��ات لتعزي��ز الكف��اءة والتع��اون 
ب��ين  الق�س��رية  العلاق��ات  م��ن  ب��دل   ، فيدرالي��ة  اأي  في  القائ��م 
الحكوم��ات اأو القائم��ة عل��ى الخ�سوم��ة ، وي��وؤدي غي��اب الآلي��ات 
ال�س��املة وال�س��فافة والم�س��تقلة بين الحكومات اإلى خطورة اإ�سافية 
في البلدان التي و�سل فيها تنوع وجهات النظر اإلى نوع من الذروة 

كم��ا ه��و حا�س��ل في اليم��ن .

 توف��ر مقترحاتن��ا �س��بلا ته��دف ل�س��د الفج��وات . وق��د يب��دو اأن 
هن��اك تباين��ا ب��ين قيم��ة ال�س��مولية وال�س��تقلال وب��ين الأه��داف ، 
ولكنن��ا ن�س��عر ب��اأن مقترحاتن��ا ت�س��مح للفيدرالي��ة بت�س��هيل وحماي��ة 
ال�ستقلال ال�سيا�سي والإداري والمالي مع خلق م�ساحات للمناف�سة 
والتع��اون والتواف��ق في الوق��ت ذات��ه . ومن المهم اأي�س��ا التاأكيد على 
اأن دور الجهات الفاعلة الموؤثرة في هذه العملية مثل الم�سايخ يمكن 
اأن يك��ون ذا اأهمي��ة رئي�س��ية ، ولذل��ك تم اإدراجه��ا في ع��دة محاف��ل 

موؤ�س�س��ية للعلاق��ات ب��ين الحكومات .

 اإ�ساف��ة اإلى ذل��ك، ف��اإن مب��ادئ العلاق��ات ب��ين الحكوم��ات الت��ي 
تحك��م وتر�س��د العلاق��ات ب��ين الحكوم��ات الفيدرالي��ة والإقليمي��ة 
تنطبق ب�سكل مماثل على العلاقات بين الإقليم وال�سلطات المحلية 
. وبم��ا اأنن��ا نق��ترح في ه��ذا الخي��ار هيكلا فيدراليا ذا م�س��تويين لم 
يت��م تف�سي��ل اللامركزي��ة م��ن الإقلي��م اإلى ال�س��لطات المحلي��ة ول 
الطريق��ة المح��ددة الت��ي �س��تنظمها. وغن��ي ع��ن الذك��ر اأن عل��ى 
الأقالي��م اأن تتب��ع الأح��كام الد�س��تورية لإن�س��اء �س��لطات المحلي��ة 
وتنق��ل له��ا الم�س��وؤوليات والأدوار والم��وارد بموج��ب المجال���س المحلية 
المنتخبة ن�سا وروحا . واإن لم تلتزم الأقاليم �سيكون على منتديات 
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العلاقات بين الحكومات التي ذكرناها اأن ت�سمن التزام الأقاليم 
المخطئ��ة بالمتث��ال للاأح��كام الد�س��تورية .

هيكل الخدمة المدنية

 المقترح : نقترح الهيكل التالي للخدمة المدنية :

اإقام��ة دول��ة م�س��تقلة ونظ��ام التوظي��ف قائ��م عل��ى الج��دارة ، 
ونق��ترح اإن�س��اء مفو�سي��ة الخدم��ة العام��ة في اليم��ن ومفو�سي��ة 
الخدم��ة العام��ة الإقليمي��ة كهيئ��ات د�س��تورية م�س��تقلة �س��تتولى 
اإدارة توظيف موظفي الخدمة المدنية في عملية �سفافة قائمة على 
الج��دارة للخدم��ات الفيدرالي��ة والإقليمي��ة عل��ى الت��والي . وينبغ��ي 
ملاحظ��ة اأن بع���س الخدم��ات ل��ن تك��ون �سم��ن اخت�سا���س لج��ان 
الخدم��ات العام��ة ، مث��ل الأم��ن والجي���س، لأ�س��باب اأمني��ة وغيره��ا 
، اإل اأن ه��ذه اللج��ان وبن��اء عل��ى اأح��كام وت�س��ريعات معين��ة الت��ي 

بموجبه��ا تم اإن�س��اء ه��ذه اللج��ان �س��تحتفظ بالمه��ام الإ�س��رافية .

الهي��اكل  م��ع  تزامن��ا  المدني��ة  للخدم��ة  فئ��ات  ث��لاث  اإن�س��اء 
اإن�س��اء  اأن يت��م  الفيدرالي��ة والإقليمي��ة المقترح��ة ، فاإنن��ا ندع��و 
الخدم��ة المدني��ة الفيدرالي��ة والخدم��ة المدنية الإقليمية . و�س��يكون 
موظف��و الخدم��ة المدني��ة الفيدرالي��ة موؤهل��ين لأن ي�س��اركوا في اأي 
وزارة فيدرالية حكومية اأو م�سروع تملكه  الدولة ، وكذلك اللجان 
والمنظم��ات واأي حكوم��ة اإقليمي��ة ، اأو م�س��روع اإقليم��ي تملكه الدولة 
اللج��ان والمنظم��ات . اإل اأن الموظف��ين الإقليمي��ين موؤهلون للعمل في 
الإقلي��م ال��ذي ينتم��ون له فقط . و�س��تكون له��م مجموعة الخدمات 

التالي��ة :

- الخدمة المدنية الفيدرالية
- الخدمة الوطنية التنفيذية :  

- الخدمة الخارجية  
- خدمة ال�سرطة الوطنية  

- خدمة اإدارة المعلومات  
- دائرة الجمارك  

- خدمة مراجعة الح�سابات  

- خدمة المحا�سبة  
- خدمة الإيرادات  

- خدمة النيابة العامة  
- الخدمات الفنية  

- خدمة الهند�سة   
- الخدمات ال�سحية   

- خدمة التعليم   
- خدمة التمويل   

- خدمة القت�ساد   
- الخدمة القانونية   

 
- الخدمة المدنية الإقليمية

- الخدمة الإقليمية التنفيذية  
- خدمة ال�سرطة الإقليمية  

- خدمة اإدارة المعلومات  
- خدمات المحا�سبة  
- خدمة الإيرادات  

- خدمة اإدارة الأرا�سي  
- خدمة اإدارة البلدية  

- النيابة العامة  
- الخدمات الفنية  
- خدمة الهند�سة   

- الخدمات ال�سحية  
- خدمة التعليم  
- خدمة التمويل  

- خدمة القت�ساد  
- الخدمة قانونية  

�سياغ��ة المنا�س��ب نق��ترح م��ن اأج��ل �سم��ان التوظي��ف والح�س��ول 
عل��ى الأن�س��ب م��ن المر�س��حين ل�س��غل وظائ��ف معين��ة مث��ل المنا�س��ب 
الت��ي تتطل��ب خ��برة وا�س��عة اأن ي�س��تخدم نظ��ام ال�سياغ��ة . ونق��دم 
بع���س القتراح��ات في ه��ذا ال�س��دد عل��ى ه��ذا الن��وع م��ن المنا�سب 
الم�ساغ��ة والت��ي ق��د تك��ون مطلوب��ة . ه��ذه لي�س��ت قائم��ة �س��املة 

والمذك��ور هن��ا يه��دف اإلى التو�سي��ح :
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- �ستتم �سياغة الوظائف التالية للخدمة التنفيذية الوطنية :
- الأمين الأول لرئي�س مجل�س الوزراء  

- الأمين الأول للرئي�س  
- الأمين الأول لرئي�س الوزراء الإقليمي  

- الأمين الرئي�سي للحاكم الإقليمي  
الداخلي��ة  لل��وزارة  التنفي��ذي   / الأم��ين  الرئي���س   -  

لي��ة ا ر لفيد ا
الداخلي��ة  ل��وزارة  التنفي��ذي    / الأم��ين  الرئي���س   -  

قليمي��ة لإ ا
- الرئي���س الأم��ين / التنفي��ذي لمفو�سي��ة التخطي��ط   

ليمني��ة ا
- الرئي���س الأم��ين / التنفي��ذي ل��وزارة العلاق��ات ب��ين   

الحكوم��ات
- الأمناء الرئي�سيون للحكومات الإقليمية  

للحكوم��ات  الإ�سافي��ون  الرئي�س��يون  الأمن��اء   -  
قليمي��ة لإ ا

- مدي��ر المديري��ة الرئي���س )عل��ى اأ�سا���س م�س��ترك م��ع   
الإقليمي��ة( التنفيذي��ة  الخدم��ة 

- مدي��ر المدين��ة الرئي���س )عل��ى اأ�سا���س م�س��ترك م��ع   
الإقليمي��ة( التنفيذي��ة  الخدم��ة 

 
- �ستتم �سياغة المنا�سب التالية لخدمة ال�سرطة الوطنية :

- رئي�س دائرة ال�سرطة الفيدرالية  
- رئي�س مراقبة الهجرة  

- رئي�س النيابة الفيدرالية  
- رئي���س النياب��ة الإقليمي��ة )عل��ى اأ�سا���س م�س��ترك م��ع   

الإقليمي��ة( ال�س��رطة  دائ��رة 
- رئي�س مكتب التحقيقات الفيدرالية  

- رئي���س مكت��ب التحقيق��ات الإقليمي��ة )عل��ى اأ�سا���س   
الإقليمي��ة( ال�س��رطة  دائ��رة  م��ع  م�س��ترك 

- �ستتم �سياغة الوظائف التالية لخدمة الخارجية :
جمي��ع المنا�س��ب التنفيذي��ة في بعث��ات اليم��ن  للخ��ارج )با�س��تثناء 

المنا�س��ب الت��ي تم تحديده��ا كمنا�س��ب م�س��ار �س��ريع كما �س��يو�سح 
. لحقا( 

جمي��ع المنا�س��ب في بعث��ات الأمم المتح��دة )با�س��تثناء المنا�س��ب 
الت��ي تم تحديده��ا كمنا�س��ب م�س��ار �س��ريع كما �س��يو�سح لحقا ) .
جمي��ع المنا�س��ب في وزارة الخارجي��ة اليمني��ة )با�س��تثناء المنا�س��ب 

التي تم تحديدها كمنا�سب م�سار �سريع كما �سيو�سح لحقا( .

المدني��ة  الخدم��ة  موظف��ي  لتزوي��د  ال�س��ريع  الم�س��ار  تي��ار  اإن�س��اء 
بفر�س��ة لت�س��ريع م�س��ار حياته��م المهني��ة عل��ى اأ�سا���س المه��ارات 
والتج��ارب والخ��برات المكت�س��بة في مج��الت متخ�س�س��ة . نق��ترح 
اأن يت��م اإن�س��اء تي��ار الم�س��ار ال�س��ريع داخ��ل هي��كل الخدم��ة المدني��ة 
الفيدرالي��ة . و�س��يتم �س��غل ه��ذا التي��ار ع��ن طري��ق التعي��ين المفت��وح 
، ويعن��ي ه��ذا اأن موظف��ي الخدم��ة المدني��ة �س��واء موظف��ي الخدم��ة 
الفيدرالي��ة اأو الإقليمي��ة والمنظم��ات المدني��ة غ��ير الأهلي��ة )مثل اأي 
مواط��ن يمن��ي( �س��تكون موؤهل��ة للتطبي��ق بن��اء عل��ى معي��ار �س��يتم 
الإع��لان عن��ه ل��كل من�س��ب . و�س��تكون مفو�سي��ة الخدم��ة العام��ة 
في اليم��ن م�س��ئولة ع��ن التوظي��ف لملء الوظائف ال�س��اغرة في اإطار 
تيار الم�سار ال�سريع ، و�ستكون العملية قائمة على مناف�سة مفتوحة 
لجمي��ع الوظائ��ف المعل��ن عنه��ا . ولأن ه��ذه ه��ي الوظائ��ف تتطل��ب 
خبرة متخ�س�سة محددة فاإن �سروط واأحكام تيار الم�سار ال�سريع 
�س��تكون اأف�س��ل م��ن منا�س��ب الخدم��ة المدني��ة العادي��ة . وتعر���س 
المنا�س��ب التالي��ة موؤ�س��را عل��ى المنا�س��ب في تي��ار الم�س��ار ال�س��ريع :

م�ست�سارين تجارية واقت�ساديين في البعثات اليمنية الخارجية.
المتح��دة  الأمم  ولج��ان  العالمي��ة  التج��ارة  منظم��ة  في  وظائ��ف 
والمنظم��ات )مث��ل اإدارة ال�س��وؤون القت�سادي��ة والجتماعية بالأمم 

المتح��دة(
كبير القت�ساديين في مفو�سية التخطيط في اليمن

كبير القت�ساديين في لجان التخطيط الإقليمية
منا�س��ب الرئي���س التنفي��ذي في ال�س��ركات الت��ي تملكه��ا الدول��ة ، 

�س��واء عل��ى الم�س��توى الفي��درالي اأو الإقليم��ي .

تاأ�سي���ص نظ��ام العم��ل الإيجاب��ي : ونق��ترح التداب��ير الموؤ�س�س��ية 
التالي��ة لو�س��ع نظ��ام العم��ل الإيجاب��ي في الخدم��ة المدني��ة :

جمي��ع  في  المنا�س��ب  م��ن  الأق��ل  عل��ى   ٪10  : للن�س��اء  ح�س���س 
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الم�س��تويات المطل��وب �س��غلها م��ن قب��ل المر�س��حات .
ح�س�س للمر�سحين من المناطق المتخلفة والأقل تمثيلا : ٪5 .

ح�س���س للاأقلي��ات وذوي الحتياج��ات الخا�س��ة : 2٪ عل��ى الأق��ل 
م��ن المنا�س��ب المطل��وب �س��غلها م��ن قب��ل المر�س��حين م��ن الأقلي��ات 

والمعوق��ين .
التنفيذي��ة  والخدم��ات  ال�س��رطة  لخدم��ات  تقا�س��م  �سيغ��ة 
التالي��ة  الإر�س��ادية  ال�سيغ��ة  نق��ترح   : والإقليمي��ة  الفيدرالي��ة 
لتقا�سم المنا�سب . �ستكون �سيغة التقا�سم ملائمة للخدمة المدنية 
الإقليمي��ة عل��ى اأ�سا���س عك�س��ي، مث��لا كلم��ا كان المن�س��ب اأدن��ى في 
الت�سل�س��ل الهرم��ي كلم��ا ارتفعت ح�سة الخدم��ة المدنية الإقليمية :

منا�س��ب الأم��ين الإقليمي��ة: 65٪ الخدم��ة التنفيذي��ة الفيدرالي��ة و 
35٪ الخدم��ة التنفيذية الإقليمية .

المنا�س��ب التنفيذي��ة الإقليمي��ة الأدن��ى م��ن من�س��ب الأم��ين: ٪50 
الخدمة التنفيذية الفيدرالية و 50٪ الخدمة التنفيذية الإقليمية.

منا�س��ب رئي���س خدم��ة ال�س��رطة الإقليمي��ة: 65٪ خدم��ة ال�س��رطة 
الفيدرالي��ة و 35٪ دائ��رة ال�س��رطة الإقليمية .

منا�س��ب اأدن��ى م��ن من�س��ب رئي���س خدم��ة ال�س��رطة الإقليمي��ة: 
50٪ خدمة ال�سرطة الفيدرالية و 50٪ دائرة ال�سرطة الإقليمية .

 الم��برر: تعت��بر الخدم��ة المدني��ة الفاعل��ة تلك الت��ي تت�سف بمعايير 
عالي��ة م��ن النزاه��ة والمهني��ة عن�س��را اأ�سا�س��يا لنج��اح اأي حكومة . 
وبتق�س��يم الخدم��ة المدني��ة اإلى م�س��تويين- فيدرالي��ة واإقليمي��ة - 
فاإننا نقترح تحقيق التاآزر بين الهياكل ال�سيا�سية والبيروقراطية.

 يخ��دم تق�س��يم البيروقراطي��ة فيدرالي��ة واإقليمي��ة ع��دة اأغرا���س 
: الأول: اأن ذل��ك يتي��ح لل�س��يطرة الإداري��ة عل��ى البيروقراطي��ة في 
الم�س��تويين ، والث��اني : وج��ود خدم��ة فيدرالي��ة قوي��ة بمثاب��ة مع��ادل 
للقدرات من خلال توفير م�س��توى اأ�سا�س��ي من كل نوعية في جميع 
اأنح��اء الب��لاد . وي�س��مح التق�س��يم اأي�س��ا للخدم��ة المدني��ة لتك��ون 
بمثاب��ة و�س��يلة لتحقي��ق التكام��ل الوطن��ي من خ��لال تمكين موظفي 
الخدم��ة المدني��ة م��ن مختل��ف المناط��ق للعمل في مجتمع��ات لم يكن 
له��م اأن يتخيل��وا التعام��ل معه��ا - تخيل موظف��ا مدنيا فيدراليا من 
�سع��دة يعم��ل في ع��دن اأو ح�سرم��وت  والعك���س بالعك���س . ويعت��بر 
موظفو الخدمة المدنية الفيدرالية بمثابة �س��فراء للتوافق الوطني 
في بل��دان اأخ��رى ذات تن��وع عرق��ي ولغ��وي كالهن��د وباك�س��تان عل��ى 

�س��بيل المثال .

 نظ��را لأوج��ه التف��اوت في المراف��ق التعليمي��ة وجودته��ا ، فهن��اك 
تباين وا�سع في نوعية الموظفين وهناك ت�سور عام باأن النا�س من 
مناطق معينة )مثل تعز( يعطون ميزة غير عادلة لأن موؤ�س�ساتهم 
التعليمية اأف�سل. ويعني التفاوت في حجم ال�سكان اأي�سا اأن النا�س 
م��ن الأج��زاء الأك��ر اكتظاظ��ا بال�س��كان في الب��لاد يح�سل��ون عل��ى 
منا�س��ب اأك��ر في الخدم��ة المدني��ة . وع��لاوة عل��ى ذل��ك ، ت�س��كل 
الن�س��اء غالبي��ة ال�س��كان والق��وى العامل��ة المحتمل��ة ، ولكنه��ا تك��ون 
اليم��ن.  المدني��ة في  اإجم��الي موظف��ي الخدم��ة  م��ن  20٪ فق��ط 
فاقترحن��ا الح�س���س للن�س��اء والمعاق��ين والأقلي��ات والمناط��ق الغير 
ممثل��ة لمواجه��ة ه��ذه الفج��وة . ول��ن يزي��ل ه��ذا اإح�سا���س الحرم��ان 

ل��دى ه��ذه الجماع��ات ب��ل �سين�س��ئ خدم��ة مدني��ة اأكر �س��مول .
بديهي��ا:  المنا�س��ب  بع���س  �سياغ��ة  اق��تراح  ال�س��بب في  ويعت��بر   
فبع���س المنا�س��ب تتطل��ب مه��ارات مح��ددة وخ��برات وتج��ارب . 
فمث��لا ل يمك��ن اأن يتوق��ع من طبيب اأن يوؤدي مهام رئي���س المديرية 
الأول اأو رئي���س اإدارة المديرية لأنه لم يتم تدريبه لذلك ول يمتلك 
المه��ارات اللازم��ة الوا�س��عة له��ذا المن�س��ب . وبالمث��ل ، ف��اإن ال�س��بب 
في اق��تراح �سيغ��ة التقا�س��م ه��و اإقام��ة نظام قائم عل��ى القواعد في 
�س��غل المنا�س��ب الم�ساغ��ة ب��ين موظف��ي الخدم��ة المدني��ة الفيدرالية 
والإقليمية وذلك لمنع المناورات الم�س��احنات ال�سيا�س��ية اأو ت�سحيح 

الف�س��اد ال��ذي ق��د ينت��ج ع��ن ذلك .
 تم اقتراح تيار الم�س��ار ال�س��ريع تما�س��يا مع هياكل الخدمة المدنية 
الحديثة ، ويحرر هذا موظفي الخدمة المدنية اللامعين من قيود 
الطرق التقليدية لتعزيز والنهو�س بم�سيرتهم العملية ، ويكافئهم 
عل��ى اكت�س��اب مه��ارات مطلوبة معين��ة ، ويخلق هذا نظاما طموحا 
ومحف��زا لموظف��ي الخدم��ة المدني��ة من خلال تح�س��ين ح��زم الأجور 
والمتي��ازات الت��ي �س��وف تك��ون مرتبط��ة بترقي��ات الم�س��ار ال�س��ريع 
. وع��لاوة عل��ى ذل��ك، ف��اإن تاألي��ب موظف��ي الخدم��ة المدني��ة �س��د 
مر�س��حين م��ن القط��اع الخا���س وقطاع��ات المجتم��ع الم��دني ل�س��غل 
ه��ذا المنا�س��ب م��ن خ��لال المناف�س��ة المفتوح��ة �سي�س��مح لمفو�سي��ة 
الخدم��ة العام��ة في اليم��ن ووزارة الخدم��ة المدني��ة عل��ى الم�س��تويين 
الفيدرالي والإقليمي لقيا���س الجودة لدى موظفي الخدمة المدنية 
، و�سينعك���س �س��غل معظ��م المنا�س��ب م��ن غ��ير موظف��ي الخدم��ة 
المدني��ة عل��ى ج��ودة الخدم��ة المدني��ة و�سي�س��ير اإلى �س��رورة اإقام��ة 

خط��ط اأف�س��ل لتنمي��ة الأنظم��ة والق��درات .



 الف�سل الخام�ص :
الخيار  3 :

الدولة الفيدرالية ذات ثلاث م�ستويات من الحكومة
الفيدرالي، والإقليمي، والحكومات المحلية
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اأول : مقدمة للخيار ال�سيا�سي

ينط��وي ال�س��عي لتحدي��د نظ��ام وهي��كل حكوم��ة على معن��اه الخا�س 
، واأه��داف تطوي��ر الأط��ر القانوني��ة وال�سيا�س��ية والإداري��ة والمالي��ة 
الت��ي تمك��ن الدول��ة م��ن توف��ير الأم��ن ال��كافي وحماي��ة حقوقه��م 
وحرياته��م الأ�سا�س��ية وتق��ديم اأف�س��ل الخدم��ات وتمك��ين الم�س��اواة 
في الو�س��ول اإلى العدال��ة والفر���س القت�سادي��ة . وق��د ا�س��تعر�سنا 
كي��ف يمك��ن تحقي��ق هذه الأهداف في اإطار دول��ة وحدوية )الخيار 
1( وفي اإطار دولة فيدرالية ذات م�س��تويين )الخيار 2( . وكما تم 
التو�سي��ح في ه��ذه الخي��ارات فق��د حاولن��ا اق��تراح اآلي��ات تق��ع عل��ى 
الحاف��ة ب��ين البراغماتي��ة والبت��كار في و�س��ع نظ��ام للعلاق��ات ب��ين 
الحكومات، ويتم اإر�ساوؤها في اإطار النهج التي تركز على المواطن 
ال��ذي ل يرغ��ب في الوق��وف اإلى جان��ب اأي راأي �سيا�س��ي مع��ين - 
على الرغم من اأننا اأخذنا بالعتبار جميع الآراء- بهدف تحديد 

الخي��ارات المنا�س��بة لليم��ن .

قدمن��ا في الف�س��ل 2 لمح��ة عام��ة ع��ن الق�ساي��ا ولخ�سن��ا تحليلن��ا 
ل��ردود الفع��ل الت��ي تلقيناه��ا م��ن المي��دان . وهن��اك واح��دة م��ن 
اأب��رز الق�ساي��ا في ذل��ك الف�س��ل وت�س��تحق التك��رار هن��ا وه��ي:  
مي��ل بع���س الأط��راف المعني��ةاإلى اإم��ا )اأ( م�س��اواة الفدرالي��ة 
م��ع محاول��ة لتفري��ق اليم��ن ، اأو )ب( ف�س��ل الفدرالي��ة م��ن 
اللامركزي��ة . وكم��ا و�سحن��ا �س��ابقا ف��اإن كلا المفهوم��ين غ��ير 
�سحي��ح ويب��دو اأنهم��ا ينبع��ان م��ن نق���س الفه��م ع��ن الفدرالي��ة 
�س��واء داخ��ل الأح��زاب ال�سيا�س��ية والمجتم��ع الم��دني عل��ى ح��د 
ال�سغ��يرة  م�س��اهمتنا  تو�س��ح  اأن  مخل�س��ين  ناأم��ل   . �س��واء 
ع��بر ه��ذه الورق��ة كيف اأن الفدرالية لي�س��ت عائقا اأمام تطبيق 
اللامركزية ول تبذر بذور التفكك الوطني . ونحن ن�سدد على 
ه��ذه النقط��ة فق��ط ب�س��بب خط��ر ه��ذه الأف��كار ذات القناع��ة 
الم�س��بقة والمعلم��ة خط��اأ والت��ي تمث��ل حاج��زا لفه��م الح��وار 
الوطن��ي ع��ن كيفي��ة اأن الفيدرالية ت�س��كل واح��دا من الخيارات 
الممكن��ة لليم��ن . في ظ��ل ا�س��تمرار مق��الت ال��راأي والتعب��ير 
عنه��ا في و�س��ائل الإع��لام اليمني��ة الت��ي تمي��ل لر�س��م الفدرالي��ة 
في و�سع غير م�س��تحب ، �س��عرنا اأنه �س��يكون من المفيد اأن نوؤكد 
م��رة اأخ��رى في بداي��ة ه��ذا الخيار 3  اأنه ل يوجد مبرر للرف�س 

ال�سري��ح للفدرالي��ة كخي��ار محتم��ل اأو النظ��ر اإليه��ا عل��ى اأنه��ا 
غ��ير ملائم��ة لل�س��ياق في اليم��ن .

اللامركزية مع دولة فيدرالية

الفيدرالي��ة  الدول��ة  هي��كل  �سم��ن  احتم��الت  ع��دة  هنال��ك 
لتق�س��يم ال�س��لطات واأحده��ا الدول��ة الفيدرالي��ة ذات م�س��تويين 
تم  كم��ا  الإقليمي��ة  والحكوم��ات  الفيدرالي��ة  الحكوم��ة  م��ن 
التو�سي��ح في الخي��ار 2.  ولك��ن ذل��ك الخي��ار ح��دد بو�س��وح 
النق��ل ال�سيا�س��ي والإداري والم��الي م��ن الم�س��توى الفي��درالي 
اإلى الم�س��توى الإقليم��ي ، وتم اق��تراح اأن ت��ترك طبيع��ة وم��دى 
اللامركزي��ة الإداري��ة والمالي��ة وال�سريبي��ة م��ن الأقالي��م اإلى 
ال�س��لطات المحلي��ة للاأقالي��م.  وكان ال�س��بب الرئي�س��ي له��ذا اأنه 
�سم��ن نم��وذج م��ن م�س��تويين تك��ون كل مقاطع��ة ذات �س��يادة ، 
وي�ستند اتخاذ القرارات ب�ساأن اأي نوع من نموذج اللامركزية 
الت��ي يرغب��ون في اعتمادها على خياراتهم ال�سيا�س��ية الخا�سة 
وعل��ى �س��ياقاتها الجغرافي��ة القت�سادي��ة والتحدي��ات المكاني��ة 
وتقيي��م الق��درات . واقترحن��ا بالرغم من ذلك اأن يكون هناك 
حك��م د�س��توري مح��دد يجع��ل م��ن واجب جمي��ع الأقاليم اإن�س��اء 
�س��لطات محلي��ة ذات �سلاحي��ة م��ع الق��تراح الغ��ير اعتي��ادي 
نوعا ما للقيام بذلك في غ�سون فترة زمنية محددة ، و�سددنا 
اأي�س��ا عل��ى الحاج��ة اإلى اأن تتب��ع ه��ذه العملي��ة نف���س المب��ادئ 
الت��ي ا�ستر�س��د به��ا انتق��ال ال�س��لطة بين الحكوم��ات الفيدرالية 
وال�س��لطة  الكافي��ة  الم�س��اواة وال�س��تقلالية  والإقليمي��ة وه��ي 

والم��وارد الت��ي تطاب��ق الم�س��وؤوليات .

تكم��ن مزاي��ا وعي��وب ه��ذا النه��ج في الت��وازن . في ح��ين اأن هن��اك 
احتم��ال اأن  تق��وم بع���س الأقالي��م اأو جميعه��ا بتطبي��ق المركزية 
في �س��كلها ولي���س وظيفتها بحكم تركها  للاأجهزة الخا�سة بها 
ومنحه��ا الح��ق في تحدي��د �س��كل اللامركزي��ة وال�سلاحي��ات 
الت��ي يت��م م�س��اركتها م��ع ال�س��لطات المحلي��ة كم��ا ه��و الحال��ة في 
الوق��ت الراه��ن في اليم��ن . وق��د يدف��ع هذا الم��رء للاعتقاد باأن 
الد�س��تور يج��ب اأن يح��دد �س��كل ووظائ��ف لل�س��لطات المحلي��ة في 
اإط��ار الخي��ار 2 )نظ��ام في��درالي وحكوم��ة ذات م�س��تويين( ، 
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-  التقرير العالمي عن المنازعات، والحكم وه�سا�سة الدولة ، المار�سال M.G.، كول، RB، جورج جامعة ماي�سون2012
- بو�سان وما وورائها: تنفيذ ال�سفقة الجديدة للدول ال�سعيفة ، ورقة تلخي�ص ، المعهد الدولي لل�سلام، 2012

ولك��ن )اأ( تو�سي��ح تفا�سي��ل ال�سلاحي��ات والأدوار الت��ي تق��وم 
به��ا ال�س��لطات المحلي��ة دون ال�س��ماح للاأقالي��م اأن تتخ��ذ القرار 
ل��ن يك��ون �س��وى تع��د عل��ى �سلاحي��ات الأقالي��م ، ولكن��ه )ب( 
�س��يكون اإلزامي��ا ويع��زز نه��ج ما ينا�س��ب واحدا ينا�س��ب الجميع 
ولي�س نموذج مف�سل . وقد تقرر الأقاليم اتفاقا وقت الحدث 
بم�س��اركة نظ��ام موح��د ، و�س��يكون ه��ذا مقب��ول ب�س��بب انع��دام 

الخي��ارات ولي���س قلتها .

وم��ع ذل��ك، ف��اإن ت�س��ور اللامركزي��ة كم�س��األة تق�س��يم ل��لاأدوار 
وال�سلاحي��ات والوظائ��ف ب��ين الأقالي��م والم�س��تويات المحلي��ة 
وح�س��ب اإف��راط في التب�س��يط .  فهن��اك ق�ساي��ا اأخ��رى عدي��دة 
يج��ب اأخذه��ا بع��ين العتب��ار قب��ل اإمكاني��ة تحدي��د عم��ق ون��وع 
نظ��ام الحك��م المحل��ي اللامرك��زي ال��ذي يت��م تطبيق��ه .  اأول: 
لم تع��د الخدم��ات الأ�سا�س��ية مث��ل ال�سحة والتعلي��م واإمدادات 
المي��اه حك��را عل��ى القط��اع الع��ام وح��ده خ�سو�س��ا في المناط��ق 
الح�سرية.  ويتطلب هذا اإعادة التفكير في التزامات المحليات 
ويدعو القطاع العام اإلى تمويل هذه اللتزامات حتى تتما�سى 
م��ع ط��رق تو�سي��ل ه��ذه الخدم��ات الأ�سا�س��ية.  ثاني��ا: تدخ��ل 
اليم��ن �سم��ن ال��دول ذات الت�سنيف 'اله���س' بت�سنيف 17 )من 
اأ�س��ل 25( عل��ى موؤ�س��ر ه�سا�س��ة الدول��ة ، واأ�س��واأ ت�سني��ف 
)انظ��ر  للا�سطراب��ات  العربي��ة  ال��دول  جامع��ة  موؤ�س��ر  في 
ال�س��كل في ال�سفح��ة التالي��ة( وتحت��اج ق�ساي��ا بن��اء الدول��ة اإلى 
التوفي��ق بينه��ا وب��ين مطال��ب بن��اء ال�س��لام . ويف�س��ر ه��ذا  م��ن 
وجه��ة نظ��ر درا�س��ة خيارات الهي��اكل الحكومي��ة اإلى �سمان اأن 
يف�سل التوازن الت�سميم وال�س��تراتيجية وبناء الثقة والعدالة 
النتقالي��ة والإن�س��اف وتعزي��ز التداب��ير عل��ى الم��دى الطوي��ل 
عل��ى الأجن��دات ال�سيا�س��ية ال�س��عبية ال�سيق��ة ق�س��يرة الم��دى . 
ويوؤك��د م��ا ي�س��مى ب�"ال�سفق��ة الجدي��دة" للتداخ��ل في البل��دان 
اله�س��ة ه��ذه الق�ساي��ا وي�س��لط ال�س��وء على اأهمي��ة المواءمة بين 
الدولة والأطراف المعنية الآخرين بما في ذلك �سركاء التنمية 
وتحقي��ق التواف��ق ال�س��تراتيجي. ويتمث��ل العتب��ار المهم الثالث 
في التاأك��د م��ن اأن ت�سمي��م اللامركزي��ة ي�سي��ق النق�س��امات 

ويو�س��ع  يعمقه��ا  ول  والقت�سادي��ة   والجتماعي��ة  ال�سيا�س��ية 
لها . فعدم النتباه الكافي ل�سمولية اللامركزية )مثل التركيز 
قلي��لا عل��ى دور المجتم��ع الم��دني والقط��اع الخا���س( ، و�سع��ف 
العلاقات بين الحكومات )على �سبيل المثال لت�سوية المنازعات 
بين مختلف م�ستويات الحكومة( وعدم ال�سماح للابتكار على 
الم�س��توى المحل��ي )م��ن خ��لال تقيي��د التخطي��ط مث��لا من خلال 
قواع��د واإج��راءات �سيق��ة( اإلى حك��م �سعيف مع��دوم الكفاءة، 

ويوؤك��د ال�سراع��ات .
للاأه��داف  التنب��ه  م��ع  العتب��ارات  ه��ذه  اأ�سا���س  عل��ى  نق��ترح 
م��ن  هي��كل  ذا  فيدرالي��ا  نظام��ا   1.1 الفق��رة  في  المذك��ورة 
ثلاث��ة م�س��تويات حكومي��ة: الفيدرالي��ة والإقليمي��ة والمحلي��ة ، 
م��ع اع��تراف الد�س��تور بقانوني��ة الثلاث��ة ، وتك��ون الحكوم��ات 
الر�س��مية والم�س��تقلة الت��ي ه��ي مترابط��ة م��ع بع�سه��ا البع���س 
وم��ع ذل��ك ج��زء م��ن الفيدرالي��ة ومرتبط��ة بالإط��ار ال�سيا�س��ي 

والقان��وني والإداري والم��الي المح��دد في الد�س��تور .

ثانيا : المبرر والمبادئ

الم��بررات  م��ع  في��درالي  نظ��ام  لق��تراح  الع��ام  الم��برر  يت�س��ابه 
ال��واردة في الخي��ار 2.  وبالمث��ل ، ف��اإن المبادئ التي تم تحديدها 
للفيدرالية هي نف�س تلك الم�سار اإليها في اإطار الخيار 2 . ومن 
الجدي��ر ذك��ره اأنن��ا نق��ترح ه��ذا الخي��ار وه��و الفيدرالية ولي���س 
الكونفدرالية وذلك ل�سببين رئي�سين الأول ، اأن الخط الفا�سل 
بين  الفيدرالية والكونفدرالية يميل اإلى عدم الو�سوح وهناك 
ع��دد قلي��ل ج��دا للاأنظم��ة الكونفدرالي��ة اليوم . والث��اني ، يبدو 
اأن مطل��ب الكونفدرالي��ة �سعي��ف ، كم��ا ات�س��ح م��ن وجه��ات 
النظر التي عبر عنها معظم الأحزاب ال�سيا�س��ية التي التقينا 
بها ، وهذا قد يكون ناجم عن التخوف من نظام الكونفدرالية 
ال��ذي ي��زرع ب��ذور ا�س��تقلال مختل��ف المناط��ق . وبن��اء على هذا 
التقيي��م ومراع��اة لله��دف الع��ام من بقاء اليم��ن موحدا نتقدم 
به��ذا المق��ترح وه��و عب��ارة ع��ن هي��كل حكوم��ة مك��ون م��ن ثلاث��ة 

م�س��تويات وه��و الخي��ار الثال��ث ب��دل ع��ن الكونفدرالية . 
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Sources: Economist Intelligence Unit; UN;
Transparency International; Freedom House; The Economist

*Excluding Djibouti, Comoros, Palestinian territories, Somalia and Sudan
**Weighted average of government’s years in power, youth population,
GDP per person, and rankings of democracy, corruption and press freedom

Arab League* index** of unrest
2010 or latest available year, 100 = most unstable

الملامح الأ�سا�سية

تتمثل الملامح الأ�سا�سية لمقترحنا �سمن هذا الخيار في التالي :

الت�سمية

للم�س��تويات  العربي��ة  الم�سطلح��ات  اإط��لاق  نق��ترح  المق��ترح: 
: الحكومي��ين  والم�س��وؤولين  الحكومي��ة 

الحكومة التحادية و الحكومة الإقليمية ، والحكومة المحلية .
المديريات : المديريات الح�سرية / المدن ، والمديريات الريفية .

يطل��ق م�سطل��ح منطق��ة عل��ى البل��دات والبلدي��ات ، وم�سطل��ح 
المديري��ة عل��ى المجال���س القروي��ة .

مجل�س النواب التحادي ، ومجل�س ال�سيوخ التحادي .
مجل�س النواب الإقليمي ، ومجل�س ال�سيوخ الإقليمي .

يطلق م�سطلح مجال�س البلدية على المجال�س المحلية .
يطل��ق م�سطل��ح رئي���س وزراء الحكوم��ة التحادي��ة عل��ى رئي���س 

ال��وزراء .
يطل��ق م�سطل��ح الرئي���س عل��ى محاف��ظ الحكوم��ة التحادي��ة عل��ى 

الرئي�س .
الرئي���س  الوزي��ر  عل��ى  الإقلي��م  وزراء  رئي���س  م�سطل��ح  يطل��ق 

. بالإقلي��م 
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محافظ الإقليم على حاكم الإقليم .
يطل��ق م�سطل��ح عم��دة المدين��ة عل��ى حاك��م المديري��ة )للمديري��ات 
المديري��ة  حاك��م  عل��ى  المحافظ��ة  وعم��دة   ، الح�سري��ة( 

. الريفي��ة(  )للمديري��ات 
يطل��ق م�سطل��ح عم��دة المنطق��ة عل��ى حاك��م البل��دة )للمديري��ات 

الح�سري��ة( ، وعم��دة العزل��ة )للمجال���س القروي��ة(.

الحكوم��ة  ب��ين  تميي��ز  اإن�س��اء  )اأ(  اإلى  حاج��ة  هن��اك  الم��برر: 
خ��لال  م��ن  والمحلي��ة  الإقليمي��ة  والحكوم��ات  الفيدرالي��ة 
ت�س��ميات متمي��زة ، )ب( عم��ل تميي��ز عل��ى الم�س��توى الإقليم��ي 
ب��ين م��ا ي�س��مى حالي��ا )المحافظ��ات( ومكون الحكوم��ة الجديد 
ال��ذي نطل��ق علي��ه ا�س��م المقاطع��ة اأو الإقلي��م ، )ج( نه��دف 
للاحتف��اظ بالت�س��ميات الحالي��ة عل��ى م�س��توى الحك��م المحل��ي 
للح��د م��ن الرتب��اك ل��دى عام��ة النا���س ، وعل��ى كل ف��اإن هن��اك 
توا�س��لا وتوعي��ة عام��ة وبرنام��ج توعوي��ا للم�س��اعدة في تعري��ف 
الجمه��ور بالهي��كل الجديد وم�س��مياته خلال الف��ترة النتقالية 
الموؤدي��ة للنظ��ام الفي��درالي . وع��لاوة عل��ى ذل��ك ، ف��اإن التميي��ز 
ب��ين المناط��ق الح�سري��ة والريفي��ة مفرو���س من خ��لال عناوين 
منف�سل��ة للمناط��ق الح�سري��ة والريفي��ة والبل��دات والمجال���س 

القروي��ة .

الم�ستويات

)الحكوم��ة  الفي��درالي   - للحكوم��ة  م�س��تويات  ثلاث��ة  المق��ترح: 
والمحل��ي   الإقليمي��ة(،  )الحكوم��ة  الإقليم��ي   ، التحادي��ة( 

. المحلي��ة(  )الحكوم��ة 

ويع��ترف الد�س��تور بقانوني��ة الحكوم��ات الفيدرالي��ة والإقليمي��ة 
والمحلي��ة ، والم�س��تويات الر�س��مية والم�س��تقلة ع��ن الحكوم��ة ، م��ع 
كام��ل ال�سلاحي��ات ال�سيا�س��ية والقانوني��ة والإداري��ة والمالي��ة 

تح��ت ممثل��ين منتخب��ين .
و�س��يحدد الد�س��تور تق�س��يم ال�س��لطات لجمي��ع م�س��تويات الحكوم��ة 

ويعدد المجالت ليتم التعامل معها من قبل كل م�س��توى .
�س��تتاألف الحكوم��ات المحلي��ة م��ن المديري��ات والبل��دات والمجال���س 

القروية ، و�سيتم تق�سيم الدوائر من حيث المديريات الح�سرية 
والريفية مع ت�سكيل مدن �سمن المديريات الح�سرية ومجال�س 

القروية في المديريات الريفية .
�س��يتم تحدي��د ع��دد والتوزي��ع الجغ��رافي للحكوم��ات الإقليمي��ة 
والمحلي��ة وفق��ا لمعاي��ير محددة ، والتي تحددها لجنة التر�س��يم 

)�ستناق���س لحق��ا( .

الم��برر: يوف��ر ه��ذا الهي��كل المك��ون م��ن ثلاث��ة م�س��تويات الإط��ار 
ليم��ن موح��د م��ع انتق��ال ال�سيا�س��ي يخل��ق م�س��تويين جديدي��ن 
م��ن الحكوم��ة )الإقليمي��ة( والحكوم��ات المحلي��ة . وتم اق��تراح 
النموذج ثلاثي الم�ستويات لثلاثة اأ�سباب اأ�سا�سية: الأول: كونه 
يحقق الو�سوح الكامل من حيث ال�سلاحيات الممار�سة والمهام 
الت��ي يتع��ين القي��ام به��ا من قب��ل جميع م�س��تويات الحكومة لأنه 
ل يجع��ل الحكوم��ات المحلي��ة ناتج��ة عن الأقالي��م بل كحكومات 
م�س��تقلة له��ا اأدوار تم تعريفه��ا د�س��توريا ، والث��اني: لأنه��ا تتي��ح 
وج��ود هي��كل قان��وني مماث��ل في جمي��ع اأنح��اء الب��لاد ما ي�س��مح 
للحكوم��ة الفيدرالي��ة بتنفي��ذ دورها كمن�س��ق للفيدرالية وموزع 
للم��ال الع��ام بطريق��ة فعال��ة واأك��ر قابلي��ة للتنب��وؤ ، والثال��ث: 
اأن��ه يعال��ج الطل��ب لنظ��ام في��درالي يوف��ر حكم��ا ذاتي��ا كام��لا 

للوح��دات المكون��ة .

م��ن المه��م اأن نوؤك��د عل��ى الف��رق الأ�سا�س��ي ب��ين خي��ار 2 )الدول��ة 
الفيدرالي��ة م��ع حكوم��ة ذات م�س��تويين( وخي��ار 3 )الدول��ة 
فلي���س   . م�س��تويات(  ث��لاث  ذات  حكوم��ة  م��ع  الفيدرالي��ة 
هن��اك حكوم��ات محلي��ة في الخي��ار 2 عل��ى الرغ��م م��ن الحك��م 
اللامركزي يتاأكد من خلال توفير الحكم الد�س��توري المقترح 
لل�س��لطات المحلي��ة ال��ذي ي�سع��ه كل اإقلي��م . ه��ذا النه��ج يخل��ق 
م�س��احة للتن��وع الإقليم��ي وحياك��ة النظ��ام اللامرك��زي وفق��ا 
لخي��ار �سيا�س��ي محل��ي . ولك��ن حجة اأن الفيدرالية �س��تكون من 
خ��لال هيكله��ا اأك��ر لمركزي��ة في �سيا�س��تها وعملياته��ا المالي��ة 
م��ن الدول��ة الموح��دة يك��ون غ��ير �سحي��ح في كث��ير م��ن الأحي��ان 
م��ن الناحي��ة العملي��ة ، ويك��ون ذل��ك ع��ادة نتيج��ة لأن تطبي��ق 
اللامركزي��ة ل يك��ون كافي��ا في الأقالي��م ك��ي تب��داأ الم�س��تويات 
المحلية وعرقلة ممار�سة ال�سلطات حتى المقيد منها من خلال 
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ا�س��تخدام اأوام��ر اإداري��ة تجع��ل ال�س��لطات المحلي��ة غ��ير فعال��ة 
. تم اق��تراح بني��ة موؤ�س�س��ية بحي��ث ل تجع��ل اأي م�س��توى م��ن 
الحكوم��ة تابع��ا لم�س��توى اآخ��ر م��ن خ��لال اإن�س��اء حكوم��ات عل��ى 
الم�س��توى المحل��ي وتمييزه��ا م��ن الحكوم��ات الإقليمي��ة . ويعن��ي 
ه��ذا في جوه��ره اأن هن��اك انتق��ال لل�س��لطة اإلى الحكوم��ات 
المحلية ولي���س اللامركزية فقط . و�س��يتم تحقيق ذلك بطبيعة 
الح��ال م��ن خ��لال القوائ��م الت�س��ريعية بموج��ب الد�س��تور والتي 
تب��ين بو�س��وح الموا�سي��ع الت��ي �س��يتعامل معه��ا كل م�س��توى م��ن 

م�س��تويات الحكوم��ة .
نظ��ر  وجه��ة  م��ن  الم�س��تقلة  المحلي��ة  الحكوم��ات  اإن�س��اء  يعت��بر 
اقت�سادي��ة عام��لا م�س��اعدا في تعزي��ز النم��و القت�س��ادي م��ن 
الناحي��ة النظري��ة عل��ى الأقل و�سي�س��هم في جذب ال�س��تثمارات 
وال�س��ماح للمزي��د م��ن الإن�س��اف في توزي��ع ال��روة . ل تكتف��ي 
الحكوم��ات  عل��ى  عام��ة  م�س��وؤولية  باإلق��اء  العولم��ة  حركي��ة 
الفيدرالي��ة والإقليمي��ة مثل ال�سيا�س��ة العام��ة الفعالة والتنظيم 
والبيئ��ات التمكيني��ة القانوني��ة والموؤ�س�س��ية ، ب��ل تدع��و اأي�س��ا 
اإلى حكوم��ات محلي��ة قوي��ة ق��ادرة عل��ى توف��ير خدم��ات البني��ة 
التحتي��ة المحلي��ة والخدم��ات المدفوع��ة بال�س��وق والتركي��ز عل��ى 
العم��لاء ال��ذي يج��ذب تدفق��ات ال�س��تثمار والعم��ل . وت�س��ير 
الدلئ��ل اإلى اأن تطوي��ر 'اأ�س��ول الموق��ع' في الم��دن والبل��دات الت��ي 
تعتمد على مجموعة ومجال وجودة والبنية التحتية للخدمات 
البلدي��ة ونظ��م الدع��م الأخرى الت��ي يطلبها اأ�سحاب الم�س��اريع 
الدولي��ة والمحلي��ة ، ويعت��بر اأح��د المح��ددات الرئي�س��ية لتدفقات 
وفي   ، والمجزئ��ة  ال�سناعي��ة  المجموع��ات  وتنمي��ة  ال�س��تثمار 
المقاب��ل ف��اإن اإن�س��اء ه��ذه الأ�س��ول المحلي��ة يتنا�س��ب م��ع الحك��م 
الذات��ي ال�سيا�س��ي والإداري والق��درة عل��ى زي��ادة الإي��رادات 
لتموي��ل تق��ديم الخدم��ات . �س��يوؤدي اإن�س��اء م�س��توى م�س��تقل 
للحك��م المحل��ي اإلى ا�س��تيفاء ال�س��روط الم�س��بقة له��ذه العلاق��ة 

التكافلي��ة. 

-  الفدرالية والإقليمية في اأ�ستراليا، براون، AJ وبيلامي، JA، الجامعة الوطنية ال�سترالية، 2006
- انظ��ر ق�ساي��ا في نق��ل ال�س��لطة والتنمي��ة الم�س��تدامة: �س��د الفج��وات ال�سيا�س��ة / بح��وث في �س��ياق الجن��وب ، F.موري��اني ، طبع��ة جامع��ة اأك�س��فورد ع��ام 2004.تنفي��ذ الحك��م المحل��ي 
اللامرك��زي: A. �س��اه وطوم�س��ون ، تنفي��ذ الحك��م المحل��ي اللامرك��زي: الطري��ق الغ��ادرة ذات المنعطف��ات والحف��ر واإغ��لاق الط��رق ، "ورق��ة بح��ث �سيا�س��ية 3353، البن��ك ال��دولي، 
2004؛ HMG Oeudraogo،" اللامركزي��ة والحك��م المحل��ي: تج��ارب م��ن دول غ��رب اأفريقي��ا الناطق��ة بالفرن�س��ية ، "الإدارة العام��ة والتنمي��ة 23 )2003(: جيم���ص S. ون���ص ، 

"اللامركزي��ة والحك��م المحل��ي واإع��ادة تطبيقه��ا في اأفريقي��ا،" الإدارة العام��ة والتنمي��ة 21 )2001(

هيكل الحكومة

المقترح:

هم��ا  الحكوم��ي  الهي��كل  م��ن  مجل�س��ين  عل��ى  البرلماني��ة  تق��وم 
)الحكوم��ة  والإقليمي��ة  التحادي��ة(  )الحكوم��ة  الفيدرالي��ة 
الإقليمي��ة( . ويتك��ون البرلم��ان في كلا الم�س��تويين م��ن مجل���س 
النواب )الجمعية / مجل�س النواب( ومجل�س ال�سيوخ )مجل�س 
ال�س��يوخ( . و�س��يتم تحديد عدد المقاعد في كلا المجل�س��ين على 
م�س��توى الحكوم��ة الفيدرالي��ة والإقليمي��ة م��ن خ��لال لجن��ة 

التر�س��يم .
الحكوم��ة  ورئي���س  التنفي��ذي  الرئي���س  ال��وزراء  رئي���س  �س��يكون 

. الفيدرالي��ة 
�سيكون رئي�س الفيدرالية هو رئي�س الدولة .

مقاب��لا  الإقليم��ي  الم�س��توى  عل��ى  الفيدرالي��ة  هي��كل  �س��يكون 
بمجل���س اإقليمي / مجل���س النواب )مجل���س النواب الإقليمي( 
ومجل���س ال�س��يوخ الإقليمي / المجل���س الأعلى )مجل���س ال�س��يوخ 

الإقليم��ي(.
ورئي���س  التنفي��ذي  الرئي���س  الإقليم��ي  ال��وزراء  رئي���س  �س��يكون 

الحكوم��ة الإقليمي��ة .
�س��يكون هن��اك محاف��ظ ل��كل اإقلي��م ويعت��بر ممث��لا للدول��ة كمقاب��ل 

لرئي���س الوزراء الذي �سيراأ���س الحكومة .
�س��تكون هن��اك مجال���س محلي��ة منتخب��ة للحكوم��ات المحلي��ة عل��ى 
م�س��توى الأقالي��م والم��دن والق��رى و�سيراأ���س كلا منه��ا حاك��م 

منتخ��ب .
يق��ترح عم��ل تميي��ز ب��ين الحكوم��ات المحلي��ة في المناط��ق الح�سري��ة 
والريفي��ة على �س��كل المديريات الح�سري��ة والريفية والوحدات 
المكون��ة له��ا ، والبل��دات )في المناط��ق الح�سري��ة( والمجال���س 
القروي��ة )في المناط��ق الريفي��ة( . �س��يتم القي��ام به��ذا التميي��ز 
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عل��ى اأ�سا���س معاي��ير مح��ددة تطبقه��ا لجن��ة التر�س��يم الت��ي 
�س��تحدد الح��دود الجغرافي��ة والت�سني��ف ل��كل حكوم��ة محلي��ة 
في المناط��ق الح�سري��ة والريفي��ة . و�س��تتم التغي��يرات في و�س��ع 
حكوم��ة محلي��ة م��ن حي��ث طبيعته��ا م��ن خ��لال عملي��ة تحدده��ا 
لجن��ة التر�س��يم بم��ا في ذل��ك �س��رط تمري��ر ق��رار في اأي م��ن 
المجال���س المحلي��ة بن�س��بة ل تق��ل عن الثلثين م��ن الأغلبية وطلب 
ردود الفع��ل العام��ة عل��ى التغي��يرات المقترح��ة له��ذه التغييرات 

والبت��كارات .
ق��د تك��ون هن��اك م�س��تويات اإداري��ة اأدن��ى م��ن البل��دة )المنطق��ة( 
والقرية )المديرية( مثل عنابر ومجال���س التحاد على التوالي 
مه��ام  تمتل��ك  ل  بحت��ة  اإداري��ة  وح��دات  �س��تكون  ولكنه��ا   ،

ت�س��ريعية .
�س��تخ�سع جمي��ع م�س��تويات الحكوم��ة وتمتث��ل لأح��كام الد�س��تور 
ويج��ب اأن تك��ون جمي��ع الت�س��ريعات الت��ي ي�سيغه��ا اأي م�س��توى 
م��ن الحكوم��ة موافق��ة لمب��ادئ ال�سيا�س��ة والإط��ار القان��وني 

والترتيب��ات الموؤ�س�س��ية المح��ددة في الد�س��تور .
طبق��ا لأح��كام الد�س��تور ، ل��ن يت�س��بب اأي م�س��توى م��ن الحكوم��ة 
في اإعاق��ة اأو تاأخ��ير عم��ل م�س��توى اآخ��ر ، و�س��يتم ت��دارك اأي 
نزاعات اأو اإي�ساحات اأو �سكاوى ومعالجتها من خلال الآليات 
و�س��تعمل   . الد�س��تور  المن�سو���س عليه��ا في  ب��ين الحكوم��ات 
جمي��ع وح��دات الفيدرالي��ة ب��دل ع��ن ذل��ك  بطريق��ة تعاوني��ة 
م��ع الحكوم��ة الفيدرالي��ة واآلي��ات التن�س��يق ب��ين الحكوم��ات 
الد�س��تورية لتوف��ير مج��ال لمثل هذا التع��اون . يمكن للحكومات 
اأن تدخل  في اتفاقات حكومية فيما يتعلق بالتخطيط وتقا�سم 
الم��وارد والمالي��ة والم�س��اريع الم�س��تركة . ويمك��ن اأن تمت��د مث��ل 
ه��ذه التفاق��ات اإلى م�س��تويات حكومي��ة اأعل��ى لأداء وظائ��ف 
وكال��ة له��م، مث��ل اأن تطل��ب حكوم��ات المديري��ات م��ن م�سلح��ة 
ال�سرائ��ب الفيدرالي��ة اأن تجم��ع بع���س ال�سرائ��ب نياب��ة عنها .  
تمتل��ك كل حكوم��ة محلي��ة المجال���س المحلي��ة المنتخب��ة الخا�س��ة 
به��ا باعتباره��ا م�س��تويات م�س��تقلة. وم��ن اأج��ل تحقي��ق اله��دف 
روؤ�س��اء  م��ن  بالمديري��ة  المحل��ي  المجل���س  �س��يتكون  التمثيل��ي 
البلدي��ات في مجل���س البل��دة اأو القري��ة طبق��ا للو�س��ع  ويجب اأن 
تنتخ��ب الع�س��وات الإن��اث لن�س��بة 15٪ عل��ى الأق��ل م��ن المقاعد 
المخ�س�س��ة للن�س��اء ، ووج��ود ع�س��و منتخ��ب واح��د عل��ى الأق��ل 

للمقع��د المخ�س���س للاأقلي��ات اإذا كان هن��اك اأقليات في البلدة 
اأو القري��ة .

عر�س��ه  تم  ال��ذي  الم��برر  م��ن  الأك��بر  الج��زء  ينطب��ق  الم��برر: 
بالتف�سي��ل في اإط��ار الخي��ار 2 عل��ى الخي��ار 3 اأي�س��ا . ونلخ���س 
هنا العنا�سر الأ�سا�سية ونزيد نقاطا اإ�سافية )مظللة لت�سهيل 

الرج��وع اإليه��ا( والت��ي ت��برر مقترحن��ا للهي��كل الحكوم��ي :

ال�سيا�س��ية وغيره��م م��ن  الأح��زاب  اأ�س��وات كث��يرة م��ن  تدع��و 
الأط��راف المعني��ة مف�سل��ين �س��كل الحكوم��ة البرلماني��ة ذات 
المجل�س��ين . وتمل��ك اليم��ن بالفع��ل نظام��ا من مجل�س��ين ، اإل اأن 
مجل���س ال�س��ورى ه��و مجل���س ا�ست�س��اري ، بينم��ا في مقترحن��ا 
لن يكون مجل�س ال�سيوخ الذي �سيخلفه منتدى لتمثيل الأقاليم 
وح�س��ب ، ب��ل �س��يمتلك �سلاحي��ات ت�س��ريعية قوي��ة وكب��يرة جدا 
. ويتما�س��ى ه��ذا م��ع النم��وذج الفي��درالي ومبادئ��ه والذي يوفر 

مج��ال �سيا�س��يا للوح��دات المكون��ة .
يخ��دم وج��ود مجل���س �س��يوخ ق��وي بمثابة ترتي��ب موؤ�س�س��ي يقلل من 
خطر اأي �سيا�س��ة حزبية ، اأو �سيا�س��ات المح�سوبية وال�ستحواذ 
الت��ي ق��د يح��اول القي��ام به��ا الح��زب الحاك��م اأو الئت��لاف 

الحاك��م في مجل���س الن��واب )الغرف��ة ال�س��فلى( .
و�س��يقلل وج��ود هيئ��ة ت�س��ريعية اإقليمي��ة ذات مجل�س��ين م��ن فر���س 
للتحك��م  نزع��ات  اأي  تج��اه  الإقليمي��ة  الحكوم��ات  انح��راف 
المركزي  ، وقد يوؤدي غيابها اإلى �سيطرة الحكومات الإقليمية 
عل��ى المديري��ات ، كم��ا يح��دث في معظ��م البل��دان الفيدرالي��ة 
. ف��اإذا لم يك��ن لدين��ا هيئ��ة ت�س��ريعية اإقليمي��ة ذات مجل�س��ين 
�س��ي�سبح كل م��ا نفعل��ه ه��و تحوي��ل المركزي��ة م��ن المرك��ز اإلى 

المنطق��ة .
ويق��ترح تحقي��ق طبيع��ة تمثيلي��ة للحكوم��ات المحلي��ة م��ن خ��لال 
المجال���س المحلي��ة الت��ي تتاأل��ف م��ن روؤ�س��اء بلدي��ات الم��دن اأو 
الق��رى وبالت��الي خل��ق نظ��ام ترتب��ط وتتكام��ل فيه �سل�س��لة قيمة 
الحكوم��ات ، واأي�س��ا �سم��ان ح��دوث الم�س��اركة ال�سيا�س��ية عل��ى 

كل الم�س��تويات الجغرافي��ة .
وي�س��تند اق��تراح ا�س��تخدام التفاق��ات الحكومي��ة الدولي��ة كاأدوات 
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للتعاون بين البلدان الفيدرالية على مبداأ اأن النظام الفيدرالي 
يوفر اآلية للحكم القائم على جميع مجالت الحكم . وت�ستكمل 
هذه الأحكام الر�سمية القانونية اأو تطغى في الممار�سة العملية 
بوا�س��طة التفاو�س وال�س��بكات ال�سيا�سية غير الر�سمية ، ولكن 
عل��ى اأق��ل تقدي��ر توف��ر التفاقات الدولية علاقة تعاقدية تن�س��اأ 

بين الحكومات .

النظام النتخابي

المق��ترح : يتنا�س��ب النظ��ام النتخاب��ي المق��ترح في اإط��ار الخي��ار 2 
مع الخيار3 و�س��نقوم بتلخي�س المقترحات واإ�سافة مقترحات 
اأخرى اأو تعديلها �سمن هذا الخيار وتظليلها ل�س��هولة الرجوع 

اإليها :

يج��ب اأن تك��ون النتخاب��ات عام��ة )اأي يج��ب اأن ل تك��ون هن��اك 
قي��ود م��ن حي��ث الن��وع اأو الدخ��ل اأو اأي عام��ل اآخ��ر ينط��وي 
عل��ى تميي��ز، م��ع اأي ا�س��تثناءات م��ن ح��ق الت�سوي��ت مح��ددة 
بو�س��وح في قوان��ين النتخاب��ات واإبلاغه��ا للعام��ة( ، مت�س��اوية 
)اأي اأن كل �س��وت يحم��ل نف���س الق��در ، وبذل��ك ي�س��مح للتمثي��ل 
الن�س��بي( ، عادل��ة )اأي اأنه��ا تج��ري بطريق��ة نزيه��ة م��ن قب��ل 
منظم��ة انتخابي��ة م�س��تقلة غ��ير حزبي��ة ، وتملك عملية ح�س��اب 
مفت��وح للاق��تراع ، ومراك��ز اق��تراع ي�س��هل الو�س��ول اإليه��ا ، 
وتوف��ر الفر���س المتكافئ��ة لجمه��ور الناخب��ين لتلق��ي المعلوم��ات 
ال�سيا�سية ومعلومات الت�سويت ،وتوفر معاملة عادلة للناخبين 
والمر�س��حين والأح��زاب م��ن قب��ل الم�س��وؤولين ع��ن النتخاب��ات 
اأن  )اأي  ح��رة  والق�س��اء(،  والجي���س  وال�س��رطة  والحكوم��ة 
الحق��وق والحري��ات الأ�سا�س��ية مث��ل حري��ة التعب��ير والت�س��جيل 
وتكوي��ن الجمعي��ات والو�سول اإلى �سناديق القتراع وممار�س��ة 
ح��ق النتخ��اب وال�س��وؤال واح��ترام الطع��ن وتق��ديم ال�س��كاوى 
وت�س��هيلها من خلال الت�س��ريعات والنظام النتخابي(، و�سرية 

)اأي اأن ق��رار الناخ��ب ل يعرف��ه غ��يره( .
ويق��ترح ت�س��كيل المفو�سي��ة الوطني��ة للانتخابات اليمنية كموؤ�س�س��ة 
د�ستورية م�ستقلة وغير حزبية لإدارة عملية النتخابات في ظل 
ت�س��ريع يف�س��ل ه��ذه العملي��ة، وبناء نظ��ام لتنظي��م النتخابات 

�سم��ان  و  الطع��ون  اإج��راءات  وتاأ�سي���س  النزاع��ات  واإدارة 
ال�س��فافية والم�س��اءلة. ، ويق��ترح اإن�س��اء لجن��ة تر�س��يم في اإط��ار 
ه��ذه المفو�سي��ة الوطني��ة لتك��ون م�س��وؤولة ع��ن تحدي��د الدوائ��ر 
النتخابي��ة . و�س��تتاألف لجن��ة التر�س��يم م��ن مر�س��حين ع��ن كل 
ح��زب �سيا�س��ي رئي�س��ي وخ��براء فني��ين ومراقب��ين م�س��تقلين ، 
للانتخاب��ات،  الوطني��ة  المفو�سي��ة  اإلى  تو�سياته��ا  و�س��تقدم 
والت��ي بدوره��ا �س��تقوم بن�س��ر تقري��ر وتو�سي��ات لعام��ة النا���س، 
وتطل��ب التقيي��م وت�س��تجيب لل�س��كاوي والنزاع��ات قب��ل و�س��ع 

اللم�س��ات الأخ��يرة علي��ه .
المجال���س  م��ن  انتخابي��ة  هيئ��ة  ع��بر  الرئي���س  انتخ��اب  يت��م  اأن 
الفيدرالي��ة العلي��ا والدني��ا )مجل���س ال�س��يوخ ومجل���س الن��واب 

بالحكوم��ة التحادي��ة( ، و�س��وف يك��ون رئي���س الدول��ة .
يت��م انتخ��اب رئي���س وزراء الحكوم��ة الفيدرالي��ة م��ن ب��ين الأع�ساء 
المنتخبين للجمعية الوطنية / مجل���س النواب )مجل���س النواب 

التحادي( .
يت��م انتخ��اب اأع�ساء الجمعية الوطنية / مجل���س النواب )مجل���س 
النواب التحادي( مبا�سرة عبر القتراع العام ، ويتم انتخاب 
اأع�س��اء مجل���س ال�س��يوخ )مجل���س ال�س��يوخ التح��ادي( ع��بر 
الهيئة الناخبة مكون من الجمعية الوطنية / مجل�س النواب و 

الجمعي��ة الإقليمي��ة / اأع�ساء مجل���س النواب الإقليمي .
الن��واب  مجل���س   / الإقليمي��ة  الجمعي��ة  اأع�س��اء  انتخ��اب  يت��م 
)مجل�س النواب الإقليمي( عبر القتراع العام ، ويتم انتخاب 
اأع�س��اء مجل���س ال�س��يوخ بالإقلي��م )مجل���س ال�س��يوخ الإقليمي( 
ع��بر الهيئ��ة الناخب��ة مك��ون م��ن الجمعي��ة الإقليمي��ة واأع�س��اء 

مجال���س المحلي��ة بالمديري��ات .
يت��م انتخ��اب رئي���س ال��وزراء للاإقلي��م )رئي���س ال��وزراء الإقليم��ي( 
م��ن ب��ين اأع�ساء المجل���س الإقليمي )مجل���س الن��واب الإقليمي( .

يت��م انتخ��اب محاف��ظ كل محافظ��ة م��ن خ��لال هيئ��ة انتخابي��ة 
ت�سم اأع�ساء من المجل�س الإقليمي )مجل�س النواب الإقليمي( 

مجل���س ال�س��يوخ بالإقلي��م )مجل���س ال�س��يوخ الإقليمي( .
تق��وم الحكوم��ات المحلي��ة بانتخ��اب المجال���س المحلية مبا�س��رة على 

اأ�سا�س القتراع العام  .
محل��ي  مجل���س  ل��كل  ونوابه��م  البلدي��ات  روؤ�س��اء  انتخ��اب  يت��م 

مبا�س��رة عل��ى اأ�سا���س الق��تراع الع��ام .
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ول تق��ل ن�س��بة الم��راأة في جمي��ع الم�س��تويات الحكومي��ة الفيدرالي��ة 
الإقليمي��ة(   )الحكوم��ة  والإقليمي��ة  التحادي��ة(  )الحكوم��ة 
المجل�س��ين )مجل���س  المحلي��ة( وفي كلا  والمحلي��ة )الحكوم��ة 
ال�س��يوخ ومجل���س النواب(ع��ن 30٪ و 5٪عل��ى الأق��ل للاأقليات. 
اأم��ا عل��ى �سعي��د المجال���س المحلي��ة ف��لا يقل ن�سيب الن�س��اء عن 

15٪ مقع��د ومقع��د واح��د عل��ى الأق��ل للاأقلي��ات .
وتح��ت رعاي��ة مفو�سي��ة النتخاب��ات الوطني��ة باليم��ن المقترح��ة ل 
ب��د م��ن التو�س��ل اإلى اتف��اق ب��ين الأط��راف ال�سيا�س��ية للو�س��ول 
الى تقدي��ر لع��دد ال�س��كان في البل��د ككل وكذل��ك بالن�س��بة ل��كل 
دائ��رة انتخابي��ة لأن التع��داد الح��الي ق��ديم . وم��ن �س��اأن ه��ذا 
اأن يمه��د الطري��ق لتعي��ين وتحدي��د ع��دد المقاع��د في المجال���س 

الت�س��ريعية.
ويق��ترح ا�س��تخدام نظ��ام النتخاب��ات المختل��ط اأو النظ��ام البدي��ل 
لها والذي يهدف للجمع بين اإيجابيات كل من النظام الن�سبي 
الوطن��ي والإقليم��ي وكذل��ك النظ��ام المعتم��د عل��ى الدائ��رة 

الواح��دة .

المبرر:يتطاب��ق الم��برر المذك��ور للنظ��ام النتخاب��ي في الخي��ار 2 م��ع 
الخي��ار 3 وه��و ملخ���س اأدناه مع مقترح��ات اأخرى اأو تعديلات 

مظللة ل�س��هولة الرجوع اإليها :

م��ن اأج��ل بن��اء الديمقراطي��ة القائم��ة على الم�س��اركة، م��ن المهم اأن 
يتم ت�سميم النظام النتخابي بطريقة توفر الت�سمين والتنوع 
، بحي��ث يحت��وي عل��ى كل عنا�س��ر ال�س��فافية وال�س��تقلالية 
المطلوب��ة وق��ادرا عل��ى تهدئ��ة �س��خط الأط��راف المعني��ة ب�س��اأن 
اأن دور  ق�ساي��ا مث��ل تر�س��يم الدوائ��ر النتخابي��ة. ول �س��ك 
الهيئ��ة النتخابي��ة الم�س��تقلة ولجن��ة التر�س��يم المقترح��ة يحم��ل 
اأهمي��ة كب��يرة بالنظ��ر اإلى الإدراك الوا�س��ع النط��اق لوجود من 
الغ���س و / اأو اإ�س��اءة توزيع المجال���س من قبل الأنظمة ال�س��ابقة 
اأدل��ة واف��رة عل��ى  في اليم��ن ، وفي �س��وء حقيق��ة اأن هن��اك 
نزاع��ات ح��ول تر�س��يم الح��دود مم��ا ي��وؤدي اإلى اأح��داث عن��ف 
تعق��ب النتخاب��ات في العدي��د م��ن البل��دان خ�سو�س��ا عندم��ا 

تكون بيانات ال�س��كان –التي يعتمد عليها في تق�س��يم المديريات 
– قديم��ة ومتلاع��ب فيه��ا واإن لم يت��م التو�سل اإلى اتفاق ب�س��اأن 
تقدي��رات ال�س��كان وم�سدره��ا بين الأحزاب ال�سيا�س��ية في ظل 
غي��اب تع��داد �س��كاني كم��ا اقترحن��ا ف��اإن هن��اك احتم��ال كب��يرا 

لح��دوث نزاع��ات انتخابي��ة مدم��رة في اليم��ن .
الذي��ن  المعني��ة  الأط��راف  اأعرب��ت  فق��د   ، ذل��ك  عل��ى  ع��لاوة 
التقيناه��م بو�س��وح عن تف�سيلهم الممثلين المنتخبين مبا�س��رة، 
ولهذا كان المقترح باأن يكون انتخاب جميع الهيئات الت�سريعية 
عل��ى اأ�سا���س النتخ��اب المبا�س��ر عل��ى اأ�سا���س الق��تراع الع��ام .

ق��د ل يك��ون نظ��ام التعددي��ة ول نظ��ام الأغلبي��ة الأن�س��ب لليم��ن في 
�س��وء التف��اوت في ع��دد ال�س��كان في مناطق مختلفة من اليمن، 
وال�س��راع عل��ى تمثي��ل كاف في المنطق��ة الجنوبي��ة ، لأ�س��باب 
التحي��ز ل�سال��ح المناط��ق الأك��ر في ع��دد ال�س��كان واإمكاني��ة 
"طغي��ان الأغلبي��ة" ب�س��بب ذل��ك ، ولك��ن ه��ذا يخ�س��ع لمزي��د من 

النقا���س ب��ين الخ��براء. في �س��وء فهمن��ا له��ذه الق�سي��ة وردا 
على الدعوات التي �سدرت من مختلف الأطراف المعنية فاإننا 
نق��ترح نظ��ام التمثي��ل الن�س��بي با�س��تخدام عملي��ة النتخاب��ات 

المختلط��ة .
وي�س��تند اقتراحن��ا تخ�سي���س ن�س��بة اأق��ل م��ن المقاع��د المخ�س�س��ة 
للن�س��اء عل��ى م�س��توى المجل���س المحل��ي  ل يقل ع��ن )15٪ مقابل 
30٪على الأقل في المجال�س الت�سريعية الفيدرالية والإقليمية( 
عل��ى ال�س��ياقات الثقافي��ة المحلي��ة حي��ث تق��ل اإمكاني��ة ح�س��ول 
م�س��اركة فعال��ة لع��دد كب��ير ج��دا م��ن الممثل��ين الإن��اث عل��ى 

الم�س��توى المحل��ي .

التق�سيم الإداري

المقترح: نقترح تق�سيم اليمن اإداريا اإلى :

الأقاليم الفيدرالية وت�سمل :
مدينة �سنعاء كعا�سمة للاتحاد الفيدرالي .

الموانئ البحرية .

- ي�سير هذا اإلى العملية التي يتم فيها ر�سم الدوائر النتخابية بطريقة تف�سل حزبا �سيا�سيا معينا اأو مر�سحابذاته .
- يعني هذا بب�ساطة عدم الم�ساواة في التمثيل في منتدى اأو هيئة تمثيلية مثل جمعية.
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الجزر بما فيها اأرخبيل �سقطرى .
 اأي مديري��ات اأو مناط��ق ل ت�س��كل اإقليم��ا اأو ل ترغ��ب في اأن تك��ون 

جزءا من اإقليم .
م��دن المتي��ازات الخا�س��ة الت��ي تن�س��اأ ع��ن طري��ق الت�س��ريع عل��ى 

اأ�سا���س معاي��ير مح��ددة وتحكمه��ا اآلي��ات موؤ�س�س��ية معين��ة .

الأقالي��م يت��م ت��رك ع��دد و�س��كل الأقالي��م ليت��م تحديده��ا م��ن 
قب��ل لجن��ة التر�س��يم . اإل اأنن��ا نق��ترح اأن ل يكون ع��دد الأقاليم 
وحدوده��ا الجغرافي��ة م�س��اويا للمحافظ��ات الحالي��ة والت��ي 
تعت��بر كث��يرة ج��دا م��ن ناحي��ة عدده��ا بالن�س��بة لبل��د بحج��م 
اليمن )الجدول 2( ويبدو اأن تق�سيمها لم يكن على اأ�سا�س اأي 
عملية مدرو�سة ، ولكن بناء على النفعية ال�سيا�سية اأو الإدارية 
. وعلاوة على ذلك ، فاإن حجم وكثافة ال�س��كان تختلف ب�س��كل 
كب��ير ع��بر الب��لاد ، فاأك��بر محافظ��ة )مدين��ة �سنع��اء( اأك��بر 
ب�20مرة من اأ�سغر محافظة )المهرة( من حيث عدد ال�سكان، 
بينم��ا تعت��بر اأك��بر محافظ��ة م��ن حي��ث الم�س��احة )ح�سرم��وت( 
اأك��بر بح��والي 218م��رة م��ن اأ�سغ��ر محافظ��ة )ع��دن( . ويوؤدي 
ه��ذا اإلى �سعوب��ات في توزي��ع الم��وارد الع��ادل والإدارة الفعال��ة 
والختلاف��ات في الق��درات المالي��ة الم�ساحب��ة وتكالي��ف تق��ديم 

الخدم��ات .

المديري��ات والبل��دات والق��رى يت��م ت��رك ع��دد وحج��م المديري��ات 
والبل��دات والق��رى وتكوينه��ا الجغ��رافي ليت��م تحديده��ا م��ن 
قب��ل لجن��ة التر�س��يم . اإل اأنن��ا نق��ترح اأن ل يك��ون ع��دد وحج��م 
المديريات الحالي اأ�سا�سا لتر�سيم الحدود بحكم اأن تق�سيمها 
لم ي�س��تند عل��ى معاي��ير مو�سوعي��ة مم��ا اأدى اإلى مناطق كثيرة 
ج��دا وم��ع قلي��ل م��ن العتب��ار ل�س��تدامتها القت�سادي��ة والمالي��ة .

ونقترح اأن يتم ا�س��تخدام مزيج من المعايير لتحديد التق�س��يم من 
اأج��ل التو�س��ل اإلى تق�س��يم اإداري اأك��ر ملاءم��ة ومواءم��ة . م��ن 
ه��ذه المعاي��ير عل��ى �س��بيل المث��ال ل الح�س��ر : التعداد ال�س��كاني 

)الحج��م والكثاف��ة(، الج��دوى القت�سادي��ة والت�س��ابه الثق��افي 
واللغ��وي، والعتب��ارات الجغرافي��ة والطبوغرافي��ة )الح��دود 
الطبيعي��ة مث��ل الجب��ال وال�سح��ارى وم��ا اإلى ذلك(. و�سي�س��هل 
ا�س��تخدام ه��ذا  التق�س��يم الإداري القائ��م عل��ى معايير متعددة 
تكوي��ن وح��دات اإداري��ة اأك��ر ثباتا �سيا�س��يا اإداري��ا واقت�ساديا .

له��ذا الغر���س، نق��ترح اإن�س��اء لجن��ة التر�س��يم كهيئ��ة د�س��تورية 
مكلف��ة بالبح��ث ع��ن مقترح��ات وتح�سيره��ا لموافق��ة الجمعي��ة 
الإداري��ة  الح��دود  اللجن��ة  تح��دد  اأن  ويمك��ن  التاأ�سي�س��ية. 
با�س��تخدام التحلي��ل الفن��ي المعتمد على ه��ذا النوع من المعايير 
المذكورة اأعلاه اأو مزيج منها بمثابة الخطوة الأولى من الجهد 
اأو يمك��ن اأن تح��دد وتن�س��ر المب��ادئ التوجيهي��ة عل��ى الأ�سا���س 
ال��ذي يمك��ن م��ن الو�س��ول اإلى مقترح��ات التق�س��يمات الإدارية 
الإقليمية من خلال المفاو�سات ال�سيا�سية بين مختلف المناطق 
والمديري��ات الت��ي ت�س��م هذه المديريات . وت�س��ير هذه الخطوط 
الإر�س��ادية العملية التي ينبغي ا�س��تخدامها )على �س��بيل المثال 
الح��د  يك��ون  واأن  الق��رارات،  وتوثي��ق  مفتوح��ة،  اجتماع��ات 
الأدن��ى لع��دد الموقع��ين عل��ى المق��ترح 3/2 م��ن الأ�س��وات في كل 
مجل���س مديري��ة محل��ي موج��ود(، وو�س��ع القي��ود )مث��ل الع��دد 
الأق�س��ى م��ن المناط��ق في الأقالي��م اأو مق��ترح اأر�سي��ات لمق��ترح 
اإقلي��م(، والإ�س��ارة للموع��د النهائ��ي للتو�س��ل اإلى مق��ترح قاب��ل 
للتفاو���س. وتق��وم الأقالي��م والمناط��ق )المديري��ات( التي تخفق 
في التو�س��ل اإلى مق��ترح قاب��ل للتفاو���س �سيا�س��يا افترا�سي��ا 
بت�س��كيل ج��زء م��ن المناطق الفيدرالية حت��ى يحين الوقت الذي 
تك��ون في��ه لجن��ة التر�س��يم ق��ادرة عل��ى اإج��راء التحلي��ل الفن��ي 

واق��تراح تق�س��يم اإداري جدي��د .

الفيدرالي��ة  يت��م تمك��ين كل م��ن الحكوم��ات  اأن  اأي�س��ا  ونق��ترح 
والإقليمي��ة لإقام��ة م��دن المتي��ازات الخا�س��ة، كبديل تدريجي 
للمناطق الإدارية الخا�سة وبهدف التكامل مع المجتمع العالمي 
اإذا اخت��ارت القي��ام بذل��ك ، وعل��ى اأ�سا���س معاي��ير مح��ددة 
لإن�س��اء مث��ل ه��ذه الم��دن وتحكمه��ا اآليات موؤ�س�س��ية مختلفة عن 

- وفقا لتعداد عام 2004.
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بقي��ة المناط��ق داخل الولي��ات الق�سائية للحكومات الفيدرالية 
والإقليمي��ة والمحلي��ة .

وبالإ�ساف��ة اإلى ذل��ك - م��ع التركي��ز عل��ى اتجاه��ات التح�س��ر 
واإع��ادة بن��اء م�س��تقبل القت�س��اد الوطن��ي ح��ول القت�س��ادات 
القائم��ة عل��ى مدين��ة - نق��ترح اأن يك��ون هن��اك تميي��ز قان��وني 
الإداري في  التق�س��يم  والريفي��ة في  المناط��ق الح�سري��ة  ب��ين 
اإط��ار الأقالي��م . وه��ذا م��ن �س��اأنه التمك��ين لتخ�سي���س اأك��ر 
وال�سلاحي��ات  الم��الي،  ال�س��تقلال  م��ن  وتهديف��ا  اإن�ساف��ا 
المالي��ة والإداري��ة والم��وارد المالي��ة. و�س��يو�سح قان��ون الهيئ��ات 
المحلي��ة تعري��ف ونط��اق وهي��كل ومه��ام و�سلاحي��ات المديري��ات 
الح�سري��ة )المدين��ة( والريفي��ة )المديري��ة( ومكوناتهم الأدنى 

م��ن بل��دات وق��رى .

الم��برر: يعت��بر التق�س��يم الإداري ق�سي��ة مث��يرة للج��دل مث��ل ق�سي��ة 
تر�س��يم الح��دود النتخابي��ة ، والواق��ع اأن الثن��ين مرتبط��ان 
ب�سكل وثيق بحكم اأن الأخير يعتمد اإلى حد كبير على ال�سابق، 
وعل��ى الرغ��م م��ن اأنهم��ا ق��د ل يتداخ��لان بال�س��رورة دائم��ا 
بح�س��ب المعاي��ير الم�س��تخدمة. وهن��اك عواق��ب �سيا�س��ية قوي��ة 
للتق�س��يم الإداري بحك��م تخ�سي���س الم��وارد والولية الق�سائية 
لممار�س��ة ال�س��لطة ال�سيا�س��ية والنف��وذ وكف��اءة وق��درة الحك��م 
والإدارة المالي��ة تق��ع عل��ى الطري��ق ال��ذي يت��م ر�س��م الإقليم فيه 
. وتمثل الطبيعة ال�سيا�س��ية لهذه الق�سايا ال�س��بب الذي جعلنا 
نق��ترح اأن ت��ترك المهم��ة للجن��ة التر�س��يم الت��ي تعتم��د عل��ى اأي 
واح��د م��ن المقترح��ين الت�س��غيليين مثل تنفيذ المهمة نف�س��ها من 
خ��لال التحلي��ل الفن��ي، اأو توف��ير اإط��ار للتعام��ل ال�سيا�س��ي م��ع 
المقترح��ات المقدم��ة . ويدفعن��ا نظ��ام الحواف��ز في الأخ��ير اإلى 
الت�سدي��ق في الإ�س��راع في ه��ذه العملي��ة بم��ا اأن المناط��ق التي ل 
ت�سل اإلى مفاو�سات �سيا�سية قائمة على اإطار اللجنة التقنية 
�س��تكون في ظ��ل الحكوم��ة الفيدرالي��ة وم��ن المحتم��ل اأن ل يكون 
اأف�س��ل م�س��ار للاأقالي��م. وق��د ا�س��تخدم ه��ذا النه��ج في العدي��د 
م��ن البل��دان وه��و من�سو���س في د�س��اتيرها، بم��ا في ذل��ك في 

اأوغن��دا وال�سوم��ال .

تنق�س��م اأ�س��باب اق��تراح التميي��ز ب��ين المناط��ق الح�سري��ة والريفي��ة 
اإلى �س��قين : الأول: اأنه��ا ت�س��مح لن��ا بالتع��رف عل��ى الهي��اكل 
والنظ��م والمه��ام المختلف��ة الت��ي يج��ب اأن تطب��ق في مديري��ة 
المدين��ة الح�سري��ة وموازن��ة توزي��ع الق��درات الإداري��ة والم��وارد 
المالي��ة وال�سلاحي��ات وفق��ا لذل��ك، وتعت��بر حركي��ة و�سيا�س��ة 
واقت�س��اد الم��دن م��ن اأه��م العتب��ارات في ت�سمي��م الفيدرالي��ة 
ولكنها في كثير من الأحيان ل تعطى الهتمام التحليلي الكافي 
حين تظهر الحاجة اإليه. والثاني: اأنها تمكن المدن من اإطلاق 
العن��ان لمناف��ع التنمي��ة القت�سادية المحركة للنم��و القت�سادي 
، ول يعن��ي ه��ذا عل��ى الإط��لاق اأن المناط��ق الريفي��ة اأق��ل اأهمي��ة 
، ولك��ن فق��ط لتوف��ير اأ�سا���س لتوجي��ه الم��وارد وخل��ق متطلب��ات 
الإدارة المتخ�س�س��ة . وبالمث��ل ، م��ع م��دن المتي��ازات الخا�س��ة 
، فاإننا نقترح فيدرالية غير المتماثلة التي توجد في العديد من 
البل��دان في �س��كل اأو اآخ��ر )ماليزي��ا وباك�س��تان وكندا والعراق( 
والتحديث��ات المناط��ق القت�سادي��ة الخا�س��ة اأو لفك��رة المناط��ق 
الح��رة ، وي�س��مح بقي��ام �س��راكات مبتك��رة . وبما اأن الحكومات 
المحلي��ة يع��ترف به��ا على اأنها م�س��توى م�س��تقل، فاإن كل منطقة 

لديه��ا الق��درة عل��ى و�س��ع مدين��ة المتي��ازات الخا�سة .

دمج القيادة التقليدية والمجتمعية
 

المق��ترح: تنطب��ق المقترح��ات لدم��ج القي��ادة التقليدي��ة وتعزي��ز 
اإدراجه��ا والم�س��اءلة الجتماعي��ة في جمي��ع الم�س��تويات المذك��ورة 
في الخي��ار2 بنف���س الق��در على الخي��ار 3 . ونلخ�س المقترحات 

كم��ا يلي :

المكون��ة  التقليدي��ة  القي��ادات  مجل���س  تنظ��م  ن�سو���س  اإدراج 
للمجتم��ع عل��ى م�س��تويات الحكوم��ات الفيدرالي��ة والإقليمي��ة 
والمحلي��ة في الد�س��تور . واإن�س��اء ه��ذا المجل���س بموج��ب قان��ون 
البرلم��ان ال��ذي يح��دد هي��كل ومه��ام و�س��لات ه��ذا المجل���س م��ع 

الموؤ�س�س��ات الر�س��مية الأخ��رى .
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في  العرفي��ة  والق��رارات  للقان��ون  القانوني��ة  التغطي��ة  تق��ديم 
اإطاره��ا م��ن خ��لال اإن�س��اء محاك��م القان��ون الع��رفي، في ح��ال 
اأنه��ا ل تنته��ك اأحكاما د�س��تورية خا�س��ة بحماية وتعزيز حقوق 
وحري��ات الإن�س��ان وه��ي غ��ير تمييزية وتعم��ل لأغرا�س محددة 

وال�س��لطات الق�سائي��ة .
اإن�س��اء لج��ان و�س��اطة عل��ى م�س��توى كل مديري��ة لتك��ون بمثاب��ة اآلي��ة 
بديل��ة لت�س��وية المنازعات.ويو�س��ع مج��ال ه��ذه اللج��ان ليغط��ي 
جميع الوحدات الإدارية بالمديرية ،ويتم اإدراج اأحكام في هذا 

ال�س��اأن �سم��ن قانون ال�س��لطات المحلية .
ت�س��مل ممثل��ي القط��اع الخا���س في المجل���س القت�س��ادي الوطن��ي 

والإقليم��ي في اليمن.
اإن�س��اء مفو�سي��ة ا�ست�س��ارية للمواطن��ين في الأقالي��م والمديري��ات 
كمنتدى معترف به د�س��توريا ي�س��اعد مجل���س الوزراء الإقليمي 
ومجل�س المديرية الإقليمي من حيث تح�سين التخطيط واإعداد 

الموازن��ة والرقاب��ة على ال�س��تثمارات والنفقات العامة.
تاأ�سي���س عملي��ة ميزاني��ة المواط��ن واإدراجه��ا كج��زء م��ن الأح��كام 
الد�س��تورية الخا�س��ة بالموازن��ة والتخطي��ط. وتق��وم المفو�سي��ة 
المذك��ورة  والمديري��ات  الأقالي��م  في  للمواطن��ين  ال�ست�س��ارية 
في )6( اأع��لاه بمراجع��ة م�س��روع الموازن��ة ال��ذي يع��ده المجل���س 
الإقليم��ي اأو مجل���س المديري��ة المحل��ي وفق��ا للحال��ة قب��ل عر�س��ه 
ال�ست�س��ارية  اللجن��ة  وتن�س��ح  الت�س��ريعية،  الهيئ��ات  عل��ى 
للمواطن��ين ح��ول تقيي��م الحتياجات وتحديد اأولوي��ات الموازنة 
ال�س��نوية الإقليمي��ة وتق��ديم ميزاني��ة المواط��ن كبدي��ل للميزانية 
الر�س��مية. وتق��وم الجمعي��ة اأو المجل���س المحل��ي بمراجع��ة ه��ذه 
تقييمه��ا  م��ع  يتواف��ق منه��ا  م��ا  وت��درج  البديل��ة  المقترح��ات 
للخي��ارات والحاج��ة العام��ة، وتق��دم ردا ر�س��ميا ليت��م ت�سمين��ه 
في وثيق��ة الموازن��ة لتف�سي��ل اأ�س��باب ع��دم اإدراج التو�سي��ات في 

اإط��ار ميزاني��ة المواط��ن �سم��ن الموازن��ة الر�س��مية.

للمقترح��ات   2 الخي��ار  في  ال��واردة  الم��بررات  تنطب��ق  الم��برر: 
المتعلق��ة بتكام��ل القي��ادة التقليدي��ة والمجتمع واإ�س��راك المجتمع 
الم��دني عل��ى الخي��ار 3. وفي الواق��ع يمك��ن للم��رء اأن يجادل باأن 
جع��ل الحكوم��ات المحلي��ة حكوم��ات م�س��تقلة تح��ت الخي��ار 3 
�س��يعزز قيم��ة الحك��م الأك��ر �س��مول، حي��ث اأن العمل الجماعي 

ه��و اأ�س��هل ن�س��بيا في التنظي��م مم��ا ه��و الح��ال في النم��وذج ذي 
الم�ستويين. وذلك لأن م�ساركة وتاأثير الزعماء التقليديين على 
الم�س��توى المحل��ي مرتفع��ة ب�س��كل ع��ام ولن  يقود الجه��د لتعميم 
اأدواره��م اأثن��اء اإن�س��اء بع���س الح��دود اإلى تقلي��ل دور المجال���س 

المحلية.

تق�سيم ال�سلطات الت�سريعية والتنفيذية

المق��ترح: ين���س الد�س��تور في الفيدرالي��ة عل��ى تق�س��يم ال�س��لطات 
 . المكون��ة  والوح��دات  الفيدرالي��ة  ب��ين الحكوم��ة  الت�س��ريعية 
القوائ��م  ه��ي  اله��دف  ه��ذا  لتحقي��ق  الم�س��تخدمة  والأدوات 
الت�س��ريعية الت��ي تق��وم بتع��داد المج��الت الت��ي هي تح��ت الولية 
الق�سائي��ة لم�س��توى الحكوم��ة واأح��كام معينة في الد�س��تور تتعلق 

بم��دى وممار�س��ة ال�س��لطة التنفيذي��ة .

قوائ��م  اأرب��ع  هن��اك  تك��ون  اأن  الخي��ار  ه��ذا  اإط��ار  في  نق��ترح 
تح��دد  )الت��ي  الفيدرالي��ة  الت�س��ريعية  القائم��ة  الت�س��ريعية: 
المو�سوع��ات التي يمكن للحكومة الفيدرالية فقط ت�س��ريعها(، 
والقائم��ة الت�س��ريعية للحكوم��ة الإقليمي��ة )تح��دد المو�سوع��ات 
الت��ي يمك��ن للحكوم��ة الإقليمي��ة فق��ط ت�س��ريعها(، و والقائم��ة 
الت�س��ريعية للحكوم��ة المحلي��ة )تح��دد الموا�سي��ع الت��ي يمك��ن 
للحكوم��ات المحلي��ة فق��ط ت�س��ريعها(، والقائم��ة الت�س��ريعية 
الم�س��تركة )الت��ي تح��دد المو�سوع��ات الت��ي تتقا�س��م الحكوم��ات 

التحادي��ة والإقليمي��ة والمحلي��ة �س��لطة ت�س��ريعها( .

القائمة الت�سريعية الفيدرالية

ال�سئون الخارجية .. 1
الدفاع .. 2
الأمن البحري .. 3
والن��زوح . 4 والهج��رة  والتجني���س  والمواطن��ة  الجن�س��ية 

. والمهاج��رة 
ب�س��كل . 5 الفيدرالي��ة  اخت�سا���س  �سم��ن  وتدخ��ل  ال�سح��ة 

مق�س��ور عل��ى م��دى ال�سيا�س��ة الوطني��ة لل�سح��ة والمعاي��ير 
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اليم��ن   الأدوي��ة في  لتنظي��م  الوطني��ة  وال�س��لطة  والتنظي��م 
والمجل���س الوطن��ي للط��ب وط��ب الأ�س��نان ، وتق��ديم الخدمات 
ال�سحي��ة في الأقالي��م الفيدرالية ، والتدخلات ذات الأهمية 
ال�س��تراتيجية الوطني��ة كم��ا ه��و متف��ق علي��ه ب��ين الحكوم��ة 

الفيدرالي��ة والحكوم��ات الإقليمي��ة .
ب�س��كل . 6 الفيدرالي��ة  اخت�سا���س  �سم��ن  ويدخ��ل  التعلي��م 

والمعاي��ير  الوطني��ة  التربي��ة  �سيا�س��ة  م��دى  عل��ى  مق�س��ور 
والتنظي��م ، المناه��ج، وخدم��ات تدري��ب التعلي��م الوطن��ي ، 
وتقديم خدمات التعليم في الأقاليم الفيدرالية ، والتدخلات 
ذات الأهمي��ة ال�س��تراتيجية الوطني��ة كما هو متفق عليه بين 

الحكوم��ة الفيدرالي��ة والحكوم��ات الإقليمي��ة .
الفيدرالي��ة . 7 اخت�سا���س  وتدخ��ل �سم��ن  والزراع��ة  الغ��ذاء 

ب�س��كل مق�س��ور عل��ى م��دى ال�سيا�س��ة الزراعي��ة الوطني��ة، 
 ، الغذائ��ي  الأم��ن  �سم��ان  وتداب��ير  والتنظي��م  والمعاي��ير 
تق��ديم الخدم��ات الزراعي��ة بم��ا في ذل��ك خدم��ات الإر�س��اد 
الزراعي في الأقاليم الفيدرالية  ، والتدخلات ذات الأهمية 
ال�س��تراتيجية الوطني��ة كم��ا ه��و متف��ق علي��ه ب��ين الحكوم��ة 

الفيدرالي��ة والحكوم��ات الإقليمي��ة.
توف��ير مي��اه ال�س��رب ويدخ��ل �سم��ن اخت�سا���س الفيدرالي��ة . 8

ب�س��كل مق�س��ور عل��ى م��دى ال�سيا�س��ة الوطني��ة لتوف��ير مي��اه 
�س��رب ، الإم��دادات والمعاي��ير والتنظي��م والتوف��ير الموؤم��ن من 
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اأو  الأقالي��م  اإلى  اإم��ا  الأ�سا�س��ية  الخدم��ات  معظ��م  نق��ل  يت��م 
للحكوم��ات المحلي��ة، ولك��ن يت��م الحتف��اظ ال�سيا�س��ة، ويبق��ى و�س��ع 
الفي��درالي  الم�س��توى  في  التنظيمي��ة  الوظائ��ف  وبع���س  المعاي��ير 
ل�سمان فيدرالية قوية وتوافق لل�سيا�سات. كما تم تكليف الحكومة 
باخت�سا�ساته��ا  يتعل��ق  فيم��ا  �سيا�س��ية  بم�س��وؤوليات  الإقليمي��ة 
الخا�س��ة ، بينم��ا تمتل��ك الحكوم��ات المحلي��ة �سلاحي��ات ح�سري��ة 
على مجموعة من الموا�سيع المذكورة في قائمة الت�سريعية للحكومة 
المحلية. وتم الحفاظ على ق�سر القائمة الم�ستركة لمعالجة تداخل 
الم�س��وؤوليات الوظيفي��ة ال��ذي �س��يحدث لحق��ا كم��ا اأثبت��ت التجرب��ة 
في العدي��د م��ن البل��دان مث��ل باك�س��تان وجن��وب اأفريقي��ا ونيجيري��ا 

واأ�س��تراليا.

تبق��ى المو�سوع��ات المهم��ة لتطوي��ر ال�سيا�س��ات والمعاي��ير والنظ��م 
والبروتوك��ولت في الم�س��توى الفي��درالي بم��ا في ذل��ك المج��الت مث��ل 
التفاقي��ات والتفاق��ات الدولي��ة والقوان��ين والإج��راءات الجنائي��ة 
والمقايي���س  والأوزان  البيئي��ة  والأم��ور  العم��ل  ،ويبق��ى  والمدني��ة 
والحج��ر ال�سح��ي والطاق��ة وغيره��ا في الم�س��تويات الفيدرالي��ة 

اأو الإقليمي��ة. وال�س��بب في ذل��ك اأن ه��ذه المج��الت م��ن توحي��د 
القوانين وال�سيا�س��ات والإجراءات في البلاد مطلوبة حتى ل تن�س��اأ 

حال��ة م��ن الفو�س��ى الموؤ�س�س��ية.

تعت��بر الت�س��ريعات الت��ي ت�سعه��ا الحكوم��ة الفيدرالي��ة اأعل��ى م��ن 
الت�س��ريعات الإقليمي��ة عل��ى �س��كل  كم��ا في القواع��د الد�س��تورية 
الفدرالي��ة، في الم�س��ائل المذك��ورة في قائم��ة الم�س��تركة، وتفر���س 
الت�س��ريعات من قبل الحكومة الفيدرالية التفوق على الت�س��ريعات 
الإقليمية باعتبارها �س��كلا من اأ�س��كال ال�س��يادة الد�س��تورية . على 
�س��بيل المث��ال،اإذا قام��ت الحكومت��ان الفيدرالي��ة والإقليمي��ة ب�س��ن 
ت�س��ريعات في مج��ال �س��وؤون ال�س��باب ف��اإن القوان��ين الفيدرالي��ة 
�ست�س��ود . وم��ن الممك��ن تجن��ب حرج ال�س��راع والرتباك ال�سيا�س��ي 
في مث��ل ه��ذه الح��الت م��ن خ��لال موؤ�س�س��ات العلاق��ات الحكومي��ة 

الفعال��ة .

ال�س��لطات  تق�س��يم  م�س��هد  ع��ن  لمح��ة   1 الج��دول  يعر���س 
. الحكوم��ة  في  والخت�سا�س��ات 

- التعديل الثامن ع�سر في الد�ستور الباك�ستاني: الآثار والفر�ص والتحديات ،Fمورياني، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2011
- اإدارة التزامن ،جامعة مقاطعة الكاب الغربيةN�ستتلر ، 2005

- توزيع ال�سلاحيات بن الحكومة المركزية والحكومات المحلية ، لجنة الأمم المتحدة لخبراء الإدارة العامة، 2011
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الجدول 1: نظرة عامة على تفوي�ص ال�سلاحيات والخت�سا�سات عبر الم�ستويات الحكومية

الإقليميالمركزيالخدمة
الحكومة المحلية

القريةالبلدةالمديرية
الإدارة العامة

xxxال�سرطة

xxxالحماية من الحرائق

xxxxالحماية المدنية

xxالعدالة الجنائية

xxالعدالة المدنية

xت�سجيل الحالة المدنية

xxمكتب الإح�ساءات

xxالت�سجيل النتخابي

التعليم
xxxتعليم ما قبل المدر�سة

xxxالمدر�سة البتدائية

xxالمدر�سة الثانوية

xxالتدريب الفني والمهني

xxالتعليم العالي

xxتعليم البالغين

الرفاهية الجتماعية
xالح�سانة وريا�س الأطفال

xxxخدمات الرفاهية العائلية

xxxمنازل المعي�سة

xxxالأمن الجتماعي

ال�سحة العامة
xxxxxالعناية الأ�سا�سية

xxالم�ست�سفيات

xxxxxالحماية ال�سحية

الإ�سكان وتخطيط المدن
xxxxxالإ�سكان

xxتخطيط المدن

xxتخطيط المناطق
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الموا�سلات
xxxالطرق

xxxالموا�سلات

xxالطرق الح�سرية

xال�سكك الح�سرية

xxالموانئ

xxxxالمطارات

البيئة
xxxالمياه وال�سرف ال�سحي

والتخل���س  المخلف��ات  تجمي��ع 
xxxمنه��ا

xxxالمقابر والمحارق

xxxالم�سالخ

xxxxxالحماية البيئية

xxxxحماية الزبون

الثقافة والترفيه والريا�سة
xxالم�سارح والعرو�س

xxxxالمتاحف والمكتبات

xxxالحدائق والم�ساحات المفتوحة

xxxالريا�سة والترفيه

xxxالمرافق الدينية

مرافق الخدمات
xخدمات الوقود

xxxتوفير المياه

xxxxالكهرباء

القت�ساد
الزراع��ة، والغاب��ات ، وم�سائ��د 

xxالأ�سماك

xxxxالتعزيز القت�سادي

xxxxالتجارة وال�سناعة

xxxxال�سياحة
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الجدول 2 : نظام الق�ساء الر�سمي المقترح
الخت�سا�سات / المهام / ال�سلاحياتالتركيبالموؤ�س�سة

مجل�س الق�ساء 
الأعلى 

يراأ�سه رئي�س ق�ساة المحكمة الد�ستورية العليا .
رئي�س ق�ساة المحكمة العليا العامة  .
الوزير الفيدرالي لل�سوؤون القانونية .

النائب العام .
والممار�س��ين  المحترف��ين  للقانوني��ين  ممثل��ين  اأربع��ة 
تر�س��حهم جمعي��ات المحام��ين المهني��ة ، ويج��ب اأن 

يك��ون اثن��ان منه��م عل��ى الأق��ل م��ن الن�س��اء .
اأربع��ة اأع�س��اء م��ن الجمعي��ة الوطني��ة يعينه��م رئي���س 
الجمعي��ة ، ويج��ب اأن يك��ون اثن��ان منه��م عل��ى الأقل 

م��ن المعار�س��ة وواح��د منه��م اإم��راأة .
�س��تة م��ن اأع�س��اء مجل���س ال�س��يوخ الفيدرالي ير�س��حهم 
رئي�س مجل�س ال�سيوخ ، ويجب اأن يكون ثلاثة منهم 
على الأقل من المعار�سة واثنان منهم من الن�ساء .

ثلاث��ة خ��براء قانونيين / اأكاديميين ير�س��حهم الرئي���س 
، ويجب اأن يكون واحد منهم على الأقل اإمراأة . 

م�س��جل المحكم��ة الد�س��تورية العلي��ا كع�س��و / اأم��ين ل 
يمل��ك ح��ق الت�سوي��ت .

اإ�س��داء الم�س��ورة لرئي���س وزراء الحكوم��ة الفيدرالي��ة 
ورئي���س الفيدرالي��ة ح��ول �سيا�س��ات قط��اع العدال��ة 
والمعاي��ير والرقاب��ة ، بالإ�ساف��ة اإلى بن��اء ق��درات 

الموظف��ين الق�سائي��ين .
الفيدرالي��ة  لرئي���س وزراء الحكوم��ة  الم�س��ورة  تق��ديم 
ب�س��اأن تعي��ين ق�س��اة المحكم��ة الد�س��تورية والمحكم��ة 
العليا العامة والمحاكم العليا ومحاكم الخت�سا�س 
والمحاك��م القانوني��ة التقليدي��ة والعرفي��ة وكذل��ك 
الإقليمي��ة  الحكوم��ات  و�س��تتولى   . الع��ام  المدع��ي 
التعيين��ات في محاك��م ال�سل��ح مبا�س��رة م��ن خ��لال 
له��ذا  الإقليمي��ة  الق�سائي��ة  الخدم��ات  مفو�سي��ة 

الغر���س .

المحكمة 
الد�ستورية العليا

يراأ�سها رئي�س ق�ساة المحكمة الد�ستورية العليا .
ع�سرة ق�ساة اآخرين من المحكمة الد�ستورية العليا .

الد�س��تورية  الم�س��ائل  في  الح�س��ري  الخت�سا���س 
والق�ساي��ا المرتبط��ة بق��رارات الق�ساي��ا الد�س��تورية. 
الفيدرالي��ة  الحكوم��ات  ب��ين  المنازع��ات  في  الب��ت 
الد�س��توري  بالو�س��ع  يتعل��ق  فيم��ا  والإقليمي��ة 
. الدول��ة  اأجه��زة  م��ن  اأي  وظائ��ف  اأو  و�سلاحي��ات 

البت في د�ستورية اأي قرار .
البت في د�ستورية اأي تعديل في الد�ستور .

تحدي��د م��ا اإذا كان اأي موظ��ف / موظف��ين حكومي��ين 
باللتزام��ات  الوف��اء  في  اأخفق��وا   / اأخف��ق  ق��د 

. الد�س��تورية 

هيكل الق�ساء الر�سمي
المق��ترح: يب��ين الج��دول 2 نظ��ام العدال��ة المق��ترح م��ع تو�سي��ح 

التغي��يرات المتعلق��ة بالخي��ار 3 بخ��ط اأزرق عري���س وتحت��ه خ��ط 
ومائ��ل :
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المحكمة العامة 
العلي

يراأ�سها رئي�س ق�ساة للمحكمة العامة العليا .
ع�سرة ق�ساة اآخرين من المحكمة العامة العليا .

الولي��ة الق�سائي��ة عل��ى الم�س��ائل المح��ددة في قوان��ين 
البرلم��ان .

اخت�سا���س ا�س��تئناف الطع��ون في الأوام��ر والأح��كام 
ال�س��ادرة ع��ن اأي محكم��ة غير المحكمة الد�س��تورية 

العليا .

المحاكم العليا
)الأقاليم (

يراأ�س��ها رئي���س ق�س��اة المحكم��ة العلي��ا والت��ي �س��يتم 
تاأ�سي�س��ها في كل اإقلي��م .

ع�سرة ق�ساة اآخرين من المحكمة العليا .

الولي��ة الق�سائي��ة عل��ى الم�س��ائل الت��ي لم يت��م تكليف اأي 
محكمة اأخرى بها من قوانين البرلمان .

اخت�سا���س ا�س��تئناف الطع��ون في الأوام��ر والأح��كام 
اأو  الع��رف  اأو  الخا�س��ة  المحاك��م  ع��ن  ال�س��ادرة 
ال�سلح ما لم يرد ما ين�س على خلاف ذلك في اأي 

قان��ون �س��ادر ع��ن البرلم��ان .

محاكم 
الخت�سا�س

محكم��ة خا�س��ة واح��دة ل��كل اخت�سا���س : الم�س��ارف 
وال�سرائ��ب والإي��رادات والملكي��ة الفكري��ة ومكافحة 
الفيدرالي��ة  الحكوم��ة  م�س��تويات  عل��ى  الف�س��اد 

والإقليمي��ة .
ل��دى كل محكم��ة هيئ��ة م��ن الق�س��اة ل يق��ل عدده��م 

ع��ن 5.
محاك��م بلدي��ات )عل��ى م�س��توى المديري��ات الح�سري��ة 

والريفية(.
ل��دى كل محكم��ة هيئ��ة م��ن الق�س��اة ل يق��ل عددهم عن 
5. ماع��دا محاك��م البلدي��ات الت��ي يمك��ن اأن تتك��ون 

م��ن قا�سيين فاأقل.
محاك��م البلدي��ات �س��وف تت�سم��ن في هيكله��ا، مفو���س 
لمعالج��ة الق�ساي��ا والنزاع��ات كلم��ا كان ذلك ممكنا.

الخت�سا���س في ق�ساي��ا ذات موا�سي��ع متعلق��ة كم��ا ه��و 
من�سو���س علي��ه في القوانين ال�سادرة عن البرلمان .

والمحاكم 
القانونية 
التقليدية 
والعرفية

التقلي��دي  القان��ون  محكم��ة  ق�س��اء  كب��ير  يراأ�س��ها 
. والع��رفي 

م��ا ل يق��ل ع��ن ثلاث��ة ق�س��اة اآخري��ن في كل م��ن محاك��م 
القان��ون التقليدي والعرفي .

ح��ل المنازع��ات بموج��ب القان��ون الع��رفي والممار�س��ات 
التقليدي��ة .

محاكم الق�ساء 
بالمديريات

يراأ�سها قا�سي المديرية الرئي�س .
م��ن  الإقليمي��ة  الحكوم��ة  تعينه��م  اأن  يمك��ن  ق�س��اة 
مفو�سي��ة الخدم��ة الق�سائية الإقليمية ، ولكن لي���س 

اأق��ل م��ن ثلاث��ة في كل مديري��ة .

القوان��ين  المح��دد في  النح��و  عل��ى  الق�سائي��ة  الولي��ة 
ال�س��ادرة ع��ن البرلم��ان . 
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الم��برر: اإن م��بررات ال�س��لطة الق�سائي��ة المذك��ورة في اإط��ار الخي��ار 
2 قابلة للتطبيق للخيار 3 اأي�سا. وكان التغيير الوحيد المقترح 
عل��ى الخي��ار 2 فيم��ا يتعل��ق ب��اإدراج المحاك��م البلدي��ة. وه��ي 
�سروري��ة ل�سم��ان ال�س��تماع للجرائ��م المن�سو���س عليه��ا في 
قانون )قوانين( البلدية والتعامل معها في م�س��توى المديرية اأو 
البلدة خارج نظام محكمة المديرية العامة لأن من المحتمل اأن 
يكون لدى هذا الأخير قوائم طويلة من الق�سايا مما �س��يوؤدي 
اإلى التاأخ��ير ال��ذي �س��ينتج عن��ه اإعاق��ة مب��داأ التطبي��ق العاج��ل 
للعدال��ة للجرائ��م البلدي��ة العاجل��ة والأق��ل اأهمي��ة . كم��ا يهدف 
اق��تراح اإن�س��ائها ب�سف��ة محكم��ة جنائي��ة �سغ��رى ت�س��ريع ن�س��ر 
العدال��ة. وبالمث��ل، يه��دف الق��تراح بال�س��ماح باإحال��ة الجرائ��م 
البلدي��ة اإلى اآلي��ة المنازع��ات البديل��ة القائمة عل��ى المديرية اإلى 
الت�س��وية المبك��رة للق�ساي��ا . وبم��ا اأن اآلي��ات المنازع��ات البديل��ة 
ت�س��تخدم الو�س��اطة والتحكي��م والأدوات ب��دل م��ن التحقي��ق 
ف�س��يكون م��ن الممك��ن تخفي���س ع��دد الق�ساي��ا المعرو�س��ة اأم��ام 

المحاك��م اإلى ح��د كب��ير .

هم��ا:  اعتباري��ن  عل��ى  نقترح��ه  ال��ذي  العدال��ة  قط��اع  وي�س��تند 
الحاج��ة لإيج��اد هي��كل لقط��اع العدال��ة يق��وم بت�س��هيل الو�س��ول 
عل��ى المواطن��ين و�سمان �س��لامة وا�س��تقلال الق�س��اء من خلال 
ع��دم جع��ل ق��رارات تعي��ين الق�ساة بيد ف��رد اأو مجموعة مغلقة 
)مث��ل البيروقراطي��ين في وزارة الع��دل( ب��ل ع��بر منت��دى م��ن 
العدي��د م��ن الأط��راف المعنية)مجل���س الق�س��اء الأعل��ى( الذي 
ي�س��م المعار�س��ة و اأع�س��اء م��ن الجمعي��ة ومجل���س ال�س��يوخ، 
ف�سلا عن ممثلي المحافظات )عبر اأع�ساء ير�س��حهم مجل���س 
ال�س��يوخ( ، ويمث��ل مق��ترح تعي��ين م�س��وؤولي المحكم��ة الدني��ا م��ن 
خ��لال مفو�سي��ة الخدم��ات الق�سائي��ة الإقليمي��ة خط��وة اأخ��رى 

في ه��ذا ال�س��دد .

- تفعيل المطالبات ال�سغيرة والمحاكم الجنائية ال�سغرى في باك�ستان، درا�سة موجزة،القا�سي خليل الرحمن خان ، الأكاديمية الق�سائية الإقليمية  2003

اآليات اإن�ساف المظالم العامة

باإن�س��اف المظ��الم  اإلى المقترح��ات الخا�س��ة  اإ�ساف��ة   : المق��ترح 
العام��ة والمذك��ورة في الخي��ار 2 نق��ترح م��ا ياأت��ي :

اإن�س��اء مكت��ب المحت�س��ب للحكوم��ة المحلي��ة ونق��ترح اأن يت��م اإن�س��اء 
مكت��ب المحت�س��ب عل��ى م�س��توى الحكوم��ة المحلي��ة اإ�ساف��ة اإلى 
المحت�س��ب الفي��درالي والإقليم��ي . و�س��يح�سل مكت��ب محت�س��ب 
الحكوم��ة المحلي��ة عل��ى الولي��ة عل��ى جمي��ع الحكوم��ات المحلي��ة 
ويمك��ن تنظيم��ه لتغطي��ة مجموع��ة م��ن المديري��ات ب��دل م��ن اأن 

ين�س��اأ في كل مديري��ة .
امت��لاك الحكوم��ات المحلي��ة لمكت��ب الحكوم��ة المفتوح��ة م��ن اأج��ل 
حماية حق المواطن الأ�سا�س��ي للو�سول اإلى المعلومات وكو�س��يلة 
ل�سمان ال�سفافية والتقدم نحو حكومة مفتوحة ، يقترح اإن�ساء 
مكتب مفو�س المعلومات في م�ستوى المجال�س المحلية للمديرية 
والبل��دة والقري��ة بالإ�ساف��ة اإلى م�س��تويي الحكوم��ة الفيدرالي��ة 
والإقليمي��ة . وتتح��دد المه��ام وال�سلاحي��ات والعملي��ات وفق��ا 
لقان��ون �س��ادر ع��ن البرلم��ان م��ن قب��ل ال�س��لطة الت�س��ريعية 
المنا�س��بة. وكم��ا ه��و الحال مع مكتب المحت�س��ب فاإن الحكومات 
الفيدرالي��ة والإقليمي��ة والمحلي��ة بحاج��ة للتو�س��ل اإلى اتف��اق 
ح��ول المحت�س��ب الفي��درالي والمحت�س��ب الإقليم��ي والمحت�س��ب 
المحل��ي وم��ن �س��يتولى منه��م ممار�س��ة اأك��ر الموا�سي��ع المدرج��ة 
في القائمة الت�سريعية الم�ستركة، اأو ما اإذا كان �سيتم ممار�سة 
الولي��ة الق�سائي��ة الم�س��تركة. ويق��وم مفو���س المعلوم��ات بتلق��ي 
وا�س��تعرا�س والتحقي��ق في ال�س��كاوى م��ن المواطن��ين الت��ي تتعلق 
بالحرم��ان والتاأخ��ير اأو المن��ع م��ن الح�س��ول عل��ى المعلوم��ات 
مفو���س  وهي��كل  وعملي��ات  اإج��راءات  و�س��تخ�سع   . العام��ة 
المعلوم��ات لأح��كام قان��ون �س��ادر ع��ن البرلمان. يت��م الجمع بين 
مكات��ب المحت�س��ب ومفو���س المعلوم��ات في العدي��د م��ن ال��دول 
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- عند تطبيق الختبار تقرر الهيئة العامة بب�ساطة ما اإذا كان الك�سف عن المعلومات في حالة معينة مفيدا الم�سالح العامة اأو اإذا كان من الأف�سل حجب المعلومات .

الفيدرالي��ة ونق��ترح نف���س ال�س��يء لليم��ن .
�سي�س��اعد مفو���س المعلوم��ات ال��وكالت العام��ة تح��ت اخت�سا�س��ه 
/ اخت�سا�سه��ا عل��ى اإيج��اد م�س��وؤولين عمومي��ين للمعلوم��ات في 
كل هيئة لت�س��هيل ح�سول المواطنين على المعلومات و�سي�س��اعد 

اأي�س��ا عل��ى �س��ع القواع��د والأنظمة الملائمة .
يت��م تطوي��ر ت�س��ريعات الح�س��ول عل��ى المعلوم��ات م��ن وجه��ة نظ��ر 
تع��زز وت�س��هل الو�س��ول م��ع التركي��ز عل��ى مزي��ج م��ن الخط��اب 
الطوع��ي والإلزام��ي وتقلي��ل ال�س��تثناءات لفئ��ات المعلوم��ات 

با�س��تخدام اختب��ار الم�سلح��ة العام��ة.

الم��برر: ي�س��كل الق�س��اء الإداري عن�س��را هام��ا في اآلي��ات اإن�س��اف 
المظ��الم العام��ة. وتعت��بر موؤ�س�س��ة المحت�س��ب اأو اأم��ين المظ��الم 
موؤ�س�س��اتهامة ل�سم��ان الم�س��اءلة الإداري��ة . وق��د اأثبت��ت كونه��ا 
فعال��ة ج��دا في معالج��ة الثغ��رات في الكف��اءة الإداري��ة والح��د 
م��ن التاأخ��ير الإداري وتوف��ير اإن�س��اف �س��ريع وع��ادل للمظ��الم 
العام��ة. وتعت��بر موؤ�س�س��ات اأمن��اء المظ��الم مفي��دة ب�س��كل خا�س 
في الفيدراليات ، بالنظر اإلى اأن المهام وال�سلاحيات والموارد 
تنتق��ل لع��دة م�س��تويات م��ن الحكوم��ة، وه��و م��ا يتطل��ب الرقاب��ة 

عل��ى م�س��تويات مختلف��ة م��ن تق��ديم الخدم��ات .

الم�ساءلة

والم�س��اءلة  العدال��ة  قط��اع  ب�س��اأن  مقترحاتن��ا  لنخت��م  المق��ترح: 
نق��ترح اعتم��اد المقترح��ات المذك��ورة �سم��ن الخي��ار 2 لتعزي��ز 
الم�س��اءلة �سم��ن الخي��ار 3 كم��ا ه��و ملخ���س اأدن��اه م��ع تظلي��ل 

الإ�ساف��ات والتعدي��لات :

التركي��ز عل��ى الم�س��اءلة الت�س��ريعية : ونق��ترح اأن يق��وم البرلم��ان 
باإن�س��اء اآلي��ة للرقاب��ة الت�س��ريعية بم��ا في ذلك :

اإن�س��اء مفو�سي��ة الح�س��ابات الفيدرالي��ة العام��ة كلجن��ة دائم��ة في 
البرلمان تكون ملزمة بمراجعة وتقرير )اأ( الح�س��ابات العامة 
لليم��ن، )ب( جمي��ع تقاري��ر المراج��ع الع��ام لليم��ن، و )ج( اأي 
م�س��األة اأخ��رى ي�س��ار اإليه��ا م��ن قب��ل البرلم��ان م��ن وق��ت لآخ��ر . 
و�س��تهتم اللجن��ة بفاعلي��ة اإي�س��ال البرام��ج وكذل��ك الت��زام 
ال�سيا�س��ات الحكومية والتعليمات والمعايير و�س��تحمل الحكومة 
م�س��وؤولية الإدارة العام��ة والفعال��ة والمراع��اة الواجب��ة للاأم��وال 
العام��ة. و�سيراأ���س المفو�سي��ة ع�س��و في الجمعي��ة الوطني��ة م��ن 
ب��ين مقاع��د المعار�س��ة يت��م تر�س��يحه اأو انتخابه م��ن قبل جميع 
اأع�س��اء المعار�س��ة. و�س��يكون في المفو�سي��ة 10 اأع�س��اء اآخري��ن 
، 5 م��ن الجمعي��ة الوطني��ة، و 3 م��ن مجل���س ال�س��يوخ واثن��ان 
م��ن مجل���س ال�س��يوخ / الزعم��اء التقليدي��ين ، ويج��ب اأن يك��ون 
هن��اك3 اإن��اث م��ن اإجمالي عدد الأع�ساء . و�س��تكون المداولت 
والتقاري��ر والتو�سي��ات ال�س��ادرة ع��ن المفو�سي��ة وثائ��ق عام��ة 
و�س��يتم ب��ذل كل الجه��ود ل�سم��ان الك�س��ف العلن��ي عل��ى نط��اق 
الإلكتروني��ة والمطبوع��ة  الإع��لام  و�س��ائل  م��ن خ��لال  وا�س��ع 

وال�سفح��ات الإلكتروني��ة الر�س��مية لمفو�سي��ة والحكوم��ة .
مفو�سي��ة الح�س��ابات الفيدرالي��ة العام��ة عل��ى الم�س��توى الإقليم��ي 
جنب��ا اإلى جن��ب م��ع مفو�سي��ة الح�س��ابات الفيدرالي��ة العام��ة .

لجن��ة وزاري��ة للم�س��اءلة العام��ة برئا�س��ة واح��د م��ن كب��ار ال��وزراء 
في المجل���س وتتاأل��ف م��ن خم�س��ة وزراء اآخري��ن )القطاع المالي، 

والقان��ون، والتخطي��ط والداخلي��ة والجتماعية(
الحكوم��ة  م�س��توى  عل��ى  لل�سناع��ات  معين��ة  تنظيم��ات  اإن�س��اء 
الفيدرالي��ة لكاف��ة القطاع��ات حي��ث يت��م الحتف��اظ بو�س��ع 
المعاي��ير والمتث��ال والتنظيم والوظائف في الم�س��توى الفيدرالي 
الم�س��توى  وعل��ى   ، الفيدرالي��ة  الت�س��ريعية  القوائ��م  �سم��ن 
الإقليم��ي والمحل��ي للموا�سي��ع الت��ي تن��درج �سم��ن الخت�سا���س 
الح�س��ري للم�س��تويات الإقلي��م والحكوم��ة المحلي��ة . ويمك��ن اأن 
تق��رر الوح��دات المكون��ة الموا�سي��ع في القائم��ة الم�س��تركة اأي من 



180

م�س��تويات الحكوم��ة �س��يوؤدي الوظيف��ة التنظيمي��ة. يك��ون ه��ذا 
م�س��توى الحكوم��ة الفيدرالي��ة ع��ادة ولك��ن �س��يتم مناق�س��ة اأي 

اختلاف��ات وف��ق ه��ذه القاع��دة ب��ين الوح��دات المكون��ة.
مفو�سية المديرية للم�س��اءلة العامة ويرئ�س��ها نائب رئي���س المجل���س 
المحل��ي للمديري��ة وت�س��م خم�س��ة من اأع�ساء مجل���س المديرية ، 
ويج��ب اأن يك��ون اثن��ان منهم على الأق��ل من الإناث وممثل عن 

زعم��اء القبائل اأو المجتمع .

جع��ل الهيئ��ة الوطني��ة العلي��ا لمكافح��ة الف�س��اد م�س��تقلة وتو�س��يع 
نط��اق عملياته��ا عل��ى م�س��توى المديري��ة: يع��د ا�س��تقلال هيئ��ة 
مكافح��ة الف�س��اد م��ن النف��وذ الإداري وال�سيا�س��ي اأم��را بال��غ 
الأهمي��ة لفعاليته��ا وم�سداقيته��ا. وهن��اك طريقتان يمكن عن 
طريقهم��ا الو�س��ول اإلى ا�س��تقلال الهيئ��ة ،الأول: يجب تحويلها 
اإلى هيئة د�ستورية مع تعيين رئي�سها من قبل رئي�س الفيدرالية 
بن��اء عل��ى تو�سي��ة رئي���س الوزراء ال��ذي بدوره يجب اأن يت�س��اور 
م��ع زعي��م المعار�س��ة في المجل�س��ين الأدن��ى والأعل��ى . ونق��ترح 
اأي�س��ا اأن تك��ون ولي��ة رئي���س الهيئ��ة لم��دة 5 �س��نوات ويج��ب اأن 
يتم تمكينه / تمكينها ب�سكل كامل من حيث ال�سلطة التنفيذية 
لو�س��ع الموازن��ة والتوظي��ف والرقاب��ة الداخلي��ة. وع��لاوة عل��ى 
ذلك فاإن عمليات ومدى اللجنة �س��تغطي م�س��توى المديرية اإلى 
اأن ت�س��ير الأقالي��م ق��ادرة وراغب��ة في اإن�س��اء اآلي��ات الموؤ�س�س��ية 

الخا�س��ة به��ا لمكافحة الف�س��اد.
اإن�س��اء محاك��م لمكافح��ة الف�س��اد : لق��د اقترحن��ا م��ن قب��ل اإن�س��اء 
ه��ذه المحاك��م المتخ�س�س��ة في الق�س��م الخا���س بقط��اع العدالة 

الر�س��مية .
م��ن المحا�س��بة اإلى الم�س��اءلة: نق��ترح ف�س��ل وظائ��ف المحا�س��بة 
ومراجع��ة الح�س��ابات م��ع اإن�س��اء المراق��ب عام للح�س��ابات على 
ال�سعيدي��ن الفي��درالي والمحل��ي م��ا ي�س��مح للجه��از المرك��زي 
للرقاب��ة والمحا�س��بة لأداء وظائ��ف التدقي��ق وحده��ا. ويق��ترح 
اأن يمت��د اخت�سا���س المراق��ب الع��ام للح�س��ابات الإقليمي��ة اإلى 

الحكوم��ات المحلي��ة.
قان��ون الإب��لاغ ع��ن المخالف��ات : م��ن اأج��ل حماي��ة وت�س��جيع تب��ادل 
المعلوم��ات ع��ن الف�س��اد والممار�س��ات الفا�س��دة، نقترح اأن ت�س��ن 
ع��ن  الإب��لاغ  ت�س��ريعات  والإقليمي��ة  الفيدرالي��ة  البرلمان��ات 

المخالف��ات .
الم�س��اءلة المفتوح��ة : نق��ترح يت��م تق��ديم م��ا نطل��ق علي��ه م�سطل��ح 
منه��ج "المطب��خ المفت��وح" للم�س��اءلة وبن��اء على مفهوم الم�س��اءلة 
المفتوح��ة . تمام��ا كم��ا في مطب��خ مفت��وح في الواق��ع حي��ث يق��وم 
الطه��اة باإع��داد الطع��ام با�س��تخدام مكون��ات وا�سح��ة واأداء 
مهام محددة تحت اإدارة رئي�س الطهاة ، والتن�سيق والتوا�سل 
وتق��ديم التقاري��ر اإلى رئي���س الطه��اة عل��ى م��راأى وم�س��مع م��ن 
الزبائ��ن الذي��ن يج��ري اإع��داد  الطع��ام له��م . ويتك��ون منه��ج 
المطب��خ المفت��وح الخا���س بن��ا م��ن ثلاث��ة عنا�س��ر ه��ي: )1( 
ال�س��فافية فيم��ا يتعل��ق م��ن يت��م العم��ل لإي�س��ال الخدم��ة اإلي��ه 
، )2( الو�س��وح م��ن حي��ث الأدوار والوظائ��ف، )3( اإع��لام 
المواطن��ين بمزي��ج م��ن الأدوات الت��ي ت�س��تخدم في عملي��ات 
تق��ديم الخدم��ة اأو اإدارة العملي��ة. نقترح اأن يتم ت�س��هيل و�سول 
المواطن��ين اإلى اأدوات واآلي��ات الم�س��اءلة العامة واأن تكون اأدوات 
الم�س��اءلة المحيط��ة، مث��ل ا�س��تخدام الهوات��ف المحمول��ة لتق��ديم 
وتتب��ع ال�س��كاوى ع��بر مرك��ز الت�س��ال عل��ى الرق��م المج��اني م��ع 
عر���س الرق��م في اأماك��ن عام��ة حي��ث يت��م تق��ديم الخدم��ات 
ومواثي��ق المواط��ن باللغ��ة العربي��ة ون�س��رها وبثه��ا ع��بر و�س��ائل 
الإع��لام الإلكتروني��ة، وا�س��تخدام الخدم��ات البريدي��ة لتقديم 
ومتابعة ال�سكاوى كخدمة مجانية للمواطنين ،وو�سع علامات 
ومل�سق��ات تح��وي اأرق��ام الت�س��ال للاأ�س��خا�س المعنيين في كل 
نطاق��ات ال��وكالت عام��ة واأن تق��ام و�س��ائط اأخ��رى للم�س��اءلة 
'هن��ا والآن'، بقي��ادة هيئ��ة مكافح��ة الف�س��اد بالتع��اون مع مكاتب 
مجل���س  م��ع  وبالت�س��اور  والمديري��ات  والإقليمي��ة  الفيدرالي��ة 
القي��ادات التقليدي��ة  لمكون��ات المجتم��ع ، ف�س��لا ع��ن غيرها من 

محاف��ل الم�س��اءلة الجتماعي��ة الت��ي اقترح��ت �س��ابقا .
م��ن  العدي��دة  الأ�س��كال  اإلى  بالإ�ساف��ة   : الجتماعي��ة  الم�س��اءلة 
الم�س��اءلة الجتماعي��ة المقترح��ة في الأق�س��ام ال�س��ابقة )مث��ل 
ميزاني��ة المواط��ن(، وكذل��ك المذك��ور اأع��لاه ن�سي��ف اق��تراح 
اإج��راء تعدي��لات في الهي��كل والعملي��ات ل�س��لطة الم�س��تريات 
التنظيمي��ة العام��ة ت�س��تمل �س��هادة المواط��ن ت�س��هد عل��ى جمي��ع 
عملي��ات ال�س��راء. و�س��يتم تر�س��يح ال�س��اهد المواط��ن م��ن قب��ل 
المنظم��ات غ��ير الحكومي��ة المحلي��ة و / اأو الزعم��اء التقليدي��ين 
مث��ل ال�س��يوخ والزعم��اء الديني��ين ، و�س��يعمل ب�سف��ة مراق��ب 
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ال�س��راء.  عملي��ة  وا�س��تقلالية  �س��فافية  ع��ن  تقاري��ر  ويق��دم 
وع��لاوة عل��ى ذل��ك، نقترح اأن تعط��ى الهيئة العليا للرقابة على 
المناق�سات والمزايدات و�سعا م�س��تقلا يف�سلها عن ال�س��يطرة 
اإدارة مجل���س  وو�سعه��ا تح��ت  التنفيذي��ة  لل�س��لطة  الإداري��ة 
م�س��تقل يت��م تعيين��ه على النحو المن�سو���س عليه بموجب قانون 

�س��ادر ع��ن البرلم��ان.
القي��ام  الم�س��اءلة الجتماعي��ة  اأي�س��ا كج��زء م��ن نظ��ام  نق��ترح 
الإلزام��ي با�س��تبيانات ر�س��ا العم��لاء با�س��تخدام اأدوات مث��ل 
بطاق��ات تقري��ر المواط��ن )الملحق 15(. ولك��ن بحكم اأن تقديم 
الخدم��ات في اإط��ار هي��كل م��ن ثلاث��ة م�س��تويات يحدث اأ�سا�س��ا 
عل��ى م�س��تويات الحكوم��ة الإقليمي��ة والمحلي��ة �س��يكون نظ��ام 
بطاقة تقرير المواطن اأن�سب لهذه الم�ستويات، مع اإمكانية ربط 
النتائ��ج بمراجع��ة اأداء ر�س��مية موؤ�س�س��ية وفردي��ة للموظف��ين 
وو�س��ع الموازن��ة وبناء القدرات، كم��ا حدث في الفلبين واأوغندا 

واأوكراني��ا والهن��د وباك�س��تان.

الم��برر: تنطب��ق الم��بررات المقدم��ة بالتف�سي��ل للمقترح��ات ب�س��اأن 
الم�س��اءلة في الخي��ار 2 عل��ى الخي��ار 3 اأي�س��ا. وتتمث��ل اأ�س��باب 
اق��تراح ترتيب��ات اإ�سافي��ة مث��ل اإدخال بطاق��ات تقرير المواطن 
واإن�س��اء مفو�سي��ة الم�س��اءلة الإقليمي��ة العام��ة في التاأكي��د عل��ى 
دور وظيف��ة الرقاب��ة الت�س��ريعية لمجل���س المديري��ة ، وكذل��ك 
لخل��ق ارتب��اط ب��ين ر�س��ا المواطن على نط��اق ونوعية الخدمات 
الأ�سا�س��ية المقدم��ة خ�سو�س��ا عل��ى م�س��توى الحكوم��ة المحلي��ة 
وب��ين عملي��ة الم�س��اءلة ل��وكلاء الت�س��ليم)مقدمي الخدم��ات(.

اإدارة الموارد الطبيعية

المق��ترح: تتنا�س��ب المقترح��ات المقدم��ة لإدارة الم��وارد الطبيعي��ة في 
اإط��ار الخي��ار 2 ب�س��كل جي��د مع الخيار 3 اأي�س��ا، مع الإ�سافات 

والتعدي��لات مظلل��ة على النحو المبين اأدناه :

الحكوم��ات  قب��ل  م��ن  الطبيعي��ة  للم��وارد  الم�س��تركة  الملكي��ة 
الفيدرالي��ة والإقليمي��ة والمحلي��ة. ويعن��ي ه��ذا اأن اتخ��اذ ق��رار 

ب�س��اأن من��ح المتي��ازات والتراخي���س والق��رارات ذات ال�سل��ة 
التعاقدي��ة والمت�سل��ة بال�سناع��ة الإ�س��تخراجية يت��م بوا�س��طة 
الحكوم��ة الفيدرالي��ة والحكوم��ة الإقليمي��ة ب�س��ورة م�س��تركة. 
ويت��م ذل��ك م��ن خ��لال مفو�سي��ة ال�سناع��ة الإ�س��تخراجية 
الوطنية التي اأن�سئت بموجب قانون �سادر عن البرلمان، والتي 
�س��تعمل مع الوزارة الفيدرالية للموارد الطبيعية وهيئة تنظيم 
الم�س��تريات العام��ة والمجتم��ع الم��دني لو�س��ع معاي��ير و�سم��ان 
ال�س��فافية والإ�س��راف عل��ى تنفي��ذ التو�سي��ات واللتزام��ات 
التعاقدي��ة له��ذه المفو�سي��ة �س��تقدم اأم��ام البرلم��ان الفي��درالي 
م��ن ب��اب الم�س��اهمة في الق��رارات الت��ي يتع��ين اتخاذه��ا ب�س��اأن 

اأي م�س��األة تتعل��ق بال�سناع��ات الإ�س��تخراجية.

وزارة  اإن�س��اء  خ��لال  م��ن  الطبيعي��ة  للم��وارد  ال�س��املة  الإدارة 
اإدارة الم��وارد الطبيعي��ة على الم�س��توى الفيدرالي والتي �س��تكون 
م�س��وؤولة ع��ن الإدارة الكامل��ة لقط��اع اإدارة الم��وارد الطبيعي��ة 
ال��وزارة  اق��تراح ت�س��كيل ه��ذه  اإذا تم  النف��ط فق��ط.  ولي���س 
الجدي��دة ع��ن طري��ق دمج وزارة الم��وارد المائية الحالية ووزارة 
الروة المعدنية. �سي�ستمر بقاء الموؤ�س�سة اليمنية العامة للنفط 
والغ��از / ال��روة المعدني��ة وال�س��ركة اليمني��ة لتكري��ر النف��ط 
و�س��ركة الغ��از الطبيع��ي الم�س��ال -اليم��ن ،ولك��ن �س��يتم دم��ج 
�س��لطة التنقيب عن النفط واإنتاجه مع الإدارة العامة لت�س��ويق 
النف��ط الخ��ام  يت��م دمجه��ا في الموؤ�س�س��ة اليمني��ة العامة للنفط 

والغاز.

لتوزي��ع الإي��رادات نق��ترح خط��ة 50-50-50 المن�سو���س عليه��ا 
في الد�س��تور، والت��ي بموجبه��ا تم اق��تراح عائ��دات ال�سناع��ات 
الإ�س��تخراجية بم��ا في ذل��ك الإي��رادات م��ن ال�س��ادرات، ليت��م 

توزيعه��ا عل��ى النح��و التالي:

ح�س��ة المواط��ن: 50٪ يتم توزيعه��ا عل��ى كل مواط��ن م��ن اليم��ن، 
كتحوي��ل نق��دي )الدف��ع لل�س��عب( بمع��دل 0.50 دولر اأمريك��ي 
)50 �سنتا( للفرد في اليوم الواحد بعد خ�سم �سريبة الدخل 
المطبق��ة بمع��دل ثاب��ت وخ�سمها في الم�سدر. وتقوم اآلة من�س��اأة 
ومخ�س�س��ة ب��اإدارة التوزي��ع . و�س��يكون الدف��ع ل��� 3 اأع�س��اء من 

كل اأ�س��رة )المربع  1(.

- م�سوح بطاقة تقرير المواطن - مذكرة حول المفهوم والمنهجية، البنك الدولي 2004
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المربع 10 : اأ�سئلة �سائعة حول اآلية التحويلات النقدية المبا�سرة لليمن
ما هي التحويلات النقدية المبا�سرة؟

وه��و مبل��غ يدف��ع للمواطن��ين مبا�س��رة م��ن قب��ل الحكومة في �س��كل نقدي. وللم�س��تقبلين الحرية في اختيار طريق��ة وعلى ما تنفق 
هذه الموال.

من الذي �سيكون موؤهلا للح�سول على التحويلات النقدية؟
كل مواطن من اليمن موؤهل، وذلك لثلاثة اأ�سخا�س كحد اأق�سى للاأ�سرة الواحدة.

كم مقدار المال الذي �سيح�سل عليه كل مواطن؟
و�س��يتم دفع المبلغ على اأ�سا���س ما يعادل 0.50 دولر اأمريكي )50 �س��نتا( في اليوم الواحد لكل �س��خ�س ، اأو 15 دولر اأمريكي 
�سهريا لل�سخ�س الواحد. و�سيرافق كل دفعة "ملخ�س الح�ساب" الذي ي�سير اإلى المبالغ التي دفعت كل �سهر واأي متاأخرات 

وتاريخ الدفع القادم .

ما هو اأ�سا�ص تكرار الدفع؟
�سوف تدفع المبالغ على اأ�سا�س �سهري.

كيف �ستكون طريقة الدفع؟
هن��اك العدي��د م��ن الخي��ارات: دفعم��ال-M للمواطن��ين الذي��ن يملك��ون هوات��ف نقال��ة فيمكنه��م "الح�سول على المبال��غ" من اأي 
متاجر م�ساركة بعد تلقيهم ر�سالة ن�سية ق�سيرة تفيد اأن الدفع متاح ، ويمكن اأن تكون هذه المتاجر اأي محلات موجودة 
بالفع��ل وتعت��بر ج��زءا م��ن �س��بكة بطائ��ق الدف��ع الم�س��بق ، اأو البن��ك الذي �س��يتقا�سى عمول��ة �سغيرة تدفع م��ن قبل الحكومة 
م��ن خ��لال بطاق��ات ال�س��راف الآلي ل�س��تخدامها مث��ل بطاق��ات ال�س��راف الآلي العادية لل�س��حب من اأي جه��از �سرف اآلي 
، وبالن�س��بة للمناط��ق الت��ي ل توج��د فيه��ا اآلت ال�س��راف الآلي، اأو حي��ث متاج��ر التجزئ��ة لي�س��ت متاح��ة اأو غ��ير راغب��ة في 
الم�س��اركة، �س��يتم ا�س��تخدام مكت��ب البري��د اإم��ا م��ع �س��اعي البريد لت�س��ليم نق��دي مثل حوالة بريدية )وهذا منا�س��ب للن�س��اء 

اللوات��ي ي�سع��ب عليه��ن التنق��ل( اأو في مكت��ب البري��د نف�س��ه. ويرج��ح اأن ي�س��تخدم مزيج من كل هذه الو�س��ائل .

هل �سيكون هناك �سريبة على الدفع؟
نعم، �ستفر�س �سريبة ب�سعر موحد )يحدد فيما بعد(، وتخ�سم في الم�سدر .

من �سيكون م�سوؤول عن "الدفع لل�سعب" ؟
�س��ركة غير م�س��تفيدة تاأ�س�س��ت بموجب قانون �سادر عن البرلمان و�س��يكون لها مجل���س اإدارة م�س��تقل يراأ�س��ه الرئي�س التنفيذي 

معين عبر التناف�س . و�سيحوي المجل�س ممثلين عن الحكومة والمجتمع المدني و

من الذي يتحقق من الدفع؟
�س��تكون هن��اك خم�س��ة م�س��تويات م��ن التحق��ق: المنظم��ة المركزي��ة للرقاب��ة والتدقي��ق الت��ي �س��تنقذ مراجع��ة �س��نوية ،و�س��ركة 
م�س��تقلة للمحا�س��بين القانوني��ين الذي��ن تعينه��م اآل��ة الغر���س الخا���س و�س��تجري مراجع��ة الح�س��ابات عل��ى اأ�سا���س المخاطر 
كل ثلاث��ة اأ�س��هر، ومجل���س ال�س��يوخ / الزعم��اء التقليدي��ين الذي��ن �س��يوفر الرقابة م��ن خلال الزي��ارات الميدانية والمقابلات 
الم�س��تفيدة،ولجان المواطن ال�ست�س��ارية التي �س��يتم ت�س��كيلها في كل منطقة )وي�س��ار اإليها في الفقرة 17.4( والتي �ستن�س��اأ 
بوا�س��طة اآل��ة الغر���س الخا���س وتق��وم بعملي��ة المراجع��ة الخا�س��ة به��ا بم��ا في ذل��ك بن��اء ال�س��كاوى والملاحظ��ات الت��ي قدمها 

للجمه��ور م��ن خ��لال المواق��ع اأو الكتابة اأو �س��خ�سيا.

من الذين �سيتلقون ال�سكاوى وين�سفون ال�سكاوي �سد الدفعات؟
�س��يتم تق��ديم ال�س��كاوى فيم��ا يتعل��ق ب��اإدارة الدف��ع )التاأخ��ير عل��ى �س��بيل المث��ال والمدفوع��ات الغ��ير كامل��ة اأو غ��ير منتظم��ة، 
والحرم��ان م��ن الح�س��ول عل��ى المعلوم��ات( اإلى المحت�س��ب الفي��درالي اأو الإقليمي ،ويتم رفع ال�س��كاوى المتعلقة بالف�س��اد اإلى 
الهيئ��ة الوطني��ة العلي��ا لمكافح��ة الف�س��اد ، وتق��دم النزاع��ات بين اأفراد المجتمع وال�س��كاوى �سد اأي مخالف��ات من قبل اأفراد 

المجتم��ع اإلى مجل���س ال�س��يوخ/ الزعم��اء التقليدي��ين اأو لج��ان الو�س��اطة المحلية.
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- ح�س��ة الحكوم��ة الفيدرالي��ة والإقليمي��ة والمحلي��ة: 50٪ م��ن الر�سي��د )�سافيا من ح�سة المواطن(، ليت��م توزيعها على النحو 
التالي :

- ح�س��ة الفيدرالي��ة : 50٪: تذه��ب 50٪م��ن ح�س��ة الفيدرالي��ة اإلى ال�سن��دوق الوطن��ي لإي��رادات اليم��ن )�سن��دوق الحكوم��ة 
الموح��د( لإع��ادة توزيعه��ا م��رة اأخ��رى ب��ين الحكوم��ات الفيدرالية والإقليمية في اإط��ار المفو�سية المالي��ة الوطنية )مو�سح في 
الق�س��م الت��الي(. وتذه��ب ال���50٪ الباقي��ة م��ن ح�س��ة الحكوم��ة الفيدرالي��ة اإلى �سن��دوق م�س��تقبل اليم��ن )�سن��دوق اليم��ن 
الم�س��تقبلي(. ويق��ترح اأن يت��م تاأ�سي���س ال�سن��دوق ك�س��ركة غ��ير هادف��ة للرب��ح والت��ي ه��ي بمثابة مدي��ر ل�س��تثمار ال�سندوق. 
ويعاد ا�س��تثمار 50٪ من الأرباح المتولدة من �سندوق اليمن الم�س��تقبلي في �سندوق )ك�س��كل من اأ�س��كال الأرباح المحتجزة( 
والتي يمكن �سحبها لأغرا�س محددة فقط ول يمكن تغييرها اإل من خلال ال�ستفتاء وتتطلب اأغلبية مزدوجةمن الأ�سوات 

)اأغلبي��ة الأقالي��م وغالبي��ة الناخب��ين داخ��ل الإقلي��م(؛ ويتم تحويل 50٪ اإلى �سندوق ال�س��عب اليمني .
- الح�س��ة الإقليمي��ة 25٪: تذه��ب 50٪ م��ن الح�س��ة الإقليمي��ة اإلى �سن��دوق الإي��رادات الإقليمي )�سن��دوق موحد( وتوزع مرة 
اأخرى بين الحكومات الإقليمية والمديريات. وتذهب ال�50٪ الباقية اإلى العمل الحر لل�سباب و�سندوق البتكار الذي يعتبر 
راأ���س المال الحكومي المغامر ويقوده ال�سندوق لتعزيز روح المبادرة في الأقاليم والذي يمكن اأن ين�س��اأ ويدار بال�س��راكة مع 

البنك المركزي والقطاع الخا�س.
- ح�س��ة الحكوم��ة المحلي��ة 25٪: �س��يتم دف��ع ه��ذا اإلى الحكوم��ات المحلي��ة التي يتم ا�س��تخراج الموارد الطبيعية منها . و�س��تكون 
الحكوم��ات المحلي��ة ح��رة في ا�س��تخدام ه��ذه الأم��وال وفق��ا لخط��ط خا�س��ة بها ،ويجب اأن يتم ا�س��تخدام م��ا ل يقل عن ٪50 

منه��ا لتلبي��ة عمليات النفقات وال�سيانة .
- يحتوي ال�سكل )1( تخطيطا ب�سريا لهذا المقترح .

- �سيعد هذا اأي�سا اآلية للديمقراطية المبا�سرة في اليمن موازية للديمقراطية غير مبا�سرة في �سكل البرلمان التمثيلي في الم�ستوين الفيدرالي والإقليمي والمجال�ص المحلية المنتخبة.
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Figure 1: The 50-50-50 Revenue Sharing Plan

Paid at the rate of 
US$ 0.50 per day 
per person, net of 
income tax. Capped 
at 3 members per 
household.

People’s 
Payment 50%

Government’s Share 50%

Federal Share 
25%

50% to 
National 
Revenue 
Fund

50% to 
Yemen 
Future 
Fund

Provincial Share 
12.5%

50% to 
Provincial 
Revenue 
Fund

50% to 
Youth & 
Entrepre-
neurship 
Fund

Citizens, 
youth in 
particular, 
benefit 
from this

Further distributed between 
Provincial and Local 
Authorities by the Provincial 
Finance Commission.

50% of this goes into 
retained earnings; 50% to 
National Revenue Fund.

Further distributed 
between Federal 
and Provincial 
Governments by 
the Federal Finance 
Commission.

Local Share
12.5%

50% for 
Other 
Purposes

50% to 
Operations 
and Main-
tenance 
Fund

Figure 1: The 50-50-50 Revenue Sharing Plan
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ويت��م دف��ع مبل��غ التعوي���ص لم��رة واح��دة للاأقالي��م والحكوم��ات 
المحلي��ة الت��ي تم منه��ا ا�س��تخراج معظ��م النف��ط كتعوي���س ع��ن 
الإي��رادات المفق��ودة عل��ى م��دى ال�س��نوات العدي��دة الما�سي��ة.

وي�س��تند ه��ذا المبل��غ على �سيغ��ة تقوم بو�سعه��ا المفو�سية المالية 
الوطني��ة بع��د تحلي��ل التج��ارب والممار�س��ات الدولي��ة في ه��ذا 
ال�س��دد بم��ا في ذل��ك ا�س��تخدام اأنظم��ة ت�س��عير جي��دة، ويت��م 
الدفع لمرة تعوي�سة واحدة ب�س��كل م�س��ابه للاأقاليم التي �س��يتم 
فيها اكت�ساف النفط اأو الغاز وا�ستخراجه بعد اكتمال �سياغة 

الد�س��تور الجدي��د.
�س��يتم الح�س��ول عل��ى اأي اأرا�س��ي خا�س��ة تحت��اج ل�س��تخراج اأو 
ا�ستك�س��اف الم��وارد الطبيعي��ة م��ن خلال قانون حي��ازة الأر�س. 
عل��ي اأن يت��م ال�س��داد ل�ساحب الأر�س عل��ى دفع تعوي�س فردي 

بق�س��د التو�س��ل اإلى القيم��ة ال�س��وقية .

فر���س �سريب��ة الأعم��ال للمجتم��ع بمع��دل 3٪ عل��ى �س��افي اأرب��اح 
ال�س��ركات - �س��واء الأجنبي��ة اأو المحلي��ة - العامل��ة في مج��ال 
ال�سناع��ات الإ�س��تخراجية. و�س��تقوم الحكوم��ات المحلية الذي 
تت��م فيه��ا ال�سناع��ات الإ�س��تخراجية بتح�سي��ل ه��ذه ال�سريبة 
و�س��تكون مخ�س�س��ة للا�س��تخدام في المديري��ات الت��ي يج��ري 
و�سي�س��مح   ، التدريج��ي  ال�ستك�س��اف  اأو  ال�س��تخراج  فيه��ا 
با�س��تخدام ه��ذه الأم��وال في قطاع��ي التعلي��م وال�سح��ة فق��ط ، 
م��ع دف��ع ال�س��ركات له��ذه ال�سريب��ة، واإقام��ة اللجن��ة التوجيهي��ة 
للمديري��ة الت��ي �ست�س��رف عل��ى ا�س��تخدام ح�سيل��ة ال�سرائ��ب. 
وكذل��ك م��ن خ��لال اأح��كام مح��ددة في القان��ون ال�سريب��ي 
الوطن��ي وتبرع��ات مالي��ة م��ن ال�س��ركات في ه��ذه المديري��ات في 
اإطار برامج الم�سوؤولية الجتماعية الخا�سة بهم، ورفع �سريبة 
الأعم��ال للمجتم��ع لتك��ون قابلة للخ�سم ، و�س��يكون هذا بمثابة 
حافز لل�سركات لتقديم المزيد من تمويل الم�ساريع المحلية التي 

ت�س��تفيد منه��ا المجتمع��ات المحلي��ة.

باإن�س��اء  الإ�س��تخراجية  لل�سناع��ة  الوطني��ة  المفو�سي��ة  �س��تقوم 
يه��دف  كاإج��راء  الطبيعي��ة  الم��وارد  بواب��ة  عل��ى  والحف��اظ 

لل�س��فافية، و�س��تعتمد عليه��ا كل البيان��ات والمعلوم��ات المتعلق��ة 
بعق��ود الم��وارد الطبيعي��ة والتراخي���س والمعلوم��ات محدث��ة ع��ن 
الإنت��اج والإي��رادات وال�س��ادرات وال�سرائ��ب المح�سلة، وو�سع 
توزي��ع الم��وارد ومبال��غ التعوي���س وم��ا اإلى ذلك و�س��يتم تحديثها 
. و�س��يكون هن��اك اأي�س��ا نظ��ام لل�س��كوى ع��بر النترن��ت بحي��ث 
يتمكن اأي مواطن من تقديم �سكوى اأو الإبلاغ عن اأي �سبهات 
ف�س��اد ، و�س��يتم توجي��ه ه��ذه ال�س��كاوى في الوق��ت ذات��ه للهيئ��ة 

الوطني��ة العلي��ا لمكافح��ة الف�س��اد .

 2 الخي��ار  اإط��ار  في  وردت  الت��ي  الأ�س��باب  تتنا�س��ب  الم��برر: 
للمقترح��ات المتعلق��ة ب��اإدارة الم��وارد الطبيعي��ة م��ع الخي��ار 3 
اأي�سا ، مع تبرير اإ�سافي حيث تعتبر الحكومات المحلية كيانات 
م�ستقلة �سمن الهيكل ذي الثلاث طبقات وهي بالتالي موؤهلة 
ل�س��تلام �س��هم م��ن اإي��رادات الم��وارد الطبيعية مث��ل الحكومات 
الفيدرالية والإقليمية . وعلاوة على ذلك، ينبغي جمع �سرائب 
الأعمال للمجتمع المقترحة مبا�سرة من قبل المديريات المعنية 
والحتف��اظ به��ا وا�س��تخدامها في المديري��ة بحك��م اأن الفك��رة 
ه��ي اإف��ادة المجتمع��ات المحلية بطريقة مبا�س��رة ق��در الإمكان . 
وم��ن المه��م اأن نوؤك��د اأي�سا اأن ال�س��بب في اقترح اأن تكون ح�سة 
المواط��ن م��ن خط��ة 50-50-50 خا�سع��ة لل�سريب��ة ه��و غر���س 
ثقاف��ة ال�سرائ��ب وبن��اء علاق��ة اأق��وى تق��وم عل��ى ال�سرائب بين 

الدول��ة والمواط��ن .

ال�ستقلالية المالية 

المق��ترح: ، نق��ترح م��ا يل��ي للخي��ار 3 بالإ�ساف��ة اإلى المقترح��ات 
الت��ي قدم��ت في اإط��ار الخي��ار 2 فيم��ا يتعل��ق بال�س��تقلال المالي 

للوح��دات المكون��ة :

اإيج��اد تمك��ين م��الي داع��م ع��ن طري��ق مواءم��ة الموا�سي��ع الت��ي تق��ع 
تح��ت م�س��وؤولية كلا م�س��تويي الحكوم��ة ، م��ع الق��درة عل��ى رف��ع 

ال�سرائ��ب . ونق��ترح م��ا يل��ي في ه��ذا ال�سدد :
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الجدول 3: القائمة الإر�سادية ل�سلاحيات توليد الإيرادات ال�سريبية وغير ال�سريبية
م�سادر الإيرادات غير ال�سريبيةال�سريبةالحكومة

الفيدرالية

�سريبة الدخل ال�سخ�سية
�سرائب ال�سركات 

�سريبة اأرباح راأ�س المال
ال�سريبة العامة على المبيعات

�سرائب الطرق ال�سريعة 
الزكاة في المناطق التحادية

ال�سرائب على الت�سالت
ال�سرائب على الكهرباء
ال�سرائب على الطيران

ال�سرائب على التبغ
�سرائب الروة

الر�سوم الجمركية
الواجبات ال�سريبية الفيدرالية

واجب ال�ستيراد 
واجب الت�سدير

القائم��ة  �سم��ن  الموا�سي��ع  وت�س��جيل  التراخي���س  عل��ى  الر�س��وم 
الفيدرالي��ة الت�س��ريعية 

ح�سة من اإيرادات الموارد الطبيعية

الإقليمية

�سرائب الخدمات
�سرائب الزراعة 

�سرائب م�سايد الأ�سماك 
�سرائب القات 

ال�سريبة على نقل الملكية
�سرائب الفنادق

الزكاة في الأقاليم
�سرائب الترفيه
�سرائب الطرق 

�سرائب الطرق الإقليمية
. �سرائب ال�سيارات

تعتمده��ا الحكوم��ة  الأخ��رى  اأي �سريب��ة 
الإقليمي��ة

ر�سوم و�سرائب التعليم
ر�سوم و�سرائب ال�سحة

ر�سوم ترخي�س الموارد الطبيعية
ر�سوم نقل الملكية 

ر�سوم الرخ�س التي تمنحها الحكومة الإقليمية .
ر�سوم مقابل خدمات محددة �سادر عن الحكومة الإقليمية

الر�س��وم المتعلق��ة بالمدار���س والكلي��ات والمراف��ق ال�سحي��ة الت��ي تن�س��ئها 
اأو تحاف��ظ عليه��ا الحكومة الإقليمية

ر�س��وم جم��ع ا�س��ترداد ال�سريب��ة نياب��ة ع��ن الحكومة كما ه��و من�سو�س 
عليه

ح�سيل��ة عل��ى الط��رق الإقليمي��ة الجدي��دة والج�س��ور �سم��ن ح��دود 
الإقلي��م وغ��ير الط��رق ال�س��ريعة والط��رق الوطني��ة

ح�سة من عائدات الموارد الطبيعية

الموح��د  ال�سن��دوق  �سي�س��مى  الموح��د  ال�سن��دوق  تعري��ف 
بال�سن��دوق الوطن��ي لإيرادات اليمن وي�س��مل على �س��بيل المثال 

ل الح�س��ر :
والر�س��وم  والجباي��ات  والنفق��ات  الفيدرالي��ة  ال�سرائ��ب  جمي��ع 

والأ�س��عار والأج��ور .

ال��وكالت  جمعته��ا  الت��ي  والتكالي��ف  والر�س��وم  العائ��دات 
لي��ة. الفيدرا

عائ��دات ح�س��ة الحكوم��ة م��ن �س��ادرات النف��ط والغ��از والمبيع��ات 
المحلية .

ح�س�س الحكومة من اأرباح ال�سركات التي تملكها الدولة .
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الحكومة 
المحلية

�سريبة الممتلكات الثابتة
�سريبة الأعمال للمجتمع ال�سرائب

�سريبة الزكاة المحلية
ال�سرائب البلدية 

�سرائب المياه
�سرائب التنمية الح�سرية 

�سرائب ت�سجيل الأعمال التجارية 
ال�سريبة على المركبات غير ال�سيارات

اإيرادات الأرا�سي
ر�سوم طوابع الواردات

ر�سوم و�سرائب ال�سحة
ر�سوم نقل الملكية 

ر�سوم التراخي�س الممنوحة من قبل الحكومة المحلية
ر�سوم مقابل خدمات محددة �سادر عن الحكومة المحلية

ر�سوم جمع ا�سترداد ال�سريبة نيابة عن الحكومة
ح�سيل��ة عل��ى الط��رق الجدي��دة والج�س��ور �سم��ن ح��دود المديري��ة وغير 

الطرق ال�س��ريعة والطرق الوطنية والإقليمية
معدلت المحلات التجارية والأك�ساك

ر�سوم الم�سالخ
ر�سوم ت�سجيل الزواج والولدة والوفاة

ر�سوم مواقف الأ�سواق
ر�سوم ال�سرف ال�سحي

ت�ساريح الأماكن والدينية والأعراف والمقابر
ر�سوم اللافتات / الإعلانات

ر�س��وم المعار���س والعرو���س الزراعي��ة ومعار���س الما�س��ية والمعار���س 
ال�سناعي��ة والبط��ولت والأح��داث العام��ة الأخ��رى

ر�سوم الموافقة على خطط البناء والت�سييد واإعادة بناء المباني
ر�س��وم للح�س��ول عل��ى تراخي���س اأو ت�ساري��ح اأو الغرام��ات والعقوب��ات 

عل��ى مخالفة قواعد الترخي�س
ر�سوم �سيانة الأ�سغال

ر�سوم الترفيه 
ح�سة من عائدات الموارد الطبيعية

الأرباح من البنك المركزي .
الموازنة والمنح ودعم الم�ساعدة الفنية من الوكالت المانحة.

عائدات اأذون الخزانة وال�سندات .
عائدات مبيعات الأ�سول الراأ�سمالية .

الدخل من �سندوق م�ستقبل اليمن )�سندوق اليمن الم�ستقبلي(.
 

اآلي��ة للتحوي��لات المالي��ة نق��ترح اأن يت��م تنفي��ذ جمي��ع التحوي��لات 
المالية من الم�س��توى الفيدرالي اإلى الإقليمي ومن الإقليمي اإلى 
ال�س��لطات المحلي��ة ع��بر اإن�س��اء المفو�سي��ة المالي��ة في اليم��ن على 

الم�س��توى الفي��درالي والمفو�سي��ة المالي��ة الإقليمي��ة عل��ى م�س��توى 
الأقالي��م . و�س��تكون كلا اللجنت��ين هيئ��ات م�س��تقلة د�س��تورية 
لديه��ا الخ��برة اللازم��ة وتك��ون م�س��ئولة اأم��ام البرلم��ان )المرب��ع  

)2

توزي��ع م��الي قائ��م عل��ى القواع��د والإن�س��اف نق��ترح اأن يك��ون 
التوزي��ع الم��الي �س��فافا ومن�سف��ا وت�س��هل اإدارت��ه ويمك��ن التنب��وؤ 

ب��ه.  وبالت��الي ف��اإن الآلي��ة :
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المربع 2 : اأع�ساء اللجان المالية وال�سروط المرجعية لها

اأع�ساء اللجان

الوزير الفيدرالي لل�سوؤون المالية   
وزراء المالية الإقليميون    
خم�سة ممثلين للحكومات المحلية   

الخبراء / القت�ساديون معروفون في المالية العامة * 
الرئي�س الفيدرالي لغرف التجارة وال�سناعة  
ممثل مجل�س ال�سيوخ / زعماء القبائل   
الأمين الفيدرالي / رئي�س وزارة المالية   

رئي�سا
اأع�ساء
اأع�ساء
رئي�سا
ع�سوا
ع�سوا

ع�سو ا/ اأمين ال�سر

ال�سروط المرجعية

�ستقوم المفو�سية المالية في اليمن بتقديم تو�سيات اإلى البرلمان الفيدرالي فيما يتعلق ب�:
التوزي��ع العم��ودي والأفق��ي ب��ين الفيدرالي��ة والأقالي��م والحكوم��ات المحلي��ة ح��ول العائ��دات ال�سافي��ة م��ن اإي��رادات �سن��دوق اليم��ن 

الوطن��ي .
وهب المنح والمعونات من الحكومة الفيدرالية للحكومات الإقليمية والحكومات المحلية .

مراجعة تنفيذ القرار ال�سادر عن المفو�سية .
ممار�سة الحكومات الفيدرالية والإقليمية والمحلية لل�سلاحيات الممنوحة لها .

اأي م�ساألة اأخرى تتعلق بالتمويل ويحيلها البرلمان الفيدرالي لمفو�سية.

ذل��ك  يت��م  اأن  ونق��ترح  المالي��ة  الحتياج��ات  م��ع  التعاط��ي 
: التالي��ة  المعاي��ير  با�س��تخدام 

توزي��ع الدخ��ل العك�س��ي كاإج��راء م��ن التف��اوت في الدخ��ل في جمي��ع 
اأنح��اء البلاد .

الكثاف��ة ال�س��كانية العك�س��ية : ويتي��ح ه��ذا تعدي��ل التباي��ن في تكلف��ة 
تق��ديم الخدم��ات اإلى توزيع الأموال .

موؤ�س��ر الحرم��ان ويوف��ر قيا�س��ا للاحتياج��ات م��ن خ��لال تقيي��م 

مجموع��ة م��ن الموؤ�س��رات الجتماعي��ة والقت�سادي��ة. نق��ترح 
ا�س��تخدام ع��دد م��ن الموؤ�س��رات الرئي�س��ية بم��ا في ذل��ك:٪ م��ن 
ال�س��كان الذي��ن يمكنه��م الح�سول على مياه �س��رب النظيفة؛٪ 
من معدل وفيات الأمهات ، ٪ من معدل وفيات الر�سع، ٪ من 
معدل اللتحاق ال�سافي، ا�س��تهلاك الكهرباء اأو٪ من ال�س��كان 

الذي��ن يمكنه��م الح�س��ول عل��ى الكهرب��اء .

مكاف��اأة الجه��د والكف��اءة المالي��ة ويمك��ن تحقي��ق ذل��ك م��ن خ��لال 
التح�س��ينات المحف��زة الت��ي اأدخلته��ا الوح��دات المكون��ة ذات 

العلاق��ة وه��ي :

النم��و في م�س��در الإي��رادات الخا�س��ة كن�س��بة مئوي��ة م��ن اإجم��الي 
الإي��رادات  م�س��در  متو�س��ط  ا�س��تخدام  �س��يتم  الإي��رادات. 

* تقوم الحكومة الفيدرالية والحكومة الإقليمية بتر�سيح اثنن ويكون اأحدهما على الأقل اأنثى .

الخا�س��ة عل��ى م��دى 5 �س��نوات كقاع��دة. و�س��يتم التف��اق عل��ى 
�سنة الأ�سا�س والتي �سيتم منها ف�ساعدا تطوير خط الأ�سا�س 

ب��ين الوح��دات المكون��ة.

تطوي��ر موؤ�س��ر الجه��د الم��الي ال��ذي ي�س��مح للمقارن��ة الإي��رادات 
المتول��دة م��ن الوح��دات في جميع اأنحاء البلاد والتي كان يمكن 
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المعادلة با�ستخدام نافذتن
x1i / X1) a1+)سندوق�= iالتحويل

x2i / X2) a2)سندوق�
a1 + a2 = 1حيث

وزع ال�سندوق بن النوافذ
ا�ستخدم كل نافذة لغر�ص معادلة مختلف

اآلية اأ�سا�سية: نافذة واحدة
xi / X) a1)سندوق�= iالتحويل

£X = xiحيث
يمكن اأن تعني  xال�سكان

يمكن اأن تعني  xالفجوة بن "الحتياجات" و"القدرات"

اإن�س��اوؤها بح�س��اب اأ�سا���س الق��درات المالية.ويعت��بر النظ��ام 
ال�سريبي التمثيلي واحدا من اأ�سهر التدابير ونظام الإيرادات 
التمثيل��ي ال��ذي يعت��بر البدي��ل التاب��ع له ، )الذي و�س��ع القاعدة 
ال�سريبي��ة الم�س��تخدمة لح�س��اب النظ��ام ال�سريب��ي التمثيل��ي 
واأ�س��اف قواع��د الإي��رادات غ��ير ال�سريبي��ة الت��ي ت�س��تخدمها 

الحكوم��ات عل��ى الم�س��توى المحل��ي( .
تح�س��ين الن�سب��اط والدق��ة في الموازن��ة عبر قيا���س التح�س��ينات في 
�سد الفجوات بين مخ�س�سات الموازنة لنفقات الموازنة ور�سد 

الن�سباط المالي وفي الموازنة ومكافاأته.

توف��ر اآلي��ة للم�س��اواة م��ا م��ن �س��اأنه اأن يتخ��ذ �س��كل منح��ة معادل��ة 
والت��ي تك��ون غ��ير م�س��روطة ، وتح��ول لأغرا���س عام��ة ته��دف 

- تم و�سعه��ا في ع��ام 1962 م��ن قب��ل اللجن��ة ال�ست�س��ارية للعلاق��ات الحكومي��ة الدولي��ة  في الولي��ات المتح��دة لتك��ون بمثاب��ة و�س��يلة لمعادل��ة توزي��ع الأم��وال الفيدرالي��ة . النظ��ام عبارة عن 
�سل�سلة من الخطوات الريا�سية با�ستخدام 27 من قواعد ال�سرائب  لقيا�ص القدرات المالية، مما يوؤدي اإلى نظام متو�سط   ال�سريبة الوطنية.

- يعني هذا اأن هناك اثنن من التحويلات للمعادلة ولكل هدف وحجم مختلف. لمزيد من المعلومات حول هذا، راجع اأعمال خورخي مارتينيز فا�سكويز .

اإلى تحقي��ق الم�س��اواة في الظ��روف المالي��ة للوح��دات المكون��ة. 
وهناك مجموعة طرق متنوعة يمكن عن طريقها التو�سل اإلى 
ه��ذا الأ�س��لوب في المعادل��ة، ولك��ن لأغرا���س تو�سيحي��ة، علين��ا 
اأن نعر���س الت��الي وه��ي نم��اذج ب�س��يطة ذات ناف��ذة ونافذت��ين 

لتطوي��ر منح��ة مت�س��اوية:

تمك��ن الأقالي��م م��ن زي��ادة القرو���ص نق��ترح اأن يمن��ح الد�س��تور 
الحكوم��ات الفيدرالي��ة والإقليمي��ة والمحلي��ة الح��ق في زي��ادة 
اأمواله��م  كل  مقاب��ل  ودولي��ا  محلي��ا  التجاري��ة  القرو���س 
الموح��دة )ال�سن��دوق الوطن��ي للاإي��رادات �سن��دوق الإي��رادات 
الإقليمي و�سندوق الإيرادات المحلي على التوالي( با�ستخدام 
اأدوات مث��ل �س��ندات الأث��ر البلدي��ة والجتماعي��ة. وت�س��تطيع 

الحكوم��ة الفيدرالي��ة والت��ي تعت��بر الم�س��ئولة ع��ن اإدارة الدي��ن 
الوطن��ي الع��ام اأن ت�س��در ت�س��ريعات ب�س��اأن ال�س��روط والح��دود 
وعمليات القترا�س من قبل الأقاليم بما في ذلك فر�س حظر 

للاقترا���س لتموي��ل النفق��ات المتك��ررة .

الوح��دات  الت��زام  �سم��ان  اأج��ل  م��ن  المالي��ة  الم�س��وؤولية  �سم��ان 
المكون��ة للفيدرالي��ة بح��دود الم�س��وؤولية المالية، نق��ترح اأن ت�سدر 
الحكوم��ة الفيدرالي��ة ت�س��ريعات ب�س��اأن ه��ذه الم�س��األة وقان��ون 

الم�س��وؤولية المالية لتحديد حدود ومقايي���س الم�سوؤولية المالية بما 
في ذل��ك عل��ى �س��بيل المث��ال ل الح�س��ر: تحدي��د �س��قف العج��ز 
في الموازن��ة وخف���س الدي��ن الع��ام اإلى ن�س��بة الن��اتج المحل��ي 
الإجمالي )عادة 60٪( ، وتحديد الطرق والو�سائل مع البنك 
المرك��زي ، وحماي��ة الح��د الأدن��ى ل�سال��ح ال�س��تثمار للفق��راء 
كن�سبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي )عادة 4٪(، والحد 
م��ن اإ�س��دار �سمان��ات لل�س��يادية اإلى ح��د اأق�س��ى ق��دره 2٪ م��ن 

الن��اتج الإجم��الي المحل��ي .
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المتعلق��ة  المه��ام  اإلى  بالإ�ساف��ة   : المالي��ة  ال�سلاحي��ات  تعزي��ز 
م��ن   ، المنا�س��ب  الم��الي  وال�س��تقلال  والإي��رادات  بالنفق��ات 
المه��م اأن تمتل��ك الوح��دات المكون��ة �سلاحي��ات مالي��ة مع��ززة 
بم��ا في ذل��ك �سلاحي��ات كامل��ة للموافق��ة عل��ى الخط��ط المالي��ة 
والموازنات والم�ساريع وال�ستثمارات في مجالت اخت�سا�ساتها 
القوائ��م  �سم��ن  المذك��ورة  تل��ك  غ��ير  مج��الت  في  اأي  مث��ل 
الت�س��ريعية الفيدرالي��ة والإقليمي��ة وق��وام الحكوم��ات المحلي��ة 
والقائم��ة الت�س��ريعية الم�س��تركة . وبعب��ارة اأخ��رى ، يج��ب عل��ى 
الوح��دات المكون��ة )الأقالي��م( اأن ل تحي��ل المجالت التي تدخل 
�سم��ن اخت�سا�سه��ا اإلى الحكوم��ة الفيدرالي��ة . ويت��م تحدي��د 
تفوي�س ال�سلاحيات المالية بالن�سبة للموا�سيع الواقعة �سمن 
اإط��ار القائم��ة الم�س��تركة م��ن خ��لال التفاق��ات ب��ين الحكومات 
للعلاقات ال�سريبية والمالية والتي من �ساأنها اأن تحدد بو�سوح 
بوا�س��طة الحكوم��ات  الفيدرالي��ة  للحكوم��ة  الإ�س��ارة  دواف��ع 
الخط��ط  عل��ى  بالموافق��ة  يتعل��ق  فيم��ا  والمحلي��ة  الإقليمي��ة 
والموازنات الخ . فمثلا عندما ت�س��اهم الحكومة الفيدرالية في 
برنام��ج م�س��ترك فاإنه��ا تتج��اوز ثلث مجموع حقوق الم�س��اهمين 
، والموافقة على تمويل البرامج �س��يتم على الم�س��توى الفيدرالي 
. ف�س��لا ع��ن ذل��ك ف��اإن التفاق��ات ب��ين الحكوم��ات للعلاق��ات 
ال�سريبية والمالية �ستقوم كذلك بتف�سيل الترتيبات الموؤ�س�سية 
له��ذا الغر���س واآلي��ة ت�س��وية اأي ن��زاع ق��د ين�س��اأ ب��ين الحكوم��ة 
الفيدرالية والأقاليم. و�س��تمتلك الحكومات الإقليمية والمحلية 
�سلاحي��ات كامل��ة فيم��ا يتعل��ق باإق��رار الموازن��ات والخط��ط 
ال�س��نوية الت��ي تن��درج في اإط��ار وليته��ا الق�سائي��ة الح�سري��ة 
)كم��ا ه��و مح��دد بموج��ب القوائ��م الت�س��ريعية(. وبالن�س��بة 
للمج��الت الم�س��تركة اأو المج��الت الت��ي تتف��ق عليه��ا الوح��دات 
المكون��ة والفيدرالي��ة عل��ى التموي��ل الم�س��ترك وكذل��ك الم�س��اريع 
ذات الأهمي��ة ال�س��تراتيجية الوطني��ة وم��ا يتعل��ق بمختل��ف 
ال�سنادي��ق )ال�سندوق الجتماع��ي للتنمية و�سندوق النظافة 
و�سندوق ال�سباب  و�سندوق الزراعة وما اإلى ذلك( واأي�سا اأي 
برام��ج عمودي��ة تعت��زم الحكومة الفيدرالي��ة اإطلاقها في اإقليم 
اأو حكومة محلية اأو تعتزم حكومة اإقليمية اإطلاقها في حكومة 
المحلي��ة، ف��اإن اإط��لاق مث��ل ه��ذه البرام��ج العمودي��ة �س��يخ�سع 
لموافق��ة الهيئ��ات الت�س��ريعية ذات العلاق��ة باأغلبي��ة الثلث��ين . 
و�س��تنفذ ه��ذه البرام��ج ال�س��تراتيجية الراأ�س��ية اأو ال�سنادي��ق 
الموجه��ة بموج��ب اتف��اق ب��ين الحكوم��ات وال��ذي م��ن �س��اأنه اأن 
يح��دد بو�س��وح الأدوار والم�س��وؤوليات والمخرج��ات والنتائ��ج، 

ف�س��لا ع��ن التدفق��ات المالي��ة وم�س��اهمات كل ط��رف .

الترتيب��ات الموؤ�س�س��ية لتح�سي��ل الإي��رادات نق��ترح اأن��ه في ح��ين 
اأن الد�س��تور ينبغ��ي اأن ين���س عل��ى اإن�س��اء �س��لطات م�س��تقلة 
للاإي��رادات في كل اإقلي��م ، ف��اإن م��ن الممك��ن اأن يمن��ح م�سلح��ة 
ال�سرائ��ب الفيدرالي��ة الق��درة عل��ى اأداء اخت�سا�س��ات هيئ��ة 
التح�سيل الإقليمية فيما يتعلق بالإيرادات ، وذلك حتى يحين 
الوق��ت ال��ذي تن�س��ئ في��ه الأقاليم �س��لطات الإي��رادات الخا�سة 
. ويمك��ن اأن ي�س��كل ه��ذا ج��زءا م��ن التفاق��ات ب��ين الحكوم��ات 
و�س��تقوم   ، اأع��لاه  المذك��ورة  والمالي��ة  ال�سريبي��ة  للعلاق��ات 
م�سلح��ة ال�سرائ��ب الفيدرالي��ة بتكليف لجن��ة )ليتم التفاو�س 
عليه��ا م��ع الأقالي��م والت��ي تك��ون ح��والي 15٪ع��ادة( لتغطي��ة 
التكالي��ف الإداري��ة م��ع اإمكاني��ة وج��ود �س��رط حاف��ز لمكاف��اأة 

ال�س��لطة للتجمي��ع عل��ى م��دى متو�س��ط 3 �س��نوات للاإقلي��م .

جباي��ة ال��زكاة محلي��ا : ونق��ترح اأن يت��م جباي��ة ال��زكاة عل��ى كل 
م�س��توى م��ن م�س��تويات الحكومة حيث يت��م جمعها وحفظها في 
ذل��ك الم�س��توى ب��دون رفعه��ا للم�س��توى الأعل��ى . ونق��ترح اأي�س��ا 
اأن تك��ون جباي��ة الزكاة من الموؤ�س�س��ات الخا�سة وغير الربحية 
–مثل الجمعيات الخيرية والمنظمات غير الحكومية وغيرها- 
الت��ي لديه��ا اأك��ر م��ن ف��رع اأو مكت��ب في الب��لاد ، اأن تت��م جباي��ة 
ال��زكاة في المنطق��ة الت��ي يق��ع فيها الف��رع اأو المكتب اأو العمليات 
ولي���س في مق��ر المكت��ب الرئي�س��ي فق��ط. وه��ذا الإجراء �س��يمكن 
المناط��ق الت��ي تق��ع فيه��ا هذه المقرات من ال�س��تفادة من الزكاة.

الم��برر : تنطب��ق الم��بررات المذك��ورة بالتف�سي��ل في اإط��ار الخي��ار 2 
للحك��م الذات��ي الم��الي المق��ترح على الخي��ار 3 اأي�سا، مع اإ�سافة 
تبري��ر اأن اق��تراح تزوي��د بع���س ال�سرائ��ب الن�س��طة للحكومات 
المحلية مثل �سريبة العقارات غير المنقولة ولتمكين الحكومات 
المحلية من القترا�س بما في ذلك ا�ستخدام الأوراق التجارية 
اأو الأدوات مث��ل �س��ندات الأث��ر البلدي��ة والجتماعي��ة لتمكينه��ا 
وخا�س��ة   . المالي��ة  التحوي��لات  عل��ى  اعتماده��ا  تقلي��ل  م��ن 
للحكوم��ات المحلي��ة في المناط��ق الح�سري��ة يمك��ن اأن توف��ر هذه 
الدفع��ة اللازم��ة لإنعا���س تطوي��ر البني��ة التحتي��ة في الم��دن ، 

وكذل��ك لتغطي��ة التكالي��ف المطلوب��ة .

وم��ن المه��م في الوق��ت نف�س��ه اأن ن��درك اأن الأقالي��م تمل��ك مج��ال 
مالي��ا مح��دودا في معظ��م البل��دان الفيدرالي��ة ب�س��بب معظ��م 
ال�سرائب الأكر ن�ساطا مثل �سريبة الدخل ال�سخ�سي ور�سوم 
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المربع 3 : ت�سكيلة مجل�ص التوافق الوطني وال�سروط المرجعية له
ت�سكيلة مجل�ص * 

رئي�س وزراء الإقليم   
خم�سة ممثلين من روؤ�ساء المديريات  

ممثل زعيم المعار�سة في المجل�س الإقليمي 
وزير مجل�س الوزراء الإقليمي الأعلى  
ممثل مجل�س ال�سيوخ / الزعماء التقليديون 

الوزير الإقليمي للعلاقات بين الحكومات

رئي�سا
اأع�ساء
ع�سوا
ع�سوا
ع�سوا

ع�سو ا/ اأمين ال�سر
ال�سروط المرجعية

يكون المجل�س م�سوؤول اأمام البرلمان ويقوم بتقديم ون�سر تقرير �سنوي .
يق��وم للمجل���س بو�س��ع ال�سيا�س��ات وتنظيمه��ا فيم��ا يتعل��ق بالم�س��ائل المذك��ورة في القوائ��م الت�س��ريعية ويمار���س الإ�س��راف والرقاب��ة على 

الموؤ�س�س��ات ذات ال�سلة.
يجب اأن يتم ت�سكيل المجل�س خلال ثلاثين يوما من لأداء رئي�س الوزراء اليمين الد�ستورية.

يمتلك للمجل���س اأمانة عامة دائمة وتجتمع على الأقل مرة واحدة كل ت�س��عين يوما. وقد يعقد رئي���س الوزراء اجتماعا بناء على طلب 
اإقليمي من اأجل م�ساألة عاجلة.

يتم التعبير عن قرارات المجل�س بناء على راأي الأغلبية.
�سيقوم البرلمان بتاأطير قواعد العمليات للمجل�س.

يمكن اأن يقوم البرلمان في جل�سة م�ستركة من حين لآخر باإ�سدار توجيهات من خلال الحكومة الفيدرالية اإلى المجل�س ب�سفة عامة 
اأو في م�ساألة معينة لتخاذ ما يراه البرلمان عادل وملائما وتكون مثل هذه القرارات ملزمة للمجل�س.

يحل المجل�س الخلافات بين الفيدرالية والوحدات المكونة.
ق��د تح��ال م�س��األة اإلى مجل���س التواف��ق الوطن��ي عل��ى الم�س��توى الفي��درالي في ح��ال ع��دم اقتن��اع الحكوم��ة الإقليمي��ة اأو المحلي��ة  بق��رار 

المجل�س.

الت�سدي��ر الت��ي يج��ري تحويله��ا للفيدرالي��ة . ولذل��ك اقترحن��ا 
تحوي��ل ع��دد م��ن ال�سرائ��ب وخ�سو�س��ا �سريب��ة الممتل��كات 
الح�سري��ة الثابت��ة اإلى الأقالي��م لتوف��ير الدفع��ة المالي��ة الت��ي 
�س��تحتاجها م��ن اأج��ل ال�سط��لاع بولياته��ا . واقترحن��ا كذل��ك 
و�س��ع مثب��ت ب��ين عائ��دات النف��ط والوح��دات المكون��ة ، و�س��م 
حواف��ز لتح�س��ين م�س��در الإيرادات الخا�سة كن�س��بة مئوية من 
اإجم��الي الإي��رادات م��ا �س��يلزم الأقالي��م ب��اأن تح�س��ن الجه��ود 
المالية ب�سكل كبير. فتكوين الإيرادات غير متوازن ب�سكل كاف 
في الوق��ت الحا�س��ر ول ي�س��مح بالقي��ام ب��اأي تخطي��ط ه��ادف 

عل��ى الم�س��تويات المحلي��ة .

العلاقات بن الحكومات

 3 للخي��ار   التالي��ة  والإ�ساف��ات  التعدي��لات  نق��ترح   : المق��ترح 
بالإ�ساف��ة اإلى المقترح��ات الت��ي قدم��ت في اإط��ار الخي��ار 2:

اإن�س��اء ع��دد م��ن المنتدي��ات الد�س��تورية للعلاق��ات ب��ين الحكوم��ات 
ومنها :

الرئي�س��ي  المحف��ل  بمثاب��ة  ليك��ون  الوطن��ي  التواف��ق  مجل���ص   
للتن�س��يق ب��ين الحكوم��ات والتع��اون وت�س��وية المنازع��ات )المرب��ع  

.)3

*يمكن اأن ي�سم المجل�ص اأع�ساء جدد اإن دعت الحاجة .



192

المربع 4 : نموذج لت�سكيل  منتديات الوزارات الم�ستركة وال�سروط المرجعية لها

المجالت المو�سوعية :

يمكن اأن ين�ساأ هذا المنتدى لأي من القطاعات التالية :
اإدارة المالية العامة

اإدارة الموارد الطبيعية
الحكومة الإلكترونية

الطاقة
تغير المناخ

التنمية الح�سرية
رفاهية ال�سكن

ال�سباب والق�سايا النوعية
التجارة

الأمن الغذائي

الأع�ساء
الوزير الفيدرالي للقطاع المعني     
الوزير الفيدرالي للتخطيط     
الوزراء الإقليميون للتخطيط     
الوزراء الإقليميون للقطاع المعني     

كبار المديرين التنفيذيين لل�سركات و�سناديق التي تملكها الدولة 
الأمين الفيدرالي ، وزارة العلاقات بين الحكومات   

رئي�سا
ع�سوا

اأع�ساء
اأع�ساء
اأع�ساء
اأع�ساء

المهام الرئي�سة

اإن�ساء المعايير الوطنية الطوعية )النوعية والكمية( لمدخلات القطاعات والعمليات والنتائج .
�سمان التوافق القطاعي والجغرافي في التدخلات الرئي�سية .

القيام بتدابير ت�سهيلية خا�سة للمحافظات الأقل نموا .
بناء الثقة واإ�سدار قرار بين الحكومة الفيدرالية والحكومات الإقليمية ،

ت�س��هيل عملي��ة تكري��ر الأدوار والم�س��وؤوليات في مختل��ف م�س��تويات الحكوم��ة في اإط��ار الد�س��تور واإر�س��ال تو�سياته��ا اإلى ال�س��لطات 
المخت�س��ة .

توفير منتدى لتبادل وتعلم الخبرات بين الأقاليم .
توفير توجيه وا�سع النطاق للمداخلات العامة عبر الحوار / و�سائل الإعلام ب�ساأن الق�سايا التعليمية .

الم�س��تركة   وال��وزارات  الم�س��تركة  القطاع��ات  منتدي��ات  اإن�س��اء 
في�س��مح الد�س��تور للمنتدي��ات الوزاري��ة المنظم��ة عل��ى اأ�س���س 
المعلوم��ات  وتب��ادل  التن�س��يق  تح�س��ين  اأج��ل  م��ن  مو�سوعي��ة 

.)4 )المرب��ع  والخ��برات  والمعرف��ة 

* يمكن اأن ي�سم المنتدى اأع�ساء جدد اإن دعت الحاجة .

ويمك��ن  الحكوم��ات  ب��ن  للعلاق��ات  اتفاق��ات  باإن�س��اء  الن���ص 
تطويره��ا لقطاع��ات مختلف��ة )ذكرن��ا التف��اق ب��ين الحكومات 
للعلاق��ات ال�سريبي��ة والمالي��ة �س��ابقا( ، وت�س��اعد عل��ى تنظي��م 
العلاق��ات ب��ين الحكوم��ات الفيدرالي��ة والإقليمي��ة م��ن خ��لال 
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ال�سيا�س��ات  لتواف��ق  والعملي��ات  والخط��ط  الغر���س  تحدي��د 
والت�س��اق والتن�س��يق م��ع حماي��ة الحك��م الذات��ي . ونق��ترح ه��ذا 
كاأداة هام��ة للفيدرالي��ة التعاوني��ة ، ويمك��ن عر���س المنازع��ات 
النا�سئة من محتوى وتنفيذها وتف�سيرها على مجل�س التوافق 

الوطن��ي .

اإن�س��اء الهيئ��ات والمكات��ب الد�س��تورية الرئي�س��ية نق��ترح اأن تك��ون 
الموؤ�س�س��ات التالية هيئات اأو مكاتب د�س��تورية )مواقع( :

- المحكمة الد�ستورية العليا   
- المحكمة العامة العليا   

- مجل�س الق�ساء الأعلى  
- مفو�سية النتخابات اليمنية  
- مفو�سية التخطيط في اليمن  

- المجل�س القت�سادي الوطني في اليمن  
- المفو�سية الوطنية لحقوق الإن�سان في اليمن  

- الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة ، ورئي�سه   
- الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد  

- المراقب العام للح�سابات  
- مفو�سية الخدمة العامة في اليمن  

- مفو�سية التعليم العالي  
- محافظ البنك المركزي اليمني  

- اأمين المظالم الفيدرالي  
- مفو�سية التمويل اليمنية  

- مفو�سية التمويل للاأقاليم  
- مجل�س التوافق الوطني  

- مجل�س القيادات التقليدية  لمكونات المجتمع  

نق��ترح  الحكوم��ات  ب��ن  العلاق��ات  لتح�س��ن  اأخ��رى  تداب��ير 
التدابير التالية بهدف تعزيز الثقة و الم�ساعدة في بناء الدولة 

وجه��ود بن��اء ال�س��لام :
م�س��احة  ه��ذا  و�س��يوفر  والم�سالح��ة  مفو�سي��ة الحقيق��ة  اإن�س��اء 
للعملي��ة الوطني��ة لت�سمي��د الج��راح التي �س��ببها ال�س��راع الذي 

ط��ال اأم��ده وتعوي���س ال�س��عور بالحرم��ان .
ن�سي��ب  واإعط��اء  الد�س��تور  في  الإيجاب��ي  العم��ل  حك��م  تقري��ر 
لمواطن��ي المناط��ق المتخلف��ة وغ��ير النامي��ة والم��راأة والأقلي��ات 
والمعاقين في البرلمانات والمجال�س المحلية ، والعمل في الخدمة 

المدني��ة والق��وات الم�س��لحة والق�س��اء .
اإن�س��اء اأق�س��ام العلاقات بين الحكومات على الم�س��تويين الفيدرالي 

والإقليمي لتكون بمثابة الأداة الإدارية للتن�سيق .

ب��ين  العلاق��ات  لمقترح��ات  الم��بررات  جمي��ع  تنطب��ق   : الم��برر 
الحكوم��ات المذك��ورة في اإط��ار الخي��ار 2 م��ع الخي��ار 3، م��ع 
اإ�ساف��ة اق��تراح اأن يق��وم منت��دى التن�س��يق الإقليم��ي بت�س��وية 
الق�ساي��ا ب��ين الأقالي��م والحكومات المحلية في هذا الم�س��توى في 
البداي��ة ، وت�سعي��د الق�سي��ة اإلى الم�س��توى الفي��درالي في حال��ة 
عدم التفاق اأو عدم الر�سا . ويهدف هذا اإلى تعزيز العلاقة 
الت�س��غيلية بين الأقاليم والحكومات المحلية للحيلولة من تكون 

علاق��ة عدائي��ة ب��ين م�س��تويي الحكوم��ة .

هيكل الخدمة المدنية

المق��ترح: تتواف��ق مقترحاتن��ا لهي��كل الخدم��ة المدني��ة ال��واردة في 
الخي��ار 2م��ع الخي��ار 3، م��ع المقترح��ات الإ�سافي��ة التالية :

نق��ترح م��ن اأج��ل اإقامة نظام توظيف م�س��تقل وقائ��م على الجدارة 
اإن�س��اء مفو�سي��ة الخدم��ة المحلي��ة كهيئ��ة د�س��تورية م�س��تقلة 
�س��تتولى اإدارة توظي��ف موظف��ي الخدم��ة المدني��ة في ك��وادر 
الخدم��ة المحلي��ة باعتم��اد عملي��ة �س��فافة قائم��ة عل��ى الج��دارة .

اإن�س��اء كادر للخدم��ة المحلي��ة ندع��و اأن يت��م اإن�س��اء كادر الخدم��ة 
المحلية تزامنا مع هياكل الخدمة المدنية الفيدرالية والإقليمية 
المقترح��ة. وم��ن �س��اأنه اأن يحت��وي عل��ى م��ا يل��ي )ه��ذه القائم��ة 

لي�س��ت �ساملة(:

- المهند�سون والم�سرفون البلديون  
- مخططو المدن  

- خبراء التنمية الريفية  
- خبراء التنمية الح�سرية  

- م�سرفو اإمدادات المياه وال�سرف ال�سحي   
- عمال ال�سرف ال�سحي  

- متخ�س�سو المالية المحلية  
- موظفو دعم الحكومة المحلية  

- موظفو الوزاة للحكومة المحلية  
- اأخ�سائيو ال�سحة العامة  

�سياغ��ة المنا�س��ب نق��ترح م��ن اأج��ل اإن�س��اء كادر فع��ال للخدم��ة 
المحلية اأن تتم �سياغة منا�سب معينة داخل الحكومات المحلية 
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كمنا�سب خدمة محلية.بحيث ي�سغلها اأع�ساء الخدمة المحلية 
فق��ط . وفق��ا للممار�س��ات الدولي��ة ف��اإن اأغلبي��ة ه��ذه المنا�س��ب 
�ستكون على م�ستويات غير معلن عنهاوذلك لخلق فر�س عمل 
على الم�س��توى المحلي . ومع ذلك، وباعتبار اأن معدل التوظيف 
يختل��ف م��ن م�س��توى محل��ي اإلى اآخر فاإننا نق��ترح اأي�سا اأن يتم 
توف��ير بع���س المرون��ة من خلال ال�س��ماح للحكومات المحلية باأن 

توظ��ف م��ن خ��ارج اأع�ساء مكت��ب الخدمة المحلية .

المدني��ة  الخدم��ة  موظف��ي  لتزوي��د  ال�س��ريع  الم�س��ار  تي��ار  اإن�س��اء 
بفر�س��ة لت�س��ريع م�س��ار حياته��م المهني��ة عل��ى اأ�سا���س المه��ارات 
 . المكت�س��بة في مج��الت متخ�س�س��ة  والتج��ارب والخ��برات 
نقترح اأن يتم اإن�س��اء تيار الم�س��ار ال�س��ريع داخل هيكل الخدمة 
المدنية الفيدرالية . و�سيتم �سغل هذا التيار عن طريق التعيين 
مفت��وح، ويعن��ي ه��ذا اأن موظف��ي الخدمة المدنية �س��واء موظفي 
غ��ير  المدني��ة  والمنظم��ات  الإقليمي��ة  اأو  الفيدرالي��ة  الخدم��ة 
الأهلي��ة )مث��ل اأي مواط��ن يمني( �س��تكون موؤهل��ة للتطبيق بناء 
على معيار �سيتم الإعلان عنهلكل من�سب . و�ستكون مفو�سية 
الخدمة العامة في اليمن م�س��ئولة عن التوظيف لملء الوظائف 
ال�ساغرة في اإطار تيار الم�سار ال�سريع ، و�ستكون العملية قائمة 
على مناف�س��ة مفتوحة لجميع الوظائف المعلن عنها. ولأن هذه 
ه��ي الوظائ��ف تتطل��ب خ��برة متخ�س�س��ة مح��ددة فاإن �س��روط 
واأح��كام تي��ار الم�س��ار ال�س��ريع �س��تكون اأف�س��ل م��ن منا�س��ب 
الخدم��ة المدني��ة العادي��ة . وتعر���س المنا�س��ب التالي��ة موؤ�س��را 

عل��ى المنا�س��ب في تي��ار الم�س��ار ال�س��ريع:
اليمني��ة  البعث��ات  - م�ست�س��ارون تجاري��ون واقت�سادي��ون في   

. الخارجي��ة 
- وظائ��ف في منظم��ة التج��ارة العالمي��ة ولج��ان الأمم المتح��دة   
والمنظم��ات )مث��ل اإدارة ال�س��وؤون القت�سادي��ة والجتماعي��ة 

ب��الأمم المتح��دة(
- كبير القت�ساديين في مفو�سية التخطيط في اليمن  

- كبير القت�ساديين في لجان التخطيط الإقليمية  
الت��ي تملكه��ا  ال�س��ركات  التنفي��ذي في  الرئي���س  منا�س��ب   -  

. الإقليم��ي  اأو  الفي��درالي  الم�س��توى  عل��ى  �س��واء  الدول��ة، 

الموؤ�س�س��ية  التداب��ير  ونق��ترح  الإيجاب��ي  العم��ل  نظ��ام  تاأ�سي���ص 
التالي��ة لو�س��ع نظ��ام العم��ل الإيجاب��ي في الخدم��ة المدني��ة:

- ح�س���س للن�س��اء: 10٪ عل��ى الأق��ل م��ن المنا�س��ب في جمي��ع   
الم�س��تويات المطل��وب �س��غلها م��ن قب��ل المر�س��حات.

- ح�س���س للمر�س��حين م��ن المناط��ق المتخلف��ة والأق��ل تمثي��لا:   
.  ٪5

- ح�س���س للاأقلي��ات وذوي الحتياج��ات الخا�س��ة: 2٪ عل��ى   
الأق��ل م��ن المنا�س��ب المطل��وب �س��غلها م��ن قب��ل المر�س��حين م��ن 

الأقلي��ات والمعوق��ين .

التعي��ن  �سلاحي��ات  لكام��ل  المحلي��ة  الحكوم��ة  امت��لاك 
والتوزي��ع والترقي��ة والنق��ل لجمي��ع المنا�س��ب ال�س��اغرة م��ن 
خ��لال كادر الخدمة المحلية.و�س��يتم تحديد تق�س��يم ال�س��لطات 
ب��ين المديري��ات والبل��دات والمجال���س القروي��ة بموج��ب قان��ون 
�س��ادر ع��ن البرلم��ان. و�س��يتم اإع��داد وتطبي��ق �سياغ��ة تقا�س��م 
ل�س��غل الوظائ��ف المعل��ن عنه��ا في الحكوم��ات المحلي��ة، بحي��ث 
ي�س��غل موظف��و الخدم��ة المدني��ة الفيدرالي��ة 60٪ م��ن المنا�س��ب 
الإدارية ، و 20٪ من موظفي الخدمة المدنية الإقليمية ، و٪20 

م��ن كادر م�س��ئولي الخدم��ة المحلي��ة .

�ست�س��مل منا�س��ب ك��وادر الخدم��ة المحلي��ة عل��ى منا�س��ب قابل��ة 
للنق��ل وغ��ير قابل��ة للنق��ل و�س��تحدد بو�س��وح بموج��ب قان��ون 
�س��ادر ع��ن البرلم��ان . �ست�س��مح المنا�س��ب القابل��ة للنق��ل بالنقل 
ب��ين و�سم��ن الحكوم��ة المحلي��ة ،بينم��ا �س��تكون المنا�س��ب الغ��ير 
قابلة للنقل مخ�س�سة للحكومة المحلية. ومن المرجح اأن تكون 

الأخ��يرة للوظائ��ف الإداري��ة الداعم��ة غ��ير المعل��ن عنه��ا.

توف��ير  م��ع  الم�س��تركة  الهي��اكل  بع���ص  مديري��ة  ل��كل  �س��يكون 
القان��ون للمرون��ة في التعام��ل م��ع حالت مح��ددة والحتياجات 

والخط��ط . وفيم��ا يل��ي نم��وذج لإدارة المديري��ة :
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مجل�ص المديرية

اللجنة التنفيذية
الرئي�ص التنفيذي للمديرية

الخدمات الجتماعية ال�سوؤون المالية 
والإدارية التخطيط التنموي الأ�سغال/ البنية التحتية

العدل والأمن

مدير التن�سيق بالمديرية

الإدارة العامة

وحدة التن�سيق 
والتخطيط

الح�سابات العامة

المراجعة الداخلية

الإيرادات

وحدة الموازنة

اإدارة الأ�سغال



 الف�سل ال�ساد�ص :
المخاطر والتخفيف منها
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تحليل المخاطر

نظ��را له�سا�س��ة و�س��ع اليم��ن في ع��دة جوان��ب والبيئ��ة ال�سيا�س��ية 
المنق�س��مة التي �س��يتم فيها النقا���س حول �سكل الحكومة المقبلة 
، فل��ن يك��ون م��ن الخط��اأ ذك��ر اأن هن��اك كث��يرا م��ن المخاط��ر 
المتزايدة بالن�س��بة لليمن . ومع ذلك ، ت�س��ير حقيقة اأن البلاد 
تق��اوم لتج��اوز ه��ذه الأوق��ات ال�سعب��ة الغام�س��ة اإلى مرون��ة 

�س��عبها واإمكاني��ات ح��دوث بداي��ة جدي��دة .

وم��ن   . المتعلق��ة  ومزاياه��ا  الخي��ارات  مط��ول  ناق�س��نا  لق��د 
الوا�س��ح اأن كل واح��د م��ن الخي��ارات الثلاث��ة الت��ي قدمناه��ا 
ياأت��ي محم��لا بالمخاط��ر . قدمن��ا في الخي��ار 1 حج��ة لإمكاني��ة 
تطوير النموذج القائم للدولة الموحدة اإلى ن�سخة اأكر مواتية 
وتمكينا وم�ساءلة والتي ت�سعى لمعالجة كل من الختلالت من 
حي��ث ال�س��تقلال الإداري والم��الي عل��ى الم�س��تويين المرك��زي 
والمحل��ي وكذل��ك اإ�س��راف الدول��ة القت�س��ادي ، ولكن��ه يع��اني 
م��ن الق��وة ال�سيا�س��ية الغ��ير متنا�س��بة الت��ي يمتلكه��ا المرك��ز 
بحك��م موقفه الم�س��يطر بحكم كون��ه الحكومة الوحيدة معترف 
به��ا . ومهم��ا كان��ت الق��وى والمه��ام والم�س��وؤوليات الت��ي تخت��ار 
الحكوم��ة المركزي��ة اأن ت�س��اركها م��ع الم�س��تويات المحلي��ة ، �س��واء 
كان ذل��ك ب�س��بب لنواي��ا اإيجابي��ة م�س��تنيرة خا�س��ة به��ا ، اأو 
ب�س��بب �سغ��وط م��ن اأ�سح��اب الم�سال��ح المحلي��ة والإقليمي��ة ، اأو 
كت�س��وية �سيا�س��ية ، فاإنه��ا ق��ادرة على �س��حبها م��ن جانب واحد 
، وتمث��ل ه��ذه الوح��دات المحلي��ة - المحافظ��ات والمديري��ات في 
حال��ة اليم��ن - دور وكلاء للحكوم��ة المركزي��ة . ويعتم��د تعزي��ز 
الحك��م الذات��ي في اإط��ار النم��وذج المق��دم في الخي��ار 1 عل��ى 
اإرادة الحكوم��ة المركزي��ة ، بينم��ا �س��تخ�سع اأي ني��ة اأو عم��ل 
لعك���س الحك��م الذات��ي الممن��وح للم�س��تويات المحلي��ة ل�سغ��وط 
اأخلاقية وا�سطرابات مدنية فاإن مثل هذا ال�سحب اأو التدخل 
في �س��وؤون الم�س��توى الوطن��ي الفرع��ي اأو  ال�سلاحي��ات �س��يكون 
عل��ى اأ�س���س �س��ليمة م��ن الناحي��ة القانوني��ة ، ولكن مع ا�س��تنكار 
�ساخب من المواطنين ورغما عن الوحدات المحلية . وحتى في 
�سكلها المعدل الم�سقول فاإن الدولة الموحدة تاأتي مع عبء كون 

الوح��دات الإداري��ة تابع��ة للحكوم��ة المركزي��ة .

اأ�س��رنا �سم��ن خي��ارات 2 و 3 - الدول��ة الفيدرالي��ة ذات حكوم��ة 
م��ن م�س��تويين وثلاث��ة م�س��تويات عل��ى الت��والي- اأن الفيدرالي��ة 
تتجن��ب ه��ذا 'العي��ب' الهيكل��ي للدول��ة الموح��دة . اإل اأنن��ا بحاج��ة 

اإلى ذكر بع�س المحاذير في هذه المرحلة: ل تعتبر ول ت�س��تطيع 
الفيدرالي��ة ول ينبغ��ي اأن تعت��بر ح��لا �س��حريا لجمي��ع العل��ل في 
اليم��ن . وم��ع ذل��ك ، وللاأ�س��باب المذك��ورة في الق�س��م الت��الي 
، ف��لا �س��ك اأنه��ا تق��دم اإط��ارا موؤ�س�س��يا و�سيا�س��يا قوي��ا ج��دا 
لت�سحي��ح ع��دد كب��ير م��ن الأخط��اء . وع��لاوة عل��ى ذل��ك، فاإن��ه 
لي���س من المرجح اأن تكون خيارا خطرا من الناحية ال�سيا�س��ية 
مقارن��ة  بدول��ة موح��دة اأعي��د اإ�سلاحه��ا ، وذل��ك لأنه��ا تح��دد 
قاع��دة للم�سال��ح وتخل��ق مج��ال موؤ�س�س��يا وقانوني��ا لتعاي���س 
جميع الجهات الفاعلة ، الحكومية وغير الحكومية والأحزاب 
ال�سيا�س��ية والمجتم��ع الم��دني والمواطنين والمجتمع��ات. من المهم 
التاأكي��د م��رة اأخ��رى عل��ى اأن��ه م��ن المرج��ح اأن يف�س��ل نم��وذج 
الفيدرالية مثل نموذج الدولة الموحدة اأو اأي نموذج اآخر لهذه 
الم�ساألة ، ولكن احتمال حدوث ذلك في اليمن اأقل من احتمال 
حدوثه تحت نموذج دولة وحدوية ، و�س��يتم التركيز على ذلك 
في وق��ت لح��ق في ه��ذه الورق��ة . �سحي��ح اأن الأدل��ة عل��ى اعتبار 
الفيدرالي��ة كمتغ��ير م�س��تقل لت�س��وية ال�سراع��ات ال�سيا�س��ية 
بنج��اح �سعيف��ة ، وهن��اك بع���س المحلل��ين ال�سيا�س��يين الذي��ن 
ينظرون اإلى الفيدرالية كو�سيلة لتر�سيخ وتكري�س ال�سراعات 
واإ�سف��اء الطاب��ع الموؤ�س�س��ي عليه��ا . تك��ون الفيدرالي��ة اأحيان��ا 
�سحية نف�سها: ف�سعيها لتبني التنوع وال�سماح لحرية الخيارات 
ال�سيا�سية والقت�سادية قد يوؤدي اإلى تر�سيخ الخلافات وخلق 
ت�سدع��ا ب��ين الوح��دة الوطني��ة والحركات الداعي��ة للانف�سال 
. وتت�سف اأي�سا بخطر كونها معقدة للغاية  وجامدة وقانونية 

في المحت��وى ول ت�س��مح للابت��كار اأو المرون��ة .

الجان��ب الث��اني ال��ذي م��ن المه��م اأن يو�س��ع في العتب��ار ه��و اأن 
هن��اك اختلاف��ات كب��يرة ب��ين الهي��اكل الفيدرالي��ة ح��ول الع��الم 
"�سحيح��ة"  لتطوي��ر هي��كل  ، ولي���س هن��اك و�س��يلة مف��ردة 
للفيدرالية ، ول توجد "اأف�سل ممار�س��ة" لها ل�س��بب ب�س��يط هو 
اأن مث��ل كل الحل��ول ، ف��اإن ال�س��ياق يحكم ويتم تطبيق المنا�س��ب 
. وم��ع ذل��ك هن��اك اأمثل��ة م��ن التح��ولت الناجح��ة م��ن الدول��ة 
الموح��دة اإلى الدول��ة الفيدرالي��ة والت��ي يمكن ال�س��تفادة منها ، 
واعتب��ارات عدي��دة - مثل الفوارق القت�سادية ، والتوزيع غير 
الع��ادل للم��وارد الطبيعي��ة ، والطبيع��ة وع��دد م��ن المجموع��ات 
المكون��ة ، والقي��م الثقافية والعوامل الجغرافية ال�سيا�س��ية على 
�س��بيل ذك��ر بع�سه��ا - والت��ي ينبغي اأن تو�س��ع في العتبار اأثناء 

ت�سمي��م نظ��ام في��درالي .
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الجدول 1: تو�سيف المخاطر ال�سريبية والمالية العامة
مخاطر �سيا�سية محددة�سمن جهاز الدولةخارجة عن �سيطرة الدولة

�سعف الأداء القت�سادي للبلد 
نتيجة للتباطوؤ العالمي، 

هذا من �ساأنه اأن يوؤثر على 
مقدار التحويلات المركزية 

اإلى الم�ستويات المحلية في 
المدى المتو�سط.

تتغير �سيا�سة الحكومة المركزية 
فيما يتعلق بالم�ستويات 

المحلية.

التعر�س لأي من مخاطر ال�سوق 
الدولية

الأحداث العر�سية

عدم كفاية القدرة في جميع الموؤ�س�سات 
، مثلا لي�س فقط من حيث التوظيف 
في الوحدات ذات ال�سلة ولكن اأي�سا 

الموظفين من اأ�سحاب المهارة واأولئك 
الذين لديهم تدريب عملي في الخبرة 

في مجالت مثل اإدارة الإيرادات 
واإدارة ال�سرائب

مخاطر الف�ساد والغ�س و�سوء الإدارة في 
القطاع العام ، مثل الذي ينتج عن 

العمليات التجارية �سعيفة

�سعف اآليات الم�ساءلة الداخلية في 
الأجهزة الحكومية

عدم كفاية اللتزام ال�سيا�سي لموا�سلة 
اإعادة هيكلة القوات الم�سلحة والهياكل 

ال�سيا�سية والخدمة المدنية )اأو حتى 
خطر انعكا�س ال�سيا�سة(.

خطر ت�ستت الوظائف القت�سادية )على �سبيل 
المثال، تجزئة تح�سيل الإيرادات ال�سريبية 

وغير ال�سريبية في مختلف الإدارات(

الفجوات في اأي من القواعد والأنظمة ذات 
ال�سلة التي من �ساأنها اأن ت�سعف تدابير 

التنفيذ

الأعمال المتعلقة التي تملكها الدولة بما في ذلك 
نقاط ال�سعف في ترتيبات حوكمة ال�سركات 
و�سعوبة اإغلاق الأعمال التي تملكها الدولة 

المنتهية ، والزيادة المحتملة في تكاليف 
التكيف لإغلاق الأعمال التي تملكها الدولة .

عدم اللتزام بمبداأ الجدارة في التعيين
احتمال عدم وجود ال�سفافية للمواطنين في 
الإ�سلاحات والعمليات ، وبالتالي وجود 

خطر انخفا�س ال�سراء
عدم القدرة اأو عدم الرغبة من الحكومات 

المحلية في توليد قدر اأكبر من الموارد لتمويل 
مختلف برامج التنمية الجتماعية

عالم��ي  اتج��اه  وج��ود  اإلى  الأدل��ة  ت�س��ير   ، ذل��ك  عل��ى  وع��لاوة 
للحكوم��ات الفيدرالي��ة للانق�سا���س عل��ى ال�سيا�س��ة وم�س��احة 
التنفي��ذ للحكوم��ات المحلي��ة . وهن��اك عدة ط��رق لتحقيق ذلك 
، وت�س��تمل اإح��دى الط��رق الت��ي تو�س��ف باأنها "مركزي��ة هاورد" 

الم�س��ماة خلف��ا لرئي���س وزراء ا�س��تراليا ال�س��ابق عل��ى الت��الي:
- الإفراط في ا�ستخدام التمويل الم�سروط .

- التجاوز المتكرر من الأقاليم اأو الدول .

- التجاوز العادي من الأقاليم اأو الدول .
- التعام��ل م��ع الحكوم��ات المحلي��ة عل��ى اأنه��ا و�س��يلة لإي�س��ال 

الخدم��ات خدم��ة ب��دل م��ن �س��ركاء �سيا�س��ات .

الأم��ر  ينته��ي  حي��ث  الم��زود   / بالم�س��تري  التعري��ف  نم��اذج   -
بالحكوم��ات المحلي��ة اإلى مج��رد واح��دة م��ن مقدم��ي العرو���س 

للح�س��ول عل��ى التموي��ل الفي��درالي .

ل �س��ك اأن هن��اك العدي��د م��ن المخاط��ر الأخ��رى وق��د تم التعري��ف 
به��ا وتلخي�سه��ا في الج��دول 1 والج��دول 2 على التوالي.

بالإ�ساف��ة اإلى م��ا �س��بق ذك��ره ، ف��اإن اليم��ن ه��ي موط��ن لقدر هائل 
من ال�سركات التي تملكها للدولة ويقع عدد منها تحت �سيطرة 
الجي���س كج��زء م��ن المجم��ع القت�س��ادي الع�س��كري ، وتخ�س��ع 
البقية ل�سيطرة البيروقراطية وكلها غير فعالة عموما وت�سبب 
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الجدول 2 : م�سفوفة �سدة المخاطر
الأثر )1(

5 - منخف�ص جدا4 - منخف�ص3 - متو�سط2 - مرتفع1- مرتفع جداً

ً جدا
قع 

متو
 - 

5

النوع 1
�سعف ال�سلطات 

المحلية
غياب "�سوت" الفئات 

المحرومة
تاأخير التنفيذ

�سعف قدرة وزارة الإدارة 
المحلية

ا�ستمرار التحيزات 
الكامنة بين الجن�سين 
)والتحيز �سد الفئات 

المحرومة( 

النوع 2
�سعف وكالت الم�ستوى 

المتو�سط    وكذلك 
الموؤ�س�سات المرتبطة 

الأخرى
ال�سعف المتعلق بالعمليات 
التجارية الحكومية ، 

مثل ال�سراء
�سعف قانون ال�سلطة 

المحلية، وعم و�سوح 
التزامات المجال�س 

المحلية

النوع 3

قع
متو

 - 
4

البيئة ال�سيا�سية الغير 
مواتية

اعدم ا�ستخدام لأموال 
في الأغرا�س 

المق�سودة

عجز ال�سلطات المحلية 
عن ا�ستخدام اأموال 

تنمية القدرات ب�سكل 
جيد

غياب قانون الخدمة 
المحلية )الحكومة(

 ما
وعا

ع ن
وق

مت
 - 

3

ل توجد اإدارة جيدة 
للتوقعات العامة 

احتمالية �سعف �سيغة 
التحويل المالي

ل يوجد نقل حقيقي 
لل�سلطة على الم�ستوى 

المحلي

النوع 4

قع
متو

ير 
- غ

تحويل الأموال غير 2 
الم�ستدام لل�سلطات 

المحلية مع مرور 
الوقت

�سعف الإرادة ال�سيا�سية 
لدى ال�سلطات المحلية 

لإعادة �سياغة 
العمليات 

قلة اآليات التعامل مع 
ال�سكاوى على الم�ستوى 

المحلي

ادر
- ن

1

مقتب�ص من الإطار الذي و�سعه الدكتور جامبير بهاتا ، اأخ�سائي اإدارة المعرفة الأ�سا�سية ، البنك الآ�سيوي للتنمية
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فرق ت�سد

اأ�سا�ص 
الوحدة

ال�سم

التو�سيل

ال�سرعية

مقاومة 
الخا�سرين

التجزوؤ

الأزمة
 ال�سيا�سية

الفقر 
والحتجاجات

ال�سراع

قلة الدعم

القوة 
الع�سكرية �سد 

الأعداء
تر�سيخ 

الت�سوية 
ال�سيا�سية

فرق ت�سد

تخ�سي�ص 
الم�ساعدات 

المالية

التجزوؤ

الفقر

ال�سراع

عدم تجاوب 
الأ�سا�ص 
القبلي

الت�سوية ال�سيا�سية ال�سعبية نعم ل

تجميلية

طبيعة الإ�سلاحات موارد جديدة

اإعادة الت�سوية لم يتخذ اأي
 اإجراء

الإ�سلاح

التحول الإ�سلاحات ذهبت اأدراج الرياح  تاأجيل الخيارات ال�ستراتيجية التفكك

 اليمن: �سيناريوهات وموؤ�سرات، ت�ساتام هاو�ص، 2012

في ا�س��تنزاف المالي��ة العام��ة - تج��اوز الدعم للموؤ�س�س��ة العامة 
للكهرب��اء ب��ين العامين المالي��ين 2010 – 2011 وحدها ما يزيد 
عل��ى 14 ملي��ار ري��ال يمن��ي – ويتوق��ع اأنه��ا زاحم��ت ال�س��تثمار 

الخا�س . وعلاوة على ذلك ، فاإن هذه ال�س��ركات التي تملكها 
الدولة تعتبر و�س��يلة مريحة لنظام المح�س��وبية ال�سيا�س��ية التي 

تكتنف النظم الر�س��مية وغير الر�س��مية في اليمن .

 وق��د تم و�س��ع ع��دة �س��يناريوهات لر�س��م م�س��تقبل اليم��ن )ال�س��كل 
1( ويهدد خطر ف�س��ل الحوار الوطني ب�س��دة معظمها . والأمل 
اأن ال�س��يناريو الذي �س��يتم اختياره �س��يكون م�س��ارا للتحول من 

خلال ت�س��وية �سيا�سية.

حت��ى بالن�س��بة لتل��ك المخاط��ر الأخ��رى --- المتعلق��ة بالق��درات 
وال�س��وت واإدارة الحك��م - ف��اإن هن��اك ا�س��تراتيجيات متاح��ة 
للح��د منه��ا )الج��دول 3( والت��ي يمك��ن اأن ت�س��اعد اليم��ن عل��ى 

تج��اوز ه��ذه الف��ترة العا�سف��ة في حياته��ا كاأم��ة .
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الجدول 3 : ا�ستراتيجيات التخفيف من المخاطر

المخاطر المتبقية اإن وجدتتدابير الحد المقترحةتدابير الحد الجاريةو�سف الخطر

ق��درة  �سع��ف 
الإدارة  وزارة 
عل��ى  المحلي��ة 
اإدارة / تنفي��ذ 
ت ح��ا �سلا لإ ا

الإدارة  وزارة  في  الع��ام  الوع��ي 
المحلي��ة نف�س��ها ع��ن ه��ذه الفج��وة

القيادة الملتزمة بمعالجة الق�سية
وافق��ت �س��ركاء التنمي��ة عل��ى دع��م 
وزارة الإدارة المحلي��ة في اإدارة 

البرامج

الفني��ة  الم�س��اعدة  في  الزي��ادة 
ل��وزارة  والموجه��ة  المخ�س�س��ة 

المحلي��ة الإدارة 
اأف�س��ل  لرواب��ط  الما�س��ة  الحاج��ة 
المحلي��ة  الإدارة  وزارة  ب��ين 
)وخا�س��ة  المحلي��ة  وال�س��لطات 
لأغرا���س و�س��ع البرنام��ج عل��ى 

نح��و مت�س��او(

الهتم��ام  يت�س��اءل  اأن  يحتم��ل 
الح��الي في تعزي��ز وزارة الإدارة 
المحلي��ة مع مرور الوقت )نتيجة 
اأو   ، مث��لا  القي��ادة  في  لتغي��ير 
الف��وري  النج��اح  لع��دم  نتيج��ة 
للبرنامج ما �س��يوؤدي اإلى �سعف 

المحلي��ة الإدارة  وزارة 

"�س��وت"  غي��اب 
الفئات 

م��ة و لمحر ا

ب��داأت و�س��ائل الإع��لام ، والتوعي��ة 
تحوي��ل  في  للجمه��ور  المرك��زة 

الو�س��ع قلي��لا
الم��دني  المجتم��ع  منظم��ات  تعم��ل 
محددة وغيرها من المجموعات 
بن�س��اط كب��ير في بع���س المناط��ق 

م��ن البلاد

الكلي��ة  الجتماعي��ة  التعبئ��ة 
فة لم�س��تهد ا

دعم الفئات ماليا
ات�س��ال  عل��ى  والبق��اء  مراقبته��م 

معه��م 
مراقبة عمل ال�سلطات المحلية

ت�سهيل الو�سول لفر�س "�سوت"

هن��اك خط��ر اأن ال�س��لطات المحلي��ة 
لن تكون قادرة على التعامل مع 
عملية "ال�سوت" ب�سكل منا�سب 
م��ا �س��يوؤدي اإلى الإحب��اط ل��دى 
الفئ��ات المحروم��ة فيم��ا يتعل��ق 
بتوقعاته��م م��ن هي��كل الحكوم��ة 

الجديد

التحي��ز  ا�س��تمرار 
المتاأ�سل 

الم��راأة  �س��د 
)والتحيز 

الفئ��ات  �س��د 
) م��ة و لمحر ا

 GE اإلى  بالحاج��ة  الوع��ي  زي��ادة 
والأن�س��طة  العملي��ات  في   / SI

الحكومي��ة 
وال�سيا�س��ي  الد�س��توري  الدع��م 

جدي��دة ل�سيا�س��ات 

تعزي��ز ترتيب��ات GE / SI في: )1( 
اإطار البرنامج ، )MLD )2 و/
LBs ، )3( في عملي��ات التنمي��ة 

المحلية
مرجعي��ة  م��ع  البرنام��ج  مراقب��ة 

ال�س��مولية اإلى  مح��ددة 

الم��وارد  لقل��ة  احتم��ال  وج��ود 
وتراج��ع   ، البعي��د  الم��دى  عل��ى 
في  الق��رار  �سن��اع  اهتم��ام 
المركز والم�س��وؤولين على الم�ستوى 
المحل��ي، وم��ن الممك��ن اأن يه��دد 

البرنام��ج ذل��ك 

تاأخر التنفيذ
الوعي العام بوجود م�سكلة

مث��ل  الجدي��دة  قواع��د  تطبي��ق 
ت يا لم�س��تر ا

التركي��ز الق��وي عل��ى بن��اء الق��درات 
في الموؤ�س�سات ذات العلاقة

كل  في  العم��ل  اإج��راءات  تب�س��يط 
م��ن الم�س��تويين المرك��زي والمحل��ي

م�س��ادر  تاأث��ير  تح��ت  الوق��وع 
الأح��زاب  )مث��ل  خارجي��ة 
ال�سيا�س��ية( ق��د ي�س��بب تاأخ��ير 

ر ا �س��تمر ل ا
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المواطن��ون  يفتق��ر 
اإلى  للو�س��ول 
معلوم��ات ع��ن 
�س��ير الحكوم��ة 
اتخ��اذ  ونظ��م 

الق��رارات

ن�س��اط و�س��ائل الإع��لام في الإب��لاغ 
ع��ن �س��وء الإدارة في ال�س��لطات 

المحلية
ت�س��ارك المنظم��ات غ��ير الحكومي��ة 
المعلوم��ات  كذل��ك في في جم��ع 

ون�س��رها 
المواطن��ين  ميث��اق  ا�س��تخدام 
المتي��ازات الخا�س��ة، وم��ا اإلى 
م�س��تخدمي  لتذك��ير  ذل��ك، 
"ال�س��وت" بامت��لاك   الخدم��ات 

فعالي��ة  اأك��ر  اإن�س��اف  اآلي��ات 
الخ��ط وكالت  في  للتظلم��ات 

ال�س��لطات  لأداء  المكث��ف  الر�س��د 
المحلي��ة فيم��ا يتعل��ق بال�س��فافية

وموؤ�س��رات  تداب��ير  اإ�ساف��ة 
اإط��ار  في  وال�س��فافية  الم�س��اءلة 

م��ج نا بر

الم�س��تمر  التحي��ز  يمن��ع  اأن  يمك��ن 
)�س��د كلا الجن�س��ين والفئ��ات 
في  الم�س��اركة  م��ن  المحروم��ة( 
الحك��م المحلي ، وبالتالي تفاقم 
م�س��كلة �سع��ف التفاع��ل وه��ذا 
للم��اأزق  الرئي�س��ي  ال�س��بب  ه��و 

الح��الي

الم�س��توى  �سع��ف 
المتو�س��ط   وم��ا 
يرتب��ط ب��ه م��ن 

هيئ��ات

بع���س  التنمي��ة  �س��ركاء  تق��ديم 
الهيئ��ات له��ذه  الدع��م 

اإدراك الحكوم��ة اأن ه��ذه الهيئ��ات 
بحاجة اإلى تعزيز

في  الهيئ��ات  ه��ذه  اأدوار  اإ�ساف��ة 
البرنام��ج اإدارة 

توف��ير دع��م بن��اء الق��درات له��ذه 
الهيئ��ات وكذل��ك في البرنام��ج

له��ذه  المخ�س�س��ة  الم��وارد  ل  ق��د 
الهيئ��ات كافي��ة لإح��داث تاأث��ير 

ملمو���س عل��ى قدرته��ا
الهيئ��ات  ه��ذه  امت��لاك  �س��يوؤدي 
لدواف��ع �سيا�س��ية اأو�س��ع نطاق��ا 
البرنام��ج  نج��اح  لتعري���س 

للخط��ر

اإدارة  ع��دم 
التوقعات 

ب�س��كل  العام��ة 
جي��د

ب��داأ تطبي��ق عملي��ة وا�س��عة النط��اق 
للت�س��اور والم�س��اركة في الت�سميم

�سم��ان وج��ود ح��وار م�س��تمر ب��ين 
وال�س��لطات  الم��دني  المجتم��ع 
ي�س��تطيع  م��ا  ح��ول  المحلي��ة 

تحقيق��ه البرنام��ج 
ال�سيا�س��يين  الق��ادة  م��ع  التعام��ل 
عل��ى الم�س��توى المحل��ي لتحدي��د 

التوقع��ات واإدارة 
و�س��ع اأه��داف واقعي��ة ج��دا ويمك��ن 

تحقيقها

في  الحكوم��ة  ترغ��ب  اأن  يمك��ن 
توقع��ات  و�س��ع  في  ال�س��تمرار 
�سيا�س��ية(  )لأغرا���س  عالي��ة 
فعالي��ة  م��ن  ه��ذا  و�س��يقو�س 

البرنام��ج

العملي��ات  �سع��ف 
التجارية 

الحكومي��ة مثل 
ت يا لم�س��تر ا

والمب��ادئ  اللوائ��ح  عل��ى  التدري��ب 
التوجيهي��ة لل�س��راء

المرك��ز  الر�س��د  في  ال�س��تمرار 
والإجرائي��ة  المالي��ة  للترتيب��ات 

الم�س��تريات للقان��ون 

يمك��ن اأن تقل��ل تكالي��ف المعام��لات 
من معنى هدف ولئحة القانون 

الجديد 
م��ن  المعار�س��ة  تقو���س  اأن  يمك��ن 
�سناع��ة البن��اء والت�س��ييد اأي�س��ا 

فائ��دة الأح��كام القائم��ة
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قان��ون  �سع��ف 
ال�سلطة 

لمحلي��ة ا

تت��م مراجع��ة الأعم��ال المتناق�س��ة 
م��ع قان��ون ال�س��لطة المحلية

التعدي��لات  جدول��ة  اإلى  الحاج��ة 
بحي��ث يمك��ن  وق��ت  اأق��رب  في 
تعزي��ز ذل��ك القانون فيما يتعلق 
بمزي��د م��ن الو�س��وح ل�س��لطات 
و�سلاحي��ات ال�س��لطات المحلي��ة

ق��د ل تعك���س التعدي��لات المقترح��ة 
حاليا بدقة التغيرات على اأر�س 
الواق��ع )هذا من �س��اأنه اأن يزيد 

تر�س��يخ الجمود في النظام(

قان��ون  غي��اب 
الخدمة 
المحلية 

) م��ة لحكو ا (

ال�سيا�س��ة  الورق��ة  ح��ددت 
القان��ون في  المطلوب��ة  التغي��يرات 

م�س��تمرة  الم�س��اورات  اأن  �سم��ان 
بقوة والتاأكد من تقديم م�س��ودة 
في  م�س��روع  للبرلم��ان  الم�س��روع 

اأق��رب وق��ت

م��ن  المعار�س��ة  تعرق��ل  ق��د 
الم�س��توى  عل��ى  البيروقراطي��ة 
تبط��ئ  اأو  القان��ون  المرك��زي 

م��ه حكا اأ

وج��ود   ع��دم 
حقيق��ي  نق��ل 
عل��ى  لل�س��لطة 

الم�ستوى 
لمحل��ي ا

-----

ال�س��لطة  قان��ون  وتعزي��ز  تعدي��ل 
المحلي��ة

في  ال�سيا�س��يين  الق��ادة  اإ�س��راك 
المرك��ز

ال�س��لطة  لنق��ل  المتبقي��ة  المعار�س��ة 
اإلى الم�ستوى المحلي بين موظفي 

الخدم��ة المدني��ة في المركز

ق��درة  ع��دم 
ال�سلطات 

عل��ى  المحلي��ة 
ا�ستخدام 

تنمي��ة  اأم��وال 
ت ا ر لق��د ا

الم�س��اعدة الت��ي يج��ري تقديمه��ا في 
تطوير قدراتها ال�ستيعابية

في  المح��ددة  الم�س��تهدفة  المج��الت 
ال�س��لطات المحلي��ة الت��ي تتطل��ب 

اهتمام��ا عاج��لا

الأم��وال  ت�س��تخدم  اأن  يمك��ن 
الق��درات  لتنمي��ة  المخ�س�س��ة 
منتج��ة( )غ��ير  اأخ��رى  لأغرا���س 

الإرادة  �سع��ف 
ال�سيا�سية 

لإع��ادة هيكل��ة 
ت لعملي��ا ا

عل��ى  كب��يرة  �سيا�س��ية  �سغ��وط 
ل��لاأداء  المحلي��ة  ال�س��لطات 

مختلف��ة بطريق��ة 

ال�سيا�س��يين عل��ى  الق��ادة  اإ�س��راك 
الم�س��توى المحل��ي

لل�س��لطات  الكافي��ة  الم��وارد  توف��ير 
اإع��ادة  اأي  اأن  المحلي��ة ل�سم��ان 
باهظ��ة  تك��ون  ل��ن  هند�س��ة 

لي��ف لتكا ا
ال�س��لطة  لم�س��وؤولي  الفر���س  توف��ير 
المحلي��ة ليكون��وا عل��ى بين��ة م��ن 
اإمكاني��ات اإع��ادة هند�س��ة ع��بر 

الط��لاع عل��ى ح��الت ناجح��ة

وج��ود الإمكاني��ة لبع���س ال�س��لطات 
المحلي��ة الت��ي ل��ن تك��ون ق��ادرة 
اإع��ادة  عملي��ات  اإنج��اح  عل��ى 

الهند�س��ة
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ال�سيا�س��ية  البيئ��ة 
غير مواتية

جمي��ع الأح��زاب ال�سيا�س��ية المهتم��ة 
في تعزيز ال�سلطات المحلية

يتعرق��ل  اأن  المحتم��ل  غ��ير  م��ن 
دول��ة  نح��و  التوج��ه  يعك���س  اأو 

لي��ة فيدرا

م��ن  رفيع��ة  م�س��تويات  اإ�س��راك 
البرنام��ج  المدني��ة في  الخدم��ة 

الوطن��ي
التن�س��يق م��ع الأح��زاب ال�سيا�س��ية 

عل��ى الم�س��توى المحلي

يمك��ن اأن ي��وؤدي ال�س��ك في الطبيع��ة 
المح��ددة للحكوم��ة الفيدرالي��ة 

اإلى اإ�سع��اف البرنام��ج

اآلي��ات  قل��ة 
اإن�ساف 

في  المظ��الم 
ال�سلطات 

لمحلي��ة ا

مث��ل  للم�س��اءلة  اآلي��ات  اإط��لاق  تم 
مراجع��ة الح�س��ابات العام��ة / 
الجتماعي��ة ومواثي��ق المواط��ن 

وغيره��ا في مناط��ق مخت��ارة
الع��لام  و�س��ائل  ن�س��اط  ا�س��تمر 
المجتمعي��ة والمنظم��ات  المحلي��ة 

عملي��ات  م��ع  ال��وزارات  تق��وم 
ميداني��ة بو�س��ع خطط لتح�س��ين 
واآلي��ات  الخدم��ات  تق��ديم 

الم�س��اءلة
ت�سف��ي ال�س��لطات المحلي��ة الطاب��ع 
الر�س��مي عل��ى اآلي��ات الم�س��اءلة 
ع��بر ر�س��د ه��ذه التداب��ير عل��ى 
اأ�سا���س منتظم من قبل اأطراف 

خارجي��ة

الكافي��ة  الم��وارد  ع��دم تخ�سي���س 
لآلي��ات  الفع��ال  للا�س��تخدام 

المظ��الم اإن�س��اف 
يمك��ن اأن يدف��ع م�س��وؤولو الهيئ��ات 
الم�س��ائلة  مواجه��ة  في  المحلي��ة 
القوي��ة )وم��ا يمك��ن اأن ينظ��ر 
�سارم��ة(  اأنه��ا  عل��ى  اإليه��ا 
ال�س��فافية  اإبط��اء  وبالت��الي 

والم�س��اءلة

الأم��وال  نق��ل 
غ��ير الم�س��تدام 

لل�سلطات 
لمحلي��ة ا

�س��ركاء  م��ن  الحكوم��ة  طلب��ت 
التنمي��ة تموي��ل العج��ز في الم��وارد

�ساغته��ا  الت��ي  الميزاني��ة  اأح��كام 
المركزي��ة الحكوم��ة 

ت�س��جيع الهيئ��ات المحلي��ة للتركي��ز 
الم�س��در  عائ��دات  عل��ى  اأك��ر 

الخا�س��ة
�س��ركاء  م��ع  الت�س��ال  ا�س��تمرار 
التنمي��ة ل�سم��ان تدف��ق الأم��وال 

عل��ى الم��دى الطوي��ل

وبرنام��ج  توجي��ه  اإع��ادة  �س��توؤدي 
الدع��م في المرك��ز لتقديم المزيد 
م��ن الم��وارد المتاح��ة اإلى عواق��ب 

�سيا�س��ية

�سيغ��ة  تك��ون  ق��د 
المالي��ة  النق��ل 

�سعيف��ة

ال�سيا�س��ة  الورق��ة  ه��ذه  تق��دم 
�سيغ��ة  عم��ل  ب�س��اأن  تو�سي��ات 

اأك��ر علمي��ة 

م��ع  التوا�س��ل  في  ال�س��تمرار 
ال�س��لطات المحلي��ة ب�س��اأن كيفي��ة 

ال�سيغ��ة تط��ور 

ق��د تك��ون ترتيب��ات تنفي��ذ ال�سيغ��ة 
معق��دة وت��وؤدي لإ�ساف��ة تكالي��ف 

لتطبيقها

الأم��وال  اإنف��اق 
لغير الأغرا�س 

المطلوب��ة

الإدارة  وزارة  دور  م��ن  التقلي��ل 
 ، الأم��وال  تحوي��ل  في  المحلي��ة 

الت�س��رب تقلي��ل  وبالت��الي 
لل�س��فافية  جدي��دة  قواع��د  و�س��ع 

المالي��ة

 LPCs ترتيب��ات  تحدي��د 
الجتماعي��ة  وال�سمان��ات 

لبيئي��ة ا و
اإ�س��راك المجتم��ع الم��دني والأط��راف 

الخارجية في الرقابة والتقييم

م��ن  الحكوم��ة  تتمك��ن  ل  ق��د 
بالتاأكي��دات اللت��زام 

تكالي��ف  ترتف��ع   اأن  يمك��ن 
المعاملات في حال تو�سع اأن�سطة 

. والتقيي��م  الرقاب��ة 
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