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 شكر وتقدٌر
 
 
 

إعداد هذه الورقة أود أن أعرب عن امتنانً لوزارة الإدارة المحلٌة لإتاحتها  نٌابة عن الفرٌق الذي عمل على

الفرصة لنا للإسهام فً الحوار الوطنً، وأشكر كذلك الإدارة العلٌا لبرنامج الأمم المتحدة الإنمابً التً قدمت لنا 

الوثٌقة ، كما أود التعبٌر عن شكري وامتنانً لبرنامج دعم الحكم والإرشاد والتوجٌه خلال إعدادنا لهذه  الدعم

المحلً لما قدموه لنا من دعم لوجستً ، والشكر موصول لكافة الأطراؾ المعنٌة ومنهم السٌاسٌٌن، والموظفٌن 

الحكومٌٌن ، ومنظمات المجتمع المدنً والشباب وشركاء التنمٌة الذٌن كان لآرابهم الصرٌحة ولمشاركتهم 

 أفكارهم الأثر الكبٌر على هذه الورقة .ب

 

 مورٌانً خفارو
  ربٌس الفرٌق

  
  

 عادل الزوم      محمد الحمادي
 أخصابً المالٌة العامة   مؤسسًتطوٌر الالو اللامركزٌة أخصابً

 
 
 
 
 
 
 
 

 

المحلٌة أو إخلاء المسؤولٌة : تعبر الآراء فً هذه الورقة عن كتابها ، ولا تعبر عن رؤٌة وزارة الإدارة 
 برنامج الأمم المتحدة الإنمابً .
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 للحكم واللامركزٌة للشكل المستقبلً ورقة حول الخٌارات السٌاسٌة
 

 

 الملخص التنفٌذي 
 

 
فً تارٌخها ؛فمع وجود حكومة الوفاق الوطنً التً جاءت نتٌجة لتوقٌع  تواجه الٌمن مفترق طرق مهم .1

البلد ٌمر بمرحلة إرساء الأسس لدولة  الخلٌجٌة( التً تبناها مجلس التعاون الخلٌجً فإناتفاق السلام )المبادرة 

لتحقٌق هذه الؽاٌة تواجه تحدٌات لا تعد ولا  فتٌة وقوٌة تخدم مجتمعا مترقبا نابضا بالحٌاة . ونجد أن الجهود

الاجتماعٌة. مع ارتفاع معدلات الكامل للأوضاع السٌاسٌة والاقتصادٌة و تحصى والتً تتمثل فً تحدٌات المشهد

هشاشة العلاقات  ، وهشاشة البنٌة التحتٌة للدولة المؤسسٌة مثلها مثل2وانخفاض الموارد المالٌة لمكافحته1الفقر

والناشبة. وتأتً الدعوة إلى  الواهٌة بٌن مختلؾ شرابح المجتمع .وتبحث الٌمن عن حلول دابمة للتحدٌات المزمنة

٪ منهم 70و 3سنة من العمر 25بأقل من بٌة الدٌموؼرافٌة للسكان الذٌن تقدر أعمارهمالتؽٌٌر من قبل الأؼل

، وكذلك المطالب بتكافؤ 5٪4.6، وٌتوقع أن ٌكون معدل النمو السنوي لسكان الحضر 4عاطلون عن العمل

الكبٌر فً  الفرص الاقتصادٌة وتحسٌن عملٌة تقدٌم الخدمات الأساسٌة وتٌسٌر الحصول علٌها، كما أن التباٌن

المستمرة حول كفاءة تخصٌص الموارد المالٌة ، والتعرض للصدمات  الفقر بٌن المناطق ، والتساؤلات

 تزٌد الاقتصادٌة الخارجٌة والمخاطر الذاتٌة الناتجة عن الاعتماد على عابدات الصناعات الاستخراجٌة التً

الؽذابً التً تنذر بالخطر ، والتً جعلت نصؾ  أٌضا من التوترات بٌن الأقالٌم ، والأزمة الإنسانٌة والأمن

بسبب الصراعات المستمرة وموجات النزوح الداخلٌة ،  6السكان مهددٌن بنقص الؽذاء وؼٌاب الأمن الؽذابً

إلى ما ٌقرب من  2009فً عام  78000والتدفق الكثٌؾ والمستمر للاجبٌن حٌث ارتفعت الأعداد من 

 تلك المشكلات والمعوقات  تسهم فً مضاعفة التحدٌات . ، وكل 7 2012فً العام  100000

 

على طرٌقة تشكٌل الهٌاكل المؤسسٌة  ٌعتمد مدى تحقٌق توقعات الجماهٌر الٌمنٌة وتطلعاتهم للتؽٌٌر .2

مع الأطراؾ المعنٌة الآخرٌن فً المجتمع. والواقع أن  والتزاماتها وعملٌاتها وسلطاتها ، وكذا علاقتها للدولة،

لهذه الخارطة ٌتعلق  لخلٌجٌة تضع خارطة طرٌق للمرحلة الانتقالٌة ، وهناك جانب جوهري وأساسًالمبادرة ا

 بهٌكل الحكومة واللامركزٌة فً الٌمن.

 

 ٌعرض نبذة عن الأهداؾ والمنهجٌة المتبعةالتالً الشكل 

                                                
 

1
 ا١ّٕ١ٌخ ٚاٌجٕه اٌدٌٟٚ ٚاٌجسٔبِج الإّٔبئٟاٌحىِٛخ ٔفرٖ ثشىً ِشزسن وً ِٓ ، 2007ا١ٌّٓ ػبَ فٟ ٪ ٚفمب ٌزم١١ُ اٌفمس  34.8

2
ِٚب رُ . ١ٍِبز دٚلاز  45ٌم١ّخ  ٚرصً 2015-2010الإّٔبئ١خ ثحٍٛي اٌفزسح الأٌف١خ رمد٠ساد اٌّٛازد اٌّب١ٌخ الأ٘داف وبْ ٕ٘بن حبجخ لأْ رٍجٟ  

 ٌّعبػداد الأجٕج١خ.ثّب فٟ ذٌه ا ١ٍِبز دٚلاز 3.6ثٍغذ  2009-2006ث١ٓ فٟ اٌفزسح ِب ِٛازد جّؼٗ ٚئٔفبلٗ ِٓ 
3

 2010 ء ثبلأُِ اٌّزحدحالإحصب لطبعوز١ت الإحصبءاد اٌؼب١ٌّخ، 
4
 2011ثسٔبِج الأُِ اٌّزحدح الإّٔبئٟ  الاجزّبػٟزّبظه اٌّزىبًِ ٌٍّشسٚع اٌ 
5

  2010 ء ثبلأُِ اٌّزحدحالإحصب ، لطبع وز١ت الإحصبءاد اٌؼب١ٌّخ
6
 2012ِبزض  14فصب  ػٓ ِعز٠ٛبد ِٓ اٌوٛع ِٕرزح ثبٌططس فٟ ا١ٌّٓ" ثسٔبِج اٌغراء اٌؼبٌّٟ "ِعح الأِٓ اٌغرائٟ ٌلإ 
7
 2012ِفٛض١خ الأُِ اٌّزحدح ٌلاجئ١ٓ ،  
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 الأهداف والمنهجٌة والفرضٌات

 
 

 

 

 

  

زٌادة فهم الأطراف المعنٌة الوطنٌٌن حول أهم أشكال الأنظمة السٌاسٌة ونظم •
اللامركزٌة، بما فً مزاٌاها وعٌوبها ، والتجارب العملٌة لتطبٌقها فً دول ذات بٌئات 

 .مختلفة 

تقدٌم تحلٌل للأشكال الرئٌسٌة للحكومة فً السٌاق الٌمنً، بما فً ذلك توزٌع •
المسؤولٌات التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والقضائٌة بٌن مستوٌات مختلفة من الحكومة، وقضاٌا 
التمثٌل السٌاسً على الصعٌد الوطنً واللامركزٌة المالٌة، ومزاٌا وعٌوب هذه الخٌارات 

من حٌث الآثار السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة بما فً ذلك الحفاظ على الوضع 
 .الراهن 

تحدٌد الإجراءات اللازمة لتنفٌذ كل خٌار مع جدول زمنً تقرٌبً والتماشً مع إطار •
 .الفترة الانتقالٌة ، وتقدٌر المتطلبات التقرٌبٌة لموازنة تنفٌذ كل خٌار سٌاسً 

 الأهداف

 البحوث الثانوٌة•

 البحوث الأولٌة والتحالٌل باستخدام•

 نتائج السح التقٌٌمً السرٌع•

 زٌارات مٌدانٌة إلى ثلاث محافظات•

إجراء المقابلات مع الأشخاص ذوي الخبرة الرئٌسٌٌن ومع الأطراف المعنٌة ٌصل عددهم •
 شخصا 150إلى أكثر من 

 مخطط تحلٌل المشكلات والأطراف المعنٌة•

 الشمول ، العدالة ، المساءلة والأصوات ، والاستجابة ، والاستدامة: المبادئ المتبعة •

المنهجٌة  
 والإطار

 نقدم مقترحاتنا فً إطار مفهوم الوحدة الوطنٌة•

 سٌكون الحوار الوطنً بمثابة منتدى شامل ومتكامل•

ضٌق الوقت لم ٌسمح لنا بالقٌام بعمل تقٌٌمات مفصلة للقدرة المالٌة على مستوى المدٌرٌات •
 .، إلا أننا تمكنا من تحدٌد الوضع المالً على مستوى المحافظة 

وما أعاق عملنا هو عدم إمكانٌة الحصول على بعض البٌانات المهمة مثل بٌانات توزٌع •
 .الموظفٌن الحكومٌٌن على طول البلاد وعرضها

 . بسبب ضٌق الوقت لم نتمكن من الخوض فً عملٌة إعادة هٌكلة الجٌش•

الفرضٌات 
 والحدود



7 

 قضاٌا وآراء وأصوات من المٌدان

 

 تبدو الرؤٌة السٌاسٌة ضبابٌة إلى حد ما .... غٌر أن هناك أرضٌة مشتركة حول العدٌد من القضاٌا .أ 
 

  

 
ٌُنظر إلى الفدرالٌة واللامركزٌة على أن كل منهما لا .ب   الآخر  ٌستوعبو

بأن الفٌدرالٌة واللامركزٌة لا ٌجتمعان فإما أن  ٌرى العدٌد من الأحزاب السٌاسٌة وؼٌرها من الأطراؾ المعنٌة

 ٌتم الأخذ بالفدرالٌة أو كخٌار اللامركزٌة . وٌظهر هذا فً كون توجههم العام سطحٌا فٌما ٌخص التفاصٌل

 البنٌة السٌاسٌة العامة. حٌنما تعلق الأمر باللامركزٌة والتركٌز على

 

 ( : الشكل المستقبلً للحكومة فً الٌمن1الشكل )

 وجهات نظر مشتركة للأحزاب السٌاسٌة

 سلطات محلٌة قوٌة
ٌنبغً أن تكون السلطات المحلٌة مستقلة مالٌا وإدارٌا. وعلى 

سلطة المركزٌة التقلٌل من تدخلاتها فً الأمور الٌومٌة، وأن ال

 تركز أكثر على  تقدٌم الدعم للسلطات المحلٌة

 خطط محلٌة وإقرارها محلٌا
السٌطرة الكاملة على لسلطات المحلٌة لكون ٌٌنبغً أن 

عملٌة إقرارها ، وٌنبغً أن لا تخضع وعلى  الخطط
من قبل الجهات المخطط والموازنات المحلٌة للإقرار 

 العلٌا فً الحكومة .

 انتخابات مباشرة
انتخاب المجالس المحلٌة والمحافظٌن والأمناء ٌنبغً 

العامٌن انتخابا مباشرا ، على ٌكون المرشحون من 
% 30عامة الناس . وهناك اتفاق عام أن ٌتم تخصٌص 

 من مقاعد البرلمان للنساء .

 تفضٌل الفدرالٌة
هناك تباٌن حول الشكل الدقٌق للحكومة ، ومدى 

اللامركزٌة ، غٌر أن أغلبٌة الأحزاب السٌاسٌة تعتقد 
بأن الفدرالٌة أفضل خٌار ٌناسب الٌمن لمعالجة مشكلات 
الٌمن السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة التً لا تعد ولا 

 تحصى
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البٌروقراطٌة المركزٌة تقف على الحٌاد .... إلا أن البٌروقراطٌة على المستوى المحلً تطالب  .ج 
 بالتمكٌن

 
 ( : آراء المسؤولٌن المحلٌٌن2ملخص الشكل )

ع قانون معارض تشرٌعا ٌت 70أكثر من هناك تضارب بٌن المكاتب المركزٌة والمحلٌة ، وهناك  -
 لمحلٌةالإدارة ا

 ترتبط المكاتب التنفٌذٌة مع الوزارات المركزٌة مما ٌؤدي إلى مساءلة ضعٌفة وتنسٌق ؼٌر فعال -
 الوازنات للقطاعات الاجتماعٌة ؼٌر كافٌة -
 لا ٌستجٌب التخطٌط للاحتٌاجات -
 المشارٌع مركزٌة ولا ٌتم إشراك الجانب المحلً  -
 لموازنة ولا التخطٌطلا ٌوجد دمج للنوع الاجتماعً ولا مشاركة فً إعداد ا -
 لا تعطً المكاتب التنفٌذٌة أولوٌة لمشارٌع المرأة -
الفساد : دور الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة ؼٌر فاعل ، وتعانً آلٌات الرقابة الأخرى ن  -

 سٌطرة النخبة
مساءلة الموظفٌن الحكومٌٌن من قبل وزارة الخدمة المدنٌة بسبب سٌطرة السلطة المحلٌة  صعوبة -

 علٌهم
 لا توزع المحافظة مواردها المشتركة بصورة منظمة -
 لا ٌوجد قانون لتنظٌم العلاقة بٌن الحكومة ومنظمات المجتمع المدنً -
 ٌط فً المجال الصحًلا توجد معاٌٌر للتخطٌط فً التعلٌم بٌنما تتوافر معاٌٌر للتخط -
 تداخل الأدوار فً التخطٌط والإدارة المالٌة بٌن الحكومة المركزٌة والمحافظات والمدٌرٌات. -
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 تفتقر الأدوار والمسؤولٌات للوضوح .... وتؤدي إلى ضعف المساءلة  .د 

بٌن  هناك اتفاق عام على تعزٌز التمكٌن السٌاسً للمرأة ....ولكن هناك مظاهر عدٌدة لعدم المساواة .ه 

 الجنسٌن

 المجتمع المدنً على المساءلة والحقوق ، لكنهم ٌفتقرون إلى المساحة الكافٌة ٌركز .و 

 
وفً الشكل أدناه أمثلة للأفكار والمطالب التً طرحت أثناء العمل المٌدانً، ومن ذلك: الصحة، المعاناة 

الاقتصادٌة، الوحدة الفدرالٌة، الصراعات، مشاركة المرأة، الخدمات، الحوار، الشباب، العدالة، الرقابة، 

 وغٌرها من الأمور التً تهم المواطن . 

اطق وضع خاص قائم على المقومات الاقتصادٌة ... غٌر أن النظرة إلى الدعوة لأن ٌكون لبعض المن .ز 

 الخصخصة سلبٌة إلى حد ما 

  

 : أصوات من المٌدان3الشكل 
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 : التحوٌلات المركزٌة إلى السلطات المحلٌة5الشكل 
 )ريال ٌمنً( 2011-2009السنة المالٌة 

 
 على مراجعة الفرٌق المصدر: بناء

نة الدعم المركزي المرصود فً المواز: التباٌن بٌن 6الشكل 
 والدعم الفعلً المقدم للسلطات المحلٌة

 )ريال ٌمنً( 2011-2009السنة المالٌة 

 
 المصدر: بناء على مراجعة الفرٌق

 الحل فً إدارة الموارد .....ولكن الموارد شحٌحة ولا تتناسب مع حجم المسؤولٌات .ح 

 

 

 العلاقات بٌن الجهات فً الحكومة ضعٌفة ....كما هو الحال بالنسبة لتنسٌق الجهات المانحة. .و 

 .متطرفةالتنوع فً وجهة نظر 'الجنوب' ... والحاجة لإٌجاد نقطة لتوازن البندول أو خٌارات  .ز 

 

 هناك  مشكلة لعنة الموارد ... غٌر أن الحٌز المالً مقٌد ومحدود .ح 
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 2010-2009: مساهمة السلطات المحلٌة فً تحصٌل الضرائب ، السنة المالٌة  7الشكل 
 

 
 المصدر: بناء على مراجعات الفرٌق

 المناطق  النمو الاقتصادي فً التقسٌم الإداري صعب ... ولا ٌعكس قابلٌة .ط 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 واقع فً فخ قدرة الدولة الٌمنٌبدو أن  .ي 
 

 الوقوع فً فخ قدرة الدولة

الاهتمام بالشكل ولٌس  فرضٌات غٌر صحٌحة

 الاختصاص 

 أنظمة الحكم التقلٌدٌة ؼٌر واقعٌة توقعات

السلطات المحلٌة لها تمكٌن 

 كامل

توجد مجالس محلٌة لكن 

 بصلاحٌات محدودة

بالرؼم من القصور المالً 

والإداري إلا السلطات المحلٌة 

تستطٌع أن تقدم الخدمات 

 بصورة أفضل

سٌطرة  الحكومة على مناطق 

 كبٌرة من البلد ؼٌر كاملة 

لأدوار هناك وضوح فً ا

والمسؤولٌات للمثلٌن 

 المنتخبٌن والبٌروقراطٌٌن

التوزٌع المالً ؼٌر مستقل أو 

 شفاؾ بصورة كافٌة

تستهلك الموازنات المحلٌة فً 

المرتبات ولا ٌخص سوى 

القلٌل للعملٌات والصٌانة ، إلا 

 أن المطالب التنموٌة كبٌرة

أنظمة دعم سٌاسٌة مستدامة 

 تقلل من شرعٌة الدولة

حٌز مالً كاف على هناك  

 المستوٌات كافة

تمارس الحكومة المركزٌة 

رقابة شدٌدة على التخطٌط 

المحلً ، وإعداد الموازنات ، 

 وتنفٌذها
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 المبادئ المتبعة فً إعداد الخٌارات

 

رٌة عند إعداد كل خٌار من الخٌارات أدناه تم أخذ مبدأ منح الاستقلالٌة السٌاسٌة والمالٌة والإدا الاستقلالٌة: .1

بعٌن الاعتبار. وتبرز فرص منح الاستقلال السٌاسً فً الخٌارٌن الثانً والثالث ، وحتى فً الخٌار الأول 

 2)إصلاح الدولة الموحدة( ٌمكن تعزٌز الاستقلالٌة المالٌة والإدارٌة إلى حد كبٌر . وفً إطار الخٌار 

لٌة للحكومة باستقلالٌة كاملة فً قضاٌا تقع )الدولة الفٌدرالٌة بحكومة ذات مستوٌٌن تتمتع المناطق الفٌدرا

)الدولة الفٌدرالٌة ذات ثلاثة مستوٌات  3فً نطاق اختصاصاتها التً ٌمنحها إٌاها الدستور . وفً الخٌار 

من الحكومة ( نجد أن كل مستوى من المستوٌات له الاستقلالٌة الكاملة بما فً ذلك الحكومات المحلٌة وفقا 

 ٌعات المختلفة بموجب الدستور .لما نصت  علٌه التشر

 

من أجل ضمان التمثٌل والمشاركة المتساوٌة لكافة شرابح المجتمع وكافة  :التمثٌل والمشاركة المتساوٌة .2

مناطق البلاد فً مختلؾ أجهزة الدولة اقترحنا بعض الترتٌبات والإجراءات التً ٌنص علٌها الدستور 

وٌحمٌها. على سبٌل المثال، اقترحنا فً الخٌارٌن الثانً والثالث أن ٌكون هناك نظام برلمانً من هٌبتٌن 

ٌضم ضمن تمثٌل جمٌع الفبات من خلال وجود ممثلٌن لهم فً الؽرؾ العلٌا على المستوى الفٌدرالً. وٌ

مجلس التوافق الوطنً فً عضوٌته أؼلبٌة تمثل المناطق / الأقالٌم مما ٌمكن الأعضاء من الإدلاء بدلوهم 

م منتدى لحل النزاعات. وهناك والمشاركة فً النقاشات المتعلقة بالقضاٌا ذات الأهمٌة الوطنٌة ، وٌكون له

مقترح لتخصٌص حصص للنساء والمعاقٌن والأقلٌات فً البرلمان وفً الخدمة المدنٌة . كما أن المجتمع 

المدنً والمجتمعات المحلٌة تصبح جزء من المؤسسات الرسمٌة من خلال تمثٌلها فً مجلس القٌادات 

ً إعداد الموازنة ، واللجان الاستشارٌة من المواطنٌن . التقلٌدٌة  لمكونات المجتمع ، ومشاركة المواطنٌن ف

أما ما ٌخص الانتخابات فقد تم اقتراح أن تتم بنظام التمثٌل النسبً حتى لا تظلم الأقالٌم ذات الكثافة السكانٌة 

الأصؽر بسبب قلة سكانها ، ولهذا سٌكون لها صوت فً البرلمان ٌتساوى مع الأقالٌم ذات الكثافة السكانٌة 

العالٌة . وفٌما ٌخص ترسٌم حدود المناطق لإقامة محافظات أو حكومات محلٌة اقترحنا تشكٌل لجنة ترسٌم 

لفة بما فٌهم الممثلٌن تضم فً عضوٌتها ممثلٌن عن كافة الأطراؾ المعنٌة ، وترشٌح أطراؾ مخت

فة، بما فً ذلك المجلس ع الخاص  لٌكونوا أعضاء فً المنتدٌات المختلا، وقادة المجتمع ، والقطالمنتخبٌن

 الوطنً للشؤون الاقتصادٌة . 

 

: لمعالجة هذه القضٌة الحساسة والمهمة التً تقع فً قلب الخلاؾ الجنوبً الشمالً  الشمولٌة والمساواة .3

اقترحنا اتخاذ العدٌد من الترتٌبات المؤسسٌة : إنشاء مفوضٌة مالٌة مستقلة تكون مهمتها الإشراؾ على 

عدالة بالاعتماد على معاٌٌر متعددة التً تأخذ فً عٌن الاعتبار التوزٌع السكانً والتباٌن فً توزٌع الموارد ب

كلفة تقدٌم الخدمات ، وتحسٌن تقدٌم الخدمات وسبل الحصول علٌها . وتخصٌص الحصص للنساء لسد 
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ن من خلال الفجوة بٌن الرجال والنساء. وكذلك مقترح توزٌع إٌرادات الموارد الطبٌعٌة على المواطنٌ

 .  50 – 50المبالػ النقدٌة المباشرة فً إطار خطة 

 

: ٌشٌر هذا المبدأ إلى أن على الجهات الحكومٌة العلٌا تفوٌض الصلاحٌات Subsidiarity التبعٌة .4

والمهام إلى المستوٌات الإدارٌة التً ٌمكن أن تؤدٌها بطرٌقة أكثر كفاءة وفاعلٌة ، وعلى هذا المبدأ بنٌنا 

حول استقلالٌة الأقالٌم والحكومات المحلٌة وتفوٌض الصلاحٌات السٌاسٌة والإدارٌة والمالٌة . مقترحنا 

فعلى سبٌل المثال تقوم فً الوقت الحاضر المحافظات بمهام البلدٌات بٌنما تقوم المدٌرٌات بأصعب المهام 

تنا أن نوازن بٌن تفوٌض المتمثلة فً تقدٌم أنواع مختلفة من الخدمات الصحٌة . ونهدؾ من خلال مقترحا

الصلاحٌات بقدر الإمكان إلى المستوٌات الدنٌا من الحكم ، وإعطاء الاستقلالٌة الكاملة للأقالٌم والمناطق من 

، والرقابة ، وجعل هذه الأقالٌم ٌة مثل التخطٌط وإعداد الموازناتحٌث اتخاذ القرار بشأن قضاٌا أساس

فاظ بها ، وتلك القرارات المتعلقة بالتعٌٌن والمناصب ونقل مستقلة من حٌث تولٌد الإٌرادات والاحت

 الموظفٌن .

 

: تعمل الأجهزة الحكومٌة بصورة أفضل عندما ٌكون هناك ترتٌبات ومؤسسات مناسبة  الشفافٌة والمساءلة .5

تضمن المساءلة والشفافٌة. وفً هذا الخصوص تهدؾ مقترحاتنا إلى تعزٌز دور المؤسسات القابمة مثل 

ا هٌبات الأنظمة القضابٌة للمحاكم وهٌبة مكافحة الفساد والجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة من خلال جعله

واستقلالٌة فً  –المالٌة والإدارٌة  -دستورٌة تتمتع بالحماٌة القانونٌة والاستقلالٌة التامة فً مواردها 

عملٌاتها أٌضا . كذلك ، نقترح إنشاء مؤسسات جدٌدة مثل دٌوان المظالم )المحتسب( ٌتولى النظر فً 

ة من خلال أدوات معٌنة مثل بطاقات التظلمات والشكاوى العامة، ومنتدٌات مجتمعٌة مهمتها المساءل

المواطنٌن ، والتركٌز على المساءلة التشرٌعٌة من قبل الؽرفتٌن العلٌا والسفلى )مجلس النواب ومجلس 

الشٌوخ( على المستوٌٌن الفٌدرالً والإقلٌمً ، ولجان المحاسبة العامة ، ومفوضٌة المعلومات ، ومكتب 

  ن حق الحصول على المعلومات .الحكومة المفتوحة الذي ٌضمن للمواطنٌ
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 الخٌار السٌاسً الأول : إصلاح الدولة الموحدة

 الخصائص الرئٌسة
 

 
 

لمنع  144ٌتم تعدٌل الدستور لإزالة التناقض فً أحكامه، ولاسٌما المادة •
لتوضٌح دور  146تدخل الحكومة المركزٌة فً الشؤون المحلٌة، والمادة 

 .  4المجالس المحلٌة لتكون متسقة مع المادة 

لجعلها قوٌة فً  146إعادة تحدٌد مهام المجالس المحلٌة فً المادة •
 .  الإشراف والرقابة

ٌجب أن ٌخضع مسئولو الأمن فً الوحدات الإدارٌة لإشراف ومراقبة •
 .المجالس المحلٌة

 المحلٌة إنشاء مفوضٌة للسلطات•

 إنشاء مفوضٌة مستقلة للتوزٌع المالً•

توضٌح الإطار القانونً 
 والعلاقات ما بٌن الحكومات

ٌتم جعل المسؤولٌن التنفٌذٌٌن على مستوى المحافظة والمدٌرٌات •
 محاسبٌن إدارٌا أمام المجالس المحلٌة المعنٌة 

تعزٌز صلاحٌات المجالس المحلٌة لاعتماد الموازنات والخطط والمشارٌع •
 على مستوى كل منها 

 تعزٌز دور المجالس المحلٌة

 تقاسم أكثر إنصافا للموارد المشتركة على مستوى المحافظة•

مراجعة صٌغة التوزٌع المالً لتشمل معكوس الكثافة السكانٌة ومكافئة •
 التحسٌنات فً التوزٌع أو الإنفاق المالً 

 إدخال منح مشروطة لبناء القدرات•

 إصلاح نظام المناقصات والمشترٌات•

 إقرار الموازنات المحلٌة من قبل المجالس المحلٌة•

 

 

تعزٌز الحٌز المالً وتحسٌن 
عملٌات التخطٌط بغرض 

 تحسٌن تقدٌم الخدمات

 

 تعزٌز عملٌات المساءلة الاجتماعٌة•

 .تعزٌز دور القضاء للتعامل مع حالات الفساد على المستوى المحلً •

تعزٌز رقابة المجلس المحلً عبر إنشاء وتشغٌل لجان المجلس الخاصة •
 بالرقابة

/  إنشاء آلٌة رسمٌة لمعالجة التظلمات بما فً ذلك مكتب أمٌن المظالم •
 المحتسب

 

 

 تحسٌن  المساءلة
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 2الخٌار السٌاسً رقم 

 هٌكل فٌدرالً مكون من حكومة ذات مستوٌٌن:
 فٌدرالً وإقلٌمً

 الخصائص الرئٌسة
 

 مستوٌات الحكومة

حكومة فٌدرالٌة وحكومات إقلٌمٌة 

ٌنبؽً تحدٌد عدد الأقالٌم وحدودها الجؽرافٌة كما هو موضح فً الأقسام التالٌة 

 لا ٌقر الدستور بالسلطات المحلٌة بكونها مستوٌات قانونٌة للحكومة ، إلا أنه سٌلزم
 جمٌع الحكومات الإقلٌمٌة بإنشاء سلطات محلٌة

 )تشتمل السلطات المحلٌة على المدٌرٌات )الحضر أو المدٌنة والرٌفٌة أو المحافظة
افٌة بموجب وعلى مستوى المناطق والقرى التً ستحدد أعدادها وحدودها الجؽر

 معاٌٌر واضحة تحددها لجنة الترسٌم . 

للحكومة الاتحادٌة )الفدرالٌة( . ٌتكون البرلمان فً كل  نظام برلمانً ذو ؼرفتٌن
 مستوى من ؼرفتٌن العلٌا والسفلى . 

 ربٌس الدولة هو ربٌس الاتحاد 

ربٌس الوزراء هو الربٌس التنفٌذي وربٌس الحكومة 

 ٌؤخذ بالهٌكل الاتحادي ، بحٌث ٌكون هناك ؼرفة سفلى على مستوى الأقالٌم
 )مجلس النواب( وؼرفة علٌا )مجلس الشٌوخ(

  ٌكون للإقلٌم ربٌس وزراء الإقلٌم و هو الربٌس التنفٌذي 

وهناك حاكم لكل إقلٌم الذي ٌكون بمثابة ممثل عن الدولة الاتحادٌة 

س محلٌة ٌرأسها ربٌس السلطات المحلٌة على مستوى المحافظات سٌكون لها مجال
 منتخب و كذلك على مستوى ما دون المحافظات.

 هٌكل الحكومة

 الؽرفتٌن الاتحادٌتٌن ، العلٌا والسفلى . ٌنتخب الربٌس من هٌبة انتخابٌة من 

 ٌنتخب ربٌس الوزراء من أعضاء مجلس النواب الذٌن وصلوا عبر الانتخابات إلى
 الجمعٌة 

نٌة مجلس النواب بصورة مباشرة ، أما أعضاء ٌنتخب أعضاء الجمعٌة الوط
مجلس الشٌوخ فٌتم انتخابهم من قبل الهٌبة الناخبة التً تشتمل على أعضاء مجلس 

 و مجالس النواب الإقلٌمٌة  النواب الاتحادي

ٌُنتخب ربٌس وزراء الإقلٌم من قبل أعضاء مجلس النواب فً الإقلٌم 

حاكم كل إقلٌم من خلال هٌبة ناخبة تشمل أعضاء مجلس النواب ومجلس  ٌُنتخب
 الشٌوخ فً الإقلٌم 

 السلطات المحلٌة لدٌها مجالس محلٌة ٌتم انتخابها بصورة مباشرة ، وٌتم انتخاب
 رؤساء المجالس المحلٌة ونوابهم من قبل أعضاء المجالس المحلٌة

 على الأقل للأقلٌات5، و % على الأقل من المقاعد للنساء30ٌتم تخصٌص % 

 الانتخابات

 التقسٌم الإداري

 والجزر ، المناطق الفدرالٌة تشمل أمانة العاصمة صنعاء ، والموانا البحرٌة ،
 والمناطق التً لا تدخل ضمن الأقالٌم ، ومدن الامتٌازات الخاصة .

ٌُحدد عدد الأقالٌم من قبل لجنة الترسٌم 
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  القبلٌٌن والدٌنٌٌنزعماء الدور ومركز بكٌان والاعتراؾ الدستوري -
 الفٌدرالٌة والإقلٌمٌة الحكومة مستوٌات على  القادة التقلٌدٌٌن/  المشاٌخمجلس إنشاء -
إنشاء محاكم  خلالمن  هافً إطار ةوالقرارات العرفٌ لقانونلتقدٌم التؽطٌة القانونٌة -

 القانون العرفً

 محافظة على مستوى كلإنشاء لجان وساطة -
 ممثلً القطاع الخاص فً المجلس الاقتصادي الوطنً فً الٌمن ضم-
 المحافظاتالأقالٌم  مفوضٌة المواطنٌن الاستشارٌة فًإنشاء -
 .عملٌة موازنة المواطن تأسٌس-

دمج المؤسسات 
 غٌر الرسمٌة

قابمتٌن تشرٌعٌتٌن : قابمة تشرٌعٌة فٌدرالٌة و القابمة المتزامنة: و اللتان تحددان مجالات -
 معٌنة للمستوٌٌن ٌكون لها الحق فً سن أي تشرٌعات حٌالها.

و بخلاؾ الموضوعات التً تقع حصراً ضمن القابمة الفٌدرالٌة و تلك التً تقع ضمن -
 القابمة المتزامنة ، فأن المواضٌع التً دون ذلك تقع ضمن صلاحٌات التشرٌع للإقلٌم 

حلٌة لٌست مستوى دستوري معترؾ بها، فأن وظابفها ، صلاحٌاتها و بما أن السلطات الم-
 ٌم و أدوراها ستحددها الأقال

 تفوٌض السلطات 

 لتعوٌض المظالم العامة المتصلة بسوء الإدارة  إنشاء مكتب المحتسب-
إنشاء مكتب الحكومة المفتوحة فً لحماٌة الحقوق الأساسٌة للمواطنٌن للحصول على -

 المعلومات ، ومن أجل ضمان الشفافٌة والمضً قدما نحو الحكومة المفتوحة .
تعزٌز المساءلة من خلال التركٌز على المساءلة التشرٌعٌة عن طرٌق تشكٌل لجان -

الحسابات العامة فً كل مستوى من المستوٌات الحكومٌة ، ولجنة وزارٌة معنٌة 
لإبلاغ عن المخالفات ابالمساءلة العامة . وإنشاء محاكم مكافحة الفساد ، وسن قانون 

 من دون الخوؾ من العقوبة والممارسات الفاسدة، تشجٌع تبادل المعلومات عن الفساد ل
تعزٌز المساءلة الاجتماعٌة من خلال إشراك المواطن وإشهاده على عملٌات المشترٌات، -

 وكذا من خلال بطاقات المواطن .
تعزٌز المساءلة المفتوحة من خلال استخدام أدوات وعملٌات واقعٌة )مثل استخدام  -

 اخنة( فً الأماكن العامة للإبلاغ عن الفساد .الهواتؾ المباشرة )الخطوط الس

تعوٌض المظالم 

 العامة والمساءلة
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 هٌكل القضاء الرسمً

 

 نظام القضاء الرسمً المقترح 

 الاختصاصات / المهام / الصلاحٌات التركٌب المؤسسة
 
 
 

مجلس 
القضاء 
 الأعلى

 ٌرأسه ربٌس قضاة المحكمة الدستورٌة العلٌا . -
 ربٌس قضاة المحكمة العلٌا العامة  . -
 الوزٌر الفٌدرالً للشؤون القانونٌة . -
 النابب العام . -
جمعٌات  أربعة ممثلٌن للقانونٌٌن المحترفٌن والممارسٌن ترشحهم -

 المهنٌة، وٌجب أن ٌكون اثنان منهم على الأقل من النساء . المحامٌن
أربعة أعضاء من الجمعٌة الوطنٌة ٌعٌنهم ربٌس الجمعٌة، وٌجب أن  -

 ٌكون اثنان منهم على الأقل من المعارضة وواحد منهم امرأة .
ستة من أعضاء مجلس الشٌوخ الفٌدرالً ٌرشحهم ربٌس مجلس  -

الشٌوخ، وٌجب أن ٌكون ثلاثة منهم على الأقل من المعارضة واثنان 
 منهم من النساء .

ثلاثة خبراء قانونٌٌن / أكادٌمٌٌن ٌرشحهم الربٌس، وٌجب أن ٌكون  -
 واحد منهم على الأقل امرأة. 

أمٌن لا ٌملك حق مسجل المحكمة الدستورٌة العلٌا كعضو /  -
 التصوٌت .

إسداء المشورة لربٌس وزراء الحكومة  -
سٌاسات قطاع  حولالفٌدرالٌة وربٌس الفٌدرالٌة

العدالة والمعاٌٌر والرقابة، بالإضافة إلى بناء 
 قدرات الموظفٌن القضابٌٌن .

تقدٌم المشورة لربٌس وزراء الحكومة  -
الفٌدرالٌة بشأن تعٌٌن قضاة المحكمة الدستورٌة 

المحكمة العلٌا العامة والمحاكم العلٌا ومحاكم و
الاختصاص والمحاكم القانونٌة التقلٌدٌة 

وستتولى والعرفٌة وكذلك المدعً العام. 
التعٌٌنات فً محاكم الصلح الحكومات الإقلٌمٌة 

من خلال لجنة الخدمات القضابٌة  مباشرة
 الإقلٌمٌة لهذا الؽرض.

لمحكمة ا
الدستورٌة 

 العلٌا

 ربٌس قضاة المحكمة الدستورٌة العلٌا .ٌرأسها  -
 عشرة قضاة آخرٌن من المحكمة الدستورٌة العلٌا . -

الاختصاص الحصري فً المسابل الدستورٌة  -
والقضاٌا المرتبطة بقرارات القضاٌا 

 الدستورٌة.
البت فً المنازعات بٌن الحكومات الفٌدرالٌة  -

والإقلٌمٌة فٌما ٌتعلق بالوضع الدستوري 
 وظابؾ أي من أجهزة الدولة . وصلاحٌات أو

 البت فً دستورٌة أي قرار . -
 البت فً دستورٌة أي تعدٌل فً الدستور . -
تحدٌد ما إذا كان أي موظؾ / موظفٌن  -

حكومٌٌن قد أخفق / أخفقوا فً الوفاء 
 بالالتزامات الدستورٌة .

المحكمة 
 العامة العلٌا

 ٌرأسها ربٌس قضاة للمحكمة العامة العلٌا . -
 قضاة آخرٌن من المحكمة العامة العلٌا . عشرة -

الولاٌة القضابٌة على المسابل المحددة فً  -
 قوانٌن البرلمان .

الطعون فً الأوامر  اختصاص استبناؾ -
والأحكام الصادرة عن أي محكمة ؼٌر 

 . المحكمة الدستورٌة العلٌا

 المحاكم العلٌا
 فً الاقالٌم

 سٌتم تأسٌسها فً كل إقلٌم .ٌرأسها ربٌس قضاة المحكمة العلٌا والتً  -
 قضاة آخرٌن من المحكمة العلٌا . عشرة -

الولاٌة القضابٌة على المسابل التً لم ٌتم  -
تكلٌؾ أي محكمة أخرى بها من قوانٌن 

 البرلمان .
اختصاص استبناؾ الطعون فً الأوامر  -

والأحكام الصادرة عن المحاكم الخاصة أو 
العرؾ أو الصلح ما لم ٌرد ما ٌنص على 
 خلاؾ ذلك فً أي قانون صادر عن البرلمان .

محاكم 
 الاختصاص

واحدة لكل اختصاص: المصارؾ والضرابب  خاصةمحكمة  -
مستوٌات الحكومة والإٌرادات والملكٌة الفكرٌة ومكافحة الفساد على 

 الفٌدرالٌة والإقلٌمٌة .
 محاكم بلدٌات )على مستوى المدٌرٌات الحضرٌة والرٌفٌة(. -
فٌما عدا  .5محكمة هٌبة من القضاة لا ٌقل عددهم عن  لدى كل -

 فأقل. 2محاكم البلدٌات التً ٌمكن أن تكون من 

الاختصاص فً قضاٌا ذات مواضٌع متعلقة  -
كما هو منصوص علٌه فً القوانٌن الصادرة 

 عن البرلمان .

والمحاكم  
القانونٌة 
التقلٌدٌة 
 والعرفٌة

 قضاء محكمة القانون التقلٌدي والعرفً . ٌرأسها كبٌر -
القانون التقلٌدي  ما لا ٌقل عن ثلاثة قضاة آخرٌن فً كل من محاكم -

 . والعرفً

بموجب القانون العرفً  المنازعاتحل  -
 والممارسات التقلٌدٌة .

محاكم 
القضاء 

 بالمدٌرٌات

 قاضً المدٌرٌة الربٌس .ٌرأسها -
ٌمكن أن تعٌنهم الحكومة الإقلٌمٌة من لجنة الخدمة القضابٌة  قضاة -

 الإقلٌمٌة ، ولكن لٌس أقل من ثلاثة فً كل مدٌرٌة .

القوانٌن الولاٌة القضابٌة على النحو المحدد فً  -
  . الصادرة عن البرلمان
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سنت لٌوم لكل شخص )خارج 50

 ضرٌبة الدخل(

أشخاص لكل أسرة 3الحد الاعلى   

تقسم بٌن المستوى الفٌدرالً والاقالٌم 
 بواسطة اللجنة المالٌة الفٌدرالٌة

% من الموارد 50

 بحسب العدد السكانً

مستوٌات الحكم% توزع بٌن 50  

% الحكومات 50

 الاقلٌمٌة
% الحكومات الفٌدرالٌة50  

% صندوق 50

دعم الشباب 
والمشارٌع 

 المبتدبة

50 %

صندوق 
 الاقلٌم

50 %

صندوق 
 المستقبل

50 %

الصندوق 
الوطنً 
 للموارد

  50-50-50تقسٌم المواردخطة : 1المقترح  
 

المواطنٌن  
الفبة  والشباب

 المستفٌدة منه 

ٌعاد توزٌعها بٌن الاقالٌم 
 والمحلٌات عن طرٌق هٌبة التموٌل

 50% منها تحجز كاحتٌاطً و50

 الباقً لصندوق الموارد الوطنٌة

 إدارة مشكلة لعنة الموارد :

نقترح إدارة مسألة التوزٌع العادل والشفاؾ للإٌرادات من الصناعة الاستخراجٌة عن طرٌق جملة أمور .  .3

للمشاركة فً الإٌرادات )أنظر أدناه( حٌث بموجبها ٌحص المواطنون على  50-50-50أولا: إعداد خطة 

. قلٌمٌة والفدرالٌة لأؼراض محددةدفعات نقدٌة مباشرة وٌتم تخصٌص الأموال التً تحول إلى الحكومات الإ

مبلػ ٌعتمد على ثانٌا : تقدٌم مبلػ التعوٌض لمرة واحدة إلى الإقلٌم الذي ٌستخرج منه معظم النفط ، وهذا ال

صٌؽة معٌنة ٌقوم بإعدادها المفوضٌة الوطنٌة للشؤون المالٌة . ثالثا : تقدٌم التعوٌض الفردي لملاك الأرض 

التً ستؤخذ أراضٌهم بموجب قانون تملك الأرض ، وٌتم تحدٌد التعوٌض من خلال تقٌٌم السوق العادل . 

% على صافً الأرباح 3الاستخراجٌة بنسبة  رابعا : فرض ضرٌبة على الشركات العاملة فً الصناعات

ٌتم تحصٌلها من قبل السلطات المختصة فً الإقلٌم وتعود فابدتها على المدٌرٌات التً ٌتم فٌها الاستخراج 

أو الاستكشاؾ وٌتم إنفاقها فً قطاعات التعلٌم والصحة . خامسا : تقوم المفوضٌة الوطنٌة للصناعات 

انات تحتوي على البٌانات والمعلومات المتعلقة بعقود الموارد الطبٌعٌة الاستخراجٌة بإنشاء قاعدة بٌ

والتراخٌص وأحدث البٌانات حول الانتاج والإٌرادات والصادرات والضرابب المحصلة ووضع توزٌع 

الموارد والتعوٌضات وؼٌرها من البٌانات . وسٌكون هناك أٌضا نظام تقدٌم الشكاوى عبر الإنترنت الذي 

ٌستطٌع أي مواطن أن ٌقدم شكوى أو ٌبلػ عن أي شبهة فساد وسٌتم إعادة توجٌه هذه الشكاوى من خلاله 

 آلٌا إلى الهٌبة الوطنٌة العلٌا لمكافحة الفساد . 

  التً بموجبها ٌتم توزٌع عابدات الصناعات الاستخراجٌة50-50-50ٌبٌن الشكل أعلاه خطة 
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 الاستقلالٌة المالٌة 

 

داعم عن طرٌق مواءمة الموضوعات التً تقع تحت مسؤولٌة الحكومة بمستوٌٌها ، مع إٌجاد تمكٌن مالً  .4

 نقترح ما ٌلً: لرفع الضرابب .وفً هذا الصدد الصلاحٌة

 : القائمة الإرشادٌة لصلاحٌات تولٌد الإٌرادات الضرٌبٌة وغٌر الضرٌبٌة جدول

 الحكومة الضرٌبة مصادر الإٌرادات غٌر الضرٌبٌة

 الجمركٌة الرسوم -
 الواجبات الضرٌبٌة الفٌدرالٌة -
 الاستٌراد  رسوم -
 رسوم التصدٌر -
الرسوم على التراخٌص وتسجٌل الموضوعات ضمن  -

 القابمة التشرٌعٌة الفٌدرالٌة

 ضرٌبة الدخل الشخصً -
 ضرابب الشركات  -
 ضرٌبة أرباح رأس المال -
 الضرٌبة العامة على المبٌعات -
 ضرابب الطرق السرٌعة  -
 المناطق الاتحادٌةالزكاة فً  -
 على الاتصالات الضرابب -
 الضرابب على الكهرباء -
 الضرابب على الطٌران -
 الضرابب على التبػ -
 الثروة ضرابب -

 الفٌدرالٌة

 إٌرادات الأراضً -
رسوم طوابع  -

 الواردات
 رسوم التعلٌم -
 رسوم الصحة -
رسوم ترخٌص  -

 الموارد الطبٌعٌة

 الملكٌة نقل رسوم

  أسعار المحلات التجارٌة
 والأكشاك

 رسوم مسالخ 
 تسجٌل الزواج  رسوم

 والولادة والوفاة
  رسوم الأسواق والحدابق

 المتنقلة
 ًرسوم الصرؾ الصح 
  العادات والمقابرتصارٌح 

 والأماكن الدٌنٌة 
 رسوم الإعلانات / اللافتات 
  رسوم المعارض والعروض

الزراعٌة ومعارض الماشٌة 
والمعارض الصناعٌة 

امة والبطولات والأحداث الع
 الأخرى

  رسوم الموافقة على خطط
البناء والتشٌٌد وإعادة بناء 

 المبانً
  رسوم للحصول على

تراخٌص أو تصارٌح أو 
الؽرامات والعقوبات على 

 مخالفة لقواعد الترخٌص
 رسوم صٌانة الأشؽال 
 رسوم الترفٌه 

 الضرٌبة على الخدمات -
 ضرابب الزراعة  -
 ضرٌبة الممتلكات الثابتة -
 نقل الملكٌة الضرٌبة على -
 ضرابب العمل للمجتمع -
 الزكاة فً الأقالٌم -
 ضرابب البلدٌة  -
 ضرابب المٌاه  -
 ضرابب التنمٌة الحضرٌة  -
ضرٌبة تسجٌل المركبات ذات  -

 المحركات
 ضرابب الفندق  -
 ضرابب الترفٌه  -
 ضرابب الطرق  -
 ضرابب تسجٌل الأعمال التجارٌة  -
 الطرٌق الإقلٌمً ضرابب -

 الإقلٌم
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 والشروط المرجعٌة لجان المالٌةالتكوٌن 
 

 الٌمن فً المالٌة مفوضٌةلا .أ
 التركٌب
 اربٌس   للشؤون المالٌة الفٌدرالًالوزٌر 

 أعضاء    الإقلٌمٌون زراء المالٌةو
 اربٌس  المالٌة العامة * معروفون فً الخبراء / الاقتصادٌون

 اعضو  ؽرؾ التجارة والصناعةالفٌدرالً لربٌس ال
 اعضو   / زعماء القبابل الشٌوخممثل مجلس 

 السر / أمٌنا عضو    زارة المالٌةو/ ربٌس  الفٌدرالًالأمٌن 
 

 الشروط المرجعٌة
 :ثـ ف١ّب ٠زؼٍك اٌف١دزاٌٟزمد٠ُ رٛص١بد ئٌٝ اٌجسٌّبْ ثاٌّب١ٌخ فٟ ا١ٌّٓ  ّفٛض١خظزمَٛ اٌ

 . خاٌٛط١ٕٟ ٌلإ٠ساداد صٕدٚق ا١ٌّٕاٌاٌؼبئداد ِٓ ٌصبفٟ  ٚالألب١ٌُالارحبد ٚالأفمٟ ث١ٓ  اٌؼّٛدٞزٛش٠غ اٌ.1
 الإل١ّ١ٍخ .حىِٛبد ٌٍ اٌف١دزا١ٌخاٌحىِٛخ  ِٓإٌّح ٚاٌّؼٛٔبد .2
 . ّفٛض١خرٕف١ر اٌمساز اٌصبدز ػٓ اٌ ِساجؼخ.3
 إٌّّٛحخ ٌٙب .صلاح١بد ٌٍ الإل١ّ١ٍخحىِٛبد اٌٚ اٌف١دزا١ٌخِّبزظخ اٌحىِٛخ .4
 .ّفٛض١خٌ اٌف١دزا٠ٌٟٚح١ٍٙب اٌجسٌّبْ ز٠ًّٛ ثبٌأٞ ِعأٌخ أخسٜ رزؼٍك .5

 
 الإقلٌمٌةالمالٌة  مفوضٌةال.ب
 التركٌب

 اربٌس     الإقلٌمً وزٌر المالٌة
 أعضاء   لسلطات المحلٌةعن ان وخمسة ممثل

 ربٌس ثلاثة خبراء معروفون فً مجال المالٌة العامة / الاقتصاد *
 اعضو  صناعةالتجارة والؽرفة ل ةالإقلٌمٌ الفٌدرالٌةربٌس 

 اعضو   / زعماء القبابل الشٌوخممثل مجلس 
 سر / أمٌن اعضو   زارة المالٌةو/ ربٌس  الإقلٌمً الأمٌن

 
 الشروط المرجعٌة

 :ثـف١ّب ٠زؼٍك الإل١ٍّٟ زمد٠ُ رٛص١بد ئٌٝ اٌجسٌّبْ ثاٌّب١ٌخ الإل١ّ١ٍخ  ّفٛض١خظزمَٛ اٌ

الإ٠ساداد صٕدٚق  ػٛائداٌؼبئداد اٌصبف١خ ِٓ حٛي  الألب١ٌُ ٚاٌعٍطبد اٌّح١ٍخٚالأفمٟ ث١ٓ  اٌؼّٛدٞزٛش٠غ اٌ.1

 الإل١ٍّٟ  .
 الإل١ّ١ٍخ ٌٍعٍطبد اٌّح١ٍخ .اٌحىِٛخ  ِٓإٌّح ٚاٌّؼٛٔبد  ٚ٘ت.2
 . ّفٛض١خرٕف١ر اٌمساز اٌصبدز ػٓ اٌ ِساجؼخ.3
 إٌّّٛحخ ٌٙب .صلاح١بد ٌٍ الإل١ّ١ٍخحىِٛبد اٌِّبزظخ .4
 .ّفٛض١خٌ الإل٠ّٟٚ١ٍح١ٍٙب اٌجسٌّبْ ز٠ًّٛ ثبٌأٞ ِعأٌخ أخسٜ رزؼٍك .5

 . امرأةعلى الأقل الإقلٌمٌة بترشٌح اثنٌن وٌكون أحدهما حكومة الوالفٌدرالٌة الحكومة  تقوم* 
 

نقترح أن ٌتم تنفٌذ جمٌع التحوٌلات المالٌة من المستوى الفٌدرالً إلى الإقلٌمً ومن  آلٌة للتحوٌلات المالٌة .5

وضٌة المالٌة فً الٌمن على المستوى الفٌدرالً والمفوضٌة الإقلٌمً إلى السلطات المحلٌة عبر إنشاء المف

عبارة عن هٌبات دستورٌة مستقلة لدٌها الخبرة  المالٌة الإقلٌمٌة على مستوى الأقالٌم . وستكون كلا اللجنتٌن

 أدناه(. اللازمة وتكون مسؤولة أمام البرلمان )أنظر المربع

 

نقترح أن ٌكون التوزٌع المالً شفافا ومنصفا وٌمكن التنبؤ به،  توزٌع مالً قائم على القواعد والإنصاف .6

 وسهل الإدارة نسبٌا. وبالتالً فإن الآلٌة ستكون على النحو الآتً : وعادلا

 وفً سبٌل ذلك نقترح أن ٌتم استخدام المعاٌٌر التالٌة: الاحتٌاجات المالٌة تتعاطى مع .أ 

 جمٌع أنحاء البلاد. كمقٌاس للتفاوت فً الدخل فًمعكوس توزٌع الدخل  .1
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: وٌتٌح هذا تكٌٌؾ التباٌن فً تكلفة تقدٌم الخدمات مع توزٌع معكوس الكثافة السكانٌة .2

 الأموال.

وٌوفر قٌاسا للاحتٌاجات من خلال تقٌٌم مجموعة من المؤشرات مؤشر الحرمان  .3

ة الاجتماعٌة والاقتصادٌة. نقترح استخدام عدد من المؤشرات الربٌسٌة بما فً ذلك: نسب

السكان الذٌن ٌمكنهم الحصول على مٌاه شرب النظٌفة؛ معدل وفٌات الأمهات ، معدل 

وفٌات الرضع ، معدل صافً الالتحاق ، استهلاك الكهرباء أو نسبة السكان الذٌن تتوفر 

 لهم الكهرباء .

 

وٌمكن تحقٌق ذلك من خلال التحسٌنات المحفزة التً مكافأة الجهد المالً والكفاءة المالٌة  .ب 

 أدخلتها الوحدات المكونة ذات العلاقة وهً:

 . النمو فً مصدر الإٌرادات الخاصة كنسبة مبوٌة من إجمالً الإٌرادات .1

 تطوٌر مؤشر المجهود المالً .2

 تحسٌن الانضباط والدقة فً الموازنة .3

ما من شأنه أن ٌتخذ شكل منحة معادلة والتً تكون ؼٌر مشروطة ،  توفر آلٌة مساواة .ج 

 ض عامة تهدؾ إلى تحقٌق المساواة فً الظروؾ المالٌة للوحدات المكونة. وتحوٌلات لأؼرا

 

الحكومات الإقلٌمٌة الحق فً الحكومة الفٌدرالٌة ونقترح أن ٌمنح الدستور  تمكٌن الأقالٌم من الاقتراض .7

الحصول على القروض التجارٌة محلٌا ودولٌا بضمان صنادٌقهم )الصندوق الوطنً للإٌرادات صندوق 

 الإٌرادات الإقلٌمً على التوالً( ، مع مراعاة الشروط والقٌود والعملٌات التً تحددها الحكومة الاتحادٌة  

 

م الوحدات المكونة للفٌدرالٌة بحدود المسؤولٌة المالٌة، نقترح من أجل ضمان التزا ضمان المسؤولٌة المالٌة .8

أن تصدر الحكومة الفٌدرالٌة تشرٌعات بشأن هذه المسألة وقانون المسؤولٌة المالٌة لتحدٌد حدود ومقاٌٌس 

المسؤولٌة المالٌة بما فً ذلك على سبٌل المثال لا الحصر: تحدٌد سقؾ العجز فً الموازنة وخفض الدٌن 

٪( ، وتحدٌد الطرق والوسابل مع البنك المركزي ، 60إلى نسبة الناتج المحلً الإجمالً )عادة  العام

٪( ، 4وحماٌة الحد الأدنى للاستثمارات لصالح الفقراء كنسبة مبوٌة من الناتج المحلً الإجمالً )عادة 

 محلً.٪ من الناتج الإجمالً ال2والحد من إصدار الضمانات السٌادٌة إلى حد أقصى قدره 

 

بما فً ذلك صلاحٌات كاملة للموافقة على الخطط المالٌة الموازنات والمشارٌع  تعزٌز الصلاحٌات المالٌة .9

مجالات ؼٌر مذكورة ضمن القابمة  والاستثمارات فً المجالات الخاضعة لولاٌتها الخاصة مثل أي

المالٌة بالنسبة  للمجالات الواقعة  التشرٌعٌة الفٌدرالٌة والقابمة المتزامنة. وٌتم تحدٌد تقاسم الصلاحٌات

الاتفاقات بٌن الحكومات بشأن علاقات المالٌة العامة و الشبون ضمن إطار القابمة المتزامنة من خلال 
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والتً من شأنها أن تحدد بوضوح المرجعٌات للحكومة الفٌدرالٌة من خلال الحكومات الإقلٌمٌة فٌما  المالٌة

 موازنات وؼٌرها . ٌتعلق بالموافقة على الخطط وال

 

ما دام أن الدستور ٌنبؽً أن ٌنص على إنشاء سلطات مستقلة  الترتٌبات المؤسسٌة لتحصٌل الإٌرادات .10

ٌمنح مصلحة الضرابب الفٌدرالٌة الصلاحٌات لتحصٌل  للإٌرادات فً كل إقلٌم ، نقترح أنه من الممكن أن

 الوقت الذي تنشا فٌه الأقالٌم سلطات الإٌرادات الخاصة بها .  الإٌرادات فً الأقالٌم ، حتى ٌحٌن

: بدلا من النموذج الحالً فً جمع الزكاة للشركات والمؤسسات ذات المركز المالً  جباٌة الزكاة محلٌا .11

الواحد على مستوى المحافظة نقترح أن ٌتم جمع الزكاة وحفظها على مستوى ما دون المحافظات حٌث ٌتم 

ونقترح أٌضا أن تكون جباٌة الزكاة  ثمارها محلٌاً لإنشاء علاقة أكثر كفاءة واستثمارا للزكاة.جمعها و است

ولدٌها  -مثل الجمعٌات الخٌرٌة والمنظمات ؼٌر الحكومٌة وؼٌرها–من المؤسسات الخاصة وؼٌر الربحٌة 

أكثر من فرع أو مكتب فً البلاد ، أن تتم جباٌة الزكاة فً المنطقة التً ٌقع فٌها الفرع أو المكتب أو 

ً فقط. وهذا الإجراء سٌمكن المناطق التً تقع فٌها هذه المقرات من العملٌات ولٌس فً مقر المكتب الربٌس

 الاستفادة من الزكاة . 

 

 العلاقات بٌن الحكومات

 

 ومنها: إنشاء عدد من المنتدٌات الدستورٌة .12

 ًلٌكون بمثابة المنتدى الربٌسً للتنسٌق بٌن الحكومات والتعاون  مجلس التوافق الوطن

 وتسوٌة المنازعات 

 من أجل تحسٌن التنسٌق وتبادل المعلومات دٌات بٌن القطاعات وبٌن الوزارات إنشاء منت

 والمعرفة والخبرات وقد ٌبٌن الدستور المنتدٌات الوزارٌة التً ٌتم تشكٌلها بحسب التخصص .

 

وٌمكن تطوٌرها لقطاعات مختلفة ، وتساعد على تنظٌم العلاقات بٌن  اتفاقات للعلاقات بٌن الحكومات .13

لتوافق السٌاسات  لفٌدرالٌة الحكومات الإقلٌمٌة من خلال تحدٌد الؽرض والخطط والعملٌاتالحكومة ا

 واتساقها وتنسٌقها فً حٌن ٌتم حماٌة الاستقلالٌة .

 

نقترح أن تكون المؤسسات التالٌة هٌبات أو مكاتب إنشاء الهٌئات والمكاتب الدستورٌة الرئٌسٌة  .14

 دستورٌة )مناصب(:

 المحكمة الدستورٌة العلٌا  -
 المحكمة العامة العلٌا  -
 مجلس القضاء الأعلى -
 مفوضٌة الانتخابات الٌمنٌة -
 مفوضٌة التخطٌط الوطنٌة فً الٌمن -
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 المجلس الاقتصادي الوطنً فً الٌمن -
 المفوضٌة الوطنٌة لحقوق الإنسان فً الٌمن -
 الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة ، وربٌسه  -
 العلٌا لمكافحة الفساد الهٌبة الوطنٌة -
 المراقب العام للحسابات -
 مفوضٌة الخدمة العامة فً الٌمن -
 مفوضٌة التعلٌم العالً -
 محافظ البنك المركزي الٌمنً -
 أمٌن المظالم الفٌدرالً -
 مفوضٌة التموٌل الٌمنٌة -
 مفوضٌة التموٌل للأقالٌم -
 مجلس التوافق الوطنً -
 القٌادات التقلٌدٌة المكونة للمجتمعمجلس  -

 

بناء الدولة وجهود  بهدؾ تعزٌز الثقة و المساعدة على تدابٌر أخرى لتحسٌن العلاقات بٌن الحكومات .15

 :نقترح التدابٌر التالٌة بناء السلام

الإسراع فً الجهود الحالٌة لإنشاء مؤسسات العدالة الانتقالٌة بما فً ذلك إنشاء لجنة التحقٌق  -

 . ولجنة المصالحة والعدالة

والمرأة والأقلٌات  الدستورٌة الخاصة بالفبات المهمشة والمناطق المتخلفةتفعٌل الأحكام  -

والمعاقٌن من خلال إعطاءهم الحصص المخصصة لهم فً البرلمانات والمجالس المحلٌة، 

 والسلك العسكري والقضاء . والتوظٌؾ فً الجهاز الإداري المدنً

درالً والإقلٌمً لتكون بمثابة الأداة على المستوٌٌن الفٌ إنشاء أقسام العلاقات بٌن الحكومات -

 الإدارٌة للتنسٌق.

إنشاء ملتقى قطاعً برلمانً ٌسمح للجان البرلمانٌة المختلفة المشكلة على المستوى الاتحادي  -

 والإقلٌمً للتفاعل والتواصل مع بعضها بصورة دورٌة . 
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 هٌكل الخدمة المدنٌة

 

 نبذة عن هٌكل الخدمة المدنٌة المقترح
 الخدمة نوع 

 إقلٌمٌة اتحادٌة
الجهة المسؤولة عن 

 التعٌٌن
 
 
 
 
 

 ما نوع الخدمات

 المفوضٌة الاتحادٌة للخدمة العامة
 المكتب الاتحادي التنفٌذي للخدمات

 خدمة الحسابات الاتحادٌة
 خدمة الإٌرادات الاتحادٌة
 خدمة المعلومات الاتحادٌة

 خدمة الشرطة الاتحادٌة
 الخدمات الخارجٌة

 إدارة الأراضً خدمة
 خدمة الإدارة البلدٌة

 خدمة النٌابة )المرافعات(
الخدمات الصحٌة  –الخدمات الفنٌة : الخدمات الهندسٌة 

 –الخدمات التعلٌمٌة  –المعلومات والاتصالات  –
الخدمات  –الخدمات الاقتصادٌة  –الخدمات الالٌة 

 القانونٌة

 المفوضٌة الإقلٌمٌة للخدمة العامة
 قلٌمٌة التنفٌذٌةالخدمة الإ

 خدمة الشرطة الإقلٌمٌة
 خدمات إدارة المعلومات

 الخدمات المحاسبٌة
 خدمات الإٌرادات

 خدمة النٌابة )المرافعات(
الخدمات  –الخدمات الفنٌة : الخدمات الهندسٌة 

الخدمات  –المعلومات والاتصالات –الصحٌة 
الخدمات  –الخدمات الالٌة  –التعلٌمٌة 
 الخدمات القانونٌة –الاقتصادٌة 

 
 

 صٌؽة المشاركة

 % خدمة تنفٌذٌة إقلٌمٌة35% خدمات تنفٌذٌة فٌدرالٌة . 65مناصب الأمٌن الإقلٌمً : 

 % خدمة تنفٌذٌة إقلٌمٌة50% خدمات تنفٌذٌة فٌدرالٌة . 50مناصب تنفٌذٌة إقلٌمٌة تحت منصب الأمٌن : 

 % خدمة شرطة إقلٌمٌة35% خدمات شرطة فٌدرالٌة . 65مناصب إقلٌمٌة خدمٌة لربٌس الشرطة : 

% خدمة شرطة 50% خدمات شرطة فٌدرالٌة . 50مناصب تنفٌذٌة إقلٌمٌة تحت منصب ربٌس الشرطة : 
 إقلٌمٌة

 المسار السرٌع
 
 
 
 
 
 

تأسٌس نظام العمل 
 الإٌجابً

 تجارٌة واقتصادٌٌن فً البعثات الٌمنٌة الخارجٌة. مستشارٌن -
وظابؾ فً منظمة التجارة العالمٌة ولجان الأمم المتحدة والمنظمات )مثل إدارة الشؤون  -

 الاقتصادٌة والاجتماعٌة بالأمم المتحدة(
 كبٌر الاقتصادٌٌن فً مفوضٌة التخطٌط فً الٌمن -
 كبٌر الاقتصادٌٌن فً لجان التخطٌط الإقلٌمٌة -
الدولة، سواء على المستوى  اصب الربٌس التنفٌذي فً الشركات التً تملكهامن -

 الفٌدرالً أو الإقلٌمً.
٪ على الأقل من المناصب فً جمٌع المستوٌات المطلوب شؽلها 10 حصص للنساء: -

 من قبل المرشحات.
 ٪ .5: حصص للمرشحٌن من المناطق المتخلفة والأقل تمثٌلا -

٪ على الأقل من المناصب المطلوب 2: الاحتٌاجات الخاصةحصص للأقلٌات وذوي  -

 من الأقلٌات والمعوقٌن. شؽلها من قبل المرشحٌن
 مناصب مختلفة للخدمات التنفٌذٌة الوطنٌة ، والشرطة ، والخارجٌة .
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مستوٌات 
 الحكومة

 .لحكومة المحلٌة وا، والحكومة الإقلٌمٌة، ( الحكومة الاتحادٌة)حكومة فٌدرالٌة •

 .ٌتم تحدٌد العدد والتوزٌع الجؽرافً للحكومات الإقلٌمٌة والمحلٌة من قبل لجنة الترسٌم •

 ٌحدد الدستور تقسٌم السلطات لجمٌع مستوٌات الحكومة وٌعدد المجالات لٌتم التعامل معها من قبل كل مستوى•

تتألؾ الحكومات المحلٌة من المدٌرٌات والبلدات والمجالس القروٌة ، وسٌتم تقسٌم الدوابر من حٌث المدٌرٌات الحضرٌة •
 والرٌفٌة مع تشكٌل مدن ضمن المدٌرٌات الحضرٌة ومجالس القروٌة فً المدٌرٌات الرٌفٌة

 هٌكل الحكومة 

 .  وٌتكون البرلمان فً كلا المستوٌٌن من مجلسٌن الؽرفة العلٌا والؽرفة السفلى . نظام برلمانً من ؼرفتٌن•

 ربٌس الدولة هو ربٌس الفٌدرالٌة •

 ربٌس الوزراء هو الربٌس التنفٌذي وربٌس الحكومة الفٌدرالٌة•

الؽرفة السفلى ومجلس ( مجلس النواب الإقلٌمً)على المستوى الإقلٌمً سٌتم محاكاة المستوى الفدرالً بمجلس إقلٌمً •
 .الؽرفة العلٌا/ الشٌوخ الإقلٌمً 

 ربٌس الوزراء الإقلٌمً هو الربٌس التنفٌذي وربٌس الحكومة الإقلٌمٌة•

 سٌكون هناك حاكم لكل إقلٌم وٌعتبر ممثلا للدولة كمقابل لربٌس الوزراء الذي سٌرأس الحكومة•

ستكون هناك مجالس محلٌة منتخبة للحكومات المحلٌة على مستوى الأقالٌم والمدن والقرى وسٌرأس كلا منها •
 عمدة منتخب/محافظ

على التوالً ، ( عزل)مثل مجلس إتحاد ( المدٌرٌة)و من ( المنطقة)قد تكون هناك مستوٌات إدارٌة أدنى من المدٌنة •
 .ولكنها ستكون وحدات إدارٌة بحتة لا تمتلك مهام تشرٌعٌة 

  الانتخابات

 

 ٌتم انتخاب الربٌس عبر هٌبة انتخابٌة من المجالس الفٌدرالٌة العلٌا والدنٌا•

 ٌتم انتخاب ربٌس وزراء الحكومة الفٌدرالٌة من بٌن الأعضاء المنتخبٌن فً  مجلس النواب الاتحادي•

مباشرة عبر الاقتراع العام ، وٌتم انتخاب أعضاء مجلس الشٌوخ عبر هٌبة ( مجلس النواب الاتحادي)ٌتم انتخاب أعضاء •
 لس النواب الإقلٌمٌة اناخبة مكون من مجلس النواب وأعضاء مج

عبر هٌبة ( مجلس الشٌوخ الإقلٌمً)ٌتم انتخاب أعضاء مجلس النواب الإقلٌمً عبر الاقتراع العام ، وٌتم انتخاب أعضاء •
 ناخبة مكون من أعضاء مجلس النواب الإقلٌمً والمجالس المحلٌة بالمحافظات 

 (مجلس النواب الإقلٌمً)ٌتم انتخاب ربٌس الوزراء الإقلٌم من بٌن أعضاء •

 ٌتم انتخاب  حاكم كل إقلٌم من خلال هٌبة انتخابٌة تضم أعضاء مجلس النواب الإقلٌمً و مجلس الشٌوخ الإقلٌمً•

 المجالس المحلٌة تنتخب عبر الاقتراع العام•

 ٌتم انتخاب رؤساء المجالس المحلٌة ونوابهم بصورة مباشرة عبر الاقتراع العام•

للأقلٌات فً جمٌع مستوٌات الحكومة أما فً المجالس المحلٌة % 5على الأقل للمرأة وما لا ٌقل عن % 30ٌتم تخصٌص •
 للأقلٌات فً كل مجلس% 1على الأقل بالنسبة للنساء و% 15فٌمكن أن تكون النسبة 

 

 التقسٌم الإداري 

المناطق الفٌدرالٌة وتشمل مدٌنة صنعاء كعاصمة للاتحاد الفٌدرالً والموانا البحرٌة والجزر و أي مدٌرٌات أو مناطق لا •
 .تشكل إقلٌما ومدن الامتٌازات الخاصة

 تحدد عددها لجنة الترسٌم: الأقالٌم •

ٌُحدد عددها وحجمها والتكوٌن الجؽرافً لها من قبل لجنة الترسٌم•  المدٌرٌات والبلدات والقرى 

 : الدولة الفٌدرالٌة ذات ثلاثة مستوٌات من الحكومة3الخٌار 

 المحلٌة، والحكومات الفٌدرالً، والإقلٌمً
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دمج المؤسسات غٌر 
 الرسمٌة

 الاعتراؾ الدستوري بكٌان ودور ومركز الزعماء القبلٌٌن والدٌنٌٌن•

إنشاء مجلس القٌادات التقلٌدٌة لمكونات المجتمع على مستوٌات الحكومة الفٌدرالٌة والإقلٌمٌة •
 والمحلٌة

تقدٌم التؽطٌة القانونٌة للقانون والقرارات العرفٌة فً إطارها من خلال إنشاء محاكم القانون •
 العرفً

 إنشاء لجان وساطة على مستوى كل مدٌرٌة•

 ضم ممثلً القطاع الخاص فً المجلس الاقتصادي الوطنً فً الٌمن•

 إنشاء مفوضٌة المواطنٌن الاستشارٌة فً الأقالٌم والمدٌرٌات•

تأسٌس عملٌة مٌزانٌة المواطن بما فً ذلك إعداد موازنة المواطن من خلال لجنة المواطنٌن •
 .الاستشارٌة لدراستها من قبل المجلس المحلً 

 تفوٌض الصلاحٌات

 ٌكون الاتحادٌة للحكومة معٌنة مجالات تحدد التً) فٌدرالٌة تشرٌعٌة قابمة : تشرٌعٌة قوابم أربع•
 للحكومة معٌنة مجالات تحدد التً) إقلٌمٌة تشرٌعٌة وقابمة . (حٌالها تشرٌعات أي سن فً الحق لها

 مجالات تحدد التً) محلٌة تشرٌعٌة وقابمة . (حٌالها تشرٌعات أي سن فً الحق لها ٌكون الإقلٌمٌة
  مشتركة تشرٌعٌة وقابمة . (حٌالها تشرٌعات أي سن فً الحق لها ٌكون المحلٌة للحكومة معٌنة
 أي سن فً الحق لها ٌكون والمحلٌة والإقلٌمٌة الاتحادٌة للحكومة معٌنة مجالات تحدد التً

 (حٌالها تشرٌعات

تعوٌض المظالم العامة 
 والمساءلة

 المحتسب إدارة ذلك فً لما ، الإدارة بسوء المتصلة العامة المظالم لتعوٌض المحتسب مكتب إنشاء•
 . المحلٌة الحكومة فً

 للمواطنٌن الأساسٌة الحقوق لحماٌة المحلٌة الحكومات فً المفتوحة الحكومة مكتب إنشاء•
 . المفتوحة الحكومة نحو قدما والمضً الشفافٌة ضمان أجل ومن ، المعلومات على للحصول

 الحسابات لجان تشكٌل طرٌق عن التشرٌعٌة المساءلة على التركٌز خلال من المساءلة تعزٌز•
 وإنشاء . العامة بالمساءلة معنٌة وزارٌة ولجنة ، الحكومٌة المستوٌات من مستوى كل فً العامة
 الفساد عن المعلومات تبادل لتشجٌع المخالفات عن لإبلاغا قانون وسن ، الفساد مكافحة محاكم

  العقوبة من الخوؾ دون من الفاسدة، والممارسات

 من وكذا المشترٌات، عملٌات على وإشهاده المواطن إشراك خلال من الاجتماعٌة المساءلة تعزٌز•
 . المواطن بطاقات خلال

 الهواتؾ استخدام مثل) واقعٌة وعملٌات أدوات استخدام خلال من المفتوحة المساءلة تعزٌز•
 . الفساد عن للإبلاغ العامة الأماكن فً (الساخنة الخطوط) المباشرة
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 نظرة عامة على تفوٌض الصلاحٌات والاختصاصات عبر المستوٌات الحكومٌة

 الإقلٌمً المركزي الخدمة
 الحكومة المحلٌة

 القرٌة البلدة المدٌرٌة

      

 الإدارة العامة

   x X x الشرطة

 x x x   الحماٌة من الحرابق

 x x x x  الحماٌة المدنٌة

    x x الجنابٌة العدالة

    x x العدالة المدنٌة

     x تسجٌل الحالة المدنٌة

    x x مكتب الإحصاءات

    x x التسجٌل الانتخابً

      

 التعلٌم

   x x x تعلٌم ما قبل المدرسة

   x x x الابتدابٌة المدرسة

    x x المدرسة الثانوٌة

    x x التدرٌب الفنً والمهنً

    x x العالً التعلٌم

    x x تعلٌم البالؽٌن

      

 الرفاهٌة الاجتماعٌة

   x   الحضانة ورٌاض الأطفال

   x x x خدمات الرفاهٌة العابلٌة

   x x x ضمان اجتماعً -منازل المعٌشة

   x x x الأمن الاجتماعً

      

 الصحة العامة

 x x x x x العناٌة الأساسٌة

    x x المستشفٌات

 x x x x x الحماٌة الصحٌة

      

 الإسكان وتخطٌط المدن

 x x x x x الإسكان

  x x   تخطٌط المدن

   x x  التخطٌط الإقلٌمً

      

 المواصلات

   x x x الطرق

   x x x المواصلات

  x x   الطرق الحضرٌة

     x السكك الحضرٌة

    x x الموانا

  x x x x المطارات

      

 البٌئة

 x x x   المٌاه والصرؾ الصحً

 x x x   تجمٌع المخلفات والتخلص منها

 x x x   المقابر والمحارق

 x x x   المسالخ

 x x x x x الحماٌة البٌبٌة

 x  x x x حماٌة المستهلك

      

 الثقافة والترفٌه والرٌاضة

    x x المسارح والعروض

  x x x x المتاحؾ والمكتبات
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 نظرة عامة على تفوٌض الصلاحٌات والاختصاصات عبر المستوٌات الحكومٌة

 الإقلٌمً المركزي الخدمة
 الحكومة المحلٌة

 القرٌة البلدة المدٌرٌة

 x x x   الحدابق والمساحات المفتوحة

 x x x   الرٌاضة والترفٌه

 x x x   المرافق الدٌنٌة

      

 مرافق الخدمات

   x   خدمات الوقود

 x x x   توفٌر المٌاه

  x x x x الكهرباء

      

 الاقتصاد

الزراعة  ، والؽابات ، ومصابد 
 الأسماك

x x    

  x x x x التعزٌز الاقتصادي

  x x x x التجارة والصناعة

  x x x x السٌاحة
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 : نظام العدالة الرسمً المقترح جدول
 الاختصاصات / المهام / الصلاحٌات التركٌب المؤسسة

 
 
 

مجلس 
القضاء 
 الأعلى

 ٌرأسه ربٌس قضاة المحكمة الدستورٌة العلٌا . -
 ربٌس قضاة المحكمة العلٌا العامة  . -
 للشؤون القانونٌة .الوزٌر الفٌدرالً  -
 النابب العام . -
جمعٌات  أربعة ممثلٌن للقانونٌٌن المحترفٌن والممارسٌن ترشحهم -

 المهنٌة، وٌجب أن ٌكون اثنان منهم على الأقل من النساء . المحامٌن
أربعة أعضاء من الجمعٌة الوطنٌة ٌعٌنهم ربٌس الجمعٌة، وٌجب أن  -

 ٌكون اثنان منهم على الأقل من المعارضة وواحد منهم امرأة .
ستة من أعضاء مجلس الشٌوخ الفٌدرالً ٌرشحهم ربٌس مجلس  -

الشٌوخ، وٌجب أن ٌكون ثلاثة منهم على الأقل من المعارضة واثنان 
 منهم من النساء .

اء قانونٌٌن / أكادٌمٌٌن ٌرشحهم الربٌس، وٌجب أن ٌكون ثلاثة خبر -
 واحد منهم على الأقل امرأة. 

مسجل المحكمة الدستورٌة العلٌا كعضو / أمٌن لا ٌملك حق  -
 التصوٌت .

إسداء المشورة لربٌس وزراء الحكومة  -
سٌاسات قطاع  حولالفٌدرالٌة وربٌس الفٌدرالٌة

إلى بناء  العدالة والمعاٌٌر والرقابة، بالإضافة
 قدرات الموظفٌن القضابٌٌن .

تقدٌم المشورة لربٌس وزراء الحكومة  -
الفٌدرالٌة بشأن تعٌٌن قضاة المحكمة الدستورٌة 
والمحكمة العلٌا العامة والمحاكم العلٌا ومحاكم 
الاختصاص والمحاكم القانونٌة التقلٌدٌة 

وستتولى والعرفٌة وكذلك المدعً العام. 
التعٌٌنات فً محاكم الصلح الحكومات الإقلٌمٌة 

من خلال مفوضٌة الخدمات القضابٌة  مباشرة
 الإقلٌمٌة لهذا الؽرض.

 
 
 
 

المحكمة 
الدستورٌة 

 العلٌا

 
 
 
 
 

 ٌرأسها ربٌس قضاة المحكمة الدستورٌة العلٌا . -
 عشرة قضاة آخرٌن من المحكمة الدستورٌة العلٌا . -

الاختصاص الحصري فً المسابل الدستورٌة  -
المرتبطة بقرارات القضاٌا  والقضاٌا

 الدستورٌة.
البت فً المنازعات بٌن الحكومات الفٌدرالٌة  -

والإقلٌمٌة فٌما ٌتعلق بالوضع الدستوري 
 وصلاحٌات أو وظابؾ أي من أجهزة الدولة .

 البت فً دستورٌة أي قرار . -
 البت فً دستورٌة أي تعدٌل فً الدستور . -
تحدٌد ما إذا كان أي موظؾ / موظفٌن  -

ومٌٌن قد أخفق / أخفقوا فً الوفاء حك
 بالالتزامات الدستورٌة .

المحكمة 
 العامة العلٌا

 ٌرأسها ربٌس قضاة للمحكمة العامة العلٌا . -
 قضاة آخرٌن من المحكمة العامة العلٌا . عشرة -

الولاٌة القضابٌة على المسابل المحددة فً  -
 قوانٌن البرلمان .

الطعون فً الأوامر  اختصاص استبناؾ -
والأحكام الصادرة عن أي محكمة ؼٌر 

 . المحكمة الدستورٌة العلٌا

 المحاكم العلٌا
 فً الاقالٌم

 ٌرأسها ربٌس قضاة المحكمة العلٌا والتً سٌتم تأسٌسها فً كل إقلٌم . -
 قضاة آخرٌن من المحكمة العلٌا . عشرة -

الولاٌة القضابٌة على المسابل التً لم ٌتم  -
تكلٌؾ أي محكمة أخرى بها من قوانٌن 

 البرلمان .
اختصاص استبناؾ الطعون فً الأوامر  -

والأحكام الصادرة عن المحاكم الخاصة أو 
العرؾ أو الصلح ما لم ٌرد ما ٌنص على 
 خلاؾ ذلك فً أي قانون صادر عن البرلمان .

محاكم 
 الاختصاص

المصارؾ والضرابب  واحدة لكل اختصاص: اصةخمحكمة  -
والإٌرادات والملكٌة الفكرٌة ومكافحة الفساد على مستوٌات الحكومة 

 الفٌدرالٌة والإقلٌمٌة.
 محاكم بلدٌات )على مستوى المدٌرٌات الحضرٌة والرٌفٌة(. -
محاكم  ماعدا .5محكمة هٌئة من القضاة لا ٌقل عددهم عن  لدى كل -

 البلدٌات التً ٌمكن أن تتكون من قاضٌٌن فأقل.
محاكم البلدٌات سوف تتضمن فً هٌكلها، مفوض لمعالجة القضاٌا  -

 .والنزاعات كلما كان ذلك ممكنا

الاختصاص فً قضاٌا ذات مواضٌع متعلقة  -
كما هو منصوص علٌه فً القوانٌن الصادرة 

 عن البرلمان .

والمحاكم 
القانونٌة 
التقلٌدٌة 
 والعرفٌة

 قضاء محكمة القانون التقلٌدي والعرفً . ٌرأسها كبٌر -
القانون التقلٌدي  ما لا ٌقل عن ثلاثة قضاة آخرٌن فً كل من محاكم -

 . والعرفً

بموجب القانون العرفً  حل المنازعات -
 والممارسات التقلٌدٌة .

محاكم 
القضاء 

 المدٌرٌات

 قاضً المدٌرٌة الربٌس . ٌرأسها -
ٌمكن أن تعٌنهم الحكومة الإقلٌمٌة من مفوضٌة الخدمة القضابٌة  قضاة -

 ، ولكن لٌس أقل من ثلاثة فً كل مدٌرٌة .الإقلٌمٌة

الولاٌة القضابٌة على النحو المحدد فً القوانٌن  -
  . الصادرة عن البرلمان
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 إدارة مشكلة )لعنة( الموارد :

 

 :ت الاستخراجٌة نقترح جملة أمورمن الصناعالإدارة مسألة التوزٌع العادل والشفاؾ للإٌرادات  .16

للاشتراك فً الإٌرادات )أنظر أدناه( ، والتً بموجبها ٌتقاضى  50-50-50أولا : إعداد خطة  

المواطن مبالػ نقدٌة ، وٌتم تحوٌل الأموال إلى الحكومات الإقلٌمٌة والاتحادٌة ، وتخصص 

 لأؼراض محددة . 

لمرة واحدة للأقالٌم التً تم منها استخراج معظم النفط. هذا المبلػ ٌعتمد على  مبلغ تعوٌض دفع ثانٌا :

 صٌؽة تقوم بوضعها المفوضٌة المالٌة الوطنٌة. 

وٌتم  لأصحاب الأرض التً ستتم حٌازة أراضٌهم بموجب قانون حٌازة الأرض دفع تعوٌض فردي:  ثالثا

 . ةتحدٌد قٌمة التعوٌض من خلال القٌمة السوقٌة العادل

العاملة فً مجال  ٪ على صافً أرباح الشركات3بمعدل  الأعمال للمجتمع فرض ضرٌبة: رابعا 

الصناعات الإستخراجٌة. وسٌقوم الإقلٌم الذي تتم فٌه الصناعات الإستخراجٌة بتحصٌل هذه الضرٌبة 

جً ،وسٌسمح الاستخراج أو الاستكشاؾ التدرٌ التً ٌجري فٌها وستكون مخصصة للاستخدام فً المدٌرٌات

 باستخدام هذه الأموال فً قطاعً التعلٌم والصحة فقط . 

والحفاظ علٌها ، بوابة الموارد الطبٌعٌة : ستقوم المفوضٌة الوطنٌة الصناعة الإستخراجٌة بإنشاء خامسا 

 ةوستعتمد علٌها كل البٌانات والمعلومات المتعلقة بعقود الموارد الطبٌعٌة والتراخٌص والمعلومات المحدث

عن الإنتاج والإٌرادات والصادرات والضرابب المحصلة، ووضع توزٌع الموارد والمبالػ الإتاوات وما إلى 

ذلك وسٌتم تحدٌثها أٌضا من خلال هذه البوابة .وسٌكون هناك أٌضا نظام للشكوى عبر الانترنت بحٌث 

ٌه هذه الشكاوى فً الوقت ٌتمكن أي مواطن من تقدٌم شكوى أو الإبلاغ عن أي شبهات فساد ، وسٌتم توج

 للهٌبة الوطنٌة العلٌا لمكافحة الفساد .  ذاته

وٌعنً هذا  .من قبل الحكومات الفٌدرالٌة والإقلٌمٌة والمحلٌة الملكٌة المشتركة للموارد الطبٌعٌة: سادسا 

ة أن اتخاذ قرار بشأن منح الامتٌازات والتراخٌص والقرارات ذات الصلة بقرارات العقود وبالصناع

بموجب قانون التً ٌتم إنشاؤها  الإستخراجٌة وٌتم ذلك من خلال مفوضٌة الصناعة الإستخراجٌة الوطنٌة

 . صادر عن البرلمان
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 الاستقلالٌة المالٌة 

فٌما ٌتعلق بالاستقلال المالً للوحدات المكونة نقترح  2الخٌار   بالإضافة إلى المقترحات المطروحة فً .17

 : 3ما ٌأتً للخٌار 

عن طرٌق مواءمة المواضٌع التً تقع تحت مسؤولٌة كلا مستوًٌ الحكومة ، مع  مالً داعم إٌجاد تمكٌن . أ

 القدرة على رفع الضرابب .ونقترح ما ٌلً فً هذا الصدد:

 القائمة الإرشادٌة لصلاحٌات تولٌد الإٌرادات الضرٌبٌة وغٌر الضرٌبٌة
 مصادر الإٌرادات غٌر الضرٌبٌة الضرٌبة الحكومة

 ضرٌبة الدخل الشخصٌة - الفٌدرالٌة
 ضرابب الشركات  -
 ضرٌبة أرباح رأس المال -
الضرٌبة العامة على  -

 المبٌعات
 ضرابب الطرق السرٌعة  -
 الزكاة -
 الضرابب عبور  -
 الضرابب على الاتصالات -
 الضرابب على الكهرباء -
 الضرابب على الطٌران -
 الضرابب على التبػ -
 الثروة ضرابب -

 

 الرسوم الجمركٌة -
 الواجبات الضرٌبٌة الفٌدرالٌة -
 الاستٌراد  واجب -
 واجب التصدٌر -
الرسوم على التراخٌص وتسجٌل المواضٌع ضمن القابمة  -

 التشرٌعٌة الفٌدرالٌة
 الموارد الطبٌعٌةحصة من إٌرادات  -
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 القائمة الإرشادٌة لصلاحٌات تولٌد الإٌرادات الضرٌبٌة وغٌر الضرٌبٌة
 مصادر الإٌرادات غٌر الضرٌبٌة

 ضرابب الخدمات - الإقلٌمٌة
 ضرابب الزراعة  -
 ضرابب مصاٌد الأسماك  -
 ضرابب القات  -
 الضرٌبة على نقل الملكٌة -
 ضرابب عبور المحافظات -
 ضرابب الفنادق -
 الترفٌه ضرابب -
 الطرق  ضرابب -
 ضرابب الطرق الإقلٌمٌة -
 السٌارات . ضرابب -
أي ضرٌبة الأخرى تعتمدها  -

 الحكومة الإقلٌمٌة

 رسوم وضرابب التعلٌم -
 رسوم وضرابب الصحة -
 ترخٌص الموارد الطبٌعٌة رسوم -
 نقل الملكٌة  رسوم -
 حكومة الإقلٌمٌة .الرسوم الرخص التً تمنحها  -
 مقابل خدمات محددة صادر عن الحكومة الإقلٌمٌة رسوم -
الرسوم المتعلقة بالمدارس والكلٌات والمرافق الصحٌة التً  -

 تنشبها أو تحافظ علٌها الحكومة الإقلٌمٌة
رسوم جمع استرداد الضرٌبة نٌابة عن الحكومة كما هو  -

 منصوص علٌه
حصٌلة على الطرق الإقلٌمٌة الجدٌدة والجسور ضمن حدود  -

 ٌم وؼٌر الطرق السرٌعة والطرق الوطنٌةالإقل
 حصة من عابدات الموارد الطبٌعٌة -

 ضرٌبة الممتلكات الثابتة - الحكومة المحلٌة
ضرٌبة الأعمال للمجتمع  -

 الضرابب
 ضرٌبة الزكاة المحلٌة -
 الضرابب البلدٌة  -
 ضرابب المٌاه -
 التنمٌة الحضرٌة  ضرابب -
تسجٌل الأعمال  ضرابب -

 التجارٌة 
الضرٌبة على المركبات ؼٌر  -

 السٌارات

 إٌرادات الأراضً -
 رسوم طوابع الواردات -
 رسوم وضرابب الصحة -
 نقل الملكٌة  رسوم -
 رسوم التراخٌص الممنوحة من قبل الحكومة المحلٌة -
رسوم مقابل خدمات محددة صادر عن الحكومة  -

 المحلٌة
 رسوم جمع استرداد الضرٌبة نٌابة عن الحكومة -
حصٌلة على الطرق الجدٌدة والجسور ضمن حدود  -

المدٌرٌة وؼٌر الطرق السرٌعة والطرق الوطنٌة 
 والإقلٌمٌة

 معدلات المحلات التجارٌة والأكشاك -
 مسالخالرسوم  -
 رسوم تسجٌل الزواج والولادة والوفاة -
 رسوم مواقؾ الأسواق -
 رسوم الصرؾ الصحً -
 تصارٌح الأماكن والدٌنٌة والأعراؾ والمقابر -
 وم اللافتات / الإعلاناترس -
رسوم المعارض والعروض الزراعٌة ومعارض  -

الماشٌة والمعارض الصناعٌة والبطولات والأحداث 
 العامة الأخرى

رسوم الموافقة على خطط البناء والتشٌٌد وإعادة بناء  -
 المبانً

رسوم للحصول على تراخٌص أو تصارٌح أو  -
 صالؽرامات والعقوبات على مخالفة قواعد الترخٌ

 رسوم صٌانة الأشؽال -
 الترفٌه  رسوم -
 حصة من عابدات الموارد الطبٌعٌة -

 

وٌشمل على  بالصندوق الوطنً لإٌرادات الٌمنالصندوق الموحد  تعرٌف الصندوق الموحد سٌسمى . ب

 سبٌل المثال لا الحصر :

 جمٌع الضرابب الفٌدرالٌة والنفقات والجباٌات والرسوم والأسعار والأجور . .أ 
 الإتاوات والرسوم والتكالٌؾ التً جمعتها الوكالات الفٌدرالٌة . .ب 
 عابدات حصة الحكومة من صادرات النفط والؽاز والمبٌعات المحلٌة . .ج 
 حصص الحكومة من أرباح الشركات التً تملكها الدولة . .د 
 الأرباح من البنك المركزي . .ه 
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 لها والشروط المرجعٌةأعضاء اللجان المالٌة :  11المربع
 

 أعضاء اللجان
 

 اربٌس   للشؤون المالٌة الفٌدرالًالوزٌر 
 أعضاء    الإقلٌمٌون زراء المالٌةو

 أعضاء   خمسة ممثلٌن للحكومات المحلٌة
 اربٌس المالٌة العامة * معروفون فً الاقتصادٌون الخبراء /

 اعضو  ؽرؾ التجارة والصناعةالفٌدرالً لربٌس ال
 اعضو   / زعماء القبابل الشٌوخممثل مجلس 

 السر / أمٌناعضو    زارة المالٌةو/ ربٌس  الفٌدرالًالأمٌن 
 

 الشروط المرجعٌة
 

 :ثـ ف١ّب ٠زؼٍك اٌف١دزاٌٟزمد٠ُ رٛص١بد ئٌٝ اٌجسٌّبْ ثاٌّب١ٌخ فٟ ا١ٌّٓ  ّفٛض١خظزمَٛ اٌ

اٌؼبئداد اٌصبف١خ ِٓ ئ٠ساداد اٌف١دزا١ٌخ ٚالألب١ٌُ ٚاٌحىِٛبد اٌّح١ٍخ حٛي ٚالأفمٟ ث١ٓ  اٌؼّٛدٞزٛش٠غ اٌ.1

 . صٕدٚق ا١ٌّٓ اٌٛطٕٟ
 الإل١ّ١ٍخ ٚاٌحىِٛبد اٌّح١ٍخ .حىِٛبد ٌٍ اٌف١دزا١ٌخاٌحىِٛخ  ِٓإٌّح ٚاٌّؼٛٔبد  ٚ٘ت.2
 . رٕف١ر اٌمساز اٌصبدز ػٓ اٌّفٛض١خ ِساجؼخ.3
 إٌّّٛحخ ٌٙب .صلاح١بد اٌحىِٛبد اٌف١دزا١ٌخ ٚالإل١ّ١ٍخ ٚاٌّح١ٍخ ٌٍِّبزظخ .4
 ٌّفٛض١خ. ٠ٚح١ٍٙب اٌجسٌّبْ اٌف١دزاٌٟز٠ًّٛ ثبٌأٞ ِعأٌخ أخسٜ رزؼٍك .5
 
 أنثى .على الأقل الإقلٌمٌة بترشٌح اثنٌن وٌكون أحدهما حكومة الوالفٌدرالٌة الحكومة  تقوم* 

 

 .الموازنة والمنح ودعم المساعدة الفنٌة من الوكالات المانحة .و 
 عابدات أذون الخزانة والسندات . .ز 
 عابدات مبٌعات الأصول الرأسمالٌة . .ح 
 . الدخل من صندوق مستقبل الٌمن )صندوق الٌمن المستقبلً( .ط 

  

 نقترح أن ٌتم تنفٌذ جمٌع التحوٌلات المالٌة من المستوى الفٌدرالً إلى الإقلٌمً ومن  آلٌة للتحوٌلات المالٌة

الإقلٌمً إلى الحكومات المحلٌة عبر إنشاء المفوضٌة المالٌة فً الٌمن على المستوى الفٌدرالً والمفوضٌة 

ٌة لدٌها الخبرة اللازمة المالٌة الإقلٌمٌة على مستوى الأقالٌم . وستكون كلا اللجنتٌن هٌبات مستقلة دستور

 (.11وتكون مسبولة أمام البرلمان )المربع  

 

  

  

  

  

  

  

  

نقترح أن ٌكون التوزٌع المالً شفافا ومنصفا وتسهل إدارته  توزٌع مالً قائم على القواعد والإنصاف . د

 وآلات التوزٌع هً :

I. ونقترح أن ٌتم ذلك باستخدام المعاٌٌر التالٌة: التعاطً مع الاحتٌاجات المالٌة 

  الدخل فً جمٌع أنحاء البلاد.كإجراء من التفاوت فً معكوس توزٌع الدخل 

 وٌتٌح هذا تعدٌل التباٌن فً تكلفة تقدٌم الخدمات عند توزٌع معكوس الكثافة السكانٌة :

 الموارد من الصندوق الوطنً
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 وٌوفر قٌاسا للاحتٌاجات من خلال تقٌٌم مجموعة من المؤشرات  مؤشر الحرمان

ت الربٌسٌة بما فً ذلك:٪ من الاجتماعٌة والاقتصادٌة. نقترح استخدام عدد من المؤشرا

السكان الذٌن ٌمكنهم الحصول على مٌاه شرب النظٌفة٪ من معدل وفٌات الأمهات ، ٪ من 

معدل وفٌات الرضع ، ٪ من معدل الالتحاق الصافً ، استهلاك الكهرباء أو٪ من السكان 

 الذٌن ٌمكنهم الحصول على الكهرباء .

 

 وٌمكن تحقٌق ذلك من خلال التحسٌنات المحفزة التً أدخلتها الوحدات  مكافأة الجهد والكفاءة المالٌة

 المكونة ذات العلاقة وهً:

. سٌتم استخدام النمو فً مصدر الإٌرادات الخاصة كنسبة مبوٌة من إجمالً الإٌرادات .1

الاتفاق على  سنوات كقاعدة. وسٌتم 5على مدى متوسط مصدر الإٌرادات الخاصة 

 سنة الأساس والتً سٌتم منها فصاعدا تطوٌر خط الأساس بٌن الوحدات المكونة.

الذي ٌسمح للمقارنة الإٌرادات المتولدة من الوحدات فً  تطوٌر مؤشر الجهد المالً .2

وٌعتبر  جمٌع أنحاء البلاد والتً كان ٌمكن إنشاؤها بحساب أساس القدرات المالٌة.

الذي  واحدا من أشهر التدابٌر ونظام الإٌرادات التمثٌلً 8ٌلًالنظام الضرٌبً التمث

، )الذي وسع القاعدة الضرٌبٌة المستخدمة لحساب النظام التابع لهٌعتبر البدٌل 

 وأضاؾ قواعد الإٌرادات ؼٌر الضرٌبٌة التً تستخدمها الحكومات الضرٌبً التمثٌلً

 على المستوى المحلً(.

عبر قٌاس التحسٌنات فً سد الفجوات بٌن وازنة تحسٌن الانضباط والدقة فً الم .3

ورصد الانضباط المالً وفً الموازنة  مخصصات الموازنة لنفقات الموازنة

 ومكافأته.

 

 ما من شأنه أن ٌتخذ شكل منحة معادلة والتً تكون ؼٌر مشروطة ، وتحول  توفر آلٌة للمساواة

 الظروؾ المالٌة للوحدات المكونة.  لأؼراض عامة تهدؾ إلى تحقٌق المساواة فً

 

 ٌمنح الدستور للحكومة الفٌدرالٌة والحكومات الإقلٌمٌة نقترح أن  من زٌادة القروض تمكٌن الأقالٌم

والمحلٌة الحق فً زٌادة القروض التجارٌة محلٌا ودولٌا مقابل كل أموالهم الموحدة )الصندوق الوطنً 

ندوق الإٌرادات المحلً على التوالً( باستخدام أدوات مثل للإٌرادات صندوق الإٌرادات الإقلٌمً وص

وتستطٌع الحكومة الفٌدرالٌة والتً تعتبر المسبولة عن إدارة  السندات البلدي أو سندات الأثر الاجتماعً.

الدٌن الوطنً العام أن تصدر تشرٌعات بشأن الشروط والحدود وعملٌات الاقتراض من قبل الأقالٌم بما 

 .ظر للاقتراض لتموٌل النفقات المتكررةفً ذلك فرض ح

                                                
. إٌظبَ اٌف١دزا١ٌخ ٌزىْٛ ثّثبثخ ٚظ١ٍخ ٌّؼبدٌخ رٛش٠غ الأِٛاي  فٟ اٌٛلا٠بد اٌّزحدح ِٓ لجً اٌٍوٕخ الاظزشبز٠خ ٌٍؼلالبد اٌحى١ِٛخ اٌد١ٌٚخ  2691فٟ ػبَ  رُ ٚضؼٙب8

 خ اٌٛط١ٕخ.اٌضس٠جّب ٠إدٞ ئٌٝ ٔظبَ ِزٛظظ م١بض اٌمدزاد اٌّب١ٌخ، ٌِلٛاػد اٌضسائت  ِٓ  12ػجبزح ػٓ ظٍعٍخ ِٓ اٌططٛاد اٌس٠بض١خ ثبظزطداَ 
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 من أجل ضمان التزام الوحدات المكونة للفٌدرالٌة بحدود المسؤولٌة المالٌة،  ضمان المسؤولٌة المالٌة

نقترح أن تصدر الحكومة الفٌدرالٌة تشرٌعات بشأن هذه المسألة وقانون المسؤولٌة المالٌة لتحدٌد حدود 

فً ذلك على سبٌل المثال لا الحصر: تحدٌد سقؾ العجز فً الموازنة  ومقاٌٌس المسؤولٌة المالٌة بما

٪( ، وتحدٌد الطرق والوسابل مع البنك 60وخفض الدٌن العام إلى نسبة الناتج المحلً الإجمالً )عادة 

المركزي، وحماٌة الحد الأدنى لصالح الاستثمار للفقراء كنسبة مبوٌة من الناتج المحلً الإجمالً )عادة 

 ٪ من الناتج الإجمالً المحلً.2للسٌادٌة إلى حد أقصى قدره  والحد من إصدار ضمانات٪(، 4

 

 بالإضافة إلى المهام المتعلقة بالنفقات والإٌرادات والاستقلال المالً  تعزٌز الصلاحٌات المالٌة :

كاملة ، من المهم أن تمتلك الوحدات المكونة صلاحٌات مالٌة معززة بما فً ذلك صلاحٌات المناسب

اختصاصاتها مثل أٌفً مجالات  للموافقة على الخطط والموازنات والمشارٌع والاستثمارات فً مجالات

تلك المذكورة ضمن القوابم التشرٌعٌة الفٌدرالٌة والإقلٌمٌة وقوام الحكومات المحلٌة والقابمة  ؼٌر

ٌم( أن لا تحٌل المجالات التً التشرٌعٌة المتزامنة. وبعبارة أخرى ، ٌجب على الوحدات المكونة )الأقال

ٌتم  التشرٌعٌة المتزامنةوبالنسبة للمواضٌع فً القابمة تدخل ضمن اختصاصها إلى الحكومة الفٌدرالٌة . 

   الاتفاقات بٌن الحكومات لعلاقات المالٌة العامة و الشبون المالٌةتحدٌد الصلاحٌات المالٌة من خلال 

ات للحكومة الفٌدرالٌة بواسطة الحكومات الإقلٌمٌة والمحلٌة والتً من شأنها أن تحدد بوضوح مرجعٌ

فٌما ٌتعلق بالموافقة على الخطط والموازنات وؼٌرها . وستمتلك الحكومات فً الثلاث المستوٌات 

صلاحٌات كاملة فٌما ٌتعلق بإقرار الموازنات والخطط السنوٌة التً تندرج فً إطار ولاٌتها التشرٌعٌة 

التشرٌعٌة لمواضٌع فً القابمة حدد بموجب القوابم التشرٌعٌة(. و فً حالة االحصرٌة )كما هو م

المتزامنة، عندما تختار كلتا الحكومتٌن الفٌدرالٌة و الإقلٌمٌة على التموٌل المشترك ، وكذلك المشارٌع 

ندوق ذات الأهمٌة الاستراتٌجٌة الوطنٌة وما ٌتعلق بمختلؾ الصنادٌق )الصندوق الاجتماعً للتنمٌة وص

النظافة وصندوق الشباب  وصندوق الزراعة وما إلى ذلك( وأٌضا أي برامج عمودٌة تعتزم الحكومة 

الفٌدرالٌة إطلاقها فً إقلٌم أو حكومة محلٌة أو تعتزم حكومة إقلٌمٌة إطلاقها فً حكومة المحلٌة، فإن 

لعلاقة بأؼلبٌة الثلثٌن . إطلاق مثل هذه البرامج العمودٌة سٌخضع لموافقة الهٌبات التشرٌعٌة ذات ا

وستنفذ هذه البرامج الاستراتٌجٌة الرأسٌة أو الصنادٌق الموجهة بموجب اتفاق بٌن الحكومات والذي من 

شأنه أن ٌحدد بوضوح الأدوار والمسؤولٌات والمخرجات والنتابج، فضلا عن التدفقات المالٌة 

 ومساهمات كل طرؾ .

 

  نقترح أنه فً حٌن أن الدستور ٌنبؽً أن ٌنص على إنشاء سلطات  الإٌراداتالترتٌبات المؤسسٌة لتحصٌل

ٌمنح مصلحة الضرابب الفٌدرالٌة القدرة على أداء  مستقلة للإٌرادات فً كل إقلٌم ، فإن من الممكن أن

م الوقت الذي تنشا فٌه الأقالٌ فٌما ٌتعلق بالإٌرادات ، وذلك حتى ٌحٌن وظابؾ وكالة التحصٌل الإقلٌمٌة
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سلطات الإٌرادات الخاصة. وٌمكن أن ٌشكل هذا جزءا من الاتفاقات بٌن الحكومات للعلاقات المالٌة 

المذكورة أعلاه ، وستقوم مصلحة الضرابب الفٌدرالٌة بفرض عمولة على مهمة الوكالة )ٌتم التفاوض علٌها 

مكانٌة وجود شرط حافز لمكافأة ٪ عادة( لتؽطٌة التكالٌؾ الإدارٌة مع إ15مع الأقالٌم والتً تكون حوالً 

 سنوات لصالح الإقلٌم . 3المصلحة ما تم ٌم تجمٌعه على مدى متوسط 

 

  محلٌا وهنا نقترح بدلا من النموذج الحالً الذي ٌحشد مجموعات الزكاة على المستوى جباٌة الزكاة

ٌتم جمعها لإنشاء  المحافظات أن ٌتم جمع الزكاة وحفظها على مستوى ما دون المحافظة المدٌرٌات حٌث

 علاقة أكثر كفاءة واستثمارا للزكاة وأن لا ٌتم تجمٌعها فً أي مستوى أعلا .

 

 العلاقات بٌن الحكومات

 

 3من أجل علاقات فاعلة بٌن الحكومات نقترح الترتٌبات والآلٌات المؤسسٌة التالٌة فً إطار الخٌار  .18

 ومات ومنها:للعلاقات بٌن الحك إنشاء عدد من المنتدٌات الدستورٌة . أ

 لٌكون بمثابة المحفل الربٌسً للتنسٌق بٌن الحكومات  مجلس التوافق والتنسٌق بٌن الأقالٌم

 والتعاون وتسوٌة المنازعات بٌن الأقالٌم والحكومات المحلٌة )أنظر المربع أدناه(.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 والشروط المرجعٌة له التوافق الوطنًتشكٌلة مجلس 
  *تشكٌلة المجلس

 

 بزئ١ع    ا١ٌّٓزئ١ط ٚشزاء .1
 أػضبء   زئ١ط ٚشزاء اٌّمبطؼبد.2
 اػضٛ ِّثً لبئد ِوٍط إٌٛاة فٟ ِوٍط اٌش١ٛخ.3
 اػضٛ ِّثً شػ١ُ اٌّؼبزضخ فٟ ِوٍط اٌش١ٛخ.4
 اػضٛ  اٌف١دزاٌٟ الأػٍِٝوٍط اٌٛشزاء ٚش٠س .5
 اػضٛ اٌصػّبء اٌزم١ٍد٠ْٛ/  اٌش١ٛخِّثً ِوٍط .6
 ظس / أ١ِٓا ػضٛ   ث١ٓ اٌحىِٛبدٚش٠س اٌؼلالبد .7
 .د إن دعت الحاجة ٌمكن أن ٌضم المجلس أعضاء جد*

 

 الاختصاصات الرئٌسة :
م ونشر تقرٌر سنويٌتقدٌقوم بٌكون المجلس مسؤولا أمام البرلمان و . 
قابمة التشرٌعٌة الو الفٌدرالٌةقابمة التشرٌعٌة الفٌما ٌتعلق بالمسابل المذكورة فً  هاوضع السٌاسات وتنظٌمبللمجلس  ٌقوم

 وٌمارس الإشراؾ والرقابة على المؤسسات ذات الصلة. المشتركة
 لٌمٌن الدستورٌة.اربٌس الوزراء لأداء مجلس خلال ثلاثٌن ٌوما من الل ٌكٌتم تشٌجب أن 
بناء على  اعقد ربٌس الوزراء اجتماعٌقد وتسعٌن ٌوما.  كلللمجلس أمانة عامة دابمة وتجتمع على الأقل مرة واحدة  ٌمتلك

 مسألة عاجلة. جلإقلٌمً من أطلب 
رأي الأؼلبٌة. بناء علىمجلس العن قرارات  ٌتم التعبٌر 
تأطٌر النظام الداخلً للمجلس.بالبرلمان  سٌقوم 
 إلى المجلس  الفٌدرالٌةالحكومة من خلال إصدار توجٌهات بالبرلمان فً جلسة مشتركة من حٌن لآخر ٌمكن أن ٌقوم

 لمجلس.وتكون هذه القرارات ملزمة ل عادلا وملابما ٌراه البرلمانبصفة عامة أو فً مسألة معٌنة لاتخاذ ما 
والوحدات المكونة. الفٌدرالٌةالخلافات بٌن  ٌحل المجلس 
 قرار المجلس، وٌكون ب الإقلٌمٌةأو  الفٌدرالٌةعدم اقتناع الحكومة  فً حال فً جلسة مشتركةقد تحال مسألة إلى البرلمان

 نهابٌا. الشأنفً هذا  القرار
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 لهاوالشروط المرجعٌة  منتدٌات الوزارات المشتركة لتشكٌل  نموذج:  16المربع
 

 : الموضوعٌةالمجالات 
 :التالٌةالقطاعات لأي من نشأ هذا المنتدى ٌٌمكن أن 

 

إدارة المالٌة العامة 
إدارة الموارد الطبٌعٌة 
الحكومة الإلكترونٌة 
الطاقة 
تؽٌر المناخ 
الحضرٌة التنمٌة 
 السكنرفاهٌة 
 النوعٌةالشباب والقضاٌا 
التجارة 
ًالأمن الؽذاب 

 

 *الأعضاء
 ربٌسا    المعنًالوزٌر الفٌدرالً للقطاع .1
 اعضو     الوزٌر الفٌدرالً للتخطٌط.2

 أعضاء     الوزراء الإقلٌمٌون للتخطٌط.3
 أعضاء    المعنًالوزراء الإقلٌمٌون للقطاع .4
 أػضبء اٌزٟ رٍّىٙب اٌدٌٚخصٕبد٠ك ٍٚشسوبد ٌوجبز اٌّد٠س٠ٓ اٌزٕف١ر١٠ٓ .8

 أعضاء  الأمٌن الفٌدرالً ، وزارة العلاقات بٌن الحكومات.9
 

 د إن دعت الحاجة .* ٌمكن أن ٌضم المنتدى أعضاء جد
 

 المهام الرئٌسة
 

 ( لمدخلات القطاعات والعملٌات والنتابج.ةالكمٌو ةطوعٌة )النوعٌالوطنٌة المعاٌٌر الإنشاء .1
 القطاعً والجؽرافً فً التدخلات الربٌسٌة. التوافقضمان .2
 للمحافظات الأقل نموا. ةخاصالقٌام بتدابٌر تسهٌلٌة .3
 ،الإقلٌمٌة حكومات الوالفٌدرالٌة قرار بٌن الحكومة وإصدار بناء الثقة .4
مختلؾ مستوٌات الحكومة فً إطار الدستور وإرسال فً مسؤولٌات الدوار والأتسهٌل عملٌة تكرٌر .5

 توصٌاتها إلى السلطات المختصة.
 .الأقالٌم الخبرات بٌن وتعلم توفٌر منتدى لتبادل .6
 / وسابل الإعلام بشأن القضاٌا التعلٌمٌة.الحوار  العامة عبر لمداخلاتلتوفٌر توجٌه واسع النطاق .7

 

  ٌنص الدستور على إنشاء منتدٌات وزارٌة على إنشاء منتدٌات بٌن القطاعات وبٌن الوزارات

 موضوعٌة من أجل تحسٌن التنسٌق وتبادل المعلومات والمعرفة والخبرات . أسس

 

الاتفاقات بٌن  وٌمكن تطوٌرها لقطاعات مختلفة )ذكرنا  النص بإنشاء اتفاقات للعلاقات بٌن الحكومات .ب 
الفٌدرالٌة (، وتساعد على تنظٌم العلاقات بٌن الحكومات الحكومات لعلاقات المالٌة العامة و الشبون المالٌة

لتوافق السٌاسات والاتساق والتنسٌق وفً الوقت  والإقلٌمٌة من خلال تحدٌد الؽرض والخطط والعملٌات
 ٌتم حماٌة الحكم الذاتً.  نفسه
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نقترح أن تكون المؤسسات التالٌة هٌبات أو مكاتب دستورٌة إنشاء الهٌئات والمكاتب الدستورٌة الرئٌسٌة  .ج 
 )مواقع(:

 المحكمة الدستورٌة العلٌا  -
 المحكمة العامة العلٌا  -
 مجلس القضاء الأعلى -
 مفوضٌة الانتخابات الٌمنٌة -
 مفوضٌة التخطٌط فً الٌمن -
 المجلس الاقتصادي الوطنً فً الٌمن -
 المفوضٌة الوطنٌة لحقوق الإنسان فً الٌمن -
 الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة ، وربٌسه  -
 لمكافحة الفسادالهٌبة الوطنٌة العلٌا  -
 المراقب العام للحسابات -
 المفوضٌة الوطنٌة للخدمة العامة  -
 المفوضٌة الوطنٌة للتعلٌم العالً  -
 محافظ البنك المركزي الٌمنً -
 أمٌن المظالم الفٌدرالً -
 المفوضٌة المالٌة الوطنٌة الٌمنٌة -
 المفوضٌة المالٌة الوطنٌة على مستوى الأقالٌم -
 مجلس التوافق الوطنً -
 لقٌادات التقلٌدٌة  لمكونات المجتمعامجلس  -
 

نقترح التدابٌر التالٌة بهدؾ تعزٌز الثقة و المساعدة فً بناء تدابٌر أخرى لتحسٌن العلاقات بٌن الحكومات  .د 
 :الدولة وجهود بناء السلام

الإسراع فً الجهود الحالٌة لنشاء مؤسسات العدالة بما فً ذلك مفوضٌة التحقٌق ومفوضٌة  -

هذا مساحة للعملٌة الوطنٌة لتضمٌد الجراح التً سببها الصراع  وسٌوفرالمصالحة والعدالة 

 الذي طال أمده وتعوٌض الشعور بالحرمان.

لمواطنً المناطق المتخلفة وؼٌر وإعطاء نصٌب  حكم العمل الإٌجابً فً الدستور تطبٌق -

النامٌة والمرأة والأقلٌات والمعاقٌن فً البرلمانات والمجالس المحلٌة، والعمل فً الخدمة 

 المدنٌة والقوات المسلحة والقضاء .

على المستوٌٌن الفٌدرالً والإقلٌمً لتكون بمثابة الأداة  إنشاء أقسام للعلاقات بٌن الحكومات -

 الإدارٌة للتنسٌق.

قطاعً الذي سٌسمح للجان البرلمانٌة المشكلة على المستوى الفدرالً  نشاء تكتل برلمانًإ -

والإقلٌمً ولجان قطاع الحكومة المحلٌة بأن تتواصل مع بعضها بصورة دورٌة . وٌكون هذا 

التكتل موضوعً أي بحسب التخصصات ، على سبٌل المثال ٌكون هناك تكتل صحً ، وتكتل 

 لأقسام المقترحة أعلاه الدعم اللوجٌستً والفنً المطلوب لتشكٌل التكتل .اقتصادي . وستقدم ا
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 هٌكل الخدمة المدنٌة

 
 نبذة عن هٌكل الخدمة المدنٌة المقترح

 نوع الخدمة 

 محلٌة إقلٌمٌة إتحادٌة

الجهة المسؤولة 

 عن التعٌٌن

 

 

 

 

 

ما نوع 

 الخدمات

 المفوضٌة الاتحادٌة للخدمة العامة

 الحسابات الاتحادٌة خدمة
 خدمة الإٌرادات الاتحادٌة
 خدمة المعلومات الاتحادٌة

 خدمة الشرطة الاتحادٌة
 الخدمات الخارجٌة

 خدمة إدارة الأراضً

 خدمة الإدارة البلدٌة

 خدمة النٌابة )المرافعات(

 –الخدمات الفنٌة : الخدمات الهندسٌة 

 –الخدمات التعلٌمٌة  –الخدمات الصحٌة 

 –الخدمات الاقتصادٌة  –الالٌة الخدمات 

 الخدمات القانونٌة

 المفوضٌة الإقلٌمٌة للخدمة العامة

 الخدمة الإقلٌمٌة التنفٌذٌة

 خدمة الشرطة الإقلٌمٌة

 خدمات إدارة المعلومات

 الخدمات المحاسبٌة

 خدمات الإٌرادات

 خدمة النٌابة )المرافعات(

الخدمات الفنٌة : الخدمات الهندسٌة 

الخدمات  –لصحٌة الخدمات ا –

 –الخدمات الالٌة  –التعلٌمٌة 

الخدمات  –الخدمات الاقتصادٌة 

 القانونٌة

 لجنة الخدمات

تتمتع الحكومات المحلٌة 

بكامل الصلاحٌات فً تعٌٌن 

 الموظفٌن ونقلهم

تشمل المناصب الحكومٌة 

تلك القابلة للنقل وؼٌر القابلة 

ٌمكن نقل  للنقل. بحٌث

الوظابؾ القابلة للنقل بٌن 

الحكومات وداخلها، أم ؼٌر 

القابلة للنقل فتكون محصورة 

على المستوى المحلً فقط. 

ومن المرجح أن ٌكون النوع 

الأخٌر من الوظابؾ 

 المساعدة

 

 

 صٌؽة المشاركة

% خدمة تنفٌذٌة 35% خدمات تنفٌذٌة فٌدرالٌة . 65مناصب الأمٌن الإقلٌمً : 

 ٌةإقلٌم

 

% خدمات تنفٌذٌة فٌدرالٌة . 50مناصب تنفٌذٌة إقلٌمٌة تحت منصب الأمٌن : 

 % خدمة تنفٌذٌة إقلٌمٌة50

 

% 35% خدمات شرطة فٌدرالٌة . 65مناصب إقلٌمٌة خدمٌة لربٌس الشرطة : 

 خدمة شرطة إقلٌمٌة

 

% خدمات شرطة 50 مناصب تنفٌذٌة إقلٌمٌة تحت منصب ربٌس الشرطة :

 % خدمة شرطة إقلٌمٌة50فٌدرالٌة . 

 

 المسار السرٌع

 

 

 

 

 

 

تأسٌس نظام 

 العمل الإٌجابً

 .مستشارٌن تجارٌة واقتصادٌٌن فً البعثات الٌمنٌة الخارجٌة 

 الأمم المتحدة والمنظمات  وظابؾ فً منظمة التجارة العالمٌة ولجان

 )مثل إدارة الشؤون الاقتصادٌة والاجتماعٌة بالأمم المتحدة(

 كبٌر الاقتصادٌٌن فً مفوضٌة التخطٌط فً الٌمن 

 كبٌر الاقتصادٌٌن فً لجان التخطٌط الإقلٌمٌة 

 الدولة، سواء على  مناصب الربٌس التنفٌذي فً الشركات التً تملكها

 الإقلٌمً.المستوى الفٌدرالً أو 

 :على الأقل من المناصب فً جمٌع المستوٌات 10 حصص للنساء ٪

 المطلوب شؽلها من قبل المرشحات.

-  
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 نبذة عن هٌكل الخدمة المدنٌة المقترح

 نوع الخدمة 

 محلٌة إقلٌمٌة إتحادٌة

 5: حصص للمرشحٌن من المناطق المتخلفة والأقل تمثٌلا.٪ 

 على الأقل من 2: حصص للأقلٌات وذوي الاحتٌاجات الخاصة ٪

من الأقلٌات  المناصب المطلوب شؽلها من قبل المرشحٌن

 وقٌن.والمع

 مناصب مختلفة للخدمات التنفٌذٌة الوطنٌة ، والشرطة ، والخارجٌة .

 

 

مع توفٌر القانون للمرونة فً التعامل مع حالات محددة  سٌكون لكل مدٌرٌة بعض الهٌاكل المشتركة .19

 والاحتٌاجات والخطط. وفٌما ٌلً نموذج لإدارة المدٌرٌة :

 

 

 مجلس المدٌرٌة

 اللجنة التنفٌذٌة
 الربٌس التنفٌذي للمدٌرٌة

الخدمات 
 الاجتماعٌة

الشؤون المالٌة 
 والإدارٌة

 التخطٌط التنموي

الأشؽال/ البنٌة 
 التحتٌة

 العدل والأمن

 مدٌر التنسٌق بالمدٌرٌة

وحدة التنسٌق 
 والتخطٌط

 وحدة الموازنة

 الحسابات العامة إدارة الأشؽال

 الإدارة العامة

 المراجعة الداخلٌة

 الإٌرادات
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 المخاطر والتخفٌف منها

 توصٌف المخاطر الضرٌبٌة والمالٌة العامة

 مخاطر سٌاسٌة محددة ضمن جهاز الدولة خارجة عن سٌطرة الدولة

ضعؾ الأداء الاقتصادي للبلد نتٌجة 
للتباطؤ العالمً، هذا من شأنه أن 

ٌؤثر على مقدار التحوٌلات 
فً  المستوٌات المحلٌةالمركزٌة إلى 

 المدى المتوسط.
 
 
 
 

تتؽٌر سٌاسة الحكومة المركزٌة فٌما 
 ٌتعلق بالمستوٌات المحلٌة.

 
التعرض لأي من مخاطر السوق 

 الدولٌة
 

 الأحداث العرضٌة
 
 

كفاٌة القدرة فً جمٌع المؤسسات،  عدم
مثلا لٌس فقط من حٌث التوظٌؾ فً 

الوحدات ذات الصلة ولكن أٌضا 
الموظفٌن من أصحاب المهارة وأولبك 

الذٌن لدٌهم تدرٌب عملً فً الخبرة فً 
مجالات مثل إدارة الإٌرادات وإدارة 

 الضرابب
 
 

مخاطر الفساد والؽش وسوء الإدارة فً 
الذي ٌنتج عن  القطاع العام، مثل

 العملٌات التجارٌة ضعٌفة
 

ضعؾ آلٌات المساءلة الداخلٌة فً 
 الأجهزة الحكومٌة

 
عدم كفاٌة الالتزام السٌاسً لمواصلة 
إعادة هٌكلة القوات المسلحة والهٌاكل 

السٌاسٌة والخدمة المدنٌة )أو حتى خطر 
 انعكاس السٌاسة(.

 

خطر تشتت الوظابؾ الاقتصادٌة )على 
ال، تجزبة تحصٌل الإٌرادات سبٌل المث

فً مختلؾ  وؼٌر الضرٌبٌةالضرٌبٌة 
 الإدارات(

 
الفجوات فً أي من القواعد والأنظمة ذات 

الصلة التً من شأنها أن تضعؾ تدابٌر 
 التنفٌذ

 
الدولة بما فً  التً تملكها الأعمال المتعلقة

ذلك نقاط الضعؾ فً ترتٌبات حوكمة 
التً وصعوبة إؼلاق الأعمال  الشركات

الدولة المنتهٌة ، والزٌادة المحتملة  تملكها
التً  فً تكالٌؾ التكٌؾ لإؼلاق الأعمال

 الدولة. تملكها
 

 بدأ الجدارة فً التعٌٌنعدم الالتزام بم
 

احتمال عدم وجود الشفافٌة للمواطنٌن فً 
الإصلاحات والعملٌات ، وبالتالً وجود 

 خطر انخفاض الشراء
 

القدرة أو عدم الرؼبة من الحكومات  عدم
فً تولٌد قدر أكبر من الموارد  المحلٌة

 لتموٌل مختلؾ برامج التنمٌة الاجتماعٌة
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: مصفوفة شدة المخاطرجدول   
(1الأثر )   

ث
حد

 ال
ع
قو

 و
ٌة

ال
تم

ح
 ا

  5 4 3 2 1 
 منخفض جدا منخفض متوسط مرتفع مرتفع جداً   

1النوع  متوقع جداً  5  
 

  السلطات ضعؾ
 المحلٌة

  "ؼٌاب "صوت
 الفبات المحرومة

 تأخٌر التنفٌذ 
 
 

 
 

  ضعؾ قدرة وزارة
 الإدارة المحلٌة

  استمرار التحٌزات
 الكامنة بٌن الجنسٌن

)والتحٌز ضد الفبات 
 المحرومة( 

 

 2النوع 
 

  ضعؾ وكالات
 المستوى المتوسط 
وكذلك المؤسسات 
 المرتبطة الأخرى

  الضعؾ المتعلق
التجارٌة بالعملٌات 

 الحكومٌة ، مثل الشراء

  ضعؾ قانون السلطة
المحلٌة، وعم وضوح 

التزامات المجالس 
 المحلٌة

 
 

3النوع   
 
 

السٌاسٌة الؽٌر البٌبة   متوقع 4
 مواتٌة

  اعدم استخدام لأموال
ؼراض فً الأ

 المقصودة

  عجز السلطات
المحلٌة عن استخدام 
أموال تنمٌة القدرات 

 بشكل جٌد

 قانون الخدمة  ؼٌاب
 المحلٌة )الحكومة(

 

  

متوقع نوعا  3
 ما

  جٌدةلا توجد إدارة 
 العامة  للتوقعات

 احتمالٌة ضعؾ 
صٌؽة التحوٌل 

 المالً

  ًلا ٌوجد نقل حقٌق
للسلطة على المستوى 

 المحلً

4النوع    

تحوٌل الأموال ؼٌر   ؼٌر متوقع 2
المستدام للسلطات 
المحلٌة مع مرور 

 الوقت

  الإرادة ضعؾ
السٌاسٌة لدى 

السلطات المحلٌة 
لإعادة صٌاؼة 

 العملٌات

  قلة آلٌات التعامل مع
على الشكاوى 

 المستوى المحلً

   

  نادر 1
 

    

بهاتا، أخصائً إدارة المعرفة الأساسٌة ، البنك الآسٌوي للتنمٌة مقتبس من الإطار الذي وضعه الدكتور جامبٌر  
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 المخاطر خلال الفترة الانتقالٌة فً الٌمنسٌنارٌوهات قائمة على 

 الخٌارات الحرجة التً تواجهها الٌمن

 

فسق 

 رعد

تخصيص 

 المساعداث 

 الماليت

 اٌزوصؤ

 اٌصساع

عدم 

تجاوب 

الأساس 

 القبلي

 اٌفمس

القوة 

العسكريت 

ضد 

 الأعداء

ترسيخ 

التسويت 

 السياسيت

الصرا

 ع

 الأزمت

 السياسيت 

 اٌفمس 

 ٚالاحزوبجبد

 اٌزوصؤ

لٍخ 

 اٌدػُ

 اٌشسػ١خ

 اٌزٛص١ً

أظبض 

 اٌٛحدح

 اٌضُ

ِمبِٚخ 

 اٌطبظس٠ٓ

 التسويت السياسيت اٌشؼج١خ ٔؼُ لا

 رو١ٍ١ّخ

طج١ؼخ  ِٛازد جد٠دح

 الإصلاحبد

 ئػبدح اٌزع٠ٛخ
 ٌُ ٠زطر أٞ

 ئجساء 

 الإصلاح

 الإصلاحات ذهبت أدراج الرٌاح الاستراتٌجٌةتأجٌل الخٌارات  التفكك

 

 التحول
 فرق تسد
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 استراتٌجٌات التخفٌف من المخاطر
 المخاطر المتبقٌة إن وجدت تدابٌر الحد المقترحة تدابٌر الحد الجارٌة وصف الخطر

ضعؾ السلطات 
 المحلٌة

  ًزٌادة فً تحوٌل الأموال ف
 السنوات الأخٌرة

  القدرات تدخلات بناء
 للسلطات المحلٌة

 تأكٌدات زٌادة الموارد من الحكومة 

 سعى للتموٌل من شركاء التنمٌة 

 تحدٌد أموال لإصلاحات محددة 

  تعزٌز مؤسسات التدرٌب المشاركة
 فً الحكم والتدرٌب المحلً

  المنح المخصصة لتنمٌة قدرات
 السلطات المحلٌة

  إدارة التوقعات ، ومشاكل
لم استمرار الإصلاحات إن 

تتمكن الحكومة من الاستمرار 
 فً زٌادة الموارد

  ٌمكن أن ٌؤدي تحدٌد الموارد
 إلى إصلاحات سلبٌة

ضعؾ قدرة وزارة 
الإدارة المحلٌة على 

إدارة / تنفٌذ 
 الإصلاحات

  الوعً العام فً وزارة
الإدارة المحلٌة نفسها عن 

 هذه الفجوة

  القٌادة الملتزمة بمعالجة
 القضٌة

  وافقت شركاء التنمٌة على
دعم وزارة الإدارة المحلٌة 

 فً إدارة البرامج

 الزٌادة فً المساعدة الفنٌة 
لوزارة  المخصصة والموجهة

 الإدارة المحلٌة

  الحاجة الماسة لروابط أفضل بٌن
وزارة الإدارة المحلٌة والسلطات 
المحلٌة )وخاصة لأؼراض وضع 

 البرنامج على نحو متساو(

 ضاءل الاهتمام ٌحتمل أن ٌت
الحالً فً تعزٌز وزارة 

الإدارة المحلٌة مع مرور 
الوقت )نتٌجة لتؽٌٌر فً القٌادة 

مثلا ، أو نتٌجة لعدم النجاح 
الفوري للبرنامج ما سٌؤدي إلى 

 ضعؾ وزارة الإدارة المحلٌة

ؼٌاب "صوت" 
 الفبات المحرومة

  ، بدأت وسابل الإعلام
للجمهور  والتوعٌة المركزة

 الوضع قلٌلا فً تحوٌل

  تعمل منظمات المجتمع
المدنً محددة وؼٌرها من 

المجموعات بنشاط كبٌر فً 
 بعض المناطق من البلاد

 التعببة الاجتماعٌة الكلٌة المستهدفة 

 دعم الفبات مالٌا 

 مراقبتهم والبقاء على اتصال معهم 

 مراقبة عمل السلطات المحلٌة 

 "تسهٌل الوصول لفرص "صوت 

  السلطات هناك خطر أن
المحلٌة لن تكون قادرة على 
التعامل مع عملٌة "الصوت" 
بشكل مناسب ما سٌؤدي إلى 

الإحباط لدى الفبات المحرومة 
فٌما ٌتعلق بتوقعاتهم من هٌكل 

 الحكومة الجدٌد

استمرار التحٌز 
المتأصل ضد المرأة 
)والتحٌز ضد الفبات 

 المحرومة(

  زٌادة الوعً بالحاجة إلى
GE / SI ملٌات فً الع

 والأنشطة الحكومٌة 

  ًالدعم الدستوري والسٌاس
 لسٌاسات جدٌدة

 تعزٌز ترتٌباتGE / SI ( :ً1ف )
( 2إطار البرنامج، )

MLDو/LBs( ،3 فً عملٌات )
 التنمٌة المحلٌة

  مراقبة البرنامج مع مرجعٌة محددة
 إلى الشمولٌة

 الموارد على  وجود احتمال لقلة
المدى البعٌد ، وتراجع اهتمام 

صناع القرار فً المركز 
والمسؤولٌن على المستوى 

المحلً، ومن الممكن أن ٌهدد 
 ذلك البرنامج

 الوعً العام بوجود مشكلة  تأخر التنفٌذ

  تطبٌق قواعد الجدٌدة مثل
 المشترٌات

  التركٌز القوي على بناء القدرات
 فً المؤسسات ذات العلاقة

  تبسٌط إجراءات العمل فً كل من
 المركزي والمحلًالمستوٌٌن 

 مصادر  الوقوع تحت تأثٌر
خارجٌة )مثل الأحزاب 

السٌاسٌة( قد ٌسبب تأخٌر 
 الاستمرار

ٌفتقر المواطنون 
للوصول إلى 

معلومات عن سٌر 
الحكومة ونظم اتخاذ 

 القرارات

  ًنشاط وسابل الإعلام ف
الإبلاغ عن سوء الإدارة فً 

 السلطات المحلٌة

 المنظمات ؼٌر  تشارك
الحكومٌة كذلك فً جمع 

 المعلومات ونشرها 

  استخدام مٌثاق المواطنٌن
الامتٌازات الخاصة، وما إلى 

ذلك، لتذكٌر مستخدمً 
 بامتلاك "الصوت" الخدمات

  آلٌات إنصاؾ أكثر فعالٌة للتظلمات
 فً وكالات الخط

  الرصد المكثؾ لأداء السلطات
 المحلٌة فٌما ٌتعلق بالشفافٌة

 ة تدابٌر ومؤشرات المساءلة إضاف
 والشفافٌة فً إطار برنامج

  ٌمكن أن ٌمنع التحٌز المستمر
)ضد كلا الجنسٌن والفبات 

المحرومة( من المشاركة فً 
الحكم المحلً، وبالتالً تفاقم 

مشكلة ضعؾ التفاعل وهذا هو 
 السبب الربٌسً للمأزق الحالً

ضعؾ المستوى 
وما ٌرتبط المتوسط 

 به من هٌبات
 

  تقدٌم شركاء التنمٌة بعض
 الدعم لهذه الهٌبات

  إدراك الحكومة أن هذه
 الهٌبات بحاجة إلى تعزٌز

 أدوار هذه الهٌبات فً إدارة  إضافة
 البرنامج

  توفٌر دعم بناء القدرات لهذه
 الهٌبات وكذلك فً البرنامج

  قد لا الموارد المخصصة لهذه
الهٌبات كافٌة لإحداث تأثٌر 

 ملموس على قدرتها

  سٌؤدي امتلاك هذه الهٌبات
لدوافع سٌاسٌة أوسع نطاقا 

 لتعرٌض نجاح البرنامج للخطر
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 استراتٌجٌات التخفٌف من المخاطر
 المخاطر المتبقٌة إن وجدت تدابٌر الحد المقترحة تدابٌر الحد الجارٌة وصف الخطر

عدم إدارة التوقعات 
 العامة بشكل جٌد

  بدأ تطبٌق عملٌة واسعة
النطاق للتشاور والمشاركة 

 فً التصمٌم

  ضمان وجود حوار مستمر بٌن
 المجتمع المدنً والسلطات المحلٌة

 تحقٌقهحول ما ٌستطٌع البرنامج 

  التعامل مع القادة السٌاسٌٌن على
المستوى المحلً لتحدٌد وإدارة 

 التوقعات

 وٌمكن  وضع أهداؾ واقعٌة جدا
 تحقٌقها

 الحكومة فً  ٌمكن أن ترؼب
الاستمرار فً وضع توقعات 

عالٌة )لأؼراض سٌاسٌة( 
وسٌقوض هذا من فعالٌة 

 البرنامج

ضعؾ العملٌات 
التجارٌة الحكومٌة 

 المشترٌات مثل

  التدرٌب على اللوابح
 والمبادئ التوجٌهٌة للشراء

  الاستمرار فً الرصد المركز
للترتٌبات المالٌة والإجرابٌة للقانون 

 المشترٌات

  ٌمكن أن تقلل تكالٌؾ
المعاملات من معنى هدؾ 

 ولابحة القانون الجدٌد 

  ٌمكن أن تقوض المعارضة من
صناعة البناء والتشٌٌد أٌضا 

 حكام القابمةفابدة الأ

 

 إدارة التغٌٌر

من أجل تحقٌق تنفٌذ مرن وسلس لأي خٌار ٌقره مؤتمر الحوار الوطنً للنمط الجدٌد للحكومة  .20

وٌعقد مجلس الوزراء جلسات واللامركزٌة فً الٌمن نقترح أن ٌتولى البرلمان الإشراؾ على العملٌة 

 ( .أدناه)الشكل المؤسسً لتنفٌذ برنامج التؽٌٌرإحاطة منتظمة، وتقدم وزارة الإدارة المحلٌة الدعم 
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 بالإضافة إلى ذلك الجدول الزمنً التالً لتنفٌذ خطة التؽٌٌر .نقترح و  .21

 الجدول الزمنً للتنفٌذ خطة إدارة التغٌٌر
 2015 2014 2013 الجهة المسؤولة النشاط

  أنشطة تحضٌرٌة

    مجلس الوزراء إنشاء لجنة بمجلس الوزراء لإدارة التؽٌٌر 

    مجلس الوزراء إنشاء فرق العمل الخاصة

    مجلس الوزراء إنشاء مجموعات العمل الموضوعٌة

وضع خطة عمل واضحة مع المٌزانٌات والمواعٌد النهابٌة 
 والمسؤولٌات 

لجنة مجلس الوزراء 
 لإدارة التؽٌٌر

   

  بحث وتحلٌل السٌاسات

الدراسات المقارنة والتقارٌر الموضوعٌة وموجزات  إعداد
السٌاسات والمبادئ التوجٌهٌة والملاحظات الممارسة 

 والأوراق الإستراتٌجٌة

  فرٌق المهام الخاصة
ومجموعات عمل 

 موضوعٌة

   

  فرٌق المهام الخاصة ترتٌب المؤتمرات والاجتماعات وورش العمل
ومجموعات عمل 

 موضوعٌة

   

  تأٌٌدوالالتواصل  

عقد اجتماعات وجلسات إحاطة منتظمة لمجلس الوزراء 
 وفرٌق المهام الخاصة و لجنة مجلس الوزراء لإدارة التؽٌٌر

لجنة مجلس الوزراء 
 لإدارة التؽٌٌر وفرٌق

المهام الخاصة و مجلس 
الوزراء ومجموعات 

 العمل

   

لجنة مجلس الوزراء  وضع إستراتٌجٌة للتواصل والتأٌٌد
لإدارة التؽٌٌر ووزارة 

 الإعلام

   

 إطلاق حملة التوعٌة العامة 
 

لجنة مجلس الوزراء 
لإدارة التؽٌٌر ووزارة 

 الإعلام

   

لجنة مجلس الوزراء  إنشاء وتفعٌل منتدى إدارة المعرفة ومنتدى الحوار السٌاسً 
فرٌق  لإدارة التؽٌٌر و
 المهام الخاصة

   

  والمساءلةالتقارٌر 

التقارٌر الربع سنوٌة من قبل فرٌق المهام الخاصة و لجنة 
 مجلس الوزراء لإدارة التؽٌٌر إلى البرلمان

لجنة مجلس الوزراء 
و فرٌق  لإدارة التؽٌٌر
 المهام الخاصة

   

مراجعة القوانٌن والمعاٌٌر والممارسات والأنظمة 
التً تم والإجراءات من المؤسسات التنظٌمٌة والرقابٌة 

استعراضها ، سواء كانت معدلة  أو بالتشاور مع جمٌع 
 ذوي العلاقة الأطراؾ المعنٌة

    وزارة القانون

وزارة الإعلام ومكتب  تٌسٌر المبادرات لحكومة مفتوحة
 الربٌس ووزارة المالٌة

   

  الصٌاغة النهائٌة للمخرجات

إجراء التؽٌٌرات فً القانون ووضع الهٌكل الجدٌد للخدمة 
 المدنٌة قٌد التنفٌذ 

 

وزارة الخدمة المدنٌة 
 ووزارة القانون

   

تقدم لجنة مجلس الوزراء لإدارة التؽٌٌر وفرٌق المهام 
الخاصة تقارٌرها وتوصٌاتها النهابٌة إلى مجلس الوزراء 

 والبرلمان

لجنة مجلس الوزراء 

فرٌق  و التؽٌٌرلإدارة 
 المهام الخاصة
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 الفصل الأول:
  هاوإطار تهاورقة ومنهجٌالأهداؾ 

I. الخلفٌة 

 
لتوقٌع التً جاءت نتٌجة الوطنً  الوفاقحكومة وجود مع ف ؛ فً تارٌخها تواجه الٌمن مفترق طرق مهم .1

 دولةلسس الأإرساء ٌمر بمرحلة البلد فإن مجلس التعاون الخلٌجً )المبادرة الخلٌجٌة( التً تبناها اتفاق السلبم 

تخدم مجتمعا قوٌة فتٌة و

ونجد  .مترقبا نابضا بالحٌاة 

لتحقٌق هذه الؽاٌة  جهودأن ال

تحدٌات لا تعد ولا تواجه 

والتً تتمثل فً تحصى 

تحدٌات المشهد الكامل 

السٌاسٌة  للؤوضاع

 . قتصادٌة والاجتمايٌةوالا

 9مع ارتفاع معدلات الفقر

وانخفاض الموارد المالٌة 

البنٌة هشاشة ، و10لمكافحته

لدولة المإسسٌة لالتحتٌة 

لتحدٌات لالٌمن ين حلول دابمة . وتبحث واهٌة بٌن مختلؾ شرابح المجتمع الالعلبقات هشاشة  ها مثلمثل

أيمارهم بؤقل من  قدرالذٌن تلسكان لدٌموؼرافٌة الالأؼلبٌة من قبل ر الديوة إلى التؽٌٌوتؤتً .  الناشبةو المزمنة

سكان الحضر السنوي لنمو الأن ٌكون معدل  ، وٌتوقع12٪ منهم ياطلون ين العمل70و 11 سنة من العمر 25

الحصول تٌسٌر تقدٌم الخدمات الأساسٌة ويملٌة تكافإ الفرص الاقتصادٌة وتحسٌن بالمطالب ، وكذلك 4.6٪13

حول كفاءة تخصٌص  المستمرة تساإلاتوال(، 1كبٌر فً الفقر بٌن المناطق )الشكل التباٌن ، كما أن ال ٌهايل

الايتماد يلى يابدات  الناتجة ينوالتعرض للصدمات الاقتصادٌة الخارجٌة والمخاطر الذاتٌة ، لموارد المالٌةا

والأمن الؽذابً التً تنذر والأزمة الإنسانٌة  ،بٌن الأقالٌم التوترات أٌضا من  التً تزٌدالصنايات الإستخراجٌة 

بسبب الصرايات المستمرة  14، والتً جعلت نصؾ السكان مهددٌن بنقص الؽذاء وؼٌاب الأمن الؽذابًبالخطر

فً يام  78000وموجات النزوح الداخلٌة ، والتدفق الكثٌؾ والمستمر للبجبٌن حٌث ارتفعت الأيداد من 

                                                
9

 ا١ّٕ١ٌخ ٚاٌجٕه اٌلٌٟٚ ٚاٌجؤبِظ الإّٔبئٟاٌؾىِٛخ ٔفنٖ ثشىً ِشزون وً ِٓ ، 2007ا١ٌّٓ ػبَ فٟ ٪ ٚفمب ٌزم١١ُ اٌفمو 34.8
10
ِٚب رُ . ١ٍِبه كٚلاه  45ٌم١ّخ  ٚرظً 2015-2010الإّٔبئ١خ ثؾٍٛي اٌفزوح الأٌف١خ رمل٠واد اٌّٛاهك اٌّب١ٌخ الأ٘لاف وبْ ٕ٘بن ؽبعخ لأْ رٍجٟ  

 . ٌَّبػلاد الأعٕج١خثّب فٟ مٌه ا ١ٍِبه كٚلاه 3.6ثٍغذ  2009-2006ث١ٓ فٟ اٌفزوح ِب ِٛاهك عّؼٗ ٚئٔفبلٗ ِٓ 
11
 2010 ء ثبلأُِ اٌّزؾلحالإؽظب لطبع،  وز١ت الإؽظبءاد اٌؼب١ٌّخ 
12
 2011ثؤبِظ الأُِ اٌّزؾلح الإّٔبئٟ  الاعزّبػٟزّبٍه اٌّزىبًِ ٌٍّشوٚع اٌ 
13
  2010 ء ثبلأُِ اٌّزؾلحالإؽظب ، لطبع وز١ت الإؽظبءاد اٌؼب١ٌّخ 
14

 2012ِبهً  14ثؤبِظ اٌغناء اٌؼبٌّٟ "َِؼ الأِٓ اٌغنائٟ ٌلإفظبػ ػٓ َِز٠ٛبد ِٓ اٌغٛع ِٕنهح ثبٌقطو فٟ ا١ٌّٓ"   

 1الشكل 
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مضايفة سهم فً تلك المشكلبت والمعوقات  ت وكل،  15 2012فً العام  100000إلى ما ٌقرب من  2009

 .اتالتحدٌ

 

 

هٌاكل المإسسٌة تشكٌل الطرٌقة  للتؽٌٌر يلىتطلعاتهم وق توقعات الجماهٌر الٌمنٌة ٌتحق ٌعتمد مدى .2

. والواقع أن  فً المجتمع الأخرى وكذا يلبقتها مع الأطراؾ المعنٌة ،ها وسلطاتها ويملٌات والتزاماتها ، للدولة

ولة بمسوحكومة مستقرة  تكوٌنضع خارطة طرٌق للمرحلة الانتقالٌة ما ٌإدي إلى المبادرة الخلٌجٌة ت

، وتوفر سٌادة القانون  تبسط، و وتقدم الخدمات هاعززتحمً حقوق المواطنٌن وت، و ٌعتمد يلٌها دٌمقراطٌةو

هذه ل جوهري وأساسًجانب هناك . و وٌفضً إلٌه  التماسك الاجتمايًب الذي ٌرتبطفرصا للنمو اقتصادي 

.  الحوار الوطنًوالتً سٌتم اتخاذ قرار بشؤنها فً مإتمر  الحكومة واللبمركزٌة فً الٌمنٌتعلق بهٌكل رطة االخ

، طلبت وزارة الإدارة  لتوصل إلى هذا القرارلالحوار الوطنً  مإتمرلٌة ومسايدة أيضاء لتسهٌل هذه العمو

لمعرفة نسبة  2)أنظر الشكل  . هذه الورقة السٌاسة لإيدادبرنامج الأمم المتحدة الإنمابً  منالديم  المحلٌة

 النزوح الداخلً بحسب المحافظة .

 

 الوطنٌٌن . الخبراءدولً واثنٌن من من خبٌر  مكون فرٌق يمل يلى تطوٌر هذه الورقة .3

 
 

 

                                                
15

 2012ِفٛػ١خ الأُِ اٌّزؾلح ٌلاعئ١ٓ ،   

 و2011دٌغًجش  31انؼذد فً كم يؾبفظخ ؽزى  –انُضٔػ انذاخهً ثٍٍ انًؾبفظبد 

 العابدٌن ممن تم تسجٌلهم يدد النازحٌن المسجلٌن انًؾبفظخ

  38.640 طُؼبء

 4.778 39.780 ػًشاٌ

 25.081 110.653 ؽغخ *

  24.700 انغٕف

 6.986 103.014 طؼذح

 36.845 316.787 يغًٕع انُبصؽٍٍ فً انًُبطق انشًبنٍخ

 78.506 20.778 ػذٌ

 4.639 28.680 اثٍٍ

 13.222 12.912 نؾظ

 239 1.196 شجٕح

 1.231 3.773 ؽضشيٕد

 172 883 انجٍضبء

 57 311 انًٓشح

 98.066 68.533 يغًٕػخ انُبصؽٍٍ فً يُبطق انغُٕة **

 134.911 385.320 يغًٕع انُبصؽٍٍ انًغغهٍٍ

 يٍ انُبط انُبصؽٍٍ اطلاػ يٍ يؾبفظخ ؽغخ ٔنٍظ يٍ طؼذح 16.384* ٌزضًٍ انؼذد 

 ** كبٌ انزغغٍم نهؼٕدح لاٌضال قبئًخ
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II. والأهداؾ الؽاٌة 

 

  ،الحوار الوطنًمإتمر أيضاء  لٌتم دراستها من قبلسٌاسٌة تقدٌم خٌارات إلى ورقة ال إيداد هذههدؾ ٌ .4

 . التوصل إلى الخٌار الأصلح للٌمنيلى النقاش والمسايدة  إثراءإلى الورقة وتهدؾ 

 

 : هًورقة لالخاصة لهداؾ الأ .5

 

  بما فً ،  الوطنٌٌن حول أهم أشكال الأنظمة السٌاسٌة ونظم اللبمركزٌة الأطراؾ المعنٌةزٌادة فهم

 . مختلفة دول ذات بٌباتالعملٌة لتطبٌقها فً والتجارب ، مزاٌاها ويٌوبها

  عٌة ، بما فً ذلك توزٌع المسإولٌات التشرٌ سٌاق الٌمنًاللؤشكال الربٌسٌة للحكومة فً لتقدٌم تحلٌل

، وقضاٌا التمثٌل السٌاسً يلى الصعٌد الوطنً  مختلفة من الحكومةمستوٌات والتنفٌذٌة والقضابٌة بٌن 

، ومزاٌا ويٌوب هذه الخٌارات من حٌث الآثار السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتمايٌة  واللبمركزٌة المالٌة

 . فً ذلك الحفاظ يلى الوضع الراهن بما

  ًمع إطار الفترة الانتقالٌة  والتماشًتحدٌد الإجراءات اللبزمة لتنفٌذ كل خٌار مع جدول زمنً تقرٌب ،

 .سٌاسً كل خٌار تنفٌذ متطلبات التقرٌبٌة لمٌزانٌة تقدٌر الو

 

III. الطرٌقة المتبعة 

 

خٌارات ال فًوإظهاره  إلى استٌعابهورقة الهذه تهدؾ الذي تعقٌد القضاٌا واتساع ويمق التحلٌل ٌتطلب  .6

ورقة الهجٌة ولذلك شملت من مصادر المعلومات والبٌانات.واستخدام مجموية من الأدوات ها ة التً تقدمٌالسٌاس

 :ما ٌؤتً ة ٌالسٌاس

 

تفوٌض بالمتعلقة  والتنظٌمات والقراراتإيادة النظر فً القوانٌن والقوايد وهذا ٌشمل  ةث الثانوٌوالبح .أ 

. ومن لنفقات ا وأوجهوتخصٌص الموارد والإٌرادات  الموازناتووضع  الصلبحٌات الإدارٌة والمالٌة

الأدبٌات الموجودة فً شكل تقارٌر ودراسات وتحلٌلبت ين حالة خطوات هذا النوع من البحث مراجعة 

اللبمركزٌة والحكم فً ومشارٌع لبرامج التً أجرٌت تقٌٌمات مراجعات والوال وال،  اللبمركزٌة فً الٌمن

 ، القضاٌا المتعلقة بالمساءلة والصراع وتوزٌع المواردوكذا استعراض ،  ور المجتمع المدنً، ود الٌمن

 نتقال السٌاسً فً الٌمن والبلدان التً تواجه تحدٌات، مثل الاومشاكل التنفٌذ والمسابل الأوسع نطاقا 

وٌحتوي . الورقة بهذه أفضل الممارسات الإقلٌمٌة والدولٌة التً ٌمكن أن تكون ذات صلة ، ومماثلة 

 . لمواد المرجعٌةلقابمة إرشادٌة يلى  1الملحق 
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 التحلٌل:استخدام البحوث الأولٌة و .ب 

 

المدٌرٌات المحافظات وتمثل يٌنة يلى  والتً تمت ٌنالقابمة يلى استبٌان السرٌعالتقٌٌم  دراسةنتابج  .1

 .( 2)أنظر الملحق  المستوٌات المحلٌةفً تلك  مختارة ومكاتب

 . بما فً ذلك مجمويات التركٌز لثلبث محافظات مٌدانٌةزٌارات  .2

فً يدد من الوزارات إجراء المقابلبت مع الأشخاص ذوي الخبرة الربٌسٌٌن ومع الأطراؾ المعنٌة  .3

، وممثلً المدٌرٌات المحافظات ومكاتب يٌنات من و، المركزٌة والهٌبات أو المصالح ،  الخدمٌة المهمة

القبلٌة  اتبما فً ذلك القٌاد، ومنظمات المجتمع المدنً ، وممثلً القطاع الخاص ، الأحزاب السٌاسٌة 

 . (3الملحق أنظر ) شخص 150من  بهم أكثرالتقٌنا وكان إجمالً من ومنظمات الشباب. 

 . وإدارة الموارد البشرٌة، ة العامة دارة المالٌ، والإ لحكم المحلًل لمشكلةاتحلٌل مخطط  .4

جداول مشتركة للتؤكد من التؤثٌر القابم يلى المصلحة والتؤثٌر القابم باستخدام  ٌةالأطراؾ المعنتحلٌل  .5

الرجوع للملحق  ٌرجىلعلبقات بٌن الدولة والمجتمع )خرطنة أولٌة لبالتزامن مع يلى القوة والنفوذ وذلك 

 . (حول تنفٌذ الخرطنةلأسبلة الأساسٌة لمعرفة ا 3

تحدٌد المخاطر بهدؾ لخٌارات السٌاسٌة باستخدام متؽٌر مبسط لتحلٌل السٌنارٌو ا ضؽطاختبار  .6

 . الربٌسٌة المرتبطة بكل خٌار

 

IV. الورقة وحدودها  فرضٌات 

 

 فً هذا القسم نطرح الفرضٌات وكذلك حدود هذه الدراسة ويلى النحو الآتً :  .7

 . ٌرؼبون فً رإٌة الٌمن موحدةفتراض أن ؼالبٌة الٌمنٌٌن الاهذه الورقة يلى أساس  إيدادتم  .أ 

 . وطنٌةالوحدة لافكرة  مضمنة فً ناوخٌاراتوبالتالً فإن مقترحاتنا 

تكوٌن ٌتم فٌه  شاملبو اؤن الحوار الوطنً سٌكون منتدى جامعبفتراض لاا فً ضوءونحن نعمل أٌضا  .ب 

 حضور نعتمد يلىو . واتخاذ القرارات اتوالمناقش تلمداولالآلٌات مناسبة وتخصٌص الوقت الكافً 

والرإى الآراء فً  لتقبل الاختلبؾاستعداد و،  بعقل مفتوحالحوار أيضاء الحوار الوطنً إلى طاولة 

 .والأفكار الجدٌدة 

مفصلة للقدرة المالٌة يلى تقٌٌمات عمل لنا القٌام بسمح ٌالوقت لم  من باب الإحاطة أن ضٌق ونشٌر  .ج 

 . ٌد الوضع المالً يلى مستوى المحافظةتحدتمكنا من  إلا أننا، المدٌرٌات مستوى 

 نٌموظفال توزٌعبٌانات همة مثل مالالبٌانات بعض الحصول يلى  إمكانٌة يدمهو يملنا  أياقما و .د 

 .ويرضها د البلبطول يلى  الحكومٌٌن

لم  نا، ولكنالتؽٌٌر  حاسما فً يجلة قٌادةومهما  جزءاتشكل القوات المسلحة وقوات الأمن الأخرى  .ه 

 . بسبب ضٌق الوقتتها إيادة هٌكليملٌة نتمكن من الخوض فً 
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V. هاإطارمنهجٌة الدراسة و 

 

أي ٌشؽلون ورقة لا الفً إيداد هذه يلى  الذٌن يملوافرٌق أيضاء التجدر الإشارة فً البداٌة إلى أن  .8

هو مسايدة وتسهٌل الحوار الورقة من الهدؾ . وبذاته  احكومٌ انموذجولا ٌشجعون منصب سٌاسً معٌن 

 .وسدٌد  لتوصل إلى قرار مستنٌرأولا وٌتبع ذلك ا إثارة النقاشين طرٌق الوطنً 

 

فهم أفضل للبختلبؾ فً العوامل لأنه ٌسايد يلى التوصل إلى فٌه  امرؼوبأسلوبا  اتالمنهجٌ ٌعد تنوٌع .9

، الذي سٌاسً أوسع و يً إطار اقتصادف وتضعهم،  السٌاسٌة والاجتمايٌة والاقتصادٌة والقانونٌة والمإسسٌة

استنادا إلى هذا لذا فإنه من الأهمٌة بمكان أي قرار ٌتخذ فً الحوار الوطنً . يلى يلى الأرجح  بدوره سٌإثر

يلى مفهوم بل المحلٌة  الحكومةأو  يلى اللبمركزٌة وحدها تركٌز الورقة لٌس محصوراالنهج التؤكٌد يلى أن 

الذي تعٌشه سٌاق للخاصة يلبقة  وله فً ؼاٌة الأهمٌةهذا التمٌٌز وٌعتبر .  ذلك ينبدلا  المحلً للحكمأوسع 

، والسٌاسٌة الاجتمايٌة والمإسسٌة السٌاسٌة الاجتمايٌة  مستوى التنمٌةالٌمن فً هذه المرحلة من حٌث 

بحٌث  المحلً شكل من أشكال الحكمتقدٌم حل لقضٌة تحدٌد  لب ٌمكنف .المستوى الذي ٌرؼب فً الوصول إلٌه و

 تحدد فً تعرٌفها البسٌطواللبمركزٌة  . ضمن حدود أكثر تقٌٌدا للبمركزٌة وحدهافً ظل التقوقع الٌمن  ٌناسب

الحكم تكوٌن من  افريٌتشكل جزءا عملٌات للصنع القرار ، ومنح السلطة فً المستوٌات الأدنى  صلبحٌات

فقط  الفنٌةالتركٌز يلى الجوانب ف. للحكم المحلً المإسسٌة الأدوات الحكومات المحلٌة كون ، مع  المحلً

سلطة بمع الايتراؾ  ةالسٌاسٌ الصلبحٌاتلتطبٌق اللبمركزٌة الإدارٌة والمالٌة دون الإشارة إلى أهمٌة نقل 

الشباب والنساء فبات وسع لتؽطٌة مجتمع الأيمال واها الأبمعن استخدامها إذا ما تم -المجتمع اهتمامات ونفوذ و

فإن ذلك  –ة السٌاسٌالأحزاب فرضٌة أن العملٌة السٌاسٌة لٌست حكرا يلى ضمن ، ومن الفبات  وؼٌرها

 .ولٌس لها أساس فٌه  سٌاق الٌمن تتناسب معسٌاسٌة لا خٌارات ٌإدي إلى س

 

فإن أهمٌة  ،ها والتعاطً معها القضاٌا والآراء التً ٌحتاج الفرٌق لاستٌعابوتنوع تعقٌد  وبالنظر إلى .10

لحكم الرشٌد امبادئ من  مبادئ هذا الإطار حٌث تنبثق . لا تحتاج إلى توضٌح أو تبرٌر  لتصمٌملوجود إطار 

 :ما ٌؤتً شمل ٌمجلس التعاون الخلٌجً وتبنته مبادرة الذي 

 الشمول .أ 

 العدالة .ب 

 وإبداء الرأيالمساءلة  .ج 

 ستجابةالا .د 

 الاستدامة .ه 

همة فً يملٌة التصمٌم مايتبارات ك، ولكن  مبادئكلٌس كفاٌة' الو ' " المواءمة " إضافة أٌضانقترح  .11

 . يلى تفاصٌل هذا الإطار( للئطلبع 5لملحق ل)ٌرجى الرجوع 
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VI. ورقةال هٌكل 

 

وٌقدم ، للدراسة ومنهجٌتها وحدودها  ساسٌةالأمعلومات ال 1الفصل ٌقدم  ، فصول 7إلى  الورقةتنقسم  .12

فً القضاٌا الربٌسٌة  وٌتعمق كذلكالقدرات وقضاٌا والحكم  ' ً'كما هللجوانب السٌاسٌة  تقٌٌما 2الفصل 

الأول . أما للخٌار وتفاصٌل الموحدة لدولة ا تمبررا 3الفصل وٌتناول  ، الأطراؾ المعنٌةوجهات نظر و

وٌشتمل ، الثانً والثالث  ٌنخٌارتفاصٌل حول الالفٌدرالً إضافة إلى لنظام اب ات الأخذمبررفٌناقش  4الفصل 

 ٌستعرض لمخاطر ، وأخٌرال اوجٌز تحلٌلبفٌستعرض  6الفصل أما  3يلى تفاصٌل حول الخٌار  5الفصل 

 . تؽٌٌرإدارة الخطة ملخصا ل 7الفصل 
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 الفصل الثانً :

 قضاٌا وآراء وأصوات من المٌدان

 

I. طراؾ المعنٌة الأمع  النقاشات ملحوظات وتعلٌقات حول: 
 

والذي تندمج معه ملبحظات ورإى قٌمة فً سٌاق الاقتصاد السٌاسً ب الأطراؾ المعنٌةمع  نقاشاتنا . خرجت1

فً النقاط تقٌٌمنا لآثارها و الأطراؾ المعنٌةوجهات نظر حول . وتتلخص أفكارنا  المقترحةالسٌاسٌة  ناخٌارات

 :الآتٌة 

 

 سٌاسٌة ضبابٌة إلى حد ما ....الرؤٌة البدو ت .أ 
 

 – الأحزاب الربٌسٌةممثلً جمٌع مع ونحن اجتمعنا  -الأحزاب السٌاسٌة  بهم منأن معظم من التقٌنا ٌبدو  .2

 رإٌتهم حول التفاصٌل لشكل الحكومة فً المستقبل ولكن يامةرإٌة يلى  ةمنطقٌقد أجمعوا وبصورة 

قق التح تبٌن بعد، ولكن فٌدرالً ال للخٌار ديمهمويبروا ين المركزٌة بوقد ابدوا تندٌدهم السرٌع  ضعٌفة. 

ؽارق فً الؽموض الشكل اللبمركزٌة تمٌل إلى  وتحدٌدا ما ٌخصبناء مستقبل الحكومة حول أفكارهم أن 

موجز أنظر ال) ات كافٌة داخل الأحزاب نفسهاحواريدم وجود عكس ت مكررة يدٌمة المعنى اتخطاب

بالإضافة إلى ذلك لا توحً رؼبتهم بالنظام الفٌدرالً بؤي تفاصٌل حول هٌكل  . (1الجدول  فً توضٌحًال

 الشمال والجنوب فً تهاقاديلى لسان  كما ورد باحزقؾ الأامو فٌدرالً محدد . ولا ٌتوقؾ التباٌن يند

بالمقابل و،  وحدةالمدولة ال فإنه ٌديم شمالأما فً ال النظام الفٌدرالً ٌديم جنوبالفً  حزب المإتمر مثلب)

متعدد فٌدرالً  نظامإلى قٌام  الشمالبٌنما ٌديو فً  الدولتٌن نموذجب فً الجنوب الحزب الاشتراكً ٌطالب

يلى ) الحزب نفسه داخل اللبمركزٌة شكل وجهات النظر حول اختلبؾ فً ولكن هناك أٌضا،  (الأقالٌم

 يلى فً الجنوب المحلٌة بٌنما ركزسلطات الشرطة يلى  شمالالفً المثال ٌشدد حزب المإتمر سبٌل 

 مرإتمل)فٌرٌد ا الأحزاببٌن  الموازنة( ، وكذلكوإيداد  التخطٌطأكثر من المحلٌة  لسامجصلبحٌات ال

.  فً جمٌع أنحاء البلبد ٌحدث هذا بشكل متماثلأن  رٌدٌ ولكنه لا للحكومات المحلٌة الكاملة  الصلبحٌات

فً جمٌع أنحاء  التمكٌن الكامل إلىوالمإتمر  مع الٌمنً للئصلبحالتج النقاط التً أثارهاتشٌر فً حٌن 

 من حٌث الاستقلبلٌة الكاملة فً النواحً المالٌة والإدارٌة للسلطات المحلٌة . –البلبد

 

المشهد السٌاسً المواقؾ السٌاسٌة فً  الانقسام العمٌق فًلا تعبر كثٌرا ين هذه الاختلبفات والتباٌنات  .3

نفسها ، وفٌما  الربٌسٌةالأحزاب  فً داخل ةيدم وجود فهم ورإٌة مشتركبكامل تفاصٌله ، وهذا ٌعزى إلى 

رؼبة وجود  مثل -( 1بٌن هذه الأحزاب المختلفة )الشكل  نقاط التقاربمن  دايد ومما لا شك فٌه أن هناك. بٌنها

مفاهٌم ومسابل يٌر  نظرا لوجود -لمحافظٌن شر ل، وإجراء الانتخاب المبالتمكٌن المستوٌات المحلٌة لدٌها يامة 
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كان أقرب  فقد الحزب الاشتراكًوحراك نموذج الدولتٌن الذي ٌقترحه ال الفٌدرالٌة )مثلمعنى حول  واضحة

 . (الفٌدرالٌة منه إلىإلى الاتحاد بكثٌر 

 : رإٌة الاحزاب السٌاسٌة لشكل الحكومة واللبمركزٌة فً المستقبل 1جدول 

 وجهات النظر حول اللامركزٌة وجهات النظر حول هٌكل الحكومة المنطقة

 الجنوب
 )يدن(

 إقلٌمٌن ذونظام فٌدرالً  -

الدفاع والأمن والشإون الخارجٌة بمركز الحتفظ ٌ -
 وإدارة الموارد الطبٌعٌة

الحدٌث ين طبٌعة اللبمركزٌة سابق لأوانه ، يلى الرؼم  -
 الحاجة واضحةأن من 

 الحكومات المحلٌة صلبحٌات كاملة ٌكون لدىٌجب أن  -

 لالا ٌإدي إلى الانفص نموذج الحكومات المحلٌة الذي -

صلبحٌات كاملة يلى المحافظات  أن تحصلوٌنبؽً  -
  الموازناتوضع للتخطٌط و

 الجنوب
 )يدن(

 لحكومةلشكل اديم النموذج الفٌدرالً  -

 الشإون الخارجٌة والدفاعبمركز الٌحتفظ  -

 السٌاسةٌركز المركز يلى  -

 سلطات كاملة للحكومات المحلٌة -

 خطط التنمٌة السنوٌةالحكومات المحلٌة  تعتمد -

 الجنوب
 )يدن(

 دولتٌن  ذونظام فٌدرالٌة  -
 أقالٌم 7أن تتكون دولة الجنوب من  -

 ٌدٌولوجٌة الاشتراكٌةالأديم اللبمركزٌة فً إطار  -

 الإقلٌم٪ من يابدات النفط فً بنسبة  تحتفظ -

 لمحافظٌن باشر لانتخاب  -

 الجنوب
 )يدن(

دولتٌن مستقلتٌن )الشمال والجنوب(،  فٌدرالٌة ذات -
 ٌعطىٌنبؽً أن منهما وداخل كل  فٌدرالًمع هٌكل 

 سنوات 5 خلبلالحق فً تقرٌر المصٌر 

 الفٌدرالٌةالمالٌة والدفاع والمحكمة بمركز الحتفظ ٌ -

 جٌشان منفصلبن -

 قوانٌن محلٌة فً كل دولة -

وانتخاب ؼٌر مباشر ، جالس المحلٌة للممباشر ب اانتخ   -
 لمحافظٌن  ل

 نفسه الإقلٌمجمٌع المرشحٌن من  -
الدولة فً برلمان  هامحافظة مقايد متساوٌة لتمثٌل لدى كل -

 ةالجنوبٌ

الشمال 
 )يمران(

 ةٌدمناطق يدذات الفٌدرالٌة ديم  -

سٌاسات لجمٌع اليلى أن ٌركز المركز ٌجب  -
 القطايات

وإيادة الموارد الطبٌعٌة ب أن ٌتحكم المركز وٌنبؽً -
 هاتوزٌع

 ديم اللبمركزٌة الحقٌقٌة -

الصلبحٌات الكاملة  أن تملك الحكومات المحلٌةٌجب  -
 الموازنةلتخطٌط والتنفٌذ ووضع ل

 لمناطق من يوابد النشاط الاقتصاديلإيطاء حصة أكبر  -

من  ونالمحافظٌن بشكل مباشر ولكن ٌكون المرشح انتخاب -
 المنطقة خارج

الشمال 
 )يمران(

 مع نظام برلمانً موحدة دولة  -

 ٌنتخب البرلمان الربٌس -

الموارد الطبٌعٌة بالحكومة المركزٌة  تتحكم -
الإٌرادات لجمٌع وإيادة توزٌع  والموانا البحرٌة

 المناطق

 والمجالس المحلٌة ومأمناء العمولمحافظٌن مباشر لانتخاب  -

 محافظالالشرطة المحلٌة تتبع  -

الشمال 
 )يمران(

 مع أكثر من منطقتٌن فٌدرالًنظام  -
 لحكومة لشكل البرلمانً ال -

الموارد الطبٌعٌة بوضوح فً ب ٌجب تحدٌد التحكم -
 الدستور

 السٌاسات بعمل ٌتحكم المركز -

الدفاع والأمن والشإون الخارجٌة بمركز الحتفظ ٌ -
 والمالٌة والتعلٌم والصحة

 تمتلك الحكومات المحلٌة الصلبحٌات الكاملةٌجب أن  -
 لإدارة أنفسهم

 الجنوب
 )حضرموت(

 الفٌدرالٌة مع حق تقرٌر المصٌر -
 الشمال وحضرموت -دولتان منفصلتان  -

ٌمكن تشكٌل دولة حضرموت بإضافة المهرة  -
سمات وهوٌة ثقافٌة  بحكم وجودشبوة من وأجزاء 
 مشتركة

 الطبٌعٌة مامواردهب تتحكم الدولتان المنفصلتان -

إلى مستوٌات أدنى  المحلٌةالمجالس وٌنبؽً توسٌع نطاق  -
 المدٌرٌاتمن 

الصلبحٌات المالٌة  تمتلك المحافظات كاملٌجب أن  -
جمٌع أنحاء البلبد هذا لكون لا ٌ والإدارٌة ولكن ٌنبؽً أن 

 لأن تفوٌض الصلبحٌات ؼٌر ممكن فً بعض الأماكن

شعب يبر رإساء الالمحافظٌن و ٌتم انتخابوٌنبؽً أن  -
 المحافظة

 الجنوب
 )حضرموت(

 مع مناطق متعددة ًنظام فٌدرال -
المهرة ومناطق حضرموت الٌمكن أن تكون  -

 ٌديوالوح

دور فً تخصٌص  للمجالس المحلٌة ٌجب أن ٌكون -
 الإٌرادات من الموارد الطبٌعٌة

منها أقرب المناطق تستفٌد الموارد ٌنبؽً أن  يند توزٌع -
  أولا

 الجنوب
 )حضرموت(

 مناطق متعددة تحت ٌمن موحد -

 ٌنبؽً أن لا ٌستند التمثٌل السٌاسً للسكان فحسب -
 شمل يوامل مثل الاقتصادٌبل 

 المجالس المحلٌةٌجب أن ٌكون الأمن مسإولٌة  -
٪ من يابدات الموارد 08-75حضرموت لٌجب أن ٌكون  -

 الطبٌعٌة
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ٌُنظر إلى ....  .ب   الآخر على أن كل منهما لا ٌستوعبالفدرالٌة واللامركزٌة و
لا ٌجتمعان الفٌدرالٌة واللبمركزٌة بؤن  الأطراؾ المعنٌةالعدٌد من الأحزاب السٌاسٌة وؼٌرها من  ٌرى .4

 فٌما ٌخصسطحٌا العام توجههم كون فً هذا  وٌظهر. أو اللبمركزٌة كخٌار فإما أن ٌتم الأخذ بالفٌدرالٌة 

 ( 1فً الجدول  أنظر التوضٌح) اللبمركزٌة والتركٌز يلى البنٌة السٌاسٌة العامةتعلق الأمر ب ماحٌن التفاصٌل

 
 ....تقؾ على الحٌاد  على المركزٌة  البٌروقراطٌة .ج 

 ( : الشكل المستقبلً للحكومة فً الٌمن1الشكل )

 وجهات نظر مشتركة للأحزاب السٌاسٌة

 سلطات محلٌة قوٌة
ٌنبؽً أن تكون السلطات المحلٌة مستقلة مالٌا وإدارٌا. 

سلطة المركزٌة التقلٌل من تدخلاتها فً الأمور وعلى ال
الٌومٌة، وأن تركز أكثر على  تقدٌم الدعم للسلطات 

 المحلٌة

 خطط محلٌة وإقرارها محلٌا
السٌطرة الكاملة على لسلطات المحلٌة لكون ٌٌنبؽً أن 

عملٌة إقرارها ، وٌنبؽً أن لا تخضع وعلى  الخطط
المخطط والموازنات المحلٌة للإقرار من قبل الجهات 

 العلٌا فً الحكومة .

 انتخابات مباشرة
انتخاب المجالس المحلٌة والمحافظٌن والأمناء ٌنبؽً 

العامٌن انتخابا مباشرا ، على ٌكون المرشحون من 
أن ٌتم تخصٌص وهناك اتفاق عام  عامة الناس . 

 % من مقاعد البرلمان للنساء .30

 تفضٌل الفدرالٌة
هناك تباٌن حول الشكل الدقٌق للحكومة ، ومدى 

اللامركزٌة ، ؼٌر أن أؼلبٌة الأحزاب السٌاسٌة تعتقد 
بأن الفدرالٌة أفضل خٌار ٌناسب الٌمن لمعالجة مشكلات 

ولا  الٌمن السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة التً لا تعد

 تحصى
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ؤي أيمال بين قٌامها  إشارات واهنةتظهر وؤي تؽٌٌر إٌجابً ب وفقا لتركٌبتها البٌروقراطٌةتشكك  .5

.  ؤدوار ومسإولٌات البٌروقراطٌةب المرتبطةلحكومة وآثارها ل ًمستقبلالشكل الفً  ملٌاتحضٌرٌة أو التفكٌر 

 من السابق لأوانه الحدٌث ين الفٌدرالٌة وأي شكل من أشكال اللبمركزٌة الحقٌقٌة هوكانت ردود الفعل العامة بؤن

التً تمكن السلطات المحلٌة بحٌث 

كومة المركزٌة لا تسمح للح

بالتدخل فً شإونها الإدارٌة أو 

القرارات المتصلة بالتخطٌط 

 .وإيداد الموازنة 

 قٌادات.... ولكن  .د 
 تطالبالمستوى المحلً 

 تمكٌنبال
 القٌاداتترتفع أصوات  .6

المحافظات  صعٌديلى 

وبالإجماع دايٌة  والمدٌرٌات

لتمكٌن المستوى المحلً فً 

البٌروقراطٌة تناقض صارخ مع 

اهتماما أثار ما . وكان  المركزٌة

 اؤنهبللمحافظة  وصفهم اخاص

بنفس قدر القوى مركزٌة  ةمذنب

لحدود ل متعمدال اوبتجاوزه

إلى الارتباك  ما أدى الوظٌفٌة

لمساءلة )الشكل اوضعؾ تشؽٌلً 

2)  

 
 
 
 
 

( : 2ملخص الشكل )
 آراء المسؤولٌن المحلٌٌن

 
ع قانون مارض تشرٌعا ٌتع 70أكثر من  المركزٌة والمحلٌة ، وهناكهناك تضارب بٌن المكاتب  -

 .الإدارة المحلٌة
 ترتبط المكاتب التنفٌذٌة مع الوزارات المركزٌة مما ٌإدي إلى مساءلة ضعٌفة وتنسٌق ؼٌر فعال -
 الوازنات للقطايات الاجتمايٌة ؼٌر كافٌة -
 لا ٌستجٌب التخطٌط للبحتٌاجات -

 



57 

 إشراك الجانب المحلً المشارٌع مركزٌة ولا ٌتم  -
 لا ٌوجد دمج للنوع الاجتمايً ولا مشاركة فً إيداد الموازنة ولا التخطٌط -
 لا تعطً المكاتب التنفٌذٌة أولوٌة لمشارٌع المرأة -
الفساد : دور الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة ؼٌر فايل ، وتعانً آلٌات الرقابة الأخرى ن  -

 سٌطرة النخبة
فٌن الحكومٌٌن من قبل وزارة الخدمة المدنٌة بسبب سٌطرة السلطة المحلٌة صعوبة مساءلة الموظ -

 يلٌهم
 لا توزع المحافظة مواردها المشتركة بصورة منظمة -
 لا ٌوجد قانون لتنظٌم العلبقة بٌن الحكومة ومنظمات المجتمع المدنً -
 الصحًلا توجد معاٌٌر للتخطٌط فً التعلٌم بٌنما تتوافر معاٌٌر للتخطٌط فً المجال  -
 تداخل الأدوار فً التخطٌط والإدارة المالٌة بٌن الحكومة المركزٌة والمحافظات والمدٌرٌات. -

 
 لوضوح ....لتفتقر الأدوار والمسؤولٌات  . د

،  من التداخل فً الأدوار وؼٌاب الوضوح فً المهام اكبٌر اهناك قدرفإن ، النقطة السابقة كما ذكر فً  .7

ولكن ضمن المستوٌات المحلٌة وبٌن البٌروقراطٌة والممثلٌن  المحلٌة لٌس فقط بٌن المركز والمستوٌات

 وتوجهٌحتوي يلى قابمة إرشادٌة(  6يدد كبٌر من القوانٌن )الملحق فً متضاربة الحكام فالأ.  المنتخبٌن

 أ التبعٌة الأحكام القانونٌة وكذلك مبدالمستوٌات الأدنى متعدٌة  لانتهاك التزاماتيلى من الحكومة الأمستوٌات ال

 ، أدى ويلبوة يلى ذلك المدٌرٌات .وخاصة  بٌبة تشؽٌلٌة ؼٌر مواتٌة يلى المستوٌات المحلٌة وٌنتج ين ذلك

الأول تخصٌص الصلبحٌات والمهام فً قانون الإدارة المحلٌة بٌن المجلس المحلً والبٌروقراطٌة مع  فً الخلط

يجزها ين ين التً التقٌناها المجالس المحلٌة إيراب إلى  - ٌملً الحكم اللبمركزيولٌس العكس كما  -للثانٌة 

 . تحسٌناتإحداث 

 

 ... وٌؤدي إلى ضعؾ المساءلة . ه

زٌارة الخلبل ف.  عملٌات يلى جمٌع المستوٌاتاللشفافٌة فً لالمهام وؼٌاب فً يدم وضوح هناك  .8

 تم تعٌٌنهطبٌب ومدٌر المستشفى ،  فً المدٌنة صؽٌر ياممستشفى  توقفنا بدون تخطٌط يندمٌدانٌة إلى يدن ، ال

ضعؾ قابل  ٌ! لنفس المدٌرٌةفً المجلس المحلً  ضوبالمدٌرٌة وهو أٌضا ي مكتب الصحةين طرٌق 

متدنٌة يلى رقابة تشرٌعٌة المدٌرٌة لمجالس المحلٌة لفرض المساءلة يلى مستوى المحافظة أو صلبحٌات ا

نقطة ضعؾ مشتركة بٌن القطاع تذكر كلة العامة التً والمساء الرقابةن وبؽض النظر ي.  المستوى المركزي

اتفاق بشؤن تعزٌز إلى اشات قالنومع ذلك تشٌر . ا تطبٌقهيلى  قادرةمإسسات قوٌة قلٌلة إلا أن هناك العام 

 . المساءلة العامة من خلبل تعزٌز المشاركة المجتمعٌة وتٌسٌر العمل الجمايً

 السٌاسً للمرأة ....هناك اتفاق عام على تعزٌز التمكٌن  .و 

٪ 30يم جمٌع الأحزاب السٌاسٌة ومنظمات المجتمع المدنً والبٌروقراطٌٌن فكرة تخصٌص حصة تد .9

فقد تم أٌضا.  باحزتمتد إلى الهٌاكل الداخلٌة للؤأن حتاج إلى ت، لكن مسؤلة التمثٌل  للنساء فً مقايد البرلمان

ويلى حصة مماثلة للنساء فً وظابؾ  ، فً الشمال لٌاكون هذا يم بعض التحفظات فً يمران ين مدىالتعبٌر 

 . الخدمة المدنٌة
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 عدم المساواة بٌن الجنسٌن هناك مظاهر عدٌدة ل ولكن....  .ز 

سنة الثانٌة يلى التوالً للف ، جدا جٌدةاختلبل التوازن بٌن الجنسٌن فً الٌمن  حولحصاءات لا تعتبر الإ .10

ولٌس هناك سوى أدلة قلٌلة يلى ( 3 لشكلالعالمً للفجوة بٌن الجنسٌن )امإشر الوالٌمن فً الجزء السفلً من 

وتموٌل المشارٌع النسابٌة ،  أولوٌة ضعؾيلى المستوى المحلً فً هذا . ٌتجلى  قضاٌا المرأةل أولوٌة إيطاء

فً التخطٌط الوطنٌة للمرأة خلبل الزٌارات المٌدانٌة ين قلقها إزاء يدم الاهتمام  مفوضٌةال ةممثلقد أيربت و

وتزٌد صعوبة التؤكد من مدى .  بالمرأة متعلقةومكاتب القطاع الاجتمايً لتحدٌد أولوٌات الاستثمار فً مشارٌع 

الحصول يلى  إمكانٌة يدمبسبب  ضعؾ المرأة ومقارنة الاختلبفات الإقلٌمٌةفً تعمٌق نقاط هذا النقص وأثره 

و وتوجه معظم  الموازنةخاصة بالمرأة فً جد مخصصات لكننا نعرؾ أنه لا تو،  النوع حولبٌانات مفصلة 

مظاهر الضعؾ أن  يلى واسعة مإشراتوتدل .  المخصصات نحو البنٌة التحتٌة بدلا من الإنسان وتنمٌة المرأة

 . لتنمٌة فً الٌمن ككللهذه تمثل تحدٌا كبٌرا للحد من يدم المساواة بٌن الجنسٌن و

 

 الجنسٌن: الٌمن مؤشر الفجوة بٌن 3الشكل 

 الرصٌد الترتٌب 
معدل 
 النموذج

 ذكور إناث
نسبة 

الإناث إلى 
 الذكور

 

المؤشرات الفرعٌة للفجوة فً 
 النوع

      

 

       

    0.599 0.342 132 .ٌةالمشاركة والفرص الاقتصاد

 0.28 74 21 0.68 0.28 131 مشاركة القوى العاملة 

متشابهة  لتساوي الأجر لأيما
 .)استبٌان(

66 0.66 0.64 - - 0.66 

( وة الشرابٌةتقدٌر الدخل )معادلة الق
 )دولار أمرٌكً( ....

125 0.27 0.53 996 3.685 0.27 

سبولٌن المشريون وكبار الم
 والمدراء .

113 0.02 0.25 2 98 0.02 

 0.18 85 15 0.63 0.18 110 العمال المهنٌون والفنٌون

       

    0.932 0.684 113 التحصٌل التعلٌمً .

 0.58 81 47 0.87 0.58 132 معدل الأمٌة 

 0.83 85 70 0.97 0.83 131 الالتحاق بالتعلٌم الأساسً 

 0.63 49 31 0.90 0.63 129 الالتحاق بالتعلٌم الثانوي 

 0.42 14 6 0.88 0.42 128 الالتحاق بتعلٌم محو الأمٌة 
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 الرصٌد الترتٌب 
معدل 
 النموذج

 ذكور إناث

نسبة 
الإناث 
إلى 
 الذكور

 

المؤشرات الفرعٌة للفجوة فً 
 النوع

      

 

    0.956 0.973 82 الصحة والنجاة 

 0.95 - - 0.92 0.94 1 معدل النوع للموالٌد )إناث / ذكور( 

 1.04 53 55 1.04 1.04 89  متوسط الأيمار

       

       

    0.195 0.023 128 التمكٌن السٌاسً .

 0.00 100 0 0.23 0.00 130 المرأة فً البرلمان 

 0.09 92 8 0.19 0.09 106 المرأة فً مناصب وزارٌة 

 50)ال امرأةسنوات وربٌس الدولة 
 الماضٌة( 

 
 

58 0.17 0.17 0 50 0.00 

 . بلدا 135العالمً. الترتٌب هو من أصل  ديالمنتدى الاقتصا 2012بٌن الجنسٌن : التقرٌر العالمً الفجوة  المصدر

 

 حقوق ....الٌركز المجتمع المدنً على المساءلة و .ح 

 ين يدد كبٌر من ممثلً المجتمع المدنً هامعو العدٌدة التً التقٌنا بهامجمويات التركٌز  أسفرت .11

ضرورة الشفافٌة وتعزٌز المساءلة وتحسٌن الوصول  يلى. كان هناك تركٌز واضح  ملبحظات مثٌرة للبهتمام

ويلى الحاجة إلى إقامة شراكات لتحسٌن تقدٌم  ، والنفقات الموازناتلى المعلومات بما فً ذلك الاستثمارات وي

تكرار قدر  الكلمات المكبرة الواضحة تمثل، و ن القضاٌا التً أثٌرتي اتصور 4الخدمات )ٌعطً الشكل 

فً جمٌع شابعة ء . وكانت هذه الآرا فً مجمويات التركٌز(ين القضاٌا التً تدل يلٌها  اتكلمهذه الاستخدام 

.  جمٌع المناطق بٌنضبٌلة فً وجهات النظر  اتهناك اختلبف توكان هاناٌالتقالتً منظمات المجتمع المدنً 

حقوق يلى الالمرأة كزت ممثلبت فر:  التماٌز بٌن الجنسٌن بشؤن القضاٌا الربٌسٌة فًالوحٌد تمثل الفارق المهم 

نظرابهن  نزع ، فً حٌن المعلومات وبالتالً يلى المساءلة العامة والشفافٌةفً المواطن  حقضرورة تعزٌز و

، مثل ضمانات الدولة لتوفٌر فرص العمل ،  'المطالبمن الرجال إلى التركٌز يلى مجموية متنوية من '

 والقروض لبدأ أيمال تجارٌة صؽٌرة .

 

الشكل أدناه أمثلة للأفكار والمطالب التً طرحت أثناء العمل المٌدانً ، ومن ذلك : الصحة ، المعاناة  وفً

، ار ، الشباب ، العدالة ، الرقابةالاقتصادٌة ، الوحدة الفدرالٌة ، الصراعات ، مشاركة المرأة ، الخدمات ، الحو

 وؼٌرها من الأمور التً تهم المواطن . 
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 لمساحة الكافٌةل.... لكنهم ٌفتقرون  .ط 

يلى المستوى ولجان مستخدمً المٌاه  اءبالآو هاتبالرؼم من وجود بعض المنتدٌات مثل مجالس الأم .12

مساحة أكبر  لإٌجادمنظمات المجتمع المدنً  ت. وديمتبايدة مشاركة المجتمع قلٌلة و برامج إلا أن المحلً

ساحات التؽٌٌر المنظمات الشبابٌة وأيضاء  ولفتت.  يلى الصعٌد المحلً والرقابةخاصة فٌما ٌتعلق بالتخطٌط 

فً  ٌإدي بشكل أفضلبرنامج الأمم المتحدة الإنمابً أن  وٌحتاجالانتباه إلى يدم وجود منتدى لمشاركة الشباب )

بٌنما ديت ،  توسع نطاق يملها(مكن أن شاؾ السبل التً ٌشباب واستكالرصد ملتوقؾ والتفكٌر فً مبادرة ا

جمٌع منظمات  وأقرت.  ذات الصلة للمشاركة فً التخطٌط والرصد اتالمنظموتقودها المرأة  المنظمات التً 

دورا  الزيماء القبلٌٌن ٌإدون، بما فً ذلك حقٌقة أن  نفوذ وسلطة المإسسات ؼٌر الرسمٌةبالمجتمع المدنً 

 مثلكانوا حذرٌن لكنهم ، والباحث ين المنفعة المالٌة  همسلوكبرؼم  تسوٌة المنازياتبٌتعلق  مفٌدا فٌما

ولم ٌكن  المستوى المحلً من إقامة روابط رسمٌة بٌن المإسسات الرسمٌة وؼٌر الرسمٌة فً البٌروقراطٌٌن

 مجال النفوذ المحلً إلى خارجأن ٌزاحموا كان هذا بسبب حداثة الفكرة نفسها أو ما إذا كانوا ٌخشون  واضحا إن

 ات من المٌدان: أصو 4الشكل 
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من الواضح أن هناك حاجة إلى وضع ترتٌبات مإسسٌة للعمل  أٌا كان ،. للسٌطرة يلٌه جاهدٌن  الذي ٌسعون

 . لعملٌات الحكومٌةاستوٌات مالرسمٌة وؼٌر الرسمٌة يلى جمٌع المإسسات  بٌنالجمايً والتواصل 

 

 .... على المقومات الاقتصادٌةالدعوة لأن ٌكون لبعض المناطق وضع خاص قائم  .ي 

لٌس  تكررت هذه الديوات خلبل زٌاراتنا المٌدانٌةو.  وضع خاص لعدن إيطاء إلىتم توثٌق الديوة  .13

،  )المٌناء البحري ٌةفً حٌن تراوحت أسباب هذا الطلب من الاقتصادوفقط لعدن ولكن لحضرموت أٌضا. 

 من النضال( المنعكس فً سنواتتً هو خٌار الجمهور )الحكم الذا ةوالمنطقة المنتجة للنفط( إلى السٌاسٌ

لم نحصل المنتخبٌن  والمسبولٌنالتكنوقراط والأحزاب السٌاسٌة  ويند سإال . مستقل(الوالتارٌخٌة )تركة الحكم 

لخدمات الأساسٌة للشعب والخطط اخاص إلى تحسٌن الوضع ال تحوٌل هذاحول كٌفٌة  يلى جواب واضح

ٌجب أن ٌتم وزن هذه سلبمة هذه الديوات لمنح وضع خاص  تقلٌلدون قصد و. ا التً وضعوهالاقتصادٌة 

إلى حد ما من قبل  للئضعاؾ يدن الاقتصادٌةتعرضت إمكانٌات :  فً ضوء يدة ايتبارات جادالحجج بشكل 

، والاستثمارات اللبزمة لبناء وتحسٌن  ، وإنتاج النفط فً انخفاض مٌناء جٌبوتً ومٌناء صلبلة فً سلطنة يمان

ركزٌة المفرطة ، فمن الواضح أن الم . ومع ذلكالمدٌنتٌن تتجاوز قدرات سو / أو الحفاظ يلى الموانا البحرٌة 

زٌادة اللبمركزٌة  إلى تقٌٌد الفرص الاقتصادٌة والسٌاسٌة وهناك مٌزة كبٌرة فً حالة تفً صنعاء أد للسلطات

 .أم لا ق( أو مناطخاص لأي منطقة )وضع  إيطاءم بؽض النظر يما إذا ت

 

 ... سلبٌة إلى حد ماالخصخصة  النظرة إلىولكن  .ك 

جنوب الفً  الأطراؾ المعنٌةيدد من شات مع انقكشفت فقد ،  حكم الاشتراكًلوٌرجع ذلك أساسا ل .14

فرص العمل فً القطاع  لإٌجاد واديلشباب ا ممثلًمن التقٌنا من حتى و.  لخصخصةإلى النظرة السلبٌة لالمٌل 

 الفرص الاقتصادٌةالأيمال الحرة وأكثر حرصا يلى سٌكونون  مأنهلأن الايتقاد كان مفاجبا  ذلك كانو،  العام

القطاع المرتبط بنمو الومن الخصخصة  -كؤفضل تسمٌة  - النفور سبب هذا.  القطاع الخاص اٌقودهالتً 

، لأنه سٌكون من الصعب  ساس الإمكانٌات الاقتصادٌةالوضع الخاص يلى أ إيطاءمع فكرة ٌرتبط الخاص 

 تهانهج الصٌن وخبر. وٌعتبر الاقتصاد العالمً الحالً  ٌإدي إلى نمو فً بٌبةأن الاشتراكٌة  تحركه يلى إطار

 هلصٌن نفسها وٌصعب تصور تكراروخاصا بامن نويه  افً هذا النموذج الاشتراكً للرأسمالٌة فرٌد هانجاحو

 . من لمجموية من الأسباببنجاح فً الٌ

 

التً فً سٌاق مختلؾ فً الشمال وتحدٌدا فً محافظة يمران  مندمجة وجهة النظر السلبٌة تكان .15

،  هاالأضرار البٌبٌة التً سببو المحلً الإسمنتمصنع يلى لوم  الأطراؾ المعنٌةجمٌع فقد أجمع ، زرناها 

للبهتمام وأشار إلى مثٌرا . وكان هذا المنظور البٌبً  لشركاتدى ال لمسإولٌة الاجتمايٌةالنقص العام لوكذلك 

وأشار أٌضا  ، بٌن الصحة العامة والاستثمارات الخاصة الطردٌةالمجتمعات حول العلبقات  فًزٌادة الويً 

 . مركزيال مستوىلٌس اليلى الصعٌد المحلً و وأكثر تنظٌمامإسسات أقوى لإلى الحاجة 
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 فً التحرررؼبة مشتركة  ومحاٌدة بالنسبة للمناطق ويكستكبٌرة وكانت وجهات نظر القطاع الخاص  .16

المحسوبٌة شبكة لتفكٌك تدرٌجً آملٌن بالخفاء حصول ن الفساد وزٌادة الشفافٌة الحد مو من سٌطرة المركز

إلى  ة فً يمرانٌصنايالة وٌتجارالؽرفة وأشارت ال.  رسمٌةشبكات ؼٌر  التً ترياهاالسٌاسٌة والاقتصادٌة 

تٌش وذلك للحد من يبء الإبلبغ إلى تبسٌط نظام التفوكانت الؽرفة ديت  ن المجالات التً تديو للقلق ،يدد م

لشركات الصؽٌرة والمتوسطة ويلى إٌلبء اهتمام خاص لالتجارٌة و الأيماليلى  -لإٌجارات اومدفويات 

 .والخاص  الشراكات بٌن القطايٌن العام

 

 إدارة الموارد .....الحل فً  .ل 

فً جمٌع مستوٌات تعاملنا مع الموارد الطبٌعٌة والمالٌة بالتحكم ب صدى الرؼبات المطالبةتردد  .17

 إدارتهامسؤلة فإن ، بمكان الموارد المالٌة من السهل ب أن الجدال حول التحكم فً حٌن و.  الأطراؾ المعنٌة

تبدو أشكال الحكومة ، و أي شكل منفً  مسإولٌات إدارٌة ومالٌة ٌرافقهاموارد ملكٌة الأصول والف:  صعبأ

السٌطرة الكاملة وملكٌة الموارد الطبٌعٌة أقل حول  السٌاسٌٌن والمجتمعات فً الجنوب الحجة التً قدمها بعض

 للتعامل معهذا أحد الايتبارات الربٌسٌة وٌعتبر .  إقنايا من الديوة إلى حصة أكبر فً الإٌرادات المتؤتٌة منها

الصعٌد  يلى ولٌنبوجهات النظر المشتركة من قبل المس واتجهت.  لحكومةل ًمستقبلاللهٌكل اخٌارات من أي 

 تأضافو ارت إلى النقص الكبٌر فً التموٌل، حٌث أنها أش نون المنتخبولممثلا قدمها مماثلة تلك التًلالمحلً 

صرؾ إلى مٌل بل إن المحافظات ت،  كافٌة من أجل التنمٌة أموالالا ٌقدم مركز الأن  الأمر لا ٌقتصر يلىأن 

 ٌةالعوامل الاقتصادٌمكن أن تإدي . ودابما  ةٌشفافلا تتمٌز بالبطرٌقة و والافتتاحاتالأموال فً الزٌادات 

إدارة الموارد يلى المستوٌات المحلٌة ٌمكن أن تشوه يملٌات التخطٌط والتنفٌذ  ة التً تإثر يلىالسٌاسٌو

  . المالٌة لبمركزٌةل ناوتحتاج إلى أن تكون متوازنة فً تصمٌم

 

 المصدر: بناء يلى مراجعة الفرٌق

5الشكل   
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 مع المسؤولٌات ولا تتناسب  ولكن الموارد شحٌحة...  .م 

حال الٌمن )الشكل ، وببساطة فإن هذا لٌس لخدمات ٌجب أن تلتزم المالٌة بالوظابؾ من أجل تحسٌن ا .18

 ٌنالتوافق بٌن الوظابؾ والموارد المالٌة مشٌر لو المستوى المحلً مرارا وتكرارا إلى يدمبومسوأقد أشار (. 5

من رسوم  ٌضطرهم لأخذ، مما  للصحة والتعلٌم بالكاد تؽطً نصؾ المبالػ المطلوبةالمبالػ المخصصة إلى أن 

 . أو الحسابات الختامٌة الموازناتفً  تضاؾالتً لا المستخدمٌن و

 

 العلاقات بٌن الحكومات ضعٌفة .... .ن 

من المعلومات وقد تبٌن . لسلبسة يملها  ا مهماحكم محورفً أي تركٌبة العلبقات الحكومٌة تعتبر  .19

المحافل المإسسٌة للحوار والتنسٌق من . هناك يدد قلٌل يدم الوجود ضعٌفة إلى حد  هاوالآراء التً تم جمعها أن

موجهة  تيلى ولٌسالأفوية من تمٌل إلى أن تكون مدالموجودة المحلً ، وتلك  المنتظم بٌن المركز والمستوى

مثل الجهاز   -المركزٌة  وكالاتالوجود العدٌد من ولا ٌفٌد . مشاركة المعلومات أو منصات  المشكلبت حل ل

يلى مستوٌات المحافظة دٌوان  فً شكل فروع أو تمثٌل فً -مصلحة الضرابب المركزي للرقابة والمحاسبة و

ي أنشؤتها ذتفاقم الارتباك الٌفً واقع الأمر ، ولفعال االتشؽٌلً سٌق تنالتحدٌات لتخفٌؾ من فً االقلٌل بسوى 

 . مصفوفة إدارة موظفً الخدمة المدنٌة

 

 .... كما هو التنسٌق بٌن الجهات المانحة .س 

مع شركاء التنمٌة بما فً ذلك داخل برنامج الأمم المتحدة الإنمابً إلى  تشٌر حواراتنا التً أجرٌناها .20

قبل اتخاذ ٌقفون يلى الحٌاد ٌنتظرون انكشاؾ الأحداث معظم شركاء التطوٌر  : ٌبدو أن الأولى . ثلبث قضاٌا

برنامج الأمم المتحدة الإنمابً والبنك الدولً بنشاط يلى الإسهام فً  ٌعمل القلٌل منهم مثل والثانٌة : . موقؾأي 

هذا مستؽربا لٌس و أوراقهمين  ستعداد للكشؾوأبدى القلٌل منهم الا،  مستقبل الٌمنب الخطاب المتعلقتطور 

 ، منذ فترة طوٌلة فً جمٌع أجندات البلدان النامٌةلم ٌتم ن التنسٌق بٌن الجهات المانحة وتنسٌق المعونة لأنظرا 

هً  يلى الحكم الرشٌدالفرٌق العامل  لإقناعجهود برنامج الأمم المتحدة الإنمابً  ذلك فإن منيلى الرؼم و

 أهمٌة وتؤثٌر الاقتصاد السٌاسً والمإسسات ا ٌدركونجمٌع همفً حٌن أن والثالثة :،  خطوة فً الاتجاه الصحٌح

لى إالبرامج والمشارٌع( تمٌل مداخلبتهم ) ، فإن الاقتصاديالنمو  قضاٌا التنمٌة والمساءلة و يلىالرسمٌة  ؼٌر

مبدأ "لا ضرر ولا ضرار"  ينالتحلٌل الفنً وتنحرؾ بشكل كبٌر وٌإخرها ، سلٌم  نهجوذات  سلٌمة كونها

التقٌٌمات الداخلٌة الخاصة  بؽض النظر ين،  أرض الواقعالعملً يلى  الانخراطدارة ين بعد بدلا من الإويلى 

بالنظر و. مثل هذه التقٌٌمات إلى ضرورة  الذي ٌشٌر 16القُطري لوزارة التنمٌة الدولٌةتقٌٌم المثل برنامج  -بها 

فً الاقتصاد السٌاسً ( 6ما الوكالات الثنابٌة هً العناصر الفايلة الهامة )الشكل إلى أن شركاء التنمٌة ولا سٌ

                                                
16

 2010رم١١ُ اٌجؤبِظ اٌمطوٞ ١ٌٍّٓ، ٚىاهح اٌز١ّٕخ اٌل١ٌٚخ،  
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بٌن الجهات الفعال أهمٌة التنسٌق بما ٌكفً يلى لا ٌمكن التؤكٌد فً الٌمن نظرا لايتبارات جٌواستراتٌجٌة فإنه 

 . المانحة فً هذه المرحلة فً تارٌخ الٌمن

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 السرٌع النتائج الرئٌسة للمسح .2

 :النقاط الآتٌة فً ة الربٌس نتابجهاوتتلخص  ،كتوبر أفً سرٌع  ًتقٌٌم مسح إجراءتم  .21

مبادرات التعلم فً بصورة منتظمة وتستخدم ٌجري "رصد النتائج أن يلى  العٌنة٪ فقط من أفراد 21وافق  -

 . والتنمٌة"

، فً حٌن أن الأؼلبٌة  "الموارد المالٌة والأصول الرأسمالٌة كافٌة"أن يلى  ٪ فقط من أفراد العٌنة21وافق  -

 .لم ٌوافقوا ٪( 77)

مع و.  ٪80 خالفهم، فً حٌن  "والمخرجات"هناك صلة وثٌقة بٌن النفقات أن  ٪(93) تسعة وثلاثونوافق  -

 . المناطق )انظر أدناه(ردود من مختلؾ الفً  اهناك تباٌنفإن ،  ذلك

 

 (2010-2008لٌمن )لسمٌة : المساعدة الإنمائٌة الر 6الشكل 
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تعمل بشكل "المساءلة قوٌة وآلٌات التدقٌق ن أ المسح٪( ممن شملهم 45ئة )ان فً المسوأربعة وخم وافق -

 . ٪83 معهم بٌنما اختلؾ "صحٌح

 .ون ٪ لا ٌوافق38٪ بٌنما 87 ًه "امركزٌ ٌس"اتخاذ القرار لالذٌن وافقوا يلى أن  المشاركٌننسبة  -

 عادل ومنصؾ"والتشجٌع افز وحال" نظام أن  ٪( ممن شملهم الاستطلاع94وثلاثون فً المائة )وافق خمسة  -

 . ٪50 معهم فً حٌن اختلؾ

ن حٌث . م ٪ ٌعتبرونه أقل أهمٌة22و ٪ أنه مهم لعملهم43 ىٌرتطوٌر عملٌات ونظم تجارٌة جدٌدة من حٌث  -

أنها متوسطة ٪ 31 وٌرى ، أو فوق المتوسط، أنها مرتفعة ٪ 83الكفاءة الحالٌة فً هذا الموضوع قال  ٌاتمستو

أو فوق  مرتفعة٪ أنها أولوٌة 82لؤولوٌة والتدرٌب قال وبالنسبة ل.  منخفضة أو أقل من المتوسطأنها ٪ 88و 

 . منخفضة أو أقل من المتوسط ا٪ أنه23فً حٌن قال ، المتوسط 

من حٌث مستوى الكفاءة  ، أما أقل أهمٌة ا٪ ٌعتبرونه25 لعمل وفً ا٪ الإدارة المالٌة العامة مهمة 55ايتبر  -

٪ 80و  متوسطة ٪33 وايتبرها أو فوق المتوسط، أنها مرتفعة ٪ 20قال  فقد الحالٌة فً هذا الموضوع

فً ، أو فوق المتوسط  مرتفعة٪ أنها أولوٌة 52لؤولوٌة والتدرٌب قال وبالنسبة ل. منخفضة أو أقل من المتوسط

 . منخفضة أو أقل من المتوسط أنها٪ 23حٌن قال 

 ايتبرهافً حٌن  مهمة للعمل٪ 12 فقد اعتبرهاالعمل مع المواطنٌن ومنظمات المجتمع المدنً أما من حٌث  -

أو فوق ، أنها مرتفعة٪ 53قال  فقد من حٌث مستوى الكفاءة الحالٌة فً هذا الموضوعأما .  ٪ أنها أقل أهمٌة38

٪ 53لؤولوٌة والتدرٌب قال وبالنسبة ل٪ منخفضة أو أقل من المتوسط. 37و متوسطة  ٪30وايتبرها المتوسط 

هنا أٌضا وظهر .  منخفضة أو أقل من المتوسط أنها٪ 32فً حٌن قال ،أو فوق المتوسط  مرتفعةأنها أولوٌة 

 . بعض الاختلبؾ الإقلٌمً )انظر أدناه(
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 اللامركزٌة الانفصال؟تمنع : هل  7الشكل 
 

 دول لا مركزٌة
حركة انفصالٌة  -

 قوٌة

 دول لا مركزٌة
حركة انفصالٌة  -

 ضعٌفة

مالٌزٌا 

اندونٌسٌا 

باكستان 

أثٌوبٌا 

اندونٌسٌا 

نٌجٌرٌا 

تشٌكوسلوفاكٌا 

ٌوؼسلبفٌا 

بلجٌكا 

الهند 

إسبانٌا 

جنوب أفرٌقٌا 

سوٌسرا 

روسٌا 

 

 2004: روتشٌلد،  المصدر

 القضاٌا الرئٌسٌة .ج 

 

 :الآتً فً تتلخص القضاٌا الربٌسٌة  .22

 

 . جنوب'الالتنوع فً وجهة نظر ' .أ 

تنوع  أٌضا تماماوندرك ، كايتبار لكل خٌار نضعه مركزٌة الفجوة بٌن الشمال والجنوب قمنا بوضع  .23

من يدن وحضرموت  سابقا فً هذا التقرٌر أن كلب وقد أشرنا.  وجهات النظر السٌاسٌة والاقتصادٌة فً الجنوب

فً الرأي حول مدى ومحتوى وهٌكل الحكم  اهناك اختلبففإن ن وحتى مع هاتٌن المنطقتٌ،  اخاص اترٌد وضع

قتصادٌة والتؤثٌرات االمصالح المتنافسة ثقافٌة وسٌاسٌة وبٌن  نوازنأن  فعلٌنا للفرٌق اتحدٌهذا ٌثٌر و.  الذاتً

 المشكلاتٌحل مإسسً الذي اٌا بٌن الشمال والجنوب من خلبل هٌكل نهج متوازن لحل القض إتباعمحاولة  يند

 الفرص للمواطنٌن . وٌوفر

 

 : إٌجاد التوازن للبندول .ب 

)أو ما ٌسمى بتوازن السلطة( ' البندولرإٌة نحب أن نطلق يلى ' ما بٌنإلى إٌجاد توازن حاجة هناك  .24

لسلطات بٌن المركز ومستوٌات اللبمركزٌة وبٌن الممثلٌن المنتخبٌن ، وتوازن ا الهٌاكل الإدارٌةبفٌما ٌتعلق 

وداخل ، وموظفً الخدمة المدنٌة والمجتمع المدنً 

أي هٌكل ٌعتمد يلٌه نجاح العمل فً السٌاق الذي 

فشل وندرك تماما  خطر .  حكومً  أمر بدٌهً

لحد من هشاشة الدولة والحركات فً االلبمركزٌة 

لبلدان وفً بعض الحالات الانفصالٌة فً بعض ا

.  (7)الشكل  تسهلهوالانفصال تعمق كونها احتمال 

حد من ت هانقترحالتً لتؤكد أن الخٌارات امن المهم و

ضمان أن المحتوى ٌطابق  يبرهذه المخاطر 

 السٌاقات السٌاسٌة والاقتصادٌة والنضج والتطور

ٌتؤرجح فً الاتجاه الآخر دون أن اح البندول ويدم الاستسلبم لإؼراء السم،  الرسمً وؼٌر الرسمًالمإسسً 

 يلى المواطن" التركٌز. نسعى إلى القٌام بذلك ين طرٌق الحفاظ يلى نهج " التوازن معاٌرته للحصول يلى

هٌكل والعملٌات والآلٌات التً نقترحها إلى ٌرجح أن ٌترجم الأنفسنا باستمرار ين كٌفٌة وما إذا كان سابلٌن 

 للجمهور. رصفخدمات أفضل وأمن و
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 : الموارد مشكلة )لعنة(مقاومة  .ج 

القابمة يلى الصناية  الديم فً اقتصاد وسٌاسةمترسخ بعمق بالنظر إلى أن الخطاب السٌاسً  .25

الٌمن ف.  الموارد (لعنةمشكلة )الخٌارات المختلفة لتوفٌر آلٌة مإسسٌة تقلل من  فإننا نبحث فً الإستخراجٌة

بلدان لوهناك أمثلة  التً تنزل بعموم الناسمن هذه المؤساة تعانً وبالتؤكٌد لن تكون آخر دولة  أول دولةلٌست 

ه قد ، فإننا ندرك أن . وبالإضافة إلى ذلكذلك  أن نتعلم منتخلصت من هذه المعضلة ، بنجاح وٌمكننا أخرى 

وٌتمثل . طوٌلة الأجل إلى مؤساة  حولمن الت التً تحل بعامة الناسلمنع هذه المؤساة  لببتكارل تكون هناك حاجة

 لعنة المواردلالتصدي مع  اواجتمايٌ ااقتصادٌو اسٌاسٌالهدؾ الأسمى لأي هٌكل حكومً فً تمكٌن يامة الناس 

من الموارد  المواطن' "عائداتاسم نطلق يلٌه وتؤمٌن ما نود أن  لتمكٌن المباشراننظر فً سبل س، ونحن هذه 

 .فقط العادل'  تضمن التوزٌعدولة خٌرة ' نا فً نموذجنإٌما وضع، بدلا من  الطبٌعٌة

 

  تفً بالؽرضخٌارات البحث عن  .د 

هٌاكل أن تكون نماذج القدرات الموجود فً الٌمن تعدد تنوع السٌاسً والاقتصادي والثقافً وٌتطلب ال .26

مشتركة كبٌرة من  يلى أرضٌةمع استنادها ، أو قرٌبة من ذلك  تفً بالؽرضالحكومة واللبمركزٌة المقترحة 

وخاصة فً مواجهة  وٌسهل قول هذا لكن تنفٌذه من الصعوبة بمكان.  القوايد والمإسسات والمعاٌٌر والتفاهم

 الذي ننفذهالسٌاسً  يتحلٌل الاقتصادوسٌثري ال.  الانفصال المقنعة وشبه المقنعة الطامحة فًتطلعات البعض 

سٌكون  17كان هٌكل التوافقٌة ما إذاحول رسمً مقترحاتنا الؼٌر والرسمً المإسسً لتفايل الأساسٌة ل المراجعة

من خلبل تعرٌؾ واضح للقوى السٌاسٌة والقانونٌة  هذا . ٌمكن تحقٌق 18الاتحادي الحكمهٌكل  مأللٌمن  أفضل

من خلبل توفٌر المرونة فً يملٌة صنع القرار و والإدارٌة والمالٌة والضرٌبٌة يبر سلسلة القٌمة الحكومٌة

، فإن  وبالإضافة إلى ذلك . سٌاسٌة أو إدارٌة للوصول إلى مصلحة مإسسً كوسٌلةال مزجاستخدام ال جنببتو

ثروة الموارد الطبٌعٌة  فًاستخدام معاٌٌر متعددة لتخصٌص الموارد المالٌة والتً تعالج الاختلبلات الإقلٌمٌة 

قلٌمً فً الكثافة السكانٌة والظروؾ الاجتمايٌة التفاوت الإو، وتكلفة تقدٌم الخدمات  والقدرة المالٌة والإدارٌة

قرٌب من تكون وسٌلة فعالة للتوصل إلى نموذج ٌمكن أن لابتكار وواالجهد المالً تكافا الاقتصادٌة والتً 

 .المطلوب  

 

 فً الأماكن التً قد ٌنعدم فٌهاإٌجاد الحٌز المالً  .ه 

لا ٌكاد فً بٌبة من الجفاؾ المالً  اذاتٌ احكم ولكن.  ناجحةالٌديم الحكم المالً الذاتً اللبمركزٌة    .27

نسبة ضبٌلة من إجمالً  الذاتٌةدر ايابدات المصتشكٌل ، مع  . ويلبوة يلى ذلك قٌمة تذكر ٌكون ذا

                                                
17

ص١ٕخ ٚاٌل١ٕ٠خ ٚاٌٍغ٠ٛخ ، ٚلا ٠شىً يٞ ِٓ ٘نٖ اٌزجب٠ٕبد يلٍج١خ ، ٚلا رَزط١غ اٌجمبء صبثزخ كٌٚخ ف١ٙب افزلافبد كاف١ٍخ ػ١ّمخ رزؼٍك ثبٌغٛأت الإ  

َِٚزموح ثَجت اٌّشبٚهاد ػّٓ إٌقت فٟ فئبرٙب الاعزّبػ١خ اٌوئ١َخ . ٌٍّي٠ل ِٓ اٌّؼٍِٛبد ؽٛي ٘نا اٌّٛػٛع ٠ّىٓ الاؽلاع ػٍٝ اٌّوعغ 
From  In Noel, Sid JR. ."Debating consociational politics: Normative and explanatory arguments" O'Leary, Brendan (2005).

Queen's Press-. Montreal: McGillded SocietiesConflict Institutions in Ethnically Divi-Power Sharing to Democracy: Post 
18

ػجبهح ػٓ ٔظبَ ١ٍبٍٟ ر١َطو ف١ٗ ثؼغ اٌفئبد رغّؼٙب اٌّظٍؾخ ػٍٝ إٌٛاؽٟ الالزظبك٠خ ٚا١ٌَب١ٍخ ٚرىْٛ يوضو ِٓ ل١و٘ب ِٓ اٌفئبد فٟ   

rmonk, NY: . ACorporatism and comparative politics Wiarda, Howard J. (1997)اٌّغزّغ . ٌٍّي٠ل ِٓ اٌّؼٍِٛبد ئظو ِضلا 

M.E. Sharpe 

http://books.google.com/?id=oQHX2Xz185EC&printsec=frontcover#PPA3,M1
http://books.google.com/books/about/Corporatism_and_Comparative_Politics.html?id=IKn2y2yS014C
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 : التحوٌلات المركزٌة إلى السلطات المحلٌة 8الشكل 
 )ريال ٌمنً( 2011-2009السنة المالٌة 

 
 المصدر: بناء يلى مراجعة الفرٌق

: التباٌن بٌن الدعم المركزي حسب المٌزانٌة والدعم  9 الشكل
 الفعلً للسلطات المحلٌة

 )ريال ٌمنً( 2011-2009السنة المالٌة 

 
 المصدر: بناء يلى مراجعة الفرٌق

المحافظات ، وتعتمد 19% 4هً   2010و  2008يامٌن  بٌن الفعلً  الإٌرادات كانت نسبة المتوسط 

( مع وجود 8حوٌلبت المركزٌة التً تتناقص بشكل حاد )الشكل يلى التبشكل كامل تقرٌبا والمدٌرٌات 

 المتوسطالمستوى ٌعتبر  . (9)الشكل التحوٌلبت الفعلٌة و الموازنةحسب اختلبفات كبٌرة فً التحوٌلبت 

.  ؼٌر واضحة ٌتم يبرها التخصٌص فً المحافظاتلمعاٌٌر التً فا ، من المشكلة امن المحافظات جزء

، فإن  التحوٌلبت المالٌة من المركز بدورها تعتمد يلى الاقتصاد النفطً الذي هو فً تراجعأن وبايتبار 

 . احتمالات اتساع فجوات الموارد حقٌقٌة جدا

 

 

فإن ،  لسلطات المحلٌةيلى االحٌز المالً  التقٌٌد الشدٌد فً ، وبالإضافة إلى هذه القضاٌا من ومع ذلك .28

وصحٌح هذه المخصصات .  (2لقطايات )الجدول ل بالنسبةالمحلٌة  السلطات تدفق موازنات  مكانهناك مسؤلة 

 . المحلٌة الموازنة فًلمحة يما ٌجري تعطً ، لكنها لتحكم المركز نظرا قد لا تعكس الخٌارات والتفضٌلبت 
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 ثٕبء ػٍٝ ِواعؼخ اٌفو٠ك ٌلإكاهح اٌّب١ٌخ  
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 2010-2008: نفقات السلطات المحلٌة )ريال ٌمنً( السنة المالٌة  10الشكل 
 

 
 المصدر: بناء يلى مراجعة الفرٌق

فً القطايات الاجتمايٌة تتلقى  .29

ما ٌقرب من  -المبالػ المالٌة أيلى الظاهر 

ولكن نظرة  -٪ من إجمالً المخصصات 82

نسبة أن الكشؾ تمتفحصة لهذه النفقات 

يبارة ين  العظمى من هذه المخصصات 

الأسد  نصٌبالرواتب تستهلك ، ف قاتنف

لعملٌات والصٌانة لشًء ٌبقى لا يملٌا و

. ومن  (10والاستثمارات الرأسمالٌة )الشكل 

المناسب أٌضا أن نلبحظ الفروق فً المبالػ 

والتً  الفعلٌةالمبالػ و الموازنةالمدرجة فً 

الضعؾ إكد تضعؾ دقة الموازنة وتعكس 

كما هو  دارة المالٌة العامةالإقدرة الشدٌد ل

حكومً الإنفاق التقٌٌم البٌفا )تقٌٌم مبٌن فً 

فً  أجراه البنك الدولًي ذال (والمساءلة المالٌة

 .20 2008يام 
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 2008رم١١ُ اٌج١فب فٟ ا١ٌّٓ ، اٌجٕه اٌلٌٟٚ ،   

لسنة لالسلطات المحلٌة  بحسب ةالقطاعٌ المخصصات: 2الجدول 
 2011المالٌة 

 % من إجمالً الموازنة المكتب

 69 التعلٌم

 1 التدرٌب المهنً

 11 الصحة

 7 الأشؽال العامة

 0.1 المٌاه والبٌبة )مكتب(

 0.98 الدواوٌن

 0.04 مكتب العمالة الأجنبٌة

 0.07 الشإون القانونٌة

 0.17 التخطٌط

 0.41 الخدمة المدنٌة

 1.55 التموٌل

 4.45 مكتب وزارة الإدارة المحلٌة

 0.47 العمل والاجتمايً

 0.33 الشباب

 0.3 الثقافة

 0.12 السٌاحة

 0.12 المعلومات

 1.69 الزراية والري

 0.28 مصابد الأسماك

 0.07 النفط

 0.001 الكهرباء )مكتب(

 0.01 مكتب الاتصالات

 0.07 النقل

 0.36 التجارة

 0.26 الإرشاد( إدارة) الأوقاؾ
 الفرٌقالمصدر: بناء يلى مراجعة 
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 التقسٌم الإداري فً الٌمن لمراجعة: الجهود المبذولة 1المربع 
 
 :3118ِٕن ػبَ رّذ صلاس ِؾبٚلاد هئ١َ١خ ٌّواعؼخ اٌزم١َُ الإكاهٞ 

ٚرُ ، نغُخ ثشئبعخ انشٍخ / ػجذ الله ثٍ ؽغٍٍ الأؽًش الإداسي يًضهخ فًنهزقغٍى كبَذ أٔل يؾبٔنخ -

يٞ شٟء ٠نوو هثّب ثَجت  ئلا يْ اٌٍغٕخ ٌُ رزّىٓ ِٓ فؼً. ِجبشوح  ثؼل ل١بَ اٌغّٙٛه٠خ ا١ّٕ١ٌخ رشى١ٍٙب

 . اٌفزوح الأزمب١ٌخ ٚاٌزٛرواد ا١ٌَب١ٍخ

 

زم١َُ ثٍغٕخ اٌيٚطذ ٚ.  ػجذ انكشٌى انؼششًانقبضً شأعٓب ر، 2335ٔرى رشكٍم انهغُخ انضبٍَخ فً ػبو -

فٟ ؽزٝ  ٚلا اٌزمو٠و ٌٍّٕبلشخ ٠ؼغٌُٚ مجً ٠ٌُ فٟ مٌه اٌٛلذ  اٌّشوٚع ٌٚىٓ، ِؾبفظخ  22كاهٞ شًّ ئ

 . اٌّإٍَبد اٌؼبِخئؽبه 

 

ٚى٠و  - ي١ِٓ يثٛ هاً طبكق الأٍزبمرُ رشى١ً ٌغٕخ ثوئبٍخ ؽ١ٓ  2883اٌّؾبٌٚخ اٌضبٌضخ فٟ ػبَ  ذوبٔ-

ٚرّىٕذ ٓ اٌغٙبد اٌّؼ١ٕخ فٟ اٌجلاك ػِّض١ٍٓ  فٟ ػؼ٠ٛزٙب ٘نٖ اٌٍغٕخ ٚػّذ ،الإكاهح اٌّؾ١ٍخ

ٔفند ػ١ٍّبد اٌَّؼ ٍٚزم١َُ الإكاهٞ. ؽلكد اٌٍغٕخ اٌّؼب١٠و ٌرمل٠ُ ِشوٚع ِٓ الأٌٚٝ اٌّؾبٚلاد 

ػٍّٙب ِٓ ئوّبي  خٕاٌٍغ ٌُ رزّىٓ. ِٚغ مٌه  الإكاهٞاٌزور١ت اٌزٛف١ك ث١ٓ اٌلٚائو ا١ٌَب١ٍخ ِغ  ذٚؽبٌٚ

 . ػ١ٍّبرٙبيٚلف ِغٌٍ إٌٛاة ْ لأ ٔظوا

 

 حول التقسٌم الإداريمعالجة القضاٌا الخلافٌة  .و 

يدد ٌعتبر  فً تقدٌرنا .30

 والمدٌرٌات كبٌر جدامحافظات ال

 الاقتصادٌةؼٌر ايتبارات بناء يلى 

إدي إلى نشر ٌو، أو الإدارٌة

)الجدول بشكل ضعٌؾ جدا الموارد 

مقترحات تشمل ورقتنا س.  (3

 يلىاستنادا مرتبطة بكل خٌار 

يلى معاٌٌر متعددة بما فً ذلك 

: الجؽرافٌا  سبٌل المثال لا الحصر

مكانات الإوالإمكانات الاقتصادٌة، و

تقارب الثقافً المالٌة، والانتماء وال

 والاجتمايً.

 

 

 

 لم تسفر أي منها ين نتابجكانت هناك يدة محاولات فً الماضً لتؽٌٌر التقسٌم الإداري ولكن  .31

 . (1المربع)

 

 فً الٌمن: التقسٌم الإداري 3جدول 

 اٌزؼلاك اٌَىبٟٔ ػلك اٌّل٠و٠بد اٌؼبطّخ اٌّؾبفظخ َ

 1,747,834 10 ِل٠ٕخ طٕؼبء طٕؼبء -اٌؼبطّخ  1

 589,419 8 ِل٠ٕخ ػلْ ػلْ 2

 2,393,425 23 رؼي رؼي 3

 919,215 16 اٌوٚػخ ِؾبفظخ طٕؼبء 4

 2,131,861 20 ئة ئة 5

 2,157,552 26 اٌؾل٠لح اٌؾل٠لح 6

 1,028,556 30 اٌّىلا ؽؼوِٛد 7

 1,479,568 31 ؽغخ ؽغخ 8

 1,330,108 12 مِبه مِبه 9

 722,694 15 اٌؾٛؽخ ٌؾظ 10

 577,369 20 اٌج١ؼبء اٌج١ؼبء 11

 433,819 11 ىٔغجبه يث١ٓ 12

 470,440 17 ػزك شجٛح 13

 695,033 15 طؼلح طؼلح 14

 494,557 9 اٌّؾ٠ٛذ اٌّؾ٠ٛذ 15

 238,522 14 ِأهة ِأهة 16

 443,797 12 اٌؾيَ اٌغٛف 17

 88,594 9 اٌغ١لح اٌّٙوح 18

 877,786 20 ػّواْ ػّواْ 19

 470,564 9 اٌؼبٌغ اٌؼبٌغ 20

 394,448 6 اٌغج١ٓ ه٠ّخ 21

 19,685,161 333 12 الإعّبٌٟ 
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 2010-2009: مساهمة السلطات المحلٌة فً جمع الضرائب ، السنة المالٌة 11الشكل 
 

 
 المصدر : بناء يلى مراجعات الفرٌق

 
 

يبرت ينها الأحزاب السٌاسٌة وقادة المجتمع التً فً هذا الشؤن وجهات النظر  وضعنا فً ايتبارنا .32

العام تحصٌل فً التقٌٌم مساهمة السلطات المحلٌة لبعض الأيمال قمنا بتنفٌذ ومنظمات المجتمع المدنً و

وكذلك تقٌٌم الاتجاهات فً الإٌرادات العامة جمع كوسٌلة لتحدٌد الإمكانات الاقتصادٌة ، ( 11)الشكل  لضراببل

.  من هذا المنظور نامقترحاتقمنا بمراجعة يلى التمثٌل السٌاسً  التقسٌم الإداري آثارل وبحكم أن. للمناطق 

من  بشكل مختلؾ لؾ المناطق الحضرٌةوالحاجة لعلبج مخت يالحضر التوجه، وبالنظر إلى  ويلبوة يلى ذلك

قانونً بٌن المناطق الحضرٌة تمٌٌز ٌجاد سٌنارٌوهات لإقمنا بمراجعة  تهاوإداروظابفها ومواردها حٌث 

 . والرٌفٌة

 

 

 

 من إنشائها الؽرضإنشاء مؤسسات لتحقٌق  .ز 

مصدرا للكثٌر من الصعوبات التً تواجهها السلطات من القصور وٌعد تعٌٌن الوظٌفً الحالً ٌعانً ال .33

 يلى سبٌل المثال فتإدي المحافظة . ملببمةالوضوح أو مجرد يدم اليدم و  المهام تداخلب فهو ٌتسم،  المحلٌة

سلسلة كاملة من تقدٌم  تدٌروظابؾ الصحٌة التً المدٌرٌات التإدي بٌنما ،  ٌاتوظابؾ البلدٌة بدلا من البلدال

تب التخطٌط العمرانً فً امكتتولى  وبالمقابل ،.  تؽٌٌر السلوكوإلى من الوقاٌة إلى العلبج  الخدمات الصحٌة

)أ(  : حقٌقة أنلولا ، وهذا قد ٌكون مقبولا  وافق يلٌها المركزٌالمحافظات إيداد الخطة الحضرٌة الربٌسٌة التً 

التخطٌط فً )ب( يدم وجود وكالة متخصصة  ، قانون الإدارة المحلٌة لا ٌمٌز بٌن المناطق الرٌفٌة والحضرٌة

إيلبن المناطق الحضرٌة بشكل ؼٌر  المركزٌة بتحدٌد معاٌٌر سلطة الأراضًتقوم مركز، )ج( الالمكانً فً 
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من الواضح أن هناك حاجة و وجود مبان حكومٌة فً المنطقة! هالمعاٌٌر  ذهه من واحدو قانونً وتعسفً تماما

ٌتضح . و وظٌفٌةالمهام الالمإسسات المناسبة للقٌام بو، وٌتم تحدٌد المستوٌات  مبدأ التبعٌةمع  التوافقللتؤكد من 

وزارات يدة دور  ىتول ذيالو) التداخل فً المهام أٌضا يلى سبٌل المثال فً حالة الصندوق الاجتمايً للتنمٌة

فً مقابل وضع المرأة  ا ؼٌر واضحدوره ٌعتبرً تالوالوطنٌة للمرأة ) مفوضٌةالقطاع الاجتمايً( والفً 

ؼرض هو مراجعة من التحدٌات التً تواجهنا  ااحدوالواقع أن و.  (وزارة الإدارة المحلٌةفً الإداري 

وكذلك يلى الوزارات المركزٌة  ىتعدتونفسها المركزٌة التً تفرض  الهٌباتيدد كبٌر من والتزامات ومهام 

 . السلطات المحلٌة

 

 قضاٌا الخدمة المدنٌةمعالجة  .ح 

فً التفاوت الكبٌر وٌعتبر . تقدٌم الخدماتفعالة لفعالة فً صمٌم آلٌة المساءلة الالخدمة المدنٌة تضع  .34

إلى تفاوت فً نويٌة وقدرة وٌإدي فً مرافق التعلٌم ويدم كفاٌة الترتٌبات للتدرٌب أثناء الخدمة  الوقت الحاضر

ناقشنا مطولا خٌارات قد نحن حالٌا بصدد تحدٌد آلٌات مإسسٌة لمعالجة هذه المسؤلة وو . العمومٌٌن موظفٌنال

تورة الأجور أكبر النفقات فاشكل ٌث توح.  المستوٌٌن المركزي والمحلًموظفً الخدمة المدنٌة يلى  مع الخدمة

قدٌم الخدمات لتحسٌن تربٌسً  امحددللموظفٌن المدنٌٌن ٌمكن أن ٌكون ولأن الجودة والكفاءة والمساءلة وحدها، 

حاول تفادي الوقوع فً شرك نو، للٌمنالٌمن وعمل فً ٌي ٌمكن أن ذللهٌكل البعناٌة مقترحنا نضع فإننا العامة، 

ونهدؾ  ٌإدي إلى تضخم البٌروقراطٌة المركزٌة كما كان الحال فً العدٌد من البلدان.الذي الحكم اللبمركزي 

فً السٌاق الأوسع لإيادة ومندمجا أصؽر حجما  مرنإلى تقدٌم هٌكل  أي تقلٌص جذريالتسبب فً دون قصد ب

بؽرض وضع ات خٌاروالموازنة بٌن ال'الخدمات العامة'  وإيادة صٌاؼة مفهومتعرٌؾ "المصلحة العامة" 

 بما فً ذلك القطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدنً. ةبدٌلجهات  يلى ياتقمسإولٌة إٌصال بعض الخدمات 

 

 إدارة قطاع المٌاه .ط 

الهٌكل المإسسً الحالً لإدارة قطاع المٌاه والصرؾ الصحً يلى المستوى المحلً مع لا ٌتماشى  .35

. وقد ساهم نقل المإسسات العامة للمٌاه والصرؾ الصحً فً المناطق الحضرٌة إلى للمدٌرٌةالهٌكل المإسسً 

ٌتم ولكن لم . المحافظ عملٌة الإدارٌة التً تخضع لسلطات وإشراؾ الجزبٌا فً  رؼم كونه المحلٌة المإسسات

 -ة لمٌاه الرٌؾ العام الرٌفٌة. هناك فجوة بٌن المإسسة والمدٌرٌاتفً المدن الصؽٌرة المشكلبت حل مثل هذه 

، كما أن العلبقة المإسسٌة بٌنهما لٌست للمدٌرٌةوالهٌكل المإسسً  -ولة ين إدارة المٌاه بمسوالتً هً 

من خلبل لجان أو ين طرٌق تسلٌم  للبنخراط المجتمعدفع إشراك و هٌبةالحاول ت وبالرؼم من ذلكواضحة، 

العامة لمٌاه الرٌؾ  هٌبةلفجوة إيادة تعرٌؾ أدوار التطلب هذه اوتلجان من المجتمع المستهدؾ. إلى مشارٌع ال

المحافظة يلى دور إدارة  تقوم دور المنطقة فً المناطق الحضرٌة فً الوقت الحاضر، حٌثوكذلك ، المدٌرٌة و

ٌحتاج الصرؾ الصحً وخدمات الصحة العامة وبحالٌا  رتبط إدارة المٌاهتالموارد المابٌة. ويلبوة يلى ذلك، 

 يلى المستوى المحلً. وضع موازنات و وتنفٌذالواضح إلى أن ٌترجم إلى مسإولٌات تخطٌط هذا الربط 
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 إنشاء أنظمة حكم مباشرةتحدي  .ي 

 نبحث فً السبل التً ٌمكنفإننا  يلى المواطن مرتكز حكمشٌا مع هدفنا المتمثل فً تطوٌر هٌكل اتم .36

التركٌز ما ٌتطلب  (4لحكم )الجدول سرٌع لٌعنً هذا إنشاء هٌكل  و.  إدراج نهج الحكم المباشر ين طرٌقها

فهناك .  أمر بالػ الصعوبة وهذا يلى المساءلة العامة ويلى سد الفجوة بٌن المإسسات الرسمٌة وؼٌر الرسمٌة

والجهاز ،  الهٌبة الوطنٌة العلٌا لمكافحة الفساد -المإسسات المكلفة بإنفاذ مسإولٌة المساءلة العامة نقد واسع ضد 

سب لا ٌحامثلب صلبحٌاتها واختصاصاتها إما بموجب القانون )تقٌٌد المركزي للرقابة والمحاسبة لعدم فعالٌتها و

مثلب تملك الهٌبة الوطنٌة ممارسة )ال يبر( أو ومن فوقهم الوزراءنواب  الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة 

 . إجراء التحقٌقات(بولٌن ين المسمن الموظفٌن  امحدود ايددلمكافحة الفساد 

 سرٌع حكم: إنشاء هٌكل  5الجدول 

 المظاهر الخصائص العناصر 
إنشاء منصات مإسسٌة لمشاركة المجتمع يلى  اٌَّبفخ ث١ٓ اٌؾىِٛخ ٚاٌشؼت رم١ًٍ  تسهٌل

 كل المستوٌات
اٌطجمبد فٟ اٌزًٍََ اٌٙوِٟ ث١ٓ الإكاهح اٌؼ١ٍب  رم١ًٍ

 ٚاٌّٛظف١ٓ فؾ
 الإداريتبسٌط ال

 مبنٌةدورٌة مع حوافز الالأداء  مراجعات  المتكٌفةالمإسسات  تسرٌع
 موازنات  المخرجات: القابمة يلى الموازنات التركٌز يلى احتٌاجات المواطن

المشروطة التً تستهدؾ الشعب والمنح 
مثل قطايات  والمهمشة الضعٌفةالجهات 

 النساء والأطفال وذوي الاحتٌاجات الخاصة
 تمكٌن المواطن من خلبل التحوٌلبت النقدٌة،و

، وتعزٌز  البٌبة التمكٌنٌة لتعادل القوة الشرابٌة الشبكات والشراكات والابتكار فً تقدٌم الخدمات
من  والخاص الشراكات بٌن القطايٌن العام

 خلبل منح الحوافز
زله٠غٟ اٌ ٚاٌقفغئػبكح اٌزله٠ت، ٚئػبكح الأزشبه،  تنظٌم

 ّووياٌؾغُ اٌقلِخ اٌّل١ٔخ فٟ ٌ
 الموظفٌن الإدارٌٌنمعدلات إدارٌة: 

المناصب  صٌاؼة و النشر وإستراتٌجٌة
 الربٌسٌة

الدورٌة   مشاركات القطاع العام مراجعات اٌؼبِخ ٚاٌقلِبد اٌؼبِخ اٌجؼبئغئػبكح رؼو٠ف 
 التعاونٌاتوالخصخصة و

الكفاءة فً تقدٌم الخدمات بالمرتبطة  الموازنات اٌم١ّخ اٌؼبِخ ٚاٌّجلي اٌزٛع١ٟٙ
نظم  ، تنافس القطاع العام مع القطاع الخاص، 

 القسابم فً مجالات الصحة والتعلٌم
ِؾبماح ا١ٌَبٍبد ٚالأؽو اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌزٕظ١ّ١خ،  تمكٌن تقنً

ٌزىٌٕٛٛع١ب لاثزىبهاد اٚاٌّؼب١٠و ٚاٌؼ١ٍّبد 

 اٌّؼٍِٛبد ٚالارظبلادٚ

، وإيادة  الاجتمايٌة والمساءلة الإيلبموسابل 
 هندسة العملٌات

خدمة الخط الساخن العامة، والحصول يلى  ؽىِٛخ 
تتبع الشكاوى و ،معلومات يبر الهاتؾ

 والطلبات
بعض و الإٌضاحات. جمٌع 2832، المنتدى الاقتصادي العالمً،  "الأساسٌة مقتبسة من "مستقبل الحكومة لفكرةا

 نفسهالمإلؾ  قدمهاالخصابص 
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متوسع ٌعنً أن ممارسة سٌاسٌة  محسوبٌةوجود نظام ف:  الأخرى المشكلبتوهناك مجموية كبٌرة من  .37

رؼم  21من خلبل شبكة من العلبقات القبلٌة والعرقٌة الإقلٌمٌةبل المإسسات الرسمٌة الصلبحٌات لا ٌتم يبر 

الفساد فً إلى وٌنظر يلى نطاق واسع ، الإستخراجٌةمشاركة الٌمن فً مبادرة الشفافٌة فً الصنايات 

والمحسوبٌة  ؼٌر الرسمٌة لتراكم الثروة والسلطةالدافعة الربٌسٌة  العواملبوصفه أحد  الإستخراجٌةالصنايات 

الويً  انخفاضولكن  2012لى المعلومات فً الربع الأول من يام يالحصول بشؤن صدر قانون  .السٌاسٌة 

معظم المإسسات الحكومٌة فً تبنً فشل ، مع لى المعلومات كتحد ربٌسً ي الحصولٌإدي إلى استمرار يدم 

: لا ٌمكن الوصول إلى التقرٌر السنوي للجهاز المركزي للرقابة يلى سبٌل المثالمبدأ الإفصاح العام )

المشترٌات وتمتلا  ،المإسسات العامة يلى جمٌع المستوٌات(والمحاسبة والموازنات والمصروفات الخاصة ب

وتكمن سبل ، 22تنفٌذ فضلب ين ؼٌاب المعاٌٌر والشفافٌةالالقدرات ويٌوب العٌوب الهٌكلٌة وبالعدٌد من مة العا

 الرسمٌة ولٌس الرسمٌة .ؼٌر الانتصاؾ لشكوى المواطن فً المإسسات 

 

 والتقٌٌمات المعنٌةالأطراؾ شات ابناء يلى نق واجهات بٌن الحكومة والمواطن نعمل يلى تطوٌر .38

، ويلى إقامة  الخاصة بنا يلى مجموية من العوامل )السٌاسٌة والثقافٌة والاجتمايٌة والاقتصادٌة، والقدرة(

ٌمكن الاستفادة من المإسسات ؼٌر الرسمٌة والقوانٌن أنه نعتقد أٌضا و.  يملٌات ونظم المساءلة المحٌطة

 ةنظملأ ةمكمل، بحٌث تكون خفضة التكلفة للجمهور نظم العدالة ؼٌر الرسمٌة لتوفٌر يدالة منوالعرفٌة والتقلٌدٌة 

 . العدالة الرسمٌة

 

 ؟الأعظمسود الأثقب أهو ال:  الجٌشإعادة هٌكلة  .ك 

بٌنما و.  يملنافً الربٌسٌة  أحد جوانب القصورمعلومات ين يملٌة الإصلبح العسكري  ٌعد ؼٌاب .39

قطاع  بنقص ويٌنا يننعترؾ فإننا ،  المحلٌةمهام الشرطة المحلٌة فً إطار الإدارة  لجعل نعمل يلى مقترحات

نظرا للتدايٌات السٌاسٌة والاقتصادٌة وٌعتبر هذا حدا مهما لهذه الورقة .  الإصلبحات الأمنٌة الأوسع نطاقا

 .ويقدة الارتباط بٌن الجوانب العسكرٌة والاقتصادٌة صلبحات العسكرٌة لئل

 

                                                
21
 2010،  ١ِلي ئ٠َذ عٛهٔبي  .A آٌٟ لٛاػل اٌٍؼجخ: رفو٠غ ا١ٌَبٍخ اٌّؾَٛث١خ فٟ ا١ٌّٓ، 
22

 2007رؼي٠ي إٌيا٘خ فٟ اٌّشزو٠بد اٌؼبِخ فٟ ا١ٌّٓ، ِٕظّخ اٌزؼبْٚ ٚاٌز١ّٕخ الالزظبك٠خ،  
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 الفصل الثالث :

 دولة الموحدة: إصلاح ال 1الخٌار السٌاسً 

 

I.  السٌاسً للخٌارمقدمة 
 
، بالإضافة إلى من التحدٌات السٌاسٌة والاقتصادٌة والإدارٌة والدٌنٌة العرقٌة  اكبٌر االٌمن يدد تواجه .1

فً  الموحدةللدولة  الهٌكل المإسسً السابقأن  فً المشكلبت وٌتمثل جوهر هذه .  المواردتحدٌات متعلقة ب

فً التفاقم ، والتً تستمر فً  القابمة والتحدٌاتالقضاٌا  من التعامل مع تعدد -فً شكله الحالً  - ٌتمكنالٌمن لم 

 والحدودٌةعرقٌة القتصادٌة والأوضاع الا بالإضافة إلىعمٌقة فً المجتمع ال التصدياتوقد تفاقمت البلد. 

. ولا ٌتعامل هذا الترتٌب التصدياتمن المحتمل أنه هٌؤ لتلك ترتٌب مإسسً رسمً  بسببوالسٌاسٌة والدٌنٌة 

، كما هً من قبل أصحاب مصالح  وربما لم ٌقصد به ذلك أصلب والتمكٌن والتفوٌض قضاٌا الإنصاؾ مع

تزٌد يلى المإسسات ومإسسات ؼٌر رسمٌة  ،شبكات محسوبٌة سٌاسٌة يمٌقة وواسعةو، متعمقةخاصة 

 . السٌاسة العامة والانخراط فً صنع قراراتتؤثٌر القوة والرسمٌة فً ال

 

نتٌجة هذه الشبكة المعقدة من المصالح والعوامل والتؤثٌرات أن شريٌة الدولة قد تآكلت بشدة، كانت  .2

المساءلة العامة و فشلت قدرات تقدٌم  تلمصالح النخبة، وتبخر ةالعامة تابع والسٌاسةمواطن وأصبحت معٌشة ال

من الخطؤ أن نعزو كل هذه الإخفاقات لهٌكل  ورؼم أن وقعة ،أو الجودة المتالخدمات العامة فً مواكبة الطلب 

وكانت سببا فً بؤي حال من الأحوال لم تكن صؽٌرة مساهمتها إلا أن ،  الحكومة وأداء مإسسات القطاع العام

 .أضرار متدرجة 

 

 المؤزق الذي تواجهه مإسسات الدولة 
 
، والذي خلق  نفسه الموحدةدولة التصمٌم  : الأول . مإسسات الدولةأمام  المؤزقهناك جانبان لهذا  .3

بصورة ربٌسٌة ،  قانون السلطات المحلٌة يبرلسلطة بٌن المركز والمحافظات والمدٌرٌات ل ؼٌر متساو تقاسما

فً هذه الإصلبحات اللبمركزٌة  تقٌٌمفً  والذي تم ذكره، الإداري  ممارسة نوع من يدم التركٌز:  والثانً

الإداري  قلٌلب من يدم التركٌز أكبرهو فً الواقع ، وفً الٌمن  اللبمركزٌةباسم  ورقة ، ما ٌسمى مجازاال

كفاءة وتتمٌز بال ٌعتمد يلٌها يلى افتراض وجود مإسسات القطاع العام تم تنفٌذها والتً تقومالتً   المسإولٌاتو

وبجمع .  نادرة جدا فً البلدمجتمع ، والتً فً الواقع هً سلعة واللدولة ا ة بٌنمع وجود صلة قوٌ ،فعالٌة الو

تصمٌم وتشؽٌل أنظمة الحكم - 23دولةقدرة الفخ كدولة واقعة فً  وضع الٌمن التقلٌدي ٌظهركلب الجانبٌن 

سٌاسٌا المفوضٌن الممثلٌن المنتخبٌن  : الرسمٌة التً تستند إلى القدرات التً إما لا وجود لها )يلى سبٌل المثال

                                                
 َ .2010 عبِؼخ ٘بهفبهك ، .. ٚآفوLْٚجو٠زش١ذ، ٌ، اٌَّزّوزٕف١ن اٌ ئففبقفقبؿ اٌملهح؟ آ١ٌبد  23
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)يلى سبٌل  الشكل يلى الوظٌفة لتفضٌللدٌهم مٌل واضح  الذٌن (الملببمة مدنٌةيلى جمٌع المستوٌات، الخدمة ال

وهً ،  ولكنها تحت السٌطرة البٌروقراطٌة( والمدٌرٌاتمجالس محلٌة يلى مستوى المحافظات  هناك : المثال

حلً فً حال التحسٌنات فً تقدٌم الخدمات يلى المستوى الم :)يلى سبٌل المثال قابمة يلى توقعات ؼٌر واقعٌة

بناء ل المتوافقة الاستثماراتبدون السٌاسٌة والإدارٌة والمالٌة و الصلبحٌاتمن  ؼٌاب القدر الكافً والمطلوب

لا شاملة،  ؼٌرالايتماد يلى الهٌاكل والآلٌات المإسسٌة و ، جمٌع المستوٌات(فً لدولة لالقدرات المإسسٌة 

 ٌتم إيداد الخطط المحلٌة مثلب ين طرٌق المكاتب التنفٌذٌة معلاحتٌاجات المواطنٌن )تستجٌب  ٌعتمد يلٌها ولا

والتً ٌتم ،  (المتحكم من المركزالتخطٌط المحلً والتموٌل محدودة للمجتمع ، ولا ٌوجد ارتباط بٌن مشاركة 

تسوٌة المنازيات فً القطاع ؼٌر تعتبر  : من حٌث التؤثٌر من قبل المإسسات ؼٌر الرسمٌة )مثلب استبدالها

نظام قوي لحصول  تؤسٌسالتً تحتاج إلى و( من القطاع الرسمً وأسهل فً الوصولالرسمً أكثر فعالٌة 

 بشكلولكن بدلا من ذلك فتح تدفق المعلومات ؼٌر المتماثلة المفتوح ، المواطنٌن يلى المعلومات كآلٌة للحكم 

)مثل  واسعً الانتشار لفساد والمحسوبٌةلالتصورات ٌثري ثقة العامة وبناء الوالذي سٌسهم بشكل ما فً كبٌر 

لا ٌمكن الوصول إلٌها يلنا ، والنقص الواضح فً  التً تقارٌر الجهازو ،  منشورةالؼٌر  الموازنةبٌانات 

 . الشفافٌة فً منح الامتٌازات النفطٌة واستخدام يابدات النفط(

 

 

 مبررات الدولة الموحدة
 

سٌاسٌا  انموذجتمثل  الموحدةدولة الهذا الوضع هو ما إذا كانت ظل  فً الربٌسًال ٌعتبر السإ .4

 فً الٌمن ؟ هشاللإصلبح الحكم  امناسبومإسسٌا 

 

، فإن من الممكن إقامة دٌمقراطٌة نابضة بالحٌاة ،  موحدة : حتى داخل دولة  الأول .  الجواب ذو شقٌن .5

وتعزٌز تؽطٌة وجودة الخدمات الأساسٌة وضمان أمن وحقوق المواطنٌن . ولا شك أن ؼالبٌة الدول القومٌة فً 

، بما فً ذلك بعض أقوى الدول المتطورة اقتصادٌا ، حٌث لا ٌنحصر  الموحدةالعالم قابمة يلى نموذج الدولة 

: من وجهة نظر واقعٌة ، فإن تحوٌل  وجود نظم الحكم المحلً ، بل انها تزدهر وتتطور . والثانًالأمر يلى 

فً الٌمن والتً تملك فٌها الحكومة المركزٌة سٌطرة كاملة ، والتً لا تتضح فٌها  موحدة النموذج القابم من دولة 

، المنتخبٌن وموظفً الخدمة المدنٌةالممثلٌن  وبٌن  المحلٌةالأدوار والمسإولٌات أو تتداخل بٌن المركز والوحدات 

إلى دولة ٌتم فٌها منح مزٌد من الحكم الذاتً للمحافظات والمدٌرٌات من خلبل الأحكام الدستورٌة واللبمركزٌة 

الإدارٌة والمالٌة ، وٌمثل هذا خٌارا قابلب للتطبٌق ولا ٌتطلب إجراء مراجعة شاملة للنظام الحكومً بؤكمله ، 

  . تكون التكالٌؾ المرتبطة به مخفضة وبالتالً

 

 ةصلبحٌات المالٌالإيادة تعٌٌن المهام والوظابؾ من المركز إلى المحافظات والمدٌرٌات وتعزٌز  تإدي .6

. ويلبوة الموحدةدولة الفً إطار هٌكل  ةتقدٌم الخدمات ممكن إلى جعل مستوٌات والتمكٌن المحلً ةوالإدارٌ

دولة ال إصلبحوسٌكون من الممكن هذا التمكٌن يلى أي إيادة رسم للؤقسام الإدارٌة  لن ٌعتمديلى ذلك، 
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الوحدات الإدارٌة القابمة يلى الصعٌدٌن )المحافظات / المدٌرٌات( مع بعض التؽٌٌرات الطفٌفة ضمن  الموحدة

بشكل ما مع هٌكل القابم إصلبح الوتتزامن هذه المٌزة المتمثلة فً .  لمدن الكبرىالمقدمة لفً القوى والهٌاكل 

التً تعانً من فً التعامل مع الدول  ٌعتمدونه الأطراؾ المعنٌةالنهج الذي ٌبدو أن  24"لا ضرر ولا ضرار" مبد

أمر بدٌهً من الناحٌة  موحدة . ومن الواضح أن جاذبٌة إدخال تحسٌنات فً دولة الأزمات أو خارجة منها 

 . العملٌة والإدارٌة

 

II.  : المبادئ الرئٌسٌة 
 

الحالً مع إدخال تؽٌٌرات مإسسٌة معٌنة ، وتعزٌز  الموحدةدولة نظام ال إجراء إصلبحات يلى نقترح  .7

أكبر لمبدأ الشفافٌة ، وتحدٌد الأدوار وتبنً منهجٌات تكون أكثر تركٌز يلى المواطن فً الإطار الدستوري 

 القابم .

 

 المبادئ: 

 دئ الآتٌة :ٌعتمد هذا الخٌار يلى المبا .8

تفاصٌل التنفٌذ  أكثر يلى التركٌز  لكن معدعم مبادرات الإصلاح المستمر فً إطار اللامركزٌة  .أ 

مع التركٌز أكثر يلى إيداد وتنقٌح  وكذلك، وتكٌٌؾ إصلبح السٌاسات لتقنٌن وترجمة حالة اللبمركزٌة 

 أدوات لاستهداؾ الفقراء والتخطٌط والرقابة . 

مراجعة آلٌة التحوٌل المالً بما  العلبقات المالٌة والإدارٌة البٌنٌة من خلبلتكوٌن صورة أوضح ين  .ب 

 .معادلة التوزٌع (الفورمٌولا)فً ذلك التحوٌلات لقطاعات محددة القائمة على 

، وتوسٌع مفهوم الشراكة تشجٌع إقامة الشراكات بٌن القطاعٌن العام والخاص وبدائل إٌصال الخدمة .ج 

بٌن القطايٌن الخاص والعام بهدؾ التشجٌع الفايل للشراكات المستدامة مالٌا فً القطايات التً تصب 

 فً مصلحة الفقراء . 

إجراء تقٌٌمات دقٌقة وموضوعٌة للاحتٌاجات المالٌة التعاطً مع القضاٌا المالٌة للقطاع من خلبل  .د 

. وهذا سٌإدي إلى توزٌع للموارد ٌكون قرٌب من ه توزٌع الموارد للقطاع ، والأساس الذي ٌتم بموجب

 احتٌاجات الإنفاق وأولوٌاته وخططه . 

والتً تتطلب التعدٌلبت فً الأطر القانونٌة والمالٌة  تحدٌد مجالات التدخلات التً ٌكون لها الأثر الكبٌر .ه 

لبل مجموية من الحوافز والسٌاسات ، وتنفٌذ تلك التدخلبت من خدارٌة ، وتإثر يلى الأداء المحلًوالإ

 والاستراتٌجٌات بحٌث تكون متسقة مع أحكام قانون الإدارة المحلٌة .

 
 
 

                                                
 OECD ،2010لا ػوه ٚلا ػواه: اٌلػُ اٌلٌٟٚ ٌجٕبء اٌلٌٚخ، 24
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III. : المٌزات الرئٌسٌة 
 

نقترح الإجراءات الآتٌة لتحسٌن فعالٌة وكفاءة الدولة الموحدة بهدؾ الانتقال من حالة التركٌز الإداري إلى  .9

المقترحات يلى الأفكار المبٌنة فً الاستراتٌجٌة الوطنٌة للحكم حالة اللبمركزٌة .  وتعتمد بعض هذه 

 ( ، وتبنً يلى ما هو حاصل من إصلبحات بما فً ذلك إصلبحات المالٌة العامة .2008المحلً )

 
 الإطار القانونً توضٌح

 

المحلٌة تحدٌد أدوار ومسإولٌات السلطات بالإطار القانونً ذاته يلى خطؤ يندما ٌتعلق الأمر ٌعد  .10

 لمعالجة هذه المشكلة: نقترح ما ٌلًو.  ويلبقتها مع الحكومة المركزٌة

 

a. لمنع تدخل الحكومة المركزٌة فً  144، ولاسٌما المادة  ٌتم تعدٌل الدستور لإزالة التناقض فً أحكامه

الصراع ل وٌتمث.  4لتوضٌح دور المجالس المحلٌة لتكون متسقة مع المادة  146، والمادة  الشإون المحلٌة

ع وزارته فً وحدات ويلى فرلأن ٌشرؾ ل وزٌر لكالحق تعطً  هاأنفً  144حول المادة القابم حالٌا 

 .المادة سلطة للوزارة فً الدور الإشرافً  أن تحصر. وٌنبؽً  الإدارة المحلٌة

b.  وستعمل . قوٌة فً الإشراؾ والرصد  هالجعل 146إيادة تحدٌد مهام المجالس المحلٌة فً المادة ستإدي

 . أدوار تنفٌذٌةوتعفى الأخٌرة من أي الأجهزة التنفٌذٌة تحت مسإولٌة ومراقبة المجالس المحلٌة 

c.  ٌنبؽً إلؽاء و.  شراؾ ومراقبة المجالس المحلٌةلإالوحدات الإدارٌة فً من الأ وولبمسٌخضع ٌجب أن

لأنه ٌتعارض مع  كزٌةمرعتبر الشرطة المحلٌة هٌبات ٌي الذ 2002لسنة  65مرسوم الجمهوري رقم ال

 . وحدات الحكم المحلًلمفهوم الحكم الذاتً 

 

 : تعزٌز دور المجالس المحلٌة
 

إلى درجة صعوبة الفصل بٌنها  بشكل معقد تتشابك الأدوار الحالٌة للمجالس المحلٌة والمكاتب التنفٌذٌة .11

نقترح ما و.  السٌاسٌة والإدارٌةالمساءلة وضعؾ عملٌات الفً التنسٌق ٌإدي هذا إلى يدم و.  فً نواح كثٌرة

 :الجوهريٌلً لمعالجة هذا الضعؾ 

 

i. المجالس المحلٌة أمام إدارٌا  ٌنولبمسوالمدٌرٌات المحافظة يلى مستوى  نٌٌٌذالمسإولٌن التنف ٌتم جعل

المجالس المحلٌة لفرض إجراءات تؤدٌبٌة ضد هذا تمكٌن ٌعنً وس.  المحافظةلمحافظ ولٌس  المعنٌة

 . وفرض العقوبات ضمن حدود القانونولٌن بالمس

ii.  دون  والخطط والمشارٌع يلى مستوى كل منها الموازنات لايتمادتعزٌز صلبحٌات المجالس المحلٌة

 اها يلى أساس الموارد المتاحة لهموازنات خططها وفتعتمد المدٌرٌات اللجوء إلى مستوى أيلى )

، وٌمكن أن ٌتم هذا من  الحكومة المركزٌة إلىالرجوع ها دون موازنات محافظات خططها وتعتمد الو
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ملٌون  50من  اى المستوٌات الخاصة بهها ايتمادها يلالتً ٌمكن الموازنةيلى  المستوٌاتخلبل تعزٌز 

 لمحافظات من وضعلتعزٌز مماثل يمل و، ملٌون  100 ريال ٌمنً مثلب يلى خطط المدٌرٌة إلى

لمحلٌة بالدور الإشرافً من أجل ترسٌخ مبادئ التنفٌذ وستقوم وزارة الإدارة ا .مستوٌاتها الحالٌة 

ويملٌاته وإجراءاته . ولن ٌكون هذا الدور الإشرافً يبارة ين تدخل فً الشإون المحلٌة بحٌث 

ٌرايى فً ذلك الضوابط المبٌنة أيلبه . ولن ٌتوجب يلى السلطات المحلٌة تقدٌم أي موازنة أو خطة 

 إلى الحكومة المركزٌة . 

 

 بٌن الحكوماتالعلاقات  توضٌح
 

فً كل من يلى قوايد  ةقابمبٌن الحكومات اضحة وجود يلبقات وضرورة  ٌمكن التشدٌد كفاٌة يلى لا .12

لى إلكنه ٌفتقر بٌن الحكومات قانون السلطة المحلٌة بعض المبادئ للعلبقات وٌحدد .  الإداري والمالًالجانب 

ونقترح ما منذ البداٌة. بٌن الحكومات الإدارٌة والمالٌة وتوضح العلبقات التفاصٌل التً كان من الممكن أن تحل 

 : مواجهة هذا التحديٌلً ل

 

i. ووظابفها هاتركٌبيلى  6ٌحتوي الملحق .  هٌبة قانونٌة مستقلةك المحلٌة لسلطاتل مفوضٌة ٌتم انشاء . 

ii.  وتبساٌط معاااٌٌر التوزٌااع بااٌن الحكومااات لتحسااٌن العلبقااات المالٌاة  الماالً لتوزٌااعل مساتقلة مفوضااٌةإنشااء

رأس موازنااات  تاادفق الأمااوال لبالمااالً ماان المركااز إلااى الساالطات المحلٌااة وتحسااٌن القاادرة يلااى التنبااإ 

 . رواتببدون المتكررة  الموازناتالمال و

 

 مستدامة فً تقدٌم الخدماتالتعزٌز الحٌز المالً للتحسٌنات 
 

أي يلى التحوٌلبت المالٌة من الحكومة المركزٌة واحتكار الضرابب المزدهر  الزابد الايتمادٌعرقل  .13

 :أكبر حٌز مالًإٌجاد من أجل ونقترح ما ٌلً تحسٌن الخدمات. ٌهدؾ للسلطات المحلٌة جهد ل

 

 أخاذ دون ٌتم حالٌا تقسٌم الموارد بشكل متساو.  لموارد المشتركة يلى مستوى المحافظةلتقاسم أكثر إنصافا  .أ 

حجاام ومسااتوى التنمٌااة والحاجااة  رإٌااةنقتاارح أن ٌااتم توزٌااع يلااى أساااس و.  لحاجااة المحافظااات ايتبااارأي 

 .تم اقتراحها  المالً المستقلة التً التوزٌع مفوضٌة بواسطةالمهمة وٌمكن انجاز هذه .  المالٌة للمحافظات

صااٌؽة التوزٌااع المااالً لتشاامل معكااوس الكثافااة السااكانٌة وبعااض يناصاار التحسااٌنات فااً الرماٌااة  مراجعااة .ب 

تقاادٌم لأن تؤخااذ فااً الايتبااار التكااالٌؾ العالٌااة للعلبقااة الأكباار ماان الصااٌؽة هااذا ماان شااؤنه أن ٌساامح و. المالٌااة

 .ة كفاءة المالٌال الخدمات فً مناطق قلٌلة السكان ولتحفٌز
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 : الإنفاذ قدراتوتحسٌن المساءلة 
 

لببتمانٌة والمخاطر السٌاسٌة والإدارٌة ل الفعاللٌات للتخفٌؾ الآمإسسات والالحاجة إلى تعزٌز تعتبر  .14

نقترح ما و.  لسلطات المحلٌةخصوصا ا فً جمٌع مستوٌات الحكومةواضحا الناشبة ين الفساد وسوء الإدارة 

 :للتعامل مع الوضع  ٌلً

 

من خلبل إنشاء منتدٌات المجتماع المادنً يلاى مساتوى المحافظاات  الاجتمايٌةتعزٌز يملٌات المساءلة  .1

هااذه  ضاام. وت قضاااٌا تحسااٌن إدارة وتقاادٌم الخاادمات ومكافحااة الفسااادسااتكون معنٌااة بوالماادٌرٌات التااً 

إنشااء مثال  وسٌساهم.  المنتدٌات أيضاء من السلطة المحلٌة ومنظمات المجتمع المدنً والقطاع الخااص

ٌات فً تنشٌط وتؤطٌر الشراكة بٌن الجهات الحكومٌة ومنظماات المجتماع المادنً فاً مكافحاة هذه المنتد

فاً وكاذلك  شاركات ،تصابح كٌاناات كاً المنتادٌات لهاذه تسهم أٌضا فً التطاوٌر التادرٌجً س. و الفساد

عزز قاادرات ومهااارات منظمااات المجتمااع الماادنً ت، وساا رفااع الااويً بمخاااطر الفساااد وآثاااره الماادمرة

 . حكومة فً متابعة ورصد الفسادوال

دوره فاً القضااء عازز ٌٌجاب أن  . المستوى المحلاً يلىتعزٌز دور القضاء للتعامل مع حالات الفساد  .2

مان خالبل وضاع آلٌاات سارٌعة وساهلة  رصد الفساد فً مجال تقدٌم الخدمات من قبال السالطات المحلٌاة

خاصااة نٌابااة  افرقاالأن تنشااا وزارة الداخلٌااة تحتاااج ،  . وبالإضااافة إلااى ذلااك ومٌسااورة لعامااة الناااس

 .القضاٌا السرٌع من  القضاء تخلصيلى مسايدة لل

 :ومنها إنشاء وتشؽٌل لجان المجلس للرصد  رقابة المجلس المحلً يبرتعزٌز  .3

 الرقابة المالٌةوالتخطٌط  مفوضٌة 

 الإشراؾ يلى القطاع الاجتمايً  مفوضٌة 

 المٌاه  يلى الرقابة مفوضٌة 

 الأشؽال العامة  ٌةمفوضال 

 والمنازيات والتنسٌق المدٌرٌات المشتركة بٌن وحدات للقضاٌا محافظة ال مفوضٌة
 الأخرى مع الحكومة المركزٌة والمحافظات

 

لمجمويااة ماان  بمااا فااً ذلااك مكتااب أمااٌن المظااالم / المحتساابات التظلمااآلٌااة رساامٌة لمعالجااة إنشاااء  .4

ساوء الإدارة والإهمااال بالمظاالم العاماة المتعلقاة  إنصااؾولا يان ب، وساٌكون المحتساب مسا المحافظاات

دستورٌا معٌنا مان  االمحتسب مكتبوسٌكون .  والتؤخٌر والحرمان من الخدمات من قبل السلطات المحلٌة

 . مهامه وصلبحٌاته بموجب النظام الأساسًوٌتم تحدٌد البرلمان أمام  ولابكون مسوٌالربٌس، قبل 

 

 : القدراتالاستثمار فً بناء 
 

بناء القدرات ، وذلك لضمان وجود توافق بٌن ومنظمة ومزمنة لمتضافرة للقٌام بعملٌات هناك حاجة  .15

 النهجبناء القدرات إلى دقة فً لالعملٌة  وتحتاج هذه. والتنفٌذ والأدوار والقوايد والحوافز والالتزامات المهارات 

التباٌن فً ب، مع الايتراؾ ا ٌناسب واحدا ٌناسب الجمٌع" ممارسة مبدأ "مومنهجٌة فً التنفٌذ لمقاومة إؼراء 
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استعداد صاحب و،  هاوتنظٌم ى المعلوماتيل الحصول والقدرة يلى الاستٌعاب والمعرفة و مستوٌات الويً

الخبرة السابقة فً مجال بناء القدرات وبناء إلى الإثراء يبر حتاج العملٌة أٌضا وت.  المصلحة لمقاومة التؽٌٌر

لتحقٌق  نقترح ما ٌلًو.  بناء القدرات مع الحوافز الشخصٌة والمإسسٌةتربط طوٌلة الأجل  تكرارٌةطة يلى خ

 : هذه الؽاٌة

 

هذه وستكون .  المنح الأخرىٌفوق نقل مالً شكل قدرة موزية يلى التنمٌة لإنشاء منحة مشروطة  .أ 

والأطر القانونٌة  نظم إدارة المعلوماتفقط ) تنمٌة القدرات المإسسٌةفً تنمٌة القدرات متاحة للبستخدام لالمنحة 

 للئطلبع يلى مثال للمنح المشروطة فً بنجلبدٌش .  9)أنظر الملحق  إدارة الموارد البشرٌة وما إلى ذلك(خطط 

 

 تعزٌز الاستجابة المحلٌة للاحتٌاجات المحلٌة :
 

أن تكون يملٌات التخطٌط يلى المستوى المحلً وإيداد الموازنات مستجٌب  المسلمات .  من .16

للمتطلبات والاحتٌاجات المحلٌة ، وٌنبؽً أن تكون يملٌة إيداد الموازنات مرنة للتعامل مع هذه الاحتٌاجات ، 

 نقترح ما ٌؤتً :  مع مرايات متطلبات التنمٌة المحلٌة الاقتصادٌة ، وكذا تحسٌن أوجه الرقابة . وفً هذا الشؤن ،

 ٌنبؽً أن تكون صلبحٌة إقرار الموازنات المحلٌة من صمٌم صلبحٌات المجلس المحلً . . أ

من أجل جعله نظام محلً ٌنسجم مع طبٌعة المهام  ٌنبؽً إصلبح نظام المناقصات والمشترٌاتب. 

 المحلٌة وحجم الموارد والموازنات المحلٌة .

 

بالإضافة إلى ذلك ، نقترح اتخاذ الإجراءات التالٌة فٌما ٌخص الخطط التنموٌة والاقتصادٌة : )أنظر   .17

 (1أٌضا الشكل 

ٌقتصر دور المدٌرٌة يلى إدارة وتقدٌم الخدمات فً نطاقها الجؽرافٌة . وفً المجال الاستثماري ٌجب أن  -

رٌة ، وفً هذا الصدد ٌمكن تحدٌد أنواع معٌنة تكون الخطة فً نطاق الإمكانات والمقومات المتوفرة للمدٌ

 من المشارٌع وكذا تحدٌد السقوؾ المالٌة . 

ٌركز دور المحافظة يلى إدارة وتقدٌم الخدمات فً نطاقها الجؽرافً ، ولا تقوم بتكرٌر نفس الأدوار فً  -

لب محدد بذلك من المدٌرٌة أو التدخل فً اختصاصاتها ومسإولٌاتها الموكلة إلٌها ، ما لم ٌكن هناك ط

المدٌرٌات ، أو حٌث ٌوجد خلبؾ قوي حول تحقٌق الأهداؾ الاقتصادٌة يلى نطاق واسع . وفً هذا 

الصدد ٌمكن إيداد دلٌل إرشادي للتخطٌط ٌستخدمه المسإولون فً المحافظة والمدٌرٌة لتوضٌح نويٌة 

 الخطط والزمن المناسب لإيدادها وتنفٌذها يلى مستوى المحافظة . 
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تحدد الخطة الاستراتٌجٌة المركزٌة )يلى المستوى الوطنً( ، المضمنة فً الخطة الخمسٌة ، مشارٌع   .18

 استراتٌجٌة وتبٌن جوانبها التشؽٌلٌة ، وكذا نشر الصنادٌق الخاصة ، مثل الصندوق الاجتمايً للتنمٌة . 

 
 

 المركز

 المدٌرٌة

 المحافظة

)المركز( إدارة وتقدٌم خدمات 
إستراتٌجٌة على مستوى الوطن، 
وتؽطٌة فجوة النمو بٌن 
  المحافظات
 

)المحافظة( إدارة وتقدٌم خدمات 

  نوعٌة، وتؽطٌة فجوة المدٌرٌات

)المدٌرٌة( إدارة وتقدٌم الخدمات 

والأساسٌة للمجتمع الأولٌة  
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 الفصل الرابع : 

 2الخٌار السٌاسً رقم 

 

 فٌدرالً مكون من حكومة ذات مستوٌٌن :هٌكل 
 فٌدرالً وإقلٌمً

 
 

 مقدمة للخٌار السٌاسً .1
 

 وتشاركلهٌكل الحكومً لة ٌديدإمكانٌات هناك و.  موحدةالدولة لل أحد أهم البدابل الفٌدرالٌة تمثل .1

هٌكل ذات  فٌدرالٌةفً شكل دولة  2نقدم الخٌار نا ، ولكنالفٌدرالٌة الإطار العام للدولة  ضمنالسلطة 

 .فٌدرالً وإقلٌمً :  مستوٌٌن مكون من

 
 حجة الؽاٌة من الفٌدرالٌة

 
السٌاسٌة إلى الاقتصادٌة إلى  من لٌمنلخٌار مناسب كبدو تالأسباب التً تجعل الفٌدرالٌة تتنوع  .2

أن نذكر ، من المفٌد فً البداٌة  فً الحدٌث ين هذه الأسباب أدناه وسنسهبالمإسسٌة .  إلى الاجتمايٌة

، هناك مبررات  . ببساطةمن الفٌدرالٌة  25حجج الؽاٌةفً  مدمجة بشكل أساسً خصابصها الهٌكلٌة

لحد من مخاطر للقسر يلى ابقدرة الفٌدرالٌة السلٌبات تتعلق و.  إٌجابٌة للفٌدرالٌةأخرى سلبٌة و

 تفٌدالتً  والظروؾ ٌهاحتمال خلق نظام قانونً والحفاظ يلب وترتبط الإٌجابٌات،  السٌاسً التعسفً

 .26الصالح العام

 

صفات  افةك ٌمتلك كان النظام السٌاسًلجمٌع التطلعات والمظاهر بهدؾ بناء الدٌمقراطٌة فً الٌمن  .3

العسكرٌة  التركٌبة يلى سبٌل المثال :، ) 27وجود يوامل لحكم الجٌشمع  الهٌكل المحكوم بالأقلٌة

 العدٌد منمرارا وتكرارا من قبل  أشٌرما الاقتصادٌة تعمل تحت المإسسة الاقتصادٌة الٌمنٌة( وك

والتً لؤنظمة السابقة ل، )مثل الاتهامات التً وجهت 28لفساد الحكومً المستفحلل الأطراؾ المعنٌة

. وقد  (29وقتال ورمر مع ازدادتالتً وسٌاسٌة والاقتصادٌة اللمحسوبٌة ل واسعا نظام أنه كون تزيم

ينه فً الأوساط السٌاسٌة والأكادٌمٌة ولٌس فً ساحة التؽٌٌر  تم التعبٌر --- شعبٌا قوٌاخلق هذا طلبا 

سلطة لا تنحصر ال، حٌث  السٌاسً والاقتصادي للحكمنظام أكثر شمولا وانفتاحا للمطالبة ب -فحسب 

                                                
 .ٍؼًّ ػٍٝ يٍبً وٛٔٗ ١ٍٍٚخ ػوٚه٠خ يٚ ِف١لح لإٔغبى اٌٙلف إٌّشٛكِؼ١ٓ ٌَِبه  ٟ٘ اٌزٟ ٠ٕظؼ ف١ٙب ثبرجبع اٌغب٠خؽغخ 25
 .R  ،2005لبْٔٛ ِواعؼخ ١ٌٚبَ ١ِزشً ٌزجو٠و اٌف١لها١ٌخ ، ثب١ٔو 26
 .اٌمبكح اٌؼَىو١٠ٓ ٠ٍّىْٛ رأص١وا وج١وا ٚطلاؽ١بد ٚاٍؼخ فٟ روو١ت اٌلٌٚخاٌّمظٛك ٠شىً ػبَ ٕ٘ب يْ 27
، ػٍٝ  الافزلاً ٚاٌّؾَٛث١خ ٚالالزظبك٠خ اٌؾبوّخ ِٓ فلاي بٌٕقتثقبطخ اٌِإٍَبد اٌلٌٚخ ٌي٠بكح اٌضوٚح ٚاٌٍَطخ ا١ٌَب١ٍخ  ف١ٗ اٌؾىِٛخ رظُّ ِٓ يشىبي شى28ً

 ؽَبة اٌقلِبد اٌؼبِخ.
  .2010، ِؼٙل اٌشوق الأٍٚؾ  A.L ,آٌٟ لٛاػل اٌٍؼجخ: وشف ١ٍبٍبد اٌّؾَٛث١خ ا١ٌَب١ٍخ فٟ ا١ٌّٓ ، 29
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، هٌكلها ذي المستوٌٌنمع احتمالا أكبر لتحقق هذه الرإٌة الفٌدرالٌة تقدم . يلى أقلٌة  فوابدالولا 

يلى المستوى  مع مشاركة الآخرٌن، بقابمة من الصلبحٌات الخاصة تع الأقالٌمتم بالإضافة إلى

أن تشٌر فقط إلى ارتفاع احتمال مثل هذه النتابج بإمكاننا أن  نكرر مرة أخرى. من المفٌد أن الفٌدرالً 

يلبقة يكسٌة بٌن درجة الانقسام السٌاسً واحتمال إساءة هناك ، صحٌح أن فٌدرالًفً ظل هٌكل 

 الأقالٌموحكومات  الفٌدرالٌةمال السلطة ٌعنً أن الفٌدرالٌة تحت نموذج ذي مستوٌٌن من الحكومة استع

هذا وٌمثل السلطة السٌاسٌة بٌن وحدات جؽرافٌة.  تقسٌمالسٌاسً ين طرٌق  التعسؾٌقلل من خطر 

 . لفٌدرالٌةالربٌسٌة لمن المبررات  اللسلطة السٌاسٌة واحد العموديفصل ال

 

 لتكوٌن هوٌة مشتركةالحاجة 
 

فجمٌع من تعاملنا . يامة  هوٌة وطنٌة لتكوٌنرؼبة مشتركة ك فً فٌما ٌبدو آخر مبرر ربٌسًٌتمثل  .4

م أن المهم أن تعزز ين أملهيبروا ، والبٌروقراطٌٌن  ، والمجتمع المدنً السٌاسٌٌن معه تقرٌبا من 

هذا من خلبل توفٌر مساحة بالفٌدرالٌة وتسمح . تركٌبة الحكم الوحدة الوطنٌة أٌا كانت التركٌبة 

بايتبار أن .  ، وتنوع وجهات النظر والتفاوت فً الظروؾ الاجتمايٌة الاقتصادٌة لبفات السٌاسٌةتخلبل

يلى  كما هو منطبقخٌار لإٌجاد "وحدة فً خضم التنوع" للهً آلٌة سٌاسٌة ومإسسٌة  النسبة المشتركة

وطنٌة الوحدة للأن تحقٌق التوازن بٌن أهداؾ تسعى ومما لاشك فٌه .  أكثر تقدما بايتبارها دولةالٌمن 

والتعقٌد الدقة  وٌتطلبأبدا من الناحٌة العملٌة  تطبٌقه لٌس من السهل فً ذات الوقت ع تسهٌل التنوعم

لولاءات الإقلٌمٌة والوطنٌة والقضاٌا ذات الصلة من الجمع السهل ل المفاوضات السٌاسٌة التً تمكن فً 

،  30فً النتابج ا. وقد أظهرت الأدلة من البلدان الفٌدرالٌة أن هناك تفاوت الذاتً والسلطة السٌاسٌة الحكم

، ولكن من الواضح أن وجود هذه الرؼبة  الوحٌد لدولة فٌدرالٌة الدافع ستوالرؼبة فً هوٌة مشتركة لٌ

 .مطلوبة نقطة انطلبق  ٌمثل هاوالتعبٌر ين

 

 زٌعمعالجة عدم المساواة فً التو
 

 أكبر فٌما ٌتعلق بتقاسم المنافع الاقتصادٌة وتحقٌق يدالةالتكافإ  لمزٌد منالفرصة أٌضا  الفٌدرالٌةتوفر  .5

فً ظل  ا أٌضامن الممكن تحقٌق هذإن ، ف 1فً الخٌار تم التوضٌح فً توزٌع الثروة والموارد كما 

 ادستورٌ احقالفٌدرالٌة تملك وحدات فإن ال، فٌدرالً فً ظل هٌكل  ه، ولكن الحقٌقة أنوحدوي نظام 

.  لفٌدرالٌة كهٌكل حكومًل هذا تفوقا ، وٌعطً فً ترتٌبات توزٌع للثروة والفرص الاقتصادٌة للئسهام

الامتناع من تركٌز السلطة فً إطار الهٌكل الحالً للحكم مما ٌإدي وتكرر خلبل نقاشاتنا الحدٌث حول 

يلى نخبة وسٌطرة ال، ويدم المساواة  ، والإكراه ت المدنٌةالاضطراباو،  إلى الاستبعاد الاجتمايً

.  سواء كان ذلك فً شمال أو جنوب الٌمن ، الموارد المالٌة والفرص الاقتصادٌة والسلطة السٌاسٌة

                                                
 . 1995ٚاهٍٛ ِغٍخ اٌمبْٔٛ  –ٚارٌ ، ٍبٔذ ٠ٌٌٛ  Rاٌزٛافك اٌّؼبطو ٌفىوح اٌف١لها١ٌخ ،  30
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، وتكوٌن الخدمة  تخصٌص الموارد المالٌة حولوٌتحمل هذا التصور من يدم الإنصاؾ من قبل الأدلة 

نظام معقد من الرقابة الإدارٌة وما  يبر،  عابدات خاصة من الموارد الطبٌعٌةلاالمدنٌة والسٌطرة يلى 

الشفافٌة والسلوك ، والذي ٌبدو فً محاطا بانعدام السٌاسٌة  المستوحاة من نظام المحسوبٌةكٌبدو 

، مثل  المناطق فً الجنوبوتقدم .  31القبابلبٌن الجٌش والسٌاسٌٌن وزيماء السايً للبستؽلبل 

 ، -النفط فً هذه الحالة  -كاملة يلى إدارة الموارد الطبٌعٌة الجزبٌة أو الحضرموت قضٌة للسٌطرة 

 لا ٌسمح بفرض ضرٌبة ذيمن المنتجات الزرايٌة مثل القات، وال يدم الاستفادةيمران مسؤلة وأثارت 

حدات للومن خلبل السماح توفر الفٌدرالٌة نظاما قابما يلى الدستور لمعالجة يدم المساواة . يلٌه 

عملٌات والإشراؾ اللٌات وبالآتكون جزءا من يملٌة صنع القرار المشترك فٌما ٌتعلق الفٌدرالٌة بؤن 

من اتخاذ قرارات معٌنة فٌما ٌتعلق بالتنمٌة  اوتمكٌنه، الفرص والمالٌة ويلى توزٌع الموارد الطبٌعٌة 

 ةالسٌاسٌو ٌةالتحدٌات الاقتصاديدد من  ةنظمالأهذه  ونواجه مناطقها الخاصة .الاقتصادٌة المحلٌة فً 

فإن هذا الصعوبات قابمة فً ، ولكن يلى الأقل والتً ٌندر أن ٌكون من السهل تنفٌذها الحكم والمتعلقة ب

 .مقارب  تنفٌذي مستوى

 

 التحرر من قٌود الرقابة السٌاسٌة
  

مستوٌات السلطة السٌاسٌة بٌن  تقسٌمين طرٌق  الفٌدرالٌة الطرٌق من أجل الحرٌة السٌاسٌةتمهد  .6

استقلبل وٌعتبر .  لممارسة الحرٌة السٌاسٌة تقاسما يرضٌا ويمودٌاحقق وت،  وبٌن المناطق الحكومة

لتكون  لعدد أكبر من الناس ٌسمح كونهمن أمرا منشودا  الذي ٌقدمه النموذج الفٌدرالًلمحافظات ا

لتالً خلق ارتباط وثٌق بٌن المواطنٌن وممثلٌهم ، وبا الخٌارات العامة من خلبل يملٌة سٌاسٌة

 لموافقةمثل هذه العملٌة تسمح  إضافة إلى ذلك فإن. تإثر يلى حٌاة المواطنٌن والقرارات التً 

وإلى وضع إطار مشترك ومتفق  الأقالٌميلى مستوى  معٌنةسٌاقات وأهداؾ وطموحات مع الخٌارات 

ٌسببه تركٌز الفراغ التمثٌلً الذي  تتم معالجة، وبذلك الً الفٌدرسٌاسة العامة يلى المستوى لليلٌه 

يملٌة ممارسة السلطة السٌاسٌة المستقلة فً وإضافة إلى . وحدوي نظام  فً ظل السٌطرة السٌاسٌة 

فإن الأقالٌم ستكون فً صنع القرار الوطنً وتشكٌل السٌاسات العامة  تهامشارك وكذلك الأقالٌممستوى 

وجود العدٌد من المحافل لتبادل المعرفة وٌوفر ، ؼٌرها من الأقالٌم من تجربة  ةقادرة يلى الاستفاد

، والتً بدورها تفٌد خٌارات الاستفادة الإقلٌمٌة  لهذهمساحة واسعة  فٌدرالًوالخبرات فً إطار نظام 

كانت الأحزاب سواء ؼلب الأواتفق . الفٌدرالً السٌاسة العامة المشتركة المتخذة يلى المستوى 

فً رؼبتهم لهذا التحرر السٌاسً فً إطار نموذج  الذٌن تعاملنا معهمالسٌاسٌة وأيضاء المجتمع المدنً 

، من الاستقلبل الذاتً السٌاسً  امزٌدٌنشدون : الساسة  لمجموية متنوية من الأسباب  الفٌدرالٌة

المساءلة  وتحقٌقلمواطنٌن حقوق ال المستقللعمل الجمايً فً تحقٌق االمجتمع المدنً وٌرؼب 

، والوضوح  ن للحصول يلى خط أكثر من السٌطرة السٌاسٌةوالبٌروقراطٌ ، وٌهدؾوالشفافٌة العامة 

                                                
 . 2011 ،ٚثؤبِظ ر١ّٕخ اٌم١بكح فٟ كٌٚخ الأىِبد  ٚاٌزشؼت زّٕٛٞاٌ، ا١ٌّٓ: اٌؼؼف .Sف١ٍ١جٌ، 31
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للوصول متساوٌة الفرص الالمزٌد من فً إٌجاد الشباب فً حٌن ٌرؼب  ، حرٌة الإدارٌةالفً الأدوار و

 . مفٌد اقتصادٌاوآمن إلى مستقبل 

 

 لمبررات ؟ ملخصكٌؾ ٌتم تحقٌق هذه ا
 

زءا من هناك ثلبث طرق تمكن الفٌدرالٌة ين طرٌقها التنوع والحرٌة السٌاسٌة والمساواة كً تكون ج .7

التنوع سواء كان ذلك بٌعترؾ بوضوح  ادستورٌ اإطار توفر)أ( لإقلٌمً :  تحقٌق الوحدة والاستقلبل

أو الحاجة إلى توفٌر  ، فً شكل حقوق الأقلٌات ، والتباٌن فً القدرات المالٌة فً جمٌع أنحاء البلبد

وضع  تستمر فًثم من و ،سٌاسٌة مجال لصٌاؼة الخٌارات السٌاسٌة العامة المختلفة من خلبل وسابل

 هذا ٌشكلو .هذا التنوع  والتً ستحمً وتطورمجموية واضحة من الحقوق والقوايد والمسإولٌات 

،  الأٌدٌولوجٌات السٌاسٌةوتطلعات المحلٌة الالثقافات و فًلتضمٌن هٌكلها  فٌدرالًلأي نموذج  الأساس

مبادئ المساواة  يلى الفٌدرالٌة بحٌث تقومحدات الوو الفٌدرالٌةيلبقة بٌن الحكومة  تإسس)ب( 

للحكومة لا ٌحق القوى السٌاسٌة والإدارٌة والقانونٌة والمالٌة التً  تطوٌروالوضوح، من خلبل 

ي ذتوازن القوى الوٌمثل  من جانب واحد . إجراءاتيبر  هامنالفٌدرالٌة وحدات التجرٌد الفٌدرالٌة 

السٌاسات وتسوٌة  وتناسقة للتعاون ، آلٌات دستورٌ توفر)ج(  ها .سماتأقوى من  االفٌدرالٌة واحدتقدمه 

من  لٌس فقطقوايد والأدوار والمسإولٌات التً ٌتعٌن حلها الالقوى و بتوازنالمنازيات فٌما ٌتعلق 

خلبل المفاوضات السٌاسٌة ولكن من خلبل مإسسات مستقلة مثل المحكمة العلٌا أو هٌبات الدستورٌة 

 .الفٌدرالٌة جمٌع الوحدات و ٌةتمثل فٌه الحكومة الفٌدرالالأخرى مثل مجلس 

 

 المبادئ الأساسٌة
 

تتضمن الحكومة الفٌدرالٌة وحكومات الأقالٌم ٌقترح هذا الخٌار هٌكل حكومة فٌدرالٌة ذات مستوٌٌن  .8

 كوحدات مكونة لها .

 

 المبادئ
 

 تتمثل المبادئ الأساسٌة التً تم يلى ضوبها تطوٌر هذا الخٌار فً التالً : .9

تخصٌص المسإولٌات الوظٌفٌة لأدنى وأصؽر مستوى من الحكومة قادر يلى تنفٌذها ، التابعٌة :  .أ 

وقد تم ترجٌح حجج المقٌاس الاقتصادي يلى احتمالات تحقٌق فعالٌة سٌاسٌة أكبر ويلى تمكٌن 

 مستوًٌ الحكومة .

الفٌدرالٌة  : الأولى بٌن الحكومةبطرٌقتٌنٌتم تقسٌم السلطات إمكانٌة التقسٌم المتساوي للسلطات :  .ب 

والحكومات الإقلٌمٌة ، والثانٌة بٌن السلطات التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والقضابٌة . ونتٌجة لذلك فإن 

المقصود بهذا التقسٌم المتساوي للسلطات السٌاسٌة والقانونٌة والإدارٌة أن ٌقود إلى توزٌع متساو 
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اسٌة المستخدمة لتحقٌق هذا للسلطات يبر مشاركة الموارد المالٌة والطبٌعٌة . والأدوات الأس

الؽرض هً القوابم القانونٌة التً تحدد النقاط التً تملك الحكومة الفٌدرالٌة والحكومات الإقلٌمٌة 

 فٌها نطاقا حصرٌا أو مشتركا أو تابعا للسلطة .

: ٌمكن الهٌكل المإسسً المقترح لوجود آلٌة يادلة لتمثٌل جمٌع الوحدات المكونة بناء يلى التمثٌل  .ج 

الذي ٌسمح بالمزٌد من الحكم الشامل . ولا  بالتمثٌلتمثٌل متناسب وبالتالً الاستجابة للمطالبات 

ٌنطبق هذا المبدأ يلى الهٌاكل السٌاسٌة وحسب بل يلى النظام القضابً والخدمة المدنٌة والقوات 

 المسلحة أٌضا .

جمٌع وتخضع . الفٌدرالً الهٌكل كم العلٌا التً تح ةالقانونٌالأداة الدستور  ٌعتبر : سٌادة الدستور .د 

أحكام الحكم الذاتً السٌاسٌة والقانونٌة  تفصلوالإقلٌمٌة للدستور، والتً سوؾ  الفٌدرالٌةالقوانٌن 

والمسإولٌات والمساءلة بٌن الحكومة الاتحادٌة والوحدات المكونة  والسلطاتوالإدارٌة والمالٌة 

وآلٌات  والمسإولٌاتالمواطنٌن حق ، وتحدٌد  بٌةوبٌن السلطات التنفٌذٌة والتشرٌعٌة والقضا

، بٌن الحكومات ، وتوفٌر المإسسات والآلٌات للعلبقات  وإنفاذها هاوتعزٌز تهامإسسٌة لحماٌ

، والخطوط العرٌضة لإجراءات تعدٌل  ، واتساق السٌاسات والتنسٌق والتعاون وتسوٌة المنازيات

الاستجابة )للبحتٌاجات و،  ٌرات من جانب واحد(تؽٌ لا ٌمكن حدوثالدستور بناء يلى إدراج )

( والمسإولٌة )يملٌة التفاوض التداولٌة السٌاسٌة فً التً تظهر السٌاسٌة والثقافٌة والاقتصادٌة

 . المصلحة العامة(

 

 الملامح الأساسٌة .2
 

وضحنا سابقا أنه لا ٌوجد قالب ثابت للفٌدرالٌة وأن تصمٌم الهٌكل الفٌدرالً ٌحتاج أن ٌكون   .10

متعمقا فً المساقات السٌاسٌة والاقتصادٌة والثقافٌة والتارٌخٌة فً الٌمن مع ايتماده يلى تجارب 

رؼبات  البلدان الأخرى التً مرت بنفس الوضع . ونشٌر أٌضا إلى أهمٌة تقدٌم ابتكارات تناسب

وتطلعات مواطنً البلد بشكل يام والشباب يلى وجه خاص ، وسٌعطٌهم هذا القدرة يلى التمتع بحقوق 

سٌاسٌة جدٌدة ومحسنة وكذلك ٌعطٌهم انتفايا مباشرا من الفوابد الاقتصادٌة التً ٌإمل أن ٌقدمها النظام 

ركها البلدان الفٌدرالٌة وقد للفٌدرالٌة والتً تتشا يامةالفٌدرالً . ومهما كان فإن هناك خصابص 

 (1وضعناها فً الايتبار أثناء صٌاؼة هذا الخٌار . )المربع  
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 : خصائص عامة للفٌدرالٌة 1 المربع 

 
. وجود مستوٌٌن من الحكومة وٌتعامل كل منهما بشكل مباشر مع مواطنٌها 
الموارد بٌن مستوًٌ الحكومة  وجود تقاسم رسمً ودستوري للسلطات القانونٌة والتنفٌذٌة ، وتقاسم يوابد

 لضمان امتلبك كل منهما لقطايات معٌنة من الحكم الذاتً .
 تمثٌل مخصص لآراء المناطق الممٌزة ضمن المإسسات الفٌدرالٌة لصناية القرار ، وٌتم ضمانه يادة

 بهٌكل معٌن للدابرة الفٌدرالٌة الثانٌة .
 ولا ٌمكن تعدٌله إلا بموافقة جزء كبٌر من أيضاء دستور يال مكتوب ؼٌر قابل للتعدٌل من طرؾ واحد

 الفٌدرالٌة.
 ٚداخل الحكومة . المشكلبت استفتاء( لحل آ١ٌخ رؾى١ُ )ػٍٝ شىً ِؾبوُ ي 
 اٌزؼبْٚ ث١ٓ اٌؾىِٛبد فٟ ؽبٌخ اٌّغبلاد اٌّشزووخ يٚ اٌَّإ١ٌٚبد إجراءات ومإسسات مصممة لتسهٌل

 اٌزٟ ٠ٍيَ رلافٍٙب .
 

 2883،  معهد العلبقات الحكومٌة الدولٌة، جامعة كوٌنز، .L واتس رونالد الفدرالٌة الدولٌة فً القرن العشرٌن، المصدر: تطور الأنظمة

 

.  لتوصل إلى هذا الخٌارلالعدٌد من القضاٌا  وتعاملنا معوبالإضافة إلى ذلك نظرنا بل   .11

كل من هذه القضاٌا وتإثر .  (2 المربع ) إدارٌةمن سٌاسٌة إلى اقتصادٌة إلى  القضاٌاوتراوحت 

من وجهة نظر  نتعاملحاولنا أن قد و ، يلى التصمٌم النهابً للخٌار المقترح لمعالجتهاوالحلول الممكنة 

 سابقا .المبادئ التوجٌهٌة المبٌنة  إلىاستنادا و، فٌدرالً تصايدي ومتوافق مع السٌاق الٌمنً هٌكل 
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 2: اعتبارات فً تصمٌم الخٌار  2  المربع

 
ٌنبؽً  أمنفس السلطات المكونة بالوحدات  أن تتمتع جمٌعأٌنبؽً  ؼٌر المتماثلة مقابلالفٌدرالٌة المتماثلة .1

من  أكثر اذاتٌ احكمقوى وبعض المناطق  تمنحلتفاوت فً توزٌع الصلبحٌات التً لإجراء مخصص 
 ؟ ؼٌرها

شارك المواطنٌن فً العملٌة ٌإلى أي مدى ٌنبؽً أن  الدٌمقراطٌة المباشرة مقابل ؼٌر المباشرة.2

كون هناك آلٌات ومحفزات للدٌمقراطٌة تٌنبؽً أن أ؟  الدٌمقراطٌة من خلبل ممارسة حقوق التصوٌت
عملٌة التقلٌدٌة الٌنبؽً أن تسود  أم مباشرة لصنع القرار سلطاتبامتلبك سمح للمواطنٌن تالمباشرة التً 

 ؟ طٌة ؼٌر المباشرةالدٌمقرا ايتماد ، وبالتالً من التمثٌل السٌاسً

جزءا لا ٌتجزأ ضمن  والعشابرٌةالطابفٌة  يناصر كٌؾ تكون أهمٌة الموازنة بٌن الطائفٌة والعشائرٌة.3

 ؟ لتلبٌة مطالب كل منهماالتصمٌم الذي ٌسعى 

ٌنبؽً أن تخضع التشرٌعات لحكم الأؼلبٌة أالمزدوجة مقابل  المفردةالموافقات التشرٌعٌة: الأؼلبٌة .4

ٌمكن تطبٌق الأخٌرة فً ظروؾ هل ؟ و فقط أم أن هناك أسباب لاختٌار الأؼلبٌة المزدوجة المفردة
 ؟ خاصة

الدٌنٌة والاقتصادٌة ، ما و عرقٌةال والفوارق التنوياتمعالجة قضاٌا  أثناء خلق مساحات عامة ومشتركة.5

دة الوطنٌة مع أرضٌة مشتركة من الأهداؾ لتحقٌق الوحوتحقٌق تقارب  بها هً الطرٌقة التً ٌمكن
 ؟ احترام الولاء الإقلٌمً

 الذي نوع الاستقلبل المالً ما هوشكل ومدى ومحتوى العقد المالً ؟  كٌؾ ٌنبؽً أن ٌكونالعقد المالً .6

 التنسٌق الضرٌبً فً الوقت نفسه ؟و لضراببلمنح للمحافظات وكٌؾ ٌمكننا تحقٌق التنافسٌة ٌٌجب أن 

المناسبة لإقامة شريٌة الدولة والحفاظ يلٌها وما هً أفضل طرٌقة هً الأدوات والآلٌات  ما الشرعٌة.7

؟ كٌؾ سٌتم التفايل بٌن المإسسات الرسمٌة وؼٌر الرسمٌة وما  لتحقٌق ذلك فً جمٌع مستوٌات الحكومة
 هً الأدوار والسلطات المحددة التً ستمنح للقادة ؼٌر الرسمٌٌن؟

إلى تقاسم المخاطر.  الديوةتقاسم الإٌرادات مجردة من الحجج لتقاسم الإٌرادات مقابل تقاسم المخاطر .8
 ؟ نموذج مناسب ومستدام أو مرؼوب فٌه فهل هذا

أٌنبؽً أن ٌعترؾ الدستور صراحة  الاعتراؾ الضمنً مقابل الاعتراؾ الصرٌح بالسلطات المحلٌة.9

 ؟ ة؟ أم ٌنبؽً أن سكون وجودها متضمنا فً المستوى الإقلٌمً للحكوم بالحكومات المحلٌة

ما هو نوع النظام الانتخابً الذي ٌمكن ايتماده لتقلٌل طؽٌان  ؟ التعامل مع طؽٌان الأؼلبٌة.10

 ؟ الأؼلبٌة وتمكٌن بناء صوت المرأة والأقلٌات وحماٌة حقوقهم

كٌؾ ٌمكننا أن نضمن التشارك المتساوي للموارد الطبٌعٌة  الداء الهولنديوتجنب لعنة الموارد .11

 ؟ فً الٌمن الداء الهولنديوكذلك يدم استمرار 

 

 ٌتم أدناه يرض الملبمح الربٌسٌة لمقترحنا فً إطار هذا الخٌار :  .12

 

 التسمٌة

نقترح استخدام أسماء يربٌة للمستوٌات الحكومٌة والمسإولٌن الحكومٌٌن ، يلى : المقترح  .13

 النحو الآتً:
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 يلى الحكومة وحكومة الإقلٌم  يلى الحكومة الفٌدرالٌة ،الحكومة الاتحادٌة  ٌطلق مصطلح

 .الإقلٌمٌة

   يلى المدٌرٌات ومدٌرٌة يلى المدٌرٌات الحضرٌة / المدن ، مدٌنة المدٌرٌات : ٌطلق مصطلح

 .الرٌفٌة

  يلى البلدات والبلدٌاتمنطقة ٌطلق مصطلح . 

  ومجلس الشٌوخ يلى مجلس النواب الوطنً / التجمٌعً ، مجلس النواب الاتحادي ٌطلق مصطلح

 يلى المجلس الوطنً الأيلى / مجلس الشٌوخ .الاتحادي 

  ومجلس الشٌوخ يلى مجالس النواب الإقلٌمٌة / التجمٌعٌة ، مجلس النواب الإقلٌمً ٌطلق مصطلح

 يلى المجلس الإقلٌمً الأيلى / مجلس الشٌوخ .الإقلٌمً 

  ء .يلى ربٌس الوزراربٌس وزراء الحكومة الاتحادٌة ٌطلق مصطلح 

  الربٌس يلى الحاكم العام للدولة الاتحادٌة ٌطلق مصطلح. 

  يلى الوزٌر الربٌس بالإقلٌم .ربٌس وزراء الإقلٌم ٌطلق مصطلح 

  يلى حاكم الإقلٌم .محافظ الإقلٌم 

  وربٌس المدٌرٌة يلى حاكم المدٌرٌة )للمدٌرٌات الحضرٌة( ، ربٌس المدٌنة ٌطلق مصطلح

 . )للمدٌرٌات الرٌفٌة(

 

تملك فً الوقت الحالً مستوى واحدا من الحكومة فً إطار دولة  الٌمنبما أن :  المبرر  .14

موحدة   ، فإن هناك حاجة إلى )أ( إنشاء تمٌٌز بٌن الحكومتٌن الاتحادٌة والإقلٌمٌة من خلبل تسمٌات 

متمٌزة ، )ب( التمٌٌز يلى مستوى الأقالٌم بٌن ما ٌعرؾ حالٌا بالمحافظات والنظام الجدٌد للحكومة 

لأقالٌم ، )ج( نهدؾ للحفاظ يلى التسمٌات الحالٌة يلى مستوى السلطات المحلٌة للحد من الذي ٌسمى با

الارتباك يامة الناس ، ورؼم أن هناك تواصلب وتويٌة العامة وبرنامج تويوي للمسايدة فً تعرٌؾ 

ذلك ، وبما  الجمهور بالهٌكل الجدٌد ومسمٌاته لها خلبل الفترة انتقالٌة المإدٌة للنظام الفٌدرالً ، ومع

أننا نقدم مقترحا رسمٌا قانونٌا للتمٌٌز بٌن المناطق الحضرٌة والرٌفٌة ، تم مقترح مسمٌات منفصلة 

 للمناطق الحضرٌة والرٌفٌة يلى المستوى المحلً .

 

 المستوٌات

 

الفٌدرالً )الحكومة الاتحادٌة( ، والإقلٌمً )حكومة   –مستوٌان من الحكومة :  المقترح  .15

 الإقلٌم(
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 ٌ. جب تحدٌد يدد من الأقالٌم وحدودها الجؽرافٌة كما هو مبٌن فً الأقسام التالٌة 

  لن ٌعترؾ الدستور بالسلطات المحلٌة كمستوٌات قانونٌة للحكومة ، ولكنه سٌحتوي يلى حكم

جمٌع الحكومات الإقلٌمٌة إقامة سلطات محلٌة ذات صلبحٌات  ه ٌتحتم دستورٌا يلىٌقضً بان

مالٌة وإدارٌة كاملة تحت ممثلٌن منتخبٌن ، فً ؼضون فترة محددة من الوقت من إنشاء تلك 

الحكومة الإقلٌمٌة . وستعمل السلطات المحلٌة تحت الحكومات الإقلٌمٌة التً ستإول صلبحٌات 

إلى السلطات المحلٌة . وستترك طبٌعة ومدى هذه  معٌنة وتلؽً مركزٌة المهام والموارد

الصلبحٌات للحكومات الإقلٌمٌة ولكن سٌتم طرح المبادئ والخطوط التوجٌهٌة فً الدستور وتضم 

 يلى شكل جدول .

  ستشمل السلطات المحلٌة مستوٌات المدٌرٌات )المدٌرٌة الحضرٌة  / المدٌنة أو المدٌنة والمدٌرٌة

والذي سٌتم تحدٌد يددها وتوزٌعها  ، والبلدات )المنطقة( ، والوارد / القرٌةالرٌفٌة أو المدٌرٌة( 

 . لمعاٌٌر محددة بواسطة لجنة الترسٌم )سٌتم مناقشتها لاحقا فً هذا القسم(الجؽرافً وفقا 

  

ٌديو معظم الأطراؾ المعنٌة لنظام فٌدرالً ٌوفر الحكم الذاتً الإقلٌمً . وٌوفر  المبرر :  .16

و المستوٌٌن الإطار لٌمن موحد مع انتقال سٌاسً ٌخلق مستوى جدٌدا من الحكومة هذا الهٌكل ذ

)الأقالٌم( وأٌضا للحكم اللبمركزي فً الأقالٌم . وهناك تباٌن واسع من حٌث كٌفٌة تؤسٌس الفٌدرالٌات 

ضها فً مختلؾ أنحاء العالم ، ولكن كل بلد فٌدرالً ٌملك يلى الأقل مستوٌٌن من الحكومة ، وٌملك بع

ثلبثة مستوٌات معترؾ بها من قبل الدستور )مثل جنوب أفرٌقٌا( . وبالنسبة وضع الٌمن فمن المقترح 

ايتماد نموذج ذي مستوٌٌن يلى أساس تفضٌل المذكور له ، والقدرات الاقتصادٌة والمإسسٌة ، وحقٌقة 

 أنه ٌوفر للحكم اللبمركزي ضمن نطاق محدد .

 

 هٌكل الحكومة

 

 المقترح :  .17

 ون  النظام البرلمانً من مجلسٌن فً الهٌكل الحكومً هما الفٌدرالٌة )الحكومة الاتحادٌة( ٌتك

والإقلٌمٌة )الحكومة الإقلٌمٌة( . وٌتكون البرلمان فً كلب المستوٌٌن من مجلس النواب 

)الجمعٌة / مجلس النواب( ومجلس الشٌوخ )مجلس الشٌوخ( . وسٌتم تحدٌد يدد المقايد فً 

 ن يلى مستوى الحكومة الفٌدرالٌة والإقلٌمٌة من خلبل لجنة الترسٌم .كلب المجلسٌ

 . سٌكون ربٌس الوزراء الربٌس التنفٌذي وربٌس الحكومة الفٌدرالٌة 

 . سٌكون ربٌس الفٌدرالٌة هو ربٌس الدولة 

  سٌكون هٌكل الفٌدرالٌة يلى المستوى الإقلٌمً مقابلب بمجلس إقلٌمً / مجلس النواب )مجلس

 ( ومجلس الشٌوخ الإقلٌمً / المجلس الأيلى )مجلس الشٌوخ الإقلٌمً(.الإقلٌمًلنواب ا
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 . سٌكون ربٌس الوزراء الإقلٌمً الربٌس التنفٌذي وربٌس الحكومة الإقلٌمٌة 

  سٌكون هناك محافظ لكل إقلٌم وٌعتبر ممثلب للدولة كمقابل لربٌس الوزراء الذي سٌرأس

 الحكومة .

 لس محلٌة يلى مستوى المدٌرٌات ، وٌرأس كلب من هذه المجالس ستملك السلطات المحلٌة مجا

 ربٌس منتخب .

 

حسب معظم الآراء وبناء يلى تعاملنا مع الأطراؾ المعنٌة فإن من الواضح أن :  المبرر  .18

الشكل الرباسً للحكومة لن ٌكون مقبولا لدى الٌمنٌٌن ، و لٌس بالضرورة أن السبب امتلبك الٌمنٌٌن 

ظام الرباسً ، ولكن لأن تجربتهم معه جعلته مرتبطا  بسٌاسات التحاٌل والقهر لمبررات ضد الن

والتعتٌم والبحث ين المصالح . وتديو أصوات كثٌرة من الأحزاب السٌاسٌة وؼٌرهم من الأطراؾ 

المعنٌة مفضلٌن شكل الحكومة البرلمانٌة ذات المجلسٌن . وتملك الٌمن بالفعل نظاما من مجلسٌن ، إلا 

لس الشورى هو مجلس استشاري ، بٌنما فً مقترحنا لن ٌكون مجلس الشٌوخ الذي سٌخلفه أن مج

منتدى لتمثٌل الأقالٌم وحسب ، بل سٌمتلك صلبحٌات تشرٌعٌة قوٌة وكبٌرة جدا . وٌتماشى هذا مع 

النموذج الفٌدرالً ومبادبه والذي ٌوفر مجالا سٌاسٌا للوحدات المكونة أو الفٌدرالٌة فً الحكومة 

الفٌدرالٌة ، وأٌضا من خلبل مجلس الشٌوخ وبهذه الطرٌقة ٌمنحون التمتع بشعور قوي بالمشاركة فً 

صٌاؼة السٌاسة العامة الوطنٌة وبالتالً إقامة الوحدة الوطنٌة . ويلبوة يلى ذلك، فإن قوة مجلس 

ت المحسوبٌة الشٌوخ ستكون بمثابة الترتٌب المإسسً للتقلٌل من خطر أي سٌاسة حزبٌة ، أو سٌاسا

 والاستحواذ التً قد ٌحاول القٌام بها الحزب الحاكم أو الابتلبؾ الحاكم فً مجلس النواب .

 

ٌنطبق نفس مبدأ يدم السماح لحزب واحد أو ابتلبؾ سٌاسً فً السلطة أن ٌقوموا بكل ما   .19

، وهذا ما ٌرٌدون يلى مستوى الأقالٌم ، وكذلك التشرٌعات الشاملة ورسم السٌاسات وصنع القرار 

ٌهدؾ إلٌه مقترحنا لهٌكل ذي مجلسٌن حتى يلى مستوى الأقالٌم . والمجالس التشرٌعٌة الإقلٌمٌة ذات 

المجلسٌن نادرة للؽاٌة فً البلدان النامٌة لأن السٌاسٌٌن فً المستوى الإقلٌمً ٌرؼبون فً تقلٌل 

دون يلى تجنب مثل هذا الانتقال السٌطرة المركزٌة مقابل التشرٌعات والسٌاسات العامة ، ولكنهم متعو

يندما ٌتعلق الأمر بسلطاتهم السٌاسٌة أو التشرٌعٌة أو الإدارٌة . وسٌقلل وجود هٌبة تشرٌعٌة إقلٌمٌة 

ذات مجلسٌن من فرص انحراؾ الحكومات الإقلٌمٌة تجاه أي نزيات للتحكم المركزي  ، وقد ٌإدي 

رٌات ، كما ٌحدث فً معظم البلدان الفٌدرالٌة . فإذا لم ؼٌابها إلى سٌطرة الحكومات الإقلٌمٌة يلى المدٌ

ٌكن لدٌنا هٌبة تشرٌعٌة إقلٌمٌة ذات مجلسٌن سٌصبح كل ما نفعله هو تحوٌل المركزٌة من المركز إلى 

. ويلبوة يلى ذلك ، وبالنظر إلى التقسٌمات السٌاسٌة والعرقٌة وؼٌرها فً المشهد الاقتصادي الاقلٌم

إن وجود هٌبة تشرٌعٌة ذات مجلسٌن يلى المستوٌٌن الفٌدرالً والإقلٌمً سٌعمل والسٌاسً للٌمن ، ف
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يلى سد ثؽرات الثقة وٌكون بمثابة آلٌة مإسسٌة لبناء تنوع الصوت والسٌاسة التمثٌلٌة فً مستوًٌ 

 الحكومة .

 

 نظام الانتخابات

 

: ٌعتبر النظام الانتخابً العنصر الحاسم فً أي نظام سٌاسً ، وٌعتمد تطوٌر  المقترح  .20

دٌمقراطٌة قوٌة وشاملة فً الٌمن يلى الشفافٌة واستقلبل العملٌة والتمثٌل والمشاركة المناسبة . وبدون 

 الدخول فً تفاصٌل نوع نظام التصوٌت المعتمد فً الٌمن ، نقترح المبدأ والتدابٌر التالٌة :

 ٌ جب أن تكون الانتخابات يامة )أي ٌجب أن لا تكون هناك قٌود من حٌث النوع أو الدخل أو

أي يامل آخر ٌنطوي يلى تمٌٌز ، مع أي استثناءات من حق التصوٌت محددة بوضوح فً 

قوانٌن الانتخابات وإبلبؼها للعامة( ، متساوٌة )أي أن كل صوت ٌحمل نفس القدر ، وبذلك 

ً( ، متساوٌة )أي أنها تجري بطرٌقة نزٌهة من قبل منظمة انتخابٌة مستقلة ٌسمح للتمثٌل النسب

ؼٌر حزبٌة ، وتملك يملٌة حساب مفتوح للبقتراع ، ومراكز اقتراع ٌسهل الوصول إلٌها ، 

وتوفر الفرص المتكافبة لجمهور الناخبٌن لتلقً المعلومات السٌاسٌة ومعلومات التصوٌت ، 

ٌن والمرشحٌن والأحزاب من قبل المسإولٌن ين الانتخابات وتوفر معاملة يادلة للناخب

والحكومة والشرطة والجٌش والقضاء(، يادلة )أي أن الحقوق والحرٌات الأساسٌة مثل حرٌة 

التعبٌر والتسجٌل وتكوٌن الجمعٌات والوصول إلى صنادٌق الاقتراع وممارسة حق الانتخاب 

ٌلها من خلبل التشرٌعات والنظام الانتخابً( ، الشكاوي وتسهتقدٌم والسإال واحترام الطعن و

 وسرٌة )أي أن قرار الناخب لا ٌعرفه ؼٌره( .

  كمإسسة دستورٌة مستقلة وؼٌر حزبٌة  المفوضٌة الوطنٌة للبنتخابات الٌمنٌةوٌقترح تشكٌل

 لإدارة يملٌة الانتخابات فً ظل تشرٌع ٌفصل هذه العملٌة ، وبناء نظام لتنظٌم الانتخابات

رة النزايات وتؤسٌس إجراءات الطعون و ضمان الشفافٌة والمساءلة . ، وٌقترح إنشاء وإدا

فً إطار هذه المفوضٌة الوطنٌة لتكون مسإولة ين تحدٌد الدوابر الانتخابٌة .  لجنة ترسٌم

وستتؤلؾ لجنة الترسٌم من مرشحٌن ين كل حزب سٌاسً ربٌسً وخبراء فنٌٌن ومراقبٌن 

اتها إلى المفوضٌة الوطنٌة للبنتخابات ، والتً بدورها ستقوم بنشر مستقلٌن ، وستقدم توصٌ

تقرٌر وتوصٌات لعامة الناس ، وتطلب التقٌٌم وتستجٌب للشكاوي والنزايات قبل وضع 

 اللمسات الأخٌرة يلٌه .

  أن ٌتم انتخاب الربٌس يبر هٌبة انتخابٌة من المجالس الفٌدرالٌة العلٌا والدنٌا )مجلس الشٌوخ

 .32النواب بالحكومة الاتحادٌة(، وسوؾ ٌكون ربٌس الدولة  ومجلس

                                                
32

ػجو ٔظبَ  فٟ ثؼغ اٌلٚي الارؾبك٠خ ٠زُ أزقبة اٌوئ١ٌ ػجو الالزواع اٌّجبشو . ئلا ئٕب ٔؼزمل ئٗ ِٓ الأفؼً ١ٌٍّٓ يْ ٠زُ أزقبة هئ١ٌ اٌلٌٚخ   

ضبفخ اٌَىب١ٔخ الأوجو ٠َّؼ ٌٍٛؽلاد الارؾبك٠خ )يٞ  إٌّبؽك( يْ رؼجو ػٓ هي٠ٙب فٟ الأزقبثبد. ٚئما رُ اػزّبك الالزواع اٌّجبشو فاْ إٌّبؽك ماد اٌى
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  / ٌتم انتخاب ربٌس وزراء الحكومة الفٌدرالٌة من بٌن الأيضاء المنتخبٌن للجمعٌة الوطنٌة

 مجلس النواب )مجلس النواب الاتحادي( .

  ٌتم انتخاب أيضاء الجمعٌة الوطنٌة / مجلس النواب )مجلس النواب الاتحادي( مباشرة يبر

الاقتراع العام ، وٌتم انتخاب أيضاء مجلس الشٌوخ )مجلس الشٌوخ الاتحادي( يبر الهٌبة 

الناخبة مكون من الجمعٌة الوطنٌة / مجلس النواب و الجمعٌة الاقلٌمٌة / أيضاء مجلس 

 النواب الإقلٌمً .

 قتراع ٌتم انتخاب أيضاء الجمعٌة الإقلٌمٌة / مجلس النواب )مجلس النواب الإقلٌمً( يبر الا

العام ، وٌتم انتخاب أيضاء مجلس الشٌوخ بالإقلٌم )مجلس الشٌوخ الإقلٌمً( يبر الهٌبة 

 الناخبة مكون من الجمعٌة الإقلٌمٌة وأيضاء مجالس المحلٌة بالمدٌرٌات .

  ًٌتم انتخاب ربٌس الوزراء للئقلٌم )ربٌس الوزراء الإقلٌمً( من بٌن أيضاء المجلس الإقلٌم

 قلٌمً( .)مجلس النواب الإ

  ًٌتم انتخاب محافظ كل محافظة من خلبل هٌبة انتخابٌة تضم أيضاء من المجلس الإقلٌم

 )مجلس النواب الإقلٌمً( مجلس الشٌوخ بالإقلٌم )مجلس الشٌوخ الإقلٌمً( .

 . ٌتم انتخاب مجالس محلٌة للسلطات المحلٌة مباشرة يلى أساس اقتراع يام 

 ٌة ونوابهم من بٌن أيضاء المجالس المحلٌة.ٌتم انتخاب رإساء المجالس المحل 

  للؤقلٌات فً كل من مستوًٌ 5% يلى الأقل للمرأة وما لا ٌقل ين 30سٌتم تخصٌص %

الحكومة )الحكومة الفٌدرالٌة( والإقلٌمً )الحكومة الإقلٌمٌة( وكذلك فً كل من المجلسٌن 

لمقايد النساء والأقلٌات  )المجلس الأيلى ومجلس النواب( . وسٌسمح للؤقالٌم بتحدٌد الحجز

يلى الصعٌد المجلس المحلً ايتمادا يلى السٌاقات المحلٌة والثقافٌة ، ولكن لا تقل نسبة 

 ٪ وٌكون هناك مقعد واحد يلى الأقل للؤقلٌات فً كل مجلس .15النساء ين 

 ٌن وتحت رياٌة مفوضٌة الانتخابات الوطنٌة بالٌمن المقترحة لا بد من التوصل إلى اتفاق ب

الأطراؾ السٌاسٌة للوصول الى تقدٌر لعدد السكان فً البلد ككل وكذلك بالنسبة لكل دابرة 

انتخابٌة لأن التعداد الحالً قدٌم . ومن شؤن هذا أن ٌمهد الطرٌق لتعٌٌن وتحدٌد يدد المقايد 

 فً المجالس التشرٌعٌة .

  والذي ٌهدؾ للجمع بٌن وٌقترح استخدام نظام الانتخابات المختلط أو النظام البدٌل لها

 إٌجابٌات كل من النظام النسبً الوطنً والإقلٌمً وكذلك النظام المعتمد يلى الدابرة الواحدة .

 

من أجل بناء الدٌمقراطٌة القابمة يلى المشاركة ، من المهم أن ٌتم تصمٌم النظام : المبرر  .21

اصر الشفافٌة والاستقلبلٌة الانتخابً بطرٌقة توفر التضمٌن والتنوع ، بحٌث ٌحتوي يلى كل ين

                                                                                                                                                  
ف١ّٙب  ٍزىْٛ يوضو ١ٍطوح. ل١و ئٗ ئما رُ الأفن ثّمزوػ يْ ٠زُ أزقبة اٌوئ١ٌ ِٓ لجً ١٘ئخ أزقبث١خ ِشىٍخ ِٓ ِغٌٍ إٌٛاة ِٚغٌٍ اٌش١ٛؿ ؽ١ش

 ِّضٍْٛ ػٓ وبفخ الألب١ٌُ ٚإٌّبؽك فاْ اٌوئ١ٌ ١ٍظجؼ ٌٗ رّض١ً يوجو
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المطلوبة وقادرا يلى تهدبة سخط الأطراؾ المعنٌة بشؤن قضاٌا مثل ترسٌم الدوابر الانتخابٌة . ولا شك 

أن دور الهٌبة الانتخابٌة المستقلة ولجنة الترسٌم المقترحة ٌحمل أهمٌة كبٌرة بالنظر إلى الإدراك 

من قبل الأنظمة السابقة فً الٌمن ،  34و / أو إساءة توزٌع المجالس 33الواسع النطاق لوجود من الؽش

وفً ضوء حقٌقة أن هناك أدلة وافرة يلى نزايات حول ترسٌم الحدود مما ٌإدي إلى أحداث ينؾ 

تعقب الانتخابات فً العدٌد من البلدان ، بما فً ذلك النزايات الحدودٌة فً نٌجٌرٌا والتً أدت إلى 

، والهجمات يلى ضباط الشرطة  2003شرٌد أكثر من ألؾ شخص فً يام مقتل متظاهرٌن وت

كاحتجاج ضد تؽٌٌر حجم  2009ومراكز الاقتراع فً ولاٌة اندرا برادٌش الهندٌة  فً انتخابات يام 

وتكوٌن دابرة ماهبوبنجار ، والايتداءات العنٌفة يلى وزٌر فً جنوب السودان بسبب دوره فً تحرٌك 

. التعداد السكانً هو الوسٌلة الأكثر استخداما لأؼراض الترسٌم ،  35خابٌة إلى أخرىقرٌة من دابرة انت

وبالنظر إلى أن آخر إحصاء فً الٌمن كان منذ أكثر من يقد من الزمان ، فإن من المرجح أن تكون 

بشؤن هناك خلبفات كبٌرة بشؤن يملٌة إيادة ترسٌم الدوابر الانتخابٌة ، إلا إذا تم التوصل إلى اتفاق 

 تقدٌرات السكان ومصدرها بٌن الأحزاب السٌاسٌة كما اقترحنا .

 

يلبوة يلى ذلك ، فقد أيرب الأطراؾ المعنٌة الذٌن التقٌنا بهم بوضوح ين تفضٌلهم الممثلٌن   .22

المنتخبٌن مباشرة ، ولهذا كان المقترح بؤن ٌكون انتخاب جمٌع الهٌبات التشرٌعٌة يلى أساس الانتخاب 

الاقتراع العام . تماما كما هو الحال مع هٌكل الدولة الفٌدرالٌة ، وهناك مجموية متنوية المباشر تحت 

من الخٌارات المتاحة فٌما ٌتعلق بالنظام الانتخابً . فقد تم استخدام العدٌد من الأنظمة فً البلدان 

 ( .1الخارجة من الصرايات أو السايٌة للبستقرار فً أفرٌقٌا )الجدول 

  أنظمة انتخابٌة مستخدمة فً أفرٌقٌا: 1الجدول   
 

 

 الوصؾ النظام الانتخابً

 نظام التعددٌة
حصل ٌفوز المرشح الذي ٌحصل يلى أكبر يدد من الأصوات ، بؽض النظر يما إذا 

 . أؼلبٌة الأصوات يلى

 نظام الأؼلبٌة
)اقتراع ثنابً 

 فرنسً(

٪ زابد واحد(. إذا لم 50) الأصواتمن  الأؼلبٌةيلى  أن ٌحصلٌجب يلى المرشح 
للبت  الإيادةيقد انتخابات  ٌتم،  الأؼلبٌة فً الجولة الأولى يلىٌحصل أي مرشح ٌفوز 

 . بٌن المرشحٌن الحاصلٌن يلى أكبر يدد من الأصوات من الانتخابات الأولى

 التمثٌل النسبً
عكس يدد المقايد التً فاز بها المرشحون ت ٌتم تحصٌلهاالنسبة المبوٌة للؤصوات التً 

 . مرشحالصٌؽة ين طرٌق قوابم ومن حزب معٌن. ولذلك ٌتم تحدٌد توزٌع المقايد 

، ؼوستافسون  السودان 2010فً انتخابات يام  والدوابر،  ، التمثٌلالتناسبتصمٌم الانتخابً: ال:  المصدر
M 2010، رفً فالً.، معهد 

 

                                                
 .ثنارٗ  بيٚ ِوشؾ بِؼ١ٕ ب١ٍب١ٍ بؽيث رفؼًاٌلٚائو الأزقبث١خ ثطو٠مخ  هٍُف١ٙب ٠ش١و ٘نا ئٌٝ اٌؼ١ٍّخ اٌزٟ ٠زُ 33
 . ِضً عّؼ١خ رّض١ٍ١خ، ٠ؼٕٟ ٘نا ثجَبؽخ ػلَ اٌَّبٚاح فٟ اٌزّض١ً فٟ ِٕزلٜ يٚ ١٘ئخ  34

 2010، هفٟ فبٌٟ.، ِؼٙل M لٍٛزبفَْٛاٌَٛكاْ،  2010فٟ أزقبثبد ػبَ  ٚاٌلٚائو،  ، اٌزّض١ًاٌزٕبٍت: زظ١ُّ الأزقبثٟاٌ 35
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، والصراع يلى تمثٌل كاؾ  يدد السكان فً مناطق مختلفة من الٌمن وفً ضوء التفاوت فً  .23

الأنسب للٌمن لأسباب التحٌز لصالح  الأؼلبٌةنظام لا كون نظام التعددٌة وٌ، قد لا  فً المنطقة الجنوبٌة

مزٌد من هذا ٌخضع ل ولكن، بسبب ذلك يدد السكان وإمكانٌة "طؽٌان الأؼلبٌة"  فًكثر الأالمناطق 

مختلؾ  من. فً ضوء فهمنا لهذه القضٌة وردا يلى الديوات التً صدرت  الخبراءٌن بلنقاش ا

 فإن . ومع ذلكة نظام التمثٌل النسبً باستخدام يملٌة الانتخابات المختلط فإننا نقترح الأطراؾ المعنٌة

، بما فً ذلك معاٌٌر وطرق  أٌضامختلط النتخابً الانظام المن الخٌارات المتاحة فً ظل  اهناك يدد

، ويما إذا تم استخدام القوابم الحزبٌة يلى أساس النظام النسبً )وضمن هذا إذا كان  تحدٌد المقايد

. نحن ؼٌر المفرد نقل الأصوات  اتخذ قرار استخدام نظام، أو  مؽلقة(المفتوحة أو القابمة النظام  ايتمد

أن للمناقشة والمشورة بما فً ذلك  امفتوح هتركنصدد وقادرٌن يلى تقدٌم أي مقترح محدد فً هذا ال

بشكل وثٌق مع مفوضٌة  ٌعمل، الذي  مشروع الانتخابات بواسطة برنامج الأمم المتحدة الإنمابًٌدار 

أن تقوم لؤحزاب السٌاسٌة فً الٌمن ل، ٌمكن  . ومع ذلك الانتخابات لتحسٌن النظام الانتخابً فً الٌمن

اتفاق بٌن تمثٌل الدول ب التً خرجت،  36ما ٌعرؾ باسم تسوٌة كونٌتٌكت بجبمراجعة العملٌة ونتا

، كمثال يلى الكٌفٌة التً  الكبٌرة والصؽٌرة والبنٌة التشرٌعٌة بموجب دستور الولاٌات المتحدة أمرٌكا

 .الفٌدرالً ٌمكن بها حل النزايات فً التمثٌل وفقا للهٌكل 

 

 الإداري التقسٌم

 

 تقسٌم الٌمن إدارٌا إلى :: نقترح  المقترح  .24

 وتشمل: الفٌدرالٌةالأقالٌم  . أ

 مدٌنة صنعاء كعاصمة للبتحاد الفٌدرالً .  .1

 الموانا البحرٌة . .2

 . أرخبٌل سقطرىالجزر بما فٌها  .3

 أي مدٌرٌات أو مناطق لا تشكل إقلٌما أو لا ترؼب فً أن تكون جزءا من إقلٌم .  .4

ين طرٌق التشرٌع يلى أساس معاٌٌر محددة وتحكمها  تنشؤمدن الامتٌازات الخاصة التً   .5

 .معٌنة آلٌات مإسسٌة 

 

                                                
 ٚفل و١ٔٛز١ىذ فٟ اٌّإرّو اٌلٍزٛهٞ. ش١وِبْ هٚعو، ِّضًٌ َٔجخ ر٠َٛخ ش١وِب٠ْٚشبه ئ١ٌٙب ي٠ؼب ثبٍُ  1787ػبَ فٟ  رُ رٛل١ؼٙب  36
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يلى التشكٌل   -ترسٌم )ٌحتوي الملحقاللجنة من قبل دها ٌتحد لٌتم الأقالٌمٌتم ترك يدد وشكل  . ب

محافظات لوحدودها الجؽرافٌة مساوٌا لالأقالٌم يدد  لا ٌكون نقترح أن فإننا . ومع ذلك (المقترح

( وٌبدو أن 2بالنسبة لبلد بحجم الٌمن )الجدول تعتبر كثٌرة جدا من ناحٌة يددها والتً  الحالٌة

.  النفعٌة السٌاسٌة أو الإدارٌةبناء يلى ، ولكن مدروسة أساس أي يملٌة  يلى تقسٌمها لم ٌكن

من منطقة لأخرى يبر اختلبفا كبٌرا  ً ٌختلؾالسكانالتعداد ، فإن وكثافة حجم  ويلبوة يلى ذلك

فً  والتنوٌعلموارد والإدارة الفعالة لوزٌع العادل تالإلى صعوبات فً  ٌإديما  أنحاء البلبد

 . القدرات المالٌة المصاحبة وتكالٌؾ تقدٌم الخدمات

 

من أجل التوصل إلى تقسٌم إداري أكثر ملبءمة التقسٌم قترح أن ٌتم استخدام مزٌج من المعاٌٌر لتحدٌد ون

الجدوى الاقتصادٌة ، كثافة(الحجم وال) لسكانًالتعداد ا : الحصر لا من هذه المعاٌٌر يلى سبٌل الذكر. ومواءمة 

، والايتبارات الجؽرافٌة والطبوؼرافٌة )الحدود الطبٌعٌة مثل الجبال والصحارى وما  التشابه الثقافً واللؽويو

 ثباتا وحدات إدارٌة أكثرتكوٌن المعاٌٌر المتعددة  القابم يلى التقسٌم الإداري ا استخدام هذ وسٌسهل.  إلى ذلك(

 .سٌاسٌا إدارٌا واقتصادٌا 

 

لموافقة  وتحضٌرهامقترحات  ين البحثبمكلفة  كهٌبة دستورٌة الترسٌملهذا الؽرض، نقترح إنشاء لجنة 

ٌمكن تحدٌد  الأولى:: اتبايهمالهذه اللجنة ٌمكن عمل لل طرٌقتانٌمكن أن ٌكون هناك و.  الجمعٌة التؤسٌسٌة

يلى هذا النوع من المعاٌٌر أو المعتمد باستخدام التحلٌل الفنً  الفٌدرالً التقسٌم الإداري فً الٌمن فً ظل النظام

 : التقسٌم الإداري فً الٌمن2جدول 

 اٌزؼلاك اٌَىبٟٔ ػلك اٌّل٠و٠بد اٌؼبطّخ اٌّؾبفظخ َ

 1,747,834 10 ِل٠ٕخ طٕؼبء طٕؼبء -اٌؼبطّخ  1

 589,419 8 ِل٠ٕخ ػلْ ػلْ 2

 2,393,425 23 رؼي رؼي 3

 919,215 16 اٌوٚػخ طٕؼبء ِؾبفظخ 4

 2,131,861 20 ئة ئة 5

 2,157,552 26 اٌؾل٠لح اٌؾل٠لح 6

 1,028,556 30 اٌّىلا ؽؼوِٛد 7

 1,479,568 31 ؽغخ ؽغخ 8

 1,330,108 12 مِبه مِبه 9

 722,694 15 اٌؾٛؽخ ٌؾظ 10

 577,369 20 اٌج١ؼبء اٌج١ؼبء 11

 433,819 11 ىٔغجبه يث١ٓ 12

 470,440 17 ػزك شجٛح 13

 695,033 15 طؼلح طؼلح 14

 494,557 9 اٌّؾ٠ٛذ اٌّؾ٠ٛذ 15

 238,522 14 ِأهة ِأهة 16

 443,797 12 اٌؾيَ اٌغٛف 17

 88,594 9 اٌغ١لح اٌّٙوح 18

 877,786 20 ػّواْ ػّواْ 19

 470,564 9 اٌؼبٌغ اٌؼبٌغ 20

 394,448 6 اٌغج١ٓ ه٠ّخ 21

 19,685,161 333 12  الإعّبٌٟ 
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نشر المبادئ التوجٌهٌة يلى تمن الجهد أو ٌمكن أن تحدد و ىالأول الخطوةمزٌج منها المذكورة أيلبه بمثابة 

السٌاسٌة بٌن من خلبل المفاوضات  الإقلٌمٌةمقترحات التقسٌمات الإدارٌة  من الوصول إلىٌمكن  الأساس الذي

التً ٌنبؽً العملٌة  الإرشادٌة الخطوط. وتشٌر هذه المدٌرٌات التً تضم هذه  والمدٌرٌاتمختلؾ المناطق 

الحد الأدنى لعدد الموقعٌن يلى وأن ٌكون ،  ، وتوثٌق القرارات مفتوحة اجتمايات)يلى سبٌل المثال  استخدامها

من  الأقصى عددال مثل قٌود )ال ووضع،  موجود( محلً مدٌرٌةالأصوات فً كل مجلس من  2/3المقترح 

المويد النهابً للتوصل إلى مقترح قابل  ، والإشارة (لمقترح إقلٌمأرضٌات  مقترح المناطق فً الأقالٌم أو

توصل إلى مقترح قابل للتفاوض سٌاسٌا ال تخفق فً( التً المدٌرٌاتالأقالٌم والمناطق )تقوم . و للتفاوض

يلى إجراء  ةترسٌم قادراللجنة  الذي تكون فٌهالوقت ٌحٌن حتى  الفٌدرالٌةل جزء من المناطق ٌتشكبافتراضٌا 

التشرٌعات  بواسطةتقسٌم الإداري للالترسٌم النهابً  وستتم حماٌة.  تقسٌم إداري جدٌد واقتراح الفنًتحلٌل ال

 . المناسبة

 

بدٌل ك، متٌازات الخاصةالاوالإقلٌمٌة لإقامة مدن  الفٌدرالٌةنقترح أٌضا أن ٌتم تمكٌن كل من الحكومات و

ويلى أساس  ، رت القٌام بذلكاإذا اخت تدرٌجً للمناطق الإدارٌة الخاصة وبهدؾ التكامل مع المجتمع العالمً

معاٌٌر محددة لإنشاء مثل هذه المدن وتحكمها آلٌات مإسسٌة مختلفة ين بقٌة المناطق داخل الولاٌات القضابٌة 

 . والإقلٌمٌة الفٌدرالٌة للحكومات

 

مع التركٌز يلى اتجاهات التحضر وإيادة بناء مستقبل الاقتصاد الوطنً حول الاقتصادات  - وبالإضافة إلى ذلك

فً التقسٌم الإداري فً  بٌن المناطق الحضرٌة والرٌفٌة ًتمٌٌز قانوننقترح أن ٌكون هناك  -مدٌنة يلى الالقابمة 

،  من الاستقلبل المالًومحققا لأهدافه أكثر إنصافا  ٌإدي إلى تخصٌص. وهذا من شؤنه الأقالٌم إطار 

قانون الهٌبات المحلٌة تعرٌؾ ونطاق وهٌكل ومهام وسٌوضح .  الصلبحٌات المالٌة والإدارٌة والموارد المالٌةو

 . (المدٌرٌةالرٌفٌة )والحضرٌة )المدٌنة(  المدٌرٌات وصلبحٌات

 

، ترسٌم الحدود الانتخابٌة  مثل قضٌة التقسٌم الإداري قضٌة مثٌرة للجدلٌعتبر : المبرر   .25

يلى الرؼم و،  السابق يلىإلى حد كبٌر  ٌعتمدالأخٌر  بحكم أن الواقع أن الاثنٌن مرتبطان بشكل وثٌقو

ك هناالتً  الفنٌة تلتحلٌلبلكل ا.  المعاٌٌر المستخدمة بحسب بالضرورة دابما نتداخلبٌا قد لا ممن أنه

تخصٌص الموارد بحكم وظٌفة سٌاسٌة ، فإن هذه تعتبر  ترسٌم الحدود الإدارٌة حاجة لاستخدامها فً

والولاٌة القضابٌة لممارسة السلطة السٌاسٌة والنفوذ وكفاءة وقدرة الحكم والإدارة المالٌة تقع يلى 

أن  الذي جعلنا نقترحلسبب الطبٌعة السٌاسٌة لهذه القضاٌا اوتمثل . ٌتم رسم الإقلٌم فٌه الطرٌق الذي 

نفسها  المهمةتنفٌذ  ٌن مثلالتشؽٌلٌ المقترحٌنالتً تعتمد يلى أي واحد من  ترسٌماللجنة لمهمة التترك 

نظام وٌدفعنا . المقدمة  المقترحات معالسٌاسً  للتعامل، أو توفٌر إطار  من خلبل التحلٌل الفنً

 إلىالمناطق التً لا تصل  بما أن ذه العملٌةه فًالإسراع  إلى التصدٌق فًالحوافز فً الأخٌر 
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من المحتمل أن لا الفٌدرالٌة وحكومة الفً ظل  ستكون يلى إطار اللجنة التقنٌة قابمة مفاوضات سٌاسٌة

،  فً دساتٌرها وهو منصوصللؤقالٌم. وقد استخدم هذا النهج فً العدٌد من البلدان  أفضل مسارٌكون 

 . (3بما فً ذلك فً أوؼندا والصومال )المربع  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ويلى ، أفكارهم حول مسؤلة التقسٌم الإداري أن ٌشاركوناجمٌع الأحزاب السٌاسٌة  من طلبنا خلبل مناقشاتنا

فكرة ين نوع  تمكنا من أخذ إلا أننا فً هذا الصدد الواضح أنه لم ٌتم القٌام بترتٌب كاؾأنه من الرؼم من 

 محاولة لمعرفة كٌؾفً الدقة ك بناء يلى هذه المناقشات ونتٌجة لعملٌة محاكاة ؼاٌةو. الذي ٌفكرون فٌه تقسٌم ال

والموضحٌن فً من السٌنارٌوهات قمنا بتطوٌر اثنٌن ف،  التقسٌم الإداري يلىاستخدام معاٌٌر مختلفة  سٌإثر

وقوتها الاقتصادٌة  الأقالٌم، فإن شكل وحجم  هذه السٌنارٌوهات وكما قد ٌكون واضحا فً. الصفحة التالٌة 

يدد من المناطق  يلى بقاءالإ، تم  . ويلبوة يلى ذلك معاٌٌر المستخدمةلوالسٌاسٌة تختلؾ اختلبفا كبٌرا تبعا ل

وإيادة  يددهامن  للتقلٌل، ولكن هناك حاجة واضحة فً الواقع بؽرض التبسٌط  السٌنارٌوهاتفً هذه  كما هً

مع ممارسة إيادة ترسٌم الدوابر  مرتبطةهذه العملٌة ستكون وهذا هو ما سٌحدث يلى الأرجح و . رسم حدودها

 الإطلبق وهًيلى  ثابتةهذه السٌنارٌوهات لٌست مقترحات  أن من المهم التؤكٌد مرة أخرى يلىوالانتخابٌة. 

يلى نوع من التعقٌدات التً  ولتإكدٌقصد بها إلا أن تكون بمثابة النهج الإرشادي لا و ذات طبٌعة توضٌحٌة

 . عملٌةالتنطوي يلٌها 

 

 

 

 

 : مواد دستورٌة خاصة بالترسٌم 3المربع 
 أوؼندا
وظابؾ والخدمات اللتشكٌل حكومة إقلٌمٌة لأداء  أن ٌتعاونواأو أكثر  لمدٌرٌتٌن ( ٌمكن3: ) 370المادة 

 هذا الدستور.من المحددة فً الجدول الخامس 
 -إلا إذايلى الدخول فً اتفاق تعاون لتشكٌل حكومة إقلٌمٌة لمدٌرٌة أن توافق  لا ٌنبؽً( 2)

بؤؼلبٌة ثلثً أيضاء  المدٌرٌةالحكومة الإقلٌمٌة بقرار من مجلس  إلىلانضمام مقترح ا)أ( تمت الموافقة يلى  
 ، والمدٌرٌة مجلس 

 .المدٌرٌة فً  الفريٌة المجالس ثلثً ما لا ٌقل ين من قبل المدٌرٌة)ب( تم التصدٌق يلى قرار مجلس  
 

الدخول فً اتفاق التعاون لتشكٌل حكومة  فً التً لا ترؼب للمدٌرٌةمنحة معادلة  ( ٌتم دفع3: ) أ 370المادة 

 .ذلك  إقلٌمٌة أو ؼٌر قادرة يلى
 

 الصومال
الحكومة  بواسطةمنطقة مباشرة الٌجب أن تدار و أن تبقى منفردة ،(: لا ٌمكن لمنطقة واحدة 2) 50المادة 

أخرى لتشكٌل يضو أو مناطق مع منطقة  فٌه مجتندحتى ٌحٌن الوقت الذي  مدة أقصاها سنتانل الفٌدرالٌة
 فٌدرالً جدٌد .
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 : التقسٌم الإداري القائم على المساواة الاقتصادٌة والجؽرافٌة 2السٌنارٌو 

السكان وفقا  المناطق المكونة الإقلٌم
السكانً للتعداد 
 2885يام 

إجمالً 
 المنطقة

 (2)كم

يدد 
 المدٌرٌات

الموانا والسواحل البحرٌة فً 
 الإقلٌم

 سواحل أبٌن ولحج ويدن 57 37,090 4,139,357 أبٌن –يدن  –لحج  –تعز  الأول

 ساحل المهرة وحضرموت 39 234,675 1,117,150 حضرموت –المهرة  الثانً

 –صنعاء  –مؤرب  –الجوؾ  الثالث
 ذمار –رٌمة  –المحوٌت 

لا ٌوجد ، ولكن ٌمكن ضم  69 80,705 3,820,647
 مدٌرٌتٌن ساحلٌتٌن من الحدٌدة

 –حجة  –الحدٌدة  –صعدة  الرابع
 يمران

سواحل مٌدي ويبس فً حجة  92 41,832 5,209,939
 وساحل الحدٌدة

 –الضالع  –إب  –البٌضاء  الخامس
 شبوة

 ساحل شبوة 66 57,606 3,650,234

 تكون مدٌنة صنعاء ياصمة الإقلٌم الفٌدرالٌة .   -

 تكون الجزر بما فٌها أرخبٌل سقطرى جزءا من الإقلٌم الفٌدرالً .  -
 ٌستخدم تقسٌم الوحدات الإدارٌة المقترح وفقا لهذا النموذج المبادئ التالٌة:  -

 
a.  الٌمنٌٌن. بٌنتعزٌز الوحدة الوطنٌة بمعناها الكامل والشامل، وإنشاء الهوٌة الوطنٌة الٌمنٌة والحفاظ يلى العلبقات الثقافٌة 
b. الفاارق بااٌن  ٌكااون ، بحٌااث تحقٌااق التااوازن ماان حٌااث ياادد السااكان والااوزن الاادٌموؼرافً بااٌن المناااطق الإدارٌااة الجدٌاادة

 . ومقبولا المناطق معقولا
c. حساب المكاان ، والتً من شؤنها ديم جهود التنمٌة التً تختلاؾ  الة فً توزٌع الموارد الاقتصادٌة بٌن المناطقتحقٌق العد

 . لخرابط الجٌولوجٌة وخرابط الموارد الطبٌعٌةل ووفقاإلى أقصى حد ممكن 

d.  قادمها السااحل فاً ٌلتً ، فضلب ين الموارد الاقتصادٌة ا لتسهٌل أنشطة الاستٌراد والتصدٌر اكل منطقة مٌناء بحرٌتملك
 . مجال مصاٌد الأسماك والسٌاحة وؼٌرها من الموارد التً تسهم فً دفع يجلة التنمٌة فً المناطق بطرٌقة متوازنة

 

 : التقسٌم الإداري بناء على الاعتبارات الجؽرافٌة والتضارٌس1السٌنارٌو 

 الإقلٌم
المناطق 
 المكونة

التعداد السكانً وفقا 
 2885لتعداد يام 

 المساحة
 (2)كم

 المدٌرٌات
التعداد السكانً 
 للئقلٌم المقترح

مساحة الإقلٌم 
 المقترح

 (2)كم

 الشرقً

 30 163,378 1,028,556 حضرموت
1,560,947 

 
270182 

 
 9 67,297 88,594 المهرة

 12 39,507 443,797 الجوؾ

 الشمالً
 
 

 15 12,367 695,033 صعدة

7,256,681 
 

75435 
 

 31 8,307 1,479,568 حجة

 20 7,900 877,786 يمران

 16 11,907 919,215 صنعاء

 14 17483 238,522 مؤرب

 9 2,328 494,557 المحوٌت

 6 1,894 394,448 رٌمة

 26 13,249 2,157,552 الحدٌدة

 الجنوبً

 17 38,991 470,440 شبوة

9,119,699 102318 

 11 13,684 433819 أبٌن

 20 9,275 577,369 البٌضاء

 12 7,586 1,330,108 ذمار

 9 3,996 470,564 الضالع

 20 5,344 2,131,861 إب

 23 10,008 2,393,425 تعز

 15 12,684 722,694 لحج

 8 750 589,419 يدن

 تكون مدٌنة صنعاء ياصمة الإقلٌم الفٌدرالٌة .   -
 تكون الجزر بما فٌها أرخبٌل سقطرى جزءا من الإقلٌم الفٌدرالً .  -
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 الإداسي فً فٍذسانٍبد ؽٕل انؼبنى: انزقغٍى  5 انًشثغ

 ِل٠و٠خ ف١لها١ٌخ( . 3ِمبؽؼخ ٚؽ١ٕخ +  3ِٕبؽك +  5ئل١ٍُ +  28) عًٕٓسٌخ الأسعُزٍٍ

 يهاػٟ فبػؼخ ٌلإكاهح( 7ػبطّخ + ئل١ٍُ  3+  ِمبؽؼخ 3+  ٚلا٠بد 3) كٕيُٕنش أعزشانٍب

 ٚلا٠بد( 1الارؾبك٠خ ) عًٕٓسٌخ انًُغب

 صمبف١خ(ِغزّؼبد  8+ ِٕبؽك  8) ثهغٍكب

 رم١َّبد ئكاه٠خ( 2) انجٕعُخ ٔانٓشعك

 ١خ(ف١لهاٌ ػبطّخ ِل٠و٠خ 3ٚلا٠خ +  23) انجشاصٌم

 + ِٕظّبد اٌشؼٛة الأط١ٍخ( ِمبؽؼبد 2يلب١ٌُ +  38) كُذا

 عيه( 8) عًٕٓسٌخ عضس انقًش الإعلايٍخ الارؾبدٌخ

 (يلب١ٌُ 1) إصٍٕثٍب

 (ٚلا٠خ 33) عًٕٓسٌخ أنًبٍَب الارؾبدٌخ

 كٌٚخ ِورجطخ ثٙب( 3+ ف١لها١ٌخ  3+  ِمبؽؼبد ارؾبك٠خ 7+  ٚلا٠خ 20) انُٓذ عًٕٓسٌخ

 (ٚلا٠خ 38) يبنٍضٌب

 ف١لها١ٌخ( 3ٚلا٠خ +  83) انٕلاٌبد انًزؾذح انًكغٍكٍخ

 (ٚلا٠بد 5) ٔلاٌبد يٍكشٍَٔضٌب انًٕؽذح

 ئل١ٍُ ػبطّخ ارؾبك٠خ( 3ٚلا٠خ +  88) عًٕٓسٌخ ٍَغٍشٌب الارؾبدٌخ

 ػبطّخ ارؾبك٠خ( 3ِٕبؽك لج١ٍخ +  3+  يلب١ٌُ  5) علايٍخعًٕٓسٌخ ثبكغزبٌ الإ

 (ِٕٚبؽك ماد فئبد ِقزٍفخ عّٙٛه٠خ 01) الارؾبد انشٔعً

 (عي٠وح 2) عبَذ كٍزظ ٍَٔفٍظ

 (يلب١ٌُ 1) عُٕة أفشٌقٍب

 ِٕطمخ مار١خ اٌؾىُ( 37) إعجبٍَب

 (ئل١ٍُ 23) عٌٕغشا

 ِبهاد(ئ 7) الإيبساد انؼشثٍخ انًزؾذح

 8ِمبؽؼبد ِؾىِٛخ ِؾ١ٍب +  8 كٚي ِورجطخ + 8ف١لها١ٌخ +  2ٚلا٠خ +  58) انًزؾذح الأيشٌكٍخانٕلاٌبد 

 (َِزمٍخ يِو٠ى١خ ِؾ١ٍخ يط١ٍخ يُِ 388+  خ ل١و ِلِغ ِمبؽؼبد

 (عي٠وح 72+ ربثؼ١خ ارؾبك٠خ  2ِل٠و٠خ ف١لها١ٌخ +  3ِمبؽؼبد +  2ٚلا٠خ +  28) عًٕٓسٌخ فُضٌٔلا

 (خعّٙٛه٠ 2) دٌخالارؾب عًٕٓسٌخ ٌٕغٕعلافٍب

 .L هٚٔبٌل ٚارٌ -اٌطجؼخ اٌضب١ٔخ"  -: "ِمبهٔخ الأٔظّخ اٌفلها١ٌخ انًظذس
 

 

مختلفة إلى حد  تقسٌماتفً جمٌع أنحاء العالم لدٌها  الفٌدرالٌاتومن المفٌد أن نلبحظ أن   .26

 . (4السٌاسٌة )المربع   هاواتفاقات واحتٌاجاتها وتطلعاتهاالمحلٌة  لسٌاقاتها وفقا كبٌر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

أنها تسمح لنا  الأول ::  شقٌن إلىأسباب اقتراح التمٌٌز بٌن المناطق الحضرٌة والرٌفٌة تنقسم   .27

 ٌةمدٌنة الحضرال مدٌرٌة ٌجب أن تطبق فً التًالمختلفة التعرؾ يلى الهٌاكل والنظم والمهام ب

سٌاسة و وتعتبر حركٌة،  وفقا لذلك والصلبحٌاتتوزٌع القدرات الإدارٌة والموارد المالٌة  وموازنة

فً كثٌر من الأحٌان لا تعطى الاهتمام  ولكنها الفٌدرالٌةتصمٌم  فًالايتبارات  من أهماقتصاد المدن و

إطلبق العنان لمنافع التنمٌة من أنها تمكن المدن  والثانً : .37إلٌه حٌن تظهر الحاجةالتحلٌلً الكافً 

 ،أن المناطق الرٌفٌة أقل أهمٌة يلى الإطلبق لا ٌعنً هذاو ،الاقتصادٌة المحركة للنمو الاقتصادي 

إلا أن اتجاهات التحضر ارتفاع معظم السكان ٌعٌشون فً المناطق الرٌفٌة ويلى الرؼم من  فالواقع أن

. وهذا التمٌٌز المقترح ٌسايد فً الواقع  يلى المدى المتوسط ة ستستمر فً المناطق الرٌفٌةالأؼلبٌ

                                                
 2012الإدارٌة ، التبعٌة و الفدرالٌة :نوموس .، محررانلٌفً وٌعقوب جٌمس فلٌمٌنػ فً، سٌصدر قرٌبا  L.، F الملك،،  الفدرالٌةوالتبعٌة الإدارٌة والمدن  37
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يلى قضاٌا محددة من المناطق الرٌفٌة مثل الاستثمار فً الزراية وتحسٌن الري  للتركٌزأٌضا 

وإمدادات مٌاه الشرب وتعزٌز التؽطٌة وجودة الخدمات الأساسٌة مثل الصحة والتعلٌم ين طرٌق 

 . تخصٌص الموارد التً تستجٌب للبحتٌاجات المحلٌةو أكثر توافقاخطٌط ت

 

فً  ةموجودوالالفٌدرالٌة ؼٌر المتماثلة  أخذالاقتراح هو  بالنسبة لمدن الامتٌازات الخاصة فإن  .28

خاصة لفرض  وصلبحٌات ، كما هو الحال فً مالٌزٌا )منح حقوق آخربشكل أو بالعدٌد من البلدان 

مإسسٌة  باكستان )بدل لقوانٌن وأنظمة، و (والسرواقالصباح  لولاٌاتالضرابب والمواطنة، والتجارة 

لصلبحٌات لكندا )تعٌٌن مقاطعة كٌبٌك و ، (الفٌدرالٌةالقبلٌة الخاضعة للئدارة المناطق مختلفة فً 

بها كمنطقة فٌدرالٌة  العراق )كردستان المعترؾو ، المشتركة لفرض ضرابب الشركات والدخل(

حالة منطقة إدارٌة خاصة(، وسوٌسرا )لؽات مختلفة معترؾ بها رسمٌا فً مناطق تملك  هاولكن

متؽٌر من المناطق الاقتصادٌة الخاصة أو فكرة المناطق ين مفهوم مدن مٌثاق أٌضا ٌعبر .  مختلفة(

 مستوٌٌنبٌن أو (، إقلٌمٌنلد )مثل داخل الب منطقة أو أكثرشراكة محتملة بٌن كنقترحها  ، ولذلك الحرة

، أو بٌن اثنٌن أو أكثر من  والإقلٌمٌة( الفٌدرالٌةبٌن الحكومات  الحكومة )مثلبمستوٌات أو أكثر من 

إلى أنه  الإشارة(. ومن المفٌد أٌضا الحكومات ذات السٌادة )بٌن الٌمن والمملكة العربٌة السعودٌة مثلب

 الامتٌازات الخاصة لمفهوم الأصلً لمدنل( 4)المربع  فً بص خصابال الالتزامفً حٌن أن نقترح 

بايتبارها نعتقد يلى سبٌل المثال أن الحد من مدن الامتٌازات الخاصة فنحن .  38تبناه رومر بولوالذي 

قد لا ٌتطلب الالتزام بها لأن ذلك  شراكة بٌن دولتٌن أو أكثرأو لتكوٌن يلى قطع أرض شاؼرة  مبنٌة

فً قضاٌا جؽرافٌة سٌاسٌة  امتورط وقد ٌكونلا تتفق مع ايتبارات الاقتصاد السٌاسً و، ا خلق جمودٌ

وندرك حقٌقة وجود . فايلٌة قوايد أكثر ب محكومةتنتقص من الهدؾ الأساسً من إنشاء منطقة إدارٌة 

 ، وكذلك قضاٌا أخرى مثل من ضعؾ المإسساتالٌمن فً مناطق الأراضً الشاؼرة مخاوؾ أمنٌة فً

بعض المنتقدٌن ولكن  من قبلمن فكرة مدن الامتٌازات الخاصة  ٌةسخر تحصل قد ٌكونو وث .المور

، والاستفادة  نحو تطوٌر مدن جدٌدة أو تنشٌط القابم منها اورابد ٌمثل نهجا متحمسااقتراح هذا المفهوم 

يلى  وللبناء ، نفطمن الفرص التً توفرها المناطق الساحلٌة وتنوٌع الاقتصاد بعٌدا ين الايتماد يلى ال

هذا النموذج فً ضوء انضمام الٌمن الوشٌك إلى منظمة التجارة العالمٌة ورؼبتها فً ترسٌخ نفسها 

إلى مدن إمكانٌة تحوٌل يدن أو الحدٌدة  إلى يلى سبٌل المثال فلننظركلبيب إقلٌمً كبٌر الاستٌراد. 

، وخلق فرص العمل وبناء  بٌة المباشرةجذب الاستثمارات الأجنٌو -ما سٌجعلها مدنا يالمٌة  –مٌثاق 

. لحكم المدٌنة النموذج التقلٌدي  مختلفة ينمجموية جدٌدة من القوايد  استنادا يلىاقتصاد سوق قوي 

 مزٌد من الحكم الذاتً لمختلؾالتً تطالب بأصحاب المصالح  العدٌد من لمطالب وسٌكون هذا موافقا

 ٌتم تحدٌد قانون لها فًولكن  ، لضرورةلأن هذه المدن ٌجب أن تبنى  كما أننا لا نزيم.  مناطق المدٌنة

يلى أما  . والتحلٌل والإقلٌمٌة بعد النظر  الفٌدرالٌةالحكومات وٌتخذ القرار لاحقا بواسطة الدستور 

                                                
 2010،  الأِو٠ىٟ الالزظبكِواعؼخ . M. 2010ٌٍؾبق ثووت إٌّٛ؟" هِٚو، ثٛي  اٌّّٙخ أظو ػٍٝ ٍج١ً اٌّضبي، "ِب يعياء اٌؼٌّٛخ

ٚwww.chartercities.org 

http://www.chartercities.org/
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 الايزٍبصاد انخبطخ: رغشثخ انُٓذٔساط يغ يذٌ  5 انًشثغ

 

الاِز١بىاد اٌغٙٛك اٌوا١ِخ ئٌٝ ئٔشبء ِل٠ٕخ  ثجني ٕٙلٚهاًفٟ اٌثليد الإكاهح اٌغل٠لح  1009ثؼل الأملاة فٟ ػبَ 

. ٚفٟ  ّٕطمخ ر١ّٕخ فبطخث ١ٌظوػً اٌلٍزٛه ٠ؼلثزٕٙلٚهاً اٌٛؽٕٟ اٌِإرّو  لبَ 1022ثؾٍٛي فجوا٠و ٚ ، اٌقبطخ

ٌٍَّبػلح فٟ ػيي ٚ إٌّطمخ . ؽىُؾلك اٌى١ف١خ اٌزٟ ١ٍزُ ثٙب ٠ كٍزٛه٠بٕٙلٚهاً لبٔٛٔب اٌيطله وٛٔغوً  ١ٌٛ٠1022ٛ 

 وٛٔغوً إٌٙلٚهاً كهعخ ػب١ٌخ ِٓ اٌؾىُ اٌنارٟ ب٘بقبطخ ِٓ ػلَ الاٍزمواه ا١ٌَبٍٟ فٟ اٌَّزمجً يػطإٌّطمخ اٌ

 اهرٙبلإكاٌؾىِٛخ اٌضمخ  ٍٚزؼغ ٕٙلٚهاًاٌالأهع عيءا ِٓ يهاػٟ  ٚرظًِٓ اٌزقٍٟ ػٓ ا١ٌَطوح ا١ٌَبك٠خ.  ِمزوثب

 . فٟ اٌجلا٠خ ٕٙلٚهاًآٌِ لجً هئ١ٌ  ٠ٚؼ١ٓ ولاّ٘ب،  ٌغٕخ اٌشفبف١خٚثّب فٟ مٌه اٌّؾبفع  ، إٌّطمخِٓ لجً ٍٍطبد 

 ٕٙلٚهاًاٌٍٍطخ  ٚرمَٛ.  ثّب فٟ مٌه اٌّؾبفع اٌزشو٠ؼ١خ ٚاٌزٕف١ن٠خ إٌّطمخٚظبئف  ػٍٝ فبف١خاٌشٌغٕخ  ٍزشوف

ثألٍج١خ اٌضٍض١ٓ فٟ وٛٔغوً  إٌّطمخبٌملهح ػٍٝ رغ١١و اٌزشو٠ؼبد ٌزّى١ٓ ثؾزفع ٚراٌٍغٕخ  ثبٌزؾمك ِٓ ٍٍطخ

ِغ اٌؼًّ  إٌّطمخئٌٝ  بكٍزٛه٠ رؾل٠بٕٙلٚهاً لجبٌخ وٛٔغوً اٌ ٠ٚقٛع. إٌّطمخإٌٙلٚهاً ٚاٍزفزبء ث١ٓ ٍىبْ 

،  ػلاٚح ػٍٝ مٌه ؽغُ ٘ٛٔغ وٛٔغ.لو٠جب ِٓ وُ ِوثغ يٚ  2000اٌنٞ ِٓ اٌّزٛلغ يْ ٠ىْٛ ٚػٍٝ رؾل٠ل ؽلٚك إٌّطمخ 

-ٍزوٚٔظ ِغ ِب٠ىً  1021ٚلؼذ ي٠ؼب فٟ ٍجزّجو ٚػطبء ٌغٕخ اٌشفبف١خ إٌفٛم اٌمب١ٔٛٔخ. ِوٍَٛ لإ فٟٙ ٍِيِخ ثٕشو

اٌؼل٠ل فٟ ٠ٚوٜ .  ارفبلب ِجلئ١ب ٌّشوٚع طغ١و ٌجٕبء َِبوٓ عل٠لح ٚرٛف١و فوص ػًّ -ٔبشؾ ٚهعً يػّبي الأِو٠ىٟ

.  ٘نٖ اٌقطٛح الأف١وح فٟهِٚو ٔفَٗ ػٓ ف١جخ يٍِٗ  خ ، ٚلل ػجوالأط١ٍ ٌقبطخالاِز١بىاد امٌه رؾغ١ُ ٌفىوح ِل٠ٕخ 

الاِز١بىاد رٕف١ن فىوح ِل٠ٕخ  ٠ٙلك٠ّىٓ يْ  اٌنٞفٛى اٌَو٠غ ٌٍ٘نٖ اٌزغوثخ ِقبؽو إٌفؼ١خ ا١ٌَب١ٍخ ٚاٌَؼٟ  ٚرىشف

 . اٌقبطخ

 
 1021يوزٛثو  6الا٠ىَِٛٔٛذ، ، Kٚالألب١ٌُ اٌؼشٛائ١خ، هٚكً،  الاِز١بىاد اٌقبطخّظبكه: افزجبه ِلْ اٌ

هونػ كونػ وماكاو وأدٌس أبابا ودٌر فً التعرٌؾ فإن يلى الرؼم من بعض الؽموض والصعٌد العالمً 

هندوراس الفً  مٌثاق باتباع مفهوم رومروٌجري تطوٌر مدٌنة  مٌثاق ـمدن  إثٌوبٌا تعتبرداوا فً 

يملٌة تطوٌر مدٌنة مٌثاق فً مدؼشقر فً أيقاب إسقاط الحكومة فً  توقفتفً حٌن ، ( 5)المربع  

 . 2009يام 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 دمج القٌادة التقلٌدٌة والمجتمعٌة

  

الرسمٌة  يلى المإسساتالرسمٌة فً الٌمن ؼٌر فوق تؤثٌر وسلطة المإسسات ت: ٌ المقترح  .29

 لهذه الشبكة من المإسسات ؼٌر الرسمٌة العامةتصورات تمٌل البٌنما و.  فً أجزاء كبٌرة من الٌمن

خلق لتؤثٌرها يلى المجتمعات  نقلنقترح فإننا ، سلبٌة  كونهاوخاصة زيماء القبابل أو الشٌوخ إلى 

تحقق التقاء ٌ وبهذه الطرٌقة، الحكومة  مستوًٌمساحة لتفايلها مع المإسسات الرسمٌة فً كل من 

باب القطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدنً بما فً ذلك الشوبشكل مشابه ٌلعب .  المصالح

من أجل تعمٌم مساهمات و.  دورا هاما فً الديوة للسٌاسات والتواصل مع المجتمع والمنظمات النسابٌة

 التدابٌر التالٌة:تم اقتراح لعملٌات بدلا من الخصومة لهذه المإسسات وبناء إطار تعاونً 

 

فً المجتمع  كعنصر مهم القبلٌٌن والدٌنٌٌنزيماء ال دور ومركزبكٌان والايتراؾ الدستوري  .1

 . الٌمنً
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 ةالفٌدرالٌالحكومة مستوًٌ يلى  القٌادات التقلٌدٌة المكونة للمجتمع مجلس إنشاءشمل وٌ .2

ٌحدد هٌكل ومهام  الذي بموجب قانون البرلمان 39إنشاء هذا المجلسو. فً الدستور الٌموالأق

 . (12وصلبت هذا المجلس مع المإسسات الرسمٌة الأخرى )الملحق 

إنشاء محاكم القانون  خلبلمن  هافً إطار ةلقانون والقرارات العرفٌلالتؽطٌة القانونٌة تقدٌم  .3

حماٌة وتعزٌز حقوق وحرٌات خاصة بدستورٌة  الا تنتهك أحكام فً حال أنها،  العرفً

 . السلطات القضابٌةمن لأؼراض محددة  وتعملؼٌر تمٌٌزٌة وهً الإنسان 

وٌتم .  تسوٌة المنازياتللتكون بمثابة آلٌة بدٌلة  رٌةمدٌ يلى مستوى كلإنشاء لجان وساطة  .4

 .قانون السلطات المحلٌة ضمن  أحكام فً هذا الشؤن إدراج

 . فً الٌمن ممثلً القطاع الخاص فً المجلس الاقتصادي الوطنًتشمل  .5

كمنتدى معترؾ به دستورٌا ٌسايد  والمدٌرٌاتالأقالٌم  للمواطنٌن فً استشارٌة لجنةإنشاء  .6

من حٌث تحسٌن التخطٌط وإيداد الموازنة المدٌرٌة الإقلٌمً ومجلس الإقلٌمً مجلس الوزراء 

 . والرقابة يلى الاستثمارات والنفقات العامة

الموازنة ب الخاصةكجزء من الأحكام الدستورٌة  وإدراجهايملٌة مٌزانٌة المواطن  تؤسٌس .7

( 6المذكورة فً )فً الأقالٌم والمدٌرٌات لمواطنٌن ل الاستشارٌة جنةاللتقوم . و والتخطٌط

وفقا محلً المدٌرٌة ال أو مجلس المجلس الإقلٌمً ٌعدهمراجعة مشروع الموازنة الذي بأيلبه 

تقٌٌم  حول اللجنة الاستشارٌة للمواطنٌننصح ت، و الهٌبات التشرٌعٌةيرضه يلى قبل  للحالة

كبدٌل  40وتقدٌم مٌزانٌة المواطنالإقلٌمٌة ت الموازنة السنوٌة حتٌاجات وتحدٌد أولوٌاالا

وتدرج البدٌلة  المقترحاتمراجعة هذه بالجمعٌة أو المجلس المحلً  وتقوم.  للمٌزانٌة الرسمٌة

لٌتم تضمٌنه فً وثٌقة  ارسمٌ اوتقدم رد،  للخٌارات والحاجة العامة امع تقٌٌمه ما ٌتوافق منها

الموازنة ضمن التوصٌات فً إطار مٌزانٌة المواطن يدم إدراج أسباب لتفصٌل  الموازنة

 . الرسمٌة

 

المجتمع المدنً بما فً ذلك  التً ٌمارسهاسلطة النفوذ والو والصلبحٌةدور ٌعتبر ال: المبرر  .30

. للصالح العام  ذا أهمٌة وٌديو إلى تسخٌرهوالقطاع الخاص والزيماء الدٌنٌٌن  القٌادة القبلٌة أو التقلٌدٌة

لتعمٌمها ومن هنا جاءت المقترحات لدمج أدوارهم وتكلٌفهم بمسإولٌات توفر أساس طوٌل الأجل 

يددا كبٌرا من بايتبار أن  من ٌقوم بذلكالٌمن أول لن تكون . و مع القطاع الرسمً ودمجها وتقاربها

 . (3هذا الؽرض )الجدول تصٌػ أحكاما خاصة بالدساتٌر والهٌاكل الحكومٌة 

 

 

                                                
 ؽىُ ا١ٌَبٍبد .اٌّغزّغ اٌّلٟٔ ٚاٌّشبهوخ ٚػٍٝ  ػِٓنووح ا١ٌَبٍبد ئٌٝ ٌّؼوفخ اٌّي٠ل ػٓ ٘نا ٠وعٝ اٌوعٛع 39
  . اٌّغزّغ اٌّلٟٔ ٚاٌّشبهوخ ؽٛيِنووح ا١ٌَبٍبد ئٌٝ  ٠وعٝ اٌوعٛع  ٌّؼوفخ اٌّي٠ل ػٓ ٘نا40
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 الزعماء القبلٌون فً ؼانا –: تصورات حول السلطات التقلٌدٌة 6 المربع

 

 % تصورات حول الزيماء فً ؼانا .

 90 ٌوحد الزيماء المجتمع .
 77 التقلٌدٌة .ٌنبؽً أن ٌستمر الزيماء فً أدوارهم 
 60 ٌسهم الزيماء فً الأزمات العرقٌة .
 80 ٌسهم الزيماء فً الوحدة الوطنٌة .

 90 ٌمكن للزيماء أن ٌسهموا فً التنمٌة الاقتصادٌة .
 43 لا ٌمتلك الزيماء احتراما للمجتمع .

  Abotchie 2006المصدر: 
 

 : أحكام دستورٌة متعلقة بالقادة التقلٌدٌٌن 9الجدول 

 الحكم البلد
 

 نامٌبٌا
 

قانون صادر ين البرلمان ل وفقا القٌادات التقلٌدٌة  لمكونات المجتمعمجلس  ٌتم إنشاءٌجب أن  (:4) 201المادة 

تم تجمٌع المسابل الأخرى التً قد و العامةمن أجل تقدٌم المشورة للربٌس بشؤن مراقبة واستخدام الأراضً 
 . الإشارة إلٌها من قبل الربٌس للحصول يلى المشورة

 

 الصومال

 
ضمان أن تعقد اجتمايات بٌن بالأيضاء  الدولة الفٌدرالٌةوحكومات  الفٌدرالٌةتقوم الحكومة  )هـ(: 41المادة 

، بما فً مقاطعاتها الأيضاء وكبار المسإولٌن بانتظام لمناقشة القضاٌا التً تإثر يلى  الفٌدرالٌة رإساء الدول
 . التقلٌدي ذلك العلبقات والحوار بٌن الزيماء التقلٌدٌٌن، وحماٌة وتطوٌر القانون

 
 
 

 جنوب أفرٌقٌا

 
 :122المادة 

 .بالخضوع للدستور  وفقا للقانون العرفً هاووضعها ودورالقٌادة التقلٌدٌة مإسسة ب الايتراؾٌتم ( 3)
معمول  وأيراؾ لأي تشرٌعات بالخضوعتعمل أن نظام القانون العرفً  تراقبللسلطة التقلٌدٌة التً  ٌمكن( 2)

 . بها
مع مراياة الدستور وأي تشرٌع يندما ٌكون قابلب للتطبٌق تطبق القانون العرفً أن ( ٌجب يلى المحاكم 8) 

 . لعرفً بالتحدٌدٌتناول القانون ا

 
 :1021المادة 

للتشرٌع الوطنً أن ٌنص يلى دور للقٌادة التقلٌدٌة كمإسسة يلى المستوى المحلً بشؤن المسابل  ٌمكن( 3) 

 المجتمعات المحلٌة. يلى التً تإثر
القٌادة التقلٌدٌة ودور الزيماء التقلٌدٌٌن والقانون العرفً ويادات وتقالٌد ب( للتعامل مع المسابل المتعلقة 2) 

 مجالسيلى إنشاء  الإقلٌمٌة، )أ( قد تنص التشرٌعات الوطنٌة أو  مراقبة نظام القانون العرفًوالمجتمعات 
 .نات المجتمعالقٌادات التقلٌدٌة  لمكوالتشرٌعات الوطنٌة مجلس  ٌمكن أن تنشا)ب(  ، للزيماء التقلٌدٌٌن

 

 

 

 جزر مارشال

 
 :2القسم الفرعً  - 5القسم  -المادة السادسة 

وٌتم اختٌارها قضاة أو أكثر  8من  هٌبات مكونةتتكون من و للتسجٌل( تكون محكمة الحقوق التقلٌدٌة محكمة 3) 

 ً .ضالأراتشمل العدالة فً تمثٌل جمٌع فبات حقوق ل
ٌصٌػ ( ٌتم تحدٌد حجم ويضوٌة وإجراءات محكمة الحقوق التقلٌدٌة من قبل المحكمة العلٌا ما لم وحتى 2) 

 . القانونبهذه المسابل ل البرلمان أحكاما
أو  ًضابحقوق العناوٌن أو الأر المتعلقةتحدٌد المسابل  يلى( أن ٌقتصر اختصاص محكمة الحقوق التقلٌدٌة 8) 

 . انونٌة ايتمادا كلٌا أو جزبٌا يلى القانون العرفً والممارسات التقلٌدٌة فً جزر مارشالمصالح القؼٌرها من ال

 

تظهر ، )ب(  قطايات كبٌرة من السكان فً الٌمنوتحترمها  موجودةيلبوة يلى ذلك: )أ( القوانٌن العرفٌة 

 إلى درجة تصل المإسسات ؼٌر الرسمٌة هً مصدر ربٌسً وفعال جدا لتسوٌة المنازياتأن العالمٌة التجارب 

فً مكانة ممٌزة  من ودورهوالزيماء التقلٌدٌٌحتل )ج( ،  41المنازيات إجمالً٪ من 80حل لفً بعض الحالات 

،  (6البلدان )المربع  العدٌد من 

دور زيماء القبابل تعرض )د( 

العدٌد من  كما ٌزيمفً الٌمن 

" والتحرٌؾلتؽاضً لالباحثٌن '

 فهم ٌقدمون الاستقرار

ٌتجه الاجتمايً فً بلد الذي 

                                                
 2012، ٚا١َ١ٔٛ١ٌف،  الأُِ اٌّزؾلح ٌٍّويحٚ،  ، ثؤبِظ الأُِ اٌّزؾلح الإّٔبئٟ اٌؼلاٌخ ل١و اٌو١ٍّخ خٔظّيكهاٍخ ؽٛي 41
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 - 42التصعٌد فً التوتر السٌاسًوٌوقفون لنزايات المحلٌة وجدون الحلول لٌونحو انهٌار المإسسات الرسمٌة 

 والنفطؽاز الهذا التؤكٌد التوقٌع مإخرا يلى يرٌضة من قبل الشٌوخ فً مؤرب ضد الهجمات يلى أنابٌب وٌديم 

تسلٌمهم للدولة و النفط وأبراج الكهرباء خطوط أنابٌبلالمخربٌن ٌقومون بملبحقة سوؾ " مإلى أنه ٌنمشٌر

تم حل ما ٌقرب من  هرٌر إلى أن( ٌشٌر تقـ، )ه43فً خطوة أشاد بها محافظ مؤرب سلطان العرادة "لمحاكمتهم

 فإن ويلبوة يلى ذلك،  44الرسمٌة والقانون العرفً ؼٌر ٪ من الصرايات فً الٌمن من خلبل المإسسات90

رسمً، وأقر دور الؼٌر ونظام العدالة الرسمً  بٌنكان خطوة نحو سد الفجوة  1992قانون التحكٌم لسنة 

تجارب البلدان الاستفادة من هذا والمدٌرٌات مستوى يلى لجان الوساطة ل وتم بناء مقترحنا،  التحكٌم القبلً

تعتبر )و( ، )منتدٌات للوساطة( فً كل منطقة Musalihat Anjumanالأخرى مثل باكستان، حٌث تم إنشاء 

حتاج تسٌاسة الاقتصاد فين البٌان  ؼنٌةأسباب اقتراح إدراج القطاع الخاص فً المجلس الاقتصادي الوطنً 

لمواطنٌن ل. وبالمثل، فإن اللجنة الاستشارٌة  تؤثر بهاٌي ذال وأن تتشكل بالتعاون مع مجتمع الأيمال لأنه ه إلى

تقوٌة اللجنة الاستشارٌة الرؼبة فً مدفوع بوجود مسإولٌة تطوٌر ونشر مٌزانٌة المواطن ب تكلٌفهالوالدافع 

ؼٌر الرسمً فً المهام الربٌسٌة مثل وضع ونظام ٌسعى لدمج المإسسات الرسمٌة  للمواطنٌن وكذلك تؤسٌس

 نا نعتقدإٌجابٌة ولكن لٌست جمٌعها المإسسات التقلٌدٌة وؼٌر الرسمٌة مظاهرندرك أن و.  الموازنة والرقابة

فً محاولة جعلها جدٌة ومن منظور استراتٌجً أنه سٌكون من الحكمة اتباع نهج أكثر  الاحتواءاستنادا إلى مبدأ 

 ، أو المشكلة نفسها. النظر إلٌها بوصفها جزءا من المشكلة فً من الاستمرار جزءا من الحل بدلا

 

 تقسٌم السلطات التشرٌعٌة والتنفٌذٌة

 

 الفٌدرالٌةيلى تقسٌم السلطات التشرٌعٌة بٌن الحكومة  الفٌدرالٌة: ٌنص الدستور فً المقترح  .31

. والحكومة الإقلٌمٌةبٌن الحكومة الاتحادٌة الحالة قٌد البحث ٌكون التقسٌم فً ، ووالوحدات المكونة 

المواضٌع التً هً تحت  تقوم بتعدادقوابم التشرٌعٌة التً الالأدوات المستخدمة لتحقٌق هذا الهدؾ هً و

 تعلق بمدى وممارسة السلطة التنفٌذٌة.تفً الدستور معٌنة الحكومة وأحكام  لمستوىالولاٌة القضابٌة 

 

)التً  فٌدرالٌة: قابمة تشرٌعٌة تشرٌعٌتانن اأن ٌكون هناك قابمت نقترح فً إطار هذا الخٌار  .32

المشتركة )التً  ة، وقابمة تشرٌعٌ (فٌها فقط التشرٌع الفٌدرالٌةتحدد الموضويات التً ٌمكن للحكومة 

( . وفقا لقوايد القانون فٌها تشرٌعالوالإقلٌمٌة  الفٌدرالٌةالحكومتٌن ٌمكن لكلب تحدد الموضويات التً 

والمواضٌع  الفٌدرالٌةقابمة التشرٌعٌة الالمدرجة فً  ؼٌر لموضوياتٌتم الإدراج التلقابً ل الدستوري

 .الأقالٌم قابمة المشتركة ضمن اختصاص اللم تذكر فً  التً وظابؾال/ أو و

 

                                                
 2012. اٌلٍٚوٞ  N ، يٚهاق وبه١ٔغٟ،  ٍٟ ٚالاٍزمواه فٟ ا١ٌّٓاٌمجاٌؾىُ 42
 2012ك٠َّجو  ٠19ّٓ رب٠ّي، 43
 GTZ ،2006،  ؽً إٌياػبد فٟ ا١ٌّٓ ا44َٛ١ٌ
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 القائمة التشرٌعٌة الفٌدرالٌة
 

 . الشبون الخارجٌة .1
 الدفاع . .2
 الأمن البحري . .3
 . والنزوح والمهاجرةالجنسٌة والمواطنة والتجنٌس والهجرة  .4
الصحة وتدخل ضمن اختصاص الفٌدرالٌة بشكل مقصور يلى مدى السٌاسة الوطنٌة للصحة والمعاٌٌر  .5

والتنظٌم والسلطة الوطنٌة لتنظٌم الأدوٌة فً الٌمن  والمجلس الوطنً للطب وطب الأسنان ، وتقدٌم 
م الفٌدرالٌة ، والتدخلبت ذات الأهمٌة الاستراتٌجٌة الوطنٌة كما هو متفق الخدمات الصحٌة فً الأقالٌ

 يلٌه بٌن الحكومة الفٌدرالٌة والحكومات الإقلٌمٌة .
مدى سٌاسة التربٌة الوطنٌة والمعاٌٌر وٌدخل ضمن اختصاص الفٌدرالٌة بشكل مقصور يلى التعلٌم  .6

، الفٌدرالٌة  الأقالٌمتقدٌم خدمات التعلٌم فً ، وً الوطن التعلٌم خدمات تدرٌبو،  المناهج ، والتنظٌم
بٌن الحكومة الفٌدرالٌة والحكومات وطنٌة كما هو متفق يلٌه الستراتٌجٌة الاهمٌة الأوالتدخلبت ذات 

 الإقلٌمٌة .
مدى السٌاسة الزرايٌة وتدخل ضمن اختصاص الفٌدرالٌة بشكل مقصور يلى والزراية  الؽذاء .7

تقدٌم الخدمات الزرايٌة بما فً ذلك  ، نظٌم وتدابٌر ضمان الأمن الؽذابًالتومعاٌٌر الالوطنٌة، و
وطنٌة كما هو الستراتٌجٌة الاهمٌة الأ، والتدخلبت ذات الفٌدرالٌة   الأقالٌمخدمات الإرشاد الزرايً فً 

 بٌن الحكومة الفٌدرالٌة والحكومات الإقلٌمٌة .متفق يلٌه 
 الفٌدرالٌة بشكل مقصور يلى مدى السٌاسة الوطنٌة لتوفٌروٌدخل ضمن اختصاص مٌاه الشرب توفٌر  .8

، وتقدٌم  من خلبل مصادر تحلٌة المٌاه والتوفٌر المإمنوالمعاٌٌر والتنظٌم  الإمدادات ،مٌاه شرب
 الأقالٌم الفٌدرالٌة .مٌاه الشرب فً  توفٌرخدمات 

بٌة الوطنٌة والمعاٌٌر مدى السٌاسة الماوٌدخل ضمن اختصاص الفٌدرالٌة بشكل مقصور يلى الري  .9
وطنٌة كما الستراتٌجٌة الاهمٌة الأ، والتدخلبت ذات الأقالٌم الفٌدرالٌة تقدٌم خدمات الري فً  ، والتنظٌم

 بٌن الحكومة الفٌدرالٌة والحكومات الإقلٌمٌة .هو متفق يلٌه 
 ،الوطنٌةسٌاسة المصاٌد وتدخل ضمن اختصاص الفٌدرالٌة بشكل مقصور يلى مدى مصابد الأسماك  .10

ستراتٌجٌة الاهمٌة الأ، والتدخلبت ذات الأقالٌم الفٌدرالٌة والمعاٌٌر والتنظٌم مصابد الأسماك فً 
 بٌن الحكومة الفٌدرالٌة والحكومات الإقلٌمٌة .وطنٌة كما هو متفق يلٌه ال

طاقة سٌاسة الطاقة الوطنٌة بما فً ذلك الوتدخل ضمن اختصاص الفٌدرالٌة بشكل مقصور يلى لطاقة ا .11
بٌن الحكومة وطنٌة كما هو متفق يلٌه الستراتٌجٌة الاهمٌة الأالنووٌة والبدٌلة والتدخلبت ذات 
 الفٌدرالٌة والحكومات الإقلٌمٌة .

السٌاسة الوطنٌة المتعلقة وتدخل ضمن اختصاص الفٌدرالٌة بشكل مقصور يلى البٌبة وتؽٌر المناخ  .12
بٌن وطنٌة كما هو متفق يلٌه الستراتٌجٌة الاهمٌة الأات بتؽٌر المناخ والإدارة البٌبٌة والتدخلبت ذ
 الحكومة الفٌدرالٌة والحكومات الإقلٌمٌة .

 . العمل .13
 . الطٌران المدنً .14
 . السكك الحدٌدٌة .15
 . تلؽراؾالالمشاركات و .16
 . الأسلحة والذخابر والمتفجرات .17
 . ركاجمال .18
 . التعداد .19
 . السرٌعة الطرق الوطنٌة .20
 . وإنشاء دابرة الشرطة الوطنٌة قالٌم الفٌدرالٌةٌتعلق بالأ، فٌما  الشرطة .21
 . لأوزان والمقاٌٌسامعاٌٌر  .22
 . للؤرصاد الجوٌة الفٌدرالًوالمكتب  ةالزلزالٌو ةالجٌولوجٌوبما فً ذلك الجؽرافٌة  الفٌدرالٌة المسوح .23
 . المعاهدات الدولٌة والاتفاقٌات والاتفاقات والتحكٌم الدولً .24
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، وتطوٌر البنٌة التحتٌة  ، والمعاٌٌر والتنظٌم السٌاسة الوطنٌة إلى مدىالاتصالات السلكٌة واللبسلكٌة  .25
التدخلبت و الأقالٌم الفٌدرالٌةتقدٌم خدمات الاتصالات فً  ، الأساسٌة للبتصالات والخدمات

 . داتلنطاق الترددي والتردلتخصٌص ال، والمزاد و الاستراتٌجٌة ذات الأهمٌة الوطنٌة
 للفٌدرالٌة .الدٌن العام  .26
 . الموانا الكبرى .27
 للموانا .الحجر الصحً  .28
 . التجارة الدولٌة .29
 بالأقالٌم الفٌدرالٌة .الأشؽال العامة والأراضً والأصول فٌما ٌتعلق  .30
، وإنشاء  ، وإنشاء وتشؽٌل وصٌانة شبكة الكهرباء الوطنٌةالفٌدرالٌة  بالأقالٌم ٌتعلقالكهرباء فٌما  .31

 مٌجا وات . 100وتشؽٌل مشارٌع تولٌد الكهرباء لأكثر من وإدارة 
حقوق والعلبمات التجارٌة والبٌانات الحقوق الملكٌة الفكرٌة بما فً ذلك تسجٌل براءات الاختراع و .32

 . الجؽرافٌة
 . قابمةال ذههفرض الضرابب فٌما ٌتعلق بؤي مواضٌع مذكورة فً  .33
 الثابتة .الضرابب يلى الممتلكات  بدون إدراجالضرٌبة يلى القٌمة الرأسمالٌة  .34
 . الضرٌبةواجبات  .35
 . الرسوم الجمركٌة .36
 . ضرابب الدخل الشخصً .37
 . الضرابب يلى الشركات .38
 . تؤمٌنال .39
 . فً هذه القابمة مذكورالرسوم يلى أي موضوع  .40
 . لتخطٌط الوطنً والتنسٌق الاقتصاديا .41
 فٌدرالً .قانون أي السلطات التنظٌمٌة المنشؤة بموجب  .42
 . المركزي الٌمنً، بما فً ذلك السٌاسة النقدٌة البنك .43
 . القانونٌة والمناقصاتالعملة النقدٌة والعملبت  .44
 فً الٌمن .التموٌل  مفوضٌة .45
 فً الٌمن .مفوضٌة التخطٌط  .46
 . المجلس الاقتصادي الوطنً فً الٌمن .47
 لمكافحة الفساد . الهٌبة الوطنٌة العلٌا .48
 الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة . .49
 الأقالٌم .الوطنً والتنسٌق بٌن  التوافقلس مج .50
 .المحكمة الدستورٌة العلٌا  .51
 . العلٌاة المحكمة العام .52
والإقلٌمٌة والمجالس المحلٌة لمكاتب  الفٌدرالٌةلبرلمانات ابما فً ذلك  فً الٌمنمفوضٌة الانتخابات  .53

 . المجالس المحلٌةرإساء الوزراء ورإساء والمحافظٌن وربٌس الوزراء وربٌس الجمهورٌة 
 .العامة  اتمللخد مفوضٌة الفٌدرالٌةلا .54
 التعلٌم العالً .مفوضٌة  .55
 . المفوضٌة الوطنٌة لحقوق الإنسان .56
 . المراقب العام للحسابات .57
 . جدٌدة أقالٌمإنشاء  .58
 . ستفسارات والإحصاءات وجمع المعلومات فٌما ٌتعلق بؤي موضوع وارد فً هذه القابمةالا .59
 الأقالٌم الفٌدرالٌة .المحاكم البٌبٌة فً  .60
 . المفوضٌة الوطنٌة لحقوق الإنسان .61
 قوانٌن فٌدرالٌة .الجرابم ضد أي  .62
  ة .القانون والإجراءات الجنابٌ .63
 . ةالقانون والإجراءات المدنٌ .64
 . فً هذه القابمة مذكورالمحاكم الإدارٌة والهٌبات القضابٌة واللجان لأي موضوع  .65
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 الأقالٌم الفٌدرالٌة .احؾ والمواقع الأثرٌة التً تقع ضمن المكتبات والمت .66
 . فً هذه القابمة المتعلقة بؤي موضوع مذكورالمسابل الفريٌة أو العرضٌة  .67
 الأوراق المالٌة وتبادل السلع وتبادل المشترٌات والمبٌعات .68
والمعاٌٌر واللوابح. المناجم والمعادن وجمٌع أنواع الموارد الطبٌعٌة بما ٌتفق مع السٌاسات الوطنٌة  .69

ومنح الترخٌص والاستثمارات وكل ما ٌتعلق بالمناجم وكافة الموارد الطبٌعٌة. والتدخلبت الاستراتٌجٌة 
 التً تصب فً المصلحة الوطنٌة ولها أهمٌة متفق يلٌها فً الحكومة الاتحادٌة وحكومات الأقالٌم

 

 القائمة التشرٌعٌة المشتركة
 . شإون الشباب .1
 . شإون المرأة .2
 . شرطةال .3
 . سكانال .4
 . الحماٌة الاجتمايٌة .5
 . الرٌاضة .6
 . إنشاء مدن الامتٌازات الخاصة .7
 . الصنايات .8
 . تكنولوجٌا المعلومات والاتصالات وإدارة المعلوماتووسابل الإيلبم  .9

 
 

 1التوجٌهٌة الواردة فً المادة  المبادئاستنادا إلى  : لقد وضعنا هذه القوابم التشرٌعٌة المبرر  .33

، لتوضٌح تقسٌم السلطات التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة يقب ذلك  (7أخرى ، المربع  )وبؤخذ ايتبارات 

لهذا التقسٌم المقترح ، ونحن نسعى جاهدٌن لتحقٌق ما كما هو موافق   بحكم أن الأخٌرة تنتج من السابقة

 :ٌلً

 

سٌاسات وبعض المهام التنظٌمٌة للوضع المعاٌٌر ولكن  الأقالٌمإلى نقل معظم الخدمات الأساسٌة  .أ 

 هأن هًقوٌة واتساق السٌاسات. والآثار المترتبة يلى هذا  فٌدرالٌةلضمان  الفٌدرالًيلى المستوى 

)ب( سٌتم نقل الموارد المالٌة والموارد البشرٌة ، للؤقالٌمسٌاسٌة كبٌرة سلطات  تحوٌل )أ( سٌتم

لتخطٌط  الإقلٌمٌةضؽط يلى القدرات  سٌحصلأس المال والتموٌل المتكرر، )ج( ر للؤقالٌم لتموٌل

التوفٌق بٌن فبات واسعة مع الضرابب  ناٌرجى ملبحظة أننا قد حاولووتقدٌم ومراقبة الخدمات. 

 هذا الترتٌب.ب

والبروتوكولات بما  والأنظمةوطنٌة والمعاٌٌر السٌاسات ال لتطوٌر المطلوبةالمواضٌع  الحفاظ يلى .ب 

، القوانٌن والإجراءات الجنابٌة؛ ة المدنٌ ، فً ذلك فً مجالات مثل الاتفاقٌات والاتفاقات الدولٌة

ه لا ذلك هو أن وسبب . والبٌبٌة والأوزان والمقاٌٌس والحجر الصحً، والطاقة وؼٌرها ،العمل

 فإذا أخذنات مختلفة فً البلبد. فً هذه المجالات المحددة قوانٌن وسٌاسات وإجراءا ٌمكن أن توجد

فمن المفترض أن تكون يقوبة القتل متساوٌة وملبحقة الفساد القانون الجنابً يلى سبٌل المثال 

 . فً جمٌع أنحاء البلبد متماثلة
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مع قوابم الفٌدرالٌة قابمة التشرٌعٌة الالاختصاصات الحصرٌة ضمن  ومجالٌتماشى يدد   .34

لبحقة الابمة المشتركة لمعالجة المسإولٌات وقد تم الحفاظ يلى قصر الق. الفٌدرالٌات مماثلة فً معظم 

وجنوب  45، بما فً ذلك باكستان العدٌد من البلدان حسب تجربةالوظٌفٌة  مسإولٌاتها تداخلالتً ت

 . 47ونٌجٌرٌا وأسترالٌا 46أفرٌقٌا

والإقلٌمٌة  الفٌدرالٌةكل من الحكومات كون أنه يلى الرؼم من  الأذهانٌجب ألا ٌؽٌب ين   .35

 الفدرالٌة الدستورٌة فً المسابل ووفقا للمعاٌٌر الفٌدرالٌةتتمتع بالسٌادة فً ولاٌاتها القضابٌة فً 

التفوق يلى  تكتسب الفٌدرالٌةالتشرٌعات من قبل الحكومة فإن  قابمة المشتركةالالمذكورة فً 

إذا قامت . يلى سبٌل المثال، ة الدستورٌ السٌادةبايتبارها شكلب من أشكال الإقلٌمٌة  التشرٌعات

. فٌدرالٌة ستسود فإن القوانٌن الفً مجال شإون الشباب  الحكومتان الفٌدرالٌة والإقلٌمٌة بسن تشرٌعات

من الممكن تجنب حرج الصراع والارتباك السٌاسً فً مثل هذه الحالات من خلبل العلبقات و

فإن الأصل فً النظام  . ويلبوة يلى ذلك فً الأقسام التالٌة سنوضحهاالحكومٌة الفعالة والتً 

لتشرٌع أو االوحدات المكونة المعلومات واحتٌاجات و الفٌدرالٌةالحكومة تتشارك  الفٌدرالً التعاونً أن

فً  المكونة ين حقهاالوحدات  والؽالب أن تتنازلقابمة المشتركة الالترتٌبات الإدارٌة لمواضٌع تحت 

الفٌدرالٌة المستوٌات أن صحٌح أٌضا و، والتوافق التماسك الفٌدرالٌة لمصلحة التشرٌع لصالح الحكومة 

 ".التنازل" هذا تفرض قد

 

دستورٌة للحكومة مستوٌات  لا تعتبربؤن السلطات المحلٌة  ونذكرومن المهم أٌضا أن نلبحظ   .36

قوايد "لـ للحكومة الإقلٌمٌة طبقا (مكونات)نواتج ، وهً بدلا من ذلك السٌاسًهذا الخٌار ضمن 

                                                
 2011ثؤبِظ الأُِ اٌّزؾلح الإّٔبئٟ ، ِٛه٠بٟٔ  F، : ا٢صبه ٚاٌفوص ٚاٌزؾل٠بد  اٌزؼل٠ً اٌضبِٓ ػشو فٟ كٍزٛه ثبوَزب45ْ
 2005  ، .ٍز١زٍو N ، ِمبؽؼخ اٌىبة اٌغوث١خ عبِؼخ،  زيآِ اٌئكاهح  46
 2011قجواء الإكاهح اٌؼبِخ، ، ٌغٕخ الأُِ اٌّزؾلح ٌ  المحلٌةرٛى٠غ اٌظلاؽ١بد ث١ٓ اٌؾىِٛخ اٌّووي٠خ ٚاٌؾىِٛبد 47

 تقسٌم السلطاتلإرشادٌة  : معاٌٌر  7المربع  
     

  متوسط تفضٌل مستوٌات دنٌا تفضٌل مستوٌات علٌا 

تخصٌص المهام للمستوى  –التبعٌة  مسؤولٌات دولٌة 
 الأقرب لنقطة الإٌصال

  الايتراؾ بالسٌادة

مهام ؼٌر قابلة للتقسٌم وتحقق  
 تؽطٌة شاملة

  التوافق مع مصادر العوابد تحقٌق الاستجابة للعملبء

  إٌصال القدرات الحصول يلى معرفة وخبرة محلٌة تحقٌق التوحد والاهتمام بالتحرك 

التعامل مع المساواة وإمكانٌة  
 الوصول

  الفايلٌة التنفٌذ السرٌع وإٌصال الخدمات

  التؤثٌر مراقبة النتابج خلق القابلٌة والانتشار 

  المسابلة الحفاظ يلى التمٌز والتنوع تحقٌق المعاٌٌر الوطنٌة 

  ربط السٌاسة بالإٌصال  العمل كمحفز / داخلً 

 
 Wiltshire 1977  ،ACIR 1987المصدر: 
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 تحدٌد د المسإولٌات الوظٌفٌة للسلطات المحلٌة ولاٌحدبت لن ٌقوم. وبالتالً فإن الدستور 48دٌلون"

. ومع بواسطة الحكومات الإقلٌمٌة ذاتها  ٌجب أن ٌتمذلك تشرٌعٌة للمجالس المحلٌة، لأن الصلبحٌات ال

السلطات المحلٌة مع كامل الصلبحٌات الإدارٌة  إنشاء سٌوجبذلك، وكما ذكر سابقا فإن الدستور 

وشكل ومدى  طبٌعةترك ٌ، وةمحدد ةفترة زمنٌخلبل المجالس المحلٌة المنتخبة  ضمنوالمالٌة 

هذه المهمة الوظٌفٌة نفس ستتبع . ووالسٌاقات الخاصة بهم وفقا لاحتٌاجاتهم  إقلٌماللبمركزٌة لكل 

بموجب  لحماٌتهاالمبادئ المستخدمة لنقل السلطة من المركز إلى الأقالٌم فً إطار هذا الخٌار والديوة 

الأقالٌم لمسايدة  بٌن الأقالٌم مركزٌةللبإرشادا وفر الدستور ٌقد  إضافً ارتجالوتشرٌعات خاصة. 

 إنشاء سلطات المحلٌة.يلى 

 
 هٌكل العدالة الرسمً

 

 (:4الرسمً )الجدول  القضاءنظام ل: نقترح الهٌكل التالً  المقترح  .37

 : نظام القضاء الرسمً المقترح 4الجدول 

 سلطاتالوظائؾ / ال/  اتالاختصاص التركٌب المؤسسة
 
 
 

مجلس 
القضاء 
  الأعلى

 . ربٌس قضاة للمحكمة الدستورٌة العلٌاٌرأسه  -
 ة  .ربٌس قضاة المحكمة العلٌا العام -
 الوزٌر الفٌدرالً للقانون . -
 النابب العام . -
الجمعٌات  محترفٌن وقانونٌٌن وممارسٌن ترشحهمأربعة ممثلٌن  -

 ا .ٌجب أن ٌكون اثنان منهم يلى الأقل إناثو، المحترفٌن  لمحامٌنا
ٌجب أن و،  الجمعٌة الوطنٌة ٌعٌنهم ربٌس الجمعٌةأربعة أيضاء من  -

 . واحد منهم أنثىويلى الأقل من المعارضة  مٌكون اثنان منه
ربٌس مجلس الفٌدرالً ٌرشحهم ستة من أيضاء مجلس الشٌوخ  -

 واثنانيلى الأقل من المعارضة  ممنه ثلبثةٌجب أن ٌكون و،  الشٌوخ
 اثا .نإمنهم 

ٌجب أن ٌكون والربٌس، ٌرشحهم ثلبثة خبراء قانونٌٌن / أكادٌمٌٌن  -
 أنثى . منهم يلى الأقل  واحد

حق كعضو / أمٌن لا ٌملك مسجل المحكمة الدستورٌة العلٌا  -
 .التصوٌت 

ربٌس وزراء الحكومة لإسداء المشورة  -
سٌاسات  حول الفٌدرالٌةوربٌس  الفٌدرالٌة

بالإضافة ،  قطاع العدالة والمعاٌٌر والرقابة
 . بناء قدرات الموظفٌن القضابٌٌن إلى

ربٌس وزراء الحكومة لتقدٌم المشورة  -
بشؤن تعٌٌن قضاة المحكمة الدستورٌة  الفٌدرالٌة

والمحاكم العلٌا ومحاكم ة والمحكمة العلٌا العام
 ةالتقلٌدٌ ٌةالاختصاص والمحاكم القانون

وستتولى .  وكذلك المديً العامة والعرفٌ
التعٌٌنات فً محاكم الصلح ت الإقلٌمٌة الحكوما
من خلبل مفوضٌة الخدمات القضابٌة  مباشرة

 . لهذا الؽرض الإقلٌمٌة

 
 
 
 

المحكمة 
الدستورٌة 

 العلٌا

 
 
 
 
 

 . ربٌس قضاة للمحكمة الدستورٌة العلٌاٌرأسها  -
 يشرة قضاة آخرٌن من المحكمة الدستورٌة العلٌا . -

الافزظبص اٌؾظوٞ فٟ اٌَّبئً اٌلٍزٛه٠خ  -

 . اٌلٍزٛه٠خ اٌمؼب٠بمواهاد ثاٌّورجطخ  والقضاٌا
 اٌف١لها١ٌخث١ٓ اٌؾىِٛبد  المنازياتاٌجذ فٟ  -

ٚالإل١ّ١ٍخ ف١ّب ٠زؼٍك ثبٌٛػغ اٌلٍزٛهٞ 

 . اٌلٌٚخٚطلاؽ١بد يٚ ٚظبئف يٞ ِٓ يعٙيح 
 البت فً دستورٌة أي قرار . -
 الدستور .البت فً دستورٌة أي تعدٌل فً  -
/ ِٛظف١ٓ رؾل٠ل ِب ئما وبْ يٞ ِٛظف  -

فٟ اٌٛفبء  مٛا/ يفف ؽى١١ِٛٓ لل يففك

 . اٌلٍزٛه٠خ ثبلاٌزياِبد

المحكمة 
 العامة العلٌا

 . العلٌا العامةربٌس قضاة للمحكمة ٌرأسها  -
 قضاة آخرٌن من المحكمة العامة العلٌا . يشرة -

اٌٛلا٠خ اٌمؼبئ١خ ػٍٝ اٌَّبئً اٌّؾلكح فٟ  -

 . اٌجوٌّبْ لٛا١ٔٓ
ْ فٟ الأٚاِو ٛاٌطؼ افزظبص اٍزئٕبف -

اٌّؾىّخ  ل١وٚالأؽىبَ اٌظبكهح ػٓ يٞ ِؾىّخ 

 . اٌلٍزٛه٠خ اٌؼ١ٍب

                                                
ِٓ ١ٍبكح  -ؼ١ٍب فٟ اٌٛلا٠بد اٌّزؾلح ٌّؾىّخ اٌا لاؽمبٚاٌنٞ ي٠لرٗ  خاٌمؼبئٟ الأؽىبَ اٌوئ١َ١ ػٍّٗ.، اٌنٞ ئشأ Fعْٛ ك٠ٍْٛ  لأِو٠ىٟرّذ ر١َّزٙب َٔجخ ٌٍمبػٟ ا48

 . اٌٛلا٠بد يٚ اٌّمبؽؼبد ػٍٝ اٌٍَطبد اٌّؾ١ٍخ رفٛقٚ
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 : نظام القضاء الرسمً المقترح 4الجدول 

 سلطاتالوظائؾ / ال/  اتالاختصاص التركٌب المؤسسة
 المحاكم العلٌا

 فً الأقلٌم
 والتً سٌتم تؤسٌسها فً كل إقلٌم . ربٌس قضاة للمحكمة العلٌاٌرأسها  -
 قضاة آخرٌن من المحكمة العلٌا . يشرة -

 رى١ٍفاٌَّبئً اٌزٟ ٌُ ٠زُ  ػٍٝاٌٛلا٠خ اٌمؼبئ١خ  -

 . ِٓ لٛا١ٔٓ اٌجوٌّبْثٙب يٞ ِؾىّخ يفوٜ 
فٟ الأٚاِو  اٌطؼْٛافزظبص اٍزئٕبف  -

ٚالأؽىبَ اٌظبكهح ػٓ ِؾبوُ اٌزقظض يٚ 

٠ٕض ػٍٝ ٠وك ِب اٌظٍؼ ِب ٌُ يٚ اٌؼوف 

 . فلاف مٌه فٟ يٞ لبْٔٛ طبكه ػٓ اٌجوٌّبْ

محاكم 
 الاختصاص

مصارؾ والضرابب اختصاص: الواحدة لكل اختصاص محكمة  -
 مستوٌات الحكومة الفٌدرالٌةوالإٌرادات ومكافحة الفساد يلى 

 . والإقلٌمٌة
 . 5 يددهم ينمحكمة هٌبة من القضاة لا ٌقل  كللدى  -

متعلقة ع ٌضاموقضاٌا ذات الاختصاص فً  -
فً القوانٌن الصادرة ين  ِؾلكهو كما 

 . البرلمان

والمحاكم 
 ٌةالقانون
 ةالتقلٌدٌ
 ةوالعرفٌ

 . العرفًومحكمة القانون التقلٌدي  قضاء ٌرأسها كبٌر -
قانون التقلٌدي ال من محاكمفً كل  آخرٌن ما لا ٌقل ين ثلبثة قضاة -

 . والعرفً

أو  المناصبتحدٌد المسابل ذات الصلة بحقوق  -
أو المصالح القانونٌة الأخرى  ًضاالأر

جزبً يلى القانون العرفً الكلً أو بالايتماد ال
 . والممارسات التقلٌدٌة

محاكم 
 القضاء

 بالمدٌرٌات

 المدٌرٌة الربٌس .قاضً  ٌرأسها -
من مفوضٌة الخدمة  الإقلٌمٌة الحكومة كما تعٌنه الصلح القضابً -

 دٌرٌة .ثلبثة فً كل م لٌس أقل من، ولكن الإقلٌمٌة القضابٌة 

الولاٌة القضابٌة يلى النحو المحدد فً القوانٌن  -
  . البرلمانالصادرة ين 

 

 

فً كذلك مما هو بشكل أكبر  القضاء الركٌزة الأهم للدولة فً النظام الفدرالًٌعتبر :  المبرر .38

 فٌدرالً. والسبب الربٌسً فً ذلك هو أن حجر الزاوٌة فً أي هٌكل  ظل النموذج الوحدوي للحكومة

 ولكنها. الفٌدرالٌة ذات مصداقٌة لتسوٌة المنازيات بٌن وحدات و مستقلة هو وجود آلٌة قوٌة ومإسسٌة

والقضاء جزء لا ٌتجزأ من ضمان سٌادة  . لاحقا كما سنوضحلٌست الآلٌة الوحٌدة لتحقٌق هذا الهدؾ 

من وضمان تسوٌة المنازيات وتوضٌح الأحكام الدستورٌة وتحدٌد التجاوزات من قبل أي  الدستور

 . الحقوق والحرٌات الأساسٌةو وبالتالً حماٌة المصلحة العامة،  الوحدات المكونة

 

قطاع العدالة ل هٌكل لإٌجادالحاجة  الأول : . ايتبارٌن الذي نقترحه يلىوٌستند قطاع العدالة   .39

المستوٌات الفٌدرالٌة إنشاء محاكم فً جمٌع  ولهذا مثلب اقترحنا –المواطنٌن  يلىل الوصول ٌتسهٌقوم ب

ازدحام القضاٌا الاختصاص ومحاكم القانون العرفً وذلك لضمان يدم  وإضافة محاكم والإقلٌمٌة ،

يدم ضمان سلبمة واستقلبل القضاء من خلبل  والثانً : .يلى المحاكم العلٌا والمحكمة العلٌا العامة 

بر بل يفرد أو مجموية مؽلقة )مثل البٌروقراطٌٌن فً وزارة القانون( بٌد تعٌٌن القضاة قرارات جعل 

أيضاء من  وضم المعارضة ٌ الذي)مجلس القضاء الأيلى(  الأطراؾ المعنٌةمن العدٌد من منتدى 

،  مجلس الشٌوخ( يبر أيضاء ٌرشحهم، فضلب ين ممثلً المحافظات ) الجمعٌة ومجلس الشٌوخ

 خطوة الإقلٌمٌةمن خلبل مفوضٌة الخدمات القضابٌة الدنٌا محكمة التعٌٌن مسإولً  وٌمثل مقترح

 . فً هذا الصدد خرىأ
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 آلٌات إنصاؾ المظالم العامة

 
من  تهفً هٌكله أو مدى كفاء دقٌقامهما كان   -: ندرك أن نظام العدالة الرسمً  المقترح  .40

ؼٌر الرسمٌة كجزء آلٌات الأنظمة القضاء الإداري وبواسطة ٌحتاج إلى أن ٌستكمل  - الناحٌة العملٌة

فً الواردة العدالة الرسمٌة بنظام مزٌد من مقترحاتنا فٌما ٌتعلق يلى ال للئطلبعالعامة.  المظالمانصاؾ 

مناقشات ال الرجوع إلىؼٌر الرسمٌة والبدٌلة لتسوٌة المنازيات )ٌرجى  الأنظمةويلى  ةالسابق النقطة

 المظالم: لإنصاؾذات صلة ونقترح أٌضا ما ٌلً فٌما ٌتعلق بإنشاء آلٌة فعالة وسابقة فً هذا القسم (، ال

والإقلٌمً  الفٌدرالًونقترح أن ٌتم إنشاء مكتب المحتسب يلى المستوٌٌن  المحتسب إنشاء مكتب .أ 

قابمة الحدده توالإقلٌمٌة يلى النحو الذي  الفٌدرالٌةووظٌفٌة يلى المواضٌع  مع اختصاص جؽرافً

والإقلٌمٌة للتوصل رالٌة الفٌدالحكومات  وتحتاجالمشتركة.  ةقابمة التشرٌعٌالو الفٌدرالٌةالتشرٌعٌة 

 أو الإقلٌمً المحتسبٌن الفٌدرالًأي من لتحدٌد  بالنسبة للقابمة التشرٌعٌة المشتركة إلى اتفاق

 المحتسب: سٌكون، أو ما إذا كان سٌتم ممارسة الولاٌة القضابٌة المشتركة. سٌتولى الممارسة

 . سنوات 5لمدة المحتسب  وٌستمرمإسسة دستورٌة  .1

فاً حاال  الفٌدرالٌاةمن ربٌس وزراء الحكوماة توصٌة بناء يلى  الفٌدرالٌةربٌس  معٌنا من قبل .2

ربااٌس الااوزراء فااً حالااة  توصااٌةبناااء يلااى وماان قباال حاااكم الإقلااٌم ، الفٌاادرالً المحتسااب 

 .الإقلٌمً  المحتسب

 49ساوء الإدارةشخص مان خالبل يلى  واقع وتصحٌح أي ظلم وإنصاؾتشخٌص التحري من و .3

 . ةيام أي وكالةفً 

يلااى إشااارة ماان الااربٌس وربااٌس بناااء  تلقااً شااكوى ماان قباال مااواطنفااً  سااوء الإدارة إدراك .4

بطلبه المحكمة الدستورٌة العلٌا أو العامة أو المحكمة العلٌا، أو  من طلببالوزراء أو البرلمان  

 .الخاص 

وكاالات للإجراء البحوث يلى القضاٌا التنظٌمٌاة التاً تاإدي إلاى ساوء الإدارة وتقادٌم المشاورة  .5

وذات شاافافٌة للمااواطن  ودٌااةعامااة بشااؤن كٌفٌااة تحسااٌن يملٌاتهااا الداخلٌااة بهاادؾ جعلهااا أكثاار ال

 وٌعتمد يلٌها .

 .ة قاض من المحكمة العلٌا العامٌملكها  التًجمٌع السلطات القانونٌة ب متمتعا .6

 . إجراءات ويملٌات ونظم محددة فً قانون صادر ين البرلمانوهٌاكل ب محكوما .7

 . تقرٌر سنوي وتقدٌم نتابجه إلى البرلماننشر  .8

سااتجابة للبحتٌاجااات الالأؼااراض العامااة وا للتعاماال مااع إنشاااء المحتسااب فااً البداٌااة سااٌكون .9

المصاارفٌة والتااؤمٌن والضاارابب والاتصااالات  فااً صمحتسااب متخصاا، وٌمكاان إنشاااء الطاربااة

                                                
٠ٚإكٞ ئٌٝ ٠زؼبهع ِغ اٌمبْٔٛ يٚ رف٠ٛغ ، يٚ ئلفبي  رٛط١خ،  يٞ لواه، ػ١ٍّخ ٌزؼَٕٟٔزقلِٙب ٕ٘ب  ٕب، ٌٚىٕ َٛء الإكاهحٌٕ٘بن رجب٠ٓ فٟ و١ف١خ رؼو٠ف اٌجٍلاْ 49

 . اٍزؼّبي اٌٍَطخ٠َٟٚء  اٌّؾَٛث١خ ٚاٌزأف١و، يٚ ل١و ػبكيػلَ اٌىفبءح ٚالإّ٘بي ٚاٌفَبك ٚػٍٝ ٠ٕطٛٞ  ، ٠ٕزٙه اٌؾمٛق الأٍب١ٍخيٚ  ، اٌز١١ّيٚرؼَف  ،ػوه
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أن تختاار أٌضاا  ٌمٌاةالإقلللحكوماات  وٌمكانالطفال.  وشاإونوالإيلبم والقطاياات الاجتمايٌاة 

 .إنصاؾ المظالم ً ف آلٌة يامةك للمدٌرٌة رسمً تعٌٌن محتسب

متد إلى المسابل التً هً معروضة يلى ٌن اختصاص المحتسب لن فإ ويلى افتراض أبعد .10

 . القضاء أو تتعلق بالشإون الخارجٌة

الوساطة والتحكٌم إلى أقصى  وتستخدم للعامةقدمها المحتسب مجانٌة ٌتكون الخدمات التً  .11

 حد ممكن لتسرٌع الوصول إلى العدالة.

 

من أجل حماٌة حق المواطن الأساسً للوصول إلى المعلومات  لمعلوماتل العام مفوضالمكتب  .ب 

قترح إنشاء مكتب مفوض المعلومات فً مفتوحة ، نوكوسٌلة لضمان الشفافٌة والتقدم نحو حكومة 

المهام والصلبحٌات والعملٌات وفقا لقانون  وتتحدد. كل من مستوى الحكومة الفٌدرالٌة والإقلٌمٌة 

فإن  كما هو الحال مع مكتب المحتسبو.  صادر ين البرلمان من قبل السلطة التشرٌعٌة المناسبة

محتسب حول المحتسب الفٌدرالً والوالإقلٌمٌة بحاجة للتوصل إلى اتفاق  الفٌدرالٌةالحكومات 

، أو  المشتركة ةقابمة التشرٌعٌالممارسة أكثر المواضٌع المدرجة فً ومن سٌتولى منهما  الإقلٌمً

تلقً واستعراض بمفوض المعلومات وٌقوم .  ما إذا كان سٌتم ممارسة الولاٌة القضابٌة المشتركة

لى ي الحصول الحرمان والتؤخٌر أو المنع منالتً تتعلق بتحقٌق فً الشكاوى من المواطنٌن وال

حكام قانون صادر لأخضع إجراءات ويملٌات وهٌكل مفوض المعلومات ت. وس المعلومات العامة

 العدٌد من الدول الفٌدرالٌة. ٌتم الجمع بٌن مكاتب المحتسب ومفوض المعلومات فً  ين البرلمان

 . للٌمنالشًء ونقترح نفس 

ضباط  يلى إٌجاد / اختصاصهاه اختصاص تحتمفوض المعلومات الوكالات العامة سٌسايد  .ج 

ضع يلى ٌسايد أٌضا وسمعلومات للالمواطنٌن  وصولفً كل وكالة لتسهٌل  يموم للمعلومات

 . قوايد والأنظمة الملببمةال

لى المعلومات من وجهة نظر تعزز وتسهل الوصول مع التركٌز يشرٌعات الحصول تٌتم تطوٌر  .د 

استخدام اختبار بفبات المعلومات لالطويً والإلزامً وتقلٌل الاستثناءات  الخطابيلى مزٌج من 

 . 50المصلحة العامة
 

مإسسااة  وتعتباار .آلٌااات إنصاااؾ المظااالم العامااةٌشااكل القضاااء الإداري ينصاارا هامااا فااً :  المبرررر

فعالاة  كونهاات تاثبأقاد ، و(8لضمان المساءلة الإدارٌة )المربع   هامةأمٌن المظالم مإسسة أو المحتسب 

إنصااؾ سارٌع وياادل تاوفٌر و الإداري معالجة الثؽرات فً الكفاءة الإدارٌة والحاد مان التاؤخٌرفً جدا 

مهاام ال، بالنظر إلاى أن الفٌدرالٌاتمإسسات أمناء المظالم مفٌدة بشكل خاص فً  وتعتبرمظالم العامة. لل

مساتوٌات مختلفاة  يلىٌتطلب الرقابة  من الحكومة، وهو ما تنتقل لعدة مستوٌاتموارد الصلبحٌات والو

 . من تقدٌم الخدمات

  

                                                
 .اٌؼبِخ يٚ ئما وبْ ِٓ الأفؼً ؽغت اٌّؼٍِٛبد ّظبٌؼ فٟ ؽبٌخ ِؼ١ٕخ ِف١لا اٌٌىشف ػٓ اٌّؼٍِٛبد ِب ئما وبْ ا ثجَبؽخ ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ رموه ػٕل رطج١ك الافزجبه 50
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 )المحتسب( : مؤسسة أمٌن المظالم 1 المربع 

 
الوكالات الحكومٌة.  فًسوء الإدارة  منفً حماٌة الناس  ةالربٌسٌ اأمٌن المظالم مإسسة هامة تتمثل مهمتهتعتبر مإسسة 

الشكاوى المقدمة من الأفراد والمنظمات حول قضاٌا مثل التمٌٌز والظلم أو أي شكوى  معأمناء المظالم وتتعامل مإسسات 
أو ، والسلطة من قبل الوكالات الحكومٌة  الصلبحٌاتالناتجة ين الإهمال أو سوء الاستخدام أو يدم الكفاءة أو إساءة استعمال 

أمناء المظالم لحل الشكاوى العامة ضد سوء مإسسات وتسعى .  اتباع القوايد والأنظمة والإجراءات إخفاقهم فًرفضهم أو 
بالتالً مإسسات هامة لحماٌة  ً. وه ، والمساءلة، والحكم الرشٌد الإدارة بطرٌقة تتسم بالكفاءة والفعالٌة وتعزز الشفافٌة

مة من وجهة مإسسة هاوهً . وٌعتمد يلٌها والمحافظة يلى ذلك ودٌمقراطٌة  مزدهرةوتعزٌز حقوق الإنسان وإنشاء دولة 
التفايل الٌومً مع  مستوى لأنها تمكن من الوصول السهل إلى خدمات العدالة الإدارٌة والمساءلة العامة يلى العامةنظر 

ذلك من خلبل آلٌات  إلا أنه ٌإديفرض أٌضا المساءلة العامة وتوفٌر العدالة ٌ والذي لقضاءبدلا ين ا حكومٌةالوكالات ال
 . رسمٌة وجامدة جدا فً كثٌر من الأحٌان

 
 

  أنواع مؤسسات أمناء المظالم 
وهً مإسسات أمناء المظالم التً ٌتم تؤسٌسها بحالة التزام للمواطنٌن ضد سوء الإدارة  تشرٌعً / تقلٌدي 

بباكستان مثالا يلى النوع  يلى المستوى الوطنً أو الحكومً أو المحلً . وٌعتبر المحتسب الوفاقً
 التقلٌدي من مإسسات أمناء المظالم .

 
تملك الكثٌر من الشركات الخاصة والجامعات والمنظمات ؼٌر الحكومٌة  القطاع الخاص / التنظٌمً

مإسسات أمناء مظالم لخدمة الموظفٌن الداخلٌٌن والمدراء و / أو مكونات أخرى ، ورفع تقارٌر إلى 
 أو مجلس الإدارة . مثال يلى ذلك مإسسة أمٌن المظالم بالأمم المتحدة .الربٌس التنفٌذي 

ٌمكن أن تكون مإسسات أمناء المظالم مخصصة لصناية ، فتقوم  التخصص أو الاختصاص الصناعً
بإنصاؾ المظالم المتعلقة بصناية بعٌنها . وتعتبر مإسسة أمٌن المظالم لوكلبء العقارات مثالا يلى ذلك . 

والتً تتعامل مع قطاع  LGسات أمناء المظالم ذات الاختصاص مثل مإسسة أمٌن المظالم لـ وكذلك مإس
 بعٌنه فقط .

 

 

 

 أمٌن مظالممؤسسة وظائؾ وعملٌات 

لب بد من فث انتهاك وحد ظهر ما ٌدل يلىإذا وأمناء المظالم الشكاوى من المواطنٌن ضد الجهات الحكومٌة.  مإسسات تلقًت
 بعدها إيلبم. ٌتم  تماما دٌنضباط محاٌبواسطة ٌجب إجراء التحقٌق بشكل مستقل ين الحكومة و.  التحقٌق فً الشكوى

أمٌن المظالم فإن من صلبحٌة مإسسة  لم ٌكن الرد مرضٌا إذا لم ٌكن هناك استجابة أوفالرد. ب ةطالبالمنتابج التحقٌق وبالوكالة 
 . يلى الوكالة عامالضؽط الأن تسلط 

 

 مبادئ وهً:الخصابص وال تملك مجموية مشتركة منالعالم  حولأمناء المظالم مإسسات جمٌع  فإنسابقا كما ذكر 
 

a.لإنصاؾ التظلمات وتسوٌة المنازيات ؼٌر رسمٌةأمناء المظالم وسابل  مإسسات توفر . 
b. مستقلةمإسسات  من خلبل نظام أساسً أو قرار تنظٌمً كان إنشاإها أمناء المظالم سواء مإسسات جمٌعتعتبر . 
c. العدالة على وجه السرعةتقدم مإسسات أمناء المظالم . 
d.الحٌاد والموضويٌة والنزاهةتتمٌز خدمة مإسسات أمناء المظالم ب . 
e. سرٌةبالأمٌن المظالم مإسسة قوم بها تالإجراءات التً تتسم . 
f. إجراءات ودون الحاجة لمحامٌنأمٌن المظالم بسهولة مع الحد الأدنى من مإسسة خدمات  الحصول للجمهور ٌمكن . 

 

 ADB  2838،  شٌرفر A ، ومورٌانً  F لئصلبحات اللبمركزٌة فً بوتانمراجعة سٌاسٌة لالمصدر: ، 
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 المساءلة

 

التدابٌر لتعزٌز  من العدالة والمساءلة نقترح ما ٌلًقطاع مقترحاتنا بشؤن  لنختم:  المقترح .41

 المساءلة العامة:

لرقابة التشرٌعٌة بما فً لآلٌة  ٌقوم البرلمان بإنشاء: ونقترح أن  التشرٌعٌة التركٌز على المساءلة .أ 

 ذلك:

ملزمة بمراجعة  لجنة دابمة فً البرلمان تكونك العامةالفٌدرالٌة مفوضٌة الحسابات إنشاء  .1

، و )ج( أي مسؤلة  لٌمنل، )ب( جمٌع تقارٌر المراجع العام  لٌمنل)أ( الحسابات العامة  وتقرٌر

برامج ال وستهتم اللجنة بفايلٌة إٌصال.  إلٌها من قبل البرلمان من وقت لآخر شارٌأخرى 

دارة الإ مسإولٌةالحكومة  وستحملالسٌاسات الحكومٌة والتعلٌمات والمعاٌٌر  التزاموكذلك 

يضو فً الجمعٌة الوطنٌة  اللجنة . وسٌرأس عامةالموال للؤفعالة والمراياة الواجبة والعامة ال

وسٌكون .  من قبل جمٌع أيضاء المعارضة هباأو انتخ هحٌرشٌتم ت من بٌن مقايد المعارضة

ن من امن مجلس الشٌوخ واثن 3، و  من الجمعٌة الوطنٌة 5 ، أيضاء آخرٌن 10 فً اللجنة

مالً يدد إناث من إج 3 ، وٌجب أن ٌكون هناك القٌادات التقلٌدٌة  لمكونات المجتمعمجلس 

وسٌتم  ةوثابق ياماللجنة المداولات والتقارٌر والتوصٌات الصادرة ين الأيضاء . وستكون 

كل الجهود لضمان الكشؾ العلنً يلى نطاق واسع من خلبل وسابل الإيلبم الإلكترونٌة  بذل

 .والحكومة  للجنة الرسمٌة والصفحات الإلكترونٌةوالمطبوية 

يلى المستوى الإقلٌمً جنبا إلى جنب مع مفوضٌة  لعامةمفوضٌة الحسابات الفٌدرالٌة ا .2

 الحسابات الفٌدرالٌة العامة .

وتتؤلؾ من خمسة كبار الوزراء فً المجلس واحد من برباسة  لمساءلة العامةلوزارٌة  لجنة .3

 البٌنٌة (الداخلٌة والعلبقات وزراء آخرٌن )المالٌة، والقانون، والتخطٌط و

ٌعد : المدٌرٌةالهٌبة الوطنٌة العلٌا لمكافحة الفساد مستقلة وتوسٌع نطاق يملٌاتها يلى مستوى جعل  .ب 

.  بالػ الأهمٌة لفعالٌتها ومصداقٌتها امن النفوذ الإداري والسٌاسً أمر هٌبة مكافحة الفساداستقلبل 

ٌلها إلى هٌبة ٌجب تحوالأول:  ، استقلبل الهٌبة ين طرٌقهما الوصول إلىٌمكن  وهناك طرٌقتان

الذي بدوره   ربٌس الوزراء توصٌةبناء يلى الفٌدرالٌة ربٌس  من قبل هاربٌس تعٌٌن مع دستورٌة

ولاٌة تكون نقترح أٌضا أن و. المجلسٌن الأدنى والأيلى زيٌم المعارضة فً  مع ٌجب أن ٌتشاور

ث السلطة التنفٌذٌة من حٌوٌجب أن ٌتم تمكٌنه / تمكٌنها بشكل كامل سنوات  5ربٌس الهٌبة لمدة 

فإن يملٌات ومدى المفوضٌة  . ويلبوة يلى ذلك لوضع الموازنة والتوظٌؾ والرقابة الداخلٌة

 راؼبة فً إنشاء آلٌات المإسسٌة الخاصةوقادرة  المدٌرٌة إلى أن تصٌر الأقالٌممستوى  ستؽطً

 . لمكافحة الفساد بها
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: تعرٌؾ الإبلاغ عن مخالفة 9 المربع  

إنهاء نشاط بصورة حادة كما لو أنه أنهً بواسطة أ.  الإبلبغ ين المخالفات  

إثارة الاهتمام حول سوء التنفٌذ فً منظمة أو هٌكل مستقل متعلق بها ب. صفارة . 

إيطاء معلومات )للسلطات يادة( حول ممارسات مخادية أو ج. )لجنة نولان( . 

فً الأيمال أو مكاتب الحكومة  فضح سوء التصرؾ والتسترد. ؼٌر قانونٌة . 

)أصول( ح. تقدٌم بدٌل حكومً للصمت )القلق العام فً العمل(  هـللصحافة . 

استدياء موظفً الشرطة لٌسايدوا فً القبض يلى المجرمٌن والإشارة لإٌقاؾ 

 العمل فً يهد صنايً مثل إٌقاؾ الحكم للعب بعد مخالفة .

إنشاء هذه المحاكم المتخصصة فً القسم الخاص  من قبل نا: لقد اقترحإنشاء محاكم لمكافحة الفساد .ج 

 .ة قطاع العدالة الرسمٌب

مراجعة الحسابات مع إنشاء  ين : نقترح فصل وظابؾ المحاسبة من المحاسبة إلى المساءلة .د 

المركزي للرقابة  للجهاز، والسماح الفٌدرالً والإقلٌمً يلى الصعٌدٌن  حساباتللمراقب يام 

 . تدقٌق وحدهالأداء وظابؾ ال والمحاسبة

: من أجل حماٌة وتشجٌع تبادل المعلومات ين الفساد والممارسات الإبلبغ ين المخالفات قانون  .ه 

 .الإبلبغ ين المخالفات والإقلٌمٌة تشرٌعات  الفٌدرالٌةالبرلمانات تسن ، نقترح أن  الفاسدة

" للمساءلة مفتوحالخ مطبال" منهج نطلق يلٌه مصطلح أن ٌتم تقدٌم ما: نقترح المفتوحة المساءلة  .و 

ٌقوم . تماما كما فً مطبخ مفتوح فً العالم الحقٌقً حٌث  وبناء يلى مفهوم المساءلة المحٌطة

، الطهاة بٌس رإيداد الطعام باستخدام مكونات واضحة وأداء مهام محددة تحت إدارة بالطهاة 

ٌجري الذٌن  الزبابنن يلى مرأى ومسمع م ربٌس الطهاةتنسٌق والتواصل وتقدٌم التقارٌر إلى الو

( الشفافٌة 1ثلبثة يناصر هً: ) من الخاص بنا مفتوحالمطبخ ال وٌتكون منهج إيداد  الطعام لهم .

( 3وضوح من حٌث الأدوار والوظابؾ، )ال( 2، )إلٌه  الخدمةلإٌصال  ٌتم العملفٌما ٌتعلق من 

. نقترح  خدمة أو إدارة العملٌةاليملٌات تقدٌم فً مزٌج من الأدوات التً تستخدم بالمواطنٌن  إيلبم

أدوات المساءلة  وأن تكونوصول المواطنٌن إلى أدوات وآلٌات المساءلة العامة  ٌتم تسهٌل أن

المحٌطة، مثل استخدام الهواتؾ المحمولة لتقدٌم وتتبع الشكاوى يبر مركز الاتصال يلى الرقم 

مواثٌق المواطن باللؽة العربٌة و  ماتحٌث ٌتم تقدٌم الخدمع يرض الرقم فً أماكن يامة  المجانً

ونشرها وبثها يبر وسابل الإيلبم الإلكترونٌة، واستخدام الخدمات البرٌدٌة لتقدٌم ومتابعة الشكاوى 

أرقام الاتصال للؤشخاص المعنٌٌن  تحويوضع يلبمات وملصقات و ، كخدمة مجانٌة للمواطنٌن

هٌبة مكافحة للمساءلة 'هنا والآن'، بقٌادة  يامة وأن تقام وسابط أخرى تكالاالو نطاقاتفً كل 

القٌادات التقلٌدٌة  وبالتشاور مع مجلس والإقلٌمٌة والمدٌرٌات  الفٌدرالٌةبالتعاون مع مكاتب  الفساد

 .سابقااقترحت  التً ، فضلب ين ؼٌرها من محافل المساءلة الاجتمايٌة لمكونات المجتمع

من المساءلة الاجتمايٌة المقترحة فً الأقسام العدٌدة شكال الأ: بالإضافة إلى  المساءلة الاجتمايٌة .ز 

مثل السابقة )

مٌزانٌة المواطن(، 

 المذكور وكذلك

أيلبه نضٌؾ 

اقتراح إجراء 

تعدٌلبت فً الهٌكل 

لسلطة لوالعملٌات 

التنظٌمٌة 
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سٌتم ترشٌح وتشهد يلى جمٌع يملٌات الشراء. ، والمواطن شهادة تشتملوالعامة  لمشترٌاتل

ٌن مثل الشٌوخ الشاهد من قبل المنظمات ؼٌر الحكومٌة المحلٌة و / أو الزيماء التقلٌدٌاطن المو

.  ين شفافٌة واستقلبلٌة يملٌة الشراء ارٌراقدم تقٌبصفة مراقب و ، وسٌعملوالزيماء الدٌنٌٌن

 تقلبمس اوضع تعطى الهٌبة العلٌا للرقابة يلى المناقصات والمزاٌدات ويلبوة يلى ذلك، نقترح أن

تحت إدارة مجلس مستقل ٌتم تعٌٌنه يلى  االسٌطرة الإدارٌة للسلطة التنفٌذٌة ووضعهٌفصلها ين 

 . النحو المنصوص يلٌه بموجب قانون صادر ين البرلمان

 

مإسسات المساءلة والتركٌز يلى خلق التواصل  استقلبلتؤمٌن التؤكٌد يلى أهمٌة : إن المبرر  .42

استعادة والحفاظ يلى سلبمة  دافعإلى  ٌعودبٌن المجتمعات والمواطنٌن والمإسسات العامة والعملٌات، 

التقلٌدٌة الناتجة ين نقدر حقٌقة أن يملٌات المساءلة  وكذلك فإننا.  مإسسات المساءلة العامة

وتشٌر .  إلى تعزٌز من خلبل الابتكارات مثل المساءلة الاجتمايٌة بحكم أهمٌتها تحتاجوالبٌروقراطٌة 

 قوة إلى الشباب خلبل الربٌع العربً لٌس فقط فً العالم العربً بشكل يام ولكن فً الٌمن أٌضا حركة

جمٌع الممثلة فً   –ة لمساءلة المحٌطل نا. تسعى مقترحات لمساءلة العامةل رٌتفجالمتحمسة المواطنٌن 

لتشكٌل واستخدام والدخول بصورة منهجٌة مع البٌبة المبنٌة والأماكن العامة وخبرة تبذل تً الجهود ال

طرق التفايل فً نفوسهم وذلك لمزٌد من الشفافٌة والمساءلة والنزاهة من السلطات والخدمات والناس 

لموظفٌن ا لمحاسبةمبتكرة منخفضة التكلفة لتقدٌم المزٌد من الفرص للمواطنٌن وهً طرق  - 51العامة

، فإن التشرٌعات المتعلقة  . ويلبوة يلى ذلك وسٌط لا تحتاج إلىالعمومٌٌن للتنفٌذ الفوري بطرٌقة 

، فً حٌن أن الانتقام الإبلبغ ين الفساد دون خوؾ من  يلى ( تشجع9بحماٌة المبلؽٌن )المربع  

فً  الموجودالتدقٌق من شؤنه أن ٌزٌل تضارب المصالح المتؤصل  ينالفصل بٌن وظابؾ المحاسبة 

 . الوقت الحاضر

 

 إدارة الموارد الطبٌعٌة

 

فً إدارة الموارد الطبٌعٌة  وإنصافا وشفافٌة: من أجل التوصل إلى يملٌة أكثر كفاءة  المقترح  .43

 : فإننا نقترح ما ٌلً

ٌعنً هذا أن اتخاذ و.  والإقلٌمٌة الفٌدرالٌة ٌنحكومتالمن قبل  لموارد الطبٌعٌةل الملكٌة المشتركة .أ 

قرار بشؤن منح الامتٌازات والتراخٌص والقرارات ذات الصلة التعاقدٌة والمتصلة بالصناية 

. وٌتم ذلك من  بصورة مشتركة الإقلٌمٌةحكومة الو الفٌدرالٌةالحكومة  ٌتم بواسطةالإستخراجٌة 

التً أنشبت بموجب قانون صادر  ( 13)الملحق  مفوضٌة الصناية الإستخراجٌة الوطنٌةخلبل 

للموارد الطبٌعٌة وهٌبة تنظٌم المشترٌات  الفٌدرالٌةين البرلمان، والتً ستعمل مع الوزارة 

                                                
 2012ِٕظّخ اٌشفبف١خ اٌل١ٌٚخ،  ى٠ٕجبٚه ، D ،.، اٌَّبءٌخ اٌّؾ١طخ،51
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الإشراؾ يلى تنفٌذ التوصٌات والعامة والمجتمع المدنً لوضع معاٌٌر وضمان الشفافٌة 

من باب المساهمة فً  الفٌدرالًرلمان البأمام  ستقدمالالتزامات التعاقدٌة لهذه المفوضٌة و

 . الصنايات الإستخراجٌةبالقرارات التً ٌتعٌن اتخاذها بشؤن أي مسؤلة تتعلق 

يلى المستوى  وزارة إدارة الموارد الطبٌعٌةمن خلبل إنشاء  الإدارة الشاملة للموارد الطبٌعٌة .ب 

ولٌس النفط  ةلموارد الطبٌعٌقطاع إدارة الكاملة الدارة الإوالتً ستكون مسإولة ين الفٌدرالً 

طرٌق دمج وزارة الموارد المابٌة الحالٌة ين الوزارة الجدٌدة إذا تم اقتراح تشكٌل هذه .  فقط

المإسسة الٌمنٌة العامة للنفط والؽاز / الثروة المعدنٌة  سٌستمر بقاء.  ووزارة الثروة المعدنٌة

سلطة  سٌتم دمج ولكن، الٌمن  - وشركة الؽاز الطبٌعً المسال النفطالشركة الٌمنٌة لتكرٌر و

الإدارة العامة لتسوٌق النفط الخام  ٌتم دمجها فً المإسسة الٌمنٌة  مع وإنتاجهالتنقٌب ين النفط 

 . العامة للنفط والؽاز

، والتً بموجبها تم اقتراح  يلٌها فً الدستور صوٌن 50-50-50قترح خطة نلتقاسم الإٌرادات  .ج 

يلى النحو  لٌتم تقاسمها،  بما فً ذلك الإٌرادات من الصادرات ابدات الصنايات الإستخراجٌةي

 التالً:

  ( الدفع للشعبنقدي ) كتحوٌل،  ٪ ٌتم توزٌعها يلى كل مواطن من الٌمن50: المواطنحصة

سنتا( للفرد فً الٌوم الواحد بعد خصم ضرٌبة الدخل المطبقة  50دولار أمرٌكً ) 0.50بمعدل 

ٌكون الدفع . وسة منشؤة ومخصصة بإدارة التوزٌع ٌوتقوم آلبمعدل ثابت وخصمها فً المصدر. 

 . (10كل أسرة )المربع  من أيضاء  3لـ
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 لٌمنالمباشرة ل ٌةنقدالتحوٌلات الآلٌة  شائعة حول: أسئلة  10 المربع
 

 ؟ التحوٌلات النقدٌة المباشرة ًما ه
فً اختٌار طرٌقة ويلى ما تنفق هذه  وللمستقبلٌن الحرٌةوهو مبلػ ٌدفع للمواطنٌن مباشرة من قبل الحكومة فً شكل نقدي. 

 . الاموال
 

 ؟ الذي سٌكون مؤهلا للحصول على التحوٌلات النقدٌةمن 
 . حد أقصى للؤسرة الواحدةكثلبثة أشخاص ل، وذلك  كل مواطن من الٌمن مإهل

 
 ؟ كل مواطن الذي سٌحصل علٌهالمال  مقداركم 

دولار  35أو  لكل شخص ،سنتا( فً الٌوم الواحد  58دولار أمرٌكً ) 8558وسٌتم دفع المبلػ يلى أساس ما ٌعادل 

أي ور إلى المبالػ التً دفعت كل شهر شٌالذي ٌ. وسٌرافق كل دفعة "ملخص الحساب"  أمرٌكً شهرٌا للشخص الواحد
 .القادمالدفع  وتارٌخمتؤخرات 

 
 ؟ما هو أساس تكرار الدفع 

 . سوؾ تدفع المبالػ يلى أساس شهري
 

 ؟ طرٌقة الدفع كٌؾ ستكون
فٌمكنهم "الحصول يلى المبالػ" من أي هواتؾ نقالة  الذٌن ٌملكونللمواطنٌن  M-مال دفع هناك العدٌد من الخٌارات:

أي محلبت موجودة  المتاجرهذه وٌمكن أن تكون الدفع متاح ، تفٌد أن رسالة نصٌة قصٌرة متاجر مشاركة بعد تلقٌهم 
ٌتقاضى يمولة صؽٌرة تدفع من قبل الحكومة من س، أو البنك الذي بطابق الدفع المسبق جزءا من شبكة  بالفعل وتعتبر

وبالنسبة ، للسحب من أي جهاز صرؾ آلً لاستخدامها مثل بطاقات الصراؾ الآلً العادٌة  الصراؾ الآلًبطاقات خلبل 
، سٌتم  راؼبة فً المشاركةؼٌر التجزبة لٌست متاحة أو  متاجر، أو حٌث  لمناطق التً لا توجد فٌها آلات الصراؾ الآلًل

ٌصعب يلٌهن للنساء اللواتً  وهذا مناسبحوالة برٌدٌة ) مثل لتسلٌم نقديإما مع سايً البرٌد  مكتب البرٌداستخدام 
 وٌرجح أن ٌستخدم مزٌج من كل هذه الوسابل ..  ( أو فً مكتب البرٌد نفسهالتنقل

 
 ؟الدفع سٌكون هناك ضرٌبة على هل 

 .صدر الم فًخصم وتسعر موحد )ٌحدد فٌما بعد(، بفرض ضرٌبة ستنعم، 
 

 عن "الدفع للشعب" ؟سٌكون مسؤولا  من
ٌكون لها مجلس إدارة مستقل ٌرأسه الربٌس التنفٌذي وستؤسست بموجب قانون صادر ين البرلمان  ؼٌر مستفٌدة شركة

 المجلس ممثلٌن ين الحكومة والمجتمع المدنً و وسٌحوي. معٌن يبر التنافس 
 

 من الذي ٌتحقق من الدفع ؟
شركة مستقلة و ،مراجعة سنوٌة  ستنقذً تال لتدقٌقواللرقابة  ةمنظمة المركزٌالكون هناك خمسة مستوٌات من التحقق: تس

،  ستجري مراجعة الحسابات يلى أساس المخاطر كل ثلبثة أشهرتعٌنهم آلة الؽرض الخاص وللمحاسبٌن القانونٌٌن الذٌن 
لجان و ، المستفٌدةوفر الرقابة من خلبل الزٌارات المٌدانٌة والمقابلبت سٌالذٌن   / الزيماء التقلٌدٌٌن الشٌوخومجلس 

آلة الؽرض بواسطة  والتً ستنشؤ( 3755المواطن الاستشارٌة التً سٌتم تشكٌلها فً كل منطقة )وٌشار إلٌها فً الفقرة 

بما فً ذلك بناء الشكاوى والملبحظات التً قدمها للجمهور من خلبل المواقع  بها الخاصة وتقوم بعملٌة المراجعة الخاص
  أو الكتابة أو شخصٌا

 

 ؟ الدفعات مقابل وٌنصفون الشكاويٌتلقون الشكاوى س من الذٌن
، والحرمان  ؽٌر كاملة أو ؼٌر منتظمةال)التؤخٌر يلى سبٌل المثال والمدفويات  الدفعالشكاوى فٌما ٌتعلق بإدارة  سٌتم تقدٌم

الهٌبة الوطنٌة إلى لقة بالفساد الشكاوى المتعوٌتم رفع  ، أو الإقلٌمً الفٌدرالً المحتسبمن الحصول يلى المعلومات( إلى 
نزايات بٌن أفراد المجتمع والشكاوى ضد أي مخالفات من قبل أفراد المجتمع إلى مجلس تقدم ال، ولمكافحة الفساد  العلٌا

 . أو لجان الوساطة المحلٌة ٌنالتقلٌدٌ الزيماء/ الشٌوخ
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 ٌتم توزٌعها  حصة المواطن(٪ من الرصٌد )صافً من 50: والإقلٌمٌة  الفٌدرالٌةالحكومة  حصة

 :الآتً يلى النحو 

o :صندوق الحكومة  إٌرادات الصندوق الوطنً الٌمن إلى٪ 50ذهب ت بالنسبة للحصة الفٌدرالٌة(

مفوضٌة المالٌة الوالإقلٌمٌة فً إطار  الفٌدرالٌةبٌن الحكومات وتوزع مرة أخرى الموحدة( 

الى  الفٌدرالٌةمن حصة الحكومة لباقٌة ا٪ 50وتذهب الـالوطنٌة )موضح فً القسم التالً(. 

الصندوق كشركة ؼٌر أن ٌتم تؤسٌس . وٌقترح  (صندوق الٌمن المستقبلًصندوق مستقبل الٌمن )

الأرباح المتولدة من ٪ 50 وٌعاد استثمار.  ستثمار الصندوقلاهادفة للربح والتً هً بمثابة مدٌر 

فً صندوق )كشكل من أشكال الأرباح المحتجزة( والتً ٌمكن سحبها  صندوق الٌمن المستقبلًمن 

من  52ةتتطلب أؼلبٌة مزدوجوإلا من خلبل الاستفتاء  ولا ٌمكن تؽٌٌرهالأؼراض محددة فقط 

الشعب ٪ إلى صندوق 50(؛ وٌتم تحوٌل الإقلٌموؼالبٌة الناخبٌن داخل  الأقالٌمالأصوات )أؼلبٌة 

 .الٌمنً 

o وتوزع ( موحد)صندوق  الإقلٌمًٌرادات الإصندوق  إلى٪ 50ذهب ت لٌمٌة :بالنسبة للحصة الإق

إلى العمل الحر للشباب الباقٌة ٪ 50وتذهب الـ. والمدٌرٌات  بٌن الحكومات الإقلٌمٌةمرة أخرى 

ٌقوده الصندوق لتعزٌز روح والمؽامر  ًرأس المال الحكوم ٌعتبري ذوصندوق الابتكار ال

 . دار بالشراكة مع البنك المركزي والقطاع الخاصٌنشؤ وٌي ٌمكن أن ذوال الأقالٌمالمبادرة فً 

 

 . ٌةالإستخراجيابدات الصنايات توزٌع تم ٌالتً بموجبها  50-50-50خطة ٌبٌن الشكل أدناه 

                                                
ٚاٌّغبٌٌ  اٌف١لهاٌٟ ٚالإل١ٍّٟفٟ اٌَّز١٠ٛٓ  اٌزّض١ٍٟل٠ّمواؽ١خ اٌّجبشوح فٟ ا١ٌّٓ ِٛاى٠خ ٌٍل٠ّمواؽ١خ ل١و ِجبشوح فٟ شىً اٌجوٌّبْ ٌٍآ١ٌخ ي٠ؼب ٘نا ١ٍؼل 52

 . اٌّؾ١ٍخ إٌّزقجخ
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 فً كندا النفطإتاوات : حساب 2-22  لمربعا
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2833، كولومبٌا البرٌطانٌة،  النفط والؽاز ، وزارة المالٌةإتاوات دلٌل حقوق المصدر: 

 لشهر هً مقدار النفط المجموية فً: الإتاوة بالنسبة للآبار الواقعة ضمن الأراضً فإن الحصة 
 و V  x  RO  x  (1 – PN – PT)مقدار النفط القدٌم والذي ٌحسب كالتالً: (1)

 V  x  RN  x  PNمقدار النفط الجدٌد والذي ٌحسب كالتالً: (2)

 V  x  RE  x  PTالمستوى الثالث من النفط والذي ٌحسب كالتالً: مقدار (3)

 V  x  RHالثقٌل والذي ٌحسب  كالتالً: مقدار النفط (4)

 حٌث: 
V  = المقدار الإجمالً للنفط المنتج من الببر فً شهر 

RO   =  للنفط القدٌم الإتاوة معدل 
RN=  للنفط الجدٌد الإتاوة المعدل 
RH  =  للنفط الثقٌل الإتاوة المعدل 
PN  = نسبة إنتاج النفط الجدٌد من الببر يلى إجمالً مقدار النفط المنتج من الببر 
PT  = نسبة إنتاج المستوى الثالث من النفط من الببر يلى إجمالً مقدار النفط المنتج من الببر 

تعوٌض ين كاستخراج معظم النفط ها من للؤقالٌم التً تملمرة واحدة تعوٌض  مبلػوٌتم دفع  .د 

تقوم ٌستند هذا المبلػ يلى صٌؽة و.  يلى مدى السنوات العدٌدة الماضٌةالإٌرادات المفقودة 

،  ( فً هذا الصدد1-11 المربع تحلٌل التجارب الدولٌة )بعد المفوضٌة المالٌة الوطنٌة  بوضعها

والحكومة  الفٌدرالٌةالتفاوض يلى تسوٌة بٌن  وكذا ةتسعٌر جٌد أنظمةبما فً ذلك استخدام 

ويلى حجم وطرٌقة كل دفعة.  فٌها المبالػ فعالفترة التً ستد)الحكومات( الإقلٌمٌة المعنٌة خلبل 

اكتشاؾ النفط أو الؽاز واستخراجه بعد فٌها  سٌتمالتً  للؤقالٌم بشكل مشابهواحدة  لمرةوٌتم الدفع 

 . الدستور الجدٌداكتمال صٌاؼة 

 

 

 
 

 

ستخراج أو استكشاؾ الموارد الطبٌعٌة من تحتاج لاأي أراضً خاصة  سٌتم الحصول يلى .ه 

دفع . يلً أن ٌتم السداد لصاحب الأرض يلى  للعدالة كإجراء ٌهدؾ قانون حٌازة الأرضخلبل 

يملٌة إرشادٌة،  2-11بقصد التوصل إلى القٌمة السوقٌة العادلة )ٌظهر المربع   فردي تعوٌض

 وهناك يدة طرق أخرى لحساب القٌمة السوقٌة العادلة(.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفردٌة على الأرض التعوٌضات: حساب  1-22 مربعال

 انؼقبسؽغى 
 بدفلأ فٟ ٚؽلح ئٔزبط فبطخ ِغّؼخو١ّخ ِّزٍىبد اٌفوك 

 خؽغى ٔؽذح إَزبط كبيه

اٌّؾلك ِٓ لجً اٌّشغً )يٞ شووخ إٌفؾ يٚ ٘نا ٘ٛ اٌؾغُ اٌفؼٍٟ ٌٛؽلح الإٔزبط ثأوٍّٙب ػٍٝ إٌؾٛ 

 اٌغبى(.

 
 فلأبد

 انُغجخ انًئٌٕخ نهًهكٍخ انًؼذٍَخ داخم انًًزهكبد انخبطخ ثك
 .هلّب وبِلا يكفً  يفوٜ . ٪ يٚ َٔجخ 15٪، 33٪، 50٪، ٠200ّىٓ يْ ٠ىْٛ ٘نا 

 
% 

 يٍ إٌغبس انُفظ انخبص الإربٔحَغجخ 
اٌنٞ  ، وّب ٚهك فٟ ػمل الإ٠غبه ث١ٓ ِبٌه الأهع ٚاٌَّزأعو اٌٍّى١خ٪ ِٓ رّذ اٌّٛافمخ ػٍٝ   

 . ِبٌه الأهع ٚلؼٗ

 
% 

 انفبئذح انؼششٌخ
 

 عؼش ثشيٍم انُفظ
  ػٍٝ يٍبً ٍؼو اٌَٛق اٌَبئل

 ؽغى الإَزبط
 . ٘نٖ اٌٛؽلحشٙو٠ب فٟ  إٌّزغخ إٌفؾ رمل٠و ٌؼلك ثوا١ًِ

 
 ثو١ًِ / اٌشٙو

  فشدٌخ إعًبنً انزؼٌٕضبد ان

 www.mineralweb.com المصدر: 
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 : انتاج واستهلاك الٌمن من النفط 1الشكل 

 

سواء الأجنبٌة أو  - ٪ يلى صافً أرباح الشركات3بمعدل  الأعمال للمجتمع ضرٌبةفرض  .و 

الصنايات  وسٌقوم الإقلٌم الذي تتم فٌه.  العاملة فً مجال الصنايات الإستخراجٌة - المحلٌة

 ٌجري التً المدٌرٌاتللبستخدام فً  مخصصةتحصٌل هذه الضرٌبة وستكون بالإستخراجٌة 

وال فً قطايً التعلٌم هذه الأم وسٌسمح باستخدام ،ستخراج أو الاستكشاؾ التدرٌجًالا فٌها

تشرؾ سالتً  للمدٌرٌة اللجنة التوجٌهٌة وتشكٌلهذه الضرٌبة، ل، مع دفع الشركات والصحة فقط

فً القانون الضرٌبً الوطنً من خلبل أحكام محددة وكذلك .  يلى استخدام حصٌلة الضرابب

فً إطار برامج المسإولٌة الاجتمايٌة الخاصة  المدٌرٌاتشركات فً هذه التبريات مالٌة من و

سٌكون هذا بمثابة حافز للشركات و، قابلة للخصم كون لت الأيمال للمجتمعضرٌبة  ورفع،  بهم

 . معات المحلٌةلتقدٌم المزٌد من تموٌل المشارٌع المحلٌة التً تستفٌد منها المجت

 

ٌها والحفاظ يل بوابة الموارد الطبٌعٌةإنشاء بالمفوضٌة الوطنٌة الصناية الإستخراجٌة  ستقوم .ز 

كل البٌانات والمعلومات المتعلقة بعقود الموارد الطبٌعٌة  اتعتمد يلٌه، وس كإجراء ٌهدؾ للشفافٌة

،  والضرابب المحصلةمحدثة ين الإنتاج والإٌرادات والصادرات المعلومات الوالتراخٌص و

ٌكون هناك أٌضا نظام وس. وسٌتم تحدٌثها  ما إلى ذلكوالمبالػ الإتاوات و ووضع توزٌع الموارد

، كوى أو الإبلبغ ين أي شبهات فسادتقدٌم ش منأي مواطن ٌتمكن حٌث بالانترنت  يبرشكوى لل

 .الفساد  لمكافحة لهٌبة الوطنٌة العلٌال ذاتهوسٌتم توجٌه هذه الشكاوى فً الوقت 

 

إدارة الموارد الطبٌعٌة أو بتعبٌر أدق يابدات النفط قضٌة مثٌرة للجدل فً الٌمن تعتبر : المبرر  .44

والأساس الذي تقوم يلٌه 

المفاوضات السٌاسٌة والمحسوبٌة 

.  فً المجتمع الضارةوالانشقاقات 

 ٌعتبريلى الرؼم من أن الٌمن و

من للنفط  اصؽٌرومنتجا  امصدر

حصتها فً ف ةعالمٌال الناحٌة

حوالً  تصل إلى السوق العالمٌة

ثلبثة ب ٌسهم إلا أن النفط -٪ 0.4

أرباع من إجمالً الإٌرادات وأكثر 

 وٌشؽل٪ من الصادرات 80من 

والتً  لنفطاحتٌاطٌات ا واستنزاؾ( 1يلى الرؼم من تراجع الإنتاج )الشكل و.  يمل 4000أكثر من 

دارة إ التً أجرتهاالجٌولوجٌة الأخٌرة  المسوحالرؼم من أن ب 2017أن تجؾ بحلول يام  ٌتوقع
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. وقد تم استخدام  53ؽٌر مستؽلةالنفطٌة المعلومات الطاقة الامرٌكٌة تظهر بعض الموارد المحتملة 

 . مركزٌةالمدى وكذلك يدم المساواة فً توزٌع الثروة ٌثبت عرض كقطاع النفط والعابدات منه 

 

فً تشكٌل  دورا إلى تولٌه فً الوقت الحاضر متوازن يلى قطاع النفطاللايتماد ؼٌر ا أدى  .45

وٌؽفل ين مع تؤثٌره كبٌر لا ٌتناسب مستوى  إلى النقاش السٌاسً حول الهٌكل المستقبلً للحكومة

وكذلك "الداء ة الموارد" . وتعانً الٌمن فً ضوء هذه الخلفٌة من "لعنتؤثٌره التشوٌهً يلى النقاشات 

لأنظمة اتثبت كٌؾ ٌنتهً الأمر بأدلة كثٌرة يلى الصعٌد العالمً وتوجد . الهولندي" كإضافة مإسفة 

وفساد وؼٌاب سٌادة ة للنخبة ، مع هٌمنة كاملها رهٌنة لإٌجاراتكذات الموارد الطبٌعٌة الاقتصادٌة 

.  (12)المربع  طوٌل  وأمراض لمدى راعفقر وصٌإدي إلى سقوط الدول فً و بشكل وبابًالقانون 

وتهدؾ مقترحاتنا لإدارة الموارد الطبٌعٌة وتقاسم يابدات النفط إلى الحد من احتمال وقوع هذا النوع 

 . الموارد  والٌمن فً حد ذاته لعنة فً البلدان ذات يالمٌا من الآثار الضارة التً هً واضحة

                                                
 2012ٔٛفّجو  18صوٚاد فف١خ ، ىاٚفب ، 53
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 الموارد (عنةللمشكلة ): الآثار الضارة  21 المربع

مجموية  وفٌما ٌلً تلخٌص ، لإٌرادات الموارد الطبٌعٌة يلى الاقتصاد والسٌاسة والمجتمع ةالضارآثار  تإكد وجودهناك أدلة 
 :امن مظاهره

 

 الدلٌل الأثر
 

 الصراعات
 

اندلاع  ٌزٌد فرص الموارد الطبٌعٌةيلى يبر البلبد أن الايتماد أجرٌت تثبت دراسات 
من المتؽٌرات الأخرى بما فً ذلك الاستقطاب والتشرذم  سواهمن أكثر الحرب الأهلٌة 

 صادرات السلع الأولٌةتشكل البلدان التً وٌرتفع احتمال وقوع الصرايات فً .  الاجتمايً
التً لا تملك مثل هذه ٪ للدولة 3، مقابل  ٪22إلى  ٪ من الناتج المحلً الإجمال88ً فٌها

 .ت الصادرا

لحكم الاستبدادي فً مرحلة لالأكثر ايتمادا يلى النفط والؽاز  28كل من البلدان ال  خضعت الحكم الاستبدادي

 . 2880و  3175ما بٌن 

 
 
 

 الفساد

٪ فً 35، مع زٌادة  استؽلبل الموارد الطبٌعٌة كثافةفرة أو وهناك يلبقة قوٌة بٌن الفساد و

٪ فً مإشر مدركات 28الوطنٌة ٌرتبط مع انخفاض حصة رأس المال الطبٌعً فً الثروة 

والتعلٌم  زٌادات فً الفساد فً شراء الأصواتال أنباحثون آخرون وٌرى .  الفساد
 . ٪ فً ساو تومً وبرٌنسٌبً يقب الإيلبن ين اكتشاؾ النفط58إلى  والضرابب وصلت

 

 

 

 

عدم استقرار الاقتصاد 
 الكلً

ٚلا ١ٍّب  ػٍٝ يكاء الالزظبك اٌىٍٟ ئٌٝ آصبه ٍٍج١خ اٌطج١ؼ١خلاػزّبك ػٍٝ اٌّٛاهك ٠إكٞ ا ،

 . ِٓ فلاي ى٠بكح اٌزؼوع ٌٍظلِبد الأٍؼبه اٌقبهع١خ ٚرؼي٠ي لبػلح طبكهاد اٌؼ١مخ

 رإكٞ  فٟ لطبع إٌفؾؽفوح  يْ و١ف اٌَجؼ١ٕبدرغوثخ ٌٕ٘ٛلا ثؼل اوزشبف إٌفؾ فٟ رظٙو

 . اٌمبثٍخ ٌٍزلاٚيع١ّغ اٌمطبػبد هيً اٌّبي ٚاٌؼّبٌخ ِٓ  ئٌٝ ٍؾت
2885فظٛطب ث١ٓ  -ؽ١ش اٌطفوح فٟ طٕبػخ إٌفؾ رٛافمذ  ِضبلا آفو فٕي٠ٚلا ٚرؼزجو 

 . ِغ أقفبع ِطوك فٟ إٌّٛ الالزظبكٞ -2880ٚ 

 الاػزّبك  3117-3138 ِٓ ا٠واْ فٟٚيظٙود كهاٍخ ػٍٝ الالزظبك اٌّؼزّل ػٍٝ إٌفؾ

رى٠ٛٓ هيً  ٌؼ١ٍّخيكٜ ئٌٝ ئّ٘بي وبًِ اٌنٞ ؾ طبكهاد إٌفٚاٌّفوؽ ػٍٝ ػبئلاد 

 .ثللا ػٓ مٌه  ٔفمبد الاٍزٙلان )لظ١وح الأعً( الا٘زّب١ٍَبٍبد ارجبع اٌّبي ٚ

مرتٌن بشكل أسرع ب 3118إلى  3138نما اقتصاد البلدان الفقٌرة فً الموارد فً الفترة من  الفقر

 . إلى ثلبث مرات من البلدان الؽنٌة بالموارد
 

 

على الخدمات  الأثر
  الاجتماعٌة

ُٚاٌنٞ ثلٚهٖ ٠إصو ،  فٟ اٌجٍلاْ اٌّؼزّلح ػٍٝ اٌّٛاهك بٍِؾٛظ ااٌمبْٔٛ رل٘ٛه ٠ج١ٓ ؽى

 . ػٍٝ إٌّٛ الالزظبكٍٍٞجب 

 ل٠ٛخ ث١ٓ  ٍٍج١خ ؼبٟٔ ي٠ؼب ِغ ػلالخ٠ٚرج١ٓ اٌجؾٛس ي٠ؼب يْ رمل٠ُ اٌقلِبد اٌؼبِخ

 . بٌّلاهً اٌضب٠ٛٔخثٌّٛاهك اٌطج١ؼ١خ ٚالاٌزؾبق ا ػٍٝالاػزّبك 
 

 

 

 الحكم والمنافسة

 ٚونٌه أقفبع َِز٠ٛبد  ؾىِٛخٌٍيٍٛي  ثفبػ١ٍخاٌّٛاهك  اٌىج١و ػ٠ٍٚٝورجؾ الاػزّبك ،

 . إٌّبفَخ فٟ ِقزٍف لطبػبد الالزظبك
 ٞفٟ ئعّبٌٟ اٌظبكهاد اٌٛلٛك ئٌٝ   اٌؼب١ٌّخؽظخ اٌظبكهاد ِؼلي ٪ فٟ 3ى٠بكح رإك

٪ ػٍٝ 8528، ٚئٌٝ أقفبع  اٌّلٜ اٌمظ١و ػٍٝاٌؾىِٛخ  فبػ١ٍخ٪ فٟ 8538أقفبع 

٪ فٟ 3ى٠بكح لله٘ب ٔغل ػٕل إٌظو فٟ إٌّبفَخ فٟ اٌَٛق اٌّؾ١ٍخ ٚ.  اٌّلٜ اٌط٠ًٛ

٪ فٟ ِإشو 8531ثبٔقفبع َٔجزٗ  ِورجطخئعّبٌٟ اٌظبكهاد  ِٓؽظخ طبكهاد اٌٛلٛك 

 . ٪ ػٍٝ اٌّلٜ اٌط8518ً٠ٛاٌّلٜ اٌمظ١و ٚ ػٍٝإٌّبفَخ 

 ئٌٝ ٠ٚإكٞ فٟ اٌجٍلاْ اٌّؼزّلح ػٍٝ اٌّٛاهك  بٚاػؾ اٌَّزّوح يِواإٌقجخ رؼزجو ١ٍطوح

 . يلى السٌاسة العامة وتوزٌع الثروة ١ٍطورٙب
 

. Dهٚىا،  خ؟ً٘ اٌّٛاهك اٌطج١ؼ١خ ٍِؼٛٔ ، L ،.2009، ٠ٚٛٔظ. Tٍز١ّٕخ اٌؼب١ٌّخ، ًِٛ، ٌٚإٌفؾ  ِووي٠خلبٔب ِٓ  ئٔمبماٌّظله: 

، ثل٠ئٟ؛ 2012، ِووي اٌز١ّٕخ اٌؼب١ٌّخ  ؼبئلاد إٌفؾ فٟ فٕي٠ٚلاٌّجبشوح اٌزٛى٠غ اٌ ، P؛ هٚكه٠غ١ي، 2012. اٌجٕه اٌلٌٟٚ، M، ٌٚٛرٟ

S ،ٚث١ٕب .C . ، 2002، عّؼ١خ اٌشوق الأٍٚؾ الالزظبك٠خ ، ١ِلي 1997-1960 ٠ٟوأالإإٌفؾ ٚاٌلٌٚخ اٌو٠ؼ١خ: رشى١ً هيً اٌّبي . 
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 الحكم فً الٌمن: مؤشرات 2الشكل 
 

 

وقد أظهرت جمٌع مإشرات الاتجاه  ، العالمٌة الدلابلتجربة الٌمن الخاصة مع هذه  توافقت .46

كبٌر ال والنقصالهابط 

من المعدلات الإقلٌمٌة 

 يام ( من2)الشكل 

.  2010 إلى 2000

يرض جمٌع و

الخصابص الممٌزة 

  لضعؾ الدولة السٌاسً

وانخفاض نسبة 

الضرابب إلى الناتج 

الإجمالً المحلً  

وانخفاض تكوٌن رأس 

المال وارتفاع 

عالٌة من المستوٌات ال

٪( ومظاهر 35البطالة )

الداء الهولندي فً شكل 

يدم الاهتمام بالقطايات 

والرؼبة فً السٌطرة يلى  يلى النفط لايتمادوٌإدي هذا االأخرى والزراية يلى وجه الخصوص. 

مإسسات الدولة الرسمٌة )الجٌش والحكومة المركزٌة وشركات النفط إلى دخول وارد الطبٌعٌة الم

أٌضا الجهات الفايلة ؼٌر الرسمٌة )زيماء القبابل وأيضاء وذلك(، وؼٌر وموظفً الخدمة المدنٌة 

 محسوبٌة نفطً سٌاسً ؼاٌة فً التعقٌدمن ثلبثً  اجزء مكله ٌعتبرون الأحزاب السٌاسٌة(، الذي

 تإكد للتجمع واتجاهات للسٌاسٌٌن من الجنوب ديوة سباق ت. وبالإضافة إلى ذلك فقد أصبحوالتفصٌل 

 . لانفصال من قبل البعضامطالب 

 

من المبدأ الأساسً المتمثل فً تمكٌن المواطنٌن من الاستفادة من النفط  نامقترحات تنبع  .47

 التضٌٌقًوالموارد الطبٌعٌة الأخرى، وفً نفس الوقت تحول تركٌز السٌاسة العامة بعٌدا ين السرد 

الأخٌر من خلبل استخدام  وٌتحقق،  الدفع للشعب من خلبل تحقٌق الأولى لاقتصاد النفط. نقترح

هود الرامٌة إلى استخدام يابدات الموارد الطبٌعٌة كمصدر للبستقرار وتعزٌز روح الأموال والج

ولكننا  المقترحالموافقة يلى بعد  تحتاج إلى بلورةندرك أن هناك العدٌد من التفاصٌل التً و.  المبادرة

حدٌات متعددة ت سٌواجهندرك أٌضا أن تنفٌذ النظام المقترح و. نركز هنا يلى اقتراح المبدأ ولٌس آلٌاته 
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هو فإن هذا بالضبط ،  . ومع ذلك 54الأولً فً شراء والتحاٌل يلى المصالح الخاصة من النخبة تفوق

 للحوار الوطنً . لها هدؾٌنوع المفاوضات السٌاسٌة التً 

 فً ظاهرهافكرة التحوٌلبت النقدٌة المباشرة واستخدام الصنادٌق بدلا من التقلٌدٌة قد تبدو   .48

من الأحزاب  اأٌلا شك أن  . مفهوم كٌؾ ٌنبؽً أن تدار يابدات الموارد الطبٌعٌةمختلفة جدا ين 

فرضٌة بسٌطة ال ، فإن . ومع ذلكقد فكر فً هذه المسابل  السٌاسٌة أو ؼٌرها من الأطراؾ المعنٌة

وإذا كان الناس ، لئٌرادات هو تمكٌن المواطنٌن ل: إذا كان الؽرض من ترتٌبات تقاسم أكثر إنصافا جدا

وأكثر ايتمادا يلى الوساطة بحاجة إلى تحدٌد آلٌات أقل فإننا  ،صادقٌن فً نٌتهم لأن ٌكونوا المالكٌن 

قوايد ذات  شراكة إلىالمعتادة بٌن الدولة والمواطن  والعمٌل الربٌسيلبقة ً تحول تشفافٌة وال

 المتقدمةفقة من الحكومة الخٌرة أو عابدات المتدللالنموذج المعتاد وحالات نجاح .  واضحة وبسٌطة

دلٌل يلى أي فً أي دولة ؼنٌة بالموارد ولٌس هناك  ةللمواطنٌن فً شكل أفضل الخدمات نادر

 . فً الٌمننجح  هالإطلبق يلى أن

 

بعٌدة المنال من حٌث التنفٌذ  ةالمباشر التحوٌلبت النقدٌة التً نقترحها حوللم تعد الترتٌبات   .49

ملٌون  170أكثر من استخدم ، 2009يام خلبل .  فً البلدان النامٌةواجبة زاٌد وأصبحت يلى نحو مت

القٌود  فٌمررون، 55ةدولة التوزٌع المباشر أو آلٌات التحوٌلبت النقدٌة المباشر 60شخص فً 

والاقتصاد النقدي القابم ، بطاقات الهوٌةالتعرٌؾ الوطنً مثل مستوى منخفضة لالمفروضة يلى تؽطٌة 

جود حسابات مصرفٌة ببساطة لٌست متوفرة لنسب كبٌرة من وو ةالوصول إلى الخدمات المصرفٌيلى 

 11أكثر من  فقد قدر أن هناك، وانتشار خدمات الهاتؾ النقال الحالٌة أمر مثٌر للئيجاب،  السكان

أن هناك إمكانٌة هابلة  هذا ٌعنً، و56ما ٌقرب من نصؾ السكانأي  2011ملٌون مشترك فً يام 

الهاتؾ المحمول وحلول سفر استخدام خدمات ٌٌمكن أن ، والهاتؾ المحمول ستفادة من خدمات للب

 يامة ين الصحةيوامل خارجٌة إٌجابٌة بما فً ذلك الخدمات الصحٌة المبادرة )رسابل ين أٌضا 

المعلومات بشؤن استخدام  مشاركة( أو خدمات الإرشاد الزرايً )مثل الرسابل القصٌرةمرسلة يبر 

 . ( لتمكٌن الناسيبر الرسابل القصٌرةلطقس والمدخلبت والأسعار ا

 

لفرد لٌعمل ادولار أمرٌكً فً الٌوم  0.50، فإن المدفويات المقترحة فً  ويلبوة يلى ذلك  .50

٪ من 15من  وهً أقل مباشرةدولار أمرٌكً فً السنة  180دولارا أمرٌكٌا فً الشهر و 15إلى 

وبالتالً ، ( 2011من حٌث القٌمة الاسمٌة فً يام دولار أمرٌكً  1351)الدخل السنوي للفرد الواحد 

وخاصة يند تجمٌعها فً مستوى الأسرة بالنسبة مهمة فهً كبٌرة بما ٌكفً لتكون آلٌة حماٌة اجتمايٌة 

                                                
54

ٍخ ّٔٛ رأرٟ الإِبهاد اٌؼوث١خ اٌّزؾلح وّضبي ِٓ إٌّطمخ ٠ٛػؼ ؽبٌخ ئل١ّ١ٍخ لافزخ ٌى١ف١خ الاٍزقلاَ اٌغ١ل ٌٍٕفؾ ، ٚا٢ْ رّو الإِبهاد ثّوؽ  

ئٌٝ مٌه ، ؽبٌٚذ ١ٌج١ب رٕف١ن فطخ رؾًّ ثؼغ اٌزشبثٗ ِغ ٘نا اٌّمزوػ . ٌٍّي٠ل ِٓ  ٚرطٛه ِؼزّلح اػزّبكا يٍب١ٍب ػٍٝ ِظبكه ل١و ٔفط١خ . ئػبفخ

   http://www.tripolipost.com/articledetail.asp?c=5&i=2558اٌزفبط١ً ٠وعٝ الإؽلاع ػٍٝ ٘نا اٌّٛلغ : 
 2011، ِووي اٌز١ّٕخ اٌؼب١ٌّخ، .T، ًِٛ،  ٌؼٕخ اٌّٛاهك ِٓ فلاي اٌزؾ٠ٛلاد إٌمل٠خ ِؾبهثخ: ئٌٝ ٔمٛكإٌفؾ  55
 2012ارؾبك الارظبلاد اٌل١ٌٚخ ، 56

http://www.tripolipost.com/articledetail.asp?c=5&i=2558
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 . لعملين ا، ولكن لٌست كبٌرة بحٌث تصبح مثبطا للناس  ٪ من سكانه تحت خط الفقر45 ٌعٌشلبلد 

 إلى إٌصالهاد السلطة السٌاسٌة ين النخبة وٌهدؾ لإبعا الدفع للشعبمقترح فإن ،  يلبوة يلى ذلكو

مجرد المدفويات الفعلٌة التً هً فابدة مباشرة فً إطار هذه  فالفابدة لا تنحصر فً،  الناس أنفسهم

،  العملٌةجزء لا ٌتجزأ من هذه وهو شفافٌة والمساءلة ا للنظام هناك ، ولكن الحقٌقة أن الآلٌة المقترحة

 بذر بذور الدٌمقراطٌة المباشرة التً تقع يلى مفترق أكثروٌمما ٌخلق أساسا لحكومة أكثر انفتاحا 

. أٌضا من خلبل تحوٌل التركٌز بعٌدا ين الإنفاق الحالً  ؼٌر المباشرة فً دٌمقراطٌة التقلٌدٌةال أنظمة

 وبتوفٌروسابل الموازنات والعقود يلى الموارد المالٌة من خلبل  النخبةوبالتالً الحد من هٌمنة 

أساس وسٌتم إنشاء  صندوق الٌمن المستقبلً أو صندوق مستقبل الٌمن .الاستقرار من خلبل مقترح 

، لأن  الحكومة بواسطة مستوًٌلتعزٌز المالٌة العامة  تخطٌط والجهد يلى المدى المتوسط لمزٌد من ال

خطط الشعبٌة ، اللتؽذٌة السٌاسات أو  ومكسبا سهلبمعظم إٌرادات الموارد الطبٌعٌة لن تكون متاحة 

 جبر الحكومات يلى تحسٌن التؽطٌة وأساس وإدارة تحصٌل الإٌرادات من خلبل الضراببتوسوؾ 

فرض ضرابب يلى ثم إن .  تعزز بذلك العقد المالً بٌن الدولة والمواطنوسوذلك لتموٌل الاستثمار 

تتم الخصومات كون ، و الٌمنٌٌن لدى الضراببقافة ثل سٌإسسلشعب لالدفع  يلى كل مواطن ٌحصل

فً المصدر ٌعنً أٌضا يامل نظافة وكفاءة إدارٌا آلٌة تحصٌل الضرابب من شؤنها أن تإدي أٌضا إلى 

نظام حساب  وبما أنتحسٌن إدارة التدفقات النقدٌة من ضمان التنبإ بتدفقات من مستوى معٌن، 

 . مفتوح فإنه سٌعزز الشفافٌة والمساءلة فً مصلحة الضراببنظام الإٌرادات الضرٌبٌة المحتملة 

 

ٌمكن و.  الموارد الطبٌعٌة استخراج قع فٌهاٌللمناطق التً وفوابد أخرى أٌضا للشعب  توجد  .51

الضرٌبٌة يلى أساس طويً مسإولٌة الشركات الأيلى  العمل للمجتمع والإيفاءات ضرٌبة خلقتأن 

ة الأمد خلبل استثمارات القطاع الاجتمايً التً تستفٌد منها قٌمة وطوٌلمشاركة أيمال مجتمعٌة 

القٌادات التقلٌدٌة  لمكونات ، فإن فكرة إشراك مجلس  . ويلبوة يلى ذلك المجتمعات المحلٌة مباشرة

هدؾ إلى ت التً تتعلق بنظام الدفع الشعب اتالتظلمإنصاؾ فً  بالمدٌرٌة لجنة الوساطةفً  المجتمع

 .  ءلة الاجتمايٌةتوسٌع يملٌة المسا

 

 الاستقلالٌة المالٌة 

 

وظابؾ اللأن تفوٌض السٌاسٌة واللبمركزٌة فً  ٌعد مبدأ اتباع المالٌة للوظٌفٌة مهما: المقترح  .52

خلق الأساس لاختلبل ٌالاستقلبل المالً الكافً والصلبحٌات المالٌة المناسبة بدون صلبحٌات وال

 ةمارسمالمشتركة  الفٌدرالٌة وقوابم التشرٌعتفوٌض السلطة كما ورد فً مقترح  بناء يلى.  وظٌفً

 : ، فإننا نقترح ما ٌلً المتبقٌة من قبل الحكومات الإقلٌمٌة الصلبحٌات
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، تقع تحت مسإولٌة كلب مستوًٌ الحكومة التً  المجالاتين طرٌق مواءمة دايم مالً  تمكٌن إٌجاد .أ 

 : نقترح ما ٌلً فً هذا الصددو . مع القدرة يلى رفع الضرابب

 ة وؼٌر الضرٌبٌة ٌلضرٌبا الإٌرادات تولٌد صلاحٌاتل : القائمة الإرشادٌة5 الجدول 

 مصادر الإٌرادات ؼٌر الضرٌبٌة الضرٌبة الحكومة

 ػو٠جخ اٌلفً اٌشقظ١خ - الفٌدرالٌة
 ػوائت اٌشووبد  -
 ػو٠جخ يهثبػ هيً اٌّبي -
 اٌؼو٠جخ اٌؼبِخ ػٍٝ اٌّج١ؼبد -
 ػوائت اٌطوق اٌَو٠ؼخ  -
 فٟ إٌّبؽك الارؾبك٠خ اٌيوبح -
 اٌؼوائت ػٍٝ الارظبلاد -
 اٌؼوائت ػٍٝ اٌىٙوثبء -
 اٌؼوائت ػٍٝ اٌط١واْ -
 اٌؼوائت ػٍٝ اٌزجغ -
 اٌضوٚح ضرابب -

 اٌوٍَٛ اٌغّوو١خ -
 اٌٛاعجبد اٌؼو٠ج١خ اٌف١لها١ٌخ -
 ٍز١واك الاٚاعت  -
 ٚاعت اٌزظل٠و -
مبئّخ اٌٌّٛاػ١غ ػّٓ ااٌوٍَٛ ػٍٝ اٌزواف١ض ٚرَغ١ً  -

 اٌف١لها١ٌخاٌزشو٠ؼ١خ 

 اٌؼو٠جخ ػٍٝ اٌقلِبد - الإقلٌم
 ػوائت اٌيهاػخ  -
 اٌضبثزخػو٠جخ اٌّّزٍىبد  -
 اٌؼو٠جخ ػٍٝ ٔمً اٌٍّى١خ -
 اٌؼًّ ٌٍّغزّغ ػوائت -
 فٟ الألب١ٌُ اٌيوبح -
 ػوائت اٌجٍل٠خ  -
 ػوائت ا١ٌّبٖ  -
 ػوائت اٌز١ّٕخ اٌؾؼو٠خ  -
ماد  ػو٠جخ رَغ١ً اٌّووجبد -

 اٌّؾووبد
 ػوائت اٌفٕلق  -
 ػوائت اٌزوف١ٗ  -
 ػوائت اٌطوق  -
ػوائت رَغ١ً الأػّبي  -

 اٌزغبه٠خ 
  اٌطو٠ك الإل١ٍّٟ ضرابب -

 ئ٠واكاد الأهاػٟ -
 هٍَٛ ؽٛاثغ اٌٛاهكاد -
 هٍَٛ اٌزؼ١ٍُ -
 هٍَٛ اٌظؾخ -
هٍَٛ روف١ض اٌّٛاهك  -

 اٌطج١ؼ١خ
 الملكٌة  ٔمً رسوم -

  يٍؼبه اٌّؾلاد اٌزغبه٠خ

 ٚالأوشبن
 َِ ٌٍَٛـبه 
 ٍَٛاٌٛلاكح ٚ رَغ١ً اٌيٚاط ه

 ٚاٌٛفبح
  ٍَٛالأٍٛاق ٚاٌؾلائك ه

 اٌّزٕمٍخ
 ٟهٍَٛ اٌظوف اٌظؾ 
  اٌؼبكاد ٚاٌّمبثورظبه٠ؼ  

 ٚالأِبوٓ اٌل١ٕ٠خ 
 ٔبدلافزاٌ/ بد هٍَٛ الإػلا 
  ٍَٛؼوٚع اٌٌّؼبهع ٚاه

اٌيهاػ١خ ِٚؼبهع اٌّبش١خ 

ٚاٌّؼبهع اٌظٕبػ١خ 

ٚاٌجطٛلاد ٚالأؽلاس اٌؼبِخ 

 الأفوٜ
  هٍَٛ اٌّٛافمخ ػٍٝ فطؾ

ثٕبء اٌجٕبء ٚاٌزش١١ل ٚئػبكح 

 اٌّجبٟٔ
  ٍٝهٍَٛ ٌٍؾظٛي ػ

رواف١ض يٚ رظبه٠ؼ يٚ 

اٌغواِبد ٚاٌؼمٛثبد ػٍٝ 

 ِقبٌفخ ٌمٛاػل اٌزوف١ض
 هٍَٛ ط١بٔخ الأشغبي 
  ٗهٍَٛ اٌزوف١ 

 

وتشمل  ٌرادات الٌمنلإالصندوق الوطنً بٌسمى الصندوق الموحد كما س تعرٌؾ الصندوق الموحد .ب 

 ولكن لا تقتصر يلى:

 والأجور .والجباٌات والرسوم والأسعار  والنفقات الفٌدرالٌةجمٌع الضرابب  .1
 الفٌدرالٌة .الإتاوات والرسوم والتكالٌؾ التً جمعتها الوكالات  .2
 . يابدات حصة الحكومة من صادرات النفط والؽاز والمبٌعات المحلٌة .3
 . لدولةا كهاالتً تملالحكومة من أرباح الشركات  حصص .4
 . الأرباح من البنك المركزي .5
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 للجان المالٌة والشروط المرجعٌةتكوٌن ال:  13 المربع
 

 الٌمن فً المالٌة مفوضٌةلا .أ
 التركٌب

 ربٌسا    وزٌر المالٌة الفٌدرالً 
 أيضاء    الإقلٌمٌون زراء المالٌةو

 اربٌس  المالٌة العامة * معروفون فً الخبراء / الاقتصادٌون
 ايضو  ؽرؾ التجارة والصنايةالفٌدرالً لربٌس ال

 ايضو   / زيماء القبابل الشٌوخممثل مجلس 
   السر / أمٌنا يضو    زارة المالٌةو/ ربٌس  الفٌدرالًالأمٌن 

 الشروط المرجعٌة
 :ثـ ف١ّب ٠زؼٍك اٌف١لهاٌٟزمل٠ُ رٛط١بد ئٌٝ اٌجوٌّبْ ثاٌّب١ٌخ فٟ ا١ٌّٓ  ّفٛػ١خٍزمَٛ اٌ

 . ا١ٌّٓ اٌٛؽٕٟاٌؼبئلاد اٌظبف١خ ِٓ ئ٠واكاد طٕلٚق ؽٛي  ٚالألب١ٌُ اٌف١لها١ٌخٚالأفمٟ ث١ٓ  اٌؼّٛكٞزٛى٠غ اٌ.2
 الإل١ّ١ٍخ .ؾىِٛبد ٌٍ اٌف١لها١ٌخاٌؾىِٛخ  ِٓإٌّؼ ٚاٌّؼٛٔبد  ٚ٘ت.1
 . ّفٛػ١خرٕف١ن اٌمواه اٌظبكه ػٓ اٌ ِواعؼخ.3
 إٌّّٛؽخ ٌٙب .ظلاؽ١بد ٌٍ الإل١ّ١ٍخؾىِٛبد اٌٚ اٌف١لها١ٌخِّبهٍخ اٌؾىِٛخ .4
 . ّفٛػ١خٌ ٠ٚؾ١ٍٙب اٌجوٌّبْ اٌف١لهاٌٟز٠ًّٛ ثبٌيٞ َِأٌخ يفوٜ رزؼٍك .5

 
 الإقلٌمٌةالمالٌة  مفوضٌةال.ب
 التركٌب

 ربٌس     الإقلٌمً وزٌر المالٌة
 أيضاء    خمسة ممثلٌن للسلطات المحلٌة

 ربٌس ثلبثة خبراء معروفون فً مجال المالٌة العامة / الاقتصاد *
 يضو  صنايةالتجارة والؽرفة ل ةالإقلٌمٌ الفٌدرالٌةربٌس 

 يضو   / زيماء القبابل الشٌوخممثل مجلس 
 يضو / أمٌن   زارة المالٌةو/ ربٌس  الإقلٌمً الأمٌن

 
 الشروط المرجعٌة

 :ثـف١ّب ٠زؼٍك الإل١ٍّٟ زمل٠ُ رٛط١بد ئٌٝ اٌجوٌّبْ ثاٌّب١ٌخ الإل١ّ١ٍخ  ّفٛػ١خٍزمَٛ اٌ

الإ٠واكاد طٕلٚق  ػٛائلاٌؼبئلاد اٌظبف١خ ِٓ ؽٛي  الألب١ٌُ ٚاٌٍَطبد اٌّؾ١ٍخٚالأفمٟ ث١ٓ  اٌؼّٛكٞزٛى٠غ اٌ.2

 الإل١ٍّٟ  .
 الإل١ّ١ٍخ ٌٍٍَطبد اٌّؾ١ٍخ .اٌؾىِٛخ  ِٓإٌّؼ ٚاٌّؼٛٔبد  ٚ٘ت.1
 . ّفٛػ١خرٕف١ن اٌمواه اٌظبكه ػٓ اٌ ِواعؼخ.3
 إٌّّٛؽخ ٌٙب .ظلاؽ١بد ٌٍ الإل١ّ١ٍخؾىِٛبد اٌِّبهٍخ .4
 . ّفٛػ١خٌ ٠ٚؾ١ٍٙب اٌجوٌّبْ الإل١ٍّٟز٠ًّٛ ثبٌيٞ َِأٌخ يفوٜ رزؼٍك .5

 . امرأةيلى الأقل الإقلٌمٌة بترشٌح اثنٌن وٌكون أحدهما حكومة الوالفٌدرالٌة الحكومة  تقوم* 
 

 

 . من الوكالات المانحة وديم المسايدة الفنٌةالموازنة والمنح  .6
 يابدات أذون الخزانة والسندات .7
 يابدات مبٌعات الأصول الرأسمالٌة .8
 (صندوق الٌمن المستقبلًالدخل من صندوق مستقبل الٌمن ) .9

 

من المستوى الفٌدرالً إلى الإقلٌمً نقترح أن ٌتم تنفٌذ جمٌع التحوٌلبت المالٌة  المالٌة للتحوٌلاتآلٌة  .ج 

 الفٌدرالًمفوضٌة المالٌة فً الٌمن يلى المستوى الإنشاء  ومن الإقلٌمً إلى السلطات المحلٌة يبر

هٌبات مستقلة دستورٌة لدٌها  وستكون كلب اللجنتٌن. الأقالٌم والمفوضٌة المالٌة الإقلٌمٌة يلى مستوى 

 (.13الخبرة اللبزمة وتكون مسإولة أمام البرلمان )المربع  
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وٌمكن التنبإ  ا ومنصفانقترح أن ٌكون التوزٌع المالً شفاف توزٌع مالً قائم على القواعد والإنصاؾ .د 

 :فإن الآلٌة . وبالتالً وسهل الإدارة به، العادل 

 : ونقترح أن ٌتم ذلك باستخدام المعاٌٌر التالٌة المالٌةالاحتٌاجات  تتناول .1

 ًكإجراء من التفاوت فً الدخل فً جمٌع أنحاء البلبد. توزٌع الدخل العكس 

 التباٌن فً تكلفة تقدٌم الخدمات إلى توزٌع  هذا تعدٌل ٌتٌحو: الكثافة السكانٌة العكسٌة

 . الأموال

 من خلبل تقٌٌم مجموية من المإشرات  للبحتٌاجات قٌاساٌوفر و مإشر الحرمان

٪ من  . نقترح استخدام يدد من المإشرات الربٌسٌة بما فً ذلك: الاجتمايٌة والاقتصادٌة

٪ ،  معدل وفٌات الأمهات ٪ من ؛ السكان الذٌن ٌمكنهم الحصول يلى مٌاه شرب النظٌفة

٪ من  استهلبك الكهرباء أو ، ٪ من معدل الالتحاق الصافً،  من معدل وفٌات الرضع

 . السكان الذٌن ٌمكنهم الحصول يلى الكهرباء

 

التً أدخلتها  المحفزة ذلك من خلبل التحسٌنات تحقٌق وٌمكن الجهد والكفاءة المالٌة مكافأة .2

 :هً ذات العلبقة والوحدات المكونة 

 ًسٌتم استخدام كنسبة مبوٌة من إجمالً الإٌرادات الخاصةالإٌرادات  مصدر النمو ف .

سٌتم الاتفاق يلى سنة و.  سنوات كقايدة 5يلى مدى  مصدر الإٌرادات الخاصةمتوسط 

 . فصايدا تطوٌر خط الأساس بٌن الوحدات المكونة منهاتم والتً سٌالأساس 

 الذي ٌسمح للمقارنة الإٌرادات المتولدة من الوحدات فً جمٌع  مإشر الجهد المالً تطوٌر

النظام وٌعتبر .  أساس القدرات المالٌة بحسابالتً كان ٌمكن إنشاإها وأنحاء البلبد 

البدٌل الذي ٌعتبر  ونظام الإٌرادات التمثٌلً تدابٌرواحدا من أشهر ال 57التمثٌلً الضرٌبً

 النظام الضرٌبً التمثٌلًٌة المستخدمة لحساب ، )الذي وسع القايدة الضرٌبالتابع له

 . (المحلٌة ستخدمها الحكوماتتقوايد الإٌرادات ؼٌر الضرٌبٌة التً  وأضاؾ

 تحسٌنات فً سد الفجوات بٌن القٌاس يبر  تحسٌن الانضباط والدقة فً الموازنة

 ومكافؤته.الموازنة فً رصد الانضباط المالً وو مخصصات الموازنة لنفقات الموازنة

 

وتحول ، ة ؼٌر مشروط تكونمن شؤنه أن ٌتخذ شكل منحة معادلة والتً  ما معادلة آلٌة ٌوفر .3

. وهناك  لوحدات المكونةلظروؾ المالٌة ال فًتهدؾ إلى تحقٌق المساواة لأؼراض يامة 

معادلة، ولكن الالتوصل إلى هذا الأسلوب فً ين طرٌقها متنوية ٌمكن طرق مجموية 

                                                
. إٌظبَ اٌف١لها١ٌخ ِٛاي ٌزىْٛ ثّضبثخ ١ٍٍٚخ ٌّؼبكٌخ رٛى٠غ الأ فٟ اٌٛلا٠بد اٌّزؾلح ِٓ لجً اٌٍغٕخ الاٍزشبه٠خ ٌٍؼلالبد اٌؾى١ِٛخ اٌل١ٌٚخ  1962فٟ ػبَ  رُ ٚػؼٙب57

 . خ اٌٛؽ١ٕخاٌؼو٠جّب ٠إكٞ ئٌٝ ٔظبَ ِزٍٛؾ ، ِ م١بً اٌملهاد اٌّب١ٌخٌلٛاػل اٌؼوائت  ِٓ  27ػجبهح ػٓ ٍٍٍَخ ِٓ اٌقطٛاد اٌو٠بػ١خ ثبٍزقلاَ 



132 

 
 آلٌة أساسٌة: نافذة واحدة

 
 a1 (xi / X) صندوق= iالتحوٌل

 
 £X  =xiحٌث 

 
 

 ًٌمكن أن تعن xالسكان 

 ًٌمكن أن تعن x"الفجوة بٌن "الاحتٌاجات" و"القدرات 

 

 

نافذتٌنالمعادلة باستخدام   
 

x1) صندوق= iالتحوٌل
i / X

1) a1 + 
x2) صندوق 

i / X
2) a2 

 a1  +a2  =1حٌث 
 
 

وزع الصندوق بٌن النوافذ 

استخدم كل نافذة لؽرض معادلة مختلؾ 

لتطوٌر  ذات نافذة ونافذتٌن 58نماذج بسٌطة التالً وهً نعرض، يلٌنا أن حٌة توضٌلأؼراض 

 : منحة معادلة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

والإقلٌمٌة الحق فً  الفٌدرالٌةمنح الدستور الحكومات ٌأن نقترح  القروض من زٌادة الأقالٌم تمكٌن .ه 

كل أموالهم الموحدة )الصندوق الوطنً للئٌرادات صندوق مقابل القروض التجارٌة محلٌا ودولٌا  زٌادة

ول ين إدارة الدٌن بالمسوالتً تعتبر . وتستطٌع الحكومة الفٌدرالٌة  يلى التوالً( الإقلٌمً الإٌرادات

بما فً  الأقالٌمتشرٌعات بشؤن الشروط والحدود ويملٌات الاقتراض من قبل  تصدر أنالوطنً العام 

 . ذلك فرض حظر للبقتراض لتموٌل النفقات المتكررة

 

،  حدود المسإولٌة المالٌةللفٌدرالٌة بمن أجل ضمان التزام الوحدات المكونة  ضمان المسؤولٌة المالٌة .و 

تحدٌد حدود لبشؤن هذه المسؤلة وقانون المسإولٌة المالٌة  الفٌدرالٌة تشرٌعاتالحكومة  تصدرنقترح أن 

سبٌل المثال لا الحصر: تحدٌد سقؾ العجز فً الموازنة يلى قاٌٌس المسإولٌة المالٌة بما فً ذلك وم

تحدٌد الطرق والوسابل مع البنك ، و٪( 60وخفض الدٌن العام إلى نسبة الناتج المحلً الإجمالً )يادة 

المحلً الإجمالً  لفقراء كنسبة مبوٌة من الناتجل ، وحماٌة الحد الأدنى لصالح الاستثمار المركزي

 . ٪ من الناتج الإجمالً المحل2ًلسٌادٌة إلى حد أقصى قدره ل ضمانات، والحد من إصدار  ٪(4)يادة 

 

، المناسبالنفقات والإٌرادات والاستقلبل المالً المتعلقة ب بالإضافة إلى المهام تعزٌز الصلاحٌات المالٌة .ز 

زة بما فً ذلك صلبحٌات كاملة للموافقة يلى لوحدات المكونة قوى مالٌة معزأن تمتلك امن المهم 

 مثل أيصة االخاضعة لولاٌتها الخ المواضٌعمالٌة والموازنات والمشارٌع والاستثمارات فً الخطط ال

ٌجب  ، . وبعبارة أخرى قابمة المشتركةالو الفٌدرالٌةقابمة التشرٌعٌة المذكورة ضمن  ؼٌر موضويات

. الفٌدرالٌة إلى الحكومة  الداخلة فً اختصاصهالمواضٌع تحٌل ا يلى الوحدات المكونة )الأقالٌم( أن

قابمة المشتركة من خلبل الإطار  الواقعة ضمنلمواضٌع ل بالنسبةتفوٌض السلطات المالٌة وٌتم تحدٌد 

لإشارة ا دوافعالتً من شؤنها أن تحدد بوضوح و للعلبقات الضرٌبٌة والمالٌةبٌن الحكومات الاتفاقات 

                                                
 . يػّبي فٛهفٟ ِبهر١ٕ١ي فبٍى٠ٛي، هاعغ  ىً ٘لف ٚؽغُ ِقزٍف. ٌّي٠ل ِٓ اٌّؼٍِٛبد ؽٛي ٘نا٠ٌٚؼٕٟ ٘نا يْ ٕ٘بن اص١ٕٓ ِٓ اٌزؾ٠ٛلاد ٌٍّؼبكٌخ  58
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. الخ  الموازناتخطط والالموافقة يلى بالحكومات الإقلٌمٌة فٌما ٌتعلق ٌدرالٌة بواسطة الفلحكومة ل

،  تجاوز ثلث مجموع حقوق المساهمٌنفإنها تفً برنامج مشترك تساهم الحكومة الفٌدرالٌة يندما فمثلب 

بٌن ت . فضلب ين ذلك فإن الاتفاقاالفٌدرالً يلى المستوى سٌتم والموافقة يلى تموٌل البرامج 

الترتٌبات المإسسٌة لهذا الؽرض وآلٌة  ستقوم كذلك بتفصٌلللعلبقات الضرٌبٌة والمالٌة الحكومات 

تحدد بوضوح الأقالٌم ، فإن  . وبالمثلالفٌدرالٌة والأقالٌم تسوٌة أي نزاع قد ٌنشؤ بٌن الحكومة 

فً قانون السلطات  وتوضٌحها الاستقلبلٌة المالٌة الكافٌةلتمنحهم  الصلبحٌات المالٌة للسلطات المحلٌة

تمكٌن ب تقوم الأقالٌمنقترح يلى سبٌل المثال أن وتقدٌم الخدمات الأساسٌة.  تمكٌنهم منالمحلٌة من أجل 

 ملٌون ريال 15المن  حتى ٌمكنها ايتمادها فً مستواهامن حٌث قٌمة المشارٌع  السلطات المحلٌة

 .الإقلٌمٌة حكومة الوالعملٌات لمشاركة الدوافع وكذلك لتحدٌد  ، ملٌون100إلى  للمدٌرٌاتالحالٌة 

 

نقترح أنه فً حٌن أن الدستور ٌنبؽً أن ٌنص يلى إنشاء  الترتٌبات المؤسسٌة لتحصٌل الإٌرادات .ح 

الفٌدرالٌة القدرة مصلحة الضرابب  ٌمنح من الممكن أن ، فإنإقلٌم فً كل  للئٌراداتسلطات مستقلة 

الذي تنشا وقت ال ٌحٌن حتىوذلك الإٌرادات ، فٌما ٌتعلق ب الإقلٌمٌة لتحصٌلاالة أداء وظابؾ وكيلى 

بٌن الحكومات جزءا من الاتفاقات  هذا شكلٌٌمكن أن و.  سلطات الإٌرادات الخاصةفٌه الأقالٌم 

 كالةولجنة الفٌدرالٌة بتكلٌؾ مصلحة الضرابب ستقوم و، للعلبقات الضرٌبٌة والمالٌة المذكورة أيلبه 

 يادة( لتؽطٌة التكالٌؾ الإدارٌة مع إمكانٌة ٪15حوالً الأقالٌم والتً تكون مع يلٌها ٌتم التفاوض ل)

 . للئقلٌمسنوات  3يلى مدى متوسط للتجمٌع لسلطة امكافؤة لشرط حافز  وجود

 

مجمويات الزكاة يلى المستوى الذي ٌحشد بدلا من النموذج الحالً محلٌا وهنا نقترح  الزكاة جباٌة .ط 

مستوى الفً وحفظها جمع الزكاة ٌتم أن للشركات والمإسسات ذات المركز المالً الواحد   المركزي

ونقترح أٌضا  .واستثمارا للزكاة أكثر كفاءة يلبقة المناطق حٌث ٌتم جمعها لإنشاء مستوى والإقلٌمً 

والمنظمات ؼٌر مثل الجمعٌات الخٌرٌة –أن تكون جباٌة الزكاة من المإسسات الخاصة وؼٌر الربحٌة 

التً لدٌها أكثر من فرع أو مكتب فً البلبد ، أن تتم جباٌة الزكاة فً المنطقة التً  -الحكومٌة وؼٌرها

ٌقع فٌها الفرع أو المكتب أو العملٌات ولٌس فً مقر المكتب الربٌسً فقط. وهذا الإجراء سٌمكن 

 المناطق التً تقع فٌها هذه المقرات من الاستفادة من الزكاة .

 

من المشكلبت  الربٌسٌة   اتحكم الحكومة المركزٌة المستمر للمحفظة واحدٌعد : المبرر  .53

، ولكن  والنفقات للوحدات المكونة اتالمسإولٌ تفوض فٌه ٌتم مختل إلى نظام ٌإديو ، تجربة الفدرالٌةل

حاجة فً . هناك لتحول فاشل  ساالأس فٌضع هذالموارد والصلبحٌات المالٌة ، لا ٌحدث تفوٌض ل

توفٌر ضمانات ضد الخٌارات  معدرالً لضمان أن ٌتم منح الاستقلبل المالً الكافً ولكن ٌالنظام الف
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بدلا من التحسٌنات فً للسعً للتؤجٌر العامة ؼٌر المسإولة التً تصعد نفقات أؼراض سٌاسٌة أو 

 . التؽطٌة وجودة الخدمات الأساسٌة

 

معظم البلدان  الأقالٌم تملك مجالا مالٌا محدودا فً من المهم فً الوقت نفسه أن ندرك أنو  .54

مثل ضرٌبة الدخل الشخصً ورسوم التصدٌر التً الأكثر انتعاشا معظم الضرابب  بسبب الفٌدرالٌة

 ضرٌبة الممتلكاتوخصوصا  . ولذلك اقترحنا تحوٌل يدد من الضراببتحوٌلها للفٌدرالٌة ٌجري 

، وكذلك  من أجل الاضطلبع بولاٌاتهاالتً ستحتاجها مالٌة الدفعة اللتوفٌر الأقالٌم إلى الحضرٌة الثابتة 

مصدر حوافز لتحسٌن  لضمبٌن يابدات النفط والوحدات المكونة واقتراحنا  مثبتوضع مقترحنا ل

ة د المالٌوحسن الجهتأن  يلى الأقالٌمكنسبة مبوٌة من إجمالً الإٌرادات ٌعنً أن  الإٌرادات الخاصة

تخطٌط هادؾ ولا ٌسمح ل بشكل كبٌر فً الوقت الحاضرٌن الإٌرادات ؼٌر متوازن تكوف.  بشكل كبٌر

 .المستوٌات المحلٌة يلى 

 

 

 

 العلاقات بٌن الحكومات

 

 التالٌة للعلبقات بٌن الحكومات :: نقترح الترتٌبات المقترح  .55

 

 :ومنها  بٌن الحكوماتللعلبقات  إنشاء عدد من المنتدٌات الدستورٌة . أ

 

  والتعاون وتسوٌة  بٌن الحكوماتكون بمثابة المحفل الربٌسً للتنسٌق ٌل الوطنً التوافقمجلس

 (.14المنازيات )المربع  

  

 2010-2008  الٌمنٌة  إٌرادات الحكومة ناتكوم
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  ةالدستور للمنتدٌات الوزارٌفٌسمح   منتدٌات القطايات المشتركة والوزارات المشتركةإنشاء 

يلى أسس موضويٌة من أجل تحسٌن التنسٌق وتبادل المعلومات والمعرفة والخبرات  ةنظمالم

 (.15)المربع  

 والشروط المرجعٌة له التوافق الوطنًتشكٌلة مجلس :  25 المربع
 

  *تشكٌلة المجلس

 

 بهئ١َ    هئ١ٌ ٚىهاء ا١ٌّٓ.3
 يػؼبء   هئ١ٌ ٚىهاء اٌّمبؽؼبد.2
 اػؼٛ ِّضً لبئل ِغٌٍ إٌٛاة فٟ ِغٌٍ اٌش١ٛؿ.8
 اػؼٛ ِّضً ىػ١ُ اٌّؼبهػخ فٟ ِغٌٍ اٌش١ٛؿ.5
 اػؼٛ  اٌف١لهاٌٟ الأػٍِٝغٌٍ اٌٛىهاء ٚى٠و .5

 اػؼٛ اٌيػّبء اٌزم١ٍل٠ْٛ/  اٌش١ٛؿِّضً ِغٌٍ .3
 ٍو / ي١ِٓا ػؼٛ   ث١ٓ اٌؾىِٛبدٚى٠و اٌؼلالبد .7

 

 .د إن ديت الحاجة ٌمكن أن ٌضم المجلس أيضاء جد*

 

 الاختصاصات الرئٌسة :
 

م ونشر تقرٌر سنويٌتقدٌقوم بٌكون المجلس مسإولا أمام البرلمان و . 
قابمة التشرٌعٌة الفٌما ٌتعلق بالمسابل المذكورة فً  هاوضع السٌاسات وتنظٌمبللمجلس  ٌقوم

 . وٌمارس الإشراؾ والرقابة يلى المإسسات ذات الصلة المشتركةقابمة التشرٌعٌة الو الفٌدرالٌة
 لٌمٌن الدستورٌةاربٌس الوزراء لأداء مجلس خلبل ثلبثٌن ٌوما من الل ٌكٌتم تشٌجب أن . 
عقد ربٌس ٌقد وتسعٌن ٌوما.  كلللمجلس أمانة يامة دابمة وتجتمع يلى الأقل مرة واحدة  ٌمتلك

 . مسؤلة ياجلة إقلٌمً من أجلبناء يلى طلب  االوزراء اجتماي
رأي الأؼلبٌة بناء يلىمجلس الين قرارات  ٌتم التعبٌر . 
تؤطٌر النظام الداخلً للمجلسبالبرلمان  سٌقوم . 
 لحكومة امن خلبل إصدار توجٌهات بالبرلمان فً جلسة مشتركة من حٌن لآخر ٌمكن أن ٌقوم

 يادلا وملببما ٌراه البرلمانإلى المجلس بصفة يامة أو فً مسؤلة معٌنة لاتخاذ ما  الفٌدرالٌة
 . لمجلسملزمة ل وتكون هذه القرارات 

والوحدات المكونة الفٌدرالٌةالخلبفات بٌن  ٌحل المجلس . 
 الإقلٌمٌةأو  الفٌدرالٌةيدم اقتناع الحكومة  فً حال فً جلسة مشتركةقد تحال مسؤلة إلى البرلمان 

 . نهابٌا الشؤنفً هذا  القرار، وٌكون  قرار المجلسب
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 لهاوالشروط المرجعٌة  منتدٌات الوزارات المشتركة لتشكٌل  نموذج:   24المربع
 

 المتخصصة :المجالات 
 : التالٌةالقطايات لأي من نشؤ هذا المنتدى ٌٌمكن أن 

 

إدارة المالٌة العامة 
إدارة الموارد الطبٌعٌة 
الحكومة الإلكترونٌة 
الطاقة 
تؽٌر المناخ 
التنمٌة الحضرٌة 
 السكنرفاهٌة 
 النويٌةالشباب والقضاٌا 
التجارة 
ًالأمن الؽذاب 

 

 *الأعضاء
 ربٌسا     المعنًالوزٌر الفٌدرالً للقطاع (3
 ايضو     الوزٌر الفٌدرالً للتخطٌط(2
 أيضاء     الوزراء الإقلٌمٌون للتخطٌط(8
 أيضاء     المعنًالوزراء الإقلٌمٌون للقطاع (5
 يػؼبء  اٌزٟ رٍّىٙب اٌلٌٚخطٕبك٠ك ٍٚشووبد ٌوجبه اٌّل٠و٠ٓ اٌزٕف١ن١٠ٓ (5

 أيضاء   الأمٌن الفٌدرالً ، وزارة العلبقات بٌن الحكومات(3
 

 د إن ديت الحاجة .* ٌمكن أن ٌضم المنتدى أيضاء جد
 

 المهام الرئٌسة
 

 . ( لمدخلبت القطايات والعملٌات والنتابجةالكمٌو ةطويٌة )النويٌالوطنٌة المعاٌٌر الإنشاء .3
 . القطايً والجؽرافً فً التدخلبت الربٌسٌة التوافقضمان .2
 . للمحافظات الأقل نموا ةخاصالقٌام بتدابٌر تسهٌلٌة .8
 ،الإقلٌمٌة حكومات الوالفٌدرالٌة قرار بٌن الحكومة وإصدار بناء الثقة .5
مختلؾ مستوٌات الحكومة فً إطار الدستور فً مسإولٌات الدوار والأكرٌر تسهٌل يملٌة ت.5

 . وإرسال توصٌاتها إلى السلطات المختصة
 .الأقالٌم الخبرات بٌن وتعلم توفٌر منتدى لتبادل .3
/ وسابل الإيلبم بشؤن القضاٌا الحوار  العامة يبر لمداخلبتلتوفٌر توجٌه واسع النطاق .7

 . التعلٌمٌة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

)ذكرنا الاتفاق  مختلفة لقطايات هاتطوٌروٌمكن  بٌن الحكوماتلعلاقات النص بإنشاء اتفاقات ل .ب 

، وتسايد يلى تنظٌم العلبقات بٌن الحكومات  للعلبقات الضرٌبٌة والمالٌة سابقا(بٌن الحكومات 

والاتساق  اتالسٌاس لتوافق والخطط والعملٌاتوالإقلٌمٌة من خلبل تحدٌد الؽرض  الفٌدرالٌة
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وٌمكن يرض  ، درالٌة التعاونٌةٌكؤداة هامة للف انقترح هذو.  مع حماٌة الحكم الذاتً والتنسٌق

 . الوطنً التوافقمجلس  وتنفٌذها وتفسٌرها يلى ن محتوىمالمنازيات الناشبة 

 

أو مكاتب نقترح أن تكون المإسسات التالٌة هٌبات  مكاتب الدستورٌة الرئٌسٌةالهٌئات والإنشاء  .ج 

 : دستورٌة )مواقع(

 المحكمة الدستورٌة العلٌا  -
 العلٌا  ةالمحكمة العام -
 مجلس القضاء الأيلى -
 مفوضٌة الانتخابات الٌمنٌة -
 مفوضٌة التخطٌط فً الٌمن -
 المجلس الاقتصادي الوطنً فً الٌمن -
 الوطنٌة لحقوق الإنسان فً الٌمنالمفوضٌة  -
 الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة ، وربٌسه  -
 لمكافحة الفساد الهٌبة الوطنٌة العلٌا -
 المراقب العام للحسابات -
 مفوضٌة الخدمة العامة فً الٌمن -
 التعلٌم العالًمفوضٌة  -
 محافظ البنك المركزي الٌمنً -
 الفٌدرالًأمٌن المظالم  -
 التموٌل الٌمنٌة مفوضٌة -
 للؤقالٌمالتموٌل  مفوضٌة -
 الوطنً التوافق مجلس -
 القٌادات التقلٌدٌة المكونة للمجتمعمجلس  -

 

 

المسايدة  تعزٌز الثقة وبهدؾ  نقترح التدابٌر التالٌة بٌن الحكوماتتدابٌر أخرى لتحسٌن العلاقات  .د 

 : جهود بناء السلبموبناء الدولة فً 

وطنٌة لتضمٌد الجراح التً العملٌة للمساحة هذا  وسٌوفر لحقٌقة والمصالحةاإنشاء مفوضٌة  -

 . شعور بالحرمانوتعوٌض السببها الصراع الذي طال أمده 

وؼٌر  لمواطنً المناطق المتخلفة وإيطاء نصٌب العمل الإٌجابً فً الدستورنظام حكم قرٌر ت -

، والعمل فً الخدمة  قٌن فً البرلمانات والمجالس المحلٌةاوالمرأة والأقلٌات والمعالنامٌة 

 والقوات المسلحة والقضاء .المدنٌة 

 الأداةلتكون بمثابة الفٌدرالً والإقلٌمً يلى المستوٌٌن  بٌن الحكوماتإنشاء أقسام العلبقات  -

 . للتنسٌق ةالإدارٌ

، بدلا من فٌدرالٌة فً أي  كفاءة والتعاون القابمالتعزٌز هناك حاجة لإنشاء آلٌات ل: المبرر   .56

شفافة الشاملة والؼٌاب الآلٌات وٌإدي الخصومة ،  يلى لقابمةأو ا بٌن الحكومات العلبقات القسرٌة
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نوع  إلىوجهات النظر وصل فٌها تنوع فً البلدان التً إلى خطورة إضافٌة  بٌن الحكوماتمستقلة الو

 . فً الٌمنكما هو حاصل من الذروة 

 

قٌمة الشمولٌة أن هناك تباٌنا بٌن  ٌبدو قدو.  سد الفجواتل تهدؾ سبلب نامقترحات توفر  .57

تسهٌل وحماٌة الاستقلبل للفٌدرالٌة ب، ولكننا نشعر بؤن مقترحاتنا تسمح وبٌن الأهداؾ والاستقلبل 

من المهم و. التوافق فً الوقت ذاته خلق مساحات للمنافسة والتعاون ومع  السٌاسً والإداري والمالً

ذا أهمٌة كون ٌمثل المشاٌخ ٌمكن أن لٌة فً هذه العمأٌضا التؤكٌد يلى أن دور الجهات الفايلة المإثرة 

 .بٌن الحكومات إدراجها فً يدة محافل مإسسٌة للعلبقات ولذلك تم ، ربٌسٌة 

 

العلبقات بٌن وترشد التً تحكم بٌن الحكومات مبادئ العلبقات فإن ذلك، إضافة إلى   .58

وبما .  والسلطات المحلٌة الإقلٌمالعلبقات بٌن  يلىبشكل مماثل والإقلٌمٌة تنطبق الفٌدرالٌة الحكومات 

إلى السلطات الإقلٌم م تفصٌل اللبمركزٌة من لم ٌتمستوٌٌن فٌدرالٌا ذا  هٌكلب فً هذا الخٌار نقترحأننا 

الأحكام الدستورٌة تتبع أن  الذكر أن يلى الأقالٌم. وؼنً ين هاالطرٌقة المحددة التً ستنظمولا المحلٌة 

 المسإولٌات والأدوار والموارد بموجب المجالس المحلٌة المنتخبة هال نقلتلإنشاء سلطات المحلٌة و

أن التً ذكرناها  بٌن الحكومات العلبقات سٌكون يلى منتدٌات وإن لم تلتزم الأقالٌم.  نصا وروحا

 . لؤحكام الدستورٌةلالامتثال تضمن التزام الأقالٌم المخطبة ب

 

 هٌكل الخدمة المدنٌة

 

 : الهٌكل التالً للخدمة المدنٌة: نقترح  المقترح  .59

 

مفوضٌة الخدمة العامة فً ونقترح إنشاء  ، الجدارة قابم يلىإقامة دولة مستقلة ونظام التوظٌؾ  .ه 

هٌبات دستورٌة مستقلة ستتولى إدارة توظٌؾ موظفً ك الإقلٌمٌة الخدمة العامة ومفوضٌةالٌمن 

 . والإقلٌمٌة يلى التوالً الفٌدرالٌةدمات خلل الجدارة قابمة يلىالخدمة المدنٌة فً يملٌة شفافة 

وٌنبؽً ملبحظة أن بعض الخدمات لن تكون ضمن اختصاص لجان الخدمات العامة ، مثل الأمن 

والجٌش، لأسباب أمنٌة وؼٌرها ، إلا أن هذه اللجان وبناء يلى أحكام وتشرٌعات معٌنة التً 

 ة .بموجبها تم إنشاء هذه اللجان ستحتفظ بالمهام الإشرافٌ

 

، فإننا نديو أن  والإقلٌمٌة المقترحةالفٌدرالٌة مع الهٌاكل  تزامنا لخدمة المدنٌةلإنشاء ثلاث فئات  .و 

الخدمة المدنٌة  وموظفسٌكون . والإقلٌمٌة خدمة المدنٌة الو الفٌدرالٌةٌتم إنشاء الخدمة المدنٌة 

الدولة ، وكذلك  فٌدرالٌة حكومٌة أو مشروع تملكه فً أي وزارة  واشاركٌلأن الفٌدرالٌة مإهلٌن 

 إلا أن.  المنظماتو اللجان أو مشروع إقلٌمً تملكه الدولة، إقلٌمٌة أي حكومة ووالمنظمات  اللجان
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مجموية لهم كون تسو. الإقلٌمٌٌن مإهلون للعمل فً الإقلٌم الذي ٌنتمون له فقط الموظفٌن 

 : الخدمات التالٌة

 

 الفٌدرالٌةلخدمة المدنٌة ا .1

 الخدمة الوطنٌة التنفٌذٌة : 

 الخارجٌةخدمة ال 

 خدمة الشرطة الوطنٌة 

 خدمة إدارة المعلومات 

 دابرة الجمارك 

 مراجعة الحسابات ةخدم 

 ةالمحاسب خدمة 

 الإٌرادات خدمة 

  النٌابة العامةخدمة 

 الخدمات الفنٌة 

 خدمة الهندسة -

 الخدمات الصحٌة -

 خدمة التعلٌم -

 خدمة التموٌل -

 الاقتصادخدمة  -

 قانونٌةالخدمة ال -

  

 الإقلٌمٌةالخدمة المدنٌة  .2

 الخدمة الإقلٌمٌة التنفٌذٌة 

  الإقلٌمٌة شرطةالخدمة 

 خدمة إدارة المعلومات 

 ةخدمات المحاسب 

 الإٌرادات خدمة 

 ًخدمة إدارة الأراض 

  إدارة البلدٌةخدمة 

 النٌابة العامة 

 الخدمات الفنٌة 

 خدمة الهندسة  -
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 الخدمات الصحٌة -

 التعلٌمخدمة  -

 خدمة التموٌل -

 خدمة الاقتصاد -

 خدمة قانونٌةال -

 

المرشحٌن لشؽل  من نسبالحصول يلى الأنقترح من أجل ضمان التوظٌؾ و صٌاؼة المناصب .ز 

نقدم بعض و. الصٌاؼة ستخدم نظام ٌالتً تتطلب خبرة واسعة أن مثل المناصب  وظابؾ معٌنة

. هذه  التً قد تكون مطلوبةو المصاؼة المناصبالاقتراحات فً هذا الصدد يلى هذا النوع من 

 : التوضٌحٌهدؾ إلى هنا مذكور لٌست قابمة شاملة وال

 

 لخدمة التنفٌذٌة الوطنٌةلالوظابؾ التالٌة  ستتم صٌاؼة : 

 ربٌس مجلس الوزراءل الأمٌن الأول .3

 ربٌسلل الأمٌن الأول .4

 الإقلٌمًبٌس الوزراء لر الأمٌن الأول .5

 مًالأمٌن الربٌسً للحاكم الإقلٌ .6

 الفٌدرالٌةالربٌس الأمٌن / التنفٌذي للوزارة الداخلٌة  .7

 الإقلٌمٌة وزارة الداخلٌةلالربٌس الأمٌن / التنفٌذي   .8

 الربٌس الأمٌن / التنفٌذي لمفوضٌة التخطٌط الٌمنٌة .9

 بٌن الحكوماتالربٌس الأمٌن / التنفٌذي لوزارة العلبقات  .10

 للحكومات الإقلٌمٌة الربٌسٌونمناء الأ .11

 للحكومات الإقلٌمٌة الإضافٌون الربٌسٌونالأمناء  .12

 خدمة التنفٌذٌة الإقلٌمٌة(الالربٌس )يلى أساس مشترك مع  المدٌرٌةمدٌر  .13

 خدمة التنفٌذٌة الإقلٌمٌة(ال)يلى أساس مشترك مع  مدٌر المدٌنة الربٌس .14

  

 لخدمة الشرطة الوطنٌةالمناصب التالٌة  ستتم صٌاؼة : 

 الفٌدرالٌةربٌس دابرة الشرطة  .15

 بٌس مراقبة الهجرةر .16

 الفٌدرالٌةربٌس النٌابة  .17

 (الإقلٌمٌةشرطة الربٌس النٌابة الإقلٌمٌة )يلى أساس مشترك مع دابرة  .18

 الفٌدرالٌةربٌس مكتب التحقٌقات  .19
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شرطة ال)يلى أساس مشترك مع دابرة  الإقلٌمٌةربٌس مكتب التحقٌقات  .20

 (الإقلٌمٌة

 

 لخدمة الخارجٌةالوظابؾ التالٌة  ستتم صٌاؼة : 

التً  المناصبلخارج )باستثناء لجمٌع المناصب التنفٌذٌة فً بعثات الٌمن   .21

 ( .لاحقا سٌوضحمسار سرٌع كما  كمناصبتم تحدٌدها 

التً تم تحدٌدها  المناصبفً بعثات الأمم المتحدة )باستثناء  المناصبجمٌع  .22

 . ) لاحقا سٌوضحمسار سرٌع كما  كمناصب

التً تم  المناصبجمٌع المناصب فً وزارة الخارجٌة الٌمنٌة )باستثناء  .23

 ( .لاحقا سٌوضحمسار سرٌع كما  كمناصبتحدٌدها 

 

 مسار حٌاتهم المهنٌة لتسرٌعفرصة بموظفً الخدمة المدنٌة  لتزوٌد إنشاء تٌار المسار السرٌع .ح 

نقترح أن ٌتم إنشاء  . ةيلى أساس المهارات والتجارب والخبرات المكتسبة فً مجالات متخصص

ين طرٌق  هذا التٌار سٌتم شؽلو. الفٌدرالٌة تٌار المسار السرٌع داخل هٌكل الخدمة المدنٌة 

أو الإقلٌمٌة  الفٌدرالٌةٌعنً هذا أن موظفً الخدمة المدنٌة سواء موظفً الخدمة و،  مفتوحالالتعٌٌن 

معٌار بناء يلى تطبٌق لستكون مإهلة ل( ٌمنًمواطن  مثل أيوالمنظمات المدنٌة ؼٌر الأهلٌة )

 التوظٌؾين  ةولبمفوضٌة الخدمة العامة فً الٌمن مس وستكون. منصب كل ل هم الإيلبن ينسٌت

منافسة مفتوحة قابمة يلى العملٌة ، وستكون لملء الوظابؾ الشاؼرة فً إطار تٌار المسار السرٌع 

تطلب خبرة متخصصة محددة فإن شروط تالوظابؾ لأن هذه هً و.  جمٌع الوظابؾ المعلن ينهال

. وتعرض المناصب  كون أفضل من مناصب الخدمة المدنٌة العادٌةستوأحكام تٌار المسار السرٌع 

 : فً تٌار المسار السرٌع المناصبالتالٌة مإشرا يلى 

 . الخارجٌة ةفً البعثات الٌمنٌ واقتصادٌٌنمستشارٌن تجارٌة  .24

والمنظمات )مثل إدارة جان الأمم المتحدة لووظابؾ فً منظمة التجارة العالمٌة  .25

 الشإون الاقتصادٌة والاجتمايٌة بالأمم المتحدة(

 مفوضٌة التخطٌط فً الٌمنفً كبٌر الاقتصادٌٌن  .26

 لجان التخطٌط الإقلٌمٌةفً كبٌر الاقتصادٌٌن  .27

، سواء يلى المستوى  لدولةا التً تملكهاالربٌس التنفٌذي فً الشركات  مناصب .28

 . أو الإقلٌمً الفٌدرالً

 

وضع نظام العمل الإٌجابً فً لونقترح التدابٌر المإسسٌة التالٌة :  تأسٌس نظام العمل الإٌجابً .ط 

 : الخدمة المدنٌة
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جمٌع المستوٌات المطلوب  فًمناصب ال٪ يلى الأقل من 10:  حصص للنساء .29

 . شؽلها من قبل المرشحات

 . ٪5: والأقل تمثٌلب  حصص للمرشحٌن من المناطق المتخلفة .30

٪ يلى الأقل من المناصب 2:  حصص للؤقلٌات وذوي الاحتٌاجات الخاصة .31

 . المطلوب شؽلها من قبل المرشحٌن من الأقلٌات والمعوقٌن

 

نقترح الصٌؽة الإرشادٌة :  الفٌدرالٌة والإقلٌمٌةالتنفٌذٌة والخدمات  الشرطة صٌؽة تقاسم لخدمات .ي 

 ،يلى أساس يكسً الإقلٌمٌة لخدمة المدنٌةملببمة لتقاسم التكون صٌؽة س.  التالٌة لتقاسم المناصب

 :الإقلٌمٌة  حصة الخدمة المدنٌة ارتفعت كلما فً التسلسل الهرمًمثلب كلما كان المنصب أدنى 

 

خدمة التنفٌذٌة ال٪ 35و  الفٌدرالٌة٪ الخدمة التنفٌذٌة 65: الإقلٌمٌةالأمٌن  مناصب .32

 . الإقلٌمٌة

٪ الخدمة التنفٌذٌة 50الأمٌن:  منصب الأدنى منالتنفٌذٌة الإقلٌمٌة  المناصب .33

 . خدمة التنفٌذٌة الإقلٌمٌةال٪ 50و  الفٌدرالٌة

٪ 35و  الفٌدرالٌة٪ خدمة الشرطة 65: الإقلٌمٌة خدمة الشرطةمناصب ربٌس  .34

 الإقلٌمٌة .شرطة الدابرة 

مة الشرطة ٪ خد50: الإقلٌمٌة خدمة الشرطةمناصب أدنى من منصب ربٌس  .35

 الإقلٌمٌة .شرطة ال٪ دابرة 50و  الفٌدرالٌة

 

 

 يالٌة من النزاهة والمهنٌةالمدنٌة الفايلة تلك التً تتصؾ بمعاٌٌر  خدمةتعتبر ال: المبرر  .60

فإننا نقترح  -فٌدرالٌة وإقلٌمٌة  -مستوٌٌن إلىالمدنٌة  وبتقسٌم الخدمة.  لنجاح أي حكومة اأساسٌ انصري

 . تحقٌق التآزر بٌن الهٌاكل السٌاسٌة والبٌروقراطٌة

 

للسٌطرة  أن ذلك ٌتٌح الأول::  يدة أؼراضفٌدرالٌة وإقلٌمٌة البٌروقراطٌة  تقسٌمٌخدم   .61

 لقدراتمعادل لدرالٌة قوٌة بمثابة ٌوجود خدمة ف والثانً :،  المستوٌٌن فًدارٌة يلى البٌروقراطٌة الإ

لخدمة لأٌضا  التقسٌم ٌسمحو . مستوى أساسً من كل نويٌة فً جمٌع أنحاء البلبدمن خلبل توفٌر 

المدنٌة لتكون بمثابة وسٌلة لتحقٌق التكامل الوطنً من خلبل تمكٌن موظفً الخدمة المدنٌة من مختلؾ 

صعدة  تخٌل موظفا مدنٌا فٌدرالٌا من -لم ٌكن لهم أن ٌتخٌلوا التعامل معها المناطق للعمل فً مجتمعات 

بمثابة سفراء الفٌدرالٌة الخدمة المدنٌة  وموظفوٌعتبر .  والعكس بالعكس ٌعمل فً يدن أو حضرموت 

 . الهند وباكستان يلى سبٌل المثالذات تنوع يرقً ولؽوي كالوطنً فً بلدان أخرى  للتوافق
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 ة الموظفٌنهناك تباٌن واسع فً نويٌف،  نظرا لأوجه التفاوت فً المرافق التعلٌمٌة وجودتها  .62

مإسساتهم لأن مٌزة ؼٌر يادلة  ٌعطونوهناك تصور يام بؤن الناس من مناطق معٌنة )مثل تعز( 

التفاوت فً حجم السكان أٌضا أن الناس من الأجزاء الأكثر اكتظاظا بالسكان وٌعنً تعلٌمٌة أفضل. ال

تشكل النساء ؼالبٌة ،  . ويلبوة يلى ذلك فً الخدمة المدنٌة أكثر يلى مناصبٌحصلون فً البلبد 

٪ فقط من إجمالً موظفً الخدمة المدنٌة فً الٌمن. 20 ها تكون، ولكن السكان والقوى العاملة المحتملة

ولن ٌزٌل  . لمواجهة هذه الفجوة والمناطق الؽٌر ممثلةاقترحنا الحصص للنساء والمعاقٌن والأقلٌات ف

 . دنٌة أكثر شمولاخدمة مبل سٌنشا الجمايات لدى هذه الحرمان إحساس  هذا

 

مهارات  تتطلب المناصببعض ف: ابدٌهٌ صٌاؼة بعض المناصبالسبب فً اقتراح ٌعتبر و  .63

 ربٌس المدٌرٌة الأول أو أن ٌإدي مهامطبٌب  من لا ٌمكن أن ٌتوقعفمثلب .  محددة وخبرات وتجارب

.  لهذا المنصبلواسعة ا لك المهارات اللبزمةتمٌلا و لذلكلأنه لم ٌتم تدرٌبه إدارة المدٌرٌة ربٌس 

فً شؽل المناصب تقاسم هو إقامة نظام قابم يلى القوايد صٌؽة ال، فإن السبب فً اقتراح  وبالمثل

لمنع المناورات المشاحنات السٌاسٌة أو وذلك  والإقلٌمٌة الفٌدرالٌةبٌن موظفً الخدمة المدنٌة  المصاؼة

 .الذي قد ٌنتج ين ذلك الفساد تصحٌح 

 

موظفً هذا  وٌحررشٌا مع هٌاكل الخدمة المدنٌة الحدٌثة ، اتٌار المسار السرٌع تم تم اقتراح  .64

يلى  وٌكافبهم، بمسٌرتهم العملٌة الطرق التقلٌدٌة لتعزٌز والنهوض  من قٌود اللبمعٌنالخدمة المدنٌة 

لبل لموظفً الخدمة المدنٌة من خومحفزا  طموحا اوٌخلق هذا نظام ، معٌنةمطلوبة اكتساب مهارات 

. ويلبوة يلى  ترقٌات المسار السرٌعبتحسٌن حزم الأجور والامتٌازات التً سوؾ تكون مرتبطة 

قطايات المجتمع المدنً وذلك، فإن تؤلٌب موظفً الخدمة المدنٌة ضد مرشحٌن من القطاع الخاص 

زارة الخدمة العامة فً الٌمن وو مفوضٌةسمح لسٌمن خلبل المنافسة المفتوحة  لشؽل هذا المناصب

،  موظفً الخدمة المدنٌة لدىلقٌاس الجودة  الفٌدرالً والإقلٌمًالخدمة المدنٌة يلى المستوٌٌن 

شٌر إلى ٌسو شؽل معظم المناصب من ؼٌر موظفً الخدمة المدنٌة يلى جودة الخدمة المدنٌةوسٌنعكس 

 . القدراتة ونظمتنمٌة الألضرورة إقامة خطط أفضل 
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 الفصل الخامس :

 : الدولة الفٌدرالٌة ذات ثلاث مستوٌات من الحكومة 3الخٌار  

 ، والحكومات المحلٌةالفٌدرالً، والإقلٌمً

 

 

 أولا : مقدمة للخٌار السٌاسً
 

لسعً لتحدٌد نظام وهٌكل حكومة يلى معناه الخاص ، وأهداؾ تطوٌر الأطر القانونٌة ٌنطوي ا .1

والسٌاسٌة والإدارٌة والمالٌة التً تمكن الدولة من توفٌر الأمن الكافً وحماٌة حقوقهم وحرٌاتهم الأساسٌة وتقدٌم 

وقد استعرضنا كٌؾ ٌمكن .  الاقتصادٌةأفضل الخدمات وتمكٌن المساواة فً الوصول إلى العدالة والفرص 

( . 2( وفً إطار دولة فٌدرالٌة ذات مستوٌٌن )الخٌار 1تحقٌق هذه الأهداؾ فً إطار دولة وحدوٌة )الخٌار 

وكما تم التوضٌح فً هذه الخٌارات فقد حاولنا اقتراح آلٌات تقع يلى الحافة بٌن البراؼماتٌة والابتكار فً وضع 

إرساإها فً إطار النهج التً تركز يلى المواطن الذي لا ٌرؼب فً ، وٌتم الحكومات نظام للعلبقات بٌن

بهدؾ تحدٌد  -يلى الرؼم من أننا أخذنا بالايتبار جمٌع الآراء -الوقوؾ إلى جانب أي رأي سٌاسً معٌن 

 الخٌارات المناسبة للٌمن .

 

اها من المٌدان . لمحة يامة ين القضاٌا ولخصنا تحلٌلنا لردود الفعل التً تلقٌن 2قدمنا فً الفصل  .2

وهناك واحدة من أبرز القضاٌا فً ذلك الفصل وتستحق التكرار هنا وهً:  مٌل بعض الأطراؾ المعنٌةإلى إما 

)أ( مساواة الفدرالٌة مع محاولة لتفرٌق الٌمن ، أو )ب( فصل الفدرالٌة من اللبمركزٌة . وكما وضحنا سابقا فإن 

عان من نقص الفهم ين الفدرالٌة سواء داخل الأحزاب السٌاسٌة كلب المفهومٌن ؼٌر صحٌح وٌبدو أنهما ٌنب

والمجتمع المدنً يلى حد سواء . نؤمل مخلصٌن أن توضح مساهمتنا الصؽٌرة يبر هذه الورقة كٌؾ أن 

الفدرالٌة لٌست يابقا أمام تطبٌق اللبمركزٌة ولا تبذر بذور التفكك الوطنً . ونحن نشدد يلى هذه النقطة فقط 

كٌفٌة أن ين  هذه الأفكار ذات القناية المسبقة والمعلمة خطؤ والتً تمثل حاجزا لفهم الحوار الوطنً بسبب خطر

من الخٌارات الممكنة للٌمن . فً ظل استمرار مقالات الرأي والتعبٌر ينها فً وسابل  واحداالفٌدرالٌة تشكل 

رنا أنه سٌكون من المفٌد أن نإكد مرة الإيلبم الٌمنٌة التً تمٌل لرسم الفدرالٌة فً وضع ؼٌر مستحب ، شع

أنه لا ٌوجد مبرر للرفض الصرٌح للفدرالٌة كخٌار محتمل أو النظر إلٌها يلى   3أخرى فً بداٌة هذا الخٌار 

 أنها ؼٌر ملببمة للسٌاق فً الٌمن .
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 اللامركزٌة مع دولة فٌدرالٌة
 

ك يدة احتمالات ضمن هٌكل الدولة الفٌدرالٌة لتقسٌم السلطات وأحدها الدولة الفٌدرالٌة ذات لهنا .3

.  ولكن ذلك الخٌار حدد 2مستوٌٌن من الحكومة الفٌدرالٌة والحكومات الإقلٌمٌة كما تم التوضٌح فً الخٌار 

لإقلٌمً ، وتم اقتراح أن تترك بوضوح النقل السٌاسً والإداري والمالً من المستوى الفٌدرالً إلى المستوى ا

طبٌعة ومدى اللبمركزٌة الإدارٌة والمالٌة والضرٌبٌة من الأقالٌم إلى السلطات المحلٌة للؤقالٌم.  وكان السبب 

الربٌسً لهذا أنه ضمن نموذج من مستوٌٌن تكون كل مقاطعة ذات سٌادة ، وٌستند اتخاذ القرارات بشؤن أي نوع 

ٌرؼبون فً ايتمادها يلى خٌاراتهم السٌاسٌة الخاصة ويلى سٌاقاتها الجؽرافٌة  من نموذج اللبمركزٌة التً

الاقتصادٌة والتحدٌات المكانٌة وتقٌٌم القدرات . واقترحنا بالرؼم من ذلك أن ٌكون هناك حكم دستوري محدد 

يا ما للقٌام بذلك ٌجعل من واجب جمٌع الأقالٌم إنشاء سلطات محلٌة ذات صلبحٌة مع الاقتراح الؽٌر ايتٌادي نو

فً ؼضون فترة زمنٌة محددة ، وشددنا أٌضا يلى الحاجة إلى أن تتبع هذه العملٌة نفس المبادئ التً استرشد 

بها انتقال السلطة بٌن الحكومات الفٌدرالٌة والإقلٌمٌة وهً المساواة والاستقلبلٌة الكافٌة والسلطة والموارد التً 

 .تطابق المسإولٌات 

 

ويٌوب هذا النهج فً التوازن . فً حٌن أن هناك احتمال أن  تقوم بعض الأقالٌم أو جمٌعها تكمن مزاٌا  .4

بتطبٌق المركزٌة فً شكلها ولٌس وظٌفتها بحكم تركها  للؤجهزة الخاصة بها ومنحها الحق فً تحدٌد شكل 

قت الراهن فً الٌمن . اللبمركزٌة والصلبحٌات التً ٌتم مشاركتها مع السلطات المحلٌة كما هو الحالة فً الو

 2وقد ٌدفع هذا المرء للبيتقاد بؤن الدستور ٌجب أن ٌحدد شكل ووظابؾ للسلطات المحلٌة فً إطار الخٌار 

)نظام فٌدرالً وحكومة ذات مستوٌٌن( ، ولكن )أ( توضٌح تفاصٌل الصلبحٌات والأدوار التً تقوم بها السلطات 

ار لن ٌكون سوى تعد يلى صلبحٌات الأقالٌم ، ولكنه )ب( سٌكون المحلٌة دون السماح للؤقالٌم أن تتخذ القر

إلزامٌا وٌعزز نهج ما ٌناسب واحدا ٌناسب الجمٌع ولٌس نموذج مفصل . وقد تقرر الأقالٌم اتفاقا وقت الحدث 

 .بمشاركة نظام موحد ، وسٌكون هذا مقبولا بسبب انعدام الخٌارات ولٌس قلتها 

 
 

زٌة كمسؤلة تقسٌم للؤدوار والصلبحٌات والوظابؾ بٌن الأقالٌم ، فإن تصور اللبمركومع ذلك .5

والمستوٌات المحلٌة وحسب إفراط فً التبسٌط .  فهناك قضاٌا أخرى يدٌدة ٌجب أخذها بعٌن الايتبار قبل 

 إمكانٌة تحدٌد يمق ونوع نظام الحكم المحلً اللبمركزي الذي ٌتم تطبٌقه .  أولا: لم تعد الخدمات الأساسٌة مثل

الصحة والتعلٌم وإمدادات المٌاه حكرا يلى القطاع العام وحده خصوصا فً المناطق الحضرٌة.  وٌتطلب هذا 

وٌديو القطاع العام إلى تموٌل هذه الالتزامات حتى تتماشى مع طرق  اتإيادة التفكٌر فً التزامات المحلٌ

)من أصل  17لتصنٌؾ 'الهش' بتصنٌؾ توصٌل هذه الخدمات الأساسٌة.  ثانٌا: تدخل الٌمن ضمن الدول ذات ا
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، وأسوأ تصنٌؾ فً مإشر جامعة الدول العربٌة للبضطرابات )انظر الشكل  59( يلى مإشر هشاشة الدولة25

فً الصفحة التالٌة( وتحتاج قضاٌا بناء الدولة إلى التوفٌق بٌنها وبٌن مطالب بناء السلبم . وٌفسر هذا  من وجهة 

لحكومٌة إلى ضمان أن ٌفضل التوازن التصمٌم والاستراتٌجٌة وبناء الثقة والعدالة نظر دراسة خٌارات الهٌاكل ا

الانتقالٌة والإنصاؾ وتعزٌز التدابٌر يلى المدى الطوٌل يلى الأجندات السٌاسٌة الشعبٌة الضٌقة قصٌرة المدى . 

الضوء يلى أهمٌة المواءمة فً البلدان الهشة هذه القضاٌا وٌسلط د ما ٌسمى بـ"الصفقة الجدٌدة" للتداخل وٌإك

. وٌتمثل 60بٌن الدولة والأطراؾ المعنٌة الآخرٌن بما فً ذلك شركاء التنمٌة وتحقٌق التوافق الاستراتٌجً

الايتبار المهم الثالث فً التؤكد من أن تصمٌم اللبمركزٌة ٌضٌق الانقسامات السٌاسٌة والاجتمايٌة والاقتصادٌة 

لانتباه ولا ٌعمقها وٌوسع لها . فعدم ا

الكافً لشمولٌة اللبمركزٌة )مثل 

التركٌز قلٌلب يلى دور المجتمع 

ضعؾ المدنً والقطاع الخاص( ، و

بٌن الحكومات )يلى سبٌل  العلبقات

المثال لتسوٌة المنازيات بٌن مختلؾ 

مستوٌات الحكومة( ويدم السماح 

للببتكار يلى المستوى المحلً )من 

 خلبل تقٌٌد التخطٌط مثلب من خلبل

قة( إلى حكم قوايد وإجراءات ضٌ

، وٌإكد ضعٌؾ معدوم الكفاءة

 الصرايات .

 

نظاما فٌدرالٌا ذا هٌكل  1.1نقترح يلى أساس هذه الايتبارات مع التنبه للؤهداؾ المذكورة فً الفقرة  .6

وتكون  من ثلبثة مستوٌات حكومٌة: الفٌدرالٌة والإقلٌمٌة والمحلٌة ، مع ايتراؾ الدستور بقانونٌة الثلبثة ،

الحكومات الرسمٌة والمستقلة التً هً مترابطة مع بعضها البعض ومع ذلك جزء من الفٌدرالٌة ومرتبطة 

 بالإطار السٌاسً والقانونً والإداري والمالً المحدد فً الدستور .

 

 ثانٌا : المبرر والمبادئ
 

.  وبالمثل ، فإن المبادئ 2الخٌار ٌتشابه المبرر العام لاقتراح نظام فٌدرالً مع المبررات الواردة فً  .7

. ومن الجدٌر ذكره أننا نقترح هذا  2التً تم تحدٌدها للفٌدرالٌة هً نفس تلك المشار إلٌها فً إطار الخٌار 

الأول ، أن الخط الفاصل بٌن  الفٌدرالٌة  لكونفدرالٌة وذلك لسببٌن ربٌسٌنالخٌار وهو الفٌدرالٌة ولٌس ا

                                                
59
 2012، عٛهط عبِؼخ ِبRBَْٛ٠، وٛي، .M.Gاٌزمو٠و اٌؼبٌّٟ ػٓ إٌّبىػبد، ٚاٌؾىُ ٚ٘شبشخ اٌلٌٚخ ، اٌّبهشبي  
60

 2012ثٍٛبْ ِٚب ٚٚهائٙب: رٕف١ن اٌظفمخ اٌغل٠لح ٌٍلٚي اٌؼؼ١فخ ، ٚهلخ رٍق١ض ، اٌّؼٙل اٌلٌٟٚ ٌٍَلاَ، 



147 

دم الوضوح وهناك يدد قلٌل جدا للؤنظمة الكونفدرالٌة الٌوم . والثانً ، ٌبدو أن مطلب والكونفدرالٌة ٌمٌل إلى ي

الكونفدرالٌة ضعٌؾ ، كما اتضح من وجهات النظر التً يبر ينها معظم الأحزاب السٌاسٌة التً التقٌنا بها ، 

ؾ المناطق . وبناء يلى وهذا قد ٌكون ناجم ين التخوؾ من نظام الكونفدرالٌة الذي ٌزرع بذور استقلبل مختل

هذا التقٌٌم ومراياة للهدؾ العام من بقاء الٌمن موحدا نتقدم بهذا المقترح وهو يبارة ين هٌكل حكومة مكون من 

 ثلبثة مستوٌات وهو الخٌار الثالث بدلا ين الكونفدرالٌة . 

 

 الملامح الأساسٌة .1
 

 : تتمثل الملبمح الأساسٌة لمقترحنا ضمن هذا الخٌار فً التالً .8

 

 التسمٌة
 
 

 العربٌة للمستوٌات الحكومٌة والمسإولٌن الحكومٌٌن : اٌّظطٍؾبد ئؽلاقنقترح  :المقترح .9

 

  والحكومة المحلٌة .و الحكومة الإقلٌمٌة ، الحكومة الاتحادٌة 

  المدٌرٌات : المدٌرٌات الحضرٌة / المدن ، والمدٌرٌات الرٌفٌة. 

  المدٌرٌة يلى المجالس القروٌة .، ومصطلح  يلى البلدات والبلدٌاتمنطقة ٌطلق مصطلح 

  ومجلس الشٌوخ الاتحادي ، مجلس النواب الاتحادي. 

  ًومجلس الشٌوخ الإقلٌمً، مجلس النواب الإقلٌم . 

  يلى المجالس المحلٌة .مجالس البلدٌة ٌطلق مصطلح 

  يلى ربٌس الوزراء .ربٌس وزراء الحكومة الاتحادٌة ٌطلق مصطلح 

  يلى الربٌس . محافظ الحكومة الاتحادٌةٌس يلى الربٌطلق مصطلح 

  يلى الوزٌر الربٌس بالإقلٌم .ربٌس وزراء الإقلٌم ٌطلق مصطلح 

  يلى حاكم الإقلٌم .محافظ الإقلٌم 

  ويمدة المحافظة يلى حاكم المدٌرٌة )للمدٌرٌات الحضرٌة( ، يمدة المدٌنة ٌطلق مصطلح

 . )للمدٌرٌات الرٌفٌة(يلى حاكم المدٌرٌة 

  ة ويمدة العزليلى حاكم البلدة )للمدٌرٌات الحضرٌة( ، يمدة المنطقة ٌطلق مصطلح

 .)للمجالس القروٌة(

 

: ٕ٘بن ؽبعخ ئٌٝ )ي( ئٔشبء ر١١ّي ث١ٓ اٌؾىِٛخ اٌف١لها١ٌخ ٚاٌؾىِٛبد الإل١ّ١ٍخ ٚاٌّؾ١ٍخ ِٓ فلاي انًجشس .11

ر١َّبد ِز١ّيح ، )ة( ػًّ ر١١ّي ػٍٝ اٌَّزٜٛ الإل١ٍّٟ ث١ٓ ِب ٠َّٝ ؽب١ٌب )اٌّؾبفظبد( ِٚىْٛ اٌؾىِٛخ 

ز١َّبد اٌؾب١ٌخ ػٍٝ َِزٜٛ اٌؾىُ اٌغل٠ل اٌنٞ ٔطٍك ػ١ٍٗ اٍُ اٌّمبؽؼخ يٚ الإل١ٍُ ، )ط( ٔٙلف ٌلاؽزفبظ ثبٌ
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ٚػٍٝ وً فاْ ٕ٘بن رٛاطلا ٚرٛػ١خ ػبِخ ٚثؤبِظ رٛػ٠ٛب ٌٍَّبػلح اٌّؾٍٟ ٌٍؾل ِٓ الاهرجبن ٌلٜ ػبِخ إٌبً ، 

. ٚػلاٚح ػٍٝ مٌه ، فٟ رؼو٠ف اٌغّٙٛه ثب١ٌٙىً اٌغل٠ل ١َِّٚبرٗ فلاي اٌفزوح الأزمب١ٌخ اٌّإك٠خ ٌٍٕظبَ اٌف١لهاٌٟ 

إٌّبؽك اٌؾؼو٠خ ٚاٌو٠ف١خ ِفوٚع ِٓ فلاي ػٕب٠ٚٓ ِٕفظٍخ ٌٍّٕبؽك اٌؾؼو٠خ ٚاٌو٠ف١خ فاْ اٌز١١ّي ث١ٓ 

 ٚاٌجٍلاد ٚاٌّغبٌٌ اٌمو٠ٚخ .

 

 المستوٌات

 

اٌف١لهاٌٟ )اٌؾىِٛخ الارؾبك٠خ( ، الإل١ٍّٟ )اٌؾىِٛخ الإل١ّ١ٍخ(،  -ٌٍؾىِٛخ  مستوٌات صلاصخ: انًقزشػ .11

 ٚاٌّؾٍٟ  )اٌؾىِٛخ اٌّؾ١ٍخ( .

 

  الدستور بقانونٌة الحكومات الفٌدرالٌة والإقلٌمٌة والمحلٌة ، والمستوٌات الرسمٌة وٌعترؾ

والمستقلة ين الحكومة ، مع كامل الصلبحٌات السٌاسٌة والقانونٌة والإدارٌة والمالٌة تحت 

 ممثلٌن منتخبٌن .

 ل معها وسٌحدد الدستور تقسٌم السلطات لجمٌع مستوٌات الحكومة وٌعدد المجالات لٌتم التعام

 .من قبل كل مستوى 

  ستتؤلؾ الحكومات المحلٌة من المدٌرٌات والبلدات والمجالس القروٌة ، وسٌتم تقسٌم الدوابر

من حٌث المدٌرٌات الحضرٌة والرٌفٌة مع تشكٌل مدن ضمن المدٌرٌات الحضرٌة ومجالس 

 القروٌة فً المدٌرٌات الرٌفٌة .

 ات الإقلٌمٌة والمحلٌة وفقا لمعاٌٌر محددة ، والتً سٌتم تحدٌد يدد والتوزٌع الجؽرافً للحكوم

 تحددها لجنة الترسٌم )ستناقش لاحقا( .

 

 السٌاسً ٌخلق انتقال المكون من ثلبثة مستوٌات الإطار لٌمن موحد مع : ٌوفر هذا الهٌكلالمبرر .12

المستوٌات لثلبثة  ًالحكومة )الإقلٌمٌة( والحكومات المحلٌة . وتم اقتراح النموذج ثلبث مستوٌٌن جدٌدٌن من

 ٌتعٌن القٌام بها والمهام التً الصلبحٌات الممارسة من حٌث الكامل الوضوح ٌحقق أساسٌة: الأول: كونه أسباب

لها  كحكومات مستقلةبل  ناتجة ين الأقالٌم لأنه لا ٌجعل الحكومات المحلٌة الحكومة مستوٌات من قبل جمٌع

فً جمٌع أنحاء البلبد ما ٌسمح  مماثل قانونً هٌكل وجود نها تتٌحدستورٌا ، والثانً: لأ تم تعرٌفها أدوار

والثالث: ،  فعالة وأكثر قابلٌة للتنبإ بطرٌقة للمال العام للفٌدرالٌة وموزع كمنسق دورها الفٌدرالٌة بتنفٌذ للحكومة

 للوحدات المكونة . أنه ٌعالج الطلب لنظام فٌدرالً ٌوفر حكما ذاتٌا كاملب

 

وخٌار  )الدولة الفٌدرالٌة مع حكومة ذات مستوٌٌن( 2الفرق الأساسً بٌن خٌار  نإكد يلىأن  من المهم .13

 يلى الرؼم من 2فلٌس هناك حكومات محلٌة فً الخٌار .  )الدولة الفٌدرالٌة مع حكومة ذات ثلبث مستوٌات( 3

هذا  .ذي ٌضعه كل إقلٌم ال للسلطات المحلٌة الحكم الدستوري المقترح من خلبل توفٌرٌتؤكد  الحكم اللبمركزي
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أن حجة ولكن  .محلً  وفقا لخٌار سٌاسً النظام اللبمركزي وحٌاكة الإقلٌمً مساحة للتنوع ٌخلق النهج

ٌكون ؼٌر  دولة الموحدةال من ويملٌاتها المالٌة سٌاستها لامركزٌة فً أكثر هٌكلها الفٌدرالٌة ستكون من خلبل

لا ٌكون كافٌا  نتٌجة لأن تطبٌق اللبمركزٌة ، وٌكون ذلك يادة 61العملٌةمن الناحٌة  صحٌح فً كثٌر من الأحٌان

أوامر  من خلبل استخدام مقٌد منهاال حتى ممارسة السلطات ويرقلة فً الأقالٌم كً تبدأ المستوٌات المحلٌة

كومة تم اقتراح بنٌة مإسسٌة بحٌث لا تجعل أي مستوى من الح . 62ؼٌر فعالة السلطات المحلٌة إدارٌة تجعل

وٌعنً  من الحكومات الإقلٌمٌة . وتمٌٌزها يلى المستوى المحلً حكومات من خلبل إنشاءتابعا لمستوى آخر 

وسٌتم تحقٌق ذلك بطبٌعة  .الحكومات المحلٌة ولٌس اللبمركزٌة فقط  إلى انتقالا للسلطة أن هناكهذا فً جوهره 

التً سٌتعامل معها كل  المواضٌع بٌن بوضوحت بموجب الدستور والتًة التشرٌعٌ القوابم من خلبل الحال

 .مستوى من مستوٌات الحكومة 

 

النمو  وجهة نظر اقتصادٌة ياملب مسايدا فً تعزٌز ٌعتبر إنشاء الحكومات المحلٌة المستقلة من .14

 فً للمزٌد من الإنصاؾ والسماح وسٌسهم فً جذب الاستثمارات يلى الأقل الاقتصادي من الناحٌة النظرٌة

مثل السٌاسة  الفٌدرالٌة والإقلٌمٌة العولمة بإلقاء مسإولٌة يامة يلى الحكومات لا تكتفً حركٌة .توزٌع الثروة 

قادرة  قوٌة القانونٌة والمإسسٌة ، بل تديو أٌضا إلى حكومات محلٌة والبٌبات التمكٌنٌة العامة الفعالة والتنظٌم

تدفقات  الذي ٌجذب ات المدفوية بالسوق والتركٌز يلى العملبءوالخدم المحلٌة خدمات البنٌة التحتٌة توفٌر يلى

 مجموية فً المدن والبلدات التً تعتمد يلى 'الموقع أصول' أن تطوٌر والعمل . وتشٌر الدلابل إلى الاستثمار

 الدولٌة التً ٌطلبها أصحاب المشارٌع الديم الأخرى ونظم والبنٌة التحتٌة للخدمات البلدٌةومجال وجودة 

 والمجزبة ، وفً الصنايٌة الاستثمار وتنمٌة المجمويات الربٌسٌة لتدفقات وٌعتبر أحد المحددات والمحلٌة ،

 زٌادة الإٌرادات والقدرة يلى السٌاسً والإداري الحكم الذاتً ٌتناسب مع الأصول المحلٌة إنشاء هذه المقابل فإن

 الشروط المسبقة لهذه العلبقة إلى استٌفاء م المحلًسٌإدي إنشاء مستوى مستقل للحك . 63تقدٌم الخدمات لتموٌل

  .التكافلٌة

 

 هٌكل الحكومة

 

 :المقترح .15

 

  )تقوم البرلمانٌة يلى مجلسٌن من الهٌكل الحكومً هما الفٌدرالٌة )الحكومة الاتحادٌة

والإقلٌمٌة )الحكومة الإقلٌمٌة( . وٌتكون البرلمان فً كلب المستوٌٌن من مجلس النواب 

                                                
61
 2006، اٌغبِؼخ اٌٛؽ١ٕخ الاٍزوا١ٌخ، JAٚث١لاِٟ،  AJاٌفلها١ٌخ ٚالإل١ّ١ٍخ فٟ يٍزوا١ٌب، ثواْٚ،  
62

.رٕف١ن اٌؾىُ 2004.ِٛه٠بٟٔ ، ؽجؼخ عبِؼخ يوَفٛهك ػبَ Fأظو لؼب٠ب فٟ ٔمً اٌٍَطخ ٚاٌز١ّٕخ اٌَّزلاِخ: ٍل اٌفغٛاد ا١ٌَبٍخ / ثؾٛس فٟ ١ٍبق اٌغٕٛة ، 

، 3353رٕف١ن اٌؾىُ اٌّؾٍٟ اٌلاِوويٞ: اٌطو٠ك اٌغبكهح ماد إٌّؼطفبد ٚاٌؾفو ٚئللاق اٌطوق ، "ٚهلخ ثؾش ١ٍب١ٍخ ، ٚؽَِْٛٛ  . شبAٖاٌّؾٍٟ اٌلاِوويٞ: 

 23،" اٌلاِووي٠خ ٚاٌؾىُ اٌّؾٍٟ: رغبهة ِٓ كٚي لوة يفو٠م١ب إٌبؽمخ ثبٌفو١َٔخ ، "الإكاهح اٌؼبِخ ٚاٌز١ّٕخ HMG Oeudraogo؛ 2004اٌجٕه اٌلٌٟٚ، 

 (2001) 21. ٚٔش ، "اٌلاِووي٠خ ٚاٌؾىُ اٌّؾٍٟ ٚئػبكح رطج١مٙب فٟ يفو٠م١ب،" الإكاهح اٌؼبِخ ٚاٌز١ّٕخ S: ع١ٌّ (2003)
63
 2004هٚٔل١ٍٟٔ ،  SGِٓ لاِووي٠خ اٌؾىِٛخ ئٌٝ اٌؾىُ اٌلاِوويٞ ، ش١ّب ٚ 
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/ مجلس النواب( ومجلس الشٌوخ )مجلس الشٌوخ( . وسٌتم تحدٌد يدد المقايد فً )الجمعٌة 

 كلب المجلسٌن يلى مستوى الحكومة الفٌدرالٌة والإقلٌمٌة من خلبل لجنة الترسٌم .

 . سٌكون ربٌس الوزراء الربٌس التنفٌذي وربٌس الحكومة الفٌدرالٌة 

 . سٌكون ربٌس الفٌدرالٌة هو ربٌس الدولة 

 ٌكل الفٌدرالٌة يلى المستوى الإقلٌمً مقابلب بمجلس إقلٌمً / مجلس النواب )مجلس سٌكون ه

 ( ومجلس الشٌوخ الإقلٌمً / المجلس الأيلى )مجلس الشٌوخ الإقلٌمً(.لنواب الإقلٌمًا

 . سٌكون ربٌس الوزراء الإقلٌمً الربٌس التنفٌذي وربٌس الحكومة الإقلٌمٌة 

  وٌعتبر ممثلب للدولة كمقابل لربٌس الوزراء الذي سٌرأس سٌكون هناك محافظ لكل إقلٌم

 الحكومة .

  ستكون هناك مجالس محلٌة منتخبة للحكومات المحلٌة يلى مستوى الأقالٌم والمدن والقرى

 وسٌرأس كلب منها حاكم منتخب .

  ٌقترح يمل تمٌٌز بٌن الحكومات المحلٌة فً المناطق الحضرٌة والرٌفٌة يلى شكل المدٌرٌات

حضرٌة والرٌفٌة والوحدات المكونة لها ، والبلدات )فً المناطق الحضرٌة( والمجالس ال

لجنة القروٌة )فً المناطق الرٌفٌة( . سٌتم القٌام بهذا التمٌٌز يلى أساس معاٌٌر محددة تطبقها 

التً ستحدد الحدود الجؽرافٌة والتصنٌؾ لكل حكومة محلٌة فً المناطق الحضرٌة  الترسٌم

. وستتم التؽٌٌرات فً وضع حكومة محلٌة من حٌث طبٌعتها من خلبل يملٌة تحددها والرٌفٌة 

لجنة الترسٌم بما فً ذلك شرط تمرٌر قرار فً أي من المجالس المحلٌة بنسبة لا تقل ين 

الثلثٌن من الأؼلبٌة وطلب ردود الفعل العامة يلى التؽٌٌرات المقترحة لهذه التؽٌٌرات 

 والابتكارات .

  هناك مستوٌات إدارٌة أدنى من البلدة )المنطقة( والقرٌة )المدٌرٌة( مثل ينابر قد تكون

 ومجالس الاتحاد يلى التوالً ، ولكنها ستكون وحدات إدارٌة بحتة لا تمتلك مهام تشرٌعٌة .

  ستخضع جمٌع مستوٌات الحكومة وتمتثل لأحكام الدستور وٌجب أن تكون جمٌع التشرٌعات

من الحكومة موافقة لمبادئ السٌاسة والإطار القانونً والترتٌبات التً ٌصٌؽها أي مستوى 

 المإسسٌة المحددة فً الدستور .

  طبقا لأحكام الدستور ، لن ٌتسبب أي مستوى من الحكومة فً إياقة أو تؤخٌر يمل مستوى

آخر ، وسٌتم تدارك أي نزايات أو إٌضاحات أو شكاوى ومعالجتها من خلبل الآلٌات بٌن 

المنصوص يلٌها فً الدستور . وستعمل جمٌع وحدات الفٌدرالٌة بدلا ين ذلك   الحكومات

بطرٌقة تعاونٌة مع الحكومة الفٌدرالٌة وآلٌات التنسٌق بٌن الحكومات الدستورٌة لتوفٌر مجال 

لمثل هذا التعاون . ٌمكن للحكومات أن تدخل  فً اتفاقات حكومٌة فٌما ٌتعلق بالتخطٌط وتقاسم 

الٌة والمشارٌع المشتركة . وٌمكن أن تمتد مثل هذه الاتفاقات إلى مستوٌات الموارد والم

، مثل أن تطلب حكومات المدٌرٌات من مصلحة ومٌة أيلى لأداء وظابؾ وكالة لهمحك
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الضرابب الفٌدرالٌة أن تجمع بعض الضرابب نٌابة ينها .  تمتلك كل حكومة محلٌة المجالس 

بايتبارها مستوٌات مستقلة. ومن أجل تحقٌق الهدؾ التمثٌلً المحلٌة المنتخبة الخاصة بها 

سٌتكون المجلس المحلً بالمدٌرٌة من رإساء البلدٌات فً مجلس البلدة أو القرٌة طبقا للوضع  

٪ يلى الأقل من المقايد المخصصة للنساء ، 15وٌجب أن تنتخب العضوات الإناث لنسبة 

المخصص للؤقلٌات إذا كان هناك أقلٌات فً ووجود يضو منتخب واحد يلى الأقل للمقعد 

 البلدة أو القرٌة .

 

 

 3يلى الخٌار  2: ٌنطبق الجزء الأكبر من المبرر الذي تم يرضه بالتفصٌل فً إطار الخٌار المبرر .16

أٌضا . ونلخص هنا العناصر الأساسٌة ونزٌد نقاطا إضافٌة )مظللة لتسهٌل الرجوع إلٌها( والتً تبرر مقترحنا 

 الحكومً :للهٌكل 

 

تديو أصوات كثٌرة من الأحزاب السٌاسٌة وؼٌرهم من الأطراؾ المعنٌة مفضلٌن شكل الحكومة  .أ 

البرلمانٌة ذات المجلسٌن . وتملك الٌمن بالفعل نظاما من مجلسٌن ، إلا أن مجلس الشورى هو 

لأقالٌم مجلس استشاري ، بٌنما فً مقترحنا لن ٌكون مجلس الشٌوخ الذي سٌخلفه منتدى لتمثٌل ا

وحسب ، بل سٌمتلك صلبحٌات تشرٌعٌة قوٌة وكبٌرة جدا . وٌتماشى هذا مع النموذج الفٌدرالً 

 ومبادبه والذي ٌوفر مجالا سٌاسٌا للوحدات المكونة .

ٌخدم وجود مجلس شٌوخ قوي بمثابة ترتٌب مإسسً ٌقلل من خطر أي سٌاسة حزبٌة ، أو  .ب 

ٌحاول القٌام بها الحزب الحاكم أو الابتلبؾ الحاكم فً سٌاسات المحسوبٌة والاستحواذ التً قد 

 مجلس النواب )الؽرفة السفلى( .

وسٌقلل وجود هٌبة تشرٌعٌة إقلٌمٌة ذات مجلسٌن من فرص انحراؾ الحكومات الإقلٌمٌة تجاه أي  .ج 

نزيات للتحكم المركزي  ، وقد ٌإدي ؼٌابها إلى سٌطرة الحكومات الإقلٌمٌة يلى المدٌرٌات ، كما 

ٌحدث فً معظم البلدان الفٌدرالٌة . فإذا لم ٌكن لدٌنا هٌبة تشرٌعٌة إقلٌمٌة ذات مجلسٌن سٌصبح 

 كل ما نفعله هو تحوٌل المركزٌة من المركز إلى المنطقة .

وٌقترح تحقٌق طبٌعة تمثٌلٌة للحكومات المحلٌة من خلبل المجالس المحلٌة التً تتؤلؾ من رإساء  .د 

التالً خلق نظام ترتبط وتتكامل فٌه سلسلة قٌمة الحكومات ، وأٌضا بلدٌات المدن أو القرى وب

 ضمان حدوث المشاركة السٌاسٌة يلى كل المستوٌات الجؽرافٌة .

وٌستند اقتراح استخدام الاتفاقات الحكومٌة الدولٌة كؤدوات للتعاون بٌن البلدان الفٌدرالٌة يلى مبدأ  .ه 

. وتستكمل هذه الأحكام  م يلى جمٌع مجالات الحكمأن النظام الفٌدرالً ٌوفر آلٌة للحكم القاب

الرسمٌة القانونٌة أو تطؽى فً الممارسة العملٌة بواسطة التفاوض والشبكات السٌاسٌة ؼٌر 

 الرسمٌة ، ولكن يلى أقل تقدٌر توفر الاتفاقات الدولٌة يلبقة تعاقدٌة تنشؤ بٌن الحكومات .

 



152 

 النظام الانتخابً

 

سنقوم بتلخٌص و 3لخٌارمع ا 2 الخٌار إطار فً المقترح الانتخابً مالنظاٌتناسب  : المقترح .17

 : إلٌها الرجوع لسهولةضمن هذا الخٌار وتظلٌلها  تعدٌلها أوأخرى  مقترحاتوإضافة  المقترحات

 

  أو الدخل أو أي يامل  النوعقٌود من حٌث  ٌجب أن لا تكون هناكٌجب أن تكون الانتخابات يامة )أي

آخر ٌنطوي يلى تمٌٌز، مع أي استثناءات من حق التصوٌت محددة بوضوح فً قوانٌن الانتخابات 

يادلة  ، ، وبذلك ٌسمح للتمثٌل النسبً(القدر كل صوت ٌحمل نفس أن متساوٌة )أي  ، (للعامةوإبلبؼها 

وتملك يملٌة حساب مفتوح ر حزبٌة ، مستقلة ؼٌ ٌةبطرٌقة نزٌهة من قبل منظمة انتخابأنها تجري )أي 

 وفر الفرص المتكافبة لجمهور الناخبٌن لتلقًوت، ٌسهل الوصول إلٌها مراكز اقتراع و، للبقتراع 

معاملة يادلة للناخبٌن والمرشحٌن والأحزاب من قبل  ومعلومات التصوٌت ،وتوفرالسٌاسٌة  المعلومات

الحقوق والحرٌات  أن)أي حرة لجٌش والقضاء(، الانتخابات والحكومة والشرطة وا ين مسإولٌنال

والوصول إلى صنادٌق الاقتراع وممارسة حق  تسجٌل وتكوٌن الجمعٌاتالالأساسٌة مثل حرٌة التعبٌر و

من خلبل التشرٌعات والنظام الانتخابً(،  الشكاوى وتسهٌلهاتقدٌم واحترام الطعن و السإالوالانتخاب 

 . (ٌعرفه ؼٌرهلا قرار الناخب  أن وسرٌة )أي

 كمإسسة دستورٌة مستقلة وؼٌر حزبٌة لإدارة  المفوضٌة الوطنٌة للبنتخابات الٌمنٌةتشكٌل  وٌقترح

إدارة النزايات و هذه العملٌة، وبناء نظام لتنظٌم الانتخابات ٌفصليملٌة الانتخابات فً ظل تشرٌع 

فً إطار هذه  لجنة ترسٌماء إنش ٌقترحوالطعون و ضمان الشفافٌة والمساءلة. ،  اتوتؤسٌس إجراء

وستتؤلؾ لجنة الترسٌم من مرشحٌن .  مسإولة ين تحدٌد الدوابر الانتخابٌة الوطنٌة لتكون المفوضٌة

إلى المفوضٌة  اقدم توصٌاتهتوس، وخبراء فنٌٌن ومراقبٌن مستقلٌن  ين كل حزب سٌاسً ربٌسً

تستجٌب التقٌٌم و وتطلبت لعامة الناس، شر تقرٌر وتوصٌاتقوم بنس ابدوره والتًالوطنٌة للبنتخابات، 

 . لنزايات قبل وضع اللمسات الأخٌرة يلٌهللشكاوي وا

  مجلس الشٌوخ ومجلس ) المجالس الفٌدرالٌة العلٌا والدنٌاهٌبة انتخابٌة من  يبرالربٌس  ٌتم انتخابأن

 . ، وسوؾ ٌكون ربٌس الدولة (النواب بالحكومة الاتحادٌة

  جمعٌة الوطنٌة / مجلس للالأيضاء المنتخبٌن  بٌنمن  الفٌدرالٌةالحكومة ٌتم انتخاب ربٌس وزراء

 . (النواب الاتحاديالنواب )مجلس 

  الاقتراع  يبر( مباشرة النواب الاتحاديالجمعٌة الوطنٌة / مجلس النواب )مجلس ٌتم انتخاب أيضاء

من  مكون الناخبة الهٌبةيبر ( مجلس الشٌوخ الاتحاديأيضاء مجلس الشٌوخ )، وٌتم انتخاب العام 

 .أيضاء مجلس النواب الإقلٌمً /  الإقلٌمٌةالجمعٌة الوطنٌة / مجلس النواب و الجمعٌة 
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  الاقتراع العام  يبر( مجلس النواب الإقلٌمً) مجلس النواب/  الإقلٌمٌةٌتم انتخاب أيضاء الجمعٌة ،

من  مكون الناخبة يبر الهٌبة( الإقلٌمًمجلس الشٌوخ ) بالإقلٌم أيضاء مجلس الشٌوخوٌتم انتخاب 

 .المحلٌة بالمدٌرٌات وأيضاء مجالس الإقلٌمٌة الجمعٌة 

  مجلس ) المجلس الإقلٌمً( من بٌن أيضاء ربٌس الوزراء الإقلٌمً) للئقلٌمٌتم انتخاب ربٌس الوزراء

 . (النواب الإقلٌمً

  مجلس ) المجلس الإقلٌمًء من محافظ كل محافظة من خلبل هٌبة انتخابٌة تضم أيضاٌتم انتخاب

 . (مجلس الشٌوخ الإقلٌمً) بالإقلٌم ( مجلس الشٌوخالنواب الإقلٌمً

  العام الاقتراع أساس يلىمباشرة  المحلٌة المجالسبانتخاب  المحلٌة الحكوماتتقوم  . 

  العام الاقتراع أساس يلى مباشرة محلً مجلسونوابهم لكل  البلدٌات رإساءٌتم انتخاب . 

  الحكومة )والإقلٌمٌة  (الحكومة الاتحادٌة)الفٌدرالٌة  الحكومٌة المستوٌات جمٌع فًولا تقل نسبة المرأة

 %30ين النواب( ومجلس الشٌوخ )مجلسوفً كلب المجلسٌن  (الحكومة المحلٌة) والمحلٌة  (الإقلٌمٌة

 مقعدمقعد و ٪15ساء ين أما يلى صعٌد المجالس المحلٌة فلب ٌقل نصٌب الن للؤقلٌات.يلى الأقل ٪5و 

 .يلى الأقل للؤقلٌات  واحد

  اتفاق بٌن الأطراؾ إلى  لٌمن المقترحة لا بد من التوصلباوتحت رياٌة مفوضٌة الانتخابات الوطنٌة

لأن التعداد  لبلد ككل وكذلك بالنسبة لكل دابرة انتخابٌةفً اسكان عدد الالسٌاسٌة للوصول الى تقدٌر ل

 تحدٌد يدد المقايد فً المجالس التشرٌعٌة.وأن ٌمهد الطرٌق لتعٌٌن  هذا ومن شؤن.  الحالً قدٌم

  والذي ٌهدؾ للجمع بٌن إٌجابٌات كل من  الانتخابات المختلط أو النظام البدٌل لهااستخدام نظام وٌقترح

 . الدابرة الواحدةالمعتمد يلى نظام وكذلك ال النظام النسبً الوطنً والإقلٌمً

 

هو ملخص أدناه مع و 3لخٌار مع ا 2فً الخٌار برر المذكور للنظام الانتخابً ٌتطابق الم:المبرر .18

 : لسهولة الرجوع إلٌهاتعدٌلبت مظللة أو أخرى مقترحات 

 

توفر من أجل بناء الدٌمقراطٌة القابمة يلى المشاركة، من المهم أن ٌتم تصمٌم النظام الانتخابً بطرٌقة  . أ

وقادرا يلى تهدبة يناصر الشفافٌة والاستقلبلٌة المطلوبة  كل بحٌث ٌحتوي يلى،  والتنوع التضمٌن

نتخابٌة الاهٌبة الأن دور  ولا شكبشؤن قضاٌا مثل ترسٌم الدوابر الانتخابٌة.  سخط الأطراؾ المعنٌة

من  لوجود واسع النطاقالدراك الإبالنظر إلى  أهمٌة كبٌرةٌحمل ترسٌم المقترحة لجنة المستقلة وال

فً ضوء حقٌقة أن هناك ، ومن قبل الأنظمة السابقة فً الٌمن  65و / أو إساءة توزٌع المجالس 64الؽش

الانتخابات فً العدٌد من  تعقبينؾ أحداث ترسٌم الحدود مما ٌإدي إلى  حول نزاياتيلى أدلة وافرة 

ٌمة ومتلبيب قد –التً ٌعتمد يلٌها فً تقسٌم المدٌرٌات –خصوصا يندما تكون بٌانات السكان  البلدان

                                                
 .بثنارٗ يٚ ِوشؾ بِؼ١ٕ ب١ٍب١ٍ بؽيث رفؼًاٌلٚائو الأزقبث١خ ثطو٠مخ  هٍُف١ٙب ٠ش١و ٘نا ئٌٝ اٌؼ١ٍّخ اٌزٟ ٠زُ 64
 ِضً عّؼ١خ. رّض١ٍ١خ٠ؼٕٟ ٘نا ثجَبؽخ ػلَ اٌَّبٚاح فٟ اٌزّض١ً فٟ ِٕزلٜ يٚ ١٘ئخ 65
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فً ظل بٌن الأحزاب السٌاسٌة  التوصل إلى اتفاق بشؤن تقدٌرات السكان ومصدرها فٌها وإن لم ٌتم

 فإن هناك احتمالا كبٌرا لحدوث نزايات انتخابٌة مدمرة فً الٌمن . كما اقترحناؼٌاب تعداد سكانً 

الممثلٌن المنتخبٌن  همتفضٌلين بوضوح  همالتقٌنا الذٌن الأطراؾ المعنٌة تأيرب ، فقد يلبوة يلى ذلك . ب

انتخاب جمٌع الهٌبات التشرٌعٌة يلى أساس الانتخاب المباشر بؤن ٌكون المقترح  ولهذا كانمباشرة، 

 . الاقتراع العام يلى أساس

الأنسب للٌمن فً ضوء التفاوت فً يدد السكان فً مناطق  الأؼلبٌةنظام لا كون نظام التعددٌة وٌقد لا  . ت

، لأسباب التحٌز لصالح المناطق  ، والصراع يلى تمثٌل كاؾ فً المنطقة الجنوبٌةمختلفة من الٌمن

بٌن لنقاش مزٌد من اهذا ٌخضع ل ولكن، بسبب ذلك يدد السكان وإمكانٌة "طؽٌان الأؼلبٌة"  فًكثر الأ

 مختلؾ الأطراؾ المعنٌة منالخبراء. فً ضوء فهمنا لهذه القضٌة وردا يلى الديوات التً صدرت 

 .ة نظام التمثٌل النسبً باستخدام يملٌة الانتخابات المختلط ا نقترحفإنن

لا ٌقل   محلًال مجلسال مستوى يلى للنساء المخصصة المقايدأقل من  نسبةنا تخصٌص اقتراح وٌستند . ث

 الثقافٌة السٌاقات يلى والإقلٌمٌة(الفٌدرالٌة  التشرٌعٌة المجالس فً الأقل ٪يلى30مقابل  ٪15)ين 

 المستوى يلى الإناث ممثلٌنمن ال جدا كبٌر لعدد فعالة مشاركةتقل إمكانٌة حصول  حٌث المحلٌة

 . المحلً

 

 التقسٌم الإداري

 

 : نقترح تقسٌم الٌمن إدارٌا إلى :المقترح .19

 

 وتشمل :الفٌدرالٌة الأقالٌم  .أ 

 مدٌنة صنعاء كعاصمة للبتحاد الفٌدرالً . .1

 الموانا البحرٌة . .2

 سقطرى .الجزر بما فٌها أرخبٌل  .3

 أي مدٌرٌات أو مناطق لا تشكل إقلٌما أو لا ترؼب فً أن تكون جزءا من إقلٌم .  .4

ين طرٌق التشرٌع يلى أساس معاٌٌر محددة وتحكمها  تنشؤمدن الامتٌازات الخاصة التً  .5

 .معٌنة آلٌات مإسسٌة 

 

 لا ٌكون نقترح أن أنناإلا . الترسٌم  لجنةمن قبل دها ٌتحد الأقالٌم لٌتمٌتم ترك يدد وشكل الأقالٌم  .ب 

تعتبر كثٌرة جدا من ناحٌة يددها والتً  محافظات الحالٌةلوحدودها الجؽرافٌة مساوٌا لالأقالٌم يدد 

، مدروسة أساس أي يملٌة  يلى تقسٌمها لم ٌكن( وٌبدو أن 2بالنسبة لبلد بحجم الٌمن )الجدول 

تختلؾ  وكثافة السكان حجم فإن ، ذلك يلى ويلبوة.  النفعٌة السٌاسٌة أو الإدارٌةبناء يلى ولكن 

 مهرة(ال)محافظة  أصؽر من مرة20أكبر بـ )مدٌنة صنعاء( محافظة ؤكبرف ، البلبدبشكل كبٌر يبر 
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 حوالًبأكبر  )حضرموت( المساحة حٌث من محافظة أكبر، بٌنما تعتبر 66السكان يدد حٌث من

 العادل الموارد توزٌع فً صعوبات إلى ٌإدي هذاو . )يدن(محافظة  أصؽر من مرة218

 . الخدمات تقدٌم وتكالٌؾ المصاحبة المالٌة القدرات فً والاختلبفات الفعالة والإدارة

 

 لجؽرافًٌتم ترك يدد وحجم المدٌرٌات والبلدات والقرى وتكوٌنها ا والقرى والبلداتالمدٌرٌات  .ج 

 أساساوحجم المدٌرٌات الحالً  يددلا ٌكون  أن نقترحإلا أننا  . ترسٌمال لجنة قبل من تحدٌدها تملٌ

 جدا كثٌرة مناطق إلى أدى مما موضويٌة معاٌٌر يلىبحكم أن تقسٌمها لم ٌستند  الحدود لترسٌم

 . والمالٌة الاقتصادٌة لاستدامتها الايتبار من قلٌل ومع

 
 

من أجل التوصل إلى تقسٌم إداري أكثر التقسٌم قترح أن ٌتم استخدام مزٌج من المعاٌٌر لتحدٌد ون .21

الجدوى ، كثافة(الحجم وال) : التعداد السكانً الحصر من هذه المعاٌٌر يلى سبٌل المثال لا .ومواءمة ملبءمة 

التشابه الثقافً واللؽوي، والايتبارات الجؽرافٌة والطبوؼرافٌة )الحدود الطبٌعٌة مثل الجبال والاقتصادٌة 

وحدات تكوٌن معاٌٌر متعددة  القابم يلى التقسٌم الإداري ا استخدام هذ وسٌسهل(. والصحارى وما إلى ذلك

 .سٌاسٌا إدارٌا واقتصادٌا  ثباتا إدارٌة أكثر

 

 وتحضٌرهامقترحات  ين البحثبمكلفة  كهٌبة دستورٌة الترسٌملهذا الؽرض، نقترح إنشاء لجنة  .21

يلى هذا النوع المعتمد باستخدام التحلٌل الفنً  الحدود الإدارٌةتحدد اللجنة ٌمكن أن ولموافقة الجمعٌة التؤسٌسٌة. 

نشر المبادئ تمن الجهد أو ٌمكن أن تحدد و ىالأول الخطوةمن المعاٌٌر المذكورة أيلبه أو مزٌج منها بمثابة 

من خلبل  الإقلٌمٌةمقترحات التقسٌمات الإدارٌة  من الوصول إلىٌمكن  الأساس الذيالتوجٌهٌة يلى 

 الخطوط الإرشادٌة. وتشٌر هذه المدٌرٌات التً تضم هذه  والمدٌرٌاتوضات السٌاسٌة بٌن مختلؾ المناطق المفا

الحد الأدنى وأن ٌكون مفتوحة، وتوثٌق القرارات،  اجتمايات)يلى سبٌل المثال  التً ٌنبؽً استخدامهاالعملٌة 

 عددمثل القٌود )ووضع الحلً موجود(، م مدٌرٌةالأصوات فً كل مجلس من  2/3لعدد الموقعٌن يلى المقترح 

لمويد النهابً للتوصل إلى مقترح ، والإشارة ل(لمقترح إقلٌمأرضٌات  مقترح من المناطق فً الأقالٌم أو الأقصى

توصل إلى مقترح قابل للتفاوض سٌاسٌا تخفق فً ال( التً المدٌرٌاتالأقالٌم والمناطق )تقوم قابل للتفاوض. و

يلى إجراء  ةترسٌم قادراللجنة  الذي تكون فٌهالوقت ٌحٌن حتى  الفٌدرالٌةمن المناطق  ل جزءٌتشكبافتراضٌا 

 . تقسٌم إداري جدٌد الفنً واقتراحتحلٌل ال

 

بدٌل ك، مدن الامتٌازات الخاصةوالإقلٌمٌة لإقامة  الفٌدرالٌةنقترح أٌضا أن ٌتم تمكٌن كل من الحكومات و .أ 

ويلى  ، رت القٌام بذلكاإذا اخت وبهدؾ التكامل مع المجتمع العالمًتدرٌجً للمناطق الإدارٌة الخاصة 

                                                
 .2004ٚفمب ٌزؼلاك ػبَ 66
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أساس معاٌٌر محددة لإنشاء مثل هذه المدن وتحكمها آلٌات مإسسٌة مختلفة ين بقٌة المناطق داخل 

 .والمحلٌة  والإقلٌمٌة الفٌدرالٌةالولاٌات القضابٌة للحكومات 

تحضر وإيادة بناء مستقبل الاقتصاد الوطنً حول مع التركٌز يلى اتجاهات ال - وبالإضافة إلى ذلك .ب 

فً  بٌن المناطق الحضرٌة والرٌفٌة ًتمٌٌز قانوننقترح أن ٌكون هناك  -مدٌنة يلى الاقتصادات القابمة 

من الاستقلبل  وتهدٌفاأكثر إنصافا  التمكٌن لتخصٌص. وهذا من شؤنه الأقالٌم التقسٌم الإداري فً إطار 

قانون الهٌبات المحلٌة تعرٌؾ وسٌوضح مالٌة والإدارٌة والموارد المالٌة. الصلبحٌات الوالمالً، 

ومكوناتهم الأدنى  (المدٌرٌةالرٌفٌة )والحضرٌة )المدٌنة(  المدٌرٌات ونطاق وهٌكل ومهام وصلبحٌات

 .من بلدات وقرى 

 

الواقع أن ، وة ترسٌم الحدود الانتخابٌ مثل قضٌة التقسٌم الإداري قضٌة مثٌرة للجدلٌعتبر : المبرر .22

ا قد لا ميلى الرؼم من أنهوالسابق،  يلىإلى حد كبٌر  ٌعتمدالأخٌر  بحكم أن الاثنٌن مرتبطان بشكل وثٌق

ناك يواقب سٌاسٌة قوٌة للتقسٌم الإداري بحكم وهالمعاٌٌر المستخدمة.  بحسب بالضرورة دابما نتداخلبٌ

تخصٌص الموارد والولاٌة القضابٌة لممارسة السلطة السٌاسٌة والنفوذ وكفاءة وقدرة الحكم والإدارة المالٌة تقع 

أن تترك  الذي جعلنا نقترحالطبٌعة السٌاسٌة لهذه القضاٌا السبب وتمثل . ٌتم رسم الإقلٌم فٌه يلى الطرٌق الذي 

نفسها من خلبل  المهمةتنفٌذ  ٌن مثلالتشؽٌلٌ المقترحٌنالتً تعتمد يلى أي واحد من  ترسٌماللجنة لمهمة ال

إلى نظام الحوافز فً الأخٌر وٌدفعنا . المقدمة  المقترحات معالسٌاسً  للتعاملالتحلٌل الفنً، أو توفٌر إطار 

يلى إطار  قابمة مفاوضات سٌاسٌة إلىالمناطق التً لا تصل  بما أن هذه العملٌة فًالإسراع  التصدٌق فً

للؤقالٌم. وقد استخدم هذا  أفضل مسارمن المحتمل أن لا ٌكون الفٌدرالٌة وحكومة الفً ظل  ستكون التقنٌة اللجنة

 . فً دساتٌرها، بما فً ذلك فً أوؼندا والصومال وهو منصوصالنهج فً العدٌد من البلدان 

 

التعرؾ بنها تسمح لنا أ الأول::  شقٌن إلىأسباب اقتراح التمٌٌز بٌن المناطق الحضرٌة والرٌفٌة تنقسم  .23

توزٌع القدرات  ٌة وموازنةمدٌنة الحضرٌجب أن تطبق فً مدٌرٌة ال التًالمختلفة يلى الهٌاكل والنظم والمهام 

 فًالايتبارات  من أهماقتصاد المدن وسٌاسة وتعتبر حركٌة ووفقا لذلك،  والصلبحٌاتالإدارٌة والموارد المالٌة 

. 67حٌن تظهر الحاجة إلٌهفً كثٌر من الأحٌان لا تعطى الاهتمام التحلٌلً الكافً  الفٌدرالٌة ولكنهاتصمٌم 

 لا ٌعنً هذا، وإطلبق العنان لمنافع التنمٌة الاقتصادٌة المحركة للنمو الاقتصادي من أنها تمكن المدن  والثانً:

 الإدارة متطلبات وخلق واردالم لتوجٌه أساس لتوفٌر فقط ولكن ، أن المناطق الرٌفٌة أقل أهمٌة يلى الإطلبق

 العدٌد فً توجد التً المتماثلة ؼٌر فٌدرالٌة نقترح فإننا ، الامتٌازات الخاصة مدن مع ، وبالمثل . المتخصصة

 لفكرة أو الخاصة الاقتصادٌة المناطق والتحدٌثات والعراق( وكندا وباكستان )مالٌزٌا آخر أو شكل فً البلدان من

أنها مستوى  يلىٌعترؾ بها  المحلٌة الحكوماتوبما أن  . مبتكرة شراكاتبقٌام  وٌسمح ، الحرة المناطق

 . الامتٌازات الخاصة مدٌنة وضع يلى القدرة لدٌها منطقة كل فإن ،مستقل

                                                
 2012 التبعٌة الإدارٌة ،و الفدرالٌة :نوموس .، محررانلٌفً وٌعقوبفٌلٌمنػ  جٌمس ،، سٌصدر قرٌباL.،Fالملك، ،الفدرالٌةوالتبعٌة الإدارٌة والمدن  67
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 والمجتمعٌة التقلٌدٌة القٌادة دمج

  

 جمٌع فً الاجتمايٌة والمساءلة إدراجها وتعزٌز التقلٌدٌة القٌادة لدمج مقترحاتتنطبق ال :المقترح .24

 : ٌلً كما المقترحات نلخصو . 3 الخٌار يلى القدر بنفس 2الخٌارالمذكورة فً  المستوٌات

 

ات الفٌدرالٌة الحكوممستوٌات يلى  القٌادات التقلٌدٌة المكونة للمجتمعمجلس إدراج نصوص تنظم  .أ 

ٌحدد هٌكل ومهام  الذي البرلمانإنشاء هذا المجلس بموجب قانون و.  فً الدستور والإقلٌمٌة والمحلٌة

 وصلبت هذا المجلس مع المإسسات الرسمٌة الأخرى .

، إنشاء محاكم القانون العرفً خلبلمن  هافً إطار ةلقانون والقرارات العرفٌلالتؽطٌة القانونٌة تقدٌم  .ب 

ؼٌر وهً حماٌة وتعزٌز حقوق وحرٌات الإنسان خاصة بدستورٌة  الا تنتهك أحكام فً حال أنها

 . لأؼراض محددة والسلطات القضابٌة وتعملمٌٌزٌة ت

وٌوسع مجال تسوٌة المنازيات.للتكون بمثابة آلٌة بدٌلة  يلى مستوى كل مدٌرٌةإنشاء لجان وساطة  .ج 

قانون ضمن  أحكام فً هذا الشؤن هذه اللجان لٌؽطً جمٌع الوحدات الإدارٌة بالمدٌرٌة ،وٌتم إدراج

 .السلطات المحلٌة 

 فً الٌمن. والإقلٌمً قطاع الخاص فً المجلس الاقتصادي الوطنًممثلً التشمل  .د 

كمنتدى معترؾ به دستورٌا ٌسايد مجلس  والمدٌرٌاتالأقالٌم  للمواطنٌن فً استشارٌة مفوضٌةإنشاء  .ه 

من حٌث تحسٌن التخطٌط وإيداد الموازنة والرقابة يلى المدٌرٌة الإقلٌمً ومجلس الإقلٌمً الوزراء 

 والنفقات العامة.الاستثمارات 

الموازنة والتخطٌط. الخاصة بكجزء من الأحكام الدستورٌة  وإدراجها مٌزانٌة المواطنيملٌة  تؤسٌس .و 

مراجعة ب( أيلبه 6المذكورة فً )فً الأقالٌم والمدٌرٌات لمواطنٌن الاستشارٌة ل المفوضٌةتقوم و

يرضه يلى قبل  وفقا للحالةمحلً المدٌرٌة ال أو مجلس ٌعده المجلس الإقلٌمًمشروع الموازنة الذي 

حتٌاجات وتحدٌد أولوٌات الاتقٌٌم  حول اللجنة الاستشارٌة للمواطنٌننصح تالهٌبات التشرٌعٌة، و

الجمعٌة أو المجلس  وتقومللمٌزانٌة الرسمٌة.  المواطن كبدٌلوتقدٌم مٌزانٌة الإقلٌمٌة الموازنة السنوٌة 

تقٌٌمها للخٌارات والحاجة العامة، مع  تدرج ما ٌتوافق منهاوالبدٌلة  المقترحاتمراجعة هذه بالمحلً 

التوصٌات فً إطار مٌزانٌة يدم إدراج أسباب لتفصٌل  لٌتم تضمٌنه فً وثٌقة الموازنة ارسمٌ اوتقدم رد

 الموازنة الرسمٌة.ضمن المواطن 

 

 والمجتمع التقلٌدٌة القٌادة تكاملب المتعلقة للمقترحات 2 الخٌار فًتنطبق المبررات الواردة  :المبرر .25

 حكومات المحلٌة الحكوماتجعل  بؤن ٌجادل أن للمرء ٌمكن الواقع فًو .3 الخٌار يلى المدنً المجتمع وإشراك

 تنظٌمفً ال نسبٌا أسهل هو الجمايً العملأن  حٌث شمولا، كثرالأ الحكم قٌمة ٌعززس 3 الخٌار تحت مستقلة

 المحلً المستوى يلى التقلٌدٌٌن الزيماء وتؤثٌر مشاركة لأن وذلك مستوٌٌن.ال ذي نموذجال فً الحالمما هو 

 المحلٌة. المجالس دورتقلٌل  إلى الحدود بعض إنشاء أثناء أدوارهم تعمٌمل الجهدلن  ٌقود و يام بشكلمرتفعة 
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 تقسٌم السلطات التشرٌعٌة والتنفٌذٌة

 

والوحدات  الفٌدرالٌةيلى تقسٌم السلطات التشرٌعٌة بٌن الحكومة  الفٌدرالٌة: ٌنص الدستور فً المقترح .26

التً هً  المجالات تقوم بتعدادقوابم التشرٌعٌة التً الالأدوات المستخدمة لتحقٌق هذا الهدؾ هً والمكونة . 

 . ةتعلق بمدى وممارسة السلطة التنفٌذٌتفً الدستور معٌنة الحكومة وأحكام  لمستوىتحت الولاٌة القضابٌة 

 

)التً تحدد  الفٌدرالٌةقابمة التشرٌعٌة الأن تكون هناك أربع قوابم التشرٌعٌة:  نقترح فً إطار هذا الخٌار .27

)تحدد والقابمة التشرٌعٌة للحكومة الإقلٌمٌة (، الفٌدرالٌة فقط تشرٌعهاالتً ٌمكن للحكومة  الموضويات

)تحدد  القابمة التشرٌعٌة للحكومة المحلٌةو(، و الإقلٌمٌة فقط تشرٌعهاالموضويات التً ٌمكن للحكومة 

حدد الموضويات تً تالمشتركة )الة قابمة التشرٌعٌال(، وهاالمواضٌع التً ٌمكن للحكومات المحلٌة فقط تشرٌع

 . (تشرٌعهاوالمحلٌة سلطة والإقلٌمٌة الحكومات الاتحادٌة  تتقاسم التً

 

 القائمة التشرٌعٌة الفٌدرالٌة
 

 . الشبون الخارجٌة .1
 الدفاع . .2
 الأمن البحري . .3
 . والنزوح والمهاجرةالجنسٌة والمواطنة والتجنٌس والهجرة  .4
الصحة وتدخل ضمن اختصاص الفٌدرالٌة بشكل مقصور يلى مدى السٌاسة الوطنٌة للصحة  .5

والمعاٌٌر والتنظٌم والسلطة الوطنٌة لتنظٌم الأدوٌة فً الٌمن  والمجلس الوطنً للطب وطب 
الخدمات الصحٌة فً الأقالٌم الفٌدرالٌة ، والتدخلبت ذات الأهمٌة الاستراتٌجٌة الأسنان ، وتقدٌم 

 الوطنٌة كما هو متفق يلٌه بٌن الحكومة الفٌدرالٌة والحكومات الإقلٌمٌة .
مدى سٌاسة التربٌة الوطنٌة وٌدخل ضمن اختصاص الفٌدرالٌة بشكل مقصور يلى التعلٌم  .6

الأقالٌم تقدٌم خدمات التعلٌم فً ً ، والوطن التعلٌم ات تدرٌبخدموالمناهج،  ، والمعاٌٌر والتنظٌم
بٌن الحكومة وطنٌة كما هو متفق يلٌه الستراتٌجٌة الاهمٌة الأ، والتدخلبت ذات الفٌدرالٌة 

 الفٌدرالٌة والحكومات الإقلٌمٌة .
 مدى السٌاسة الزرايٌةوتدخل ضمن اختصاص الفٌدرالٌة بشكل مقصور يلى والزراية  الؽذاء .7

تقدٌم الخدمات الزرايٌة بما فً ذلك  ، التنظٌم وتدابٌر ضمان الأمن الؽذابًومعاٌٌر الالوطنٌة، و
وطنٌة الستراتٌجٌة الاهمٌة الأ، والتدخلبت ذات الأقالٌم الفٌدرالٌة  خدمات الإرشاد الزرايً فً 

 بٌن الحكومة الفٌدرالٌة والحكومات الإقلٌمٌة.كما هو متفق يلٌه 
وٌدخل ضمن اختصاص الفٌدرالٌة بشكل مقصور يلى مدى السٌاسة الوطنٌة مٌاه الشرب توفٌر  .8

من خلبل مصادر تحلٌة المٌاه،  والتوفٌر المإمنوالمعاٌٌر والتنظٌم  الإمدادات ، مٌاه شرب لتوفٌر
 الأقالٌم الفٌدرالٌة .مٌاه الشرب فً  توفٌروتقدٌم خدمات 

مدى السٌاسة المابٌة الوطنٌة ل مقصور يلى وٌدخل ضمن اختصاص الفٌدرالٌة بشكالري  .9
همٌة الأ، والتدخلبت ذات الأقالٌم الفٌدرالٌة تقدٌم خدمات الري فً  ، والمعاٌٌر والتنظٌم

 بٌن الحكومة الفٌدرالٌة والحكومات الإقلٌمٌة .وطنٌة كما هو متفق يلٌه الستراتٌجٌة الا
سٌاسة المصاٌد قصور يلى مدى وتدخل ضمن اختصاص الفٌدرالٌة بشكل ممصابد الأسماك  .10

همٌة الأ، والتدخلبت ذات الأقالٌم الفٌدرالٌة والمعاٌٌر والتنظٌم مصابد الأسماك فً  ، الوطنٌة
 بٌن الحكومة الفٌدرالٌة والحكومات الإقلٌمٌة .وطنٌة كما هو متفق يلٌه الستراتٌجٌة الا
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الطاقة الوطنٌة بما فً ذلك سٌاسة وتدخل ضمن اختصاص الفٌدرالٌة بشكل مقصور يلى لطاقة ا .11
بٌن وطنٌة كما هو متفق يلٌه الستراتٌجٌة الاهمٌة الأالطاقة النووٌة والبدٌلة والتدخلبت ذات 

 الحكومة الفٌدرالٌة والحكومات الإقلٌمٌة .
السٌاسة الوطنٌة وتدخل ضمن اختصاص الفٌدرالٌة بشكل مقصور يلى البٌبة وتؽٌر المناخ  .12

وطنٌة كما هو متفق الستراتٌجٌة الاهمٌة الأوالإدارة البٌبٌة والتدخلبت ذات المتعلقة بتؽٌر المناخ 
 بٌن الحكومة الفٌدرالٌة والحكومات الإقلٌمٌة .يلٌه 

 . العمل .13
 . الطٌران المدنً .14
 . السكك الحدٌدٌة .15
 . تلؽراؾالالمشاركات و .16
 . الأسلحة والذخابر والمتفجرات .17
 . ركاجمال .18
 . التعداد .19
 . السرٌعة الطرق الوطنٌة .20
 . وإنشاء دابرة الشرطة الوطنٌة ٌتعلق بالأقالٌم الفٌدرالٌةالشرطة، فٌما  .21
 . لأوزان والمقاٌٌسامعاٌٌر  .22
للؤرصاد  الفٌدرالًوالمكتب  ةالزلزالٌة والجٌولوجٌوبما فً ذلك الجؽرافٌة  الفٌدرالٌة المسوح .23

 . الجوٌة
 . دولًالمعاهدات الدولٌة والاتفاقٌات والاتفاقات والتحكٌم ال .24
السٌاسة الوطنٌة، والمعاٌٌر والتنظٌم، وتطوٌر البنٌة  إلى مدىالاتصالات السلكٌة واللبسلكٌة  .25

الأقالٌم الفٌدرالٌة تقدٌم خدمات الاتصالات فً  ،التحتٌة الأساسٌة للبتصالات والخدمات
 .تردداتلنطاق الترددي واللتخصٌص الالتدخلبت الاستراتٌجٌة ذات الأهمٌة الوطنٌة، والمزاد وو

 للفٌدرالٌة .الدٌن العام  .26
 . الموانا الكبرى .27
 للموانا .الحجر الصحً  .28
 . التجارة الدولٌة .29
 بالأقالٌم الفٌدرالٌة .الأشؽال العامة والأراضً والأصول فٌما ٌتعلق  .30
، وإنشاء وتشؽٌل وصٌانة شبكة الكهرباء الوطنٌة، وإنشاء ٌتعلق بالأقالٌم الفٌدرالٌة الكهرباء فٌما  .31

 مٌجا وات .100وتشؽٌل مشارٌع تولٌد الكهرباء لأكثر من  وإدارة
حقوق والعلبمات التجارٌة الحقوق الملكٌة الفكرٌة بما فً ذلك تسجٌل براءات الاختراع و .32

 والبٌانات الجؽرافٌة.
 . قابمةهذه المذكورة فً  موضوياتفرض الضرابب فٌما ٌتعلق بؤي  .33
 الثابتة .الضرابب يلى الممتلكات  بدون إدراجالضرٌبة يلى القٌمة الرأسمالٌة  .34
 . العامة يلى السلعالمبٌعات ضرٌبة  .35
 الضرٌبة.واجبات  .36
 . الرسوم الجمركٌة .37
 . ضرابب الدخل الشخصً .38
 . الضرابب يلى الشركات .39
 . تؤمٌنال .40
 . فً هذه القابمة مذكورالرسوم يلى أي موضوع  .41
 . لتخطٌط الوطنً والتنسٌق الاقتصاديا .42
 فٌدرالً .قانون أي ؤة بموجب السلطات التنظٌمٌة المنش .43
 . البنك المركزي الٌمنً، بما فً ذلك السٌاسة النقدٌة .44
 . القانونٌة والمناقصاتالعملة النقدٌة والعملبت  .45
 فً الٌمن .التموٌل  مفوضٌة .46
 فً الٌمن .مفوضٌة التخطٌط  .47
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 . المجلس الاقتصادي الوطنً فً الٌمن .48
 لمكافحة الفساد . الهٌبة الوطنٌة العلٌا .49
 از المركزي للرقابة والمحاسبة .الجه .50
 الأقالٌم .الوطنً والتنسٌق بٌن  التوافقمجلس  .51
 .المحكمة الدستورٌة العلٌا  .52
 . العلٌاة المحكمة العام .53
والإقلٌمٌة والمجالس المحلٌة  الفٌدرالٌةلبرلمانات ابما فً ذلك  فً الٌمنمفوضٌة الانتخابات  .54

رإساء الوزراء ورإساء المجالس والمحافظٌن وربٌس الوزراء ولمكاتب ربٌس الجمهورٌة 
 . المحلٌة

 .العامة  اتممفوضٌة الفٌدرالٌة للخدلا .55
 مفوضٌة التعلٌم العالً . .56
 . المفوضٌة الوطنٌة لحقوق الإنسان .57
 . المراقب العام للحسابات .58
 . جدٌدةأقالٌم إنشاء  .59
 هذه القابمة. ستفسارات والإحصاءات وجمع المعلومات فٌما ٌتعلق بؤي موضوع وارد فًالا .60
 الأقالٌم الفٌدرالٌة .المحاكم البٌبٌة فً  .61
 . المفوضٌة الوطنٌة لحقوق الإنسان .62
 قوانٌن فٌدرالٌة .الجرابم ضد أي  .63
 ة .القانون والإجراءات الجنابٌ .64
 ة.القانون والإجراءات المدنٌ .65
 وتبادل السلع والمبٌعات والمشترٌات لأوراق المالٌةا  .66
 اع الموارد الطبٌعٌةالمناجم والمعادن وجمٌع أنو  .67
 . فً هذه القابمة مذكورالمحاكم الإدارٌة والهٌبات القضابٌة واللجان لأي موضوع  .68
 الأقالٌم الفٌدرالٌة .المكتبات والمتاحؾ والمواقع الأثرٌة التً تقع ضمن  .69
 . فً هذه القابمة المتعلقة بؤي موضوع مذكورالمسابل الفريٌة أو العرضٌة  .70

 

 الإقلٌمٌةالقائمة التشرٌعٌة 
 

 الفٌدرالٌة .قابمة التشرٌعٌة الالمذكورة فً  المهامالصحة، باستثناء  .1
 الفٌدرالٌة .قابمة التشرٌعٌة الالمذكورة فً  المهامالتعلٌم باستثناء  .2
 زرايةال .3
 الفٌدرالٌة .قابمة التشرٌعٌة الالمذكورة فً  المهاممٌاه الشرب والصرؾ الصحً باستثناء  .4
 الفٌدرالٌة .قابمة التشرٌعٌة الالمذكورة فً  المهامالعمل باستثناء  .5
 الفٌدرالٌة .قابمة التشرٌعٌة الالمذكورة فً  المهامالسكن باستثناء  .6
 الفٌدرالٌة .قابمة التشرٌعٌة الالمذكورة فً  المهامالصنايات باستثناء  .7
 الفٌدرالٌة .قابمة التشرٌعٌة الالمذكورة فً  المهامالسكان باستثناء  .8
 الفٌدرالٌة .قابمة التشرٌعٌة الالمذكورة فً  المهامتخراجٌة باستثناء الصنايات الإس .9

الجؽرافٌة والدراسات الاستقصابٌة الجٌولوجٌة مكتب الارصاد المسوح بما فً ذلك  الإقلٌمٌة مسوحال .10
 الإقلٌمً . الجوٌة

 للئقلٌم .الدٌن العام  .11
 . التشرٌعات ذات الصلةوالسدود الصؽٌرة يلى النحو المحدد فً الفريٌة الموانا  .12
 المصؽرة . الحجر الصحً موانا .13
 الفٌدرالٌة .قابمة التشرٌعٌة الالمذكورة فً  المهامالاتصالات السلكٌة واللبسلكٌة باستثناء  .14
 . لطاقة البدٌلةااستراتٌجٌات الطاقة بما فً ذلك برامج ومشارٌع  .15
 حفاظ يلٌها .والالبٌبٌة إدارة  وبرامج ومشارٌعواستراتٌجٌات  تؽٌر المناخ .16
 بالإقلٌم .الأشؽال العامة والأراضً والأصول فٌما ٌتعلق  .17



161 

 . قابمةهذه الالمواضٌع المذكورة فً من فرض الضرابب فٌما ٌتعلق بؤي  .18
 . فً هذه القابمة مذكورالرسوم يلى أي موضوع  .19
 .الزراية يلى الضرابب  .20
 . الضرٌبة يلى الخدمات .21
 الإقلٌمً . الاقتصادي التنسٌق والتخطٌط .22
 إقلٌمً .السلطات التنظٌمٌة المنشؤة بموجب أي قانون  .23
 . باستثناء المصارؾ المركزٌة ووظابؾ السٌاسة النقدٌة المصارؾ .24
 . التجارة الداخلٌة .25
 الإقلٌمٌة .المفوضٌة المالٌة  .26
 الإقلٌمٌة.مفوضٌة التخطٌط  .27
 . الاقتصاديالإقلٌم  مجلس .28
 التنسٌق والتوافق بٌن الأقالٌم .مجلس  .29
 . العلٌاالمحكمة  .30
 . محكمة للقضاة .31
 الإقلٌمٌة . أمناء المظالممإسسات  .32
 الإقلٌمٌة . الخدمة العامة مفوضٌة .33
 . مفوضٌة الخدمة المحلٌة .34
 فً هذه القابمة.وارد ستفسارات والإحصاءات وجمع المعلومات فٌما ٌتعلق بؤي موضوع الا .35
 . ة المحلٌةٌالمحاكم البٌب .36
 الإقلٌمٌة . حقوق الإنسان مفوضٌة .37
 إقلٌمٌة .الجرابم ضد أي قوانٌن  .38
 . فً هذه القابمة مذكورالمحاكم الإدارٌة والهٌبات القضابٌة واللجان لأي موضوع  .39
 الإقلٌم .المكتبات والمتاحؾ والمواقع الأثرٌة التً تقع ضمن  .40
 . فً هذه القابمة المتعلقة بؤي موضوع مذكورالمسابل الفريٌة أو العرضٌة  .41

 

 

 محلٌةالقائمة التشرٌعٌة ال
 

 . لبناءل اللوابح المنظمة .1

وتقسٌم المناطق من قبل القطايٌن العام والخاص لأي ها ، وتطوٌرها استخدام الأراضً وتقسٌم .2
، ؼرض كان بما فً ذلك الزراية والتجارة والصناية والأسواق ومراكز التسوق ومراكز التوظٌؾ 

 . محطات العبورونقل الركاب والبضابع والسكنٌة والترفٌهٌة والحدابق والترفٌه، و

 واللوابح.القوانٌن البلدٌة والقوايد  .3
 . مرافق رياٌة الطفل .4

 . خدمات مكافحة الحرابق .5

 . السٌاحة المحلٌة .6

 . البلدٌة المطارات .7

 . التخطٌط البلدي .8

 . الخدمات الصحٌة البلدٌة .9

 . النقل العام البلدي .11

 . الطرق والشوارع المحلٌة .11
ارة المرور بما فً ذلك نظم الإشارات والعلبمات يلى الطرق ويلبمات تخطٌط وهندسة وإد .12

 . محطاتالووالمواقؾ الشوارع وأماكن وقوؾ السٌارات ومحطات النقل 

فٌما ٌتعلق باحتٌاجات البلدٌات فً الاضطلبع بمسإولٌاتها فً إدارة المهام  الأشؽال العاملة البلدٌة .13
 . أو أي قانون آخر ٌداتحد يلى بموجب هذا الدستور االموكلة له
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الطوافات والعبارات والأرصفة البحرٌة وأرصفة الموانا باستثناء تنظٌم النقل البحري الدولً  .14
 . والوطنً والمسابل المتعلقة بها

 . نظم إدارة المٌاه العاصفة فً المناطق المبنٌة .15

 ٌة .تجارالاللوابح  .16

 . التخطٌط الاقتصادي المحلً .17

 . التجارة المحلٌة .18

نظم إمدادات المٌاه الصالحة للشرب وأنظمة مقصورة يلى المٌاه وخدمات الصرؾ الصحً  .19
 . التخلص من النفاٌات المحلٌة للمٌاه والصرؾ الصحً

 . تسلٌةالومرافق  للمسحات الخالٌةالإدارة العامة  .21

 . اللوحات الإيلبنٌة ويرض الإيلبنات فً الأماكن العامة .21

 . محارقالوز بجناالالمقابر، وصالونات  .22

 . تطهٌرال .23

 . السٌطرة يلى المضاٌقات العامة .24

 . ودفن الحٌواناتتسكٌن مرافق لرياٌة و .25

 . سوارالأو اتسٌاجال .26
 .والحٌوانات الألٌفة   ترخٌص الكلبب .27

 تها .ومراقب لمشارٌع التً تبٌع المواد الؽذابٌة للجمهورلالترخٌص  .28

 . المحلٌةاللٌاقة  .29

 . المرافق الرٌاضٌة المحلٌة .31

 . الأسواق .31

 . البلدٌة المسالخ .32

 . الحدابق البلدٌة والترفٌه .33

 . البلدٌة الطرق .34
 . المحاكم البلدٌة  .35

 . الشرطة البلدٌة .36

 .تلوث الضوضاء  .37

 .)الرقابة(الأوزان  .38

 . الأماكن العامة .39

 . مقالب النفاٌات والتخلص من النفاٌات الصلبةالنفاٌات و إزالة .41

 .الشارع تجارة  .41

 . إنارة الشوارع .42

 . ومواقؾ السٌاراتحركة المرور  .43

 الثابتة .ضرٌبة الممتلكات  .44

 .ضرابب العبور  .45

والؽرامات والعقوبات فٌما ٌتعلق بؤي من المواضٌع المدرجة فً هذه أو ثمن ، أي ضرٌبة أو رسوم .46
 . القابمة

 

 القائمة التشرٌعٌة المشتركة

 

 . شإون الشباب .1
 . شإون المرأة .2
 . شرطةال .3
 . سكانال .4
 . الحماٌة الاجتمايٌة .5
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 . الرٌاضة .6
 . إنشاء مدن الامتٌازات الخاصة .7
 . الصنايات .8
 . تكنولوجٌا المعلومات والاتصالات وإدارة المعلوماتووسابل الإيلبم  .9

 
 

هذه القوابم التشرٌعٌة لتوضٌح تقسٌم السلطات التشرٌعٌة  وبالنتٌجة تتبعها السلطة  وضعنا: لقد المبرر .28

 التنفٌذٌة .

 

إما إلى الأقالٌم أو للحكومات المحلٌة، ولكن ٌتم الاحتفاظ السٌاسة،  ٌتم نقل معظم الخدمات الأساسٌة .29

لسٌاسات. توافق لوفٌدرالٌة قوٌة لضمان الفٌدرالً المستوى فً ضع المعاٌٌر وبعض الوظابؾ التنظٌمٌة ٌبقى وو

الحكومات ك تمتل، بٌنما الخاصة اختصاصاتها بفٌما ٌتعلق  سٌاسٌةمسإولٌات تكلٌؾ الحكومة الإقلٌمٌة بكما تم 

وتم لحكومة المحلٌة. ة لالمحلٌة صلبحٌات حصرٌة يلى مجموية من المواضٌع المذكورة فً قابمة التشرٌعٌ

الذي سٌحدث لاحقا كما أثبتت التجربة قابمة المشتركة لمعالجة تداخل المسإولٌات الوظٌفٌة الحفاظ يلى قصر ال

 .70ونٌجٌرٌا وأسترالٌا 69وجنوب أفرٌقٌا 68باكستانمثل فً العدٌد من البلدان 

 

فً المستوى الفٌدرالً والمعاٌٌر والنظم والبروتوكولات تبقى الموضويات المهمة لتطوٌر السٌاسات  .31

العمل ة ،وٌبقى المدنٌو الجنابٌة مجالات مثل الاتفاقٌات والاتفاقات الدولٌة والقوانٌن والإجراءاتالبما فً ذلك 

 .أو الإقلٌمٌة الفٌدرالٌةالمستوٌات  فًلحجر الصحً والطاقة وؼٌرها ة والأوزان والمقاٌٌس واٌالبٌبالأمور و

تنشؤ حتى لا  مطلوبة والسبب فً ذلك أن هذه المجالات من توحٌد القوانٌن والسٌاسات والإجراءات فً البلبد

 . حالة من الفوضى المإسسٌة

 

كما فً قلٌمٌة يلى شكل  تعتبر التشرٌعات التً تضعها الحكومة الفٌدرالٌة أيلى من التشرٌعات الإ .31

التشرٌعات من قبل الحكومة وتفرض القوايد الدستورٌة الفدرالٌة، فً المسابل المذكورة فً قابمة المشتركة، 

إذا . يلى سبٌل المثال،ة الدستورٌ السٌادةبايتبارها شكلب من أشكال الإقلٌمٌة  التفوق يلى التشرٌعات الفٌدرالٌة

. فإن القوانٌن الفٌدرالٌة ستسود فً مجال شإون الشباب  والإقلٌمٌة بسن تشرٌعاتقامت الحكومتان الفٌدرالٌة 

العلبقات مإسسات من الممكن تجنب حرج الصراع والارتباك السٌاسً فً مثل هذه الحالات من خلبل و

 .الحكومٌة الفعالة 

 
 

 .فً الحكومة  والاختصاصاتتقسٌم السلطات مشهد ن لمحة ي 1ٌعرض الجدول  .32

 
 

                                                
 2011ثؤبِظ الأُِ اٌّزؾلح الإّٔبئٟ ِٛه٠بٟٔ، F، زؼل٠ً اٌضبِٓ ػشو فٟ اٌلٍزٛه اٌجبوَزبٟٔ: ا٢صبه ٚاٌفوص ٚاٌزؾل٠بدا68ٌ
 2005،  ٍززٍوNِمبؽؼخ اٌىبة اٌغوث١خ،عبِؼخ زيآِ اٌئكاهح 69
 2011ٌقجواء الإكاهح اٌؼبِخ، ، ٌغٕخ الأُِ اٌّزؾلح  المحلٌة اٌظلاؽ١بد ث١ٓ اٌؾىِٛخ اٌّووي٠خ ٚاٌؾىِٛبد ى٠غر70ٛ
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 مستوٌات الحكومٌةال عبر تفوٌض الصلاحٌات والاختصاصات: نظرة عامة على 1دول الج
 

 الخدمة
 

 المركزي
 

 الإقلٌمً
 الحكومة المحلٌة

 القرٌة البلدة المدٌرٌة

      

 الإدارة العامة

   x X x الشرطة

 x x x   الحماٌة من الحرابق

 x x x x  الحماٌة المدنٌة

    x x العدالة الجنابٌة

    x x العدالة المدنٌة

     x تسجٌل الحالة المدنٌة

    x x مكتب الإحصاءات

    x x التسجٌل الانتخابً

      

 التعلٌم

   x x x تعلٌم ما قبل المدرسة

   x x x الابتدابٌة المدرسة

    x x المدرسة الثانوٌة

    x x التدرٌب الفنً والمهنً

    x x التعلٌم العالً

    x x تعلٌم البالؽٌن

      

 الرفاهٌة الاجتماعٌة

   x   الحضانة ورٌاض الأطفال

   x x x خدمات الرفاهٌة العابلٌة

   x x x منازل المعٌشة

   x x x الأمن الاجتمايً

      

 الصحة العامة

 x x x x x العناٌة الأساسٌة

    x x المستشفٌات

 x x x x x الحماٌة الصحٌة

      

 الإسكان وتخطٌط المدن

 x x x x x الإسكان

  x x   تخطٌط المدن

   x x  تخطٌط المناطق

      

 المواصلات

   x x x الطرق

   x x x المواصلبت

  x x   الطرق الحضرٌة

     x السكك الحضرٌة

    x x الموانا

  x x x x المطارات

      

 البٌئة

 x x x   المٌاه والصرؾ الصحً

 x x x   تجمٌع المخلفات والتخلص منها

 x x x   المقابر والمحارق

 x x x   المسالخ

 x x x x x الحماٌة البٌبٌة

 x  x x x حماٌة الزبون

      

 الثقافة والترفٌه والرٌاضة

    x x المسارح والعروض



165 

 مستوٌات الحكومٌةال عبر تفوٌض الصلاحٌات والاختصاصات: نظرة عامة على 1دول الج
 

 الخدمة
 

 المركزي
 

 الإقلٌمً
 الحكومة المحلٌة

 القرٌة البلدة المدٌرٌة

  x x x x المتاحؾ والمكتبات

      

 x x x   المفتوحةالحدابق والمساحات 

 x x x   الرٌاضة والترفٌه

 x x x   المرافق الدٌنٌة

      

 مرافق الخدمات

   x   خدمات الوقود

 x x x   توفٌر المٌاه

  x x x x الكهرباء

      

 الاقتصاد

الزراية  ، والؽابات ، ومصابد 
 الأسماك

x x    

  x x x x التعزٌز الاقتصادي

  x x x x والصنايةالتجارة 

  x x x x السٌاحة

 

 هٌكل القضاء الرسمً

 

أزرق بخط  3لخٌار المتعلقة باالتؽٌٌرات  توضٌح مع نظام العدالة المقترح 2: ٌبٌن الجدول المقترح .33

 :ومائل  عرٌض وتحته خط

 : نظام القضاء الرسمً المقترح 2الجدول 

 الصلاحٌات/  المهام/  اتالاختصاص التركٌب المإسسة

 
 
 

مجلس 
القضاء 
  الأعلى

 . لمحكمة الدستورٌة العلٌااربٌس قضاة ٌرأسه  -
 ة  .ربٌس قضاة المحكمة العلٌا العام -
 الوزٌر الفٌدرالً للشإون القانونٌة . -
 النابب العام . -
جمعٌات  للقانونٌٌن المحترفٌن والممارسٌن ترشحهمأربعة ممثلٌن  -

 من النساء .ٌجب أن ٌكون اثنان منهم يلى الأقل و، المهنٌة  لمحامٌنا
ٌجب أن و،  أربعة أيضاء من الجمعٌة الوطنٌة ٌعٌنهم ربٌس الجمعٌة -

 إمرأة .واحد منهم ويلى الأقل من المعارضة  مٌكون اثنان منه
ربٌس مجلس الفٌدرالً ٌرشحهم ستة من أيضاء مجلس الشٌوخ  -

 واثنانل من المعارضة يلى الأق ممنه ثلبثةٌجب أن ٌكون و،  الشٌوخ
 من النساء .منهم 

ٌجب أن ٌكون و،  الربٌسٌرشحهم ثلبثة خبراء قانونٌٌن / أكادٌمٌٌن  -
 إمرأة . منهم يلى الأقل  واحد

حق كعضو / أمٌن لا ٌملك مسجل المحكمة الدستورٌة العلٌا  -
 .التصوٌت 

ربٌس وزراء الحكومة لإسداء المشورة  -
سٌاسات  حول الفٌدرالٌةوربٌس  الفٌدرالٌة

بالإضافة ،  قطاع العدالة والمعاٌٌر والرقابة
 . بناء قدرات الموظفٌن القضابٌٌن إلى

ربٌس وزراء الحكومة لتقدٌم المشورة  -
بشؤن تعٌٌن قضاة المحكمة الدستورٌة  الفٌدرالٌة

والمحاكم العلٌا ومحاكم ة والمحكمة العلٌا العام
 ةالتقلٌدٌ ٌةالاختصاص والمحاكم القانون

وستتولى .  وكذلك المديً العامة عرفٌوال
التعٌٌنات فً محاكم الصلح الحكومات الإقلٌمٌة 

من خلبل مفوضٌة الخدمات القضابٌة  مباشرة
 . لهذا الؽرض الإقلٌمٌة

 
 
 
 

المحكمة 
الدستورٌة 

 العلٌا

 
 
 
 
 

 . لمحكمة الدستورٌة العلٌااربٌس قضاة ٌرأسها  -
 العلٌا . يشرة قضاة آخرٌن من المحكمة الدستورٌة -

الافزظبص اٌؾظوٞ فٟ اٌَّبئً اٌلٍزٛه٠خ  -

 . اٌلٍزٛه٠خ اٌمؼب٠بمواهاد ثاٌّورجطخ  والقضاٌا
 اٌف١لها١ٌخث١ٓ اٌؾىِٛبد  المنازياتاٌجذ فٟ  -

ٚالإل١ّ١ٍخ ف١ّب ٠زؼٍك ثبٌٛػغ اٌلٍزٛهٞ 

 . اٌلٌٚخٚطلاؽ١بد يٚ ٚظبئف يٞ ِٓ يعٙيح 
 البت فً دستورٌة أي قرار . -
 تعدٌل فً الدستور . البت فً دستورٌة أي -
/ ِٛظف١ٓ رؾل٠ل ِب ئما وبْ يٞ ِٛظف  -

فٟ اٌٛفبء  مٛا/ يفف ؽى١١ِٛٓ لل يففك

 . اٌلٍزٛه٠خ ثبلاٌزياِبد
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 : نظام القضاء الرسمً المقترح 2الجدول 

 الصلاحٌات/  المهام/  اتالاختصاص التركٌب المإسسة

المحكمة 
 العامة العلٌا

 . العلٌا العامةربٌس قضاة للمحكمة ٌرأسها  -
 قضاة آخرٌن من المحكمة العامة العلٌا . يشرة -

اٌّؾلكح فٟ اٌٛلا٠خ اٌمؼبئ١خ ػٍٝ اٌَّبئً  -

 . لٛا١ٔٓ اٌجوٌّبْ
ْ فٟ الأٚاِو ٛاٌطؼ افزظبص اٍزئٕبف -

اٌّؾىّخ  ل١وٚالأؽىبَ اٌظبكهح ػٓ يٞ ِؾىّخ 

 . اٌلٍزٛه٠خ اٌؼ١ٍب

 المحاكم العلٌا
 )الأقالٌم (

 والتً سٌتم تؤسٌسها فً كل إقلٌم . لمحكمة العلٌااربٌس قضاة ٌرأسها  -
 قضاة آخرٌن من المحكمة العلٌا . يشرة -

 رى١ٍفاٌَّبئً اٌزٟ ٌُ ٠زُ  ػٍٝاٌٛلا٠خ اٌمؼبئ١خ  -

 . ِٓ لٛا١ٔٓ اٌجوٌّبْثٙب يٞ ِؾىّخ يفوٜ 
فٟ الأٚاِو  اٌطؼْٛافزظبص اٍزئٕبف  -

يٚ  اٌقبطخّؾبوُ اٌٚالأؽىبَ اٌظبكهح ػٓ 

٠ٕض ػٍٝ ٠وك ِب اٌظٍؼ ِب ٌُ يٚ اٌؼوف 

 . فلاف مٌه فٟ يٞ لبْٔٛ طبكه ػٓ اٌجوٌّبْ

محاكم 
 الاختصاص

مصارؾ والضرابب اختصاص : الواحدة لكل خاصة محكمة  -
مستوٌات الحكومة ومكافحة الفساد يلى والملكٌة الفكرٌة والإٌرادات 

 . والإقلٌمٌة الفٌدرالٌة
 . 5 يددهم ينمحكمة هٌبة من القضاة لا ٌقل  كللدى  -
 محاكم بلدٌات )يلى مستوى المدٌرٌات الحضرٌة والرٌفٌة(. -
. ماعدا محاكم 5 عددهم عنمحكمة هٌئة من القضاة لا ٌقل  كللدى  -

 البلدٌات التً ٌمكن أن تتكون من قاضٌٌن فأقل.
محاكم البلدٌات سوؾ تتضمن فً هٌكلها، مفوض لمعالجة القضاٌا  -

 .والنزاعات كلما كان ذلك ممكنا

متعلقة ع ٌضاموقضاٌا ذات الاختصاص فً  -
فً القوانٌن الصادرة  ِٕظٛص ػ١ٍٗهو كما 

 . ين البرلمان

والمحاكم 
 ٌةالقانون
 ةالتقلٌدٌ
 ةوالعرفٌ

 . العرفًومحكمة القانون التقلٌدي  قضاء ٌرأسها كبٌر -
قانون التقلٌدي ال من محاكمفً كل  آخرٌن ما لا ٌقل ين ثلبثة قضاة -

 . والعرفً

القانون العرفً  بموجب حل المنازيات -
 . والممارسات التقلٌدٌة

محاكم 
 القضاء

 بالمدٌرٌات

 المدٌرٌة الربٌس .قاضً  ٌرأسها -
من مفوضٌة الخدمة القضابٌة  الإقلٌمٌة الحكومة ٌمكن أن تعٌنهم قضاة -

 دٌرٌة .ثلبثة فً كل م لٌس أقل من، ولكن الإقلٌمٌة 

الولاٌة القضابٌة يلى النحو المحدد فً القوانٌن  -
  . الصادرة ين البرلمان

 

أٌضا. وكان  3لخٌار لقابلة للتطبٌق  2فً إطار الخٌار المذكورة لسلطة القضابٌة ا: إن مبررات المبرر .34

الاستماع ضرورٌة لضمان  وهًفٌما ٌتعلق بإدراج المحاكم البلدٌة.  2الخٌار يلى التؽٌٌر الوحٌد المقترح 

البلدة خارج نظام المدٌرٌة أو فً مستوى والتعامل معها البلدٌة  )قوانٌن( لجرابم المنصوص يلٌها فً قانونل

إلى سٌإدي مما طوٌلة من القضاٌا  هذا الأخٌر قوابممن المحتمل أن ٌكون لدى لأن  العامةالمدٌرٌة محكمة 

. كما ٌهدؾ سٌنتج ينه إياقة مبدأ التطبٌق العاجل للعدالة للجرابم البلدٌة العاجلة والأقل أهمٌة التؤخٌر الذي 

إحالة بلسماح باالاقتراح  ٌهدؾ. وبالمثل، 71لعدالةتسرٌع نشر ا صؽرىجنابٌة محكمة اقتراح إنشابها بصفة 

آلٌات وبما أن . للقضاٌا مبكرة التسوٌة المدٌرٌة إلى الالمنازيات البدٌلة القابمة يلى آلٌة إلى  البلدٌة الجرابم

تخفٌض يدد فسٌكون من الممكن وساطة والتحكٌم والأدوات بدلا من التحقٌق المنازيات البدٌلة تستخدم ال

 . المحاكم إلى حد كبٌر أمامالقضاٌا المعروضة 

 

ل ٌتسهٌقوم بقطاع العدالة لإٌجاد هٌكل لالحاجة هما: ايتبارٌن  الذي نقترحه يلىوٌستند قطاع العدالة  .35

فرد أو بٌد تعٌٌن القضاة قرارات جعل يدم ضمان سلبمة واستقلبل القضاء من خلبل والمواطنٌن  يلىالوصول 

الأطراؾ المعنٌة)مجلس من العدٌد من منتدى بل يبر ( عدلل البٌروقراطٌٌن فً وزارة القة )مثمجموية مؽل

                                                
 2003 الإل١ّ١ٍخ  الأوبك١ّ٠خ اٌمؼبئ١خ، ف١ًٍ اٌوؽّٓ فبْ  اٌمبػٟاٌظغوٜ فٟ ثبوَزبْ، كهاٍخ ِٛعيح، اٌغٕبئ١خ رفؼ١ً اٌّطبٌجبد اٌظغ١وح ٚاٌّؾبو71ُ
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أيضاء من الجمعٌة ومجلس الشٌوخ، فضلب ين ممثلً المحافظات  وضم المعارضة الذي ٌالقضاء الأيلى( 

من خلبل مفوضٌة الدنٌا محكمة التعٌٌن مسإولً  وٌمثل مقترح،  مجلس الشٌوخ( يبر أيضاء ٌرشحهم)

 . فً هذا الصدد أخرى خطوة الإقلٌمٌةالخدمات القضابٌة 

 

 آلٌات إنصاؾ المظالم العامة

 

نقترح ما  2: إضافة إلى المقترحات الخاصة بإنصاؾ المظالم العامة والمذكورة فً الخٌار  المقترح .36

 ٌؤتً :

 

 ومةونقترح أن ٌتم إنشاء مكتب المحتسب يلى مستوى الحك المحتسب للحكومة المحلٌةإنشاء مكتب  .أ 

 ة يلىالمحلٌ ةمومحتسب الحكوسٌحصل مكتب  . والإقلٌمًة إضافة إلى المحتسب الفٌدرالً المحلٌ

نشؤ فً ٌبدلا من أن  المدٌرٌاتلتؽطٌة مجموية من  هالولاٌة يلى جمٌع الحكومات المحلٌة وٌمكن تنظٌم

 .مدٌرٌة كل 

من أجل حماٌة حق المواطن الأساسً للوصول  مفتوحةالمكتب الحكومة لالحكومات المحلٌة امتلاك  .ب 

ٌقترح إنشاء مكتب مفوض مفتوحة ، إلى المعلومات وكوسٌلة لضمان الشفافٌة والتقدم نحو حكومة 

مستوى المجالس المحلٌة للمدٌرٌة والبلدة والقرٌة بالإضافة إلى مستوًٌ الحكومة المعلومات فً 

المهام والصلبحٌات والعملٌات وفقا لقانون صادر ين البرلمان من قبل  وتتحدد. ٌدرالٌة والإقلٌمٌة الف

 والإقلٌمٌة الفٌدرالٌةفإن الحكومات  كما هو الحال مع مكتب المحتسبوالسلطة التشرٌعٌة المناسبة. 

والمحتسب المحلً حول المحتسب الفٌدرالً والمحتسب الإقلٌمً بحاجة للتوصل إلى اتفاق  والمحلٌة

المشتركة، أو ما إذا كان سٌتم  ةقابمة التشرٌعٌالممارسة أكثر المواضٌع المدرجة فً ومن سٌتولى منهم 

تحقٌق فً الشكاوى والتلقً واستعراض بمفوض المعلومات ٌقوم ممارسة الولاٌة القضابٌة المشتركة. و

خضع ت. وس لى المعلومات العامةيلحصول الحرمان والتؤخٌر أو المنع من االتً تتعلق بمن المواطنٌن 

حكام قانون صادر ين البرلمان. ٌتم الجمع بٌن مكاتب لأإجراءات ويملٌات وهٌكل مفوض المعلومات 

 . للٌمنالشًء ونقترح نفس  العدٌد من الدول الفٌدرالٌةالمحتسب ومفوض المعلومات فً 

مسإولٌن  ختصاصها يلى إٌجاده / ااختصاص تحتمفوض المعلومات الوكالات العامة سٌسايد  .ج 

ضع يلى ٌسايد أٌضا وسمعلومات يلى الالمواطنٌن  حصوللتسهٌل  هٌبةفً كل  للمعلومات يمومٌٌن

 . قوايد والأنظمة الملببمةال

لى المعلومات من وجهة نظر تعزز وتسهل الوصول مع التركٌز يلى الحصول يشرٌعات تٌتم تطوٌر  .د 

استخدام اختبار المصلحة بفبات المعلومات لالطويً والإلزامً وتقلٌل الاستثناءات  الخطابمزٌج من 

 .72العامة

 

                                                
 .اٌؼبِخ يٚ ئما وبْ ِٓ الأفؼً ؽغت اٌّؼٍِٛبد ّظبٌؼ ِف١لا اٌفٟ ؽبٌخ ِؼ١ٕخ ٌىشف ػٓ اٌّؼٍِٛبد ثجَبؽخ ِب ئما وبْ اا١ٌٙئخ اٌؼبِخ رموه ػٕل رطج١ك الافزجبه 72
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مإسسة المحتسب  وتعتبر .آلٌات إنصاؾ المظالم العامةٌشكل القضاء الإداري ينصرا هاما فً : المبرر .37

معالجة الثؽرات فً فً فعالة جدا  كونهات تثبأ قد. ولضمان المساءلة الإدارٌة  هامةاتمإسسأمٌن المظالم أو 

مإسسات أمناء  وتعتبرمظالم العامة. إنصاؾ سرٌع ويادل للتوفٌر الإداري و الكفاءة الإدارٌة والحد من التؤخٌر

 تنتقل لعدة مستوٌاتموارد الصلبحٌات والمهام وال، بالنظر إلى أن الفٌدرالٌات المظالم مفٌدة بشكل خاص فً 

 . مستوٌات مختلفة من تقدٌم الخدمات يلىلب الرقابة من الحكومة، وهو ما ٌتط

 

 المساءلة

 

ايتماد المقترحات المذكورة ضمن العدالة والمساءلة نقترح قطاع مقترحاتنا بشؤن لنختم : المقترح .38

 كما هو ملخص أدناه مع تظلٌل الإضافات والتعدٌلبت : 3 الخٌارلتعزٌز المساءلة ضمن  2الخٌار 

 

 : لرقابة التشرٌعٌة بما فً ذلكلآلٌة  ٌقوم البرلمان بإنشاء: ونقترح أن  المساءلة التشرٌعٌةالتركٌز على  . ج

  ملزمة بمراجعة وتقرٌرلجنة دابمة فً البرلمان تكون ك العامةالفٌدرالٌة مفوضٌة الحسابات إنشاء 

 ٌشارأخرى  لٌمن، و )ج( أي مسؤلةللٌمن، )ب( جمٌع تقارٌر المراجع العام ل)أ( الحسابات العامة 

 التزامبرامج وكذلك وستهتم اللجنة بفايلٌة إٌصال ال.  إلٌها من قبل البرلمان من وقت لآخر

فعالة والعامة الدارة مسإولٌة الإالحكومة  وستحملالسٌاسات الحكومٌة والتعلٌمات والمعاٌٌر 

يضو فً الجمعٌة الوطنٌة من بٌن مقايد  المفوضٌة عامة. وسٌرأسالموال للؤ والمراياة الواجبة

 10 وسٌكون فً المفوضٌةمن قبل جمٌع أيضاء المعارضة.  هباأو انتخ هحٌرشٌتم ت المعارضة

ن من مجلس الشٌوخ / امن مجلس الشٌوخ واثن 3من الجمعٌة الوطنٌة، و  5 ، أيضاء آخرٌن

المداولات الأيضاء . وستكون إناث من إجمالً يدد  3، وٌجب أن ٌكون هناك الزيماء التقلٌدٌٌن

كل الجهود لضمان الكشؾ  ة وسٌتم بذلوثابق يامالمفوضٌة والتقارٌر والتوصٌات الصادرة ين 

والصفحات الإلكترونٌة العلنً يلى نطاق واسع من خلبل وسابل الإيلبم الإلكترونٌة والمطبوية 

 .لمفوضٌة والحكومة  الرسمٌة

 يلى المستوى الإقلٌمً جنبا إلى جنب مع مفوضٌة الحسابات  مفوضٌة الحسابات الفٌدرالٌة العامة

 الفٌدرالٌة العامة .

  وتتؤلؾ من خمسة وزراء كبار الوزراء فً المجلس واحد من برباسة  لمساءلة العامةلوزارٌة لجنة

 الاجتمايٌة(المالً، والقانون، والتخطٌط والداخلٌة والقطاع آخرٌن )

  لكافة القطايات حٌث ٌتم الفٌدرالٌة ى مستوى الحكومة يل تنظٌمات معٌنة للصناياتإنشاء

قوابم الضمن الفٌدرالً المستوى  فًظابؾ الووضع المعاٌٌر والامتثال والتنظٌم وبالاحتفاظ 

تندرج ضمن الاختصاص  التً لمواضٌعالإقلٌمً والمحلً لمستوى ال، ويلى الفٌدرالٌة التشرٌعٌة 

مواضٌع فً وٌمكن أن تقرر الوحدات المكونة ال. ة المحلٌ ةموالحكمستوٌات الإقلٌم والحصري لل
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الحكومة  ٌكون هذا مستوىتنظٌمٌة. الوظٌفة الإدي سٌالحكومة أي من مستوٌات  قابمة المشتركةال

 هذه القايدة بٌن الوحدات المكونة.وفق أي اختلبفات سٌتم مناقشة ولكن الفٌدرالٌة يادة 

  من خمسة للمدٌرٌة وتضم محلً المجلس ربٌس النابب وٌربسها  لمساءلة العامةالمدٌرٌة لمفوضٌة

يلى الأقل من الإناث وممثل ين زيماء  ، وٌجب أن ٌكون اثنان منهمأيضاء مجلس المدٌرٌة 

 . القبابل أو المجتمع

 

  ٌعد : المدٌرٌةالهٌبة الوطنٌة العلٌا لمكافحة الفساد مستقلة وتوسٌع نطاق يملٌاتها يلى مستوى جعل

بالػ الأهمٌة لفعالٌتها ومصداقٌتها.  امن النفوذ الإداري والسٌاسً أمر هٌبة مكافحة الفسادل استقلب

ٌجب تحوٌلها إلى هٌبة ،الأول:  استقلبل الهٌبة ين طرٌقهما الوصول إلىٌمكن  وهناك طرٌقتان

ربٌس الوزراء الذي بدوره ٌجب  توصٌةبناء يلى الفٌدرالٌة ربٌس  ها من قبلربٌس تعٌٌن مع دستورٌة

ولاٌة ربٌس تكون نقترح أٌضا أن و. المجلسٌن الأدنى والأيلى زيٌم المعارضة فً  مع أن ٌتشاور

من حٌث السلطة التنفٌذٌة لوضع وٌجب أن ٌتم تمكٌنه / تمكٌنها بشكل كامل سنوات  5الهٌبة لمدة 

مستوى  فإن يملٌات ومدى اللجنة ستؽطً الموازنة والتوظٌؾ والرقابة الداخلٌة. ويلبوة يلى ذلك

 لمكافحة الفساد. بها راؼبة فً إنشاء آلٌات المإسسٌة الخاصةوقادرة  المدٌرٌة إلى أن تصٌر الأقالٌم

 إنشاء هذه المحاكم المتخصصة فً القسم الخاص  نا من قبل: لقد اقترح إنشاء محاكم لمكافحة الفساد

 .ة قطاع العدالة الرسمٌب

 مراقب يام ال: نقترح فصل وظابؾ المحاسبة ومراجعة الحسابات مع إنشاء لى المساءلةمن المحاسبة إ

المركزي للرقابة والمحاسبة لأداء ما ٌسمح للجهاز  والمحلًالفٌدرالً يلى الصعٌدٌن  لحساباتل

اختصاص المراقب العام للحسابات الإقلٌمٌة إلى الحكومات أن ٌمتد وظابؾ التدقٌق وحدها. وٌقترح 

 لٌة.المح

  من أجل حماٌة وتشجٌع تبادل المعلومات ين الفساد والممارسات  الإبلبغ ين المخالفاتقانون :

 .الإبلبغ ين المخالفات والإقلٌمٌة تشرٌعات  الفٌدرالٌةالبرلمانات تسن الفاسدة، نقترح أن 

  للمساءلة وبناء مفتوحالمطبخ ال" منهج نطلق يلٌه مصطلح ٌتم تقدٌم ما: نقترح المفتوحة المساءلة "

إيداد الطعام بالطهاة ٌقوم حٌث  الواقع. تماما كما فً مطبخ مفتوح فً المفتوحة يلى مفهوم المساءلة 

تنسٌق والتواصل وتقدٌم ال، والطهاة بٌس رباستخدام مكونات واضحة وأداء مهام محددة تحت إدارة 

ٌجري إيداد  الطعام لهم . وٌتكون الذٌن  الزبابنيلى مرأى ومسمع من  ربٌس الطهاةالتقارٌر إلى 

ٌتم العمل لإٌصال ( الشفافٌة فٌما ٌتعلق من 1ثلبثة يناصر هً: ) الخاص بنا من مفتوحالمطبخ منهج ال

مزٌج من الأدوات بالمواطنٌن  إيلبم( 3وضوح من حٌث الأدوار والوظابؾ، )ال( 2، )إلٌه  الخدمة

وصول المواطنٌن إلى  ٌتم تسهٌل العملٌة. نقترح أنخدمة أو إدارة اليملٌات تقدٌم فً التً تستخدم 

أدوات المساءلة المحٌطة، مثل استخدام الهواتؾ المحمولة  وأن تكونأدوات وآلٌات المساءلة العامة 

حٌث مع يرض الرقم فً أماكن يامة  لتقدٌم وتتبع الشكاوى يبر مركز الاتصال يلى الرقم المجانً
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طن باللؽة العربٌة ونشرها وبثها يبر وسابل الإيلبم الإلكترونٌة، مواثٌق المواو ٌتم تقدٌم الخدمات

وضع يلبمات ،و واستخدام الخدمات البرٌدٌة لتقدٌم ومتابعة الشكاوى كخدمة مجانٌة للمواطنٌن

يامة وأن تقام وسابط  تكالانطاقات الوأرقام الاتصال للؤشخاص المعنٌٌن فً كل  تحويوملصقات 

الفٌدرالٌة والإقلٌمٌة بالتعاون مع مكاتب  هٌبة مكافحة الفسادن'، بقٌادة أخرى للمساءلة 'هنا والآ

، فضلب ين ؼٌرها من محافل  القٌادات التقلٌدٌة  لمكونات المجتمعوبالتشاور مع مجلس والمدٌرٌات 

 .سابقا اقترحت  التً المساءلة الاجتمايٌة

 المساءلة الاجتمايٌة المقترحة فً الأقسام من العدٌدة شكال الأ: بالإضافة إلى  المساءلة الاجتمايٌة

أيلبه نضٌؾ اقتراح إجراء تعدٌلبت فً الهٌكل  المذكور مٌزانٌة المواطن(، وكذلكمثل السابقة )

المواطن تشهد يلى جمٌع يملٌات الشراء.  شهادة والعملٌات لسلطة المشترٌات التنظٌمٌة العامة تشتمل

نظمات ؼٌر الحكومٌة المحلٌة و / أو الزيماء التقلٌدٌٌن مثل سٌتم ترشٌح الشاهد المواطن من قبل المو

رٌر ين شفافٌة واستقلبلٌة يملٌة الشراء. اقدم تقٌبصفة مراقب و ، وسٌعملالشٌوخ والزيماء الدٌنٌٌن 

 مستقلب اوضع تعطى الهٌبة العلٌا للرقابة يلى المناقصات والمزاٌدات ويلبوة يلى ذلك، نقترح أن

تحت إدارة مجلس مستقل ٌتم تعٌٌنه يلى النحو  االإدارٌة للسلطة التنفٌذٌة ووضعه السٌطرةٌفصلها ين 

 .المنصوص يلٌه بموجب قانون صادر ين البرلمان

  رضا العملبء باستخدام  باستبٌاناتالإلزامً  القٌامنقترح أٌضا كجزء من نظام المساءلة الاجتمايٌة

فً إطار هٌكل من  تقدٌم الخدمات لكن بحكم أنو. (51بطاقات تقرٌر المواطن )الملحق أدوات مثل 

بطاقة تقرٌر ة سٌكون نظام المحلٌمستوٌات الحكومة الإقلٌمٌة وأساسا يلى ٌحدث ثلبثة مستوٌات 

 ةوفردٌ ةمإسسٌ بمراجعة أداء رسمٌةربط النتابج  ةالمواطن أنسب لهذه المستوٌات، مع إمكانٌ

 .73حدث فً الفلبٌن وأوؼندا وأوكرانٌا والهند وباكستانوبناء القدرات، كما ووضع الموازنة للموظفٌن 

 

 3يلى الخٌار  2فً الخٌار  للمقترحات بشؤن المساءلة بالتفصٌل المبررات المقدمة تنطبق: المبرر .39

أسباب اقتراح ترتٌبات إضافٌة مثل إدخال بطاقات تقرٌر المواطن وإنشاء مفوضٌة المساءلة وتتمثل أٌضا. 

رضا بٌن ارتباط ، وكذلك لخلق لمجلس المدٌرٌة يلى دور وظٌفة الرقابة التشرٌعٌة التؤكٌد ة فً العامالإقلٌمٌة 

يملٌة  ة وبٌنالمحلٌ ةموالحكالمقدمة خصوصا يلى مستوى  نطاق ونويٌة الخدمات الأساسٌة يلى المواطن

 .)مقدمً الخدمات(وكلبء التسلٌملالمساءلة 

 

 إدارة الموارد الطبٌعٌة

 

الخٌار بشكل جٌد مع  2المقدمة لإدارة الموارد الطبٌعٌة فً إطار الخٌار تتناسب المقترحات : المقترح .41

 : يلى النحو المبٌن أدناه مظللةأٌضا، مع الإضافات والتعدٌلبت  3

                                                
 2004ّٕٙغ١خ، اٌجٕه اٌلٌٟٚ اٌّفَٙٛ ٚاٌِنووح ؽٛي  -َِٛػ ثطبلخ رمو٠و اٌّٛاؽٓ 73
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a. ٌعنً هذا أن و .والمحلٌة والإقلٌمٌة الحكومات الفٌدرالٌةمن قبل  لموارد الطبٌعٌةالملكٌة المشتركة ل

ؤن منح الامتٌازات والتراخٌص والقرارات ذات الصلة التعاقدٌة والمتصلة بالصناية اتخاذ قرار بش

بصورة مشتركة. وٌتم ذلك من خلبل  الإقلٌمٌةحكومة الو الفٌدرالٌةالحكومة  ٌتم بواسطةالإستخراجٌة 

التً أنشبت بموجب قانون صادر ين البرلمان، والتً ستعمل  مفوضٌة الصناية الإستخراجٌة الوطنٌة

للموارد الطبٌعٌة وهٌبة تنظٌم المشترٌات العامة والمجتمع المدنً لوضع معاٌٌر  الفٌدرالٌةمع الوزارة 

ستقدم أمام الالتزامات التعاقدٌة لهذه المفوضٌة والإشراؾ يلى تنفٌذ التوصٌات ووضمان الشفافٌة 

من باب المساهمة فً القرارات التً ٌتعٌن اتخاذها بشؤن أي مسؤلة تتعلق  لًالفٌدراالبرلمان 

 الصنايات الإستخراجٌة.ب

 

b. يلى المستوى  وزارة إدارة الموارد الطبٌعٌةمن خلبل إنشاء  الإدارة الشاملة للموارد الطبٌعٌة

إذا ولٌس النفط فقط.  ةٌقطاع إدارة الموارد الطبٌعلكاملة الدارة الإوالتً ستكون مسإولة ين الفٌدرالً 

طرٌق دمج وزارة الموارد المابٌة الحالٌة ووزارة الثروة ين الوزارة الجدٌدة تم اقتراح تشكٌل هذه 

الشركة الٌمنٌة لتكرٌر والمإسسة الٌمنٌة العامة للنفط والؽاز / الثروة المعدنٌة  سٌستمر بقاءالمعدنٌة. 

الإدارة  وإنتاجه معسلطة التنقٌب ين النفط  سٌتم دمج لكنو،الٌمن - وشركة الؽاز الطبٌعً المسال النفط

 العامة لتسوٌق النفط الخام  ٌتم دمجها فً المإسسة الٌمنٌة العامة للنفط والؽاز.

 
 

c. المنصوص يلٌها فً الدستور، والتً بموجبها تم اقتراح  50-50-50قترح خطة نالإٌرادات  لتوزٌع

 يلى النحو التالً: لٌتم توزٌعهابما فً ذلك الإٌرادات من الصادرات،  يابدات الصنايات الإستخراجٌة

 

  ( الدفع للشعبنقدي ) كتحوٌل٪ ٌتم توزٌعها يلى كل مواطن من الٌمن، 50: المواطنحصة

سنتا( للفرد فً الٌوم الواحد بعد خصم ضرٌبة الدخل المطبقة  50دولار أمرٌكً ) 0.50بمعدل 

 ٌكون الدفع لـ. وسوتقوم آلة منشؤة ومخصصة بإدارة التوزٌع  بمعدل ثابت وخصمها فً المصدر.

 (.1كل أسرة )المربع  من أيضاء  3
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 لٌمنالمباشرة ل ٌةنقدالتحوٌلات الآلٌة  شائعة حول: أسئلة  10 المربع
 
 

 التحوٌلات النقدٌة المباشرة؟ ًما ه
فً اختٌار طرٌقة ويلى ما تنفق هذه  وللمستقبلٌن الحرٌةوهو مبلػ ٌدفع للمواطنٌن مباشرة من قبل الحكومة فً شكل نقدي. 

 الاموال.
 

 الذي سٌكون مؤهلا للحصول على التحوٌلات النقدٌة؟من 
 حد أقصى للؤسرة الواحدة.كثلبثة أشخاص لكل مواطن من الٌمن مإهل، وذلك 

 

 كل مواطن؟ الذي سٌحصل علٌهالمال  مقدار كم
دولار أمرٌكً  35أو  لكل شخص ،سنتا( فً الٌوم الواحد  58دولار أمرٌكً ) 8558وسٌتم دفع المبلػ يلى أساس ما ٌعادل 

 وتارٌخأي متؤخرات وشٌر إلى المبالػ التً دفعت كل شهر الذي ٌشهرٌا للشخص الواحد. وسٌرافق كل دفعة "ملخص الحساب" 
 .القادم الدفع 

 

 ؟ما هو أساس تكرار الدفع
 سوؾ تدفع المبالػ يلى أساس شهري.

 

 طرٌقة الدفع؟ كٌؾ ستكون
فٌمكنهم "الحصول يلى المبالػ" من أي متاجر هواتؾ نقالة  الذٌن ٌملكونللمواطنٌن  M-مالدفع هناك العدٌد من الخٌارات:

 موجودة بالفعل وتعتبر أي محلبت المتاجرهذه وٌمكن أن تكون الدفع متاح ، تفٌد أن رسالة نصٌة قصٌرة مشاركة بعد تلقٌهم 
بطاقات الصراؾ ٌتقاضى يمولة صؽٌرة تدفع من قبل الحكومة من خلبل س، أو البنك الذي بطابق الدفع المسبق جزءا من شبكة 

لمناطق التً لا توجد فٌها وبالنسبة ل، للسحب من أي جهاز صرؾ آلً لاستخدامها مثل بطاقات الصراؾ الآلً العادٌة  الآلً
إما مع سايً  مكتب البرٌدراؼبة فً المشاركة، سٌتم استخدام ؼٌر التجزبة لٌست متاحة أو  متاجرلآلً، أو حٌث آلات الصراؾ ا

وٌرجح أن ( أو فً مكتب البرٌد نفسه. ٌصعب يلٌهن التنقلللنساء اللواتً  وهذا مناسبمثل حوالة برٌدٌة ) لتسلٌم نقديالبرٌد 
 ٌستخدم مزٌج من كل هذه الوسابل .

 

 ؟الدفعسٌكون هناك ضرٌبة على هل 
 .صدر الم فًخصم وتسعر موحد )ٌحدد فٌما بعد(، بفرض ضرٌبة ستنعم، 

 

 عن "الدفع للشعب" ؟سٌكون مسؤولا  من
معٌن ٌكون لها مجلس إدارة مستقل ٌرأسه الربٌس التنفٌذي وستؤسست بموجب قانون صادر ين البرلمان  ؼٌر مستفٌدة شركة

 مجلس ممثلٌن ين الحكومة والمجتمع المدنً وال وسٌحوي. يبر التنافس 
 

 من الذي ٌتحقق من الدفع؟
شركة مستقلة ،ومراجعة سنوٌة  ستنقذً تال لتدقٌقواللرقابة  ةمنظمة المركزٌالكون هناك خمسة مستوٌات من التحقق: تس

ستجري مراجعة الحسابات يلى أساس المخاطر كل ثلبثة أشهر، ومجلس تعٌنهم آلة الؽرض الخاص وللمحاسبٌن القانونٌٌن الذٌن 
لجان المواطن الاستشارٌة ،ووفر الرقابة من خلبل الزٌارات المٌدانٌة والمقابلبت المستفٌدةسٌ/ الزيماء التقلٌدٌٌن الذٌن  الشٌوخ

 وتقوم بعملٌة المراجعة آلة الؽرض الخاصطة بواس والتً ستنشؤ( 3755التً سٌتم تشكٌلها فً كل منطقة )وٌشار إلٌها فً الفقرة 

 بما فً ذلك بناء الشكاوى والملبحظات التً قدمها للجمهور من خلبل المواقع أو الكتابة أو شخصٌا. بها الخاصة
 

 ضد الدفعات؟ وٌنصفون الشكاويٌتلقون الشكاوى س من الذٌن
ؽٌر كاملة أو ؼٌر منتظمة، والحرمان من ال)التؤخٌر يلى سبٌل المثال والمدفويات  الدفعالشكاوى فٌما ٌتعلق بإدارة  سٌتم تقدٌم

 الهٌبة الوطنٌة العلٌاإلى الشكاوى المتعلقة بالفساد ،وٌتم رفع  أو الإقلٌمً الفٌدرالً المحتسبالحصول يلى المعلومات( إلى 
/ الشٌوخي مخالفات من قبل أفراد المجتمع إلى مجلس نزايات بٌن أفراد المجتمع والشكاوى ضد أتقدم ال، ولمكافحة الفساد 

 أو لجان الوساطة المحلٌة. ٌنالتقلٌدٌ الزيماء
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o  من الرصٌد )صافٌا من حصة المواطن(50والمحلٌة:  الفٌدرالٌة والإقلٌمٌةالحكومة حصة ٪ ،

 : لٌتم توزٌعها يلى النحو التالً

o  الٌمن ٌراداتلإ الصندوق الوطنً إلىالفٌدرالٌة من حصة %50تذهب ٪: 50:  الفٌدرالٌةحصة 

والإقلٌمٌة فً الفٌدرالٌة أخرى بٌن الحكومات  ها مرة)صندوق الحكومة الموحد( لإيادة توزٌع

من حصة الباقٌة ٪ 50وتذهب الـمفوضٌة المالٌة الوطنٌة )موضح فً القسم التالً(. الإطار 

أن ٌتم تؤسٌس (. وٌقترح ندوق الٌمن المستقبلًصلى صندوق مستقبل الٌمن )الفٌدرالٌة إالحكومة 

 وٌعاد استثمارستثمار الصندوق. لاالصندوق كشركة ؼٌر هادفة للربح والتً هً بمثابة مدٌر 

فً صندوق )كشكل من أشكال الأرباح  صندوق الٌمن المستقبلًالأرباح المتولدة من من ٪ 50

إلا من خلبل الاستفتاء  ٌمكن تؽٌٌرهاولا المحتجزة( والتً ٌمكن سحبها لأؼراض محددة فقط 

(؛ وٌتم الإقلٌموؼالبٌة الناخبٌن داخل  الأقالٌمالأصوات )أؼلبٌة من 74ةتتطلب أؼلبٌة مزدوجو

 .الشعب الٌمنً ٪ إلى صندوق 50تحوٌل 

o  الإقلٌمًٌرادات الإلى صندوق من الحصة الإقلٌمٌة إ٪ 50: تذهب %25الحصة الإقلٌمٌة 

الباقٌة ٪ 50وتذهب الـ .والمدٌرٌات بٌن الحكومات الإقلٌمٌةأخرى  وتوزع مرة( موحد)صندوق 

ٌقوده والمؽامر  ًرأس المال الحكوم ٌعتبري ذإلى العمل الحر للشباب وصندوق الابتكار ال

دار بالشراكة مع البنك ٌنشؤ وٌي ٌمكن أن ذوال الأقالٌمالصندوق لتعزٌز روح المبادرة فً 

 المركزي والقطاع الخاص.

o ٌتم استخراج الموارد التً دفع هذا إلى الحكومات المحلٌة  سٌتم٪: 25 المحلٌة حكومةحصة ال

ا الحكومات المحلٌة حرة فً استخدام هذه الأموال وفقا لخطط خاصة بهستكون . ومنها  الطبٌعٌة

 . لتلبٌة يملٌات النفقات والصٌانةها ٪ من50أن ٌتم استخدام ما لا ٌقل ين  وٌجب،

o ( 1ٌحتوي الشكل ). تخطٌطا بصرٌا لهذا المقترح 

                                                
ٚاٌّغبٌٌ  اٌف١لهاٌٟ ٚالإل١ٍّٟفٟ اٌَّز١٠ٛٓ  اٌزّض١ٍٟل٠ّمواؽ١خ اٌّجبشوح فٟ ا١ٌّٓ ِٛاى٠خ ٌٍل٠ّمواؽ١خ ل١و ِجبشوح فٟ شىً اٌجوٌّبْ ٌٍآ١ٌخ ي٠ؼب ٘نا ١ٍؼل 74

 اٌّؾ١ٍخ إٌّزقجخ.
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o  استخراج معظم ها من للؤقالٌم والحكومات المحلٌة التً تملمرة واحدة  التعوٌض مبلػوٌتم دفع

ٌستند هذا المبلػ يلى وتعوٌض ين الإٌرادات المفقودة يلى مدى السنوات العدٌدة الماضٌة.كالنفط 

الدولٌة فً هذا والممارسات التجارب  تحلٌلبعد  المفوضٌة المالٌة الوطنٌةتقوم بوضعها صٌؽة 

بشكل مشابه واحدة  تعوٌضة لمرةة، وٌتم الدفع تسعٌر جٌدأنظمة بما فً ذلك استخدام  الصدد

 الدستور الجدٌد.اكتمال صٌاؼة اكتشاؾ النفط أو الؽاز واستخراجه بعد سٌتم فٌها التً  للؤقالٌم

o ستخراج أو استكشاؾ الموارد الطبٌعٌة من خلبل تحتاج لاأي أراضً خاصة  سٌتم الحصول يلى

بقصد التوصل  فردي دفع تعوٌض. يلً أن ٌتم السداد لصاحب الأرض يلى قانون حٌازة الأرض

 .إلى القٌمة السوقٌة 

 

o  سواء الأجنبٌة أو  - ٪ يلى صافً أرباح الشركات3بمعدل  ضرٌبة الأعمال للمجتمعفرض

 وستقوم الحكومات المحلٌة الذي تتم فٌهاالإستخراجٌة.  العاملة فً مجال الصنايات - المحلٌة

 المدٌرٌات التًللبستخدام فً  مخصصةتحصٌل هذه الضرٌبة وستكون بالصنايات الإستخراجٌة 

هذه الأموال فً قطايً  ، وسٌسمح باستخدام ستخراج أو الاستكشاؾ التدرٌجًفٌها الا ٌجري

التً  للمدٌرٌة اللجنة التوجٌهٌة وإقامةهذه الضرٌبة، لالتعلٌم والصحة فقط ، مع دفع الشركات 

من خلبل أحكام محددة فً القانون الضرٌبً وكذلك تشرؾ يلى استخدام حصٌلة الضرابب. س

فً إطار برامج المسإولٌة الاجتمايٌة  المدٌرٌاتشركات فً هذه التبريات مالٌة من والوطنً 

سٌكون هذا بمثابة حافز و، قابلة للخصم ن كوالأيمال للمجتمع لتضرٌبة  ورفعالخاصة بهم، 

 للشركات لتقدٌم المزٌد من تموٌل المشارٌع المحلٌة التً تستفٌد منها المجتمعات المحلٌة.
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d. بوابة الموارد الطبٌعٌةإنشاء والحفاظ يلى بلصناية الإستخراجٌة لالمفوضٌة الوطنٌة  ستقوم 

كل البٌانات والمعلومات المتعلقة بعقود الموارد الطبٌعٌة  اتعتمد يلٌهكإجراء ٌهدؾ للشفافٌة، وس

معلومات محدثة ين الإنتاج والإٌرادات والصادرات والضرابب المحصلة، ووضع الوالتراخٌص و

شكوى للٌكون هناك أٌضا نظام وس. وسٌتم تحدٌثها  ما إلى ذلكومبالػ التعوٌض و توزٌع الموارد

وسٌتم ، تقدٌم شكوى أو الإبلبغ ين أي شبهات فساد  منأي مواطن ٌتمكن حٌث بالانترنت  يبر

 .لمكافحة الفساد  لهٌبة الوطنٌة العلٌاذاته لتوجٌه هذه الشكاوى فً الوقت 

 

مع للمقترحات المتعلقة بإدارة الموارد الطبٌعٌة  2الأسباب التً وردت فً إطار الخٌار تتناسب : المبرر .41

ثلبث ذي الهٌكل حٌث تعتبر الحكومات المحلٌة كٌانات مستقلة ضمن الً ، مع تبرٌر إضافأٌضا  3لخٌار ا

.  والإقلٌمٌةالفٌدرالٌة الحكومات ة مثل الطبٌعٌ مإهلة لاستلبم سهم من إٌرادات المواردوهً بالتالً  طبقات

لاحتفاظ المعنٌة واالمدٌرٌات مباشرة من قبل الأيمال للمجتمع المقترحة ويلبوة يلى ذلك، ٌنبؽً جمع ضرابب 

من و. قدر الإمكان الفكرة هً إفادة المجتمعات المحلٌة بطرٌقة مباشرة فً المدٌرٌة بحكم أن بها واستخدامها 

للضرٌبة هو  ةخاضع 50-50-50خطة فً اقترح أن تكون حصة المواطن من أٌضا أن السبب  المهم أن نإكد

 لدولة والمواطن .ابناء يلبقة أقوى تقوم يلى الضرابب بٌن ؼرس ثقافة الضرابب و

 

 الاستقلالٌة المالٌة 

 

فٌما ٌتعلق  2بالإضافة إلى المقترحات التً قدمت فً إطار الخٌار  3 : ، نقترح ما ٌلً للخٌارالمقترح .42

 : لوحدات المكونةلالاستقلبل المالً ب

 

a. تقع تحت مسإولٌة كلب مستوًٌ ين طرٌق مواءمة المواضٌع التً داعم مالً  تمكٌن إٌجاد

 : نقترح ما ٌلً فً هذا الصدد. و ، مع القدرة يلى رفع الضراببالحكومة 

 ة وؼٌر الضرٌبٌةٌلضرٌبتولٌد الإٌرادات ا صلاحٌاتل : القائمة الإرشادٌة3الجدول 
 مصادر الإٌرادات ؼٌر الضرٌبٌة الضرٌبة الحكومة

 ػو٠جخ اٌلفً اٌشقظ١خ - الفٌدرالٌة
 ػوائت اٌشووبد  -
 ػو٠جخ يهثبػ هيً اٌّبي -
 اٌؼو٠جخ اٌؼبِخ ػٍٝ اٌّج١ؼبد -
 ػوائت اٌطوق اٌَو٠ؼخ  -
 فٟ إٌّبؽك الارؾبك٠خ اٌيوبح -
 اٌؼوائت ػٍٝ الارظبلاد -
 اٌؼوائت ػٍٝ اٌىٙوثبء -
 اٌؼوائت ػٍٝ اٌط١واْ -
 اٌؼوائت ػٍٝ اٌزجغ -
 اٌضوٚح ضرابب -

 اٌوٍَٛ اٌغّوو١خ -
 اٌٛاعجبد اٌؼو٠ج١خ اٌف١لها١ٌخ -
 ٍز١واك الا ٚاعت -
 ٚاعت اٌزظل٠و -
مبئّخ اٌٌّٛاػ١غ ػّٓ ااٌوٍَٛ ػٍٝ اٌزواف١ض ٚرَغ١ً  -

 اٌف١لها١ٌخاٌزشو٠ؼ١خ 
 ؽظخ ِٓ ئ٠واكاد اٌّٛاهك اٌطج١ؼ١خ -
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 ة وؼٌر الضرٌبٌةٌلضرٌبتولٌد الإٌرادات ا صلاحٌاتل : القائمة الإرشادٌة3الجدول 

 مصادر الإٌرادات ؼٌر الضرٌبٌة الضرٌبة الحكومة
 الخدمات ضرابب - الإقلٌمٌة

 الزراية ضرابب  -
 ضرابب مصاٌد الأسماك  -
 ضرابب القات  -
 الضرٌبة يلى نقل الملكٌة -
 الفنادق ضرابب -
 الزكاة فً الأقالٌم -
 ضرابب الترفٌه -
 الطرق  ضرابب -
 الإقلٌمٌةطرق ال ضرابب -
 اتالسٌار . ضرابب -
تعتمدها أي ضرٌبة الأخرى  -

 الإقلٌمٌةحكومة ال

 التعلٌم وضراببرسوم  -
 الصحةوضرابب رسوم  -
 ترخٌص الموارد الطبٌعٌة رسوم -
 نقل الملكٌة  رسوم -
 .الإقلٌمٌة حكومة الرسوم الرخص التً تمنحها  -
 رسوم مقابل خدمات محددة صادر ين الحكومة الإقلٌمٌة -
المدارس والكلٌات والمرافق الصحٌة التً المتعلقة بالرسوم  -

 مٌةالإقلٌحكومة تنشبها أو تحافظ يلٌها ال
رسوم جمع استرداد الضرٌبة نٌابة ين الحكومة كما هو  -

 منصوص يلٌه
جدٌدة والجسور ضمن حدود ال حصٌلة يلى الطرق الإقلٌمٌة -

 وؼٌر الطرق السرٌعة والطرق الوطنٌةالإقلٌم 
 حصة من يابدات الموارد الطبٌعٌة -

 الثابتةضرٌبة الممتلكات  - الحكومة المحلٌة
 ضرٌبة الأيمال للمجتمع -

 الضرابب
 ضرٌبة الزكاة المحلٌة -
 الضرابب البلدٌة  -
 ضرابب المٌاه -
 التنمٌة الحضرٌة  ضرابب -
تسجٌل الأيمال  ضرابب -

 التجارٌة 
ؼٌر الضرٌبة يلى المركبات  -

 السٌارات

 إٌرادات الأراضً -
 رسوم طوابع الواردات -
 الصحة وضراببرسوم  -
 نقل الملكٌة  رسوم -
 المحلٌة رسوم التراخٌص الممنوحة من قبل الحكومة -
 رسوم مقابل خدمات محددة صادر ين الحكومة المحلٌة -
 مةرسوم جمع استرداد الضرٌبة نٌابة ين الحكو -
جدٌدة والجسور ضمن حدود الحصٌلة يلى الطرق  -

 وؼٌر الطرق السرٌعة والطرق الوطنٌةالمدٌرٌة 
 والإقلٌمٌة

 كاكشوالأالمحلبت التجارٌة معدلات  -
 لخامسالرسوم  -
 والوفاةالولادة و رسوم تسجٌل الزواج -
 مواقؾ الأسواقرسوم  -
 رسوم الصرؾ الصحً -
 براالمقوالأيراؾ وماكن والدٌنٌة تصارٌح الأ -
 ات/ الإيلبن اتلبفتال رسوم -
عروض الزرايٌة ومعارض الماشٌة اللمعارض وارسوم  -

والمعارض الصنايٌة والبطولات والأحداث العامة 
 الأخرى

بناء رسوم الموافقة يلى خطط البناء والتشٌٌد وإيادة  -
 المبانً

رسوم للحصول يلى تراخٌص أو تصارٌح أو الؽرامات  -
 والعقوبات يلى مخالفة قوايد الترخٌص

 رسوم صٌانة الأشؽال -
 الترفٌه  رسوم -
 حصة من يابدات الموارد الطبٌعٌة -

 

b. شمل ٌو ٌرادات الٌمنلإالصندوق الوطنً بالصندوق الموحد  ٌسمىس تعرٌؾ الصندوق الموحد

 يلى سبٌل المثال لا الحصر :

 والأجور .والجباٌات والرسوم والأسعار  الفٌدرالٌة والنفقاتجمٌع الضرابب  .أ 
 الفٌدرالٌة .والرسوم والتكالٌؾ التً جمعتها الوكالات  عابداتال .ب 
 . يابدات حصة الحكومة من صادرات النفط والؽاز والمبٌعات المحلٌة .ج 
 . لدولةالتً تملكها االحكومة من أرباح الشركات  حصص .د 
 . الأرباح من البنك المركزي .ه 
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 لها والشروط المرجعٌة أعضاء اللجان المالٌة:  2 المربع
 

 أعضاء اللجان
 

 اربٌس   للشإون المالٌة الفٌدرالًالوزٌر 
 أيضاء    الإقلٌمٌون زراء المالٌةو

 أيضاء   خمسة ممثلٌن للحكومات المحلٌة
 اربٌس المالٌة العامة * معروفون فً الخبراء / الاقتصادٌون

 ايضو  ؽرؾ التجارة والصنايةالفٌدرالً لربٌس ال
 ايضو   / زيماء القبابل الشٌوخممثل مجلس 

 السر / أمٌنايضو    زارة المالٌةو/ ربٌس  الفٌدرالًالأمٌن 
 

 الشروط المرجعٌة
 

 :ثـ ف١ّب ٠زؼٍك اٌف١لهاٌٟزمل٠ُ رٛط١بد ئٌٝ اٌجوٌّبْ ثاٌّب١ٌخ فٟ ا١ٌّٓ  ّفٛػ١خٍزمَٛ اٌ

اٌؼبئلاد اٌظبف١خ ِٓ ئ٠واكاد ؽٛي  ٚالألب١ٌُ ٚاٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ اٌف١لها١ٌخٚالأفمٟ ث١ٓ  اٌؼّٛكٞزٛى٠غ اٌ.6

 . طٕلٚق ا١ٌّٓ اٌٛؽٕٟ
 الإل١ّ١ٍخ ٚاٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ .ؾىِٛبد ٌٍ اٌف١لها١ٌخاٌؾىِٛخ  ِٓإٌّؼ ٚاٌّؼٛٔبد  ٚ٘ت.7
 . ّفٛػ١خرٕف١ن اٌمواه اٌظبكه ػٓ اٌ ِواعؼخ.8
 إٌّّٛؽخ ٌٙب .ظلاؽ١بد ؾ١ٍخ ٌٍٚاٌّ ٚالإل١ّ١ٍخ اٌف١لها١ٌخ اٌؾىِٛبدِّبهٍخ .9

 .ّفٛػ١خٌ ٠ٚؾ١ٍٙب اٌجوٌّبْ اٌف١لهاٌٟز٠ًّٛ ثبٌيٞ َِأٌخ يفوٜ رزؼٍك .20
 
 أنثى .يلى الأقل الإقلٌمٌة بترشٌح اثنٌن وٌكون أحدهما حكومة الوالفٌدرالٌة الحكومة  تقوم* 

 

 من الوكالات المانحة. وديم المسايدة الفنٌةالموازنة والمنح  .و 
 . يابدات أذون الخزانة والسندات .ز 
 . يابدات مبٌعات الأصول الرأسمالٌة .ح 
 . (صندوق الٌمن المستقبلًالدخل من صندوق مستقبل الٌمن ) .ط 

  

c.  المستوى الفٌدرالً إلى من نقترح أن ٌتم تنفٌذ جمٌع التحوٌلبت المالٌة  المالٌة للتحوٌلاتآلٌة

مفوضٌة المالٌة فً الٌمن يلى المستوى الإنشاء  الإقلٌمً ومن الإقلٌمً إلى السلطات المحلٌة يبر

هٌبات مستقلة  وستكون كلب اللجنتٌن. الأقالٌم والمفوضٌة المالٌة الإقلٌمٌة يلى مستوى  الفٌدرالً

 (2ولة أمام البرلمان )المربع  بدستورٌة لدٌها الخبرة اللبزمة وتكون مس

d. ا ومنصفا وتسهل نقترح أن ٌكون التوزٌع المالً شفاف توزٌع مالً قائم على القواعد والإنصاؾ

 :فإن الآلٌة وبالتالً  .  وٌمكن التنبإ بهإدارته 

 

 : ونقترح أن ٌتم ذلك باستخدام المعاٌٌر التالٌة المالٌةالتعاطً مع الاحتٌاجات  .1

  كإجراء من التفاوت فً الدخل فً جمٌع أنحاء البلبد العكسًتوزٌع الدخل . 

 التباٌن فً تكلفة تقدٌم الخدمات إلى توزٌع  هذا تعدٌل ٌتٌحو:  الكثافة السكانٌة العكسٌة

 . الأموال
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 آلٌة أساسٌة: نافذة واحدة
 a1 (xi / X)صندوق= iالتحوٌل

 
 £X  =xiحٌث

 
 ًٌمكن أن تعن xالسكان 

 ًٌمكن أن تعن xالاحتٌاجات" و"القدرات" الفجوة بٌن" 

 

باستخدام نافذتٌنالمعادلة   
x1)صندوق= iالتحوٌل

i / X
1) a1+ 

x2)صندوق 
i / X

2) a2 
 a1  +a2  =1حٌث

 
وزع الصندوق بٌن النوافذ 

استخدم كل نافذة لؽرض معادلة مختلؾ 

 من خلبل تقٌٌم مجموية من المإشرات  قٌاسا للبحتٌاجاتٌوفر و مإشر الحرمان

الاجتمايٌة والاقتصادٌة. نقترح استخدام يدد من المإشرات الربٌسٌة بما فً ذلك:٪ من 

٪ ،  السكان الذٌن ٌمكنهم الحصول يلى مٌاه شرب النظٌفة؛٪ من معدل وفٌات الأمهات

٪ من استهلبك الكهرباء أو ،٪ من معدل الالتحاق الصافً، من معدل وفٌات الرضع

 . السكان الذٌن ٌمكنهم الحصول يلى الكهرباء

 

b. التً أدخلتها  المحفزة ذلك من خلبل التحسٌنات وٌمكن تحقٌق الجهد والكفاءة المالٌة مكافأة

 :ذات العلبقة وهً الوحدات المكونة 

. سٌتم استخدام متوسط كنسبة مبوٌة من إجمالً الإٌرادات الخاصةالإٌرادات  مصدر النمو فً .1

والتً سٌتم الاتفاق يلى سنة الأساس وسنوات كقايدة.  5يلى مدى  لإٌرادات الخاصةمصدر ا

 فصايدا تطوٌر خط الأساس بٌن الوحدات المكونة. منهاتم سٌ

الذي ٌسمح للمقارنة الإٌرادات المتولدة من الوحدات فً جمٌع  مإشر الجهد المالً تطوٌر .2

 النظام الضرٌبًوٌعتبر القدرات المالٌة. أساس بحسابالتً كان ٌمكن إنشاإها وأنحاء البلبد 

، التابع له البدٌل ونظام الإٌرادات التمثٌلً الذي ٌعتبر  تدابٌرواحدا من أشهر ال75 التمثٌلً

قوايد  النظام الضرٌبً التمثٌلً وأضاؾ)الذي وسع القايدة الضرٌبٌة المستخدمة لحساب 

 . (يلى المستوى المحلً ستخدمها الحكوماتتالإٌرادات ؼٌر الضرٌبٌة التً 

تحسٌنات فً سد الفجوات بٌن مخصصات القٌاس يبر  تحسٌن الانضباط والدقة فً الموازنة .3

 الموازنة ومكافؤته.فً رصد الانضباط المالً وو الموازنة لنفقات الموازنة

 

c. وتحول ، ة ؼٌر مشروط تكونمن شؤنه أن ٌتخذ شكل منحة معادلة والتً  ما للمساواةآلٌة  توفر

لوحدات المكونة. وهناك مجموية لظروؾ المالٌة فً التهدؾ إلى تحقٌق المساواة ؼراض يامة لأ

معادلة، ولكن لأؼراض الالتوصل إلى هذا الأسلوب فً ين طرٌقها متنوية ٌمكن طرق 

لتطوٌر منحة  ذات نافذة ونافذتٌن76 نماذج بسٌطة نعرض التالً وهً، يلٌنا أن توضٌحٌة

 :متساوٌة

 

 

                                                
. إٌظبَ اٌف١لها١ٌخ ٌزىْٛ ثّضبثخ ١ٍٍٚخ ٌّؼبكٌخ رٛى٠غ الأِٛاي  فٟ اٌٛلا٠بد اٌّزؾلح ِٓ لجً اٌٍغٕخ الاٍزشبه٠خ ٌٍؼلالبد اٌؾى١ِٛخ اٌل١ٌٚخ  1962فٟ ػبَ  رُ ٚػؼٙب75

 خ اٌٛؽ١ٕخ.اٌؼو٠جّب ٠إكٞ ئٌٝ ٔظبَ ِزٍٛؾ م١بً اٌملهاد اٌّب١ٌخ، ٌِل اٌؼوائت  لٛاػِٓ  27ػجبهح ػٓ ٍٍٍَخ ِٓ اٌقطٛاد اٌو٠بػ١خ ثبٍزقلاَ 
 . يػّبي فٛهفٟ ِبهر١ٕ١ي فبٍى٠ٛيىً ٘لف ٚؽغُ ِقزٍف. ٌّي٠ل ِٓ اٌّؼٍِٛبد ؽٛي ٘نا، هاعغ ٠ٌٚؼٕٟ ٘نا يْ ٕ٘بن اص١ٕٓ ِٓ اٌزؾ٠ٛلاد ٌٍّؼبكٌخ  76
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d.  والإقلٌمٌة الفٌدرالٌةمنح الدستور الحكومات ٌ أن نقترح القروض الأقالٌم من زٌادةتمكٌن 

كل أموالهم الموحدة )الصندوق مقابل القروض التجارٌة محلٌا ودولٌا  زٌادةالحق فً  والمحلٌة

باستخدام  يلى التوالً(الإقلٌمً وصندوق الإٌرادات المحلً  الوطنً للئٌرادات صندوق الإٌرادات

 ةولبالمسوالتً تعتبر وتستطٌع الحكومة الفٌدرالٌة  .ةسندات الأثر البلدٌة والاجتمايٌ أدوات مثل

تشرٌعات بشؤن الشروط والحدود ويملٌات الاقتراض من  أن تصدرين إدارة الدٌن الوطنً العام 

 . بما فً ذلك فرض حظر للبقتراض لتموٌل النفقات المتكررة الأقالٌمقبل 

 

e. حدود المسإولٌة للفٌدرالٌة بمن أجل ضمان التزام الوحدات المكونة  ضمان المسؤولٌة المالٌة

بشؤن هذه المسؤلة وقانون المسإولٌة المالٌة  الفٌدرالٌة تشرٌعاتالحكومة  تصدرالمالٌة، نقترح أن 

سبٌل المثال لا الحصر: تحدٌد سقؾ يلى سإولٌة المالٌة بما فً ذلك تحدٌد حدود ومقاٌٌس المل

تحدٌد ، و٪( 60العجز فً الموازنة وخفض الدٌن العام إلى نسبة الناتج المحلً الإجمالً )يادة 

لفقراء كنسبة مبوٌة ل ، وحماٌة الحد الأدنى لصالح الاستثمار الطرق والوسابل مع البنك المركزي

لسٌادٌة إلى حد أقصى قدره ضمانات ل٪(، والحد من إصدار 4لإجمالً )يادة من الناتج المحلً ا

 . ٪ من الناتج الإجمالً المحل2ً

 

f. النفقات والإٌرادات والاستقلبل المالً المتعلقة ب : بالإضافة إلى المهام تعزٌز الصلاحٌات المالٌة

مالٌة معززة بما فً ذلك صلبحٌات  صلبحٌاتلوحدات المكونة أن تمتلك ا، من المهم المناسب 

اختصاصاتها  مجالاتمالٌة والموازنات والمشارٌع والاستثمارات فً الخطط الكاملة للموافقة يلى 

الفٌدرالٌة والإقلٌمٌة وقوام التشرٌعٌة  القوابممذكورة ضمن تلك ال فً مجالات ؼٌر مثل أي

، ٌجب يلى الوحدات المكونة  رة أخرى. وبعبا المشتركة التشرٌعٌة قابمةالوالحكومات المحلٌة 

وٌتم تحدٌد . الفٌدرالٌة إلى الحكومة  التً تدخل ضمن اختصاصها )الأقالٌم( أن لا تحٌل المجالات

قابمة المشتركة من خلبل الإطار  الواقعة ضمنلمواضٌع بالنسبة لالمالٌة  الصلبحٌات تفوٌض

دوافع التً من شؤنها أن تحدد بوضوح و للعلبقات الضرٌبٌة والمالٌةبٌن الحكومات الاتفاقات 

خطط الالموافقة يلى بفٌما ٌتعلق  والمحلٌة الحكومات الإقلٌمٌةالفٌدرالٌة بواسطة لحكومة للإشارة ا

تجاوز ثلث فإنها تفً برنامج مشترك تساهم الحكومة الفٌدرالٌة يندما . فمثلب الخ  الموازناتو

. فضلب الفٌدرالً يلى المستوى سٌتم ٌل البرامج ، والموافقة يلى تمو مجموع حقوق المساهمٌن

الترتٌبات  ستقوم كذلك بتفصٌل للعلبقات الضرٌبٌة والمالٌةبٌن الحكومات ين ذلك فإن الاتفاقات 

ستمتلك . والفٌدرالٌة والأقالٌمالمإسسٌة لهذا الؽرض وآلٌة تسوٌة أي نزاع قد ٌنشؤ بٌن الحكومة 

الحكومات الإقلٌمٌة والمحلٌة صلبحٌات كاملة فٌما ٌتعلق بإقرار الموازنات والخطط السنوٌة التً 

وبالنسبة قوابم التشرٌعٌة(. التندرج فً إطار ولاٌتها القضابٌة الحصرٌة )كما هو محدد بموجب 

لتموٌل يلى االفٌدرالٌة الوحدات المكونة والمجالات التً تتفق يلٌها المشتركة أو  للمجالات
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مختلؾ الصنادٌق بالمشارٌع ذات الأهمٌة الاستراتٌجٌة الوطنٌة وما ٌتعلق كذلك المشترك و

صندوق الزراية وما إلى والشباب  النظافة وصندوق صندوق و )الصندوق الاجتمايً للتنمٌة

أو حكومة محلٌة أو إقلٌم فً  يمودٌة تعتزم الحكومة الفٌدرالٌة إطلبقهاأي برامج وأٌضا ذلك( 

خضع ة سٌفً حكومة المحلٌة، فإن إطلبق مثل هذه البرامج العمودٌإقلٌمٌة إطلبقها حكومة تعتزم 

 ةبؤؼلبٌة الثلثٌن . وستنفذ هذه البرامج الاستراتٌجٌة الرأسٌ ذات العلبقة لموافقة الهٌبات التشرٌعٌة

دوار الأالذي من شؤنه أن ٌحدد بوضوح اتفاق بٌن الحكومات وبموجب الموجهة صنادٌق الأو 

 . مسإولٌات والمخرجات والنتابج، فضلب ين التدفقات المالٌة ومساهمات كل طرؾالو

 

g. نقترح أنه فً حٌن أن الدستور ٌنبؽً أن ٌنص يلى إنشاء  الترتٌبات المؤسسٌة لتحصٌل الإٌرادات

الفٌدرالٌة مصلحة الضرابب  من الممكن أن ٌمنح ، فإنإقلٌم فً كل  للئٌراداتسلطات مستقلة 

ٌحٌن  حتىوذلك الإٌرادات ، الإقلٌمٌة فٌما ٌتعلق ب لتحصٌلا هٌبة اختصاصاتأداء لقدرة يلى ا

جزءا من  هذا شكلٌٌمكن أن و.  سلطات الإٌرادات الخاصةالذي تنشا فٌه الأقالٌم وقت ال

مصلحة الضرابب ستقوم و، للعلبقات الضرٌبٌة والمالٌة المذكورة أيلبه بٌن الحكومات الاتفاقات 

٪يادة( لتؽطٌة 15حوالً الأقالٌم والتً تكون مع يلٌها ٌتم التفاوض للجنة )الفٌدرالٌة بتكلٌؾ 

 3يلى مدى متوسط للتجمٌع لسلطة امكافؤة لشرط حافز  وجود التكالٌؾ الإدارٌة مع إمكانٌة

 . للئقلٌمسنوات 

 

h. حٌث ٌتم ات الحكومة من مستوٌمستوى يلى كل الزكاة  ٌتم جباٌةأن : ونقترح  جباٌة الزكاة محلٌا

ونقترح أٌضا أن تكون جباٌة  .وحفظها فً ذلك المستوى بدون رفعها للمستوى الأيلى جمعها 

مثل الجمعٌات الخٌرٌة والمنظمات ؼٌر الحكومٌة –الزكاة من المإسسات الخاصة وؼٌر الربحٌة 

فً المنطقة التً ٌقع التً لدٌها أكثر من فرع أو مكتب فً البلبد ، أن تتم جباٌة الزكاة  -وؼٌرها

فٌها الفرع أو المكتب أو العملٌات ولٌس فً مقر المكتب الربٌسً فقط. وهذا الإجراء سٌمكن 

 المناطق التً تقع فٌها هذه المقرات من الاستفادة من الزكاة.

 

للحكم الذاتً المالً المقترح يلى  2بالتفصٌل فً إطار الخٌار المذكورة المبررات تنطبق :  المبرر .43

لحكومات المحلٌة مثل ضرٌبة تزوٌد بعض الضرابب النشطة لأن اقتراح إضافة تبرٌر أٌضا، مع  3الخٌار 

تجارٌة أو الأوراق البما فً ذلك استخدام  قتراضمن الاالحكومات المحلٌة لتمكٌن و العقارات ؼٌر المنقولة

. وخاصة  يلى التحوٌلبت المالٌةمن تقلٌل ايتمادها لتمكٌنها ة مثل سندات الأثر البلدٌة والاجتمايٌدوات الأ

تطوٌر البنٌة التحتٌة فً  لإنعاشدفعة اللبزمة الللحكومات المحلٌة فً المناطق الحضرٌة ٌمكن أن توفر هذه 

 .التكالٌؾ المطلوبة  لتؽطٌة، وكذلك  المدن
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 والشروط المرجعٌة له التوافق الوطنًتشكٌلة مجلس :  9 المربع

  * مجلس تشكٌلة

 بهئ١َ   الإل١ٍُهئ١ٌ ٚىهاء (3
 يػؼبء  فَّخ ِّض١ٍٓ ِٓ هؤٍبء اٌّل٠و٠بد(2
 اػؼٛ اٌّغٌٍ الإل١ٍِّّٟضً ىػ١ُ اٌّؼبهػخ فٟ (8
 اػؼٛ  الأػٍٝ الإل١ٍِّٟغٌٍ اٌٛىهاء ٚى٠و (5
 اػؼٛ اٌيػّبء اٌزم١ٍل٠ْٛ/  اٌش١ٛؿِّضً ِغٌٍ (5
 اٌَو / ي١ِٓاػؼٛ  ث١ٓ اٌؾىِٛبدٍؼلالبد الإل١ٍّٟ ٌٛى٠و اٌ(3
 .د إن ديت الحاجة ٌمكن أن ٌضم المجلس أيضاء جد*

 

 الشروط المرجعٌة
م ونشر تقرٌر سنويٌتقدٌقوم بٌكون المجلس مسإولا أمام البرلمان و . 
وٌمارس الإشراؾ  القوابم التشرٌعٌةفٌما ٌتعلق بالمسابل المذكورة فً  هاالسٌاسات وتنظٌموضع بللمجلس  ٌقوم

 والرقابة يلى المإسسات ذات الصلة.
 لٌمٌن الدستورٌة.اربٌس الوزراء لأداء مجلس خلبل ثلبثٌن ٌوما من الل ٌكٌتم تشٌجب أن 
اعقد ربٌس الوزراء اجتمايٌقد وتسعٌن ٌوما.  كلللمجلس أمانة يامة دابمة وتجتمع يلى الأقل مرة واحدة  ٌمتلك 

 مسؤلة ياجلة. إقلٌمً من أجلبناء يلى طلب 
رأي الأؼلبٌة. بناء يلىمجلس الين قرارات  ٌتم التعبٌر 
للمجلس. قوايد العملٌاتتؤطٌر بالبرلمان  سٌقوم 
 إلى  الفٌدرالٌةومة الحكمن خلبل إصدار توجٌهات بالبرلمان فً جلسة مشتركة من حٌن لآخر ٌمكن أن ٌقوم

ملزمة  هذه القراراتمثل وتكون  يادلا وملببما ٌراه البرلمانالمجلس بصفة يامة أو فً مسؤلة معٌنة لاتخاذ ما 
 لمجلس.ل

والوحدات المكونة. الفٌدرالٌةالخلبفات بٌن  ٌحل المجلس 
 المحلٌة  أو  الإقلٌمٌةيدم اقتناع الحكومة  فً حال مجلس التوافق الوطنً يلى المستوى الفٌدرالًقد تحال مسؤلة إلى

 قرار المجلس.ب

الفٌدرالٌة معظم البلدان  الأقالٌم تملك مجالا مالٌا محدودا فً ه أن ندرك أنمن المهم فً الوقت نفسو .44

تحوٌلها مثل ضرٌبة الدخل الشخصً ورسوم التصدٌر التً ٌجري الأكثر نشاطا معظم الضرابب  بسبب

ٌم الأقالإلى الحضرٌة الثابتة  ضرٌبة الممتلكاتوخصوصا  . ولذلك اقترحنا تحوٌل يدد من الضراببللفٌدرالٌة 

بٌن يابدات  مثبتوضع . واقترحنا كذلك  من أجل الاضطلبع بولاٌاتهاالتً ستحتاجها مالٌة الدفعة اللتوفٌر 

ما كنسبة مبوٌة من إجمالً الإٌرادات  مصدر الإٌرادات الخاصةحوافز لتحسٌن  ، وضمالنفط والوحدات المكونة 

بشكل كاؾ فً الوقت تكوٌن الإٌرادات ؼٌر متوازن فبشكل كبٌر. ة د المالٌوحسن الجهتؤن سٌلزم الأقالٌم ب

 .المستوٌات المحلٌة تخطٌط هادؾ يلى الحاضر ولا ٌسمح بالقٌام بؤي 

 

 العلاقات بٌن الحكومات

 

بالإضافة إلى المقترحات التً قدمت فً إطار  3  لخٌارالتعدٌلبت والإضافات التالٌة ل: نقترح المقترح  .45

 :2الخٌار 

 :بٌن الحكومات ومنها للعلبقات  ٌات الدستورٌةإنشاء عدد من المنتد . أ

  والتعاون وتسوٌة  بٌن الحكوماتكون بمثابة المحفل الربٌسً للتنسٌق ٌل الوطنً التوافقمجلس

 (.3المنازيات )المربع  
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 لهاوالشروط المرجعٌة  منتدٌات الوزارات المشتركة لتشكٌل  نموذج:  5 المربع
 

 : الموضوعٌةالمجالات 
 : التالٌةالقطايات لأي من نشؤ هذا المنتدى ٌٌمكن أن 

 

إدارة المالٌة العامة 
إدارة الموارد الطبٌعٌة 
الحكومة الإلكترونٌة 
الطاقة 
تؽٌر المناخ 
التنمٌة الحضرٌة 
 السكنرفاهٌة 
 النويٌةالشباب والقضاٌا 
التجارة 
ًالأمن الؽذاب 

 

 *الأعضاء
 ربٌسا     المعنًالوزٌر الفٌدرالً للقطاع (3
 ايضو     الوزٌر الفٌدرالً للتخطٌط(2
 أيضاء     الوزراء الإقلٌمٌون للتخطٌط(8
 أيضاء     المعنًالوزراء الإقلٌمٌون للقطاع (5
 يػؼبء  اٌزٟ رٍّىٙب اٌلٌٚخطٕبك٠ك ٍٚشووبد ٌوجبه اٌّل٠و٠ٓ اٌزٕف١ن١٠ٓ (5

 أيضاء   الأمٌن الفٌدرالً ، وزارة العلبقات بٌن الحكومات(3
 

 د إن ديت الحاجة .ٌمكن أن ٌضم المنتدى أيضاء جد* 
 

 المهام الرئٌسة
 

 . ( لمدخلبت القطايات والعملٌات والنتابجةالكمٌو ةطويٌة )النويٌالوطنٌة المعاٌٌر الإنشاء (3
 . القطايً والجؽرافً فً التدخلبت الربٌسٌة التوافقضمان (2
 . للمحافظات الأقل نموا ةخاصالقٌام بتدابٌر تسهٌلٌة (8
 ،الإقلٌمٌة حكومات الوالفٌدرالٌة قرار بٌن الحكومة وإصدار بناء الثقة (5
مختلؾ مستوٌات الحكومة فً إطار الدستور وإرسال فً مسإولٌات الدوار والأتسهٌل يملٌة تكرٌر (5

 . توصٌاتها إلى السلطات المختصة
 .الأقالٌم الخبرات بٌن وتعلم توفٌر منتدى لتبادل (3

 . / وسابل الإيلبم بشؤن القضاٌا التعلٌمٌةالحوار  العامة يبر لمداخلبتل توفٌر توجٌه واسع النطاق(7

  ةالدستور للمنتدٌات الوزارٌفٌسمح   منتدٌات القطايات المشتركة والوزارات المشتركةإنشاء 

يلى أسس موضويٌة من أجل تحسٌن التنسٌق وتبادل المعلومات والمعرفة والخبرات  ةنظمالم

 (.4)المربع 

 

)ذكرنا الاتفاق  مختلفة لقطايات هاتطوٌروٌمكن  بٌن الحكوماتلعلاقات بإنشاء اتفاقات لالنص  .ب 

، وتسايد يلى تنظٌم العلبقات بٌن الحكومات  للعلبقات الضرٌبٌة والمالٌة سابقا(بٌن الحكومات 

والاتساق  اتالسٌاس لتوافق والخطط والعملٌاتوالإقلٌمٌة من خلبل تحدٌد الؽرض  الفٌدرالٌة
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وٌمكن يرض  ، درالٌة التعاونٌةٌكؤداة هامة للف انقترح هذو.  مع حماٌة الحكم الذاتً تنسٌقوال

 . الوطنً التوافقمجلس  وتنفٌذها وتفسٌرها يلى ن محتوىمالمنازيات الناشبة 

 

أو مكاتب نقترح أن تكون المإسسات التالٌة هٌبات  مكاتب الدستورٌة الرئٌسٌةالهٌئات والإنشاء  .ج 

 : )مواقع(دستورٌة 

 المحكمة الدستورٌة العلٌا  -
 العلٌا  ةالمحكمة العام -
 مجلس القضاء الأيلى -
 مفوضٌة الانتخابات الٌمنٌة -
 مفوضٌة التخطٌط فً الٌمن -
 المجلس الاقتصادي الوطنً فً الٌمن -
 الوطنٌة لحقوق الإنسان فً الٌمنالمفوضٌة  -
 الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة ، وربٌسه  -
 لمكافحة الفساد الوطنٌة العلٌاالهٌبة  -
 المراقب العام للحسابات -
 مفوضٌة الخدمة العامة فً الٌمن -
 التعلٌم العالًمفوضٌة  -
 محافظ البنك المركزي الٌمنً -
 الفٌدرالًأمٌن المظالم  -
 التموٌل الٌمنٌة مفوضٌة -
 للؤقالٌمالتموٌل  مفوضٌة -
 الوطنً التوافقمجلس  -
 لمجتمعالقٌادات التقلٌدٌة  لمكونات امجلس  -

 

 

المسايدة  تعزٌز الثقة وبهدؾ  نقترح التدابٌر التالٌة بٌن الحكوماتتدابٌر أخرى لتحسٌن العلاقات  .د 

 : جهود بناء السلبموبناء الدولة فً 

وطنٌة لتضمٌد الجراح التً العملٌة للمساحة هذا  وسٌوفر لحقٌقة والمصالحةاإنشاء مفوضٌة  -

 . شعور بالحرمانوتعوٌض السببها الصراع الذي طال أمده 

وؼٌر  لمواطنً المناطق المتخلفة وإيطاء نصٌب حكم العمل الإٌجابً فً الدستور قرٌرت -

، والعمل فً الخدمة  قٌن فً البرلمانات والمجالس المحلٌةاوالمرأة والأقلٌات والمعالنامٌة 

 المدنٌة والقوات المسلحة والقضاء .

 الأداةلتكون بمثابة الفٌدرالً والإقلٌمً توٌٌن يلى المس بٌن الحكوماتإنشاء أقسام العلبقات  -

 . للتنسٌق ةالإدارٌ

 

مع  2فً إطار الخٌار بٌن الحكومات المذكورة لعلبقات اقترحات لمجمٌع المبررات تنطبق :  رالمبر .46

والحكومات المحلٌة فً  الأقالٌمتسوٌة القضاٌا بٌن الإقلٌمً بلتنسٌق امنتدى  أن ٌقوم ، مع إضافة اقتراح3الخٌار 

. وٌهدؾ  فً حالة يدم الاتفاق أو يدم الرضا الفٌدرالً، وتصعٌد القضٌة إلى المستوى فً البداٌة  هذا المستوى
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بٌن مستوًٌ يلبقة يدابٌة  من تكونوالحكومات المحلٌة للحٌلولة  الأقالٌمهذا إلى تعزٌز العلبقة التشؽٌلٌة بٌن 

 . الحكومة

 

 ٌةهٌكل الخدمة المدن

 

، مع المقترحات 3الخٌار مع 2فً الخٌار الواردة لهٌكل الخدمة المدنٌة  نامقترحات تتوافق: المقترح .47

 : الإضافٌة التالٌة

 كهٌبة المحلٌةمفوضٌة الخدمة  الجدارة إنشاء مستقل وقابم يلى إقامة نظام توظٌؾمن أجل نقترح  .أ 

 كوادر الخدمة المحلٌة بايتماد دستورٌة مستقلة ستتولى إدارة توظٌؾ موظفً الخدمة المدنٌة فً

 .قابمة يلى الجدارة يملٌة شفافة 

 

مع هٌاكل الخدمة  تزامنا أن ٌتم إنشاء كادر الخدمة المحلٌة نديو المحلٌةلخدمة لإنشاء كادر  .ب 

 ما ٌلً )هذه القابمة لٌست شاملة(: ٌحتوي يلىأن  من شؤنهو والإقلٌمٌة المقترحة.الفٌدرالٌة المدنٌة 

 

 ونن البلدٌون والمشرفوالمهندس 

 مخططو المدن 

 خبراء التنمٌة الرٌفٌة 

 خبراء التنمٌة الحضرٌة 

 إمدادات المٌاه والصرؾ الصحً  مشرفو 

 ًيمال الصرؾ الصح 

 متخصصو المالٌة المحلٌة 

 المحلٌةالحكومة  ديم موظفو 

 المحلٌةلحكومة موظفو الوزاة ل 

 ٌمةاالصحة الع وأخصاب 

 

أن تتم صٌاؼة مناصب معٌنة لخدمة المحلٌة فعال ل نقترح من أجل إنشاء كادرصٌاؼة المناصب  .ج 

. وفقا فقط  الخدمة المحلٌةة.بحٌث ٌشؽلها أيضاء محلٌمة خدكمناصب  الحكومات المحلٌةداخل 

ؼٌر معلن ينهاوذلك لخلق تكون يلى مستوٌات هذه المناصب س فإن أؼلبٌة الدولٌة اتللممارس

ٌختلؾ من مستوى التوظٌؾ  معدلأن  وبايتبار . ومع ذلك، فرص يمل يلى المستوى المحلً

لحكومات المحلٌة لنقترح أٌضا أن ٌتم توفٌر بعض المرونة من خلبل السماح محلً إلى آخر فإننا 

 . توظؾ من خارج أيضاء مكتب الخدمة المحلٌةبؤن 
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 مسار حٌاتهم المهنٌة لتسرٌعفرصة بموظفً الخدمة المدنٌة  لتزوٌد ٌعإنشاء تٌار المسار السر .د 

نقترح أن ٌتم إنشاء  . يلى أساس المهارات والتجارب والخبرات المكتسبة فً مجالات متخصصة

ين طرٌق  هذا التٌار سٌتم شؽلو. الفٌدرالٌة تٌار المسار السرٌع داخل هٌكل الخدمة المدنٌة 

الفٌدرالٌة أو الإقلٌمٌة ٌعنً هذا أن موظفً الخدمة المدنٌة سواء موظفً الخدمة و التعٌٌن مفتوح،

معٌار بناء يلى تطبٌق ل( ستكون مإهلة لٌمنًمواطن  مثل أيوالمنظمات المدنٌة ؼٌر الأهلٌة )

 التوظٌؾين  ةولبمفوضٌة الخدمة العامة فً الٌمن مس وستكون. منصب كل هلم الإيلبن ينسٌت

منافسة مفتوحة قابمة يلى العملٌة ، وستكون لشاؼرة فً إطار تٌار المسار السرٌع لملء الوظابؾ ا

تتطلب خبرة متخصصة محددة فإن شروط الوظابؾ لأن هذه هً وجمٌع الوظابؾ المعلن ينها. ل

. وتعرض المناصب  كون أفضل من مناصب الخدمة المدنٌة العادٌةستوأحكام تٌار المسار السرٌع 

 فً تٌار المسار السرٌع: المناصبى التالٌة مإشرا يل

 . الخارجٌةة فً البعثات الٌمنٌ واقتصادٌون ونن تجارٌومستشار .1

والمنظمات )مثل إدارة جان الأمم المتحدة لوظابؾ فً منظمة التجارة العالمٌة و .2

 الشإون الاقتصادٌة والاجتمايٌة بالأمم المتحدة(

 مفوضٌة التخطٌط فً الٌمنفً  كبٌر الاقتصادٌٌن .3

 لجان التخطٌط الإقلٌمٌةفً  كبٌر الاقتصادٌٌن .4

لدولة، سواء يلى المستوى التً تملكها االربٌس التنفٌذي فً الشركات  مناصب .5

 . أو الإقلٌمً الفٌدرالً

 

وضع نظام العمل الإٌجابً فً لونقترح التدابٌر المإسسٌة التالٌة  تأسٌس نظام العمل الإٌجابً .ه 

 الخدمة المدنٌة:

 

i. جمٌع المستوٌات المطلوب شؽلها  فًمناصب ال٪ يلى الأقل من 10: حصص للنساء

 من قبل المرشحات.

ii. 5: والأقل تمثٌلب حصص للمرشحٌن من المناطق المتخلفة٪ . 

iii. يلى الأقل من المناصب المطلوب 2: حصص للؤقلٌات وذوي الاحتٌاجات الخاصة ٪

 . شؽلها من قبل المرشحٌن من الأقلٌات والمعوقٌن

 

لجمٌع المناصب  نقلالوالترقٌة وتوزٌع التعٌٌن ولكامل صلاحٌات الومة المحلٌة الحكامتلاك  .و 

والبلدات المدٌرٌات تقسٌم السلطات بٌن وسٌتم تحدٌد الشاؼرة من خلبل كادر الخدمة المحلٌة.

لشؽل وسٌتم إيداد وتطبٌق صٌاؼة تقاسم والمجالس القروٌة بموجب قانون صادر ين البرلمان. 

٪ 60بحٌث ٌشؽل موظفو الخدمة المدنٌة الفٌدرالٌة وظابؾ المعلن ينها فً الحكومات المحلٌة، ال
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مسبولً ٪ من كادر 20الإقلٌمٌة ، و٪ من موظفً الخدمة المدنٌة 20من المناصب الإدارٌة ، و 

 الخدمة المحلٌة .

 

 وستحدد قلنوؼٌر قابلة لل نقلللعلى مناصب قابلة  المحلٌة الخدمة كوادرستشمل مناصب  .ز 

ستسمح المناصب القابلة للنقل بالنقل بٌن وضمن .  بوضوح بموجب قانون صادر ين البرلمان

من ولحكومة المحلٌة. للنقل مخصصة لؽٌر قابلة بٌنما ستكون المناصب ال،ة المحلٌة موالحك

 ؼٌر المعلن ينها. الإدارٌة الدايمة وظابؾلالمرجح أن تكون الأخٌرة ل

 

حالات فً التعامل مع لمرونة لالقانون توفٌر مع  بعض الهٌاكل المشتركة سٌكون لكل مدٌرٌة .ح 

 :لإدارة المدٌرٌة نموذج  وفٌما ٌلً.  محددة والاحتٌاجات والخطط

 

 

 
 

 مجلس المدٌرٌة

 اللجنة التنفٌذٌة
 الربٌس التنفٌذي للمدٌرٌة

الخدمات 
 الاجتمايٌة

الشإون المالٌة 
 والإدارٌة

 التخطٌط التنموي

الأشؽال/ البنٌة 
 التحتٌة

 العدل والأمن

 مدٌر التنسٌق بالمدٌرٌة

وحدة التنسٌق 
 والتخطٌط

 وحدة الموازنة

 الحسابات العامة إدارة الأشؽال

 الإدارة العامة

 المراجعة الداخلٌة

 الإٌرادات
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 الفصل السادس : المخاطر والتخفٌؾ منها

 

 تحلٌل المخاطر

 

النقاش حول شكل التً سٌتم فٌها  ةالٌمن فً يدة جوانب والبٌبة السٌاسٌة المنقسموضع نظرا لهشاشة  .1

. ومع  بالنسبة للٌمنالمتزاٌدة المخاطر هناك كثٌرا من أن من الخطؤ ذكر لن ٌكون فالحكومة المقبلة ، 

شعبها وإمكانٌات  مرونة إلى تقاوم لتجاوز هذه الأوقات الصعبة الؽامضةحقٌقة أن البلبد تشٌر ،  ذلك

 . بداٌة جدٌدةحدوث 

 

 التً . ومن الواضح أن كل واحد من الخٌارات الثلبثةومزاٌاها المتعلقة مطولا الخٌارات  ناقشنالقد  .2

لدولة الموحدة لالنموذج القابم  تطوٌرلإمكانٌة  حجة 1. قدمنا فً الخٌار  المخاطرب ٌؤتً محملب اقدمناه

سعى لمعالجة كل من الاختلبلات من حٌث الاستقلبل ت والتًمساءلة و اوتمكٌن إلى نسخة أكثر مواتٌة

ٌعانً من  ولكنهلاقتصادي ، ا إشراؾ الدولةوكذلك الإداري والمالً يلى المستوٌٌن المركزي والمحلً 

 ةوحٌدالحكومة موقفه المسٌطر بحكم كونه المركز بحكم ٌمتلكها الؽٌر متناسبة التً القوة السٌاسٌة ال

مع  أن تشاركهاختار الحكومة المركزٌة تمهما كانت القوى والمهام والمسإولٌات التً و.  عترؾ بهام

، أو بسبب ضؽوط من  خاصة بها إٌجابٌة مستنٌرة لنواٌا بسببسواء كان ذلك ،  المحلٌةمستوٌات ال

، من جانب واحد  هاحبقادرة يلى س ا، فإنه تسوٌة سٌاسٌةكأو  ، أصحاب المصالح المحلٌة والإقلٌمٌة

 . لحكومة المركزٌةلدور وكلبء  - والمدٌرٌات فً حالة الٌمن المحافظات - المحلٌةهذه الوحدات وتمثل 

، بٌنما لى إرادة الحكومة المركزٌة ي 1تعزٌز الحكم الذاتً فً إطار النموذج المقدم فً الخٌار وٌعتمد 

لضؽوط أخلبقٌة واضطرابات المحلٌة توٌات أي نٌة أو يمل لعكس الحكم الذاتً الممنوح للمسستخضع 

ٌكون يلى سصلبحٌات الأو  الفريً تدخل فً شإون المستوى الوطنً أو ال فإن مثل هذا السحب مدنٌة

الوحدات رؼما ين من المواطنٌن و صاخباستنكار  ولكن معمن الناحٌة القانونٌة ،  أسس سلٌمة

 الإدارٌة يبء كون الوحدات مع الموحدة تؤتً ولةالد المصقول فإن المعدل شكلها فً وحتى .المحلٌة 

 .المركزٌة  تابعة للحكومة

 

وثلبثة مستوٌات يلى مستوٌٌن  من حكومةالفٌدرالٌة ذات الدولة  - 3و  2ضمن خٌارات  أشرنا .3

بعض ذكر بحاجة إلى  إلا أننا. الموحدة للدولة الهٌكلً عٌب' ال' اتتجنب هذ الفٌدرالٌة أن -التوالً

حلب سحرٌا لجمٌع العلل  ولا ٌنبؽً أن تعتبرالفٌدرالٌة لا تعتبر ولا تستطٌع المحاذٌر فً هذه المرحلة: 

 اوسٌاسٌ اقدم إطارا مإسسٌفلب شك أنها ت،  التالً القسمللؤسباب المذكورة فً و،  . ومع ذلك فً الٌمن

كون خٌارا تٌس من المرجح أن . ويلبوة يلى ذلك، فإنه ل يدد كبٌر من الأخطاء لتصحٌحقوٌا جدا 
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 الحمصللحدد قايدة ت هالأن وذلك، أيٌد إصلبحها دولة موحدة ب مقارنة خطرا من الناحٌة السٌاسٌة 

، الحكومٌة وؼٌر الحكومٌة والأحزاب  لتعاٌش جمٌع الجهات الفايلةا وقانونٌا مإسسٌ مجالا خلقتو

ه من المرجح المهم التؤكٌد مرة أخرى يلى أن من السٌاسٌة والمجتمع المدنً والمواطنٌن والمجتمعات.

احتمال ولكن ،  أو أي نموذج آخر لهذه المسؤلة الموحدةدولة مثل نموذج ال الفٌدرالٌةنموذج  أن ٌفشل

فً يلى ذلك ز ٌركالت وسٌتمدولة وحدوٌة ، نموذج تحت  احتمال حدوثهحدوث ذلك فً الٌمن أقل من 

الفٌدرالٌة كمتؽٌر مستقل لتسوٌة الصرايات ايتبار لأدلة يلى ن اصحٌح أ.  وقت لاحق فً هذه الورقة

لترسٌخ الفٌدرالٌة كوسٌلة  إلى وهناك بعض المحللٌن السٌاسٌٌن الذٌن ٌنظرون ضعٌفة ،السٌاسٌة بنجاح 

سعٌها : ف. تكون الفٌدرالٌة أحٌانا ضحٌة نفسها وإضفاء الطابع المإسسً يلٌها 77وتكرٌس الصرايات

ترسٌخ الخلبفات وخلق قد ٌإدي إلى  سماح لحرٌة الخٌارات السٌاسٌة والاقتصادٌةالتنوع واللتبنً 

  معقدة للؽاٌةوتتصؾ أٌضا بخطر كونها .  للبنفصالالدايٌة بٌن الوحدة الوطنٌة والحركات تصديا 

 . للببتكار أو المرونةولا تسمح فً المحتوى  ةجامدة وقانونٌو

 

 فٌدرالٌةالهٌاكل ال بٌنفً الايتبار هو أن هناك اختلبفات كبٌرة  المهم أن ٌوضع الذي من الجانب الثانً .4

"أفضل  لا توجد، وللفٌدرالٌة لتطوٌر هٌكل  مفردة "صحٌحة"  ، ولٌس هناك وسٌلة العالم حول

. ومع ذلك فإن السٌاق ٌحكم وٌتم تطبٌق المناسب ،  كل الحلول مثللسبب بسٌط هو أن  ممارسة" لها

 والتً ٌمكن الاستفادة منها ، الفٌدرالٌة ةإلى الدولالدولة الموحدة هناك أمثلة من التحولات الناجحة من 

، والطبٌعة ويدد  الفوارق الاقتصادٌة ، والتوزٌع ؼٌر العادل للموارد الطبٌعٌة مثل -يدٌدة  وايتبارات

والتً  - 78ذكر بعضهاؽرافٌة السٌاسٌة يلى سبٌل ، والقٌم الثقافٌة والعوامل الج من المجمويات المكونة

 .فٌدرالً وضع فً الايتبار أثناء تصمٌم نظام تأن ٌنبؽً 

 

للبنقضاض يلى السٌاسة الفٌدرالٌة ، تشٌر الأدلة إلى وجود اتجاه يالمً للحكومات  ويلبوة يلى ذلك .5

توصؾ إحدى الطرق التً  وتشتمل، ذلك تحقٌق لطرق يدة هناك و. المحلٌة لحكومات لتنفٌذ ومساحة ال

 :يلى التالً ربٌس وزراء استرالٌا السابقالمسماة خلفا لورد" ابؤنها "مركزٌة ه

 . الإفراط فً استخدام التموٌل المشروط• 
 . متكرر من الأقالٌم أو الدولالتجاوز ال• 
 . تجاوز العادي من الأقالٌم أو الدولال• 
 . خدمة بدلا من شركاء سٌاساتالمحلٌة يلى أنها وسٌلة لإٌصال الخدمات الحكومات  التعامل مع• 
واحدة من  مجرد المحلٌة إلىالحكومات المزود حٌث ٌنتهً الأمر بالمشتري / التعرٌؾ بنماذج • 

 الفٌدرالً .مقدمً العروض للحصول يلى التموٌل 
 

 

 2والجدول  1وتلخٌصها فً الجدول بها ؾ ٌتم التعر وقدهناك العدٌد من المخاطر الأخرى  لا شك أن .6

 يلى التوالً.

                                                
 2007.، ِؼٙل اٌؼلالبد اٌؾى١ِٛخ اٌل١ٌٚخ، عبِؼخ و٠ٕٛي، R، ١ٍّْٛ، رٕغؼ  لها١ٌخ١غؼً اٌفيْ ٠٠ّىٓ لأٞ شقض ي: ٚاٌّزطٍجبد الأٍب١ٍخاٌشوٚؽ اٌَّجمخ 77

 اٌّوعغ مارٗ 78
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 المالٌة العامةالضرٌبٌة والمخاطر  توصٌؾ: 1الجدول 

 مخاطر سٌاسٌة محددة ضمن جهاز الدولة خارجة عن سٌطرة الدولة

ضعؾ الأداء الاقتصادي للبلد نتٌجة 
للتباطإ العالمً، هذا من شؤنه أن ٌإثر 

التحوٌلبت المركزٌة إلى  مقداريلى 
 فً المدى المتوسط.المحلٌة المستوٌات 

 
فٌما  المركزٌة سٌاسة الحكومة تتؽٌر

 .المحلٌة المستوٌات بٌتعلق 
 

مخاطر السوق من التعرض لأي 
 الدولٌة

 
 العرضٌة الأحداث

 
 

مثلب ،  يدم كفاٌة القدرة فً جمٌع المإسسات
لٌس فقط من حٌث التوظٌؾ فً الوحدات 

من ذات الصلة ولكن أٌضا الموظفٌن 
وأولبك الذٌن لدٌهم تدرٌب أصحاب المهارة 

الخبرة فً مجالات مثل إدارة فً يملً 
 إدارة الضراببوالإٌرادات 

 
مخاطر الفساد والؽش وسوء الإدارة فً 

العملٌات مثل الذي ٌنتج ين ،  القطاع العام
 التجارٌة ضعٌفة

 
ضعؾ آلٌات المساءلة الداخلٌة فً الأجهزة 

 الحكومٌة
 

إيادة الالتزام السٌاسً لمواصلة يدم كفاٌة 
القوات المسلحة والهٌاكل السٌاسٌة هٌكلة 

انعكاس والخدمة المدنٌة )أو حتى خطر 
 السٌاسة(.

 

خطر تشتت الوظابؾ الاقتصادٌة )يلى سبٌل 
المثال، تجزبة تحصٌل الإٌرادات الضرٌبٌة 

 مختلؾ الإدارات(فً  ٌر الضرٌبٌةوؼ
 

نظمة ذات الأقوايد ومن الالفجوات فً أي 
 التنفٌذالصلة التً من شؤنها أن تضعؾ تدابٌر 

 
لدولة بما فً ذلك ا التً تملكها الأيمال المتعلقة

 نقاط الضعؾ فً ترتٌبات حوكمة الشركات
لدولة ا الأيمال التً تملكهاؼلبق إوصعوبة 
المحتملة فً تكالٌؾ التكٌؾ  والزٌادة، المنتهٌة 

 . لدولةا التً تملكها الأيمالؼلبق لإ
 

 بدأ الجدارة فً التعٌٌنيدم الالتزام بم
 

احتمال يدم وجود الشفافٌة للمواطنٌن فً 
خطر  وجود عملٌات ، وبالتالًالصلبحات والإ

 شراءالانخفاض 
 

يدم القدرة أو يدم الرؼبة من الحكومات 
 أكبر من الموارد لتموٌلتولٌد قدر فً  المحلٌة

 مختلؾ برامج التنمٌة الاجتمايٌة
 

: يظفٕفخ شذح انًخبطش 2انغذٔل   

(1الأصش )   

س
ؾذ

ان
ع 

قٕ
ٔ 

ٍخ
بن
زً

ؽ
 ا

  5 4 3 2 1 

 ِٕقفغ علا ِٕقفغ ِزٍٛؾ ِورفغ ِورفغ علا    

1انُٕع  ِزٛلغ علا   5  

 ػؼف اٌٍَطبد اٌّؾ١ٍخ 

  ل١بة "طٛد" اٌفئبد

 اٌّؾوِٚخ

  اٌزٕف١نرأف١و 

 

 

 

  ػؼف للهح ٚىاهح

 الإكاهح اٌّؾ١ٍخ

  اٍزّواه اٌزؾ١ياد

 اٌىبِٕخ ث١ٓ اٌغ١َٕٓ

)ٚاٌزؾ١ي ػل اٌفئبد 

 اٌّؾوِٚخ( 

  

 2انُٕع 

  ٜٛػؼف ٚوبلاد اٌَّز

ٚونٌه  اٌّزٍٛؾ 

اٌّإٍَبد اٌّورجطخ 

 الأفوٜ

  اٌؼؼف اٌّزؼٍك ثبٌؼ١ٍّبد

اٌزغبه٠خ اٌؾى١ِٛخ ، ِضً 

 اٌشواء

  ػؼف لبْٔٛ اٌٍَطخ

اٌّؾ١ٍخ، ٚػُ ٚػٛػ 

 اٌزياِبد اٌّغبٌٌ اٌّؾ١ٍخ

 

 
3انُٕع   

 

 

ا١ٌَب١ٍخ اٌغ١و اٌج١ئخ   ِزٛلغ 4

 ِٛار١خ

  اػلَ اٍزقلاَ لأِٛاي

 لواع اٌّمظٛكحفٟ الأ

  ػغي اٌٍَطبد اٌّؾ١ٍخ

ػٓ اٍزقلاَ يِٛاي 

ر١ّٕخ اٌملهاد ثشىً 

 ع١ل

 لبْٔٛ اٌقلِخ  ل١بة

 اٌّؾ١ٍخ )اٌؾىِٛخ(

 

  

ِزٛلغ ٔٛػب  3

 ِب
  ع١لحلا رٛعل ئكاهح 

 اٌؼبِخ  ٌٍزٛلؼبد

  اؽزّب١ٌخ ػؼف ط١غخ

 اٌزؾ٠ًٛ اٌّبٌٟ

  لا ٠ٛعل ٔمً ؽم١مٟ ٌٍٍَطخ

 ػٍٝ اٌَّزٜٛ اٌّؾٍٟ

4انُٕع    

رؾ٠ًٛ الأِٛاي ل١و   ل١و ِزٛلغ 2

اٌَّزلاَ ٌٍٍَطبد 

 اٌّؾ١ٍخ ِغ ِوٚه اٌٛلذ

  ػؼف الإهاكح

ا١ٌَب١ٍخ ٌلٜ اٌٍَطبد 

اٌّؾ١ٍخ لإػبكح ط١بلخ 

 اٌؼ١ٍّبد 

  لٍخ آ١ٌبد اٌزؼبًِ ِغ

ػٍٝ اٌشىبٜٚ 

 اٌَّزٜٛ اٌّؾٍٟ

   

      ٔبكه 1

 يقزجظ يٍ الإطبس انزي ٔضؼّ انذكزٕس عبيجٍش ثٓبرب ، أخظبئً إداسح انًؼشفخ الأعبعٍخ ، انجُك اَعٍٕي نهزًٍُخ
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وٌقع للدولة التً تملكها من الشركات لقدر هابل الٌمن هً موطن فإن ،  بالإضافة إلى ما سبق ذكره .7

ٌطرة وتخضع البقٌة لس،  مجمع الاقتصادي العسكريالسٌطرة الجٌش كجزء من تحت يدد منها 

الديم للمإسسة تجاوز  ---تسبب فً استنزاؾ المالٌة العامة و البٌروقراطٌة وكلها ؼٌر فعالة يموما

 –ريال ٌمنً ار ملٌ 14وحدها ما ٌزٌد يلى  2011 – 2010 العامٌن المالٌٌن العامة للكهرباء بٌن

تعتبر لدولة ا التً تملكها، فإن هذه الشركات  . ويلبوة يلى ذلك لاستثمار الخاصوٌتوقع أنها زاحمت ا

 . نظم الرسمٌة وؼٌر الرسمٌة فً الٌمنالالسٌاسٌة التً تكتنؾ  المحسوبٌةوسٌلة مرٌحة لنظام 

 

فشل الحوار الوطنً  د خطروٌهد( 1الٌمن )الشكل  لرسم مستقبل 79سٌنارٌوهات تم وضع يدةوقد   .8

 لتحول من خلبل تسوٌة سٌاسٌة.والأمل أن السٌنارٌو الذي سٌتم اختٌاره سٌكون مسارا ل. معظمها بشدة 

 

  

                                                
 2012 ٘بًٚ، رشبربَ ِٚإشواد، ١ٍٕبه٠ٛ٘بد: ا١ٌّٓ 79

فوق 

 رَل

رخظٍض 

 انًغبػذاد 

 انًبنٍخ

 اٌزغيؤ

 اٌظواع

ػذو 

رغبٔة 

الأعبط 

 انقجهً

 اٌفمو

انقٕح 

انؼغكشٌخ 

ضذ 

 الأػذاء

رشعٍخ 

انزغٌٕخ 

 انغٍبعٍخ

انظشا

 ع

 الأصيخ

 انغٍبعٍخ 

 اٌفمو 

 ٚالاؽزغبعبد

 اٌزغيؤ

لٍخ 

 اٌلػُ

 اٌشوػ١خ

 اٌزٛط١ً

يٍبً 

 اٌٛؽلح

 اٌؼُ

ِمبِٚخ 

 اٌقبٍو٠ٓ

 انزغٌٕخ انغٍبعٍخ اٌشؼج١خ ٔؼُ لا

 رغ١ٍ١ّخ

ؽج١ؼخ  ِٛاهك عل٠لح

 الإطلاؽبد

 ئػبكح اٌز٠َٛخ
 ٌُ ٠زقن يٞ

 ئعواء 

 الإطلاػ

 الإصلاحات ذهبت أدراج الرٌاح تأجٌل الخٌارات الاستراتٌجٌة التفكك

 

 التحول
 فرق تسد
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هناك فإن  ---القدرات والصوت وإدارة الحكم المتعلقة ب ---حتى بالنسبة لتلك المخاطر الأخرى  .9

عاصفة الهذه الفترة يلى تجاوز التً ٌمكن أن تسايد الٌمن و( 3)الجدول  هاللحد منمتاحة استراتٌجٌات 

 . فً حٌاتها كؤمة

 

 : اعزشارٍغٍبد انزخفٍف يٍ انًخبطش 3انغذٔل 

 المخاطر المتبقٌة إن وجدت تدابٌر الحد المقترحة تدابٌر الحد الجارٌة وصؾ الخطر

السلطات ضعؾ 
 المحلٌة

  ًزٌادة فً تحوٌل الأموال ف
 السنوات الأخٌرة

  تدخلبت بناء القدرات
 للسلطات المحلٌة

 تؤكٌدات زٌادة الموارد من الحكومة 

  شركاء التنمٌةلتموٌل من لسعى 

 أموال لإصلبحات محددة تحدٌد 

  تعزٌز مإسسات التدرٌب المشاركة
 فً الحكم والتدرٌب المحلً

  قدرات المنح المخصصة لتنمٌة
 السلطات المحلٌة

 ومشاكل  ، دارة التوقعاتإ
إن لم استمرار الإصلبحات 

الاستمرار من الحكومة  تتمكن
 فً زٌادة الموارد

 الموارد  ٌمكن أن ٌإدي تحدٌد
 إلى إصلبحات سلبٌة

ضعؾ قدرة وزارة 
يلى الإدارة المحلٌة 

إدارة / تنفٌذ 
تالإصلبحا  

  الويً العام فً وزارة
الإدارة المحلٌة نفسها ين 

 هذه الفجوة

  معالجة بملتزمة الالقٌادة
 قضٌةال

  شركاء التنمٌة يلى وافقت
ديم وزارة الإدارة المحلٌة 

 فً إدارة البرامج

 المسايدة الفنٌةزٌادة فً ال 
وزارة ل ةموجهالو ةمخصصال

 الإدارة المحلٌة

 روابط أفضل بٌن الحاجة الماسة ل
والسلطات  وزارة الإدارة المحلٌة

)وخاصة لأؼراض وضع  المحلٌة
 البرنامج يلى نحو متساو(

  الاهتمام ٌحتمل أن ٌتضاءل
الحالً فً تعزٌز وزارة 

الإدارة المحلٌة مع مرور 
 تؽٌٌر فً القٌادةلالوقت )نتٌجة 

، أو نتٌجة لعدم النجاح مثلب 
ٌإدي إلى سبرنامج ما للالفوري 
 وزارة الإدارة المحلٌة ضعؾ

ؼٌاب "صوت" 
ةلفبات المحروما  

  ، بدأت وسابل الإيلبم
لجمهور ل المركزة تويٌةالو

 تحوٌل الوضع قلٌلبفً 

  منظمات المجتمع تعمل
وؼٌرها من  محددة المدنً

فً بنشاط كبٌر المجمويات 
 بعض المناطق من البلبد

  المستهدفة ةكلٌالالتعببة الاجتمايٌة 

  مالٌا الفباتديم 

 هموالبقاء يلى اتصال مع مراقبتهم  

  السلطات المحلٌةمراقبة يمل 

 صوت" تسهٌل الوصول لفرص" 

  السلطات هناك خطر أن
لن تكون قادرة يلى المحلٌة 

 صوت"الالتعامل مع يملٌة "
ٌإدي إلى سما بشكل مناسب 

الفبات المحرومة لدى حباط الإ
فٌما ٌتعلق بتوقعاتهم من هٌكل 

 الحكومة الجدٌد

التحٌز استمرار 
ضد المرأة  المتؤصل

)والتحٌز ضد الفبات 
 المحرومة(

  زٌادة الويً بالحاجة إلى
GE / SI  فً العملٌات

 والأنشطة الحكومٌة 

 ًسٌاسالالديم الدستوري و 
 جدٌدة اتلسٌاس

 ترتٌبات تعزٌز GE / SI ( :ً2ف )
 LBs/و MLD( 1، ) إطار البرنامج

 ( فً يملٌات التنمٌة المحلٌة3، )

 محددة  ٌةمرجعالبرنامج مع  مراقبة
 إلى الشمولٌة

 يلى موارد ال وجود احتمال لقلة
، وتراجع اهتمام المدى البعٌد 

صناع القرار فً المركز 
والمسإولٌن يلى المستوى 

ٌهدد أن من الممكن والمحلً، 
 البرنامجذلك 

 وجود مشكلةبلويً العام ا  تؤخر التنفٌذ

  تطبٌق قوايد الجدٌدة مثل
 المشترٌات

  قوي يلى بناء القدرات الالتركٌز
 العلبقةفً المإسسات ذات 

  فً كل من تبسٌط إجراءات العمل
 المحلًالمستوٌٌن المركزي و

  مصادر  تؤثٌرالوقوع تحت
خارجٌة )مثل الأحزاب 

 السٌاسٌة( قد ٌسبب تؤخٌر
 الاستمرار

ن والمواطنٌفتقر 
للوصول إلى 
معلومات ين سٌر 

اتخاذ نظم الحكومة و
 القرارات

  وسابل الإيلبم فً نشاط
سوء الإدارة فً  ين الإبلبغ

 السلطات المحلٌة

  المنظمات ؼٌر تشارك
فً جمع كذلك فً الحكومٌة 

 المعلومات ونشرها 

  المواطنٌن مٌثاق استخدام
الامتٌازات الخاصة، وما إلى 

 ذلك، لتذكٌر مستخدمً
 صوت"ال" بامتلبك الخدمات

 

  للتظلمات أكثر فعالٌة إنصاؾ آلٌات
 خطالفً وكالات 

 السلطات داء المكثؾ لأرصد ال
 فٌما ٌتعلق بالشفافٌةالمحلٌة 

 المساءلة ومإشرات تدابٌر  إضافة
 والشفافٌة فً إطار برنامج

 التحٌز المستمر  ٌمنع ٌمكن أن
الجنسٌن والفبات  )ضد كلب

المشاركة فً من المحرومة( 
، وبالتالً تفاقم  الحكم المحلً

هو وهذا ضعؾ التفايل مشكلة 
 السبب الربٌسً للمؤزق الحالً
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 : اعزشارٍغٍبد انزخفٍف يٍ انًخبطش 3انغذٔل 

 المخاطر المتبقٌة إن وجدت تدابٌر الحد المقترحة تدابٌر الحد الجارٌة وصؾ الخطر

ضعؾ المستوى 
وما ٌرتبط المتوسط 

 به من هٌبات
 

  بعض شركاء التنمٌة تقدٌم
 الديم لهذه الهٌبات

  الحكومة أن هذه إدراك
 الهٌبات بحاجة إلى تعزٌز

 أدوار هذه الهٌبات فً إدارة  إضافة
 مجناالبر

  توفٌر ديم بناء القدرات لهذه
 برنامجالالهٌبات وكذلك فً 

  الموارد المخصصة لهذه لا قد
الهٌبات كافٌة لإحداث تؤثٌر 

 ملموس يلى قدرتها

  سٌإدي امتلبك هذه الهٌبات
دوافع سٌاسٌة أوسع نطاقا ل

 نجاح البرنامج للخطرلتعرٌض 

التوقعات يدم إدارة 
بشكل جٌدالعامة   

 يملٌة واسعة  بدأ تطبٌق
النطاق للتشاور والمشاركة 

 تصمٌمالفً 

  ضمان وجود حوار مستمر بٌن
 والسلطات المحلٌةالمجتمع المدنً 
 تحقٌقه البرنامجحول ما ٌستطٌع 

  يلى مع القادة السٌاسٌٌن التعامل
تحدٌد وإدارة لالمستوى المحلً 

 التوقعات

 وٌمكن واقعٌة جدا  وضع أهداؾ
 تحقٌقها

 لحكومة فً ا ٌمكن أن ترؼب
الاستمرار فً وضع توقعات 

 سٌاسٌة(يالٌة )لأؼراض 
من فعالٌة هذا ٌقوض وس

 البرنامج

ضعؾ العملٌات 
التجارٌة الحكومٌة 

المشترٌاتمثل   

  التدرٌب يلى اللوابح
 لشراءلوالمبادئ التوجٌهٌة 

  ًالمركز رصد الالاستمرار ف
لترتٌبات المالٌة والإجرابٌة للقانون ل

 المشترٌات

  تكالٌؾ  تقللٌمكن أن
من معنى هدؾ المعاملبت 

 نون الجدٌد القاولابحة 

 المعارضة من  أن تقوض ٌمكن
صناية البناء والتشٌٌد أٌضا 

 القابمةفابدة الأحكام 

ضعؾ قانون 
 السلطة المحلٌة

 لأيمال ا تتم مراجعة
مع قانون السلطة المتناقضة 

 المحلٌة

 التعدٌلبت فً  ةالحاجة إلى جدول
بحٌث ٌمكن تعزٌز ذلك وقت أقرب 

مزٌد من بالقانون فٌما ٌتعلق 
الوضوح لسلطات وصلبحٌات 

 السلطات المحلٌة

 التعدٌلبت تعكس  لا قد
التؽٌرات المقترحة حالٌا بدقة 

يلى أرض الواقع )هذا من 
الجمود ٌزٌد ترسٌخ شؤنه أن 

 فً النظام(

ؼٌاب قانون الخدمة 
(المحلٌة )الحكومة  

  سٌاسة الورقة الحددت
التؽٌٌرات المطلوبة فً 

 قانونال

 أن المشاورات مستمرة بقوة  ضمان
والتؤكد من تقدٌم مسودة المشروع 

 وقت لبرلمان مشروع فً أقربل

  المعارضة من تعرقل قد
المستوى  يلى البٌروقراطٌة

أو تبطا قانون الالمركزي 
 أحكامه

نقل  يدم وجود 
حقٌقً للسلطة يلى 
 المستوى المحلً

 
--- 

  تعدٌل وتعزٌز قانون السلطة
 المحلٌة

 مركزالادة السٌاسٌٌن فً إشراك الق 

  السلطة المتبقٌة لنقل المعارضة
إلى المستوى المحلً بٌن 

موظفً الخدمة المدنٌة فً 
 مركزال

يدم قدرة السلطات 
المحلٌة يلى 
استخدام أموال تنمٌة 
 القدرات

 تقدٌمها ٌجري التً المسايدة 
 قدراتها تطوٌر فً

 الاستٌعابٌة

 فً المحددة المستهدفة المجالات 
 تتطلب التً المحلٌة السلطات
 ياجلب اهتماما

 الأموال تستخدم أن ٌمكن 
 القدرات لتنمٌة المخصصة
 (منتجة ؼٌر) أخرى لأؼراض

 ضعؾ الإرادة
 لإيادة السٌاسٌة

العملٌات هٌكلة  

 يلى  كبٌرة سٌاسٌة ضؽوط
للؤداء  المحلٌة السلطات

 بطرٌقة مختلفة

 يلى السٌاسٌٌن القادة إشراك 
 المحلً المستوى

 للسلطات الكافٌة الموارد توفٌر 
 هندسة إيادة أي أن لضمان المحلٌة

 التكالٌؾ باهظة تكون لن

 السلطة لمسإولً الفرص توفٌر 
 من بٌنة يلى والٌكون المحلٌة

يبر  هندسة إيادة إمكانٌات
 ناجحة الاطلبع يلى حالات

 وجود الإمكانٌة لبعض 
 تكون لن التً المحلٌة السلطات

 إيادة يملٌاتيلى إنجاح  قادرة
 الهندسة

البٌبة السٌاسٌة ؼٌر 
 مواتٌة

  جمٌع الأحزاب السٌاسٌة
السلطات مهتمة فً تعزٌز ال

 المحلٌة

  من ؼٌر المحتمل أن ٌتعرقل
نحو دولة  أو ٌعكس التوجه

 الخدمة  إشراك مستوٌات رفٌعة من
 وطنًالبرنامج فً الالمدنٌة 

  التنسٌق مع الأحزاب السٌاسٌة يلى
 المستوى المحلً

  الشك فً ٌمكن أن ٌإدي
لحكومة لطبٌعة المحددة ال

 البرنامجإضعاؾ إلى الفٌدرالٌة 
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 : اعزشارٍغٍبد انزخفٍف يٍ انًخبطش 3انغذٔل 

 المخاطر المتبقٌة إن وجدت تدابٌر الحد المقترحة تدابٌر الحد الجارٌة وصؾ الخطر

 فٌدرالٌة

قلة آلٌات إنصاؾ 
السلطات فً  المظالم

 المحلٌة

  لمساءلة لآلٌات إطلبق تم
مثل مراجعة الحسابات 

العامة / الاجتمايٌة ومواثٌق 
فً مناطق وؼٌرها مواطن ال

 مختارة

 وسابل الايلبم  استمر نشاط
المحلٌة والمنظمات 

 المجتمعٌة

  الوزارات مع يملٌات مٌدانٌة تقوم
وضع خطط لتحسٌن تقدٌم ب

 الخدمات وآلٌات المساءلة

 الطابع  تضفً السلطات المحلٌة
يبر  آلٌات المساءلةيلى الرسمً 

رصد هذه التدابٌر يلى أساس 
 منتظم من قبل أطراؾ خارجٌة

  الموارد الكافٌةيدم تخصٌص 
للبستخدام الفعال لآلٌات 

 إنصاؾ المظالم

  الهٌبات مسإولو ٌمكن أن ٌدفع
 المسابلة فً مواجهة المحلٌة

قوٌة )وما ٌمكن أن ٌنظر إلٌها ال
يلى أنها صارمة( وبالتالً 

 الشفافٌة والمساءلةإبطاء 

ؼٌر الأموال نقل 
المستدام للسلطات 
 المحلٌة

  من شركاء طلبت الحكومة
تموٌل العجز فً  التنمٌة

 الموارد

  ًصاؼتها أحكام المٌزانٌة الت
 الحكومة المركزٌة

  تشجٌع الهٌبات المحلٌة للتركٌز
 أكثر يلى يابدات المصدر الخاصة

 شركاء تصال مع الا استمرار
لضمان تدفق الأموال يلى  التنمٌة

 المدى الطوٌل

  إيادة توجٌه وبرنامج ستإدي
مركز لتقدٌم المزٌد الالديم فً 

يواقب  إلىمن الموارد المتاحة 
 سٌاسٌة

نقل الصٌؽة تكون قد 
 المالٌة ضعٌفة

  هذه الورقة السٌاسة تقدم
صٌؽة يمل توصٌات بشؤن 

 يلمٌة أكثر

  ًالتواصل مع الاستمرار ف
بشؤن كٌفٌة تطور  السلطات المحلٌة

 الصٌؽة

  لصٌؽةاترتٌبات تنفٌذ قد تكون 
تكالٌؾ ضافة وتإدي لإمعقدة 
 التطبٌقه

لؽٌر الأموال  إنفاق
 المطلوبةلأؼراض ا

  وزارة التقلٌل من دور
فً تحوٌل  الإدارة المحلٌة

 تقلٌل، وبالتالً  الأموال
 التسرب

  لشفافٌة لقوايد جدٌدة وضع
 المالٌة

 ترتٌبات  تحدٌدLPCs  والضمانات
 الاجتمايٌة والبٌبٌة

  ًوالأطراؾ إشراك المجتمع المدن
 الرقابة والتقٌٌم فً  الخارجٌة

  لا تتمكن الحكومة من قد
 الالتزام بالتؤكٌدات

  تكالٌؾ  أن ترتفع ٌمكن
حال توسع المعاملبت فً 

 الرقابة والتقٌٌم .أنشطة 
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 الفصل السابع : إدارة التؽٌٌر

 

 إدارة التؽٌٌر
 

ومعالم  قابلة للتنفٌذ واستراتٌجٌات واضحة طرٌق خرابط للحكم جدٌد نموذج نحو التوجه ٌتطلب .1

 تقدٌم ومدى طبٌعة الذي ٌتبع ذلك يلى المنشودة والأثر الأهداؾ تحقٌق تقدم وأداء واضحة لتمكٌن

 طال الذي الشك وجود جانب إلى التؽٌٌر ، من الطوٌلة الانتقالٌة المرحلة هذهوتتطلب . الخدمات 

 التً والخارجٌة الداخلٌة والمخاطر التؽٌٌر احتمال حول مدى المعنٌة الجهات لدى بعض أمده

 ولاشك فإن. التؽٌٌر  قوٌة لإدارة يملٌة تتطلب العملٌة ، هذه فً الخارجٌة العوامل تفرضها

 .التحدٌات ٌعج بشتى أنواع للٌمنٌٌن وانتفايا اقتصادٌا ويدلا أمنا وأكثر أفضل مستقبل نحو الطرٌق

 

الٌمن  فً واللبمركزٌة للحكومة جدٌد كنموذج الوطنً الذي سٌخرج به الحوار مهما كان الخٌار .2

لجنة وزارٌة لإدارة  الوزراء وٌشكل مجلس العملٌة ، يلى البرلمان الإشراؾ ٌتولى أن فإننا نقترح

وزارة الإدارة المحلٌة  وتقدم دورٌة. إحاطة التؽٌٌر ومجموية استشارٌة وطنٌة . وٌعقد جلسات

 : (1 الشكل) التؽٌٌر برنامج الديم المإسسً لتنفٌذ

  
 
 

( 1 الجدول) التؽٌٌر خطة لتنفٌذ التالً الزمنً الجدول تطوٌر ٌتم أن ذلك إلى بالإضافةنقترح و .3

التً تجاوزها  الطوٌلة الانتقالٌة بعد الفترة هذا ونقترح. يبارة ين سنتٌن  نسبٌا قصٌرة فترة خلبل

 الفترة ذلك وبالرؼم من أن يلى ويلبوة النواحً . بعض المواطنون ولا زالوا ٌعٌشونها فً

التنفٌذ والبحث والتحلٌلمجالات   
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التؤكٌد يلى  ضرورة يلى التؤكٌد اقترح فقد إلى درجة تتجاوز الواقعٌة ربما للؽاٌة صعبة الزمنٌة

 للقوانٌن مراجعة وإجراء الدستور ، لتؤطٌر الأساسٌة المهام إنجاز ذلك فً خطورة الوضع بما

 الجدٌد الهٌكل لتنفٌذ خطط وإيداد تحلٌل لإجراء المختلفة اللجان وتفعٌل والدستور والتشرٌعات

 .وؼٌر ذلك من المهام  للحكومة ،

 

 النهابٌة بالموايٌد الالتزام بالفعل الممكن من أن باكستان مثل الأخرى الدول بعض تجاربتظهر  .4

 شركاء ذلك فً الأطراؾ المعنٌة بما جمٌع من الصعبة بشرط قدوم الديم الزمنٌة الأطر لمثل هذه

 وديم الشركاء الرشٌد الحكم مجموية بديم باكستان فً الإنمابً المتحدة الأمم قام برنامج التنمٌة .

 تنفٌذ إلى أدى مما التقنٌة ، المسايدة خلبل من الوطنً للئصلبحات المكتب أيمال الآخرون

 برنامج الأخٌرة الآونة فً الإنمابً المتحدة الأمم برنامج ووضع. 2000 النقل فً العام إصلبحات

والذي  باكستان ، لدستور 18 التعدٌل لتنفٌذ والإقلٌمٌة الفٌدرالٌة الحكومات لديم المدة منتصؾ

. المحلٌة  مستوٌات الأقالٌم والسلطات الفٌدرالٌة من الصلبحٌات تفوٌض حٌث ؼٌر القوايد من

 ا المقترح ذي السنٌتٌن .لهذ النهابً للتعامل مع المويد للحكومة الٌمنٌة مماثل وٌمكن تقدٌم ديم

 التؽٌٌر إدارة خطة للتنفٌذ الزمنً الجدول: 1 الجدول
 2015 2014 2013 الجهة المسؤولة النشاط

  أنشطة تحضٌرٌة

    مجلس الوزراء  التؽٌٌر توجٌهٌة لإدارة لجنة إنشاء

    مجلس الوزراء الخاصة العمل فرق إنشاء

    الوزراءمجلس  الموضويٌة مجمويات العمل إنشاء

 والموايٌد المٌزانٌات مع يمل واضحة خطة وضع
  والمسإولٌات النهابٌة

 التوجٌهٌة لإدارة اللجنة
  التؽٌٌر

   

  بحث وتحلٌل السٌاسات

 الموضويٌة والتقارٌر المقارنة إيداد الدراسات
 التوجٌهٌة والمبادئ السٌاسات وموجزات

 الممارسة والأوراق الإستراتٌجٌة والملبحظات

  المهام الخاصة فرٌق
ومجمويات يمل 

 موضويٌة

   

  المهام الخاصة فرٌق العمل وورش والاجتمايات المإتمرات ترتٌب
ومجمويات يمل 

 موضويٌة

   

  تأٌٌدالتواصل  وال

لمجلس  منتظمة إحاطة وجلسات اجتمايات يقد
التوجٌهٌة  اللجنة و المهام الخاصة فرٌقالوزراء و

 التؽٌٌر لإدارة

 التوجٌهٌة لإدارة اللجنة
المهام  فرٌقو التؽٌٌر

و مجلس الوزراء  الخاصة
 ومجمويات العمل

   

 التوجٌهٌة لإدارة اللجنة للتواصل والتؤٌٌد إستراتٌجٌة وضع
 ووزارة الإيلبم التؽٌٌر

   

  العامة التويٌة حملة إطلبق
 

 التوجٌهٌة لإدارة اللجنة
 ووزارة الإيلبم التؽٌٌر

   

الحوار  ومنتدى المعرفة إدارة وتفعٌل منتدى إنشاء
  السٌاسً

 التوجٌهٌة لإدارة اللجنة
المهام  فرٌق و التؽٌٌر

 الخاصة

   

  التقارٌر والمساءلة

    التوجٌهٌة لإدارة اللجنةالمهام الخاصة  فرٌق قبل من سنوٌة الربع التقارٌر
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 التؽٌٌر إدارة خطة للتنفٌذ الزمنً الجدول: 1 الجدول
 2015 2014 2013 الجهة المسؤولة النشاط

المهام  فرٌقو  التؽٌٌر البرلمان إلى التؽٌٌر التوجٌهٌة لإدارة و اللجنة
 الخاصة

 والأنظمة والممارسات والمعاٌٌر القوانٌن مراجعة
 والرقابٌة التنظٌمٌة المإسسات من والإجراءات

 أو سواء كانت معدلة  استعراضها ، تم التً
 العلبقة الأطراؾ المعنٌةذوي جمٌع مع بالتشاور

    وزارة القانون

 ومكتب الإيلبم وزارة مفتوحة لحكومة المبادرات تٌسٌر
 المالٌة ووزارة الربٌس

   

  للمخرجات النهائٌة الصٌاؼة

 الجدٌد الهٌكل ووضع القانون فً إجراء التؽٌٌرات
 قٌد التنفٌذ  المدنٌة للخدمة

 

 المدنٌة الخدمة وزارة
 القانون ووزارة

   

المهام  فرٌقو التؽٌٌر التوجٌهٌة لإدارة اللجنة تقدم
 مجلس إلى وتوصٌاتها النهابٌة تقارٌرهاالخاصة 
 والبرلمان الوزراء

 التوجٌهٌة لإدارة اللجنة
المهام  فرٌق و التؽٌٌر

 الخاصة

   

 

 

 كهفخ  انزغٍٍش:

يٍ انٕاضؼ أٌ نكم خٍبس رى اقزشاؽّ أػلاِ ركبنٍف نزُفٍزِ. ٔفً ؽٍٍ ٌكٌٕ يٍ انظؼٕثخ ثًكبٌ رقذٌش 

عبْذٌٍ أٌ َؾذد ثؼضب يٍ انًغبلاد انشئٍغٍخ نهُفقبد انًطهٕثخ انكهفخ انفؼهٍخ نهزغٍٍش إلا أَُب ؽبٔنُب 

( . ٌٔغت ُْب 16انًهؾق )أَظش أدَبِ(. ٔؽبٔنُب رقذٌى كهفخ رقذٌشٌخ أٔنٍخ نزأعٍظ انؾكٕيبد الإقهًٍٍخ )

  ْزِ رقذٌشاد أعبعٍخ ٔلا رًضم أي رؾهٍم رفظٍهً ، ًْٔ ػجبسح ػٍ ًَبرط نهكهفخ فقظ. أٌ َُجّ أٌ

 كهفخ رُفٍز انخٍبساد ًَبرط نًكَٕبد
 طجٍؼخ انكهفخ يكٌٕ انكهفخ

 يزكشس سأط انًبل
اٌّٛاهك 

 اٌجشو٠خ 

ثٕبء 

 اٌملهاد

 

رىٌٕٛٛع١ب 

 اٌّؼٍِٛبد

اٌزغ١ٙياد 

 ٚ اٌج١ئخ
CA&

O 

اٌّٛاهك 

 اٌجشو٠خ 

ثٕبء 

 اٌملهاد

 

رىٌٕٛٛع١ب 

 اٌّؼٍِٛبد

اٌزغ١ٙياد 

 ٚ اٌج١ئخ
CA&

O 

 الخٌار الأول: إصلبح الدولة الموحدة
 تكالٌؾ الإصلبحات القانونٌة

 X X   X X X   C جعل الإطار القانونً متسق ومنتظم

 X X   X     X تعدٌل الدستور

 تكالٌؾ الإصلاحات المؤسسٌة

 X X X X X X X X X X تشكٌل مفوضٌة مالٌة وطنٌة مستقلة

 X X X X X X X X X X إنشاء مفوضٌة السلطات المحلٌة

 X X  X  X X  X  المجالس المحلٌةتعزٌز صلبحٌات 

 X X X X X X X X X X تكالٌؾ الإجراءات الرقابٌة

 إصلاح الانتخابات

تعدٌل النظام الانتخابً لانتخاب 
 المحافظٌن بالاقتراع المباشر

X X X  X X X X X X 

 تكالٌؾ الإصلاح المالً

تعزٌز الصلبحٌات المالٌة للمجالس 
 المحلٌة

X X X X X X X X X X 
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 كهفخ رُفٍز انخٍبساد ًَبرط نًكَٕبد
 طجٍؼخ انكهفخ يكٌٕ انكهفخ

 يزكشس سأط انًبل
اٌّٛاهك 

 اٌجشو٠خ 

ثٕبء 

 اٌملهاد

 

رىٌٕٛٛع١ب 

 اٌّؼٍِٛبد

اٌزغ١ٙياد 

 ٚ اٌج١ئخ
CA&

O 

اٌّٛاهك 

 اٌجشو٠خ 

ثٕبء 

 اٌملهاد

 

رىٌٕٛٛع١ب 

 اٌّؼٍِٛبد

اٌزغ١ٙياد 

 ٚ اٌج١ئخ
CA&

O 

 الخٌار الثانً: الدولة الاتحادٌة ذات مستوٌٌن )الاتحادي والإقلٌمً(
           تكالٌؾ الإصلبحات القانونٌة

 X X X X X     X إيداد الدستور

مراجعة القوانٌن الحالٌة وتعدٌلها 
 لتكون متسقة مع الدستور

X X X X X  X   X 

 X X X X X  X   X إيداد اللوابح والأنظمة

 تكالٌؾ الإصلاح المؤسسً

تؤسٌس الدولة الاتحادٌة بما فً ذلك 
الحكومة الاتحادٌة وحكومات 

 الأقالٌم والهٌبات الدستورٌة

X X X X X X X X X X 

 X X X X X X X X X X إنشاء نويٌن من الخدمة المدنٌة

إنشاء فرق ولجان المهام الخاصة 
لتنفٌذ الدستور والهٌكل الاتحادي بما 

اللجنة الوزارٌة لإدارة  فً ذلك
التؽٌٌر وفرٌق المهام الخاصة التابع 

 لوزارة الإدارة المحلٌة

X X X X X X X X X X 

 X X X X X X X X X X تكالٌؾ الترسٌم

 تكالٌؾ الإصلاح الإداري

إيادة تعٌٌن أولً للموظفٌن 
الحكومٌٌن إلى قطاع الخدمة المدنٌة 

 الاتحادي والإقلٌمً

X X X X X      

مراجعة سٌاسات وإجراءات 
الاخدمة المدنٌة والتوظٌؾ والانتقال 

 من وظٌفة إلى أخرى

X X X X X X X X X X 

 X X X X X X X X X X تطبٌق نظام الحصص

 إصلاح النظام الانتخابً

تعدٌل النظام الانتخابً فً ضوء 
 الهٌكل الجدٌد وتنفٌذه

X X X X X X X X X X 

 الإصلاح المالً

 X X X X X X X X X X تولٌد الإٌرادات تكالٌؾ

 X X X X X X X X X X  50 – 50تنفٌذ خطة 

 X X X X X X X X X X تنفٌذ الضرابب الآٌلة

 الخٌار الثالث: دولة اتحادٌة ذات ثلاث مستوٌات )الاتحادي والإقلٌمً والمحلً(
 تكالٌؾ الإصلاحات القانونٌة

 X X X X X     X إيداد الدستور

مراجعة القوانٌن الحالٌة وتعدٌلها 
 لتكون متسقة مع الدستور

X X X X X  X   X 

 X X X X X  X   X إيداد اللوابح والأنظمة

 تكالٌؾ الإصلاح المؤسسً

 X X X X X X X X X Xتؤسٌس الدولة الاتحادٌة بما فً ذلك 
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 كهفخ رُفٍز انخٍبساد ًَبرط نًكَٕبد
 طجٍؼخ انكهفخ يكٌٕ انكهفخ

 يزكشس سأط انًبل
اٌّٛاهك 

 اٌجشو٠خ 

ثٕبء 

 اٌملهاد

 

رىٌٕٛٛع١ب 

 اٌّؼٍِٛبد

اٌزغ١ٙياد 

 ٚ اٌج١ئخ
CA&

O 

اٌّٛاهك 

 اٌجشو٠خ 

ثٕبء 

 اٌملهاد

 

رىٌٕٛٛع١ب 

 اٌّؼٍِٛبد

اٌزغ١ٙياد 

 ٚ اٌج١ئخ
CA&

O 

الحكومة الاتحادٌة وحكومات 
 الأقالٌم والهٌبات الدستورٌة

 X X X X X X X X X X ثلبثة أنواع من الخدمة المدنٌةإنشاء 

إنشاء فرق ولجان المهام الخاصة 
لتنفٌذ الدستور والهٌكل الاتحادي بما 

فً ذلك اللجنة الوزارٌة لإدارة 
التؽٌٌر وفرٌق المهام الخاصة التابع 

 لوزارة الإدارة المحلٌة

X X X X X X X X X X 

 X X X X X X X X X X تكالٌؾ الترسٌم

 تكالٌؾ الإصلاح الإداري

إيادة تعٌٌن أولً للموظفٌن 
الحكومٌٌن إلى قطاع الخدمة المدنٌة 

 الاتحادي والإقلٌمً والمحلً

X X X X X      

مراجعة سٌاسات وإجراءات 
الاخدمة المدنٌة والتوظٌؾ والانتقال 

 من وظٌفة إلى أخرى

X X X X X X X X X X 

 X X X X X X X X X X تطبٌق نظام الحصص

 إصلاح النظام الانتخابً

تعدٌل النظام الانتخابً فً ضوء 
 الهٌكل الجدٌد وتنفٌذه

X X X X X X X X X X 

 الإصلاح المالً

 X X X X X X X X X X تكالٌؾ تولٌد الإٌرادات

 X X X X X X X X X X تنفٌذ الضرابب الآٌلة
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: المراجع1الملحق   
 

 . ًالدستور الٌمن 
 

  المبادرة الخلٌجٌة( . 2011اتفاقٌة السلبم( 
 

  الٌمن . 2000للعام  004قانون الإدارة المحلٌة ، 
 

 2008الإدارة المحلٌة  استراتٌجٌة الحكم المحلً الوطنً الٌمن، وزارة . 
 

  ًدراسة دعم لصٌاؼة الإستراتٌجٌة الوطنٌة لتحقٌق اللبمركزٌة ،  -قطاع اللبمركزٌة والتعٌٌن الوظٌف
 . 2006وزارة الإدارة المحلٌة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائً 

 

  ، تقدٌم الدعم لإعداد البرنامج الوطنً للحكم والتنمٌة المحلٌةLDI 2009 . 
 

 ئح المالٌة الداخلٌة للسلطات المحلٌة ، وزارة الإدارة المحلٌة .اللوا 
 

  وزارة الإدارة المحلٌة .المحلٌةاللوائح التنفٌذٌة الداخلٌة للسلطات ، 
 

  وزارة الإدارة المحلٌة .والمدٌرٌاتاللوائح التنظٌمٌة الداخلٌة للمحافظات ، 
 

  برنامج العربٌةإعادة النظر فً مناهج برنامج الحكم المحلً فً البلدان المتؤثرة بالصراعات فً المنطقة ،
 . 2010 الأمم المتحدة الإنمائً

 

  2012، العالمًمستقبل الحكومة ، المنتدى الاقتصادي . 
 

  2008، الدولً، البنك المالٌة فً الٌمنالتقٌٌم العام للمصروفات والمساءلة . 
 

  ًآلً الٌمنقواعد اللعبة: تفرٌػ سٌاسة المحسوبٌة ف ،A  2010، جورنالرولز ومٌدل إٌست . 
 

  ، تعزٌز النزاهة فً المشترٌات العامة فً الٌمن OECD  ،2007 . 
 

  المنتدى الاقتصادي العالمً .2012تقرٌر الفجوة العالمٌة بٌن الجنسٌن ، 
 

  ،الٌمن: الضعؾ التنموي والانقسام فً دولة الأزمات ، برنامج تطوٌر القٌادة ، فٌلٌبسS ،.2011 . 
 

 النفط والؽاز ؼٌر المكتشفة فً  موارد :الثروات المخفٌة ME  ، 2012نوفمبر  18، زاوٌا . 
 

  2012تقرٌر الٌونٌسٌؾ لحالة الٌمن ، أكتوبر . 
 

 2010ٌؾ الأم المتحدة للمرأة / برنامج الأمم المتحدة الإنمائً ، أنظمة العدالة ؼٌر الرسمٌة ، الٌونٌس . 
 

  ، ً2012توقعات الشرق الأوسط وصندوق النقد الدول . 
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  لـ  34اللبمركزٌة فً المإسسات الرسمٌة لقطاع المٌاه فً الٌمن من وجهات نظر المإتمرIWRM  و
WEDC  ًالحرٌث ،N   ، 2009، أدٌس أبابا ، إثٌوبٌا . 

 

  الحصول على نتائج أفضل من مساعدة الدول الهشة ، ورقة إحاطةODI  ،2009 . 
 

  ًتحوٌل الدول الهشة إلى دول فعالة ، ماكٌكنA. والبنك الدولً ، ؼٌر مإرخ . 
 

  الحكم اللبمركزي من أجل التنمٌة فً الدول العربٌة: ورقة معلومات أساسٌة بشؤن سٌاسات اللبمركزٌة
طر القانونٌة والبرامج والدروس المستفادة والممارسات الجٌدة ، صروع ، ألٌسار والحكم المحلً ، والأ

 . 2003منتدى برنامج الأمم المتحدة الإنمائً للحكم المحلً فً ورقة منطقة المإتمر العربً ، صنعاء ، 
 

 ندرو ٌونػ اللبمركزٌة المالٌة الؽٌر متماثلة: "؟ ؼراء أم مذٌب" ، أوراق برنامج الدراسات الدولٌة ، أ
 . 2003مدرسة الدراسات السٌاسٌة، جامعة ولاٌة جورجٌا ، الولاٌات المتحدة ، أبرٌل 

 

  ، اللبمركزٌة المالٌة الؽٌر متماثلة: علبج أم سم؟ مارتٌنٌز فاسكٌز، خورخً، جامعة ولاٌة جورجٌا برس
 . 2002الولاٌات المتحدة ، 

 

  اللبمركزٌة المالٌة وتموٌل وحدات الحكومة المحلٌة ذاتٌة التموٌل جمهورٌة مقدونٌا، ماكسٌموفسكا
 . 2007فٌلجانوفسكً ألكساندرا ورابطة المسئولٌن المالٌٌن من جمهورٌة مقدونٌا ، 

 

  ،النقل ؼٌر المتوازن للسلطة ، ٌنرHG 2000ٌونٌو ،  17، ٌواكٌم ٌنر، تنمٌة جنوب أفرٌقٌا . 
 

 64/2004انون تموٌل وحدات الحكم المحلً الذاتٌة ، الجرٌدة الرسمٌة لجمهورٌة مقدونٌا ، ق . 
 

  إطار تحلٌلً لفهم الاقتصاد السٌاسً للدول ومجالات السٌاسة ، مونكرٌؾJولترل سٌسٌلٌا .   ،ODI  ،
2005 

 

  ، 2009دوافع التؽٌٌر، وزارة التنمٌة الدولٌة 
 

 م فً سٌاقات الصراع المتضررة والهشة ، حٌدر. النهج المجتمعٌة لبناء السلبH ، .GSDRC  ،2009 
 

  العلبقة بٌن الصراعات العنٌفة ورأس المال الاجتماعً والتماسك الاجتماعً: دراسات حالة من كمبودٌا"
 DC(  والبنك الدولً ، واشنطن 2000) MLوكولٌن،  NJورواندا" ، كولٌتا 

 

  ،من الصراع إلى المصالحة :استخدام برامج التنمٌة لاستعادة الثقة المدنٌة فً شمال أفؽانستان"، دورانس"
B. (2008 المشاركة الاجتماعٌة والتمكٌن والتؽٌٌر، العدد )11 

 

  ًالنٌبال: الاستمرار فً النزاعات: التجارب والدروس المستفادة من برنامج إدارة النزاع الحساسة ف'
( آسٌا موجز: منهجٌات الوكالة السوٌسرٌة للتنمٌة 2006) .Tات الهشة مع النزاع المسلح'، بافنهولز، السٌاق

 والتعاون ، برن
 

  ، ' المجتمع المدنً وبناء السلبم بعد الصراع: ؼموض البرامج الدولٌة الرامٌة إلى بناء' مجتمعات جدٌدة'
 510-495ص ، 4، لا. 36( حوار الأمن، المجلد. 2005) .Bبولٌنً، 
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  النهج المتعدد المسارات إلى المجتمع المدنً " ، ورقة قدمت فً مإتمر'INTRAC  ، تشٌرٌرموكٌن "،
A. (2005 ، " دعم المجتمع المدنً: هل تنمٌة المجتمع هً الطرٌق إلى الأمام؟  )أبرٌل، عمان 20-18 

 

  المستفادة من إمدادات المٌاه الرٌفٌة "تنمٌة المجتمع فً البلدان الانتقالٌة: الخبرات العملٌة والدروس
. A، تشوٌتونبافا ، INTRACوالصرؾ الصحً فً مشروع قٌرؼٌزستان "، ورقة قدمت فً مإتمر 

 20-18( ، 'دعم المجتمع المدنً: هل تنمٌة المجتمع هً الطرٌق إلى الأمام؟ " ، 2005) .Cواردل، 
الإطار "لقطاع المٌاه فً كٌنٌا ، مسودة ،  " تحلٌل حوكمةEC( تطبٌق ل2011) .Fأبرٌل، عمان رامبا، 

 المركز الأوروبً لإدارة سٌاسات التنمٌة
 

  ،تقٌٌم التحلٌل السٌاسً والاقتصادي فً دعم الحكم التابع للبنك الدولً واستراتٌجٌة مكافحة الفساد ، دٌساي
R.M. (2011) 

 

 قتصادي: ما الذي تم إنجازه وماذا تعلمنا؟ جعل المساعدة الإنمائٌة أكثر فعالٌة باستخدام التحلٌل السٌاسً الا
 G. (2010 ). وٌلٌامز، Aسٌاسة الممارسة المحدودة ، دنكان، 

 

  ، اللبمركزٌة المالٌة الؽٌر متماثلة: علبج أم سم؟ مارتٌنٌز فاسكٌز، خورخً، جامعة ولاٌة جورجٌا برس
 . 2002الولاٌات المتحدة ، 

 

  ، مراجعة مإسسٌة للبمركزٌة فً بوتانADB  ، ًمورٌانF ، 2010. وآن ماري سكرفان . 
 

  "الإصلبح المالً فً سرٌلبنكا وآثاره على إصلبح ما بعد الصراع"ADB ، ً2010، فاروق مورٌان . 
 

  هل تتناسب تعمل خدمات اللبمركزٌة لصالح الفقراء؟" فاروق مورٌانً منتدى"ADB للحد من الفقر ،
 . 2007وتحقٌق النمو الشامل ، 

 

  تنمٌة الخدمات الاجتماعٌة: مقدمة ، فاروق مورٌانً برنامج ADB ،2006 . 
 

  مسائل فً نقل السلطة" التنمٌة المستدامة: سد الفجوات السٌاسة / بحوث فً السٌاق الجنوبً ، فاروق"
 . 2004مورٌانً ، مطبعة جامعة أكسفورد 

 

 ً2007، جمعٌة أمناء المظالم فً آسٌا ،  "حرٌة الإعلبم وأمٌن المظالم مذكرة ممارسة" ، فاروق مورٌان . 
 

  التعدٌل الثامن عشر فً دستور جمهورٌة باكستان الإسلبمٌة: الانعكاسات ، الفرص والتحدٌات ، فاروق"
 . 2011مورٌانً وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائً 

 

 ( لسنة 269لائحة السلطة التنفٌذٌة رقم )نعاء، وزارة الإدارة ، )ص40لقانون السلطة المحلٌة رقم  2000
 (2001المحلٌة ، الحكومة الٌمنٌة ، سبتمبر 

 

  ،(2002القانون الأساسً لحكومة ألمانٌا الاتحادٌة. ترجمه إلى العربٌة قبل فرٌدرٌش إٌبرت. )برلٌن 
 

  فٌما ٌتعلق بالرسوم المحلٌة و 283/2001قرار مجلس الوزراء رقمC صنعاء، وزارة الإدارة المحلٌة( ، ،
 (2001ة الٌمنٌة ، الحكوم

 

  2012نوفمبر  -، وزارة المالٌة . نشرت فً سبتمبر8/1990القانون المالً رقم  ،
1990.html-8-law-financial-http://www.mof.gov.ye/regulations/laws/1078.  

http://www.mof.gov.ye/regulations/laws/1078-financial-law-8-1990.html
http://www.mof.gov.ye/regulations/laws/1078-financial-law-8-1990.html
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 و" لائحته التنفٌذٌة " ، قرار مجلس  23/2007ترٌات والمزادات وقانون مخازن الحكومة رقم "المش
.  2012. مجلس المناقصات العلٌا. نشرت فً سبتمبر 53/2009الوزراء رقم 

http://www.htb.gov.ye/sh_cat.php?cat_id=7,  
http://www.htb.gov.ye/sh_cat.php?cat_id=12 

 

  مقترح من القطاع الخاص لمستقبل الٌمن" ، ورقة علمٌة للحوار الوطنً، الاتحاد الٌمنً للؽرؾ"
 .2012التجارٌة والصناعٌة ، ؼرفة صنعاء ، صنعاء، 

 

  2012". مصلحة الضرائب ، الٌمن. نشرت فً أكتوبر 17/2010"قانون ضرٌبة الدخل رقم ، 
http://www.tax.gov.ye/index.php?option=com_phocadownload&view=categ

ory&id=2:laws&Itemid=509. 

 

  : وزارة المالٌة. 2011، و  2010، 2009،  2008" المٌزانٌات العامة للدولة للسنوات المالٌة ."
 ، 2012إلى دٌسمبر  2012نشرت خلبل الفترة من سبتمبر 

budget.html-http://www.mof.gov.ye/budget/general 

 

 2011، و  2010، 2009،  2008لحسابات الختامٌة للموازنات العامة للدولة للسنوات المالٌة : ا .
 وزارة المالٌة .

 

  2012إلى دٌسمبر  2012نشرت خلبل الفترة من سبتمبر  ، 
budget.html-http://www.mof.gov.ye/budget/general 

 

  2012كتب إحصائٌات الٌمن على الانترنت ، الٌمن ، الجهاز المركزي للئحصاء. نشرت فً أكتوبر ، 
yemen.org/content.php?lng=arabic&cid=131-http://www.cso 

 

 ، "مجلس حضرموت البلدي ، ورقة نشرت من قبل المجلس البلدي لمحافظة  "رإٌة ومسار حضرموت
،  2011ٌونٌو  13حضرموت كرإٌة لمطالب مإتمرات العدٌد من المجموعات التً حضرت المإتمر 

-http://al، )نشرت فً موقع أخبار صحٌفة التؽٌٌر ،  2012نشرت فً نوفمبر
tagheer.com/news30459.html) 

 

 2012رول" و "تنازلات". هٌئة استكشاؾ وإنتاج للنفط . آخر تعدٌل فً أبرٌل "أنشطة إنتاج البت .
 ، 2012نشرت فً أكتوبر 

http://www.pepa.com.ye/Production%20Activities/production%20activities.h

tm#Oil & Gas Reserve    

 

  وقرار مجلس الوزراء رقم 20/1999إنشاء قانون صندوق تنظٌؾ وتحسٌن المدن رقم ،
 ،  2012فٌما ٌتعلق برسوم صنادٌق. مكتب وادي للؤشؽال العامة . نشرت فً نوفمبر  167/1999

hadhramaut.info/app_Files/118.pdf-http://wadi.publicworks,  

hadhramaut.info/app_Files/110.pdf-http://wadi.publicworks 

http://www.htb.gov.ye/sh_cat.php?cat_id=7
http://www.htb.gov.ye/sh_cat.php?cat_id=7
http://www.htb.gov.ye/sh_cat.php?cat_id=12
http://www.tax.gov.ye/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=2:laws&Itemid=509
http://www.tax.gov.ye/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=2:laws&Itemid=509
http://www.mof.gov.ye/budget/general-budget.html
http://www.mof.gov.ye/budget/general-budget.html
http://www.mof.gov.ye/budget/general-budget.html
http://www.mof.gov.ye/budget/general-budget.html
http://www.cso-yemen.org/content.php?lng=arabic&cid=131
http://www.cso-yemen.org/content.php?lng=arabic&cid=131
http://www.pepa.com.ye/Production%20Activities/production%20activities.htm
http://www.pepa.com.ye/Production%20Activities/production%20activities.htm
http://wadi.publicworks-hadhramaut.info/app_Files/118.pdf
http://wadi.publicworks-hadhramaut.info/app_Files/118.pdf
http://wadi.publicworks-hadhramaut.info/app_Files/110.pdf
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  ًقانون التخطٌط العمرانN 25/1995 .  2012مكتب وادي للؤشؽال العامة . نشرت فً دٌسمبر  ،
 مكتب وادي للؤشؽال العامة .

 

  موجز تحلٌل بلد الٌمن " ، إدارة معلومات الطاقة "- EIA -  إحصاءات الطاقة الرسمٌة من حكومة
 ، 2012. نشرت فً أكتوبر 2012أكتوبر  16الولاٌات المتحدة ، تم آخر تحدٌث فً 

data.cfm?fips=YM&trk=m-http://www.eia.gov/countries/country.  

 

 ، 15" مذكرة اتفاق التفاهم السلبم "مذكرة التفاهم بٌن حكومة جمهورٌة إندونٌسٌا وحركة اتشٌه الحرة ،
 2012. قاعدة بٌانات مصفوفة اتفاقات السلبم ، جامعة نوتردام . نشرت فً سبتمبر 2005أؼسطس 

https://peaceaccords.nd.edu/matrix/accord/18/ 
 

 وي ، والقطاع العام وسلسلة الحكمبود "التحوٌلبت المالٌة الحكومٌة: المبدأ والتطبٌق" أنور شاه، روبن ،
 2012ك الدولً . نشرت فً سبتمبر ( ومجموعة البن2007)

tahttp://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/Intergovernmen
lFiscalTransfers.pdf 

 

  اللبمركزٌة والتنمٌة: القضاٌا الناشئة من تجربة أوؼندا"، ورقة عرضٌة"NO.31 (2006 جون ، )
A:اوكٌدى وجولوبا مدٌنا ، مركز أبحاث السٌاسات الاقتصادٌة ، كمبالا . 

http://www.ubc.ca/okanagan/library/__shared/assets/chicago14394.pdf 
 

  .مشاكل وآفاق اللبمركزٌة فً البلدان النامٌة"LKY  مدرسة السٌاسة العامة ، ماٌو سكوتA.   فرتزن
 ، 2012.  نشرت فً سبتمبر 2006جامعة سنؽافورة الوطنٌة ، مسودة أولى  WOوباترٌك لٌم 

www.spp.nus.edu.sg/Handler.ashx?path=Data/Site/.../wp/http://.  

 

 ( لسنة 269اللبئحة التنفٌذٌة رقم )لقانون السلطة المحلٌة . 2000 
 

  فٌما ٌتعلق بالرسوم المحلٌة و 283/2001قرار مجلس الوزراء رقمC  ،وزارة الإدارة المحلٌة، )صنعاء ،
 ( .2001الحكومة الٌمنٌة ، 

 

  قانون المعلومات 24/2001القانون المالً رقم . . 
 

 . قانون التحكٌم 
 

  2008الإستراتٌجٌة الوطنٌة للحكم المحلً فً الٌمن عام  . 
 

 . تقارٌر من مكتب التربٌة فً عدن 
 

  ًمتعلقووة  17بشووؤن الإدارة المحلٌووة ، و  28و  12القوووانٌن التووً كانووت فعالووة فووً الووٌمن قبوول الوحوودة هوو
 لًبالحكم المح

 

 . ًأعمال المإتمرات السنوٌة للمجالس المحلٌة ، والإستراتٌجٌة الوطنٌة للحكم المحل 
 

 ( ، خٌارات السٌاسات لنظام الحكم المحلً فً الٌمن ، تقرٌر هولجز باندٌتDLDSP. ) 

http://www.eia.gov/countries/country-data.cfm?fips=YM&trk=m
http://www.eia.gov/countries/country-data.cfm?fips=YM&trk=m
https://peaceaccords.nd.edu/matrix/accord/18/
https://peaceaccords.nd.edu/matrix/accord/18/
http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/IntergovernmentalFiscalTransfers.pdf
http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/IntergovernmentalFiscalTransfers.pdf
http://www.spp.nus.edu.sg/Handler.ashx?path=Data/Site/.../wp/
http://www.spp.nus.edu.sg/Handler.ashx?path=Data/Site/.../wp/
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  لجنووة المجلووس المحلووً فووً عوودن ، والنائووب السووابق لمنظمووة الإحصوواء المركووزي فووً عوودن نعمووان عبوود
 . 2012ٌاسة الشراكة الوطنٌة فً الٌمن "وزارة التخطٌط والتعاون الدولً فً ٌولٌو الواحد( . س

 

  سٌاسات عامة لإصلبح نظام الحكم المحلً فً الٌمن (DLDSP). 

  التقووارٌر الدورٌووة موون المووإتمرات السوونوٌة للمجووالس المحلٌووة، علووى سووبٌل المثووال المووإتمر الرابووع عووام
2006. 

 

 من الدراسوات مون قبول المنظموة العربٌوة للتنمٌوة الإدارٌوة. علوى سوبٌل المثوال: مصور والمملكوة  مجموعة
 . )العربٌة السعودٌة )المرجع نفسه

 

 . قانون المناقصات وقرار مجلس الوزراء 
 

 ( مصفوفة استراتٌجٌةDLDSP. ) 
 

 ( السٌاسات العامة لإصلبح نظام السلطة المحلٌة فً الٌمن ، لٌوناردو رومٌوDLDSP. ) 
 

   ،2007الإصلبحات الإدارٌة فً الٌمن هولجر بندنت (DLDSP)  . 
 

 . الإصلبحات الإدارٌة فً المملكة العربٌة السعودٌة 
 

 ( الطرٌق إلى اللبمركزٌة فً الٌمن ، بوب بوسUNDP. ) 
 

  ، 2007وثائق المفوضٌة الفنٌة للتقسٌم الإداري ،  2006مسودة قانون إنشاء أمٌن العاصمة لصنعاء . 
 

  2012المشاركة المجتمعٌة فً الٌمن ، محمد الحمادي ،  منظومةتطوٌر . 
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 اللامركزٌة الشروط المرجعٌة لدراسة تقٌٌم عاجلة حول: 2 الملحق

 الأهداف .1
 .اللبمركزٌة  ومدى لطبٌعة المحلً المستوى على المسئولٌن إدراك تقٌٌم .أ 

 اللبمركزٌة . من مزٌدا تتطلب التً والمجالات والاختناقات الرئٌسٌة القضاٌا تحدٌد .ب 
 . الحكومات  بٌن الروابط ٌتعلق فٌما لدى مسئولً المستوى المحلً الإدراك مستوى تقٌٌم .ج 

 هٌكل بتصمٌم الإعلبم بهدؾ وذلك المحلً ، المستوى للمسئولٌن فً القدرات بناء احتٌاجات تقٌٌم .د 
 .الجدٌد الحكومة

 

 العٌنات وأخذ النطاق .2
وٌتكون الهدؾ السكانً . الأدوات  باستخدام اثنٌن من وذلك العاجل ، بؤسلوب التقٌٌم الدراسة إجراء سٌتم

 .المحافظات  هذه فً منطقة 36 مجموعه وما محافظات ثلبث فً فقط المحلً المستوى مسئولً للدراسة من
 

 :السرٌع هً التقٌٌم لدراسة المختارة المحافظات
 لحج .أ 
 عمران .ب 
 مدٌنة صنعاء .ج 

 

 والمدٌرٌات المحافظات مستوى المستهدفة على بالمكاتب قائمة .3
 المدٌرٌة المحافظة 

 التعلٌم والتخطٌط المالٌة 1

 التعلٌم التعلٌم 2

 الصحة الصحة 3

 الصحً والصرؾ المٌاه إمدادات النقل 4

 العامة الأشؽال المرأة تنمٌة 5

  الشرطة 6

  الاجتماعً التؤمٌن 7

  والصناعة التجارة 8

  الزكاة   9

   ضرٌبة مكتب هٌئة 11

  الزراعة 11

  والرٌاضة الشباب 12

  الأسماك مصاٌد 13

  العامة الأشؽال 14

  المدنٌة الخدمة مكتب 15
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 العدل وزٌر ،العرشانً  علً مرشد القاضً .9
 الفساد لمكافحة العلٌا الوطنٌة الهٌئة إدارة مجلس رئٌس الأنسً ،  علً .0
 الفساد لمكافحة العلٌا الوطنٌة الهٌئة إدارة مجلس وعضو مدٌر الحمر ، عبٌد .2
 المحلٌة الإدارة وزارة وزٌر نائب فتح ، عبدالرقٌب سٌؾ السٌد .2
 عدن محافظ رشٌد ، علً وحٌد .2
 البرلمان وعضو عدن من المإتمر حزب رئٌس عبدالسلبم ، مهدي الدكتور .2
 الإصلبح حزب الشورى ، مجلس عضو زٌد ، محمد الدكتور .2
 الإصلبح حزب الشورى ، مجلس عضو شعبانً ، محمد .8
 الٌونٌسٌؾ ، الصحً والصرؾ مٌاه موظؾ فً مشروع سعٌد ، سامً .1

 ، الٌونٌسٌؾ أخصائٌة تربٌة ، هٌما فٌنود السٌدة .92
  محافظة عدن العام، الأمٌن نائب .99
 المعلب حً رئٌس ناجً، ٌزن .90
 المعلب حً المحلٌة ، المجالس أعضاء .92
 المعلب حً التخطٌط والمالٌة ، والتعلٌم الصحة مكاتب رإساء .92
 عدن ، محافظة والصحة والتعلٌم والتخطٌط والمالٌة للزراعة التنفٌذٌة المكاتب رإساء .92
  التؽٌٌر بعدن ساحة ممثلً .92
 المدنً بعدن المجتمع منظمات .92
 عدن مجلس رئٌس ، عبدالواحد نعمان خالد .98
 عمران لمحافظة العام الأمٌن المشلوص ، صالح .91
  المدنً بعمران المجتمع منظمات .02
 عمران بمحافظة المدراء التنفٌذٌٌن .09
 والتخطٌط والصناعة والمالٌة المدنٌة والخدمة والتخطٌط والزكاة والتعلٌم للصحة التنفٌذٌة المكاتب رإساء .00

 عمران لمحافظة الحضري
 عمران لمدٌرٌة ن التنفٌذٌونوالموظفو المحلٌة المجالس وأعضاء العام مدٌر المدٌرٌة والأمٌن .02
 ، عمران الإصلبح حزب رئٌس نائب عبدالباري الأرحبً ، الدكتور .02
 عمران المإتمر، حزب حمران ، عبدالله .02
 حضرموت محافظ الدٌنً ، خالد .02
 الإتمر حزب رئٌس ، محافظة حضرموت للصاحح ، المحافظ نائب باحاتم ، عوض .02
 المحلً المجلس عضو الأكبري ، محمد .08
 النفط لوزارة العام حزب المإتمر والمدٌر فً الشباب رئٌس عبود ، عبدالسلبم .01
 المكلب منطقة رئٌس صالح، سالم .22
 المكلب لمحافظة حضرموت ، التنفٌذي المكتب .29
 المكلب لمنطقة التنفٌذي المكتب .20
  زعٌم دٌنً ، حضرموت ،  بامعلم أحمد .22
 ، زعٌم دٌنً ، حضرموت باكرمان صالح .22
 دٌنً ، حضرموتزعٌم  باوزٌر، الحارث أبو .22
 الجنوب مجلس ثورة بالطٌؾ ، محمد .22
 الجنوب مجلس ثورة السومحً ، عوض .22
 الثورٌة حضرموت حركة الحراك ، الاشتراكً، ناشط المشجري ، بسام .28
 المكلب مدٌر مدٌرٌة صالح، سالم .21
 ، حضرموت وصناعة تجارة ؼرفة إدارة مجلس رئٌس باجرش ، عمر .22
 حضرموت وصناعة ، تجارة ؼرفة إدارة مجلس رئٌس نائب باعٌسى ، عمر .29
 ، حضرموت والصناعة التجارة ؼرفة عضو ٌحٌى باجرش ، .20
 حضرموت وصناعة تجارة ؼرفة مدٌر بؤعمال القائم أوسان باحسٌن ، .22
 ، حضرموت للئصلبح الٌمنً حزب التجمع بازٌاد ، محمد .22
 ، حضرموت للئصلبح الٌمنً حزب التجمع شملبن ، بن أحمد الدكتور .22
 ، حضرموت للئصلبح الٌمنً حزب التجمع هامل ، عماد بن .22



028 
 

 ، حضرموت للئصلبح الٌمنً حزب التجمع مطٌب بازٌاد ، الدكتور .22
 ، حضرموت للئصلبح الٌمنً حزب التجمع حبٌب ، بن عمر الدكتور .28
 الأحقاؾ جامعة رئٌس باهارون ، الله عبد الدكتور .21
 المكلب الاجتماعً ، الحزب ،الأحمد  محمد .22
 المحلٌة الإدارة وزارة المحلٌة ، المالٌة للموارد الوزٌر نائب الظرافً ، محمد .29
 المحلٌة الإدارة وزارة ، المحلٌة للمٌزانٌة والخطط الوزٌر نائب عبدالرزاق ، امٌن .20
 المحلٌة الإدارة وزارة الوزٌر لقسم المرأة ، نائب .22
 وزارة التخطٌط والتعاون الدولً الوزٌر ، نائب مساعد قطباري ، سلٌمان .22
 وزارة التخطٌط والتعاون الدولً عام ، القحٌطً ، مدٌر  الله عبد .22
 حضرموت محافظ ، نائب جنٌد الجنٌد أحمد .22
 حضرموت محافظ نائب مساعد بالبحٌث ، ناصر .22
 الدولً البنك مستشار الارٌانً ، الؽنً عبد .28

 المحلً بعدن المجلس ، والمالٌة والتنمٌة لجنة التخطٌط رئٌس السقاؾ ، رٌاض .21
 المالٌة وزارة للمٌزانٌة ، الوزٌر نائب مساعد المحمدي، عبدالجبار أمٌن .22
 الصناعٌة التجارٌة عدن ؼرفة إدارة مجلس رئٌس بامشموس ، عمر محمد الشٌخ .29
 النواب مجلس عضو إنصاؾ ماٌو ، .20
 والزراعة الأؼذٌة منظمة ممثل مساعد ، سلبم ، نعمان محمد الدكتور .22
 والزراعة الأؼذٌة منظمة الفنً ، المنسق بٌلحو نٌجسً إٌجٌلوحٌم ، .22
 وزارة التخطٌط والتعاون الدولً،  للتخطٌط الوزٌر نائب الشاطر، الله عبد .22
 والتؤمٌنات المدنٌة الخدمة وزارة العامة ، السٌاسات وتصمٌم للبحث الوزٌر نائب البكري، حسٌن نور .22
 المالٌة وزارة المٌزانٌة ، مدٌر الشماحً ، علً .22
 الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة للتدقٌق ، المحلً المجلس نائب مساعد الشرعً ، آل امٌن .28
 للوحدات المحلٌة ، الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة نائب مدٌر مكتب التدقٌق  الله ، الجار نجٌب .21
 والبٌئة المٌاه وزارة المٌاه ، لقطاع الوزٌر نائب: الشرجبً م/ توفٌق .22
 العامة ٌاهالم لسلطة العام المدٌر حنش ، عبدالقادر   .29
 ولجنة توزٌع موازنة الدعم GJR رئٌس ، الموارد المحلٌة وتنمٌة للدراسات العام المدٌر العزٌز ، ٌاسٌن .20

 المحلٌة الإدارة وزارة ،0292  المركزى

 اٌبرت فرٌدرٌش مإسسة المقٌم ، المدٌر بستسكوهالت،  .O تٌم .22

 اٌبرت فرٌدرٌش مإسسة المشروع ، مدٌر حمود قاٌة ، .22
  الٌمنً النزاهة والشفافٌة فرٌق البداج ، احمد عبده توفٌق .22
 الٌمنً النزاهة والشفافٌة ، فرٌق المقطري ، المدٌر التنفٌذي علً محمد السٌد/ .22
 حسابات وإدارة للصحة صنعاء محافظة مكتب مدٌر .22
 صنعاء تجارة ؼرفة عام مدٌر المحلب ، محمد .28
 صنعاءالتجارة ،  ؼرفة العلبقات ، مدٌر الجابري ، محمد .21
 ذكرى النقٌب الفهٌدي ، سمٌرة شاكر، انتصار المتوكل ، هناء: للمرأة الأعلى المجلس .82
  والتؤمٌنات المدنٌة الخدمة وزارة عام ، مدٌر عبدالجبار ، عدنان .89

 GIZ مجموعة الحكم الرشٌد ، تٌل ، توبٌاس .80

 والتعلٌم التربٌة وزارة التخطٌط ، إدارة عام مدٌر السماوي ، عبدالرحمن السٌد/   .82
 بالمكلب ساحة التؽٌٌر ممثلً .82
 المدنً بالمكلب المجتمع منظمات .82
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 عدن -منظمات المجتمع المدنً 

 المإسسة الاسم م

 محامٌة / جمعٌة المرأة الخٌرٌة لمكافحة الفقر  سهى هاشم ٌحٌى النعامً 1

جمعٌة العون للتنمٌة  -مهندسة / الأشؽال العامة والطرق السرٌعة  إلهام أحمد الكاؾ 2
 الاجتماعٌة 

 -مكتب الأشؽال العامة والطرق السرٌعة  -مدٌر السلبمة المرورٌة  أنهار حسٌن أحمد 3
 جمعٌة العون للتنمٌة الاجتماعٌة

 اتحاد الشباب للقانون البٌئً  محمد عادل سعٌد 4

 اتحاد الشباب للقانون البٌئً  الشرجبًطارق عبد الرحمن  5

 منسق عام / اتحاد الشباب للقانون البٌئً أحمد صالح عبده أحمد الجابري 6

 مسإولة استثمار / جمعٌة العٌدروس الخٌرٌة للتنمٌة أم الخٌرعبد الله صالح صلبح  7

 مسئولة التدرٌب والتؤهٌل / جمعٌة العٌدروس أشجان عبد الله أحمد 8

 جمعٌة التضامن التنمٌة  نعمة علً أحمد 9

 مإسسة رإى الشبابٌة للتنمٌة ٌاسٌن الطاؾ ٌاسٌن 10

 وداٌنمستشار التنمٌة والحكومة المحلٌة / جمعٌة  محمد أحمد فدعق 11

 اتحاد الفردوس للتنمٌة / منطقة برٌقة أمٌنة عبد الله الهاشمً 12

 / مدرسة عدن معلمة أسرار عبده عمر سلٌمان 13

 جامعٌةطالبة  خدٌجة بوحج عبد الله  14

 عمادة شإون الطلبب نادٌة منٌب عبدالخالق الدلجانً 15

 ناشطة سٌاسٌة واجتماعٌة ندى علً السٌبً 16

 رئٌس اتحاد منتدٌات التؽٌٌر / عدن مروان محمد عزازي 17

 عدنعضو اتحاد منتدٌات التؽٌٌر /  حافظ عبدالله بوحج روٌدا  18

 الأمٌن العام لاتحاد منتدٌات التؽٌٌر الشبابٌة / عدن -طبٌب  الدكتور عادل عبد الله باأسحن 19

 رئٌس اللجنة التحضٌرٌة للمإتمر الوطنً للشباب أنٌس حسٌن الٌعقوب 20

 عدن -عضو فً اللجنة التنظٌمٌة للثورة الشبابٌة  أنور عامر بن عزون 21

 صحفً الشباب ونشر باسم فاضل الشاعبً 22

 المتحدث باسم المجلس التنسٌقً لقوى الثورة الجنوبٌة علً قاسم 24

 حزب الشباب الوطنً الدٌمقراطً خالد محمد العود 25
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 تتمة -: أهم من تم الالتقاء بهم 3الملحق 

 المؤسسة الاسم م

 المدنٌة إرادة للتنمٌة مإسسة محروس الله عبد فادي 1

 المدنٌة إرادة للتنمٌة مإسسة روٌشد رائد سعٌد 2

 الشباب مبادرة مإسسة الحامد أحمد أمٌن 3

  منصور بن عبدالرحمن 4

 الخٌرٌة الفجر شركة حوري بكر أبو عبدالرقٌب 5

  مدٌرٌة ساه – الطلبب اتحاد الجابري صالح محمد 6

  مدٌرٌة ساه – الطلبب اتحاد باجوٌل الجابري حمٌد الؽنً عبد 7

 حضرموت/  الٌمنٌة الحكمة جمعٌة باجابر أحمد هانً 8

 والإبداع الشباب تنمٌة جمعٌة النوبً سعٌد خلٌل 9

 الجؽرافٌة الجمعٌة باعدنً عمر علً 11

 سقطرى جامعة طلبب منتدى أحمد سعٌد أحمد 11

 سقطرى جامعة طلبب منتدى علً مبارك علً 12

 المدنٌة للتنمٌة آراء مإسسة باحمٌد محمد عادل 13

 للتنمٌة المعونة مإسسة بافروان محمد نواؾ 14

 حضرموت محافظة/  المدنً المجتمع منظمات  سلٌم بانً فاٌز 15

 حضرموت محافظة/  المدنً المجتمع منظمات ناصر بن سعٌد جمعان 16

 حضرموت محافظة/  المدنً المجتمع منظمات جابر علً بن صالح رشٌدة 17

 للمهاجرٌن التنمٌة مإسسة المشجري عمر مسلم فاطمة 18

 للمهاجرٌن التنمٌة مإسسة الشعٌبً سعٌد فاطمة 19
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 تتمة -: أهم من تم الالتقاء بهم 3الملحق 
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 4الملحق 

 واللامركزٌة الأوضاع السٌاسٌة للحكومة حول مستقبل ورقة

 والمجتمع الدولة بٌن العلاقات تعٌٌن

 والزعماء القبائل وزعماء والشباب ، الأعمال ، رجال) المختلفة الاجتماعٌة تتعامل المجموعات كٌؾ .9

 هذه فً الإقلٌمٌة الملحوظة الاختلبفات هً ما الدولة؟ مع( المدنً والمجتمع والنساء الدٌنٌٌن

 ؟التعاملبت

 ؟ والمجتمع الدولة الإٌجابٌة بٌن التحفٌزٌة للمشاركة والعلبقات الهٌاكل هً ما .0

تإثر  وكٌؾ والمجتمع؟ الدولة بٌن والتوترات الرضا وعدم والصراع للطاقة الرئٌسٌة المصادر هً ما .2

 على الخصوص وجه وعلى الدولة من مختلفة فً مستوٌات والنتائج والمشاركة على الهٌاكل

 المستوٌات المحلٌة ؟

 والصالح العام ؟ الخدمات وتقدٌم المساءلة ٌإثرون على وكٌؾ النخبة؟ بمصالح الذي ٌتحكم ما .2

 المحلً؟ الحكم فً وما هو دورها والمجتمع؟ للدولة المشتركة المصالح هً ما .2

ٌنفذون  وكٌؾ تنظٌمهم ٌتم كٌؾ ؟(القبلٌٌن والدٌنٌٌن الزعماء مثل) الؽٌر رسمٌة المإسسات ما هً أبرز .2

 فً إقلٌمٌة اختلبفات أهناك الطرق؟ بعض أم ٌستكملونها فً العامة وهل ٌضعفون السلطة عملٌاتهم ؟

 الرسمٌة؟ ؼٌر المإسسات هذه وأداء ونواٌا وتوقعات هٌكل

 ؟ والمجتمع علبقات وأعمال مشتركة بٌن الدولة على إٌجاد تثبط أو تشجع التً العوامل هً ما .2

 فما كذلك الأمر كان وإذا إقلٌمٌة اختلبفات وهل هناك للضرائب؟ السٌاسً الاقتصاد اعتبارات هً ما .8

 ؟ هً

 كان وإذا إقلٌمٌة اختلبفات وهل هناك الطبٌعٌة؟ الموارد لإدارة السٌاسً الاقتصاد اعتبارات هً ما .1

 ؟ هً فما كذلك الأمر

فهل تعتبر ) والانفصال عن الفقراء؟ والمجتمع الدولة هشاشة لإدامة للنخبة الضارة الحوافز هً ما .92

 (ضارا؟ مثلب حافزاالإنتاج فً مشاركة ال ٌةاتفاق

 فٌدرالً؟ إطار فً والمجتمع الدولة بٌن العلبقات كٌؾ ستكون فاعلٌة .99

 العلبقات على تؤثٌرها مدى وما ؟ اقتصادٌة حرة مناطق لإقامة السٌاسً الاقتصاد اعتبارات هً ما .90

 ؟ والمجتمع الدولة المحلٌة بٌن

 هً وما مختلفة ؟ مناطق فً القبلٌة للؤنظمة والحوافز والسلطة النفوذ مصادر ًف الاختلبفات هً ما .92

 المحلً؟ المستوى على سٌما لا والمجتمع الدولة بٌن العلبقات على تإثر وكٌؾ المشتركة ؟ القواسم
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 5الملحق 

 الإطار: واللامركزٌة  المستقبلً للحكومة حول الشكل  السٌاسة ورقة الخٌارات 

 مصادر المعلومات الأسئلة الأساسٌة مجالات الإطار الفرعٌة الرئٌسٌة الإطار مجالات

 المواءمة

 قانونً

 واضح؟ الحكومة بشكل المهام المختلفة لكل من مستوٌات تحدٌد ٌمكن كٌؾ .9
 التنفٌذ تدعم بطرٌقة الرئٌسً التشرٌع توضح الثانوٌة التشرٌعات أن من التؤكد ٌمكننا كٌؾ .0

 الفعال؟

 الرصد بنواتج ٌتعلق فٌما بشكل قانونً )مجالس( النواب مجلس دور تحدٌد ٌمكن كٌؾ .2
رإٌة  بهدؾ وذلك مختلفة ، مستوٌات فً والاستثمارات والبرامج السٌاسات وأثر والنتائج

 أوسع وأهداؾ وطنٌة؟

 التشرٌعات فً الحكومات بٌن العلبقات توضٌح أن ٌمكن كٌؾ .2
 والتابعة؟ الموضوعٌة التشرٌعات فً وداخلها القطاعات بٌن التوافق ضمان كٌؾ ٌمكننا .2

 والتنظٌمات والقواعد القوانٌن مراجعة .9
  الصلة التابعة ذات التشرٌعات مراجعة .0
  والدولٌة أفضل الممارسات الإقلٌمٌة .2

 

 مؤسسً

 ومنفذة؟ ومفهومة بوضوح محددة المحلً للحكم المإسسٌة الرإٌة أن من التؤكد ٌمكننا كٌؾ .9
 جمٌع على والمسإولٌات للؤدوار التحدٌد والتوثٌق والفهم الواضح ضمان ٌمكننا كٌؾ .0

 المستوٌات؟

 وفهمها بوضوح؟ وتوثٌقها وداخلها الوكالات بٌن المشتركة ٌمكن تحدٌد العلبقات كٌؾ .2
 والتشرٌعات؟ المإسسٌة والمسإولٌات الأدوار فً والتكامل التوافق ضمان ٌمكننا كٌؾ .2
 فً تؽٌٌرات وتنفٌذ وتخطٌط التً ٌمكن اعتمادها لتحدٌد والمشؽلبت والحوافز ما هً الآلٌات .2

 التجارٌة؟ والعملٌات المإسسٌة الهٌاكل

  أدوات المسح .9
 مهمٌن أشخاص مع المقابلبت .0
 الجماعٌة المناقشات .2
 المٌدانٌة الزٌارات .2
 والدولٌة أفضل الممارسات الإقلٌمٌة .2

 سٌاسة

 السلطة ومسإولٌات أدوار ٌمكن اقتراحها بحٌث تسمح بتوضٌح التً الآلٌات هً ما .9
 والمراقبة؟ والتطوٌر السٌاسات بتنفٌذ ٌتعلق فٌما واضح بشكل والتنفٌذٌة التشرٌعٌة

 المحلً؟ للحكم القانونً والإطار السٌاسات بٌن والتكامل الاتساق ضمان ٌمكننا كٌؾ .0

 .محددة قطاعات فً القائمة السٌاسات استعراض .9

 مهمٌن أشخاص مع المقابلبت .0
 الجماعٌة المناقشات .2
 المٌدانٌة الزٌارات .2
 والدولٌة أفضل الممارسات الإقلٌمٌة .2

 الكفاٌة

  سٌاسً

 المسح أدوات فً للؤسئلة الرجوع ٌرجى

 أدوات المسح .9
 الجماعٌة المناقشات .0
 مهمٌن أشخاص مع المقابلبت .2
 المراجعة الأدبٌة .2
 تحلٌل المشكلبت الشجري .2

 إداري

 ضرٌبً

 مالً
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 الإطار: واللامركزٌة  المستقبلً للحكومة حول الشكل  السٌاسة ورقة الخٌارات 

 مصادر المعلومات الأسئلة الأساسٌة مجالات الإطار الفرعٌة الرئٌسٌة الإطار مجالات

 التجاوب

 مؤسسً

 

 ؟ للبستجابة المإسسٌة التً ٌمكن اقتراحها والممارسات والآلٌات الأدوات ما هً .9
 والأنظمة؟ القواعد من جزءا أن تشكل والممارسات والآلٌات الأدوات لهذه ٌمكن كٌؾ .0
 جمٌع فً عادلة بصورة والممارسات والآلٌات الأدوات هذه تطبٌق ٌمكن كٌؾ .2

 المإسسٌة؟ المستوٌات

 ؟ المإسسٌة للبستجابة والدوافع الحوافز هً ما .2
 ونتائجه؟ الاستراتٌجً بالتوجه والقٌم والسلوكٌات التنظٌمٌة ترتبط الثقافة كٌؾ .2

 أدوات المسح .9
 الجماعٌة المناقشات .0
 مهمٌن أشخاص مع المقابلبت .2
 المراجعة الأدبٌة .2

 مالً

 المحلٌة؟ للبحتٌاجات مستجٌبا والخدمات الاستثمارات تموٌل جعل ٌمكن كٌؾ .9
 المالً؟ التجاوب هذا لتجسٌد والممارسات والعملٌات الأدوات هً ما .0
 المستوٌات؟ جمٌع على المالٌة الاستجابة رصد ٌمكن كٌؾ .2

 قواعد وتنظٌمات الإدارة المالٌة مراجعة .9
 مهمٌن أشخاص مع المقابلبت .0
 الجماعٌة المناقشات .2
 المراجعة الأدبٌة .2
 والدولٌة أفضل الممارسات الإقلٌمٌة .2

 سٌاسة
 الأولوٌات مع السٌاسات مواءمة التً تضمن والعملٌات والبرامج الآلٌات هً ما .9

 الناشئة؟ والاحتٌاجات

 والعملٌات؟ والمنصات الآلٌات هذه وشمولٌة فعالٌة ضمان ٌمكننا كٌؾ .0

 مهمٌن أشخاص مع المقابلبت .9
 الجماعٌة المناقشات .0
 والدولٌة أفضل الممارسات الإقلٌمٌة .2
 المراجعة الأدبٌة .2

 الصوت والمساءلة

 سٌاسً

 ؟ التشرٌعٌة الرقابة لترتٌبات الذي ٌمكننا اقتراحه ماذا .9
 التشرٌعٌة؟ بالرقابة الترتٌبات الخاصة هذه لفعالٌة آلٌات تقترح أن ٌمكن كٌؾ .0

 مراجعة قوانٌن وقواعد وتنظٌمات مختارة .9
 الجماعٌة المناقشات .0
 مهمٌن أشخاص مع المقابلبت .2
 المراجعة الأدبٌة .2
 والدولٌة أفضل الممارسات الإقلٌمٌة .2

 مؤسسً

 الداخلٌة؟ الإدارٌة المساءلة هٌكلة ٌمكن كٌؾ .9
 المستوٌات؟ جمٌع على الإدارٌة المساءلة وآلٌات وعملٌات أدوات هً ما .0
 الممكنة؟ الداخلٌة التظلم هً إجراءات إنصاؾ ما .2
 الوظٌفٌة والمسإولٌات الأدوار بٌن التً ٌمكن اقتراحها والآلٌات الروابط ما هً .2

 والنتائج؟ الداخلٌة الإدارٌة المساءلة ونظم

 والمسإولٌات الأدوار التً ٌمكن استخدامها لربط والآلٌات والعملٌات الأدوات هً ما .2
 تقدٌم مستوٌات مختلؾ فً والنتائج الداخلٌة الإدارٌة المساءلة الوظٌفٌة ونظم

 الخدمات؟

 والآلٌات والعملٌات الأدوات هً وما ؟ والتسلٌم المساءلة حماٌة وكالات ٌمكن كٌؾ .2
 المصالح؟ تضارب تقلٌل أو لإزالة

وتراجع  وتقٌسمختلفة أن ترصد  مستوٌات فً والكٌانات ٌمكن للوكالات كٌؾ .2
 المرجوة ؟ تحرز النتائج أنها من وخدماتها للتؤكد وبرامجها سٌاساتها

 السٌاسات التً ٌمكن استخدامها لمراجعة والآلٌات والعملٌات الأدوات هً ما .8

 مراجعة قوانٌن وقواعد وتنظٌمات مختارة .9
 الجماعٌة المناقشات .0
 مهمٌن أشخاص مع المقابلبت .2
 أدوات المسح .2
 المراجعة الأدبٌة .2
 والدولٌة أفضل الممارسات الإقلٌمٌة .2
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 الإطار: واللامركزٌة  المستقبلً للحكومة حول الشكل  السٌاسة ورقة الخٌارات 

 مصادر المعلومات الأسئلة الأساسٌة مجالات الإطار الفرعٌة الرئٌسٌة الإطار مجالات

 ؟ بٌنها والعمودٌة الأفقٌة الروابط اقتراح وهل ٌمكننا والخدمات ؟ والبرامج

 المإسسٌة ؟ للمساءلة والدوافع الحوافز هً ما .1

 

 عام

 من العامة التً ٌمكن اقتراحها لضمان المساءلة والآلٌات والعملٌات الأدوات ما هً .9
 المستوٌات ؟ جمٌع فً والكٌانات الوكالات

 والآلٌات ؟ والأدوات العملٌات هذه فعالٌة ضمان ٌمكننا كٌؾ .0
 ما هً أنظمة إنصاؾ التظلم العامة التً ٌمكن اقتراحها ؟ .2
 العامة ؟ التظلم التعوٌض النظم هذه فعالٌة ضمان كٌؾ .2
 فً التشاركٌةوالرقابة  الاجتماعٌة على المساءلة المإسسً الطابع إضفاء ٌمكن كٌؾ .2

 مختلفة؟ المستوٌات
 والإعداد التخطٌط وتسهٌل وتعزٌز لضمان والآلٌات والعملٌات الأدوات هً ما .2

 الاجتماعٌة؟ المساءلة عملٌات خلبل من والرقابة الشامل للمٌزانٌة

التً ٌمكن اقتراحها لإدارة العلبقات مع  اللبزمة والأدوات والآلٌات المنصات ما هً .2
 ؟ المستوٌات جمٌع على بكفاءة الأطراؾ المعنٌة

 المعلومات؟ وحرٌة المحلً الحكم نظام بٌن الربط ٌمكن كٌؾ .8

 المتعلقة بالمراجعة واللوائح والقوانٌن القواعد مراجعة .9
 المعلومات وحرٌة الفساد  ومكافحة

 الجماعٌة المناقشات .0
 مهمٌن أشخاص مع المقابلبت .2
 أدوات المسح .2
 المراجعة الأدبٌة .2
 والدولٌة الإقلٌمٌةأفضل الممارسات  .2

 المساواة

 سٌاسً

 والتعٌٌن الانتخابات ذلك فً بما السٌاسٌة العملٌة إٌجاد الإنصاؾ فً ٌمكن كٌؾ .9
 والإزالة منها؟ سٌاسٌة لمناصب

 جمٌع فً السٌاسٌة العملٌات فً والأقلٌات النساء مشاركة ضمان ٌمكننا كٌؾ .0
 المستوٌات؟

 شرائح لمختلؾ التمثٌل حٌث من إنصافا أكثر ككل السٌاسٌة العملٌة جعل ٌمكن كٌؾ .2
 المجتمع؟

 أن ٌرؼبون فً لا الذٌن المدنً والمجتمع السٌاسً المجال إٌجاد أعضاء ٌمكن كٌؾ .2
مختلفة  مستوٌات فً( الانتخابات خلبل من) الرسمً السٌاسً النظام من ٌكونوا جزءا

 ؟

 مراجعة قوانٌن وقواعد وتنظٌمات مختارة .9
 الجماعٌة المناقشات .0
 مهمٌن أشخاص مع المقابلبت .2
 أدوات المسح .2
 المراجعة الأدبٌة .2
 والدولٌة أفضل الممارسات الإقلٌمٌة .2

 قانونً

 التشرٌعٌة؟ والعملٌة التشرٌعات فً العدالة تحقٌق ٌمكننا كٌؾ .9
 مختلفة ؟ مستوٌات فً التشرٌع بصلبحٌات ٌتعلق فٌما العدالة تحقٌق ٌمكننا كٌؾ .0

 قوانٌن وقواعد وتنظٌمات مختارة مراجعة .9
 الجماعٌة المناقشات .0
 مهمٌن أشخاص مع المقابلبت .2
 المراجعة الأدبٌة .2
 والدولٌة أفضل الممارسات الإقلٌمٌة .2

 مؤسسً

المختلفة  المستوٌات فً المإسسٌة والآلٌات المإسسات بٌن العدالة تحقٌق ٌمكننا كٌؾ .9
 ؟

 لضمان التً ٌمكن اقتراحها والحوافز والآلٌات والأدوات والهٌاكل ما هً النظم .0
 الإنصاؾ فً المإسسات ؟

 المال ورأس والمعرفة بالقدرة ٌتعلق فٌما المإسسات فً الإنصاؾ بناء ٌمكننا كٌؾ .2

 قوانٌن وقواعد وتنظٌمات مختارة مراجعة .9
 الجماعٌة المناقشات .0
 مهمٌن أشخاص مع المقابلبت .2
 أدوات المسح .2
 المراجعة الأدبٌة .2
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 الإطار: واللامركزٌة  المستقبلً للحكومة حول الشكل  السٌاسة ورقة الخٌارات 

 مصادر المعلومات الأسئلة الأساسٌة مجالات الإطار الفرعٌة الرئٌسٌة الإطار مجالات

 ؟ البشري

 من الإنصاؾ فً المإسسات التً ٌمكن اقتراحها لضمان المإسسٌة الآلٌات ما هً .2
 والمسإولٌة و السلطة والنتائج قوة حٌث

 والدولٌة أفضل الممارسات الإقلٌمٌة .2

 مالً

 مختلفة؟ مستوٌات فً والضرٌبٌة المالٌة العدالة ضمان ٌمكن كٌؾ .9
 مختلفة؟ طبقات منصفة عبر الضرائب فرض قوى جعل ٌمكن كٌؾ .0
 والمالٌة؟ الضرٌبٌة العدالة لضمان المطلوب المالً الاستقلبل وطبٌعة مستوى هو ما .2
 أكثر الإٌرادات تقاسم جعل ٌمكن كٌؾ الطبٌعٌة ، تحدٌدا إلى الموارد بالإشارة .2

 إنصافا ؟
 والضرٌبٌة ؟ المالٌة العدالة تنفٌذ على التً ٌمكننا اقتراحها للئشراؾ الآلٌات ما هً .2

 قوانٌن وقواعد وتنظٌمات مختارة مراجعة .9
 الجماعٌة المناقشات .0
 مهمٌن أشخاص مع المقابلبت .2
 المراجعة الأدبٌة .2
 والدولٌة أفضل الممارسات الإقلٌمٌة .2

 الاستقرار

 سٌاسً

التً ( الجماعً العمل/  والاجتماعٌة والسٌاسٌة والإدارٌة الدستورٌة) الآلٌات هً ما .9
 مختلفة؟ مستوٌات فً السٌاسٌة العملٌة استدامة ٌمكن اقتراحها لضمان

فتصبح  بعضا بعضها ٌستبعد لا السٌاسٌة العملٌات استدامة أن من التؤكد ٌمكننا كٌؾ .0
 والمإسسٌة ؟ والتنموٌة الاقتصادٌة العملٌات محصورة فً

 التعلٌق مستندة أو الإلؽاء أو والإزالة من السٌاسٌة صلبحٌة العملٌات جعل ٌمكن كٌؾ .2
 قواعد ؟ إلى

 مراجعة قوانٌن وقواعد وتنظٌمات مختارة .9
 الجماعٌة المناقشات .0
 مهمٌن أشخاص مع المقابلبت .2
 أدوات المسح .2
 المراجعة الأدبٌة .2
 والدولٌة أفضل الممارسات الإقلٌمٌة .2

 قانونً

 مختلفة ؟ مستوٌات فً التشرٌع فً عملٌات الاستدامة تحقٌق ٌمكننا كٌؾ .9
 استدامة لعمل مع التشرٌعات لنربط استدامةٌمكننا اقتراحها  التً الآلٌات ما هً .0

 ؟ والمجتمعً الاقتصادي/ والمالً  والسٌاسً المإسسً

 مراجعة قوانٌن وقواعد وتنظٌمات مختارة .9
 الجماعٌة المناقشات .0
 مهمٌن أشخاص مع المقابلبت .2
 أدوات المسح .2
 المراجعة الأدبٌة .2
 والدولٌة أفضل الممارسات الإقلٌمٌة .2

 مؤسسً

 مختلفة؟ مستوٌات فً المإسسٌة والآلٌات المإسسات استدامة تحقٌق ٌمكننا كٌؾ .9
 التً ٌمكن اقتراحها لضمان والحوافز والآلٌات والأدوات والهٌاكل النظم ما هً .0

 المإسسٌة؟ الاستدامة

 مراجعة قوانٌن وقواعد وتنظٌمات مختارة .9
 الجماعٌة المناقشات .0
 مهمٌن أشخاص مع المقابلبت .2
 أدوات المسح .2
 الأدبٌة المراجعة .2
 والدولٌة أفضل الممارسات الإقلٌمٌة .2

 مالً

 مختلفة ؟ مستوٌات فً والضرٌبٌة المالٌة الاستدامة ضمان ٌمكن كٌؾ .9
 وحماٌة وتٌسٌر لتروٌج التً ٌمكن أن نقترحها الحوافز ونظم والأدوات الآلٌات هً ما .0

 مختلفة؟ مستوٌات عبر المالٌة الاستدامة

 والضرٌبٌة؟ المالٌة الاستدامة تنفٌذ على اقتراحها للئشراؾما هً الآلٌات التً ٌمكن  .2
وقانونٌة  وإدارٌة سٌاسٌة صلبحٌات خلبل من المالٌة الاستدامة تٌسٌر ٌمكن كٌؾ .2

 المستوٌات؟ مختلؾ على وموزعة محددة

 مراجعة قوانٌن وقواعد وتنظٌمات مختارة .9
 الجماعٌة المناقشات .0
 مهمٌن أشخاص مع المقابلبت .2
 أدوات المسح .2
 المراجعة الأدبٌة .2
 والدولٌة أفضل الممارسات الإقلٌمٌة .2
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 للقوانٌن المتضاربة إرشادٌة قائمة: 6 الملحق

 المحلٌة الإدارة قانون المتضاربة مع للتشرٌعات إرشادٌة قائمة

 عنوان التشرٌع م

 بالإداسة اٌّؼ١ٕت اٌتشش٠ؼاث

 المنفذة له والقرارات المدنٌة الخدمة بشؤن 9119 لسنة( 91) رقم القانون .1

 الوزراء مجلس بشؤن قانون 9119لسنة ( 02) رقم القانون - القرار الجمهوري .2

 القرارات وتنفٌذ الاجتماعٌة الرعاٌة بشؤن 9112 لسنة( 29) رقم القانون .3

 9111 لسنة( 9) رقم القرار الجمهوري عن الصادر والسكان العامة الصحة وزارة لائحة .4

 9110 لسنة( 991) رقم القرار الجمهوري الصادر عن والتؤمٌنات المدنٌة الخدمة وزارة لائحة .5

 9112 لسنة( 902) رقم القرار الجمهوري عن الصادر المالٌة وزارة لائحة .6

 9112 لسنة( 08) رقم القرار الجمهوري عن الصادر والتعلٌم التربٌة وزارة لائحة .7

 9112 لسنة( 0) رقم القرار الجمهوري الصادر عن الحضرٌة والتنمٌة التخطٌط وزارة لائحة .8

 9112 لسنة( 22) رقم القرار الجمهوري عن الصادر والعمل الاجتماعٌة الشإون وزارة لائحة .9

 9112 لسنة( 922) رقم القرار الجمهوري عن الصادر السمكٌة الثروة وزارة لائحة .11

 9112 لسنة( 2) رقم القرار الجمهوري عن الصادر والري الزراعة وزارة لائحة .11

 9118 لسنة( 12) رقم القرار الجمهوري عن الصادر الإعلبم وزارة لائحة .12

 9112 لسنة( 12) رقم القرار الجمهوري عن الصادر والرٌاضة الشباب وزارة لائحة .13

 والتنمٌة التخطٌط وزارة لائحة .14

 الثقافة وزارة لائحة .15

 والبٌئة السٌاحة وزارة لائحة .16

 والتجارة الصناعة وزارة تنظٌم .17

 المالٌة التشرٌعات

 .المنفذة له  والقرارات وتعدٌلبته المالً القانون بشؤن 9112 لسنة( 8) رقم القانون .18

 المنفذة له والقرارات وتعدٌله العامة الأموال جباٌة بشؤن 9112 لسنة( 92) رقم القانون .19

 المنفذة له والقرارات المدنً  والسجل المدنٌة الأحوال بشؤن 9119 لسنة( 02) رقم القانون - الجمهوري القرار .21
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 المنفذة له والقرارات وتعدٌله الدخل على الضرائب بشؤن 9119لسنة  من( 29) رقم القانون .21

 العقاري السجل بشؤن 9119 لسنة( 01) رقم القانون - الجمهوري القرار .22

 المنفذة له والقرارات وتعدٌلبته وحماٌتها المائٌة بالأحٌاء والانتفاع الصٌد تنظٌم بشؤن 9119 لسنة( 20) رقم القانون .23

 المنفذة له والقرارات وتعدٌله التجاري السجل بشؤن 9119 لسنة( 22) رقم القانون .24

 المنفذة له والقرارات وتعدٌله المرور بشؤن 9119 لسنة( 22) رقم القانون .25

 المنفذة له والقرارات والمحاجر المناجم بشؤن 9119 لسنة( 22) رقم القانون .26

 المنفذة له والقرارات وتعدٌله الصحٌة المهن مزاولة بشؤن 9110 لسنة( 20) رقم القانون .27

 وتنفٌذ قراراته بها والاتجار والذخائر النارٌة الأسلحة تنظٌم بشؤن 9110 لسنة( 22) رقم القانون .28

 المنفذة له والقرارات وتعدٌله التوثٌق بشؤن 9110 لسنة( 01) رقم القانون .29

 المنفذة له والقرارات وتعدٌله والسمكً الزراعً الإنتاج لتشجٌع صندوق إنشاء بشؤن 9112 لسنة( 2) رقم القانون .31

 والبناء وأعمال التخطٌط مخالفات لائحة بشؤن 9112 لسنة( 02) رقم الوزراء رئٌس قرار .31

  البٌئٌة والصحة مخالفات النظافة لائحة بشؤن 9112 لسنة( 02) رقم القرار الوزراء رئٌس .32

 المنفذة له والقرارات وتعدٌلبته العمل قانون بشؤن 9112 لسنة( 2) رقم القانون .33

 وتعدٌلبته الصندوق لإدارة الٌمنً والمجلس الطرق صٌانة صندوق إنشاء بشؤن 9112 لسنة( 00) رقم القانون .34

 المنفذة له والقرارات

 المنفذة له والقرارات وتعدٌله والرٌاضة، الشباب للرعاٌة صندوق إنشاء بشؤن 9112 لسنة( 92) رقم القانون .35

المنفذة  والقرارات وتعدٌله المدارس والمعدات مبانً وصٌانة لترمٌم صندوق إنشاء بشؤن 9112 لسنة( 90) رقم القانون .36

 له

 الزكاة بشؤن 9111 لسنة( 0) رقم القانون .37

 المنفذة له والقرارات والخاصة الأهلٌة التعلٌم مإسسات تنظٌم بشؤن 9111 لسنة( 99) رقم القانون - الجمهوري القرار .38

 المنفذة له والقرارات وتعدٌله  المدن وتحسٌن نظافة صنادٌق إنشاء بشؤن 9111 لسنة( 02) رقم القانون .39

 المنفذة له والقرارات النظافة بشؤن 9111 لسنة( 21) رقم القانون .41

 المنفذة له والقرارات والصحٌة الطبٌة المنشآت بشؤن 9111 لسنة( 22) رقم القانون .41
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 المحلٌة السلطات لجنة:  7 الملحق

 التركٌب

 . المحلً فً الحكم شخص متخصصاللجنة ٌحتل منصب رئٌس  .أ 

 فً المعارضة منهما وٌرشح رئٌس ٌرشح رئٌس مجلس النواب واحدا المدنً ، المجتمع من عضوان .ب 
 النواب الآخر . مجلس

 وترشحهما الحكومة . بارزة ذوا خبرة من التكنوقراط مإهلبن عضوان .ج 

 .للجنة وسكرتٌرا عضوا منصبه بحكم لوائح وزارة الإدارة المحلٌة وزٌر ٌكون نائب .د 

 .الأصوات تساوت حالة مرجح فً صوت للرئٌس ٌكون

 .محدد تعٌٌن لأي الحكومة من مسإول أي اختٌار فً اختصاصاتها المحلٌة كجزء من أداء السلطة لجنة وٌمكن أن تشارك

 المحلٌة .وزٌر وزارة الإدارة  نائب المحلٌة ثلبث سنوات باستثناء السلطة لجنة تكون مدة بقاء أعضاء

 .عملٌاتها  فً وتساعدها المحلٌة السلطة لجنة إلى الدعم السكرتارٌة المحلٌة الإدارة وزارة أن تقدم ٌجب

 .السنوٌة المٌزانٌة فً المحلٌة السلطة للجنة الأموال توفٌر الحكومة على ٌجب

 :كما ٌؤتً  المحلٌة السلطة لجنة : ستكون اختصاصات اختصاصات لجنة الحكومة المحلٌة المؤقتة

 .المحلٌة  الإدارة وزٌر إلى بذلك تقارٌر وتقدٌم المحلٌة للحكومات وخاصة سنوٌة تفتٌش عملٌات إجراء .أ 

 أو البرلمان توجٌهها من عند أو نفسها تلقاءمن  سواء المحلٌة بالحكومة تتعلق مسؤلة أي فً إقامة تحقٌق .ب 
 . المحلٌة الإدارة وزٌر

 حكومتً مدٌرٌتٌن . وحكومة المدٌرٌة أو بٌن الحكومةمن  إدارة أي بٌن النزاعات حل .ج 

 .المحلٌة  العام للسلطات حول الأداء البرلمان إلى رفع تقرٌر سنوي  .د 

 .المحلٌة  الإدارة مستوٌات مهمة لجمٌع تعتبر التً المسائل بشؤن متعمقة بحثٌة القٌام بمشارٌع .ه 

الممكن  الوطنٌة والتعدٌلبت همومها المحلٌة السلطات منتدى تعرض فٌه لتوفٌر ربعٌة اجتماعات عقد .و 
 المحلٌة . للحكومة مهمة تراها التً التشرٌعٌة المقترحات من وؼٌرها البلدٌة قوانٌن إدخالها على

 

 .البرلمان  أمام مسإولة المحلٌة السلطة لجنة تكون : المساءلة
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  أوغندا المالٌة فً المحلً الحكم لجنة: 8 الملحق

 المركزٌة للحكومات المشورة تقدٌم عن ومسإولة للحكومة ذراعا مستقلب المالٌة المحلً الحكم تعتبر لجنة

 .المالٌة  مسائل اللبمركزٌة حول والمحلٌة

 

 الافتتاح بعد 9112 شباط فبراٌر فً عملها وبدأت 9112 عام دستور من 912 المادة بموجب اللجنة تم إنشاء

 .المحلً فً حٌنه  الحكم وزٌر هون بٌندي سسالى قبل من الرسمً

 

 والمجالس( 2) منهم أربعة بترشٌح وقامت المجالس المحلٌة الرئٌس ، ٌعٌنهم أعضاء سبعة من اللجنة شكلت

 مع بالتشاور المحلٌة الحكومات عن المسإول الوزٌر قبل من الآخرٌن الثلبثة ترشٌح وٌتم.  (9) الحضرٌة

 .الاقتصادٌة  والتنمٌة والتخطٌط المالٌة عن المسإول الوزٌر

 

 واحدة كجهة المحلٌة والإٌرادات المركزٌة المنح هما إدارتٌن العامة فً على الخدمة من الأمانة تحصل اللجنة

 العامة الأمانة فً موظفا 08 حالٌا وٌوجد. أخرى  جهة من والإدارة( والإحصاء فً الاقتصاد خبراء من تتؤلؾ)

 .اللجنة  أمٌن ٌرأسهم

 

 اللجنة اختصاصات

 

على اختصاصات  9112 لعام المحلً الحكم قانون من 22 القسم فً وضعت الدستور من 912 نصت المادة

 :اللجنة وهً

 والحكومات الحكومة بٌن الإٌرادات بتوزٌع المتعلقة المسائل حول جمٌع الرئٌس إلى المشورة إسداء .أ 
 .الموحد  الصندوق من محلٌة حكومة أموال لكل وتخصٌص المحلٌة

 شكل فً خصص الذي حول المبلػ الوطنً التخطٌط هٌئة مع إلى الرئٌس بالتشاور والتوصٌة النظر .ب 
 .المحلٌة  حكومة كل على وتوزٌعها إنصاؾ ومنح مشروطة منح

 .المحلٌة  للحكومات للدخل المحتملة تقدٌم اعتبارات وتوصٌات للرئٌس عن المصادر .ج 
 .المحلٌة  كً تفرضها الحكومات المناسبة الضرائب حول مستوٌات المحلٌة للحكومات تقدٌم النصٌحة .د 
 فٌمل ٌتعلق بذلك للؤطراؾ وتقدٌم المشورة المالٌة الأمور على المحلٌة الحكومات منازعات مع التعامل .ه 

 .ضرورٌا  المالٌة الشإون عن المسإول والوزٌر الوزٌر المعنٌة ، وقد ٌكون
 البرنامج فً مجالات كبٌر بشكل تتناقص لا أنها من للتؤكد المحلٌة الحكومات مٌزانٌات الرقابة على .و 

 من وٌتم إبلبغ المجلس والرئٌس من خلبل الوزٌر فً حالة حدث نقص للمٌزانٌات الأولوٌة ، ذات
PPA المناسب الإجراء لاتخاذ واللجنة المالٌة للحكومة المحلٌة. 

 .قد ٌحددها مجلس النواب  أخرى اختصاصات القٌام بؤي .ز 
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 بنغلادٌش فً المشروطة المنح على عامة نظرة: 9 الملحق

 

 استراتٌجٌة ورقة فً هام والرقابة كعنصر المجتمعٌة المشاركة خلبل من المحلً الحكم تم التعرٌؾ بتعزٌز

 المحلً بناء الحكم لتعزٌز مهمة خطوات بالفعل بنؽلبدٌش حكومة . وقد اتخذت الفقر بنجلبدش للحد من حكومة

تعتبر بسٌطة  . ورؼم أنها  UPبلوك منحة اعتماد خلبل من الحد من الفقر وخاصة استراتٌجٌة توصٌات على

 إلا أن المنحة أنشؤت المبادئ( سنوٌا للفرد UP 011k.   08.09فً. Tk. 7 lac per Up or Tk. 2المتوسط )فً

 .( 0292وأحمد   DASالرقابة المجتمعٌة ) وجود مع والمساءلة المحلٌة للحرص الهامة

 من والمزٌد لضبط الأداء ومقاٌٌس لتموٌل أهلٌة تحكم التً الأدنى الشروط من مجموعة التموٌل آلٌة تضمنت

 استقبال على القدرة ٌمتلكون الحد الأدنى من  UPالمشاركٌن كل أن الشروط الأدنى لضمان تصمٌم تم. التموٌل 

 الخدمات وتقدٌم الحكم لتعزٌز حوافز لتقدٌم الأداء مقاٌٌس تصمٌم تم . بٌنما المنقولة الأموال مع والتعامل

 .( 9-0 الجدول)

 

 LIC-LGSP UPsل الأداء ومقاٌٌس الحد الأدنى للشروط: 1-2 الجدول

 الأداء مقاٌٌس الشروط الأدنى

 لتقٌٌم الحد الأدنى المنتظم للمكتب الافتتاح

  الإدارٌة للقدرة

 لعملٌة الأدنى الحد لتقٌٌم شهرٌا منتظمة اجتماعات

 القرار صنع

 الأدنى الحد لتقٌٌم الاجتماعات فً المرأة مشاركة

 المالٌة الإدارة لقدرات

 الإدارة لقدرات الأدنى الحد لتقٌٌم النقد كتاب تحدٌث

 المالٌة

 القدرة لتقٌٌم التنمٌة لأموال مخصص مصرفً حساب

 المالٌة

 التشاركً التقٌٌم لضمان فً العملٌة UP إشراك

 الضرٌبٌة ونقل الإٌرادات القدرة لتحسٌن المالً الأداء

 الاستدامة لتعزٌز الأموال واستخدام

والوصول  الفعالٌة والكفاءة لمكافؤة UP مكتب أداء

 المفتوح

 المساءلة لتحسٌن UPلجان  أداء

  الجنسٌن والشمولٌة بٌن لتحسٌن المساواة الأداء

 الامتثال لتحسٌن المالٌة والإدارة وضع المٌزانٌة

 القانونً

 التنفٌذ. المشارٌع  إعداد كفاءة لضمان التنفٌذ خطة

 الخدمات واستدامة فعالٌة لتعزٌز والإشراؾ

 المفتوحة الحكومة لزٌادة تعزٌز والتواصل الشفافٌة

 المجتمع إشراك زٌادة مع
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 الحدود ترسٌم لجنة:  11 الملحق

 

اختصاصاتها وسلطاتها وتكوٌنها وعملٌات ٌتم تحدٌدها بموجب ستكون لجنة ترسٌم الحدود الٌمنٌة هٌئة دستورٌة مع 

 قانون صادر عن البرلمان . التالً مقترح لهٌكلها واختصاصاتها :

 

 الوضع

 :ستكون اللجنة 

 )أ( ذات شخصٌة اعتبارٌة ، )ب( مستقلة )ج( ونزٌهة

 

 الاختصاصات

 :ستكون مهام اللجنة على النحو التالً

)أ( تحدٌد الحدود الإدارٌة وفقا للقانون ذي العلبقة وأي تشرٌعات مناسبة أخرى ، )ب( تقدٌم خدمة استشارٌة فٌما ٌتعلق 

 بالمسائل المنصوص علٌها فً قانون ذي علبقة وأي تشرٌعات مناسبة أخرى إذا طلب منها ذلك .

 

 السلطات العامة

 :( ٌمكن للجنة السلطة أن 1)

 تعٌن الموظفٌن مع إٌلبء الاعتبار للتموٌل المتاح .)أ( تحدد موظفٌها و

)ب( الحصول على خدمات أي شخص عن طرٌق الاتفاق بما فً ذلك أي جهاز من أجهزة الدولة لأداء أي عمل أو 

 وظٌفة محددة .

 )ج( شراء أو بٌع أي حق فً الملكٌة وفقا لأي قواعد فً هذا الصدد .

 ها .)د( فتح وتشؽٌل حسابات مصرفٌة خاصة ل

 )هـ( تؤمٌن نفسها ضد أي خسارة أو ضرر أو مخاطر .

 )و( القٌام بؤعمال قانونٌة بما فً ذلك أعمال بالتعاون مع أو نٌابة عن أي شخص أو جهاز من أجهزة الدولة .

 )ز( إقامة أو الدفاع عن أي إجراء قانونً .

 )ح( جمع ونشر المعلومات ذات العلبقة .

 .انوٌة لممارستها لأي من سلطاتها )ط( القٌام بؤي شًء ٌعتبر ث

 .لا ٌسمح للمجلس باقتراض المال  (2)
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، لتقدٌم تسهٌلبت للمجلس أو أي من لجانه 21( قد ٌحتاج المجلس لبلدٌة والتً قد تتؤثر بوضع الحدود من حٌث الفصل3)

 . المتاحة لتلك البلدٌة لعقد الاجتماعات

 [ .1998ٌولٌو  3: 5]تارٌخ البدء. 

 

 التركٌب

ٌعٌنهم الرئٌس . وستحتاج من ناحٌة التركٌب إلى:  10( تتكون اللجنة من ما لا ٌقل عن سبعة أعضاء ولا ٌزٌد عن 1)

)أ( أن تكون ذات تمثٌلٌة قاعدة عرٌضة للمجتمع الٌمنً ، )ب( أن تعكس التنوع الإقلٌمً، )ج( أن تمثل مجموعة من 

 ري .المعارؾ المتعلقة بالقضاٌا المتصلة التقسٌم الإدا

 

 المؤهلات

 ٌجب أن ٌكون عضو المجلس مواطنا من جنوب أفرٌقٌا ولدٌه المإهلبت أو الخبرة المعرفة المناسبة لـ: ( 1)

 ( القٌادة التقلٌدٌة والمجتمعات التقلٌدٌة.4( تنمٌة المجتمع ، )3( التخطٌط المتكامل للتنمٌة  )2( اقتصادٌات التنمٌة ، )1)

 

 

 عملٌة الترسٌم 

إعلبم الجمهور بتحدٌد الحدود الإدارٌة عبر الصحؾ ووسائل الإعلبم الإلكترونٌة وؼٌرها من الوسائل ودعوة  .أ 

 .من ردود الفعل خلبل فترة زمنٌة محددة 

 التنبٌه من قبل اللجنة حٌن تنتهً صلبحٌة الرإى والبٌانات الكتابٌة . .ب 

ائل الإعلبم الإلكترونٌة والمطبوعة لتوعٌة عقد اجتماعات للعامة وٌجب تعمٌم جدولها مسبقا من خلبل وس .ج 

 . الجمهور العام

 . تحقٌقات رسمٌة عند الحاجة عبر لجنة التحقٌقإجراء  .د 
 

 المساءلة والإبلاغ

اللجنة مسئولة أمام البرلمان ، وٌجب أن تقدم سنوٌا إلى كل من مجلسً البرلمان تقرٌرا خطٌا عن أنشطة  ستكون ( 1)

 .اللجنة خلبل السنة المالٌة . وٌجب أٌضا تقدٌم نسخة من التقرٌر كل المشرعٌن الإقلٌمٌٌن 

ً ٌتعلق بها ، وٌجب أن ٌتضمن بٌانات ( ٌجب أن ٌقدم هذا التقرٌر خلبل ستة أشهر من تارٌخ انتهاء السنة المالٌة الت2)

 مالٌة مدققة إذا كانت تلك البٌانات متاحة فً ذلك الوقت بحٌث تعكس الشإون المالٌة للهٌئة خلبل العام .

 

  



002 

 

 الامتيازات الخاصةخصائص مذينة 

خاطت ِٓ خلاي ص٠ادة اٌلتظاد٠ت الإّطمت اٌّفَٙٛ ٌ اِتذادٟ٘ ٚ ، خاطتاٌالإطلاح  اطكٔٛع جذ٠ذ ِٓ ِٕ ٟ٘ الاِت١اصاث اٌخاطتِذ٠ٕت 

ت اٌٛط١ٕت اٌتٟ تغًٙ ٔمً أٔظّت لٛاػذ اٌؼًّ إٌٝ ِٛالغ فٟ ِجالاث ١ّفَٙٛ ٌٍششاواث اٌذىِٛاٌغّخ ٠ٚ. إطلادٙا دجّٙا ٚتٛع١غ ٔطاق 

 . جذ٠ذة

 

 دور القواعذ

ٌزٌه ٚ،  ب١غ اٌطالت٠اٌزٞ ٠ّىٓ أْ ِٓ  تذذدفٟ أِاوٓ وث١شة جذا. بؼغ لٛاػذ إٌٝ ػشلٍت إٌاط مذ٠ّت اٌضؼ١فت أٚ اٌمٛاػذ تؤدٞ اٌ

 تبٕٟ ح ِظٕغ. ٚبغبب ٘زااتتفاػًّ تجاسٞ أٚ  فٟ ٌبذءٚتظؼب أخشٜ ا ، اٌجش٠ّتلٛاػذ أخشٜ فٟ ادتٛاء فشً ٚتاٌىٙشباء ِىٍفت. ف

ٍغىاْ ٚاٌّّتٍىاث ِّٚاسعت الأػّاي اٌتجاس٠ت عًٙ أِٓ ٌٕ٘ان ٚاٌتٟ لا تىْٛ ف١ٙا اٌىٙشباء ِىٍفت  ششواث ِظأغ جذ٠ذة فٟ الأِاوٓاٌ

ِا لٛاػذ أفضً  راثفؼاٌت إٌٝ أِاوٓ اٌغ١ش  راث اٌمٛاػذ ِاوٓالأاٌؼّاي ِٓ  ٠ٚٙاجش ١ٌٚظ فٟ الأِاوٓ راث اٌذاجت الأوبش ٌٍؼًّ ،،  ٔغب١ا

 ا:ثاٌث اخ١اس الاِت١اصاث اٌخاطتِذْ تمذَ . تشوٛ٘ا فٟ الأِاوٓ اٌتٟ  ٠ىغبٖٛؼذة ِشاث ِٓ ِا ٠ّىٓ أْ بىغب أجٛس أػٍٝ ٌ ٠ؼط١ُٙ اٌفشطت

 . ٌلأتماي إٌٝ أِاوٓ تبذأ بمٛاػذ أفضً اٌغش٠ؼت فشطتا٠ٌّىٓ أْ تؼطٟ اٌّذْ اٌجذ٠ذة اٌّلا١٠ٓ ِٓ إٌاط ِغ ٔغخ اٌمٛاػذ اٌفؼاٌت 

 

 الامتيازات الخاصةتركيب مذينة 

 ٘زٖ اٌؼٕاطش الأسبؼت: اٌخاطتالاِت١اصاث ج١ّغ ِذْ ٠جب أْ تّتٍه ّفَٙٛ ِشْ جذا ٌٚىٓ اٌ

 . وب١شة بّا ٠ىفٟ ٌّذ٠ٕت بأوٍّٙاٚلطؼت أسع شاغشة .1
 .اٌزٞ ٠ذذد ِغبما اٌمٛاػذ اٌؼاِت اٌتٟ عتطبك ف١ٙا  الاِت١اصاث اٌخاطت.2
 . طٛػٟ ٌج١ّغ اٌّم١ّ١ٓاٌخشٚج اٌّجأٟ ٚاٌذخٛي باٌ باٌخ١اس ٚدػّٗالاٌتضاَ .3
 . ج١ّغ اٌّم١ّ١ٓػٍٝ اٌتطب١ك اٌّتغاٚٞ ٌج١ّغ اٌمٛاػذ بالاٌتضاَ .4

 

ظف ٠ٚ٠ٕبغٟ أْ  ، اٌّشاسوتػٍٝ  بٍذ، أٚ أٚ ِغتثّش طادب اٌؼًّ  ٚأ٠ّىٓ إوشاٖ أٞ شخض  لا خ١اس أٔٗباٌٛاعغ اٌٌتضاَ الا٠ؼٕٟ 

ٌٕظاَ  . ٠ٕٚبغٟ أْ تٛفش أعاعا ّفظٍت ٚتطب١مٙا فٟ اٌّذ٠ٕتاٌمٛاػذ ٚالأٔظّت اٌإٔشاء ػٓ طش٠مٙا اٌؼ١ٍّت اٌتٟ ع١تُ  الاِت١اصاث اٌخاطت

٠مَٛ ػٕذِا اٌّذ٠ٕت ع١ىْٛ ٘زا إٌظاَ اٌمأٟٛٔ ِّٙا خاطت فٟ اٌغٕٛاث الأٌٚٝ ِٓ تط٠ٛش ٚ ، تّٕٛ ٚتضد٘ش أْ لأٟٛٔ ع١ت١خ اٌّذ٠ٕت

 ِؼظُ اٌبٕٝ اٌتذت١ت اٌذضش٠ت اٌّطٍٛبت.بت٠ًّٛ اٌمطاع اٌخاص  ِغتثّشٚ

 

 اتفاقٌات الشراكة

بٍذ اٌّظذس إٌاط اٌز٠ٓ ، ٠ٚضٚد اٌ اٌّشاسوت: اٌّض١ف ٚاٌّظذس ٚاٌضآِ. ٠ٛفش اٌبٍذ اٌّض١ف الأسع ٌٍبٍذاْ ١ِّضةٕ٘ان ثلاثت أدٚاس 

. لأْ ٚتطب١مٗ خلاي اٌؼمٛد اٌّغتمب١ٍت اٌمادِت  الاِت١اصاث اٌخاطتاٌضآِ أْ ٠تُ ادتشاَ  اٌبٍذ ٠ٚضّٓ باٌّؤْ ، ٠ٕتمٍْٛ إٌٝ اٌّذ٠ٕت اٌجذ٠ذة

 . ٓ لبً دٌٚت ٚادذة أٚ ػذة دٚي تؼًّ ِؼا وششواء، ٕٚ٘ان تشت١باث وث١شة ِذتٍّتِ ٠ّىٓ أْ ٠تُ لأدٚاستطب١ك ٘زٖ ا

 

 www.chartercities.org:  المصدر

 مدن الامتٌازات الخاصة :11لملحق 

 

http://www.chartercities.org/
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 القٌادات التقلٌدٌة المكونة للمجتمع مجلس: 12 الملحق

 

 المجلس: مهام

 

 والتقالٌد . للعادات وفقا المجتمع شإون إدارة .أ 

 المحلً . المجتمع احتٌاجات تحدٌد فً البلدٌات دعم .ب 

 التً ٌقطن المجتمع فً منطقتها . للبلدٌة المتكاملة التنمٌة خطة تعدٌل أو وضع فً المجتمع مشاركة تسهٌل .ج 

 ستسهم من التً للحكومة المناسبة والإقلٌمٌة ذات العلبقة والتدخلبت المجالس المحلٌة مع التشاور بعد التوصٌة .د 

 الخدمات . وتقدٌم التنمٌة فً

 البلدٌة . مستوى على والتشرٌعات السٌاسات وضع فً المشاركة .ه 

 الحكومة . من والوطنٌة والإقلٌمٌة المحلٌة للمجالات التنمٌة برامج فً المشاركة .و 

 الخدمات . وتقدٌم المستدامة والتنمٌة التنمٌة المتكامل للحكم المتعاون والتخطٌط العلٌا المثل تعزٌز .ز 

 الكوارث . وإدارة المستدامة التنمٌة أجل من المحلٌة المعرفة نظم تعزٌز .ح 

 عامة . بصفة الكوارث إدارة فً نكبات والمساهمة أو أخطار بؤٌة صلة ذات بلدٌة أي تنبٌه .ط 

 .الدستور  مع ٌتفق بما التشرٌعٌة والقوانٌن والعادات العرفً القانون ٌسنها التً الاختصاصات أداء .ي 

 

 الإقلٌمً للقٌادات التقلٌدٌة المكونة للمجتمع: المجلس مهام

 

 التقلٌدٌٌن الإقلٌمٌة. الزعماء مجالس مع التعاون .1

 دستوري . دٌمقراطً توزٌع ضمن التقلٌدٌة القٌادة دور تعزٌز .2

 الدولة . بناء .3

 المحلٌة . المجتمعات وتماسك والاستقرار السلبم .4

 المجتمع . وتجدٌد الأخلبقً النسٌج على الحفاظ .5

 المجتمعات. وتقالٌد ثقافة على الحفاظ .6

 الخدمات . وتقدٌم الاجتماعٌة الاقتصادٌة التنمٌة .7

 للمجتمعات . الاجتماعٌة المجتمعٌة والرعاٌة الرفاهٌة .8

 منع طرٌق خصوصاً عن الدستور ، فً الحقوق قانون أحكام مع لتتوافق والعادات العرفً القانون وتكٌؾ تحول .9

 العادل . ؼٌر التمٌٌز

 المساواة . تعزٌز .11

 التقلٌدٌة . القٌادة خلبفة مناصب فً الجنسٌن بتمثٌل تدرٌجٌا للنهوض السعً .11

 بهدؾ المجالس الإقلٌمٌة ومختلؾ القٌادات التقلٌدٌة  لمكونات المجتمع الوطنً المجلس بٌن التعاون تعزٌز .12

 المشترك . الاهتمام ذات المسائل معالجة
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 للقٌادات التقلٌدٌة: الوطنً المجلس مهام

 

 البرلمان . قبل من إلٌها المشار البرلمانٌة القوانٌن فً النظر .1

 ٌتعلق . فٌما توصٌات وتقدٌم الوطنٌة للحكومة المشورة تقدٌم .2

 العرفً والقانون التقلٌدٌٌن الزعماء ودور التقلٌدٌة القٌادة فٌما ٌخص والتشرٌعات بالسٌاسات المتعلقة المسائل .3

 العرفً . القانون نظام ومراقبة المجتمعات وتقالٌد وعادات

 والعادات العرفٌة . والقانون التقلٌدٌة والمجتمعات التقلٌدٌة القٌادة عن المتاحة المعلومات وتقدٌم التحقٌق ٌمكن .4

 بؤي ٌتعلق فٌما لها أو الفٌدرالً له الوزراء مجلس أعضاء أحد من فً حال صدور طلب المشورة تقدٌم ٌجب .5

 القسم . هذا فً إلٌها مشار مسؤلة

 الوطنً . المستوى على الحكومة عمل ودعم إكمال ٌجب .6

 الخدمات. وتقدٌم التنمٌة فً الوطنً المستوى على الحكومات مع وشراكات تعاون علبقات إقامة ٌجب .7

 الرٌفٌة . المجتمعات تنمٌة نحو الموجهة والوطنٌة الدولٌة البرامج فً المشاركة .8

 الرٌفٌة . المجتمعات فً الحكومٌة البرامج وتقٌٌم الهادفة لمراقبة ومراجعة الوطنٌة المبادرات فً المشاركة .9

 .الوطنٌة  التشرٌعات فً علٌها ٌنص قد التً أو الفٌدرالً الوزراء مجلس فً عضو كما ٌحددها المهام أداء .11
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 3الخٌار  الصناعات الإستخراجٌة الوطنٌة مفوضٌة:  13ملحقال

  :أعضاء المفوضٌة 

 رئٌسا       للموارد الطبٌعٌة الفٌدرالًالوزٌر  .9
 أعضاء      لموارد الطبٌعٌةالوزراء الإقلٌمٌون ل .0
 أعضاء      للقٌادات التقلٌدٌة من مجلس  ممثلبن .2
 أعضاء   )واحد من مقاعد المعارضة( الفٌدرالًمجلس الشٌوخ  عضوان من .2
 أعضاء   )واحد من مقاعد المعارضة( الإقلٌمًمجلس الشٌوخ  عضوان من .2
 أعضاء    )واحد من مقاعد المعارضة( المدٌرٌةمجلس  عضوان من .2
 عضوا     عنه رئٌس سلطة المشترٌات التنظٌمٌة أو ممثل .2
 عضوا    عنها رئٌس الهٌئة العلٌا للرقابة على المناقصات أو ممثل .8
 عضوا    لٌمن امبادرة شفافٌة الصناعات الإستخراجٌة فً رئٌس  .1

 عضوا       رئٌس منظمة الشفافٌة الدولٌة الٌمن .92
 عضوا    (أنثى ثلبثة ممثلٌن من المجتمع المدنً )واحد منهم على الأقل .99
 عضوا      رئٌس اتحاد ؼرؾ التجارة والصناعة .90
 عضوا   الٌمن المعدنٌة والموارد نفط والؽاز /لل العامةشركة لالرئٌس التنفٌذي ل .92
 عضوا / أمٌن السر     زارة الموارد الطبٌعٌةوزٌر وسكرتٌر  .92

 

 الشروط المرجعٌة :

 .الفٌدرالً المفوضٌة تقارٌرها إلى البرلمان ترفع  .9

مبادرة شفافٌة الصناعات لصناعات الإستخراجٌة على أساس مبادئ فً الشفافٌة لإطار  تؤسٌس .0

 . والإشراؾ على تنفٌذهالإستخراجٌة 

لصناعة اتنازلات والتراخٌص وؼٌرها من أشكال عقود المنح ل الفٌدرالًإسداء المشورة إلى البرلمان  .2

 . الإستخراجٌة

 . وضع خطة عمل واستراتٌجٌة تنفٌذ لعرضها على البرلمان ومتابعة عملٌة التنفٌذ .2

 . الصناعات الإستخراجٌةب المتعلقةلبرلمان بشؤن قضاٌا السٌاسة العامة لتقدٌم المشورة  .2

لتحدٌد العملٌات والشركات التً  للمبادرة استنادا إلى المبادئ والمعاٌٌر الدولٌة تطوٌر معاٌٌر الاختٌار  .2

 . ، ومتابعة تنمٌة الموارد الطبٌعٌة للبلبدللمبادرة ان تنضم  ٌنبؽً

 . البٌانات والمعلومات اللبزمة لتنفٌذ إطار الشفافٌة وحفظجمع وتصنٌؾ وتفسٌر  .2

بٌانات المدفوعات  لإعطاءوكالات جمع الإٌرادات الحكومٌة ومتابعة مع الشركات الإستخراجٌة  .8

 .كً تتم مراجعتها مراجع للوالإٌرادات فً الوقت المناسب 

 تحققهاالتنفٌذ والنتائج التً  عنوالمجتمع الدولً  مع العامةتطوٌر استراتٌجٌة الاتصال والتواصل  .1

 .م وسائل الإعلب معت ، وعقد ورشة عمل مع الأطراؾ المعنٌة، وتنظٌم جلسا لمبادرةا

 . للبرلمان والجمهور العام وؼٌرهاتطوٌر ونشر وتعمٌم تقارٌر دورٌة سنوٌة  .92

  ٌتم اتخاذ القرارات عبر التصوٌت . .99
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 الشروط المرجعٌة لقسم العلاقات بٌن الحكومات:  14 ملحق

 والمهام الدور

 الفٌدرالٌة مع وعلبقاتهم الأقالٌم بٌن والثقة الانسجام تعزٌز. 

 وتشجٌع الوطنً المشترك الاهتمام ذات المجالات جمٌع الفٌدرالٌة فً الوحدات/ الأقالٌم أصوات إلى الاستماع 

 .والتحدٌات  نهج التعامل مع القضاٌا توحٌد

 المكونة  على الوحدات وإدارٌة واجتماعٌة اقتصادٌة آثار لها التً العامة السٌاسة قضاٌا مناقشة تسهٌل. 

 الشروط المرجعٌة :

 والإدارٌة  والاجتماعٌة الاقتصادٌة المجالات والأقالٌم فً الفٌدرالٌة الحكومة بٌن العام التنسٌق. 

 ذات المجالات جمٌع الفٌدرالٌة فً الأقالٌم والحكومة قبل من وتنفٌذها السٌاسات صٌاؼة نهج توافق تعزٌز 

 .الوطنً المشترك  الاهتمام

 ككل  للبلد إدارٌة أو اجتماعٌة أو اقتصادٌة آثار لها التً الأقالٌم عن المنبثقة السٌاسة قضاٌا مناقشة. 

 والإجراءات والبرامج الحكومٌة السٌاسات لانتقاد لتجهٌز رد مناسب المعنٌة الوكالات/  الوزارات مع التنسٌق 

 .للحكومة  سلٌمة صورة وإعطاء

 الفٌدرالٌة  الحكومة أقسام أو وزارات من أي أو إقلٌم ٌحٌلها أخرى مسؤلة أي. 
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 "العلم"

تعرٌؾ المجال 

اختٌار عٌنة 

تصمٌم الاستبٌانات 

ًالاختبار المٌدان 

جمع البٌانات 

تحلٌل البٌانات 

كتابة التقارٌر 

 "الفن"

حملة إعلبمٌة 

ًبناء الوع 

المحافظة على القضاٌا 

الجلسات العامة 

النقد البناء 

التفاوض 

اجتماعات الواجهة 

 منهجٌة بطاقة تقرٌر المواطن

 المواطن تقرٌر بطاقات:  15 الملحق

 تتجاوز ولكنها. العامة  الخدمات حول أداء المستخدمٌن تلتمس تعلٌقات تشاركٌة مسوحات هً المواطن تقرٌر بطاقات

ودعوة  الواسعة الإعلبمٌة التؽطٌة خلبل من الدقٌقة العامة للمساءلة أداة كونها إلى للبٌانات عملٌة جمع مجرد كونها

 لمنظمة كعمل الهند بنؽالور، فً 9112 عام فً ظهرت بطاقات تقارٌر المواطن. العملٌة  ٌصاحب الذي المجتمع المدنً

 المستهلكٌن آراء فً جمع الخاص القطاع ممارسة الفكرة إلى تقلٌد هدفت. العامة  الشإون مركز - حكومٌة ؼٌر مستقلة

وتشبه . البٌانات  بها تقدٌم ٌتم التً الطرٌقة من اسمها وتستمد الدراسات. العامة  والخدمات السلع سٌاق على وتطبٌقه

فتقوم  التقرٌر المدرسٌة ، بطاقات فً مختلفة مواضٌع حول للطالب الأداء فً تسجٌل معدلات طرٌقته طرٌقة المعلم

 والتعلٌم الصحة مثل الخدمات مختلؾ فً والرضا للوصول إلى لجودة المستخدمٌن بٌانات بطاقات تقرٌر المواطن بجمع

 تقدم .والموثوقٌة  والوصول الجودة توافر مثل الخدمة لإعطاء المختلفة الأداء معاٌٌر بٌانات حول أو...  الخ والشرطة،

المإشرات . وتعمل بطاقات تقرٌر  من مجموعة عبر الخدمات على نوعٌة الجماعً الارتٌاح من قدرا بالتالً النتائج

التً تملكها الدولة  للبحتكارات" منافس بدٌل" المنهجً للمعلومات الراجعة العامة بمثابة والنشر بر الجمعالمواطن ع

 ٌمكن مفٌدة وسٌلة فهً. بهم  الخاصة العملبء لاحتٌاجات الخاص القطاع مإسسات بقدر الاستجابة على الحافز إلى وتفتقر

 .التؽٌٌر  أجل من والضؽط أدائها حول الوكالات إلى" الإشارة" من جماعً وبشكل بمصداقٌة خلبلها من المواطنون

 

 المستخدم حالة ؼٌاب تصورات مثل مرافقة للطلب البٌانات فٌها تكون التً الحالات فً المواطن تقرٌر بطاقات وتستخدم

 والقطاعٌة الجؽرافٌة السٌاقات مختلؾ فً تم تطبٌق بطاقات تقرٌر المواطن. العامة  الخدمات عن والرضا حول الجودة

 فً الحضرٌة الخدمات لتقٌٌم الأصلً سٌاقها من انطلبقا

 استخدام هو الأكثر شٌوعا وكان الموضوع –بنؽالور 

 إلى نسبٌة بطرٌقة المستهلك ٌجمع بٌانات الذي المسح

: ٌلً ما الفعلٌة التطبٌقات وتتمثل بعض. الطلب  استجابة

 لمخصصات كؤساسبطاقات تقرٌر المواطن  استخدام( 9)

 (الفلبٌن) خدمات الفقراء لصالح الأداء أساس على المٌزانٌة

 والاستخدام الوصول عن الدولة المقارنات عبر( 0) ،

 (2) ، (الهند) العامة الخدمات عن والرضا والموثوقٌة

 (أوؼندا) الوطنٌة تقدٌم الخدمات الاستقصائٌة إكمال مسوح

 . (وبنؽلبدٌش أوكرانٌا) الحكم إصلبح مشارٌع( 2) ،

 أو) ووجود المشاركة مفاوضة التؽٌٌر ودرجة على القدرة على كبٌر حد اعتمادا إلى المبادرات هذه نجاح تفاوت وقد

: مهارات أربع هً  من على مزٌج عام فٌعتمد إجراء بطاقات تقرٌر المواطن بشكل فعال بشكل. السٌاسً  البطل( ؼٌاب

( 2 ، المسح علمٌا وتحلٌل لتنفٌذ التقنٌة الكفاءة( 0 العامة، المالٌة وهٌكل لحكمل والسٌاسً الاجتماعً السٌاق فهم( 9

 الممارسة على المإسسً الطابع إضفاء إلى الرامٌة الخطوات( 2 للعامة ، لنشر النتائج للدعوة وحملة الإعلبم وسائل

 المدنٌة. المتكررة للئجراءات

. العام  الإنفاق مع العام الرأي وربط للمٌزانٌة القائمة على الأداء التقرٌر بطاقات استخدام للحكومات ٌمكن بالحدٌث مثالٌا

 تصنٌؾ نظم' لإنشاء تكٌٌؾ بطاقات تقرٌر المواطن ٌمكن وبشكل معاكس ،. الفلبٌن  فً هذا ما قامت به إدارة المٌزانٌة

 لمقدمً وٌمكن. الشعب بؤوكرانٌا  مشروع صوت وفً بنؽلبدٌش أجرٌت فً تجربة - اللبمركزٌة وضع فً' الحكم

 .الحوافز  ونظم إداراتها الداخلٌة بطاقات تقرٌر المواطن مع نتائج ربط بدورها والوزارات الخدمة

 

 0222 الدولً البنك والمنهجٌة، المفهوم حول مذكرة - المواطن تقرٌر بطاقات مسوح: المصدر 
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 : الكلفة التقدٌرٌة للحكومات الإقلٌمٌة 11الملحق 
 

كمثال على النفقات فً الأقالٌم  2010الختامٌة لعام  السلطات المحلٌة ونسبة الجهات المركزٌة اعتمادا على الحساباتٌستعرض هذا  الجدول نفقات الحكومات الإقلٌمٌة فً القطاعات والمكاتب الرئٌسٌة والنفقات المقترحة ضمن قائمة الأقالٌم )بدء من نفقات 
التً تقوم بها الهٌئات الاتحادٌة. لٌم بسبب نقل المهام إلٌها باستثناء مهام وضع السٌاسات والمعاٌٌر والرقابة والتقٌٌم فً المستقبل وبناء على هذه البٌانات قدمنا تقدٌرات تقرٌبٌة على افتراض أن النفقات الرئٌسٌة سوف تظهر فً هذه الجهات على مستوى الإق

 لكترونً:%  من الموازنة حٌث ٌشار إلٌها فً الجدول سٌتم تحوٌلها إلى الإقلٌم وإلى جمٌع الموازنات التنموٌة. المصدر: موقع وزارة المالٌة الإ70% أو 57% و100ولذلك فإن نسب 
http://www.mof.gov.ye/files/f_account/2010/data/c/s/as.pdf 

 الجزء الأول: المؤسسات التً ستصبح محلٌة ومن ثم ٌتم تحوٌل مواردها إلى الحكومات الإقلٌمٌة

  
1 2 3 4 5 6 7 8 

 النوع / والجهة القطاع
 الموازنة المركزٌة

المرتبات الفعلٌة لعام 
2010 

 السلع والخدمات
 

%( من 50% )أو 75
(1+2+3) 

الموازنة التنموٌة من 
 أبواب الموازنة العامة

(4+5) 

إجمالً ما ٌتم تحوٌله 
 من النفقات

جمالً النفقات المحلٌة لعام 
2010 

)متطلبات  6+5إجمالً 
 الحكومة الإقلٌمٌة(

 المٌاه
وزارة المٌاه 

75% 
75,014,863 42,306,669 988,281,223 829,202,066 25,873,976,678 26,703,178,744 261,349,081 26,964,527,825 

 

الهٌئة العامة 
 للموارد المائٌة

75% 
123,026,655 24,848,243 

 
110,906,174 639,229,632 750,135,806 

 
750,135,806 

 البٌئة
الهئٌة العامة 

لحماٌة 
 %75البٌئة

97577045 31,783,277 4,545,396 100,429,289 28,673,115 129,102,404 
 

129,102,404 

 إنفاذ القانون
وزارة 

 %75العدل
8,512,673,180 - 

 
6,384,504,885 

 
6,384,504,885 

 
6,384,504,885 

 
  المحكمة العلٌا

75% 
979,030,222 - 

 
734,272,667 

 
734,272,667 

 
734,272,667 

 
النٌابة 

 %75العامة
4,763,351,606 

  
3,572,513,705 

 
3,572,513,705 

 
3,572,513,705 

 
 وزارة  الداخلٌة

75% 
72,067,054,790 18,424,836,761 6,733,921,828 72,919,360,034 2,543,445,622 75,462,805,656 

 
75,462,805,656 

 

إدارة شإون 
 100) القبائل

%) 
1,721,591 8,199,126 2,067,464,938 1,558,039,241 

 
1,558,039,241 

 
1,558,039,241 

 
وزارة حقوق  69,476,576 106,535,766 3,200,000 179,212,342 

 
179,212,342 

 
179,212,342 
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 %75 الإنسان

 الإدارة العامة
 الخدمة المدنٌة 

75% 
571,970,711 122,313,559 

 
520,713,203 

 
520,713,203 1,275,978,702 1,796,691,905 

 
وزارة الإدارة 

    المحلٌة
- 

 
- 20,282,635,970 20,282,635,970 

 
 وزارة المالٌة

75% 
2,165,372,523 599,244,583 

 
2,073,462,830 

 
2,073,462,830 5,097,397,381 7,170,860,211 

 

وزارة التخطٌط 
 والتعاون الدولً

50% 
346,958,413 152,181,386 

 
249,569,900 15,814,248,316 16,063,818,216 603,464,357 16,667,282,573 

الشإون 
 الاجتماعٌة

وزارة الشإون 
الاجتماعٌة 

 %75 والعمل 
217,217,346 125,526,946 43,292,738,060 32,726,611,764 

 
32,726,611,764 1,889,214,086 34,615,825,850 

 

وزارة شإون 
 المؽتربٌن 
100% 

115,703,455 99,038,017 9,033,501 22,377,497,300 
 

22,377,497,300 115,396,176 22,492,893,476 

الهٌئات 
التعلٌمٌة 
)التعلٌم 
الأساسً 
 والثانوي(

وزارة التربٌة 
 %75والتعلٌم

2,121,959,331 11,569,629,325 
 

10,268,691,492 7,848,416,851 18,117,108,343 ################ 231,824,166,363 

 

وزارة التعلٌم 
الفنً )موازنة 
 السلطة المحلٌة(

   
- 

 
- 4,751,759,363 4,751,759,363 

 الصحة
  وزارة الصحة

75% 
2,124,062,272 5,598,110,277 9,529,316,480 12,938,616,772 11,206,905,287 24,145,522,059 44,154,051,270 68,299,573,329 

 
الشباب 

 %75 والرٌاضة
509,494,375 132,542,700 16,287,431 493,743,380 1,185,991,266 1,679,734,646 1,570,933,285 3,250,667,931 

 الثقافة
وزارة 

 %75الثقافة
272,548,620 359,154,661 89,670,564 541,030,384 87,218,335 628,248,719 961,934,264 1,590,182,983 

 
وزارة الأوقاؾ 
      )مكتب الإرشاد(

- 955,917,579 955,917,579 
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  وزارة السٌاحة

75% 
127,386,722 481,076,752 10,662,375 464,344,387 943,948,874 1,408,293,261 442,001,927 1,850,295,188 

 
الهٌئة العامة 
 100 للآثار

484,174,186 48,845,348 2,336,936 401,517,353 72,704,559 474,221,912 
 

474,221,912 

 

الهٌئة العامة 
للمحافظة على 
 المدن التارٌخٌة

100% 

100,246,122 27,641,170 6,535,578 134,422,870 39,971,213 174,394,083 
 

174,394,083 

 
 وزارة الإعلبم

     
- 391,479,885 391,479,885 

الأشؽال 
 العامة

وزارة الأشؽال 
 %75العامة

19,003,051 152,198,119 1,153,540 129,266,033 80,580,735,110 80,710,001,143 27,174,982,694 107,884,983,837 

 

هٌئة الأراضً 
والمساحة 
والتخطٌط 

 %75الحضري

1,219,187,060 354,545,514 2,848,100 1,182,435,506 1,277,961,928 2,460,397,434 
 

2,460,397,434 

 الزراعة
وزارة الزراعة 

 %75والري
846,008,715 196,441,193 2,217,774,552 2,445,168,345 939,400,946 3,384,569,291 6,016,242,638 9,400,811,929 

القطاع 
 الاقتصادي

الثروة وزارة 
 %75السمكٌة

98,775,747 107,404,870 534,560,810 555,556,070 1,705,018,554 2,260,574,624 997,490,069 3,258,064,693 

 
وزارة النفط 

 %50 والمعادن 
1,760,429,530 40,582,744,330 

 
21,171,586,930 

 
21,171,586,930 258,722,316 21,430,309,246 

 
 وزارة التجارة 

50% 
2,909,849 102,512,679 739,426,431 422,424,480 

 
422,424,480 1,170,607,591 1,593,032,071 

 
 وزارة النقل 

50% 
91,349,478 53,586,370 232,758,077 188,846,963 631,400,856 820,247,819 288,644,487 1,108,892,306 

 

وزارة 
 المواصلبت

50% 
74,311,617 12,342,665 19,567,762 79,666,533 

 
79,666,533 19,659,295 99,325,828 

 
 وزارة الكهرباء 

50% 
53,150,110 21,542,223 

 
56,019,250 

 
56,019,250 21,937,638 77,956,888 

 الإجمالً
    

############### 151,419,247,142 347,172,860,034 ################ 679,581,718,108 
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 (2010الهٌئات الإدارٌة الأخرى التً سٌتم إنشاؤها على مستوى الأقالٌم )تم الاعتماد على نفقات الهٌئات المركزٌة للعام  الجزء الثانً :

 ملبحظات الاسم
 إجمالً النفقات

 الكلفة العدد التقدٌري للمناطق 2012
     

مكتب رئٌس 
 الوزراء

أربعة  عدد
مكاتب وقد 

ٌحتاج كل مكتب 
نفس المبلػ على 

 16,301,015,720 4 4,075,253,930 الأقل
     

 مجلس النواب

أربعة مجالس 
وكل مجلس 
سٌحتاج نفس 

 17,802,444,328 4 4,450,611,082 المبلػ
الجهاز      

المركزي 
للرقابة 
 والمحاسبة

أربعة أجهزة 
وستحتاج نفس 

 4,233,754,597 1 4,233,754,597 المبلػ
الجهاز      

المركزي 
 للئحصاء

أربعة مكاتب 
وستحتاج نفس 
 3,093,408,288 4 773,352,072 المبلػ على الأقل

مكتب      
الضرائب/ 
 الإٌرادات

أربعة مكاتب 
وستحتاج نفس 
 6,825,579,655 1 6,825,579,655 المبلػ على الأقل

     

الهٌئة العلٌا 
 للمناقصات

أربعة مكاتب 
وستحتاج نفس 
 9,340,806,776 4 2,335,201,694 المبلػ على الأقل

وزارة      
الشإون 
 القانونٌة

أربعة مكاتب 
وستحتاج نفس 
 2,646,185,568 4 661,546,392 المبلػ على الأقل
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مفوضٌات 
الأقالٌم 

والتخطٌط 
والمالٌة 

 8,000,000,000 4 2,000,000,000 تقدٌرٌة والاقتصادٌة
الإجمالً      

 الفرعً
        

68,243,194,932 

 للدولة( إجمالً عام النفقات التقدٌرٌة للحد الأدنى من التكالٌف المطلوبة للحكومات المحلٌة )باستثناء الصنادٌق المستقلة والمشارٌع المملوكة
 

747,824,913,040 

بالإضافة إلى ضرائب العام نفسه لأنها ستصبح من  2010ضمن القائمة التشرٌعٌة للأقالٌم )تستخدم السلطات المحلٌة الإٌرادات من مصادرها لعام  الإٌرادات التقدٌرٌة بموجب القانون التذي ٌأتً
 )إٌرادات الحكومة الإقلٌمٌة

  
 المصدر الإجمالً المبلػ الوصؾ

    

 2010إٌرادات السلطة المحلٌة من مصادرها لعام 
8,045,505,068 

الحسابات الختامٌة للسلطة 
 2010 المحلٌة

الإٌرادات     
العامة 
 المشتركة

   

3,837,749,327 

ضرائب      
 العقارات

   
 امتٌاز على ضرائب العقارات 5,084,670,220

الضرائب     
 على الخدمات

(1-51) 
         

 

الضرٌبة على 
خدمات الهاتؾ 
 الأرضً والنقال

 
11,586,325,140 

 

 الحسابات الختامٌة الموحدة
 والموارد المركزٌة ,2010

    

 

الضرائب على 
المطاعم 
 والفنادق

 
176,052,162 

      

 

 الضرائب على
الخدمات 
 الأخرى

 
1,935,221,181 

 

     

 

الضرائب على 
استخدام أجهزة 

 
2,899,299,415 
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 الاتصالات

 

الضرائب على 
 المركبات

 
1,125,666,552 

      

 

الضرائب على  
 الوقود

 
22,215,795,302 

      

 

الإجمالً 
 الفرعً

 
39,938,359,752 39,938,359,752 

الدخل من      
العقارات وبٌع 

السلع 
 والخدمات

رسوم التخطٌط 
 والاستشارات

 
11,593,880 

      

 

إٌرادات الثروة 
 السمكٌة

 
926,700,755 

      

 

إٌرادات بٌع 
المطبوعات 

 الحكومٌة
 

2,239,273,911 
      

 
 الرسوم القضائٌة

 
36,883,106 3,214,451,652 

الإجمالً      
الكلً 

للئٌرادات 
 التقدٌرٌة

   
60,120,736,019 

    
60,120,736,019 

 687,704,177,021 الفجوة التقدٌرٌة الأولٌة فً موازنات حكومات الأقالٌم

% 
        

92% 

 
 

 


