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تمهيد

جــاء انعقــاد هــذا الملتقــى فــي إطــار التعــاون القائــم بــين منظمتــي جامعــة الــدول العربيــة والأمم المتحــدة، حيث 
نظمــت جامعــة الــدول العربيــة بالتنســيق مــع شــعبة المســاعدة الانتخابيــة بــالأمم المتحــدة EAD والبرنامــج 
ــوان:  ــت عن ــة« تح ــدول العربي ــي ال ــة ف ــإدارات الانتخابي ــي ل ــى الثان ــدة UNDP »الملتق ــأمم المتح ــي ل الإنمائ
»تســجيل الناخبــين«، والــذي عقــد بمقــر الأمانــة العامــة لجامعــة الــدول العربيــة بالقاهــرة خــلال الفتــرة مــن 
13-14 نوفمبــر 2018، بمشــاركة رؤســاء وممثلــي الإدارات الانتخابيــة فــي 19 دولــة عربيــة إضافــة إلــى مشــاركة 

ممثلــي المنظمــات الدوليــة والإقليميــة الرائــدة فــي مجــال الانتخابــات.
وفــي هــذا الإطــار، ننتهــز هــذه المناســبة لنتوجــه بالشــكر والتقديــر والعرفــان للمنظمــين والقائمــين علــى هــذا 
العمــل ونثمــن عاليــاً الجهــود التــي بذلــت فــي الاعــداد والتحضيــر لانعقــاد هــذا الملتقــى، والتــي ســاهمت فــي 
إنجــاح أعمــال هــذا الحــدث الهــام، كذلــك الشــكر موصــول الــى الســادة الحاضريــن والمشــاركين فــي فعاليــات 

الملتقــى وعلــى مــا قدمــوه مــن عــروض ومناقشــات ومقترحــات قيمــة ســاهمت فــي إغنــاء وإثــراء جلســاته.
يتنــاول هــذا التقريــر عروضــاً مفصلــة لممثلــي الإدارات الانتخابيــة العربيــة، اشــتملت علــى شــرح كامــل لآليــة 
ــا  ــرز م ــاول أب ــا يتن ــا، كم ــب عليه ــة التغل ــا وكيفي ــي تواجهه ــات الت ــات والصعوب ــين والتحدي ــجيل الناخب تس
تضمنتــه جلســات الملتقــى مــن مناقشــات ومداخــلات فاعلــة، إضافــة إلــى أهــم المعلومــات والبيانــات المتعلقــة 
بعمليــة تســجيل الناخبــين فــي الــدول العربيــة، كمــا يتضمــن أهــم التوصيــات والمقترحــات التــي طرحــت خــلال 

مجريــات الجلســات والتــي مــن شــأنها الارتقــاء بالعمليــة الانتخابيــة برمتهــا فــي المنطقــة العربيــة.
نتطلــع إلــى مواصلــة التنســيق والتعــاون فيمــا بيننــا، مــن أجــل البنــاء علــى مــا تم إنجــازه خــلال دورتــي انعقــاد 
ــلال  ــن خ ــرات م ــادل الخب ــل وتب ــتمرارية التواص ــن اس ــا يضم ــاده بم ــة انعق ــق بدوري ــا يتعل ــة فيم ــى، خاص الملتق
الالتقــاء بمختلــف الأطــراف المعنيــة بالعمليــة الانتخابيــة بالمنطقــة العربيــة ومــع المنظمــات الدوليــة والإقليمية 

الرائــدة فــي هــذا المجــال.

هادية صبري
مدير أمانة شؤون الانتخابات 

بجامعة الدول العربية

خالد عبد الشافي
 مدير المركز الاقليمي في عمان

نائب مدير المكتب الاقليمي للدول 

العربية بالانابة

المكتب الاقليمي للدول العربية

برنامج الأمم المتحدة الانمائي



5



6

خلفية الملتقى:

موضوع الملتقى:

ــن  ــادرة ع ــات الص ــى التوصي ــاءً عل ــة بن ــدول العربي ــي ال ــة ف ــلإدارات الانتخابي ــي ل ــى الثان ــاد الملتق ــي انعق يأت

»الملتقــى الأول لــلإدارات الانتخابيــة فــي الــدول العربيــة« الــذي نظمتــه جامعــة الــدول العربيــة بالتعــاون مــع 

الأمم المتحــدة خــلال الفتــرة مــن 9-11 مايــو 2016 بمقــر الأمانــة العامــة لجامعــة الــدول العربيــة، والــذي يعــد أول 

ــة  ــت مظل ــة تح ــة والإقليمي ــات الدولي ــة والمنظم ــة العربي ــرة الإدارات الانتخابي ــت ولأول م ــة جمع ــة عربي فعالي

ــة. ــدول العربي جامعــة ال

وقــد أجمــع المشــاركون فــي الملتقــى الأول علــى أن هــذا الحــدث يمثــل آليــة هامــة لتعزيــز التنســيق والتكامــل 

ــة  ــت رعاي ــكل دوري تح ــاده بش ــون انعق ــأن يك ــات ب ــاءت التوصي ــات، وج ــال الانتخاب ــي مج ــي ف ــي العرب الإقليم

ــاءً  جامعــة الــدول العربيــة، علــى أن يتــم التركيــز علــى موضــوع محــدد تتــم مناقشــته بشــكل معمــق. وبن

ــا تم  ــى م ــاءً عل ــة« اســتكمالاً وبن ــدول العربي ــي ال ــة ف ــلإدارات الانتخابي ــي ل ــه، جــاء انعقــاد »الملتقــى الثان علي

الاتفــاق عليــه فــي الملتقــى الأول، حيــث اتفُــق علــى أن يكــون موضــوع الملتقــى هــو »تســجيل الناخبــين« ليكــون 

المحــور الرئيســي لنقاشــات الملتقــى فــي دورتــه الثانيــة.

تعتبــر عمليــة تســجيل الناخبــين الآليــة التــي يتــم بموجبهــا تحديــد أصحــاب الحــق فــي عمليــة الاقتــراع وتكمــن 

ــة  ــة بممارس ــروط القانوني ــم الش ــق عليه ــن تنطب ــين الذي ــمح للمواطن ــا تس ــي أنه ــة ف ــذه العملي ــة ه أهمي

حقهــم الانتخابــي يــوم الاقتــراع، وتعــد مــن المتطلبــات القانونيــة الأساســية لتنفيــذ أي عمليــة انتخابيــة، فهــي 

حجــر الأســاس لإجرائهــا كونهــا تســاهم فــي تعزيــز مصداقيتهــا وزيــادة الثقــة فــي مخرجاتهــا، كمــا أنهــا تعــد 

مؤشــراً هامــاً مــن مؤشــرات جاهزيــة الجهــة المعنيــة بالإعــداد والتحضيــر للعمليــة الانتخابيــة، حيــث تعتبــر 

مــن أكثــر المراحــل التــي تســتغرق وقتــاً وجهــداً وتكلفــة كبيــرة لإنجازهــا.

ــين، إلا أن الإدارة  ــجيل الناخب ــة تس ــي عملي ــة ف ــي الدول ــات ف ــن الجه ــد م ــاركة العدي ــن مش ــم م ــى الرغ عل

الانتخابيــة تلعــب دوراً رئيســياً ومحوريــاً فــي هــذه العمليــة، وتهــدف إلــى تطبيــق مــا جــاء فــي الإطــار القانونــي 

فيمــا يتعلــق بتســجيل الناخبــين، الأمــر الــذي يســهم فــي الحصــول علــى ســجل انتخابــي ذو مصداقيــة، وعلــى 

العكــس، يمكــن أن تثيــر عمليــة تســجيل الناخبــين الشــكوك حــول العمليــة الانتخابيــة برمتهــا إذا مــا أنجــزت 

بشــكل غيــر صحيــح.

أولًا: المقدمة
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رؤية وأهداف الملتقى:

وتتنــوع أشــكال تســجيل الناخبــين فيمــا بــين الــدول العربيــة، فهنــاك دول تعتمــد التســجيل التلقائــي أساســاً 

ــجل  ــواع س ــن أن ــا تتباي ــي، كم ــجيل الطوع ــد التس ــرى تعتم ــد دولاً أخ ــا نج ــين، بينم ــجيل الناخب ــة تس لعملي

الناخبــين وطريقــة تحديثــه مــن بلــد إلــى آخــر، إضافــة إلــى التنــوع فــي اســتخدام آليــات مــا بــين التســجيل 

الورقــي والإلكترونــي.

ومــن هــذا المنطلــق، فقــد مثــل »الملتقــى الثانــي لــلإدارات الانتخابيــة فــي الــدول العربيــة« منبــراً هامــاً للــدول 

العربيــة لعــرض تجاربهــا التــي تناولــت الجوانــب الرئيســية لعمليــة تســجيل الناخبــين، حيــث تم اســتعراض أنــواع 

التســجيل وأنــواع ســجل الناخبــين والجهــة التــي تقــوم بإعــداده، كذلــك تم اســتعراض الآليــات المختلفــة للحصول 

علــى ســجل ناخبــين محــدث ودقيــق، والتحديــات والصعوبــات التــي تواجــه عمليــة تســجيل الناخبــين، إضافــة 

إلــى اســتعراض بعــض الــدول لمختلــف الوســائل التكنولوجيــة المســتخدمة فــي هــذه العمليــة.

يهــدف الملتقــى الثانــي لــلإدارات الانتخابيــة فــي الــدول العربيــة لإنشــاء شــبكة للتواصــل بــين الإدارات الانتخابية 

ــة  ــة والإقليمي ــات الدولي ــع المنظم ــة وم ــن جه ــا م ــا بينه ــيق فيم ــاون والتنس ــتمرار التع ــن اس ــة تضم العربي

العاملــة فــي هــذا المجــال مــن جهــة أخــرى، بالإضافــة إلــى الانتقــال مــن تبــادل الخبــرات والنقاشــات إلــى النظــر 

ــر  فــي إمكانيــة تطبيــق الممارســات الجيــدة التــي يتــم التعــرف عليهــا خــلال الملتقــى ممــا يســاهم فــي تطوي

العمليــات الانتخابيــة المســتقبلية فــي الــدول العربيــة.

تشمل الأهداف الرئيسية للملتقى في دورته الثانية فيما يلي:

• لقاء الجهات المعنية بالانتخابات في المنطقة العربية من إدارات انتخابية ومنظمات دولية   

    وإقليمية عاملة في مجال الانتخابات وإقامة علاقات تعاون فيما بينها.

• التعرف على جميع جوانب تسجيل الناخبين في الدول العربية والتحديات التي تواجهها.  

• تبادل الخبرات الانتخابية في المنطقة العربية حول موضوع تسجيل الناخبين والتعرف على   

    الدروس المستفادة من هذه التجارب، والنظر في إمكانية الاستفادة من بعض الأفكار لتطوير 

    عملية تسجيل الناخبين وفقاً للسياق العام في الدولة.

الجهات المنظمة والمشاركون:

ــن  ــة« ســبعين مشــاركاً م ــدول العربي ــي ال ــة ف ــلإدارات الانتخابي ــي ل ــي »الملتقــى الثان ــاركين ف ــغ عــدد المش بل

ــي: ــا يل ــات كم ــات والهيئ ــي المؤسس ــى وممثل ــة للملتق ــات المنظم ــي الجه ممثل
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أولاً: ممثلو الجهات المنظمة:

ــس  ــي، الأمــين العــام المســاعد، رئي ــو عل ــت بســعادة الســفير ســعيد أب ــي تمثل ــة والت ــدول العربي - جامعــة ال
قطــاع فلســطين والأراضــي العربيــة المحتلــة، بالإضافــة إلــى أمانــة شــؤون الانتخابــات وأعضائهــا، وكذلــك عــدد 

مــن موظفــي الأمانــة العامــة ممــن تم تكليفهــم ببعــض المهــام الخاصــة بأعمــال الملتقــى.
- الأمم المتحــدة متمثلــة بمديــر شــعبة المســاعدة الانتخابيــة الســيد/ كريــغ جينيــس والمديــر الإقليمــي لبرنامــج 
ــج الأمم  ــع لبرنام ــي التاب ــم الانتخاب ــي للدع ــج الاقليم ــاء البرنام ــة وأعض ــدول العربي ــي لل ــدة الإنمائ الأمم المتح

ــر البرنامــج.  ــى رأســهم مدي ــة وعل ــدول العربي ــي لل المتحــدة الإنمائ
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ثانياً: المشاركون:

ــن: الأردن،  ــكل م ــين ل ــجيل الناخب ــوع تس ــين بموض ــا المعني ــد اعضائه ــة وأح ــة العربي ــاء الإدارات الانتخابي - رؤس
ــت،  ــر، الكوي ــزر القم ــر، ج ــطين، قط ــال، فلس ــودان، الصوم ــعودية، الس ــي، الس ــر، جيبوت ــس، الجزائ ــارات، تون الإم
ــة العــراق.  ــى ممثــل مــن المندوبيــة الدائمــة لجمهوري ــا، اليمــن، إضافــة إل ــا، مصــر، المغــرب، موريتاني ــان، ليبي لبن
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المنظمات الدولية والإقليمية: ممثلون عن كل من الاتحاد الأوروبي، منظمة التعاون الاسلامي، البرلمان العربي، المنظمة 
.Venice Commission ولجنة البندقية IFES العربية للإدارات الانتخابية، المؤسسة الدولية للنظم الانتخابية
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مسير الجلسات:

ــات  ــت مجري ــث تضمن ــى مــدار يومــين، حي ــة عل ــدول العربي ــي ال ــة ف ــلإدارات الانتخابي ــي ل عُقــد الملتقــى الثان

الجلســات إلقــاء الكلمــات الافتتاحيــة والختاميــة مــن قبــل ممثلــي الجهــات المنظمــة للملتقــى، كمــا تضمنــت 

ــات ورؤيتهــا المســتقبلية، وعرضــاً  الجلســات عرضــاً لجامعــة الــدول العربيــة حــول عملهــا فــي مجــال الانتخاب

آخــراً تضمــن معلومــات وإحصائيــات حــول الانتخابــات فــي الــدول العربيــة، بالإضافــة إلــى عرضــي الأمم المتحــدة 

حــول »ضمــان تحقيــق الشــمولية مــن خــلال عمليــة تســجيل الناخبــين« وعرضــاً حــول »إيجابيــات وســلبيات 

ــة فــي تســجيل الناخبــين«. ــا الحديث اســتخدام التكنولوجي

بالإضافــة إلــى مــا ســبق، تضمنــت جلســات الملتقــى عروضــاً قيمــة لممثلــي الإدارات الانتخابيــة العربيــة، حيــث 

ــورت  ــد تمح ــاركين، وق ــين المش ــة ب ــوارات مفتوح ــات وح ــا مناقش ــروض، أعقبه ــة ع ــة ثلاث ــت كل جلس تضمن

العــروض والمناقشــات حــول عمليــة تســجيل الناخبــين فــي الــدول العربيــة واســتخدام التكنولوجيــا الحديثــة، 

كمــا قامــت المنظمــة العربيــة لــلإدارات الانتخابيــة بتقــديم عــرض حــول موضــوع تســجيل الناخبــين.

ــه  ــق ب ــر ملح ــق بالتقري ــى، ومرف ــال الملتق ــم لأعم ــتمارة تقيي ــلء اس ــاركون بم ــام المش ــى ق ــة الملتق ــي نهاي  وف

ــاته.  ــي لجلس ــل الزمن ــى التسلس ــلاع عل ــال للاط ــدول الأعم ج
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ثانياً: الكلمات الافتتاحية للملتقى

السيد كريج جينيس 

رئيس شعبة المساعدة الانتخابية في الأمم المتحدة 

السيدات والسادة رؤساء وممثلي الإدارات الانتخابية العربية 

السيدات والسادة ممثلي المنظمات الإقليمية والدولية

السيدات والسادة الحضور،

يســعدني فــي بدايــة هــذه الكلمــة أن أرحــب بكــم جميعــاً فــي مقــر الأمانــة العامــة لجامعــة الــدول العربيــة 

فــي افتتــاح فعاليــات الملتقــى الثانــي لــلإدارات الانتخابيــة العربيــة الــذي تعقــده إدارة شــؤون الانتخابــات فــي 

الأمانــة العامــة لجامعــة الــدول العربيــة بالتعــاون والتنســيق مــع الأمم المتحــدة، حيــث يأتــي عقــد هــذه الــدورة 

للملتقــي فــي ضــوء مــا صــدر مــن توصيــات ومــا تحقــق مــن نجــاح فــي دورة الملتقــى الأولــى لــلإدارات الانتخابيــة 

العربيــة التــي عُقــدت قبــل حوالــي ســنتين فــي القاهــرة.

كمــا أود ان أتوجــه بخالــص الشــكر والتقديــر لجميــع المعنيــين فــي الأمم المتحــدة وبرنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي 

علــى مــا يقُدّمونــه مــن دعــم وتســهيلات ويحرصــون عليــه مــن تعــاون مع جهــة الاختصــاص فــي جامعــة الدول 

العربيــة لتســهيل انعقــاد هــذا الملتقــى، والشــكر موصــول الــى رؤســاء وممثلــي المنظمــات الدوليــة المشــاركين 

ــاد  ــة والاتح ــلإدارات الانتخابي ــة ل ــة العربي ــي والمنظم ــان العرب ــلامي والبرلم ــاون الإس ــة التع ــن منظم ــا م معن

ــة  الـبندقـيـ ــة  IFES( ولجن ( ــة  ــم الانتخابي ــة للنظـ الدولي ــة  ــريقي والمؤسسـ ــاد الأفـ ــي والاتح الأوروب

 . Venice Commission

ــة  ــدور العملي ــر عــن وعــي شــعوب الأرض ودولهــا ب ــة يعُبّ ــة وإقليمي ــر الممُثــل لمنظمــات دولي هــذا الجمــع الموقّ

الانتخابيــة فــي مواجهــة التحدّيــات وترســيخ قيــم النزاهــة والشــفافية وتعزيــز البنــاء الديمقراطــي فــي كنــف 

الحريــة والعدالــة والمســاواة باعتبارهــا بوابــة لتعزيــز التنميــة والاســتقرار والازدهــار واجتثــاث الفقــر والتخلّــف 

والإرهــاب، فمرحبــاً بكــم جميعــاً تسُــهمون فــي ترســيخ قيــم القانــون والعدالــة الإنســانية، وكــم أنــا فخــور 

ــين  ــن العامل ــزة م ــة المتمي ــذه النخب ــة أن ه ــى ثق ــي لعل ــة، وإنن ــاب الجامع ــي رح ــدث ف ــذا الح ــاركتكم ه بمش

كلمة السفير/ سعيد أبو علي

الأمين العام المساعد
رئيس قطاع فلسطين والاراضي العربية المحتلة بجامعة الدول العربية
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والمتُخصصــين فــي مجــال الانتخابــات ستشــارك بفاعليــة فــي إثــراء النقــاش والحــوار البنــاء وتعزيــز تبــادل الخبرات 

ــبل  ــث س ــي بح ــاً ف ــهم إيجاب ــا ستس ــات، كم ــال الانتخاب ــي مج ــتفادة ف ــدروس المس ــر وال ــتخلاص العب واس

مواجهــة العديــد مــن التحديــات أو الإشــكالات التــي تواجــه العمليــات الانتخابيــة المتُناميــة والمتواليــة التــي 

تشــهدها الــدول العربيــة. 

وكمــا يـُـدرك الجميــع فــإن هــذا الملتقــى يهــدف إلــى اســتكمال مــا تحقــق مــن انجــازات فــي الملتقــى الأول والبنــاء 

عليهــا، وذلــك مــن أجــل الانتقــال مــن الجوانــب العامــة للعمليــة الانتخابيــة نحــو الجوانــب الأكثــر اختصاصــاً 

وتخصصــاً إلــى جانــب اســتعراض التحديــات التقنيــة التــي تواجــه العمليــات الانتخابيــة.

ــدول  ــي ال ــين ف ــجيل الناخب ــوع: »تس ــو موض ــة ألا وه ــاً للغاي ــاً هام ــام موضوع ــذا الع ــى ه ــاول ملتق ــا يتن كم

العربيــة«، حيــث تكتســب عمليــة تســجيل الناخبــين أهميــةً كبيــرةً باعتبارهــا إحــدى المراحــل الأساســية لأي 

عمليــة انتخابيــة، خاصــةً وأن وجــود ســجل ناخبــين محــدث دوريــاً إنمــا هــو حجــر الأســاس لنزاهــة وشــفافية 

ــز الثقــة فــي نتائجهــا. ومصداقيــة العمليــة الانتخابيــة وتعزي

ونثــق بــأن هــذا الملتقــى الثانــي ســيوفّر لــلإدارات الانتخابيــة العربيــة الفرصــة المثُلــى لممثلــي الإدارات الانتخابيــة 

ــي  ــا ف ــين بم ــة تســجيل الناخب ــب الرئيســية لعملي ــاول الجوان ــي تتن ــدول الأعضــاء لتقــديم العــروض الت ــي ال ف

ذلــك أنــواع التســجيل المختلفــة، وكيفيــة تحديــث الســجّلات، واســتعراض الآليــات التــي تضمــن تســجيل جميــع 

المواطنــين المؤهلــين قانونــاً لتمكينهــم مــن ممارســة حقهــم الديمقراطــي والمشــاركة فــي الانتخابــات.

فــي هــذا الإطــار، أود التأكيــد علــى الأهميــة البالغــة للعمــل المســتمر والــدؤوب للارتقــاء بمســتوى العمليــات 

الانتخابيــة التــي تجــري فــي بلادنــا العربيــة وبحــث ســبل تحســينها وتطويرهــا، وهــو أمــرٌ يحتاج إلــى جانــب الإرادة 

والقناعــة والتقنــين إلــى تضافــر جهــود الجهــات الدوليــة والإقليميــة المعنيــة بالشــأن الانتخابــي فــي المنطقــة 

العربيــة، خاصــةً فــي ظــل مــا تشــهده دولنــا الأعضــاء مــن عنايــة واهتمــام مضطــرد بالعمليــة الانتخابيــة التي 

تــزداد رســوخاً واتسّــاعاً ســواء بتتالــي انعقادهــا أو عبــر عمليــات انتخابيــة متواليــة، وإنشــاء هيئــات انتخابيــة 

مُختصّــة تواكــب مســيرة التحــول الديمقراطــي المسُــتمدّة مــن وثيقــة التطويــر والتحديــث المقُّــرة بقمــة تونــس 

والتــي تســتدعي أن نقــدم لهــا كامــل الدعــم والمســاندة، وذلــك مــن خــلال اســتعراض تجــارب ســابقة مــرت بهــا 

المنطقــة ومــرت بهــا مناطــق أخــرى فــي العالــم، وهنــا تكمــن أهميــة الانعقــاد الــدوري لهــذا الملتقــى الهــام.

السيدات والسادة،

يتزامــن انعقــاد لقاؤكــم اليــوم مــع تصاعــد العــدوان الإســرائيلي علــى قطــاع غــزة المحاصــر، وإذ نعبــر عــن إدانتنــا 

الشــديدة لهــذا العــدوان الغاشــم، ونحمــل ســلطات الاحتــلال الإســرائيلي كامــل المســؤولية عنــه، وعــن نتائجه، 

وتداعياتــه، ونطالــب بالتدخــل العاجــل لوقفــه علــى الفــور، فإننــا نعيــد التأكيــد علــى مســؤولية المجتمــع الدولي 

وخاصــة مجلــس الأمــن لتوفيــر الحمايــة للشــعب الفلســطيني، وتطبيــق قراراتــه ذات الصلــة بإنهــاء الاحتــلال، 

وتمكــين الدولــة الفلســطينية مــن ممارســة الســيادة والاســتقلال، ولتحقيــق الســلام العــادل الــذي تتطلــع إليــه 

شــعوب المنطقــة بأســرها، وهــو مــا يتقاطــع مــع الأهــداف والقيــم التــي تتصــدر مــا تجتمعــون اليــوم مــن أجلــه: 

قيــم الســلام، والحريــة، والديمقراطيــة، والعدالــة.

فــي الختــام، أود ان أعــرب عــن خالــص تمنياتــي لكافــة المشــاركين فــي الملتقــى بالنجــاح والتوفيــق فــي عملهــم 

الــذي ينتظرهــم خــلال جلســات الملتقــى للخــروج بتوصيــات ونتائــج قيّمــة مبنيــة علــى الــدروس المســتفادة مــن 

العديــد مــن التجــارب الانتخابيــة العربيــة. 

شكراً لكم والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته،
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كلمة  السيد كريج جينيس 
مدير شعبة المساعدة الانتخابية في الأمم المتحدة

سعادة الأمين العام المساعد، الزملاء الأعزاء، السيدات والسادة، 

إنــه لشــرف لــي أن أتواجــد اليــوم فــي هــذا الملتقــى المميــز، وبالنيابــة عــن الأمــين العــام لــأمم المتحــدة لإلقــاء 

هــذه الكلمــة الافتتاحيــة. 

أود فــي البدايــة أن أتقــدم بالشــكر الجزيــل إلــى ســعادة الســفير أبــو علــي وزملائنــا الكــرام فــي جامعــة الــدول 

العربيــة للســماح لنــا بالانضمــام إليهــم فــي التنظيــم المشــترك لهــذا المؤتمــر؛ وللتعــاون الرائــع بــين منظمتينــا 

فــي القضايــا الانتخابيــة. وقــد أضحــت شــراكتنا ذات قيمــة أكبــر إذ قامــت الجامعــة بزيــادة دعمهــا الانتخابــي 

ــي  ــى أصدقائ ــاء عل ــام، أود الثن ــذا المق ــي ه ــم. وف ــول العال ــركاء ح ــع الش ــل م ــا، والتفاع ــاء فيه ــدول الأعض لل

الأعــزاء مديــرة أمانــة شــؤون الانتخابــات، وباقــي فريــق الإدارة الرائــع والذيــن نقــدر ونثمــن علــى جهودهــم الحثيثــة 

ــر  بشــكل كبيــر جــداً. وأود التقــدم بالشــكر إلــى زملائــي فــي برنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي المتمثــل فــي المدي

الإقليمــي لبرنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي للــدول العربيــة، والمستشــار الانتخابــي الإقليمــي لبرنامــج الأمم المتحــدة 

الإنمائــي للــدول العربيــة- عمــان وفريقهــم المميــز علــى حســن إدارتهــم وقيادتهــم بالنيابــة عــن منظمــة الأمم 

المتحــدة فــي دعــم هــذه الفعاليــة الهامــة.

ــي  ــرام ف ــاركين الك ــب بالمش ــي الترحي ــي ف ــو عل ــفير أب ــعادة الس ــى س ــام إل ــروري الانضم ــي س ــن دواع ــه م إن

هــذا الاجتمــاع مــن ممثلــي الــدول الأعضــاء فــي جامعــة الــدول العربيــة والمنظمــات الشــريكة. وأنــا علــى يقــين 

بــأن الثــروة الهائلــة مــن المعرفــة والتجــارب والخبــرات الفنيــة فــي مجــال الانتخابــات المجتمعــة هنــا، ســتضمن 

نقاشــات عميقــة ومتنوعــة ممــا سيشــكل إثــراءً للجميــع. 

ــي الفنــي للــدول الأعضــاء وظيفــةً مهمــةً لــأمم المتحــدة. وفــي الوقــت الحالــي،  يعتبــر تقــديم الدعــم الانتخاب

تقــدم الأمم المتحــدة الدعــم الانتخابــي إلــى نحــو 60 دولــة، بمــا فــي ذلــك عــدد مــن الــدول الأعضــاء فــي المنطقــة 

العربيــة. 

ونحــن نقــدم الدعــم للــدول الأعضــاء عنــد الطلــب فقــط؛ أو- فــي عــدد قليــل مــن الحــالات- نتبــع التفويــض 

الصــادر مــن مجلــس الأمــن أو الجمعيــة العامــة. ويتــم توجيــه مســاعدتنا بحســب الأولويــات الوطنيــة وهــي 
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ــية،  ــوق الأساس ــرام الحق ــمولية، واحت ــة، والش ــيادة الوطني ــرام الس ــل احت ــتركة مث ــادئ المش ــى المب ــز عل ترتك

والاســتدامة. ونحــن لا نقــوم بالفــرض أو التدخــل، بــل تقــديم الدعــم والتجــارب المقارنــة وأمثلــة علــى الممارســات 

الجيــدة. ونحــن نشــجع التدابيــر التــي مــن شــأنها بنــاء الثقــة فــي العمليــة، وضمــان أن تعكــس المخرجــات اختيــار 

التعبيــر الحــر للمواطنــين.

إننــي أتطلــع للنقاشــات التــي ســتجري خــلال اليومــين القادمــين، إذ يعــد تســجيل الناخبــين موضوعــاً هامــاً 

للغايــة. وكمــا يعــرف المشــاركون جيــداً، تقــوم الإدارات الانتخابيــة وغيرهــا مــن الأطــراف المعنيــين باســتثمار قــدر 

كبيــر مــن الوقــت، والجهــد، والمــال حــول أســئلة مثــل: كيفيــة ضمــان أن يكــون ســجل الناخبــين- بصــرف النظــر 

ــا إذا كان  ــة؛ وم ــة ممكن ــة واقعي ــى درج ــلاً بأقص ــاً ومكتم ــل دقيق ــى الأق ــلاً، أو عل ــاً ومكتم ــكله- دقيق ــن ش ع

منفصــلاً أو مأخــوذاً مــن ســجل مدنــي أو مجموعــة بيانــات أخــرى؛ وكيفيــة ضمــان أنــه فــي المتنــاول ومســتدام؛ 

ووضعيــة الناخبــين الذيــن يصعــب الوصــول إليهــم، مثــل المتواجديــن خــارج البــلاد؛ وكيفيــة ضمــان شــموليته 

ومســاعدته فــي تشــجيع مشــاركة النســاء، والشــباب، وذوي الإعاقــة، والفئــات المهمشــة الأخــرى.

فــي الواقــع، لا توجــد »إجابــة صحيحــة« للعديــد مــن الأســئلة. وكمــا قالــت الجمعيــة العامــة لــأمم المتحــدة في 

غالــب الأحيــان، لا يوجــد نمــوذج موحــد للديموقراطيــة، كمــا لا يوجــد حــل يناســب كافــة الأوضــاع، حيــث أن لــكل 

دولــة ســياقاً وواقعــاً مختلفــاً. ولهــذا الســبب تكتســي المنتديــات المماثلــة لهــذا الملتقــى أهميــةً بالغــةً، فنحــن 

جميعــاً جــزء مــن عائلــة عالميــة؛ ولدينــا أهــداف مشــتركة- لضمــان إجــراء انتخابــات ذات مصداقيــة وتشــجيع 

الحقــوق المكرســة لكافــة المواطنــين فــي المشــاركة فــي الحيــاة العامــة والتعبيــر عــن رأيهــم فــي اختيــار قادتهــم. 

لكننــا نواجــه وقائــع مختلفــة، ونتعلــم مــن بعضنــا الآخــر. 

وأنــا أعلــم أن الجميــع متشــوقون للاســتماع للمتحدثــين عقــب انتهــاء كلمتــي، بما فــي ذلــك الخطابات الرئيســية 

مــن الســيد لوبيــز بينتــور، وهــو أحــد أبــرز خبــراء الانتخابــات فــي العالــم. والتشــارك فــي الأفــكار والتجــارب مــع 

المجموعــة الرائعــة مــن المســؤولين والخبــراء الانتخابيــين المجتمعــين اليوم. 

ــتضافتهم  ــى اس ــة عل ــدول العربي ــة ال ــي جامع ــا ف ــدداً لزملائن ــي مج ــق امتنان ــديم عمي ــأختم بتق ــه، س وعلي

ــة للنقاشــات التــي ســتجرى فــي اليومــين  ــع للغاي للملتقــى ولكــم جميعــاً علــى مشــاركتكم، وإننــي أتطل

ــين.  المقبل

شكراً لكم. 



16

ثالثاً: عروض الجهات المنظمة:

جامعة الدول العربية والانتخابات

السيدة/ هادية صبري
مدير أمانة شؤون الانتخابات بجامعة الدول العربية

خلفـيــــة: 

إنشاء أمانة شؤون الانتخابات:

أدركــت جامعــة الــدول العربيــة مبكــراً كنظيراتهــا مــن المنظمــات الدوليــة أهميــة الانتخابــات باعتبارهــا أحــد 

أهــم طــرق التــداول الســلمي للســلطة وإحــدى أكثــر الطــرق المتبعــة عالميــاً لاختيــار مــن يمثلنــا فــي مواقــع 

اتخــاذ القــرار، كذلــك تســهم الانتخابــات فــي الحفــاظ علــى الســلم والأمــن واســتقرار البــلاد. ومــن هــذا المنطلق، 

حرصــت جامعــة الــدول العربيــة منــذ بدايــة التســعينيات علــى متابعــة مختلــف الاســتحقاقات الانتخابيــة 

التــي جــرت فــي دولهــا الأعضــاء، حيــث بــدأت الجامعــة عملهــا فــي مجــال مراقبــة الانتخابــات مــن خــلال إرســال 

أول بعثــة لمراقبــة الانتخابــات البرلمانيــة الجيبوتيــة فــي عــام 1992، وبالتالــي فــإن جامعــة الــدول العربيــة تراقــب 

الانتخابــات منــذ 26 عامــاً.

فــي إطــار رؤيــة واهتمــام الأمــين العــام الســابق بالــدور الحيــوي الــذي يمكــن أن تلعبــه جامعــة الــدول العربيــة فــي 

دعــم مســيرة الإصــلاح السياســي وترســيخ مبــدأ الشــورى ودعــم عمليــات التحــول الديمقراطــي الــذي تشــهده 

الــدول الأعضــاء، كذلــك نظــراً لتزايــد الطلبــات الــواردة إلــى الجامعــة العربيــة ســواءً مــن الــدول الأعضــاء أو غيــر 

ــات، أصــدر الأمــين العــام  الأعضــاء بهــا، والتــي تطلــب فيهــا مشــاركة الجامعــة فــي عمليــة مراقبــة الانتخاب

ــى بشــؤون  ــان مؤسســي يعن ــراراً بإنشــاء كي ــو عــام 2013، ق ــة فــي شــهر ماي ــدول العربي الســابق لجامعــة ال

الانتخابــات تحــت مســمى »أمانــة شــؤون الانتخابــات« ضمــن هيــكل الأمانــة العامــة، تكــون مهمتــه الاضطــلاع 

بمســؤولية التحضيــر والإشــراف علــى بعثــات المراقبــة لجامعــة الــدول العربيــة وكل مــا يتعلــق بالشــأن الانتخابي 

مــن تنظيــم ورش عمــل ودورات تدريبيــة وعقــد مؤتمــرات مشــتركة بالتنســيق مــع المنظمــات الدوليــة والإقليميــة 

ذات الصلــة بالشــأن الانتخابــي. 

تنقسم أمانة شؤون الانتخابات الى قسمين:

• قسم مراقبة الانتخابات والتعاون الدولي  

• قسم المساعدات والدعم الانتخابي  
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قسم مراقبة الانتخابات والتعاون الدولي:

ــن  ــر م ــات أكث ــذه البعث ــت ه ــات، تضمن ــة الانتخاب ــة لمراقب ــى الآن 75 بعث ــة حت ــدول العربي ــة ال ــلت جامع أرس

1780 مراقبــاً، علمــاً بــأن الجامعــة تســتعين فــي بعثاتهــا بموظفيهــا الذيــن اكتســبوا خبــرة كبيــرة فــي عمليــة 

المراقبــة علــى مــدار الســنوات الســابقة.

ــن دول  ــة م ــي 20 دول ــتفتاءات( ف ــة أو اس ــية أو برلماني ــواءً )رئاس ــات س ــة الانتخاب ــدول العربي ــة ال ــت جامع راقب

ــي: ــو التال ــى النح ــك عل ــة، وذل ــر عربي ــة و8 دول غي ــة عربي ــا 12 دول ــم منه العال

• 30 بعثة لمراقبة الانتخابات الرئاسية  

• 39 بعثة لمراقبة الانتخابات البرلمانية  

• 6 بعثات لمراقبة الاستفتاءات  

قسم المساعدات والدعم الانتخابي:

ــاعدة  ــي والمس ــم الفن ــديم الدع ــتطيع تق ــة تس ــة مدرب ــوادر فني ــن ك ــة لتكوي ــدول العربي ــة ال ــعى جامع تس

ــك. ــا ذل ــب منه ــا طُل ــاء، إذا م ــا الأعض ــة لدوله الانتخابي

ــة  ــة والإقليمي ــات الدولي ــع المنظم ــاون م ــيق والتع ــة بالتنس ــدول العربي ــة ال ــت جامع ــك، نظم ــاً لذل وتحقيق

ــد مــن ورش العمــل  ــي، العدي ــال الأمم المتحــدة والاتحــاد الأوروب ــى ســبيل المث ــات، عل ــدة فــي مجــال الانتخاب الرائ

ــع  ــاون م ــة بالتع ــة العربي ــت الجامع ــا نظم ــال، كم ــذا المج ــي ه ــة ف ــة والمتخصص ــة المتقدم ــدورات التدريبي وال

البرنامــج الإقليمــي للدعــم الانتخابــي التابــع لبرنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي فــي الــدول العربيــة دورات تدريبيــة 

ــة، والتــي تنعكــس  ــة الدولي ــز قدراتهــم فــي مجــال المراقب ــاء وتعزي ــى بن لموظفــي الجامعــة العربيــة تهــدف إل

بصــورة واضحــة وفعالــة علــى أداء بعثــات مراقبــة الجامعــة العربيــة. كمــا نظمــت دورات تدريبيــة متخصصــة 

لتدريــب المدربــين وفقــاً لـــــ »منهجيــة بريــدج«، حيــث تم مــن خــلال هــذه الــدورات اعتمــاد 23 مدربــاً مــن موظفي 

الجامعــة العربيــة، منهــم 8 مدربــين معتمديــن اعتمــاداً كليــاً، و15 مدربــاً معتمديــن اعتمــاداً جزئيــاً، كمــا نظمت 

الجامعــة العربيــة بالتعــاون مــع الاتحــاد الأوروبــي العديــد مــن الــدورات التدريبيــة المتخصصــة فــي مجــال مراقبــة 

الانتخابــات.
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التحديات:

الرؤية المستقبلية:

تواجــه بعثــات جامعــة الــدول العربيــة العديــد مــن التحديــات فــي إطــار عملهــا فــي مراقبــة الانتخابــات، منهــا 

علــى ســبيل المثــال:

ــذه  ــرة، وه ــة كبي ــغ مالي ــات مبال ــذه البعث ــب ه ــث تتطل ــة حي ــات المراقب ــي لبعث ــل الكاف ــر التموي ــدم توف - ع

المبالــغ تتوقــف علــى حجــم أعضــاء البعثــة ومــدة إقامتهــا بالدولــة، والــذي يتحــدد وفقــاً للمســاحة الجغرافيــة 

التــي ســوف ينتشــر فيهــا أعضــاء بعثــة المراقبــة بالدولــة..... إلــخ. 

- الوضــع الأمنــي فــي بعــض المناطــق داخــل الدولــة المعنيــة، وهــو مــا يســتلزم إجــراءات إضافيــة للحفــاظ علــى 

ســلامة أعضــاء البعثــة.

- تزامــن أكثــر مــن عمليــة انتخابيــة فــي آن واحــد، وقــد تتلقــى جامعــة الــدول العربيــة أحيانــاً أكثــر مــن طلــب 

لمراقبــة الانتخابــات فــي ذات التوقيــت، وهــو مــا يمثــل أحــد التحديــات فيمــا يتعلــق بعمليــات التحضيــر والإعــداد 

لمهمــات المراقبــة.

- صعوبــة اســتخدام التكنولوجيــا أثنــاء عمليــة المراقبــة، ســواءً عــدم وجــود بنيــة تحتيــة مجهــزة لاســتخدام 

التكنولوجيــا بالدولــة، أو أن بعــض الــدول تحظــر اســتخدام التكنولوجيــا أثنــاء عمليــة المراقبــة ممــا يــؤدي إلــى 

عــدم اســتخدام الاســتمارات الالكترونيــة التــي تســتخدمها الجامعــة العربيــة فــي عمليــة مراقبــة الانتخابــات، 

ــل  ــة، وهــو مــا يمث ــة المراقب ــة فــي عملي ــى اســتخدام النمــاذج الورقي ــذي يضطــر مراقبــي الجامعــة إل الأمــر ال

تحديــاً لبعثــات الجامعــة فــي ســرعة اســتخلاص واســتخراج النتائــج.

- تكوين فريق فني مدرب لتقديم المساندة والدعم الانتخابي للدول التي تحتاج إلى مساندة انتخابية.
- تشكيل فريق أساسي من المحللين لبعثات المراقبة )انتخابي/ سياسي/قانوني/إعلامي.....(.
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وفيما يلي عرض لأبرز المؤشرات التي تضمنها الكتيب:

1.أنــواع  الإدارات الانتخابيــة فــي الــدول 
ــة العربي

ــن  ــي الوط ــة ف ــكال الإدارات الانتخابي ــن أش تتباي

ــة )12  ــدول العربي ــن ال ــد أن %57 م ــي، فنج العرب

دولــة( هــي إدارات انتخابيــة مســتقلة، وأن 24% 

ــة  ــي إدارات انتخابي ــة )5 دول( ه ــدول العربي ــن ال م

حكوميــة، وأن %14 مــن الــدول العربيــة )3 دول( 

ــةً  ــةً عربي ــة، وأن دول ــة مختلط ــي إدارات انتخابي ه

ــة«. ــبه حكومي ــة »ش ــا إدارة انتخابي ــدةً لديه واح

تنــاول العــرض مــا تضمنــه الكتيــب الــذي أعدتــه أمانــة شــؤون الانتخابــات تحــت عنــوان »معلومــات ومؤشــرات 

حــول الانتخابــات فــي الــدول العربيــة«، والــذي قامــت الإدارة بتجميــع المعلومــات الانتخابيــة الــواردة فيــه بعــد 

ــذه  ــة ه ــم تم إحال ــن ث ــاء، وم ــدول الأعض ــي ال ــة ف ــم الانتخابي ــة بالنظ ــريعات المتعلق ــين والتش ــة القوان دراس

ــات  ــل الجه ــن قب ــا م ــواردة فيه ــات ال ــة المعلوم ــن صح ــد م ــاء للتأك ــدول الأعض ــات ال ــى مندوبي ــات إل المعلوم

الانتخابيــة المعنيــة فــي الــدول العربيــة وتحديثهــا وتدقيقهــا، ومــن ثــم قامــت أمانــة شــؤون الانتخابــات بعمــل 

تحليــل للمعلومــات الــواردة فــي الكتيــب، وتم اســتخدام الرســومات البيانيــة فــي عمليــة التحليــل والتــي أظهرت 

ــون  ــا الأكاديمي ــتفيد منه ــي سيس ــة، والت ــة العربي ــات الانتخابي ــة بالعملي ــرات المتعلق ــن المؤش ــة م مجموع

والباحثــون والدارســون والمهتمــون بالشــأن الانتخابــي فــي المنطقــة العربيــة.

عرض أمانة شؤون الانتخابات حول إصدارها المعنون: 
»معلومات ومؤشرات حول الانتخابات في الدول العربية«

السيد/ أحمد أمين
رئيس قسم مراقبة الانتخابات والتعاون الدولي 
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2.تطبيق كوتا المرأة في الدول العربية
فــي الوطــن العربــي تطبــق كوتــا المــرأة فــي %62 مــن 

الــدول العربيــة )13 دولــة(، حيــث تتــراوح نســبة الكوتا 

فــي البرلمــان مــا بــين %25 إلــى %30، بينمــا هنــاك 38% 

مــن الــدول العربيــة )8 دول( لا تطبــق نظــام الكوتــا.

3.النظم الانتخابية في الدول العربية
نجــد أن %34 مــن الــدول العربية )7 دول( تســتخدم نظام 

الأغلبية/التعدديــة، كمــا أن %38 مــن الــدول العربيــة )8 

دول( تســتخدم النظــام النســبي، وأن %14 مــن الــدول 

العربيــة )3 دول( تســتخدم النظــم المختلطــة، وأن 14% 

مــن الــدول العربيــة )3 دول( تطبــق نظــم أخــرى مثــل 

نظــام الصــوت الواحــد غيــر المتحــول.

4.المراقبة الدولية
ــة  ــدول العربي ــم ال ــي أن معظ ــكل البيان ــح الش يوض

ــة،  ــة الدولي ــوع المراقب ــاً بموض ــي اهتمام ــت تول أصبح

حيــث أن %86 مــن الــدول العربيــة )18 دولــة( تســمح 

ــة. ــة الدولي بالمراقب
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5.سن الترشح في الدول العربية
اعتمــدت غالبيــة الــدول العربيــة معــدل أعمــار يتــراوح 

بــين 21 و30 عامــاً للمرشــح، فيمــا تعتمــد 5 دول عربيــة 

عمــر 30 عامــاً للمرشــح. يمثــل خفــض عمــر المرشــحين 

ــن  ــر م ــبة أكب ــين نس ــى تمك ــدف إل ــاً يه ــاً هام توجه

الشــباب مــن المشــاركة فــي مواقــع اتخــاذ القــرار، وذلــك 

باعتبــار الشــباب فئــة هامــة تشــكل نســبة كبيــرةً مــن 

المجتمعــات العربيــة. 

6.سن الاقتراع في الدول العربية
ــي 67%  ــة )حوال ــة عربي ــراع فــي 14 دول ــغ ســن الاقت يبل

مــن الــدول العربيــة( 18 عامــاً، وهو الســن الــذي تعتمده 

ــه  ــى حقوق ــن عل ــول المواط ــم لحص ــة دول العال غالبي

السياســية، كمــا خفضــت دولتــان عربيتــان ســن 

ــى أقــل مــن 18 عامــاً، وهــو معــدل الأعمــار  ــراع إل الاقت

ــم  ــى دع ــة إل ــات الرامي ــع التوجه ــى م ــذي يتماش ال

وتعزيــز الــدور الــذي تلعبــه فئــة الشــباب المشــاركة فــي 

ــرار. ــة الق ــز صناع ــي مراك ــم ف ــن يمثله ــار م اختي

 

7.التصويت في الخارج في الدول العربية
نجــد فــي المنطقــة العربيــة أن %57 مــن الــدول العربيــة 

)12 دولــة( تســمح لناخبيهــا المقيمــين فــي الخــارج 

ــن  ــق %43 م ــا لا تطب ــات فيم ــي الانتخاب ــاركة ف بالمش

ــارج. ــي الخ ــت ف ــام التصوي ــة )9 دول( نظ ــدول العربي ال
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8.أشكال تسجيل الناخبين في الدول العربية
نجــد أن %25 مــن الــدول العربيــة )5 دول( تطبــق نظــام 

ــق %75 مــن  ــي، بينمــا تطب ــين التلقائ تســجيل الناخب

ــين  ــجيل الناخب ــام تس ــة( نظ ــة )15 دول ــدول العربي ال

الطوعــي. علمــاً بــأن الصومــال ســتحدد فــي القانــون 

ــجيل  ــكال تس ــص أش ــا يخ ــا بم ــاص به ــي الخ الانتخاب

ــاً. ــين لاحق الناخب

  

9.نوع السجل الانتخابي في الدول العربية
نجــد أن %10 مــن الــدول العربيــة )دولتــين( لديهــا ســجل 

انتخابــي مؤقــت، بينمــا تســتخدم دولــة عربيــة واحــدة 

ــن  ــد %85 م ــا تعتم ــي، فيم ــي المدن ــجل الانتخاب الس

الــدول العربيــة )17 دولــة( الســجل الانتخابــي الدائــم.
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ضمان الشمولية من خلال تسجيل الناخبين
 

السيد/ كريج جينيس
مدير شعبة المساعدة الانتخابية في الأمم المتحدة 

تنص المادة 25 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية على ما يلي: 

» يكــون لــكل مواطــن، دون أي وجــه مــن وجــوه التمييــز المذكــور فــي المــادة 2، الحقــوق التاليــة، التــي يجــب أن 

تتــاح لــه فرصــة التمتــع بهــا دون قيــود غيــر معقولــة:

)أ ( أن يشارك في إدارة الشؤون العامة، إما مباشرة وإما بواسطة ممثلين يختارون في حرية،  

)ب ( أن ينتخب وينتخب، في انتخابات نزيهة تجرى دوريا بالاقتراع العام وعلى قدم المساواة بين   

       الناخبين وبالتصويت السري، تضمن التعبير الحر عن إرادة الناخبين،

)ت ( أن تتاح له، على قدم المساواة عموما مع سواه، فرصة تقلد الوظائف العامة في بلده«  

ــر  ــةً؛ وغي ــةً؛ وواضح ــةً ومعقول ــادة 25: موضوعي ــي الم ــة ف ــادئ المكرس ــتثناءات للمب ــة اس ــون أي ــب أن تك يج

ــة. ــول الفعال ــي الحل ــق ف ــع الح ــوائيةً؛ م عش

ــون؛ أو  ــبب الل ــت بس ــجيل أو التصوي ــن التس ــين م ــتبعاد المواطن ــدم اس ــة ع ــة الدولي ــر القانوني ــب الأط وتتطل

ــي؛ أو  ــي أو الاجتماع ــل الوطن ــي؛ أو الأص ــاء السياس ــرأي أو الانتم ــن؛ أو ال ــة؛ أو الدي ــي؛ أو اللغ ــوع الاجتماع الن

ــكات.  ــات الممتل ــة؛ أو متطلب ــتويات التعليمي ــة أو المس ــدية؛ أو الأمي ــة الجس الإعاق

» تتعهــد كل دولــة طــرف فــي هــذا العهــد، إذا كانــت تدابيرهــا التشــريعية أو غيــر التشــريعية القائمــة لا تكفــل 

فعــلا إعمــال الحقــوق المعتــرف بهــا فــي هــذا العهــد، بــأن تتخــذ طبقــا لإجراءاتهــا الدســتورية ولأحــكام هــذا 

العهــد، مــا يكــون ضروريــا لهــذا الإعمــال مــن تدابيــر تشــريعية أو غيــر تشــريعية« )المــادة 2 مــن العهــد الدولــي 

الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية(. ويمكــن تنفيــذ تدابيــر خاصــة لضمــان الشــمول. 

وتشــير المســائل الرئيســية الأخــرى حــول الأهليــة عنــد تســجيل الناخبــين والتصويــت إلــى الفئــات الســكانية 

التاليــة: النســاء؛ الأشــخاص المتهمــين بالجرائــم؛ الشــباب؛ الجيــش والشــرطة؛ الأشــخاص فــي الخــارج؛ الأشــخاص 

ذوي الإعاقــة. 
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إيجابيات وسلبيات استخدام التكنولوجيا في تسجيل الناخبين 

السيد لويس مارتينيز بيتانزوس
المستشار الانتخابي الإقليمي، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي للدول العربية

منــذ آلاف الســنين، كانــت قوائــم الأشــخاص تعــد بصــورة بخــط اليــد، حيــث تم اســتخدام ألــواح الطــين، والرخام، 

ــة  ــواد الداعم ــورق الم ــكل ال ــراً ش ــق كثي ــت لاح ــي وق ــط ف ــد، وفق ــردي والجل ــف الب ــة، ولفائ ــاق الحديدي والأطب

ــة  ــة القــرن التاســع عشــر عندمــا تم اســتبدال الكتاب ــة والرســم. واســتمر الأمــر حتــى نهاي الرئيســية للكتاب

ــر  ــتخدام آلات تصوي ــة. وتم اس ــود الخطي ــرة للقي ــداد كبي ــخ بأع ــراف بالنس ــمح الميموج ــات، وس ــد بالطابع بالي

المســتندات بصــورة تجاريــة للمــرة الأولــى فــي 1959، وبحلــول منتصــف القــرن العشــرين، أصبحــت تكنولوجيــا 

الحاســوب موجــودة بالفعــل فــي الســوق، بالرغــم مــن أن المعالجــة متناهيــة الصغــر والحواســيب الشــخصية لــم 

تظهــر ســوى فــي الربــع الأخيــر مــن القــرن بالإضافــة إلــى الهواتــف المتنقلــة. وفــي الوقــت الحالــي، أصبــح نحــو 

ثلثــي ســكان العالــم يســتخدمون الهواتــف المتنقلــة ولديهــم القــدرة علــى الوصــول إلــى شــبكة الانترنــت. 

ــات المعلومــات والاتصــالات  ــه قــول إن تكنولوجي ــة مــن التطــور البشــري، مــن المســموح ب ــة الحالي وفــي المرحل

الحديثــة ســتبقى وتتوســع، ولا يوجــد أي مجــال تقريبــاً لــم يتأثــر بتكنولوجيــا الاتصــالات والمعلومــات بطريقــة أو 

بأخــرى، ولــم يكــن تســجيل الناخبــين بمنــأى عــن هــذا الأثــر. 

ــات  ــا المعلوم ــق تكنولوجي ــد لتطبي ــخ، يوج ــي التاري ــابقة ف ــات س ــة تكنولوجي ــبة لأي ــال بالنس ــو الح ــا ه وكم

والاتصــالات فــي تســجيل الناخبــين مزايــا ومســاوئ، والتــي أصبحــت الإدارات الانتخابيــة والممارســين حــول العالم 

علــى درايــة بهــا أو ســيصبحون كذلــك فــي وقــت قصيــر. وتعــد الدقــة والســرعة والأمــان مــن بعــض مزاياهــا 

الرئيســية، إلا أن تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات قــد تكــون مكلفــةً للغايــة مــن حيــث إيجادهــا وإدامتهــا 

وقــد تنشــئ تبعيــة تكنولوجيــة غيــر منتجــة مــن جهــات أخــرى خــارج نطــاق ســيطرة المســتخدم. وإن العائــق 

ــت  ــين والتصوي ــا المعلومــات والاتصــالات فــي تســجيل الناخب الرئيســي أمــام الاســتخدام الفعــال لتكنولوجي

يتمثــل بثقــة الجمهــور فــي تعامــل الحكومــات والأطــراف السياســية بشــكل عــام مــع هــذه التكنولوجيــا. 
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ــي  ــالات ف ــات والاتص ــا المعلوم ــتخدام تكنولوجي ــل اس ــدوى قب ــات ج ــراء دراس ــروري إج ــن الض ــإن م ــي، ف بالتال

عمليــة تســجيل الناخبــين والتصويــت، وهــذا يشــمل التكاليــف التأسيســية والاســتدامة. كمــا يجــب تحليــل 

الــدلالات فــي العقــود الخاصــة بالأجهــزة والبرمجيــات بعنايــة قبــل اتخــاذ القــرارات الملزمــة. ومــن المهــم للغايــة 

وجــود نظــرة واضحــة منــذ البدايــة حــول الجهــة )وطنيــة أو خارجيــة( التــي ســتملك البرمجيــات، والتي ســتكون 

مســؤولة عــن أيــة تعديــلات تجــرى عليهــا. 

ومــن الاهميــة بــذات القــدر أن يتــم التشــاور مــع جميــع الجهــات الفاعلــة ذات الصلــة وتطويــر هــذا التشــاور 

بنجــاح والتأكــد مــن أن إدخــال تكنولوجيــات جديــدة مقبــول مــن الناحيــة السياســية، وأن يصبــح شــرعياً فــي 

نهايــة المطــاف فــي المجتمــع. 

ــدة واســتخدامها، لكــن مــن  ــا الجدي ــة عامــة حــول اعتمــاد التكنولوجي ومــن الضــروري تنظيــم حمــلات توعي

غيــر المرجــح أن تنجــح أيــة حملــة بشــكل كامــل مــا لــم تتفــق الجهــات السياســية الفاعلــة ذات الصلــة فــي 

الابتــكار. 

ــة الدوليــة تجعــل مــن المستحســن المضــي قدمــاً فــي  ــدروس المســتفادة مــن التجرب ــك، فــإن ال فضــلاً عــن ذل

اعتمــاد نهــج تدريجــي مــن خــلال البــدء بمشــاريع تجريبيــة ومواصلــة التوســع التدريجــي للتكنولوجيــا الجديــدة. 

أخيــراً، لا يوجــد شــك بأنــه يجــب تعزيــز المــوارد البشــرية فــي الإدارة الانتخابيــة المنوطــة بالاســتخدام الصحيــح 

لتكنولوجيــا المعلومــات، طالمــا أن العمليــة الابتكاريــة لتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات مســتمرة.
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ســيتم اســتعراض محتــوى هــذا الخطــاب فــي صــورة 

ــم  ــا معظ ــد واجهه ــي بالتأكي ــة، والت ــئلة وأجوب أس

المشــاركين فــي هــذا الملتقــى بشــكل متكــرر، ويتعلــق 

والتحديــات  الجيــدة،  والممارســات  بالمبــادئ،  ذلــك 

ــر  ــة نظ ــن وجه ــين م ــجيل الناخب ــول تس ــرص ح والف

دوليــة، وقــد تكــون بعــض ردودنــا علــى هــذه الأســئلة 

غيــر واضحــة أو مقنعــة بالكامــل، وذلــك لأنــه وبعــد 

ــرات  ــي عش ــي ف ــي الدول ــل الانتخاب ــن العم ــد م عق

الــدول حــول العالــم، لــم أرَ شــخصياً ســجل ناخبــين 

أو قوائــم ناخبــين مثاليــةً مئــةً فــي المئــة. فــي كثيــر 

ــد  ــكل جي ــين بش ــم الناخب ــل قوائ ــان تعم ــن الأحي م

ليــس لأنهــا مثاليــة بــل لأنهــا مقبولــة كونهــا 

موثوقــة مــن الناحيــة السياســية أو أنهــا جيــدة مــن 

ــة. ــروف المتاح ــل الظ ــي ظ ــة ف ــة الفني الناحي

ــة  ــراء عملي ــين لأج ــجيل المواطن ــب تس ــاذا يج لم

ــة  ــود قائم ــن وج ــة م ــي الغاي ــا ه ــت؟ م التصوي

ــين؟  للناخب

تعــد قوائــم الناخبــين تجســيداً ماديــاً ودليــلاً ملموســاً 

يمكــن المواطنــين مــن المشــاركة فــي الانتخابــات. 

ــد  ــتية، يع ــة ولوجس ــر إداري ــة نظ ــن وجه ــك، وم كذل

ــماح  ــرض الس ــياً لغ ــين أساس ــجلات الناخب ــود س وج

ــة  ــرة انتخابي ــل دائ ــط داخ ــت فق ــين بالتصوي للناخب

معينــة وغرفــة اقتــراع معينــة. وبالتالــي، يجــب تقييم 

نوعيــة قوائــم الناخبــين بحســب قدرتهــا علــى خدمــة 

تلــك الأغــراض المحــددة. وعليــه، هــل توجــد ظــروف تمكن 

المواطنــين مــن التصويــت بشــكل شــرعي فــي غيــاب 

قوائــم الناخبــين؟ إن الإجابــة هــي نعــم ولكــن فــي ظل 

ظــروف اســتثنائية )كمــا فــي كمبوديــا فــي عــام 1993 

ــوف مــن الأســماء أو  ــات الأل حيــث تعــذر تصنيــف مئ

ــوب  ــي جن ــة؛ أو ف ــكلات لغوي ــبب مش ــا بس توضيحه

أفريقيــا فــي 1994 مــع التصويــت الهائــل والمشــكلات 

فــي التســجيل وقوائــم الناخبــين غيــر المكتملــة(.

وبينمــا ترتبــط ســجلات الناخبــين فــي الغالــب أو 

ترتكــز علــى قوائــم أخــرى للمواطنــين، يوجــد لقوائــم 

بهــا علــى أســس  الناخبــين اســتقلالية خاصــة 

تسجيل الناخبين: المبادئ والممارسات الجيدة والتحديات والفرص من 
منظور دولي 

 
السيد/ رافاييل لوبيز بينتور

الخبير الانتخابي الدولي في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.

رابعاً: الإطار المفاهيمي:
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مؤسســية وإحصائيــة حيــث أنهــا تخــدم غرضــاً 

ــين  ــخاص المؤهل ــة الأش ــمول كاف ــان ش ــاً لضم معين

ــين  ــط ب ــب الخل ــب تجن ــت. ويج ــة التصوي ــي عملي ف

ــين،  ــرى للمواطن ــجلات الأخ ــين والس ــجلات الناخب س

ــبيل  ــى س ــة )عل ــر انتخابي ــاً غي ــدم أغراض ــي تخ والت

ــم  ــة، قوائ ــجلات المدني ــكان، الس ــداد الس ــال، تع المث

ــة  ــات لقاطنيهــا، والأرشــفة والملفــات التعريفي البلدي

الشــخصية مثــل بطاقــات الأحــوال المدنيــة، وجــوازات 

الســفر، وقيــود الشــرطة، أو حتــى رخــص الســائقين(. 

ــية  ــات المؤسس ــجلات والجه ــذه الس ــدد ه ــوع ع وتتن

ــاً  ــرى، طبق ــة لأخ ــن دول ــجل م ــى كل س ــرفة عل المش

ــة.  ــة والقانوني ــد التاريخي للتقالي

مــا هــي نظــم وأســاليب تســجيل الناخبــين 

حــول العالــم؟ 

يمكــن القيــام بتســجيل الناخبــين لانتخابــات معينــة 

ــع  ــواء م ــم س ــكل دائ ــجل بش ــم الس ــط أو تنظي فق

تحديــث دوري أو مــع تحديــث مــع تواصــل العمليــة. 

ــبيل  ــى س ــراراً )عل ــل تك ــكل أق ــجيل بش ــم التس ويت

المثــال، كان يوجــد فــي كنــدا ســجل جديــد قبــل كل 

انتخابــات حتــى عــام 1998(، إضافــةً لذلــك، قــد يكــون 

تســجيل الناخبــين إلزاميــاً أو طوعيــاً للمواطنــين. 

وقــد وجــد المســح العالمــي الــذي شــمل 124 دولــة مــن 

ــاعدات  ــة والمس ــة للديموقراطي ــة الدولي ــل المؤسس قب

الانتخابيــة أن التســجيل الإلزامــي للناخبــين يعــد 

شــائعاً تقريبــاً فــي أوروبــا الغربيــة بالإضافة إلــى أوروبا 

الوســطى والشــرقية. وفــي تلــك الــدول، يتــم تنظيــم 

ــجيل  ــم تس ــث يت ــل بحي ــكل متواص ــجيل بش التس

الناخــب بشــكل تلقائــي علــى قائمــة الناخبــين عقــب 

ــول  ــات للمث ــود متطلب ــدم وج ــع ع ــاً، م ــوغ 18 عام بل

أمــام أي جهــة حكوميــة. ويعتمــد هــذا النظــام علــى 

ــم  ــي يت ــر، والت ــات العم ــخص ومعلوم ــة الش مواطن

تقديمهــا مــن قبــل ســجلات الســجل المدنــي أو قوائــم 

المقيمــين المجمعــة علــى مســتوى الإدارة المحليــة. ولا تتم 

ممارســة التســجيل الإلزامــي علــى نطــاق واســع فــي 

أفريقيــا أو أمريــكا الشــمالية. وفــي أمريــكا اللاتينيــة، 

يتســاوى عــدد الــدول التــي تطبــق كلتــا الممارســتين. 

ــم  ــة تنظي ــى كيفي ــر عل ــد الكثي ــرى، يعتم ــرةً أخ وم

ــة وســجلات الإقامــة.  الســجلات المدني

ــكل  ــا بش ــة إم ــين الدائم ــم الناخب ــث قوائ ــم تحدي يت

ــادة  ــي الع ــددة، ف ــة مح ــرات زمني ــي فت ــتمر أو ف مس

خــلال الفتــرة التــي تســبق الانتخابــات مباشــرةً، وهــو 

مــا يعــد الممارســة المعتــادة. ويتطلــب التســجيل 

المســتمر بنيــة تحتيــة مناســبة للحفاظ على الســجل 

ــجل  ــة أو الس ــتوى الإدارة الانتخابي ــى مس ــواء عل س

ــة الأســماء والمعلومــات  ــك إضاف ــي. ويتضمــن ذل المدن

ــة  ــات الأهلي ــون متطلب ــن يلب ــة لم ــرى ذات الصل الأخ

)الحصــول علــى المواطنــة، وتلبيــة متطلبــات الإقامــة، 

وبلــوغ ســن التصويــت(، وحــذف أســماء مــن لــم يعدوا 

يلبــون متطلبــات الأهليــة )فــي العــادة بســبب الوفــاة 

وتغيــر مــكان الإقامــة(. ويتــم فــي الغالــب اســتخدام 

الســجلات المســتمرة مقارنــةً بالســجلات الدوريــة فــي 

ــدة  ــة المعق ــن الآلي ــم م ــم، بالرغ ــق العال ــة مناط كاف

ــن  ــن م ــا. لك ــم تحمله ــي يت ــة الت ــة العالي والتكلف

المهــم الإشــارة إلــى أن تســجيل الناخبــين مــن خــلال 

ســجل ناخبــين دوري يعــد فــي النهايــة أكثــر تكلفــةً 

ــتمر.  ــجل مس ــاظ بس ــةً بالاحتف مقارن

كيــف هــو الحــال فــي العالــم العربــي بالنســبة 

لســجل الناخبــين؟ مــع بلــوغ ســن الانتخــاب 18 عامــاً 

فــي 17 دولــة مــن أصــل 22 دولــة عضــو فــي جامعــة 

ــة  ــي المنطق ــدول ف ــم ال ــإن معظ ــة، ف ــدول العربي ال

ــه  ــم تحديث ــم، يت ــين دائ ــجل ناخب ــا س ــة لديه العربي

ــث  ــرق: أ( التحدي ــة ط ــل بثلاث ــكل متواص ــاً بش تلقائي

بشــكل تلقائــي علــى مــدار العــام دون الحاجــة لقيــام 

ــث  ــجيل )3 دول(؛ ب( التحدي ــراءات التس ــين بإج الناخب

بشــكل دوري قبــل كل انتخابــات ويشــترط وجــود 

الناخبــين الجــدد بشــكل شــخصي للتســجيل )13 

دولــة(؛ ج( نظــام مختلــط يكــون فيــه التحديــث 

ــد  ــرط تواج ــام بش ــدار الع ــى م ــي عل ــكل تلقائ بش

ــخصي )4 دول(. ــكل ش ــين بش الناخب
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مــا هــو دور الادارات الانتخابيــة فــي إعــداد وتحديث 

ــجل الناخبين؟  س
بشــكل عــام، تتحمــل الإدارة الانتخابية المســؤولية 
النهائيــة عــن قائمــة الناخبــين ليــس فقــط فــي 
ــين  ــم الناخب ــداد قوائ ــا إع ــم فيه ــي يت ــدول الت ال
ــل  ــة، ب ــل الإدارة الانتخابي ــن قب ــادي م ــكل م بش
أيضــاً عندمــا يتــم إعــداد القوائــم مــن قبــل 
ــى  ــة )عل ــي البداي ــرى ف ــة أخ ــات حكومي مؤسس
ــات  ــة، والمؤسس ــجلات المدني ــال، الس ــبيل المث س
الإحصائيــة، والإدارات المحليــة للبلديــات(. وإذا تبين أن 
ســجل الناخبــين ضعيــف أو بــه عيــوب، فــإن ذلــك 
ــة. ــي الإدارة الانتخابي ــة ف ــن الثق ــل م ــوف يقل س

يتطلــب إعــداد قوائــم الناخبــين فــي الغالــب 
التعــاون بــين المؤسســات أو بــين العديــد مــن 
ــن  ــإن م ــة، ف ــذه الحال ــي ه ــة، وف ــات الدول مؤسس
ــة  ــكل جه ــة ل ــؤولية الإداري ــد المس ــروري تحدي الض
بشــكل واضــح مــن قبــل النظــام القانونــي علــى 
ــخ(.  ــون، التعليمات،...إل مختلــف المســتويات )القان
وفــي هــذا الســياق، تجــب ملاحظــة العناصــر 
الرئيســية التاليــة: أ( تقســيم واضــح وهرمــي 
ــة؛ ب(  ــات المعني ــة المؤسس ــين كاف ــؤولية ب للمس
ــين  ــح ب ــز واض ــع تميي ــق م ــة والتحق ــام للرقاب نظ
المؤسســة التــي لديهــا مســؤوليات إشــرافية 
ــط دور  ــا فق ــي لديه ــين والت ــجل الناخب ــى س عل
إداري؛ ج( نظــام إداري متكامــل يســمح بشــكل 
متــأن ومنتظــم بالتشــارك فــي البيانــات والتبــادل 
المتواصــل للمعلومــات بــين مختلــف المؤسســات. 
ــة  ــات خاص ــا ترتيب ــد فيه ــي توج ــدول الت ــي ال وف
للناخبــين للتصويــت بعيــداً عــن مــكان إقامتهــم، 
ــة  ــرى بالإضاف ــة الأخ ــات الدول ــم مؤسس ــد تض ق
ــكادر  ــة لل ــؤون الخارجي ــلاه وزارة الش ــورة أع للمذك
ــاع  الدبلوماســي والناخبــين فــي الخــارج؛ وزارة الدف
لأفــراد العســكريين المنتشــرين بعيــداً عــن غــرف 
ــي  ــرطة الت ــوات الش ــة لق ــراع؛ وزارة الداخلي الاقت
ــات؛ وزارة  ــوم الانتخاب ــي ي ــام ف ــى النظ ــظ عل تحاف
الصحــة  وزارة  والمحتجزيــن؛  للمســاجين  العــدل 
ــي  ــخاص ف ــفيات، والأش ــي المستش ــى ف للمرض
المؤسســات الاجتماعيــة، والســلطات البحريــة 

ــفن. ــى الس ــودة عل ــم الموج للطواق

كــم يســتغرق مــن الوقــت إعــداد ســجل ناخبــين 

جديــد مقبــول، ومــا هــي تكلفــة إعــداده؟ 

لا يتطلــب الســؤال حــول توقيــت إعــداد ســجل جديــد 

للناخبــين إجابــةً بســيطةً، فقــد يســتغرق الأمــر 

ــة  ــروف المختلف ــب الظ ــى حس ــهر عل ــابيع أو أش أس

ــزاع،  ــد الن ــا بع ــن، م ــية )الأم ــواء السياس ــلاد س للب

الترتيبــات  التحتيــة،  )البنيــة  والماديــة  الاســتقرار( 

اللوجســتية، النواحــي الإداريــة، النواحــي الماليــة(. 

وفــي بعــض الأحيــان، تصبــح التحديــات كبيــرةً بحيــث 

ــرة فــإن  ــام بجهــود واســتثمارات كبي وحتــى مــع القي

نتائــج إعــداد ســجل ناخبــين جديــد قــد تكــون قابلــةً 

للاســتخدام بشــكل جزئــي فقــط كمــا فــي الأمثلــة 

المذكــورة ســلفاً فــي كمبوديــا فــي عــام 1993 وجنــوب 

ــة  ــة المتناقض ــن الأمثل ــام 1994. وم ــي ع ــا ف أفريقي

إعــادة اســتخدام ســجل ناخبــين فــي مرحلــة مــا بعــد 

النــزاع فــي الــدول كان أمــراً شــائعاً فــي الماضــي، وفــي 

ــرز ســؤال مشــروع حــول مــا إذا كان  هــذا الســياق، يب

ــاً  ــد مــن لا شــيء سيســتغرق وقت إعــداد ســجل جدي

أقصــر ومــوارد أقــل مقارنــةً مــع الاعتمــاد علــى ســجل 

ــه.  ــديم مــع تحديث ــي ق انتخاب

أن  إلــى  الإشــارة  تجــدر  بالتكلفــة،  يتعلــق  فيمــا 

تســجيل الناخبــين يعــد واحــداً مــن أكثــر، إن لــم يكــن 

أكثــر البنــود تكلفــةً فــي الميزانيــة الانتخابيــة. كيــف 

ــةً وأقــل  ــر فعالي يمكــن جعــل تســجيل الناخبــين أكث

ــض  ــي تخفي ــية ف ــل الرئيس ــل العوام ــة؟ تتمث تكلف

التكلفــة فــي التخطيــط )الاســتراتيجي، والتنظيمــي، 

ــي(. والإداري، والمال

ــة  ــة بالتكلف ــرى الخاص ــئلة الأخ ــض الأس ــق بع تتعل

ــين  ــين المؤهل ــد الناخب ــين وتحدي ــم حجــم الناخب بتقيي

مــن ناحيــة، ومــن ناحيــة أخــرى، مــا إذا كان مــن 

ــن  ــة ع ــين مختلف ــة للناخب ــدار بطاق ــروري إص الض

ــتحق  ــرى، ويس ــخصية الأخ ــة الش ــق التعريفي الوثائ

كلا النوعــين مــن الأســئلة توفــر إجابــة مناســبة عنــد 

ــن  ــدأ، يمك ــث المب ــن حي ــط. وم ــة التخطي ــة عملي بداي

ــا أن  ــة طالم ــة معين ــات انتخابي ــة بطاق ــر تكلف توفي

ــة  ــرى بطريق ــخصية أخ ــة ش ــق تعريفي ــك وثائ هنال

موثوقــة مثــل بطاقــات الأحــوال الشــخصية، ورخــص 
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الســائقين، وجــوازات الســفر، وشــهادات الســجل 

ــق  ــا يتعل ــخ. وفيم ــات التموينية،...إل ــي، والبطاق المدن

بتقييــم حجــم الناخبــين وتحديــد الناخبــين المؤهلــين، 

ســيكون مــن الضــروري إجــراء بحــوث أساســية حــول 

القيــود الســكانية المتوفــرة مثــل تعــدادات الســكان، 

ــد  ــن المفي ــه م ــا أن ــا. كم ــة أو غيره ــجلات المدني والس

البحــث فــي البيانــات الإحصائيــة أو التقديــرات وفقــاً 

للتقســيم الحضري-الريفــي، والنازحــين، واللاجئــين. 

وفيمــا يخــص تعريــف الغــرض مــن تســجيل الناخبــين 

المؤهلــين، لا توجــد طريقــة آمنــة فــي ظــل غيــاب قيــود 

خطيــة أو صــور شــخصية واضحــة وخاليــة مــن 

العيــوب، وللوصــول إلــى نتائــج جيــدة يكــون الاتصــال 

الشــخصي هــو أنســب الطــرق )علــى ســبيل المثــال، 

فــي كنــدا قبــل عــام 1998، والهنــد حتــى اليــوم(. رغــم 

ــة  ــود الخطي ــتخدام القي ــي اس ــع ف ــم التوس ــك، يت ذل

والإلكترونيــة فــي معظــم دول العالــم اليــوم؛ وبشــكل 

مضطــرد ممــا يقلــل الحاجــة للقيــام بالتســجيل 

ــت.  ــق التصوي ــى ح ــول عل ــل الحص ــن أج ــخصياً م ش

هل يمكن تدقيق سجلات الناخبين وكيف؟ 

نعــم، حيــث يمكــن تقييــم نظــم التســجيل وســجلات 

ــين  ــا ب ــراوح م ــاليب تت ــدة أس ــلال ع ــن خ ــين م الناخب

التفتيــش البصــري إلــى تقنيــات تدقيــق أكثــر تعقيداً. 

ــث  ــن حي ــات م ــع الممارس ــد جمي ــك رص ــن ذل ويتضم

تشــكيل وحفــظ قيــود الناخبــين، بالإضافــة إلــى 

درجــة اســتيفاء البيانــات والدقــة فــي ترتيــب وتحديــث 

ــه أن  ــارف علي ــن المتع ــين. وم ــم الناخب ــجل وقوائ س

يتــم التحقــق والتدقيــق والتقييــم الــدوري مــن قبــل 

الهيئــة المســؤولة عــن عمليــة التســجيل، والأطــراف 

ــا.  ــين، أو كلتاهم ــات المراقب ــل بعث ــة مث ــرى المعني الأخ

وبشــكل محــدد، وفيمــا يخــص درجــة ترتيــب أو تحديث 

ــر شــيوعاً هــو  ــإن الأســلوب الأكث ــين، ف ــم الناخب قوائ

العينــات الإحصائيــة واســتخدام اســتبيانات بســيطة 

ــجيل أو  ــود التس ــلال قي ــن خ ــواء م ــا س ــم تعبئته يت

مــن الناخبــين المؤهلــين، بحيــث يمكــن تطبيــق عمليــة 

التدقيــق فــي ســجلات الناخبــين بطريقتــين: أ( اختيــار 

ــم  ــن ث ــين وم ــجلات الناخب ــن س ــة م ــة إحصائي عين

يتــم إجــراء مقابــلات شــخصية مــع الناخبــين الــواردة 

اختيــار  ب(  الإحصائيــة؛  العينــة  فــي  أســمائهم 

ــم  ــم يت ــي، ث ــجل المدن ــن الس ــين م ــن الناخب ــة م عين

التحقــق مــن دقتهــا وصحتهــا مــن خــلال المطابقــة 

مــع البيانــات الــواردة فــي ســجلات الناخبــين. تســاهم 

هــذه المنهجيــة فــي دقــة تحديــث ســجلات الناخبــين، 

قوائــم  مــدى مصداقيــة  تقييــم  إلــى  بالإضافــة 

ــراع.  ــب الاقت ــل مكات ــجلين داخ ــين المس الناخب

- مــا هــو الشــكل الجيــد لســجل الناخبــين؟ 

ــودة  ــية لج ــات الرئيس ــادئ والمتطلب ــي المب ــا ه م

ــين؟  ــم الناخب ــين وقوائ ــجلات الناخب ــاءة س وكف

الأساســية  المتطلبــات  بعــض  تحديــد  يجــب 

ــد  ــين، وتع ــجيل الناخب ــي تس ــدة ف ــات الجي للممارس

صلــةً:  الأكثــر  التاليــة  والإرشــادات  المبــادئ 

• شــمول كافــة المواطنــين والمواطنــات المســتوفين 

)العمــر،  للتصويــت  القانونيــة  المتطلبــات  جميــع 

ــز-  ــى تجنــب أي تميي ــخ(. ويجــب الســعي إل الإقامة،...إل

ســواء قانونــي أو مــن الناحيــة العمليــة- ضــد الأفــراد 

أو القطاعــات مــن الســكان التــي تميــل إلــى أن تكــون 

ــاء  ــل النس ــت مث ــي التصوي ــق ف ــدان الح ــةً لفق عرض

وســكان الريــف والأقليــات العرقيــة والأميــين وذوي 

ــة.  الإعاق

ــراءات  ــع إج ــب وض ــث يج ــراءات، حي ــاطة الإج • بس

ــب  ــى مكات ــول إل ــل الوص ــيطة، وجع ــجيل بس تس

التســجيل مريحــاً للمواطنــين. 

• يجــب الســعي إلــى أن تكــون قوائــم الناخبين ســهلة 

الاســتخدام خــلال عمليــة الاقتــراع وفي مراكــز الاقتراع 

ــب  ــث يج ــرز، حي ــز الف ــراع ومراك ــوة للاقت ــرف الخل وغ

تنظيــم ونشــر القوائــم بطريقــة ســهلة الاســتخدام 

لــكل مــن الناخبــين ومســؤولي مكاتــب الاقتــراع. ومــن 

ــب  ــك حس ــوح وذل ــم بوض ــيم القوائ ــروري تقس الض

ــراع  ــة ومركــز الاقت ــرة الانتخابي جمهــور الناخبين/الدائ
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ــون  ــون الناخب ــب أن يك ــراع. ويج ــوة للاقت ــة الخل وغرف

قادريــن علــى العثــور علــى مراكــز التصويت بســهولة، 

ــين.  ــداول الناخب ــمائهم بج ــود أس ــى وج ــة إل بالإضاف

ــراع  ــؤولي الاقت ــل مس ــبة لتعام ــال بالنس ــك الح كذل

مــع القوائــم فــي عمليــات التصويــت والفــرز، والــذي 

لابــد أن يكــون ســهلاً. 

• تحديــث الســجل وقوائم الناخبين ســواء بشــكل دوري 

أو مســتمر بالاعتمــاد علــى النظــام المتبــع فــي الدولة، 

ــة  ــن إضاف ــارة ع ــجل عب ــث الس ــون تحدي ــادةً يك وع

ــت  ــن التصوي ــوغ س ــاس بل ــى أس ــدد عل ــين ج ناخب

أو  أخــرى  لأســباب  أو  الأولــى  للمــرة  والتســجيل 

تغييــر مــكان الإقامــة، والوضــع المثالــي هــو تســجيل 

الناخبــين فــي الدائــرة الانتخابيــة التــي يقيمــون 

ــين أو  ــطب المتوف ــث ش ــن التحدي ــا يتضم ــا. كم به

المحكــوم عليهــم بجرائــم جنائيــة؛ فضــلاً عــن التأكــد 

ــه. ولا  ــخص ذات ــدد للش ــجيل المتع ــة التس ــن إزال م

يعــد وجــود ســجل محــدث دليــلاً جيــداً فقــط علــى 

الشــمول الانتخابــي، بــل أيضــاً يعــد ضمــان أساســي 

لعــدم تعــدد التصويــت، كمــا إنــه يســاعد كذلــك فــي 

ــة.  ــة ومحدث ــة دقيق ــاءات انتخابي ــداد إحص إع

• قــدرة المواطنــين علــى الوصــول إلــى جــداول الناخبــين 

ــت  ــا إذا كان ــق مم ــة للتحق ــات، كطريق ــل الانتخاب قب

كافــة البيانــات الشــخصية محدثــةً وصحيحــةً. 

ويرجــع ذلــك إلــى الــدول، حيــث يتنــوع أســلوب 

ــا  ــن توفيره ــةً م ــين بداي ــم الناخب ــى قوائ ــول إل الوص

ــول  ــهيل الوص ــى تس ــور وحت ــي للجمه ــكل علن بش

إليهــا عبــر شــبكة الانترنــت. ويعــد التحقــق والتأكــد 

ــين  ــل الناخب ــن قب ــة م ــين المؤقت ــم الناخب ــن قوائ م

طريقــة للتصحيــح أو الحــذف أو اســتكمال المعلومــات 

ــان  ــل ضم ــن أج ــب م ــت مناس ــي توقي ــخصية ف الش

مراكــز  فــي  ستســتخدم  التــي  القوائــم  جــودة 

الاقتــراع. ولا تعــد القوائــم نهائيــةً ومغلقــةً إلا عقــب 

تســوية كافــة الاعتراضــات والشــكاوى حــول تســجيل 

ــكل كاف. ــين بش ــداول الناخب ــل ج ــين، وتعدي الناخب

ــات  ــن الخدم ــد م ــديم العدي ــد تق ــال عن ــو الح ــا ه وكم

العامــة الأخــرى، لا تعتمــد جــودة توصيــل خدمــة 

الانتخابــات إلــى المواطنــين فقــط علــى الدقــة الفنيــة 

لقوائــم الناخبــين، بــل أيضــاً علــى شــفافية إجــراءات 

التســجيل مــن قبــل الإدارة الانتخابيــة وثقــة الجمهــور 

ــكل  ــا وبش ــارى جهده ــذل قص ــذه الإدارة تب ــي أن ه ف

مضطــرد فــي تحســين وتســهيل إجــراءات التســجيل 

وجــودة قوائــم الناخبــين. وفــي هــذه الحالــة، يكــون لدى 

المواطنــين ســبب جيــد للاعتقــاد بــأن الوصــول لســجل 

انتخابــي مثالــي أصبــح أقــرب فــي كل انتخابــات 

جديــدة. وقــد لا يكــون هنالــك ســجل ناخبــين موحــد 

ــهد  ــث يشُ ــين بحي ــخاص المؤهل ــة الأش ــمل كاف يش

ــع  ــبة %100؛ وم ــدث بنس ــق ومح ــه دقي ــجل بأن للس

ــى ذلــك.  ذلــك يجــب الســعي للوصــول إل
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خامساً: ملخص لعروض المشاركين
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المملكة الأردنية الهاشمية

الهيئة المستقلة للانتخاب الجهة المسؤولة عن تسجيل الناخبين

تلقائي نظام التسجيل

دائم نوع السجل

17 سنة السن القانوني للتسجيل للانتخابات

- هل يتم تسجيل الفئات الخاصة؟

نعم هل يتم استخدام التكنولوجيا في عملية 
تسجيل الناخبين؟

انترنت ما هو نوع التكنولوجيا المستخدمة؟

نعم هل كان هناك فترة للطعون على تسجيل 
الناخبين؟

4.325.573 )سنة 2017( عدد المسجلين في آخر استحقاق انتخابي
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اللجنة الوطنية للانتخابات الجهة المسؤولة عن تسجيل الناخبين

تلقائي نظام التسجيل

مرحلي نوع السجل

21 السن القانوني للتسجيل للانتخابات

- هل يتم تسجيل الفئات الخاصة؟

نعم هل يتم استخدام التكنولوجيا في عملية 
تسجيل الناخبين؟

نظام الكتروني يعتمد على البيانات المسجلة 
في بطاقة الهوية

ما هو نوع التكنولوجيا المستخدمة؟

- هل كان هناك فترة للطعون على تسجيل 
الناخبين؟

224.281 )سنة 2015( عدد المسجلين في آخر استحقاق انتخابي

دولة الإمارات العربية المتحدة
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الهيئة العليا المستقلة للانتخابات الجهة المسؤولة عن تسجيل الناخبين

طوعي نظام التسجيل

دائم نوع السجل

18 سنة السن القانوني للتسجيل للانتخابات

العسكريين وأعوان قوات الأمن الداخلي )في 
الانتخابات البلدية فقط( والمقيمين في الخارج

هل يتم تسجيل الفئات الخاصة؟

نعم هل يتم استخدام التكنولوجيا في عملية 
تسجيل الناخبين؟

خدمة البيانات غير المهيكلة عبر الهاتف الجوال ما هو نوع التكنولوجيا المستخدمة؟

نعم هل كان هناك فترة للطعون على تسجيل 
الناخبين؟

5.369.892 )سنة 2018( عدد المسجلين في آخر استحقاق انتخابي

الجمهورية التونسية
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وزارة الداخلية الجهة المسؤولة عن تسجيل الناخبين

طوعي نظام التسجيل

دائم نوع السجل

18 سنة السن القانوني للتسجيل للانتخابات

المقيمين في الخارج والبدو الرحل هل يتم تسجيل الفئات الخاصة؟

نعم هل يتم استخدام التكنولوجيا في عملية 
تسجيل الناخبين؟

أنظمة معلوماتية متطورة في تسيير البطاقة 
الوطنية الانتخابية مدعمة بقاعدة بيانات

ما هو نوع التكنولوجيا المستخدمة؟

نعم هل كان هناك فترة للطعون على تسجيل 
الناخبين؟

22.883.772 )سنة 2017( عدد المسجلين في آخر استحقاق انتخابي

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
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وزارة الداخلية  الجهة المسؤولة عن تسجيل الناخبين

طوعي نظام التسجيل

دائم نوع السجل

18 سنة السن القانوني للتسجيل للانتخابات

المقيمين في الخارج هل يتم تسجيل الفئات الخاصة؟

نعم هل يتم استخدام التكنولوجيا في عملية 
تسجيل الناخبين؟

برنامج يسمح بإدارة القوائم الانتخابية ما هو نوع التكنولوجيا المستخدمة؟

سجل انتخابي بيومتري هل كان هناك فترة للطعون على تسجيل 
الناخبين؟

194.169 )سنة 2018( عدد المسجلين في آخر استحقاق انتخابي

جمهورية جيبوتي
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اللجنة العامة للانتخابات الجهة المسؤولة عن تسجيل الناخبين

طوعي نظام التسجيل

دائم نوع السجل

18 سنة هجرية السن القانوني للتسجيل للانتخابات

المرضى وذوي الاحتياجات الخاصة والسجناء هل يتم تسجيل الفئات الخاصة؟

نعم هل يتم استخدام التكنولوجيا في عملية 
تسجيل الناخبين؟

نظام معلومات الناخبين الالكتروني ما هو نوع التكنولوجيا المستخدمة؟

- هل كان هناك فترة للطعون على تسجيل 
الناخبين؟

1.484.929)الدورة الانتخابية الثالثة للمجالس 
البلدية

عدد المسجلين في آخر استحقاق انتخابي

المملكة العربية السعودية
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المفوضية القومية للانتخابات الجهة المسؤولة عن تسجيل الناخبين

طوعي نظام التسجيل

دائم نوع السجل

18 سنة السن القانوني للتسجيل للانتخابات

المواطنين في الخارج والرحل والقوات النظامية هل يتم تسجيل الفئات الخاصة؟

نعم هل يتم استخدام التكنولوجيا في عملية 
تسجيل الناخبين؟

عمليات إدخال الكتروني لكشوفات الناخبين ما هو نوع التكنولوجيا المستخدمة؟

نعم هل كان هناك فترة للطعون على تسجيل 
الناخبين؟

13342782 )سنة 2015( عدد المسجلين في آخر استحقاق انتخابي

جمهورية السودان
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اللجنة الوطنية المستقلة للانتخابات الجهة المسؤولة عن تسجيل الناخبين

طوعي نظام التسجيل

دائم نوع السجل

18 سنة السن القانوني للتسجيل للانتخابات

لا هل يتم تسجيل الفئات الخاصة؟

نعم هل يتم استخدام التكنولوجيا في عملية 
تسجيل الناخبين؟

تسجيل بيومتري ما هو نوع التكنولوجيا المستخدمة؟

- هل كان هناك فترة للطعون على تسجيل 
الناخبين؟

- عدد المسجلين في آخر استحقاق انتخابي

جمهورية الصومال
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لجنة الانتخابات المركزية  الجهة المسؤولة عن تسجيل الناخبين

طوعي نظام التسجيل

دائم نوع السجل

18 سنة السن القانوني للتسجيل للانتخابات

لا  هل يتم تسجيل الفئات الخاصة؟

نعم هل يتم استخدام التكنولوجيا في عملية 
تسجيل الناخبين؟

انترنت ما هو نوع التكنولوجيا المستخدمة؟

نعم هل كان هناك فترة للطعون على تسجيل 
الناخبين؟

2.144.639 )سنة 2018( عدد المسجلين في آخر استحقاق انتخابي

دولة فلسطين
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لجنة إعداد قيد جداول الناخبين الجهة المسؤولة عن تسجيل الناخبين

طوعي نظام التسجيل

دائم نوع السجل

18 سنة السن القانوني للتسجيل للانتخابات

لا هل يتم تسجيل الفئات الخاصة؟

نعم هل يتم استخدام التكنولوجيا في عملية 
تسجيل الناخبين؟

تطبيق على الهواتف الذكية ما هو نوع التكنولوجيا المستخدمة؟

- هل كان هناك فترة للطعون على تسجيل 
الناخبين؟

21735 )سنة 2015( عدد المسجلين في آخر استحقاق انتخابي

دولة قطر
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اللجنة الوطنية المستقلة للانتخابات الجهة المسؤولة عن تسجيل الناخبين

طوعي نظام التسجيل

دائم نوع السجل

18 سنة السن القانوني للتسجيل للانتخابات

لم يتم تسجيل القمريين في الخارج حتى الآن هل يتم تسجيل الفئات الخاصة؟

نعم هل يتم استخدام التكنولوجيا في عملية 
تسجيل الناخبين؟

سجل انتخابي بيومتري ما هو نوع التكنولوجيا المستخدمة؟

نعم هل كان هناك فترة للطعون على تسجيل 
الناخبين؟

301.006 )سنة 2016( عدد المسجلين في آخر استحقاق انتخابي

جمهورية القمر المتحدة
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إدارة شؤون الانتخابات الجهة المسؤولة عن تسجيل الناخبين

طوعي نظام التسجيل

دائم نوع السجل

21 سنة السن القانوني للتسجيل للانتخابات

لا هل يتم تسجيل الفئات الخاصة؟

نعم هل يتم استخدام التكنولوجيا في عملية 
تسجيل الناخبين؟

توثيق عملية تسجيل الناخبين على الحاسب 
الآلي

ما هو نوع التكنولوجيا المستخدمة؟

نعم هل كان هناك فترة للطعون على تسجيل 
الناخبين؟

536818 )سنة 2018( عدد المسجلين في آخر استحقاق انتخابي

دولة الكويت
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المديرية العامة لأحوال الشخصية في وزارة 
الداخلية والبلديات بالتعاون مع أقلام النفوس 

والسجل العدلي

الجهة المسؤولة عن تسجيل الناخبين

تلقائي في لبنان واختياري في الخارج نظام التسجيل

دائم نوع السجل

21 السن القانوني للتسجيل للانتخابات

المواطنين في الخارج هل يتم تسجيل الفئات الخاصة؟

نعم هل يتم استخدام التكنولوجيا في عملية 
تسجيل الناخبين؟

انترنت ما هو نوع التكنولوجيا المستخدمة؟

نعم هل كان هناك فترة للطعون على تسجيل 
الناخبين؟

3,746,491 عدد المسجلين في آخر استحقاق انتخابي

الجمهورية اللبنانية
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المفوضية الوطنية العليا للانتخابات الجهة المسؤولة عن تسجيل الناخبين

طوعي نظام التسجيل

دائم نوع السجل

18 السن القانوني للتسجيل للانتخابات

المواطنين في الخارج وذوي الاحتياجات الخاصة 
ورجال الأمن وموظفي الحقول النفطية

هل يتم تسجيل الفئات الخاصة؟

نعم هل يتم استخدام التكنولوجيا في عملية 
تسجيل الناخبين؟

الرسائل النصية القصيرة على الهاتف الجوال ما هو نوع التكنولوجيا المستخدمة؟

هناك ثلاث فرص كحد أقصى تتيح للناخب 
تغيير مركز الانتخاب الذي اختاره بنفسه

هل كان هناك فترة للطعون على تسجيل 
الناخبين؟

2.434.183 عدد المسجلين في آخر استحقاق انتخابي

دولة ليبيا
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الهيئة الوطنية للانتخابات الجهة المسؤولة عن تسجيل الناخبين

تلقائي نظام التسجيل

دائم نوع السجل

18 السن القانوني للتسجيل للانتخابات

المواطنين في الخارج هل يتم تسجيل الفئات الخاصة؟

نعم هل يتم استخدام التكنولوجيا في عملية 
تسجيل الناخبين؟

تسجيل الكتروني ما هو نوع التكنولوجيا المستخدمة؟

نعم هل كان هناك فترة للطعون على تسجيل 
الناخبين؟

59.078.138 )سنة 2018( عدد المسجلين في آخر استحقاق انتخابي

جمهورية مصر العربية
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وزارة الداخلية الجهة المسؤولة عن تسجيل الناخبين

طوعي نظام التسجيل

لائحة انتخابية تتم مراجعتها كل سنة، كما 
يتم مراجعتها بمناسبة اجراء انتخابات

نوع السجل

18 سنة السن القانوني للتسجيل للانتخابات

الأشخاص المولودين في الجماعات الواقعة في 
مناطق اعتيادية للترحال – المقيمين في الخارج

هل يتم تسجيل الفئات الخاصة؟

نعم هل يتم استخدام التكنولوجيا في عملية 
تسجيل الناخبين؟

انترنت ما هو نوع التكنولوجيا المستخدمة؟

نعم هل كان هناك فترة للطعون على تسجيل 
الناخبين؟

15.5 مليون )سنة 2018( عدد المسجلين في آخر استحقاق انتخابي

المملكة المغربية
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المكتب الوطني للإحصاء الجهة المسؤولة عن تسجيل الناخبين

طوعي نظام التسجيل

سجل انتخابي طوعي خاص بمن بلغوا سن 
التصويت من المواطنين الراغبين في تسجيل 

أنفسهم على اللائحة الانتخابية

نوع السجل

18 سنة السن القانوني للتسجيل للانتخابات

المواطنين في الخارج – الجيش والشرطة هل يتم تسجيل الفئات الخاصة؟

نعم هل يتم استخدام التكنولوجيا في عملية 
تسجيل الناخبين؟

تسجيل بيومتري ما هو نوع التكنولوجيا المستخدمة؟

- هل كان هناك فترة للطعون على تسجيل 
الناخبين؟

1.4 مليون )سنة 2013( عدد المسجلين في آخر استحقاق انتخابي

الجمهورية الاسلامية الموريتانية



49

اللجنة العليا للانتخابات والاستفتاء  الجهة المسؤولة عن تسجيل الناخبين

طوعي نظام التسجيل

دائم نوع السجل

18 سنة السن القانوني للتسجيل للانتخابات

النازحين والمواطنين في الخارج هل يتم تسجيل الفئات الخاصة؟

نعم هل يتم استخدام التكنولوجيا في عملية 
تسجيل الناخبين؟

تسجيل بيومتري ما هو نوع التكنولوجيا المستخدمة؟

- هل كان هناك فترة للطعون على تسجيل 
الناخبين؟

14.359.000 )سنة 2012( عدد المسجلين في آخر استحقاق انتخابي

الجمهورية اليمنية
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تم إطــلاق المنظمــة العربيــة لــلإدارات الانتخابيــة عــام 2015 فــي لبنــان وكانــت تضــم حينهــا ســت إدارات انتخابية 

تعتبــر أعضــاء مؤسســين، تســعى هــذه المنظمــة إلــى تعزيــز آليــات التعــاون والتنســيق الإقليمــي بــين الإدارات 

الانتخابيــة العربيــة وإنشــاء وتطويــر منصــات التواصــل وتبــادل المعلومــات والخبــرات الفنيــة بــين أعضائهــا. تضم 

المنظمــة حاليــاً أحــد عشــر عضــواً، وقعــت المنظمــة العربيــة لــلإدارات الانتخابيــة ســت مذكــرات تفاهــم مــع 

منظمــات دوليــة مختلفــة. 

خصائص المنظمة:
- عربية تستهدف الإدارات الانتخابية في العالم العربي.

ــزاب  ــة والأح ــات الوطني ــر الحكوم ــن تأثي ــداً ع ــة بعي ــتوى الإدارة الانتخابي ــى مس ــل عل - تعم
السياســية.

- تعزز المؤسسية والممارسات المهنية للإدارات الانتخابية.
- تقوم بأنشطة فنية تجاه الممارسات الفضلى.

- تسعى لتحسين الجوانب الفنية للانتخابات في الوطن العربي.
أهداف المنظمة:

- تعزيز القدرات الذاتية للإدارات الانتخابية العربية.
- تعزيز التعاون المشترك والتواصل بين الإدارات الانتخابية العربية.

ــادل  ــلال تب ــن خ ــفافة م ــة وش ــات نزيه ــذ انتخاب ــي تنفي ــاء ف ــة الأعض ــم الإدارات الانتخابي - دع
ــات. ــرات والمعلوم الخب

- تعزيز مبدأ الاستقلالية والحيادية في الإدارات الانتخابية.
- تمكين الأعضاء من التجارب الدولية والاطلاع عليها.

- تعزيز مبدأ المشاركة في العملية الانتخابية.
- اعداد وتبادل البحوث العلمية والمواد المعرفية الخاصة بالانتخابات.

- اتخاذ تدابير ايجابية لتفعيل مشاركة المرأة والشباب وذوي الحاجات الخاصة.
- تقديم الخبرة الفنية لمن يحتاجها في مجال الانتخابات.

تكوين المنظمة:
ــلإدارات  ــة ل ــة العربي ــي المنظم ــم ف ــو دائ ــة عض ــة بصف ــع الإدارة الانتخابي ــم: تتمت ــو دائ - عض
الانتخابيــة ويحــق لهــا التصويــت إذا كانــت هــذه الإدارة الانتخابيــة، وفقــاً للتشــريعات فــي الدولة، 

مســؤولة عــن الانتخابــات العامــة فــي البلــد الــذي تنتمــي إليــه.

رسم خرائط تسجيل الناخبين في العالم العربي، المنظمة العربية 
)ArabEMBs( للإدارات الانتخابية
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- عضو منتسب.
- عضــو شــريك، إذ أن تعــاون المنظمــات الدوليــة مــع المنظمــة الإداريــة للانتخابــات يعطيهــا صفة 
ــا  ــاون لا يعطيه ــذا التع ــات، إلا أن ه ــي الاجتماع ــاركة ف ــة بالمش ــا الفرص ــريك ويمنحه ــو ش عض

الحــق فــي التصويــت.
الهيكل التنظيمي:

- جمعية عامة تجتمع سنوياً وهي أعلى سلطة رقابية وإشرافية.
- مكتــب تنفيــذي مســؤول عــن تنفيــذ ومتابعــة قــرارات الجمعيــة العامــة ويتكــون مــن رئيــس 

وعضويــن ينتخبــون لمــدة ســنتين ولهــم حــق التجديــد مــرة واحــدة فقــط.
- أمانــة عامــة يرأســها الأمــين العــام الــذي يتــم تعيينــه مــن قبــل الجمعيــة العامــة وعــدد مــن 

الموظفــين.
التعاون الدولي:

ــة  ــة العالمي ــع الجمعي ــات م ــين اتفاقي ــنتين الماضيت ــلال الس ــة خ ــلإدارات الانتخابي ــة ل ــة الدولي ــت المنظم - وقع

ــي  ــد الدول ــع المعه ــات IFES، وم ــة والانتخاب ــة للديمقراطي ــة الدولي ــع المؤسس ــة A-Web، وم ــلإدارات الانتخابي ل

للديمقراطيــة والمســاعدة الانتخابيــة International IDEA، ومــع لجنــة الانتخابــات المركزيــة فــي روســيا الاتحاديــة.

- عقــدت المنظمــة ورشــة عمــل متخصصة تحــت عنــوان »اســتقلالية الإدارات الانتخابية بــين المفهوم والممارســة« 

وذلــك فــي تونــس، ويتم حاليــاً متابعــة مخرجات هــذه الورشــة للخــروج بتوصيــات لــلإدارات الانتخابية.

- أعــدت المنظمــة كتيــب حــول تســجيل الناخبــين فــي العالــم العربــي لتوثيــق المعلومــات، إلا أنــه لا يتضمــن 

جميــع الــدول العربيــة ولكنــه منســق ضمــن منهجيــة ســهلة جــداً.

- عقــدت المنظمــة اجتماعــين حــول دور الإدارات الانتخابيــة فــي تعزيــز مشــاركة المــرأة أولهمــا كان فــي عمــان 

والثانــي فــي اســطنبول، وتم الخــروج بفريــق عمــل متخصــص لمتابعــة هــذا الموضــوع.

برامج فنية:
ــي  ــة ف ــاعدة الإدارة الانتخابي ــة لمس ــل متخصص ــة عم ــة ورش ــلإدارات الانتخابي ــة ل ــة العربي ــدت المنظم - عق

الصومــال بحضــور 25 خبيــراً، مــن قيــادات المجالــس الصوماليــة فــي نيروبــي، حــول تســجيل الأحــزاب السياســية.

- نظمت المنظمة أنشطة وبرامج زيارات إقليمية مختلفة.

- أرســلت المنظمــة بعثــات اســتطلاعية لانتخابــات البلديــة ومجالــس المحافظــات فــي الأردن، ولانتخابــات الحكــم 

المحلــي فــي فلســطين، وكذلــك الانتخابــات الرئاســية فــي روســيا الاتحاديــة.

فيمــا يتعلــق بالكتيــب الــذي أعدتــه المنظمــة العربيــة لــلإدارات الانتخابيــة تحــت عنــوان »تســجيل الناخبــين 

فــي العالــم العربــي )حقائــق وأرقــام(«، فقــد بــدأ التحضيــر لهــذا الموضــوع فــي اجتمــاع لفريــق عمــل الخارطــة 

الانتخابيــة حــول آليــة ومنهجيــات تســجيل الناخبــين فــي العالــم العربــي فــي نوفمبــر 2017 فــي الأردن مــن 

أجــل تبــادل ومشــاركة الخبــرات والتجــارب بــين الــدول العربيــة وكذلــك وضــع خارطــة انتخابيــة للــدول العربيــة 

وحتــى يصبــح لفريــق العمــل الخبــرة الكافيــة لمــد يــد العــون لجميــع الــدول بمــا فيهــا الناميــة.

ــن.  ــا اليم ــا، موريتاني ــان، ليبي ــراق، لبن ــطين، الع ــودان، فلس ــي: الأردن، الس ــل 8 دول ه ــن قب ــتبيان م ــلء الاس تم م

ومــن ضمــن الموضوعــات التــي تم التطــرق إليهــا: الإطــار القانونــي، قاعــدة بيانــات ســجل الناخبــين، أمــور فنيــة 

ولوجســتية... وشــمل هــذا الاســتبيان 93 ســؤالاً، يحتــوي كل ســؤال علــى مجموعــة مــن الأســئلة الفرعيــة، 

حيــث تم الخــروج بـــ 3517 معلومــة مــن هــذا الاســتبيان. بعــض المعلومــات توضــح عــدد المواطنــين الذيــن يحــق 

لهــم التســجيل ومــن بينهــم الذكــور والإنــاث، وكذلــك نســبة المســجلين. وتمكــن الدراســة الباحثــين فــي مجال 

الانتخابــات والطلبــة والدارســين مــن الاســتفادة مــن هــذه المعلومــات.
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سادساً: الموضوعات والنقاشات

ــا دار  ــرز م ــزاً لأب ــاً موج ــم عرض ــذا القس ــن ه يتضم
ــدول فــي  فــي المناقشــات والعــروض التــي قدمتهــا ال
جلســات الملتقــى حــول التطــورات الراهنــة والتحديات 
ــي  ــين، وف ــجيل الناخب ــال تس ــي مج ــتقبلية ف المس
ضــوء مــا تم تدوينــه مــن ملاحظــات تم تصنيــف الأفــكار 

ــاور: ــة مح ــى أربع ــتها إل ــت مناقش ــي تم الت
1. نظم تسجيل الناخبين

2. استخدام التكنولوجيا في تسجيل الناخبين
ً 3. مجالات تسجيل الناخبين التي تتطلب اهتماماً خاصا

4. موضوعات أخرى ذات علاقة بالشأن الانتخابي
1.نظم تسجيل الناخبين

- تناولــت عــروض المشــاركين هــذا الموضوع باســتفاضة، 
حيــث اســتعرض ممثلــو الــدول مختلــف الجوانــب 
وخطواتهــا  الناخبــين  تســجيل  بنظــم  المتعلقــة 

ــة. ــدورة الانتخابي ــل ال ــن مراح ــا ضم وآجاله
- هنــاك بعض العناصر المشــتركة التي تم اســتعراضها 
فــي جلســات الملتقــى منهــا نــوع تســجيل الناخبــين 
ــجيل  ــن تس ــؤولة ع ــة المس ــي( والجه ــي أو تلقائ )طوع
الناخبــين وكيفيــة تحديــث ســجل الناخبــين ودور الإدارة 
ــة  ــة عملي ــين بأهمي ــة الناخب ــي توعي ــة ف الانتخابي

التســجيل فــي الانتخابــات.
ــى  ــات عل ــئلة والمناقش ــن الأس ــد م ــزت العدي - ترك
القواعــد العامــة المتبعــة فــي تقــديم الشــكاوى 
ــه  ــق ل ــن يح ــين، وم ــجلات الناخب ــى س ــون عل والطع
ــل  ــي تفص ــات الت ــة، والجه ــذه المرحل ــي ه ــن ف الطع

فــي الشــكاوى والطعــون وآجــال تقديمهــا، وقــد تبــين 
مــن جلســات المناقشــات أن كل دولــة تتعامــل بشــكل 
ــكاوى  ــون والش ــديم الطع ــألة تق ــع مس ــف م مختل
خــلال مرحلــة تســجيل الناخبــين، ســواءً فــي الجهــات 
التــي تفصــل فــي الشــكاوى والطعــون أو مدتهــا، إلا 
أن هنــاك اتفاقــاً عامــاً علــى أهميــة الســماح بتقــديم 
الطعــون والشــكاوى فــي مرحلــة تســجيل الناخبــين، 
ــجلات  ــفافية س ــة وش ــز مصداقي ــدف تعزي ــك به وذل

ــين. الناخب
فــي  الحديثــة  التكنولوجيــا  2.اســتخدام 

الناخبــين تســجيل 
- تضمنــت عــروض عــدد مــن الــدول معلومــات حــول 
كيفيــة اســتخدام التكنولوجيــا فــي عملية تســجيل 
الناخبــين، حيــث أشُــير إلــى اســتخدام بعــض الــدول 
ــف  ــى الهوات ــرة عل ــة القصي ــائل النصي ــة الرس لخدم
المحمولــة فــي عمليــة التســجيل، بالإضافــة إلــى 
تســجيل الناخبــين عبــر الانترنــت، واســتخدام بعــض 

ــري. ــجيل البيومت ــام التس ــدول لنظ ال
- تضمنــت المناقشــات تســاؤلات حــول مــدى جاهزيــة 
الــدول العربيــة لاســتخدام التكنولوجيــا الحديثــة 
الراهنــة،  المرحلــة  فــي  الناخبــين  تســجيل  فــي 
ــي تواجــه  ــات والمخاطــر الت ــى التحدي ــك بالنظــر إل وذل
ــا،  ــتخدام التكنولوجي ــال اس ــة ح ــة الانتخابي العملي
والتــي تســتدعي اســتخدام البرامــج المختلفــة لضمــان 

ــين. ــات الناخب ــدة بيان ــة قاع حماي
- جــرى التأكيــد علــى أن اســتخدام التكنولوجيــا 
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الحديثــة فــي عمليــة تســجيل الناخبــين لــه الكثير من 
المنافــع والجوانــب الإيجابيــة، إلا أنــه وفــي الوقــت ذاتــه 
ينبغــي علــى الــدول أن تضــع فــي اعتبارهــا أن مســألة 
ــي  ــل أساس ــو عام ــا ه ــي التكنولوجي ــة ف ــاء الثق بن
لتقبــل نتائــج العمليــة الانتخابيــة، وهــذا لــن يتحقــق 
إلا بمراعــاة مجموعــة مــن العوامــل والاعتبــارات منهــا 

مــا يلــي:
التحتيــة مهيــأة لاســتخدام  البنيــة  أن تكــون   .1
التكنولوجيــا مــن حيــث توفــر الكهربــاء وأجهــزة 

إلــخ.  ... والانترنــت  الكومبيوتــر 
ــة  ــول كيفي ــة ح ــف وتوعي ــلات تثقي ــام بحم 2. القي
اســتخدام التكنولوجيــا تهــدف إلــى رفــع مســتويات 
الثقــة فــي مصداقيتهــا، وذلــك بالنظــر إلــى أن هنــاك 
تفاوتــاً فــي تقبــل التكنولوجيــا بــين الفئــات العمريــة 
ــة المرتفعــة  ــى مســتويات الأمي ــة إل المختلفــة، بالإضاف

فــي بعــض الــدول العربيــة.
ــوازي  ــا بالت ــتخدام التكنولوجي ــم اس ــب أن يت 3. يج
ــة  ــى كيفي ــب المســتمر عل ــاء القــدرات والتدري مــع بن

ــاكلها. ــا ومش ــة أعطاله ــا ومعاجل ــل معه التعام
ــر  4. العمــل علــى اســتخدام وســائل تكنولوجيــة غي
معقــدة ويســهل التعامــل معهــا خاصــةً عنــد إنشــاء 

الســجل الانتخابــي وعنــد تحديثــه.
- جــرى التأكيــد على ضــرورة أن تســتخدم التكنولوجيا 
ــذاً  ــج أخ ــة بالتدري ــات الانتخابي ــي العملي ــة ف الحديث
ــدى  ــات ل ــات والإمكاني ــلاف المعطي ــار اخت ــي الاعتب ف
الدولــة، حيــث أن التطــور التكنولوجــي الســريع الــذي 
ــى  ــؤدي إل ــد ي ــة ق ــل الثق ــار عام ــي الاعتب ــذ ف لا يأخ
ــفافية  ــة وش ــى مصداقي ــر عل ــية تؤث ــج عكس نتائ

ــا. ــة بمجمله ــة الانتخابي العملي

3.مجــالات تســجيل الناخبــين التــي تتطلــب 
ً اهتمامــاً خاصــا

- تضمنــت عــروض المشــاركين شــرحاً حــول الإجــراءات 

ــين  ــجيل الناخب ــدول لتس ــا ال ــي تتبعه ــة الت المختلف

مــن الفئــات الخاصــة )منهــا ذوي الاحتياجــات الخاصــة 

والناخبــين فــي الخــارج وقــوات الجيــش والشــرطة 

ــين ...  ــجناء والنازح ــفيات والس ــي المستش ــى ف والمرض

ــخ(  إل

- وقــد أظهــرت المناقشــات أن هنــاك دول تضــع إجراءات 

خاصــة لتســهيل مشــاركة هذه الفئــات فــي العملية 

ــاركة  ــتثني مش ــرى تس ــاك دول أخ ــة، وأن هن الانتخابي

بعــض هــذه الفئــات لاعتبــارات وأســباب مختلفــة.

- جــرى التأكيــد علــى عــدم وجــود نمــوذج موحــد 

للديمقراطيــة، إلا أنــه يتعــين علــى الــدول الســعي إلــى 

ــق  ــا يحق ــتمرار، بم ــة باس ــيرة الديمقراطي ــر مس تطوي

ــات المجتمــع مــن  ــدأ الشــمولية لتمكــين كافــة فئ مب

ــة. ــة الانتخابي ــي العملي ــاركة ف المش

ــول  ــة ح ــل إقليمي ــة عم ــد ورش ــراح عق ــرى اقت - ج

»الشــمولية فــي العمليــة الانتخابيــة« تتنــاول عملية 

تســجيل الناخبــين مــن الفئــات الخاصــة وتركــز علــى 

ــد  ــرع عن ــل المش ــن قب ــا م ــب اتباعه ــر الواج المعايي

ــا  ــة بم ــة الانتخابي ــة للعملي ــين المنظم ــدار القوان إص

ــة  ــل كاف ــن قب ــى مســتويات المشــاركة م يحقــق أعل

ــات. ــي الانتخاب ــع ف ــات المجتم فئ

بالشــأن  علاقــة  ذات  أخــرى  4.موضوعــات 
الانتخابــي

- تضمنــت جلســات الملتقــى العديــد مــن الموضوعــات 
ــي، وأبرزهــا  ــة بالشــأن الانتخاب والمقترحــات ذات العلاق

مــا يلــي:
• تعزيــز آليــة تشــجع الشــباب علــى المشــاركة 
الفعالــة فــي العمليــة الانتخابيــة، حيــث جــرى 
التأكيــد علــى أن مســألة مشــاركة الشــباب أصبحــت 
تحديــاً معتــاداً يواجــه العمليــات الانتخابيــة فــي 
ــن  ــد م ــذل المزي ــي ب ــه ينبغ ــم، وأن ــف دول العال مختل
ــباب  ــجيع الش ــة لتش ــلات التوعي ــر حم ــود عب الجه

ــات. ــي الانتخاب ــاركة ف ــى المش عل
ــات  ــل النزاع ــي ح ــاء ف ــه القض ــذي يلعب ــدور ال • ال

الانتخابيــة.
فتــرة  فــي  الانتخابــي  الإنفــاق  مراقبــة  • كيفيــة 

الانتخابيــة. الحمــلات 
ــي  ــات ف ــة للانتخاب ــر الدولي ــين المعايي ــة تضم • كيفي
الإطــار التشــريعي المنظــم للعمليــة الانتخابيــة، 
وجــرى اقتــراح أن يتبنــى هــذا الملتقــى مســتقبلاً 
ــية  ــر الأساس ــن المعايي ــى م ــد أدن ــن ح ــةً تتضم وثيق

للانتخابــات فــي المنطقــة العربيــة.
• اقتُــرحَ مجــدداً إشــراك مــن لديهــم الخبــرة الانتخابية 
مــن أعضــاء الإدارات الانتخابيــة ضمــن بعثــات جامعــة 

الــدول العربيــة لمراقبــة الانتخابات.
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سابعاً: التقييم العام للملتقى

أجمــع المشــاركون علــى اســتمرار انعقــاد هــذا الملتقــى بشــكل دوري كل ســنتين أو ثــلاث ســنوات، وقــد تم الإعــراب 

عــن هــذا الــرأي مــن خــلال اســتبيانات التقييــم الـــ 29 التــي تم توزيعهــا علــى المشــاركين. فقــد عبــر خمســة من 

المشــاركين عــن أن »أهميــة هــذا الملتقــى تكمــن فــي اســتمراره كحــدث ســنوي« وأنــه مــن خــلال انعقــاده فإنــه 

»ســيرفع ويعــزز مــن مســتوى التفاهــم والشــراكة وتبــادل الخبــرات بــين الإدارات الانتخابيــة«.

ــغ متوســط  ــاز«، وبل ــر كافــي« و5 »ممت ــم 1 »غي ــث يعــد رق ــاس الاســتبيان مــن خمــس نقــاط، حي يتكــون مقي

ــل  ــل 13 مــن أصــل 29 اســتبيان، 4 مــن قب ــين المشــاركين 4.2 )تم إعطــاء 5 مــن قب ــم العــام للملتقــى ب التقيي

ــم  ــم التنظي ــط تقيي ــغ متوس ــا بل ــد(. كم ــتبيان واح ــل اس ــن قب ــتبيانات، 2 م ــل 4 اس ــن قب ــتبيان، 3 م 11 اس

اللوجســتي العــام للحــدث 4.4 )فقــد تم إعطــاء 5 فــي 17 اســتبيان، و4 فــي 8 اســتبيانات، و3 فــي 3 اســتبيانات(.

موضوعات اخرى هامة تم ذكرها خلال مناقشات الملتقى
وجــد المشــاركون أن الموضوعــات التاليــة كانــت ذات أهميــة خاصــة خــلال مناقشــات الملتقــى حول 
ــرة؛  ــية 15 م ــات النقاش ــلال الجلس ــة« خ ــا الحديث ــر »التكنولوجي ــد تم ذك ــين، فق ــجيل الناخب تس
تســجيل الناخبــين كآليــة لإدراج جميــع الأشــخاص 6 مــرات؛ حقيقــة أن ســن التســجيل يختلــف 
ــى عــدة موضوعــات أخــرى تم ذكرهــا مــرة واحــدة فقــط مثــل  ــين؛ بالإضافــة إل ــدان مرت ــين البل ب
التســجيل التلقائــي للناخبــين، وتحديــث الســجلات، ومراجعــة الســجلات، والشــفافية ومصداقية 
ســجلات الناخبــين، والإطــار التشــريعي لعمليــة تســجيل الناخبــين، وأفضــل الممارســات الدوليــة، 
ــة  ــات، وتوعي ــت الأزم ــي وق ــين ف ــجيل الناخب ــة، وتس ــدان النامي ــي البل ــين ف ــجيل الناخب وتس

الناخبــين للتســجيل للانتخابــات.
التحديات الرئيسية لتسجيل الناخبين في المنطقة العربية

مــن ضمــن التحديــات الرئيســية التــي تواجــه المنطقــة العربيــة فــي تســجيل الناخبــين، تم ذكــر مــا يلــي: عامــل 

الثقــة فــي اســتخدام التكنولوجيــا الحديثــة )تم ذكرهــا 10 مــرات(؛ تحديــات أخــرى فــي اســتخدام التكنولوجيــا 

ــاء )4  ــجيل النس ــرات(؛ تس ــة )4 م ــاكل المالي ــرات(؛ المش ــين )6 م ــجيل الناخب ــمولية تس ــرات(؛ ش ــة )4 م الحديث

مــرات(؛ حــل النزاعــات )3 مــرات(؛ تســجيل المواطنــين فــي الخــارج )3 مــرات(. كمــا تم ذكــر العديــد مــن العوامــل 

الأخــرى مــرة واحــدة فقــط ومــن بينهــا: الوضــع الأمنــي، والصــراع فــي عــدد مــن البلــدان، والمراقبــة الدوليــة، 

ــادة  ــات اللوجســتية، واســتقلال الإدارات الانتخابيــة، وتســجيل الجيــش، وزي ــز تســجيل الشــباب، والصعوب وتعزي

التوعيــة والتعليــم، والثقــة والشــفافية.
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ثامناً: التوصــيــــــات

ــي  ــة ف ــر فعالي ــى أكث ــون الملتق ــة أن يك ــول كيفي ــات ح ــات والتوصي ــن الاقتراح ــد م ــاركون العدي ــدم المش ق

ــي: ــكل التال ــى الش ــاءت عل ــي ج ــتقبل، والت المس

تم الإشــارة علــى نطــاق واســع إلــى جعــل هــذا الملتقــى حدثــاً ســنوياً )15 مــرة(؛ وكذلــك التركيــز علــى موضــوع 

معــين يتــم تحديــده بالتشــاور مــع الإدارات الانتخابيــة )8 مــرات(. كمــا اقتــرح بعــض المشــاركون إمكانيــة دعــوة 

ــين )3  ــجيل الناخب ــة تس ــي عملي ــات ف ــل الممارس ــى أفض ــرف عل ــل التع ــن أج ــى م ــى الملتق ــة إل ــدان أجنبي بل

مــرات(؛ عقــد الملتقــى فــي بلــد عربــي آخــر )3 مــرات(؛ إنشــاء لجنــة مــن الــدول الأعضــاء للعمــل علــى موضــوع 

الملتقــى قبــل عقــده ولجنــة أخــرى لمتابعــة التوصيــات )3 مــرات(؛ إضافــة يــوم ثالــث للملتقــى للســماح بإجــراء 

المزيــد مــن المناقشــات المعمقــة )مرتــين(؛ إدراج أنشــطة الملتقــى كبنــد مــن بنــود الاجتماعــات الدوريــة لجامعــة 

الــدول العربيــة )مــرة واحــدة(.

أمــا فيمــا يتعلــق بإجــراءات الملتقــى، فقــد تمحــورت التوصيــات الرئيســية حــول التنظيــم وتمديــد فتــرة الجلســات 

وإدارة الوقــت، واقتــراح عقــد جلســات ذات فتــرات أطــول حــول موضوعــات فرعيــة منفصلــة )7 مــرات(، كمــا تمــت 

التوصيــة بالالتــزام بشــكل أكثــر صرامــة بالوقــت المحــدد فــي جــدول أعمــال الملتقــى )3 مــرات(، وتحقيــق انضبــاط 

أعلــى فــي جلســات النقاشــات مــع تخصيــص مزيــد مــن الوقــت لهــا )3 مــرات(.

بالإضافــة إلــى مــا ســبق، تم تقــديم مبــادرات ذات صلــة بأمانــة شــؤون الانتخابــات فــي جامعــة الــدول العربيــة 

لأخذهــا بعــين الاعتبــار وتنفيذهــا، وجــاء أبرزهــا: تعزيــز الأنشــطة التدريبيــة فــي المجــال الانتخابــي مــن خــلال دعم 

قــدرات الإدارات الانتخابيــة وذلــك عــن طريــق عقــد ورش عمــل حــول تســجيل الناخبــين واســتخدام التكنولوجيــا 

الحديثــة علــى ســبيل المثــال )4 مــرات(، التركيــز علــى قضايــا النــوع الاجتماعــي مــن خــلال تنظيــم ورشــة عمــل 

حــول المــرأة والانتخابــات )مرتــين(؛ إنشــاء موقــع علــى الإنترنــت خــاص بــالإدارات الانتخابيــة فــي الــدول العربيــة 

وجامعــة الــدول العربيــة لإتاحــة الفرصــة لتبــادل الخبــرات الانتخابيــة فــي المنطقــة العربيــة )مرتــين(، إشــراك 

ــات فــي جامعــة الــدول العربيــة  المســؤولين الانتخابيــين ذوي الخبــرة بشــكل أكبــر فــي مهــام مراقبــة الانتخاب

)مرتــين(، التنســيق بــين جامعــة الــدول العربيــة والإدارات الانتخابيــة لتنظيــم برامــج لزيــارة الإدارات الانتخابيــة 

ــين  ــجيل الناخب ــل تس ــددة مث ــع مح ــول مواضي ــة ح ــات مقارن ــداد دراس ــين(، وإع ــة )مرت ــة العربي ــي المنطق ف

والمرشــحين والقوانــين المنظمــة للحمــلات الانتخابيــة )مرتــين(.
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تاسعاً: الكلمات الختامية للملتقى

الســيد خالــد عبــد الشــافي - مديــر المركــز الاقليمــي فــي عمــان - نائــب مديــر المكتــب الاقليمــي للــدول العربيــة 

بالانابــة - المكتــب الاقليمــي للــدول العربيــة - برنامــج الأمم المتحــدة الانمائــي

السادة رؤساء وأعضاء الادارات والهيئات الانتخابية العربية،

السادة ممثلي المنظمات الدولية والإقليمية،

السيدات والسادة الحضور،

ــي  ــن امتنان ــرب ع ــه، وأع ــاركين في ــة المش ــة لكاف ــص التهنئ ــه بخال ــى، أتوج ــذا الملتق ــات ه ــام فعالي ــي خت ف

للجميــع ومســاهمتهم الفعالــة فــي إغنــاء مخرجاتــه وصنــع نجاحــه، كمــا أود التأكيــد علــى أهميــة الاســتمرار 

فــي عقــده لمــا لــه مــن أثــر إيجابــي فــي تعزيــز وتوطيــد أواصــر التعــاون بــين مختلــف الهيئــات الانتخابيــة فــي 

الوطــن العربــي مــن جهــة، وبينهــا وبــين المنظمــات الدوليــة والإقليميــة العاملــة فــي مجــال الانتخابــات مــن 

ــال  جهــة أخــرى، كذلــك الثنــاء علــى حســن اختيــار موضــوع »تســجيل الناخبــين«، كشــعار الملتقــى، الــذي ن

استحســان المشــاركين، وكان بمثابــة حافــزٍ أساســيٍ فــي تركيــز العــروض الخاصــة بهــم.

وهنــا، أود التأكيــد علــى أهميــة عمليــة التســجيل التــي تعتبــر حجــر الزاويــة لإنجــاح أي عمليــة انتخابيــة وهــي 

تشــجع علــى إدمــاج الناخبــين المؤهلــين فــي الانتخابــات، وتســهم فــي تدقيــق وتحديــث الســجل الانتخابــي إلــى 

جانــب تعزيــز شــرعية ومصداقيــة العمليــة بمجملهــا.

الحضور الكرام،

 لقــد شــكل الملتقــى الثانــي منبــراً هاماً ســمح للمشــاركين باســتعراض تجاربهــم في عمليــة تســجيل الناخبين 

مــن خــلال العــروض المســتفيضة التــي قامــوا بتقديمهــا علــى مــدار يومــي انعقــاده، حيــث تم تســليط الضــوء 

علــى أنــواع التســجيل المتبــع فــي كل دولــة، وأنــواع الســجلات الانتخابيــة، التكنولوجيــا الحديثــة المســتخدمة 

فــي تســجيل الناخبــين والتحديــات التــي تواجــه عمليــة التســجيل وتم طــرح مجموعــة مــن التوصيــات لمواجهة 

مختلــف التحديــات فــي عمليــة التســجيل، كمــا ســاهم الملتقــى فــي تبــادل الخبــرات والاســتفادة مــن التجــارب 

كلمة السفير/ سعيد أبو علي
الأمين العام المساعد

رئيس قطاع فلسطين والأراضي العربية المحتلة بجامعة الدول العربية
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الانتخابيــة المختلفــة والممارســات الفضلــى التــي ينبغــي مُراعاتهــا فــي مجــال تســجيل الناخبــين.

حيــث أجمــع المشــاركون علــى أهميــة شــمول جميــع الأشــخاص المســتوفين للمتطلبــات القانونيــة للتصويــت 

فــي القوائــم الانتخابيــة، وتحديــث الســجلات والقوائــم الانتخابيــة بشــكل دوري ومســتمر، والتحقــق مــن قوائــم 

الناخبــين والتأكــد مــن صحــة البيانــات الــواردة بهــا. 

وأعتقــد أن نتائــج هــذا الملتقــى ومــا توصلتــم إليــه مــن خلاصــات وتوصيــات ســيكون لهــا دورهــا وتأثيرهــا فــي 

تطويــر العمليــة الانتخابيــة والبنــاء الديمقراطــي فــي الــدول المشــاركة.

السيدات والسادة

ــأمم  ــي ل ــج الإنمائ ــدة والبرنام ــة الأمم المتح ــتمرة لمنظم ــاندة المس ــر والمس ــم الكبي ــاً الدع ــن عالي ــرى أثم ــرة أخ م

ــذا  ــال ه ــر لأعم ــداد والتحضي ــي الإع ــاهم ف ــن س ــكل م ــر ل ــكر والتقدي ــص الش ــه بخال ــا أتوج ــدة كم المتح

الملتقــى، وأخــص بالشــكر كافــة العاملــين فــي منظمــة الأمم المتحــدة، علــى مــا بذلــوه مــن جهــود مقــدرة لإنجــاح 

الملتقــى وخروجــه علــى هــذا النحــو المتميــز.

والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته
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السيدات والسادة: 

أتشــرف بالتواجــد معكــم هنــا، فــي نهايــة الاجتمــاع الإقليمــي الثانــي حــول الانتخابــات، لقــد حظيــت بفرصــة 

التواجــد فــي الملتقــى الأول وأنــا مســرور لرؤيــة اســتمرارية وتواصــل هــذه الآليــة الهامــة للحــوار والتــي أصبحــت 

ذات صبغــة مؤسســية لــدى جامعــة الــدول العربيــة. ويفخــر برنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي بإقامــة واســتمرار 

الشــراكة والتعــاون مــع جامعــة الــدول العربيــة -أمانــة الشــؤون الانتخابــات- لعقــد هــذا الملتقــى، والــذي تلتقي 

فيــه معظــم الــدول العربيــة الأعضــاء لبحــث موضــوع هــام وهــو »تســجيل الناخبــين.«

ــم  ــال الحك ــي مج ــل ف ــز العم ــة لتعزي ــر زاوي ــات حج ــد الانتخاب ــي، تع ــدة الإنمائ ــج الأمم المتح ــبة لبرنام بالنس

الديموقراطــي وبنــاء الســلام والاســتقرار. وفــي إطــار الأجنــدة التنمويــة الجديــدة - أجنــدة 2030 - تظهــر الانتخابات 

بشــكل واضــح فــي الهــدف الســادس عشــر مــن أهــداف التنميــة المســتدامة ودورهــا بالإســهام بشــكل كبيــر 

فــي تحقيــق أجنــدة الســلام المســتدام.

وبحســب مــا اســتمعنا إليــه علــى مــدار يومــي الملتقــى، يعــد تســجيل الناخبــين جــزءاً أساســياً مــن الــدورة 

ــا  ــن خلاله ــتطيع م ــي يس ــة الت ــو الآلي ــة - فه ــات ناجح ــد انتخاب ــية لعق ــل الرئيس ــد العوام ــة، وأح الانتخابي

المواطنــون ممارســة حقهــم فــي التصويــت. لقــد شــكل هــذا الملتقــى مصــدراً كبيــراً لتبــادل المعلومات، بالنســبة 

لــي، ولــدى الكثيــر منكــم أيضــاً، للتعــرف علــى نظــام وعمليــات تســجيل الناخبــين فــي دول المنطقــة العربيــة. 

ــدة  ــي الســياقات فيهــا وتواجــد لممارســات جي ــوع فــي طبيعــة كل منطقــة، وتعــدد ف ــاك تن ــا، هن وكمــا رأين

موســعة حــول كيفيــة تســجيل الناخبــين بشــكل فعــال وكــفء، وتدابيــر خاصــة بضمــان شــمول المجتمعــات 

المهمشــة.

ــذا  ــي ه ــا ف ــم وعرضه ــة ببلدانك ــرات الخاص ــات والخب ــاركة المعلوم ــم بمش ــاً لقيامك ــم جميع ــي عليك ــا أثن أن

ــاعدات  ــديم المس ــي تق ــرات ف ــن الخب ــود م ــلال عق ــن خ ــي، وم ــدة الإنمائ ــج الأمم المتح ــد برنام ــد وج ــى. وق الملتق

الانتخابيــة، أن هــذا النــوع مــن التشــارك فــي المعلومــات والخبــرات يســهم إلــى حــد كبيــر فــي إضفــاء المهنيــة 

فــي هــذا المجــال.

كلمة الدكتور خالد عبد الشافي
ممثل عن الامم المتحدة : مدير المركز الإقليمي في عمان - نائب مدير المكتب الاقليمي 
للدول العربية بالانابة - المكتب الاقليمي للدول العربية - برنامج الامم المتحدة الانمائي
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نحــن ندعــم الإدارات الانتخابيــة حــول العالــم حيــث تلقــت 67 مــن الــدول الأعضــاء مســاعدات انتخابيــة علــى 

ــى  ــم عل ــل معك ــى العم ــة إل ــة. وبالإضاف ــدول العربي ــن ال ــد م ــك العدي ــي ذل ــا ف ــين، بم ــين الماضي ــدار العام م

المســتوى الوطنــي، يعمــل برنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي أيضــا مــن خــلال المؤسســات الإقليميــة مثــل جامعــة 

الــدول العربيــة. إن مهمتكــم ليســت بالســهلة، فمــع تنامــي الاهتمــام والطلــب مــن المواطنــين فــي المنطقــة 

ــتماع  ــان الاس ــي ضم ــاً ف ــاً وحيوي ــون دوراُ هام ــم تلعب ــم، فإنك ــة حكمه ــي كيفي ــر ف ــاركة والتعبي ــى المش عل

ــة. كمــا أن لديكــم  ــة وإيجابي ــة آمن ــد المجتمعــات المهمشــة - فــي ظــل بيئ ــى أصــوات المواطنــين - وبالتحدي إل

مجتمعــات شــابة للغايــة فــي المنطقــة - %60 دون ســن 25 عامــاً - ممــا يتطلــب اســتراتيجيات خاصــة للوصــول 

إليهــم وضمــان مشــاركتهم.

ــه  ــا في ــات لم ــول الانتخاب ــم ح ــن تجاربك ــم م ــارك والتعل ــة للتش ــي الحاج ــكل عمل ــر بش ــى يظه ــذا الملتق إن ه

صالــح المنطقــة برمتهــا، ويشــجع برنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي المعرفــة والتعــاون منــذ ســنوات ونحــن نشــعر 

بالامتنــان لرؤيــة ذلــك اليــوم مــن الناحيــة العمليــة فــي مقــر جامعــة الــدول العربيــة، وكنتيجــة لمثــل هــذه 

اللقــاءات، أصبــح لديكــم الآن فهــم أفضــل لممارســات تســجيل الناخبــين والانتخابــات فــي منطقتكــم والعمــل 

الــذي يقــوم بــه أقرانكــم والتحديــات التــي تواجهونهــا فــي تعزيــز مصداقيــة وشــمول الانتخابــات.

يســاعد هــذا النــوع مــن الفعاليــات أيضــاً فــي بنــاء علاقــات جديــدة، وآمــل أن تكونــوا قــد انتهــزتم هــذه الفرصــة 

لتوســيع شــبكتكم وأن تســتخدموا هــذه الشــبكة فــي تعزيــز عملكــم علــى المســتوى الوطنــي وإيجــاد طــرق 

للتعــاون مــع الآخريــن فــي المنطقــة. يلتــزم برنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي، والمركــز الإقليمــي فــي عمَــان، بدعمكم 

فــي عملكــم نحــو إضفــاء الحرفيــة فــي مجــال الانتخابــات، وكذلــك دعمكــم فــي عقــد هــذا الملتقــى مــرةً أخــرى 

ــتقبل. في المس

أود أن أقول بضعة كلمات تقديراً لمنظمي الفعالية:

ــة ومشــروعنا الإقليمــي للمســاعدة  ــدول العربي ــات فــي جامعــة ال ــة شــؤون الانتخاب ــئ أمان يســعدني أن أهن

الانتخابيــة علــى مأسســة عقــد هــذا الملتقــى وجعلــه ممكنــاً، لقــد تم بــذل الكثيــر مــن الجهــد لضمــان نجــاح 

جلســاته علــى مــدار يومــين، والقيــام بذلــك عقــب توصيــات الملتقــى الأول، حيــث عٌقــد الملتقــى الثانــي حــول 

موضــوع محــوري »تســجيل الناخبــين« وذلــك وفقــاً لتوصيــات الملتقــى الأول. وبالرغــم مــن صغــر حجــم أمانــة 

شــؤون الانتخابــات فــي جامعــة الــدول العربيــة، إلا أنكــم تعلمــون ورأيتــم أن الإدارة قــد بذلــت جهــوداً حثيثــة من 

حيــث إعــداد جــدول الأعمــال ومحتــوي الوثائــق المعرفيــة ومــا تضمنتــه هــذه الوثائــق مــن بيانــات وإحصائيــات .... 

والتــي تم تقديمهــا وعرضهــا خــلال جلســات الملتقــى.. إن كل ذلــك تم بقيــادة أمانــة شــؤون الانتخابــات، وأعضائهــا 

ونحــن نفخــر بحصولنــا علــى فرصــة لدعــم هــذه الجهــود، ويعمــل برنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي بشــكل وثيــق 

مــع أمانــة شــؤون الانتخابــات وأعضائهــا فــي جامعــة الــدول العربيــة منــذ ســنوات طويلــة، ونشــعر بالفخــر 

الكبيــر أننــا جــزء مــن العائلــة الانتخابيــة لجامعــة الــدول العربيــة.
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كمــا أود الإشــادة بالشــراكة والدعــم الكبيــر مــن قســم الشــؤون السياسية/شــعبة المســاعدة الانتخابيــة طوال 

ــين  ــة ب ــة والإيجابي ــة وتعــد الشــراكة القوي ــي هــذه الفعالي ــة؛ وبالأخــص ف ــا مــع الجامعــة العربي ــرة عملن فت

برنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي وشــعبة المســاعدة الانتخابيــة لدعــم جامعــة الــدول العربيــة شــهادةً علــى نجــاح 

الأمم المتحــدة، وجهــود كلا الفريقــين المبذولــة لضمــان الاهتمــام والالتــزام المشــترك تجــاه مواطنــين المنطقــة.

ــن يدعمــون  ــة والذي ــدول العربي ــي لل ــي برنامــج الأمم المتحــدة الإنمائ ــي ف ــى زملائ ــراً، أود التقــدم بالشــكر إل أخي

مجــال الانتخابــات فــي المنطقــة بشــكل فعــال، وأنــا ســعيد برؤيــة شــراكة متينــة وقويــة مــع زملائهــم فــي 

الجامعــة العربيــة فــي مجــال الانتخابــات. شــكراً للمستشــار الإقليمــي لبرنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي للــدول 

ــدث  ــكر للمتح ــدم بالش ــا أود التق ــاح، كم ــذا النج ــق ه ــي تحقي ــزة ف ــم الممي ــق لجهودك ــة الفري ــة وبقي العربي

الرئيســي، رفاييــل لوبيــز بينتــور، وهــو خبيــر عالمــي رائــد فــي هــذا المجــال ونحــن ســعداء للغايــة وممتنــون لتواجــده 

فــي المنطقــة، للمشــاركة بهــذه الثــروة الهائلــة مــن المعرفــة والمعلومــات حيــث لديــه أكثــر مــن 40 عامــاً مــن 

الخبــرة فــي مجــال الانتخابــات.

ــي  ــة ف ــاركتكم الفعال ــم ومش ــى حضورك ــاً عل ــكركم جميع ــا نش ــة، دعون ــر أهمي ــكل أكث ــام وبش ــي الخت ف

النقاشــات علــى مــدار اليومــين الســابقين ولالتزامكــم المتواصــل فــي عقــد انتخابــات ذات مصداقيــة وشــمولية 

فــي الــدول العربيــة، ونأمــل مواصلــة نشــاطكم فــي المنطقــة فــي التشــارك فــي المعلومــات والخبــرات، لمــا فــي 

صالحنــا جميعــاً ولخيــر المنطقــة. 

شكراً لكم
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ــاً  حظــي الملتقــى بتغطيــة إعلاميــة واســعة علــى المســتوى الاقليمــي والدولــي، وقــد صــدر عــن الملتقــى بيان

ــة  ــة بتغطي ــاء العربي ــن وكالات الأنب ــد م ــت العدي ــا قام ــة، كم ــلام المختلف ــائل الاع ــي وس ــره ف ــاً تم نش صحفي

ــة الاعلاميــة خــلال يومــي انعقــاده: ــي أهــم مــا جــاء فــي التغطي ــه، وفيمــا يل أعمال

1-الشــروق: الملتقــى الثانــي لــإدارات الانتخابيــة العربيــة يعقــد أعمالــه غــداً بمقــر الجامعــة 
العربيــة

تعُقــد غــداً بمقــر الأمانــة العامــة لجامعــة الــدول العربيــة أعمــال الملتقــى الثانــي لإدارات الانتخابيــة العربيــة، 

ويســتمر لمــدة يومــين تحــت شــعار )تســجيل الناخبــين(، وذلــك بتنظيــم مشــترك بــين جامعــة الــدول العربيــة 

والأمم المتحــدة. وذكــر بيــان صــادر عــن الأمانــة العامــة للجامعــة اليــوم الاثنــين، أن هــذا الملتقــى يهــدف إلــى تعزيــز 

تبــادل المعرفــة والخبــرات بــين الجهــات المعنيــة بالانتخابــات فــي الوطــن العربــي، وتعزيــز أواصــر التعــاون بينهــا 

وبــين المنظمــات الدوليــة والإقليميــة العاملــة فــي مجــال الانتخابــات.

ــإدارات  ــي ل ــى الثان ــن الملتق ــن ع ــة تعل ــة العربي ــط : الجامع ــرق الأوس ــوز: الش ــة ني 2-القم
ــة: ــدول العربي ــي ال ــة ف الانتخابي

تتويجــاً للتعــاون المثمــر بــين جامعــة الــدول العربيــة والأمم المتحــدة، يعقــد بمقــر الأمانــة العامــة لجامعــة الــدول 

ــي لــلإدارات الانتخابيــة فــي الــدول العربيــة« تحــت شــعار »تســجيل الناخبــين«، وذلــك  العربيــة »الملتقــى الثان

ــة،  ــدول العربي ــي ال ــة ف ــي الإدارات الانتخابي ــاء وممثل ــن رؤس ــد م ــاركة العدي ــر 2018 بمش ــي 13 و14 نوفمب يوم

ــك  ــات، وذل ــال الانتخاب ــي مج ــدة ف ــة الرائ ــة والدولي ــات الإقليمي ــن المنظم ــدد م ــاركة ع ــى مش ــة إل بالإضاف

ــرز التجــارب الانتخابيــة العربيــة، واســتخلاص الــدروس المســتفادة منهــا، بالإضافــة إلــى توثيــق  لاســتعراض أب

ــة«. ــات فــي المنطقــة العربي ــة بمجــال الانتخاب ــين كافــة الجهــات المعني ــز أواصــر التعــاون ب وتعزي

ــي  ــم العرب ــات فــي العال ــة بالانتخاب ــر الهــدف الأساســي للملتقــى هــو التقــاء مختلــف الأطــراف المعني يعتب

ــز علاقــات التعــاون فيمــا الإدارات الانتخابيــة العربيــة مــن جهــة وبينهــا وبــين المنظمــات الدوليــة  لبنــاء وتعزي

والإقليميــة العاملــة فــي مجــال الانتخابــات مــن جهــة أخــرى، كمــا يمثــل موضــوع الملتقــى الثانــي »تســجيل 

عاشراً: الملاحــــق

التغطية الإعلامية:
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الناخبــين« أهميــةً كبيــرةً للعديــد مــن الــدول الأعضاء 

التــي تعمــل علــى إنشــاء وتطويــر ســجلات الناخبــين 

ــي  ــى الثان ــي الملتق ــق يعط ــذا المنطل ــن ه ــا. م لديه

ــرات  ــادل الخب ــةً لتب ــة فرص ــة العربي ــلإدارات الانتخابي ل

ــتفادة  ــدروس المس ــة واســتعراض ال ــة والدولي الإقليمي

ــات  ــة الجه ــين كاف ــين ب ــجيل الناخب ــة تس ــي عملي ف

ــى. ــي الملتق ــاركة ف ــة المش الانتخابي

ملتقــى  انطــلاق  غــداً..  الســابع:  3-اليــوم 
ــة  ــرة الثاني ــة للم ــة العربي الإدارات الانتخابي

ــين ــدة يوم ولم
يهــدف هــذا الملتقــى إلــى تعزيــز تبــادل المعرفــة 

بالانتخابــات فــي  المعنيــة  بــين الجهــات  والخبــرات 

ــن  ــم م ــاون بينه ــر التع ــز أواص ــي وتعزي ــن العرب الوط

ــة  ــة والإقليمي ــين المنظمــات الدولي جهــة، وبينهــم وب

ــرى،  ــة أخ ــن جه ــات م ــال الانتخاب ــي مج ــة ف العامل

العربيــة  الانتخابيــة  الهيئــات  ممثلــي  وســيقوم 

المشــاركين فــي الملتقــى بتقــديم عــروض مفصلــة 

ــا  ــم، بم ــي دوله ــين ف ــجيل الناخب ــة تس ــول عملي ح

ــة،  ــي كل دول ــة ف ــجيل المتبع ــواع التس ــك أن ــي ذل ف

التــي  والتحديــات  الانتخابيــة،  الســجلات  وأنــواع 

ــب  ــول للتغل ــرح الحل ــجيل وط ــة التس ــه عملي تواج

عليهــا مســتقبلاً ووســائل التكنولوجيــا الحديثــة 

ــى  ــة إل ــة التســجيل، بالإضاف المســتخدمة فــي عملي

عــرض تقدمــه جامعــة الــدول العربيــة حــول دور بعثات 

ــات،  ــة الانتخاب ــال مراقب ــي مج ــة ف ــة العربي الجامع

وأبــرز المعلومــات والمؤشــرات الانتخابيــة، كمــا يتضمــن 

الملتقــى عــروض أخــرى يقدمــه المســؤولين بــالأمم 

المتحــدة تحــت عنــوان »كيفيــة تحقيــق الشــمولية فــي 

تســجيل الناخبــين«، و«عمليــة التســجيل مــن منظور 

دولــي«، و«ايجابيــات وســلبيات اســتخدام التكنولوجيا 

ــين«. ــجيل الناخب ــي تس ــة ف الحديث

4-البوابــة: بالصــور.. تفاصيــل الملتقــى الثانــي 
لــإدارات الانتخابيــة بالجامعــة العربيــة

ــة  ــة لجامع ــة العام ــر الأمان ــاء، بمق ــوم الثلاث ــدأت، الي ب

الــدول العربيــة، أعمــال الملتقــى الثانــي لــلإدارات 

شــؤون  إدارة  بــين  بالتعــاون  العربيــة،  الانتخابيــة 

ــة،  ــة العربي ــة للجامع ــة العام ــي الأمان ــات ف الانتخاب

ــي،  ــو عل ــعيد أب ــفير س ــور الس ــدة، وبحض والأمم المتح

ــؤون  ــة لش ــة العربي ــاعد للجامع ــام المس ــين الع الأم

فلســطين والأراضــي العربيــة المحتلــة، وهاديــة صبــري، 

مديــر إدارة شــؤون الانتخابــات بالجامعــة العربيــة، 

وكريــج جينيــس مديــر شــعبة المســاعدات الانتخابيــة 

بــالأمم المتحــدة، إلــى جانــب مشــاركة المستشــار 

لاشــين إبراهيــم، رئيــس الهيئــة الوطنيــة للانتخابــات. 

وأكــد الســفير ســعيد أبــو علــي الأمــين العــام 

فلســطين  لشــؤون  العربيــة  للجامعــة  المســاعد 

ــة البالغــة للعمــل  ــة، الأهمي والأراضــي العربيــة المحتل

العمليــات  بمســتوى  للارتقــاء  والــدؤوب  المســتمر 

ــث  ــة، وبح ــدول العربي ــي ال ــري ف ــي تج ــة الت الانتخابي

ســبل تحســينها وتطويرهــا، موضحــاً أنــه أمــر يحتــاج 

إلــى الإرادة والقناعــة والتقنــين، بالإضافــة إلــى تضافــر 

جهــود الجهــات الدوليــة والإقليميــة المعنيــة بالشــأن 

ــة  ــي كلم ــال ف ــة. وق ــة العربي ــي المنطق ــي ف الانتخاب

الجامعــة العربيــة، التــي ألقاهــا أمــام الملتقــى، إن هــذه 

الــدورة تعقــد فــي ضــوء مــا صــدر مــن توصيــات ومــا 

ــلإدارات  ــى ل ــى الأول ــي دورة الملتق ــاح ف ــن نج ــق م تحق

عامــين  منــذ  عقــدت  التــي  العربيــة  الانتخابيــة 

بالقاهــرة، وأشــار إلــى أن الملتقــى هــذا العــام يتنــاول 

موضوعــاً مهمــاً للغايــة وهــو »تســجيل الناخبــين فــي 

ــجيل  ــة تس ــب عملي ــلا: »تكتس ــة«، قائ ــدول العربي ال

ــل  ــدى المراح ــا إح ــرة باعتباره ــة كبي ــين أهمي الناخب

ــود  ــةً أن وج ــة، خاص ــة انتخابي ــية لأى عملي الأساس

ســجل ناخبــين محــدث دوريــاً، إنمــا هــو حجــر الأســاس 

ــة  ــة الانتخابي ــة العملي ــفافية ومصداقي ــة وش لنزاه

وتعزيــز الثقــة ونتائجهــا«، ونــوه »أبــو علــي« بمــا 

تشــهده الــدول العربيــة مــن عنايــة واهتمــام مضطرد 

ــاعاً  ــوخاً واتس ــزداد رس ــي ت ــة الت ــة الانتخابي بالعملي

ــة  ــات انتخابي ــر عملي ــا أو عب ــي انعقاده ــواءً بتتال س

مختصــة  انتخابيــة  هيئــات  وإنشــاء  متواليــة، 

تواكــب مســيرة التحــول الديمقراطــي المســتمدة مــن 

ــي  ــس والت ــة تون ــرة بقم ــة المق ــتراتيجية العربي الاس

ــاندة،  ــم والمس ــل الدع ــا كام ــدم له ــتدعي أن نق تس

وذلــك مــن خــلال اســتعراض تجــارب ســابقة مــرت بهــا 

ــم. ــي العال ــرى ف ــق أخ ــة ومناط المنطق

مــن جانبــه، قــال رئيــس شــعبة المســاعدات الانتخابية 

فــي الأمم المتحــدة، كريــج جنيــس، فــي كلمتــه خــلال 

الملتقــى، إن الأمم المتحــدة تقــدم الدعــم لنحــو 50 

دولــة علــى مســتوى العالــم، بمــا فيهــا بعــض الــدول 



63

ــدول  ــؤون ال ــي ش ــل ف ــن لا نتدخ ــلا: »نح ــة، قائ العربي

وإنمــا نســعى إلــى تشــجيع التدابيــر التــي تبنــي 

الثقــة وتعكــس الاختيــارات الحــرة للشــعوب«، وأضــاف 

أن موضــوع تســجيل الناخبــين هــو أمــر مهم، مشــدداً 

علــى أهميــة ضمــان دقــة ســجل الناخبــين قبــل إتمــام 

العمليــة الانتخابيــة واســتيفاء جميــع البيانــات بدقــة 

ومــن منظــور واقعــي، وكشــف عــن بعــض الصعوبــات 

ــة  ــول كيفي ــة، ح ــات الانتخابي ــوب العملي ــي تش الت

ــا  ــام بدوره ــة بالقي ــات والإدارات الانتخابي ــام الهيئ قي

كمــا يجــب، مؤكــداً أهميــة مشــاركة الشــباب والمــرأة 

ــة. وذوي الإعاقــة بهــذه العملي

5-المتوســط: »المفوضيــة« تعُلــن مشــاركتها 
الثانــي لــإدارات الانتخابيــة  فــي الملتقــى 

ــة العربي
انطلقــت أعمــال ملتقــى الإدارات الانتخابيــة العربيــة 

فــي دورتــه الثانيــة، تحــت شــعار »تســجيل الناخبــين«، 

والأمم  العربيــة  الجامعــة  بــين  مشــترك  بتنظيــم 

ــين  ــرات ب ــة والخب ــادل المعرف ــز تب المتحــدة، بهــدف تعزي

الجهــات المعنيــة بالانتخابــات فــي الــدول العربيــة وبــين 

ــذا  ــي ه ــة ف ــة العامل ــة والإقليمي ــات الدولي المنظم

ــال. المج

عبــد  يضــم  بوفــد  الليبيــة  المفوضيــة  وحضــرت 

الحكيــم بالخيــر عضــو مجلــس المفوضيــة، الــذي 

ــي  ــة ف ــن دور الإدارات الانتخابي ــه ع ــي كلمت ــح ف أوض

البحــث عــن أفضــل الوســائل التــي تســهل وتبســط 

ــب  ــز الناخ ــث تحف ــين بحي ــجيل الناخب ــراءات تس إج

علــى المشــاركة فــي جميــع الاســتحقاقات الانتخابية، 

كمــا شــارك عبــد الباســط طلحــة مــن الإدارة العامــة 

ــن  ــل م ــل رحي ــدس فيص ــدم المهن ــل، وق ــل رحي وفيص

بالمفوضيــة، عرضــاً خاصــاً  المعلومــات  إدارة نظــم 

بتســجيل الناخبــين عبــر الرســائل النصيــة القصيــرة 

SMS أوضــح فيهــا كل مــا يخــص هــذه المرحلــة بــكل 

ــا. تفاصيله

ــارك  ــاء الســعودية: اليمــن تش ــة الأنب 6-وكال
فــي الملتقــى الثانــي لــإدارات الانتخابيــة فــي 

الــدول العربيــة بالقاهــرة
انطلقــت اليــوم أعمــال الملتقــى الثانــي لــلإدارات 

ــة  ــر الأمان ــي مق ــة ف ــدول العربي ــي ال ــة ف الانتخابي

العامــة لجامعــة الــدول العربيــة بالقاهــرة تحــت شــعار 

ــا  ــة العلي ــد اللجن ــاركة وف ــين(، بمش ــجيل الناخب )تس

للانتخابــات والاســتفتاء فــي اليمــن برئاســة الدكتــور 

علــي الزامكــي رئيــس قطــاع العلاقــات الخارجيــة 

ــة. باللجن

ــدى  ــن ل ــة لليم ــة الدائم ــار بالمندوبي ــح المستش وأوض

ــح  ــدول العربيــة أحمــد عجــروم فــي تصري جامعــة ال

الملتقــى أحــد  أن  اليمنيــة  الأنبــاء  نقلتــه وكالــة 

ــج  ــة والبرنام ــين الجامع ــة ب ــاون القائم ــطة التع أنش

ــدى  ــى م ــيناقش عل ــذي س ــدة ال ــأمم المتح ــي ل الإنمائ

يومــين ســبل تعزيــز التعــاون وخلــق قنــوات للتواصــل 

بــين الإدارات الانتخابيــة العربيــة والمنظمــات الإقليميــة 

ــادل  ــجيع تب ــال وتش ــذا المج ــي ه ــة ف ــة العامل والدولي

ــة. ــرات الانتخابي الخب

وذكــرت الوكالــة أنــهُ من المقــرر أن يقــدم الوفــد اليمني 

غــداً عرضــاً يوضــح جهــود اليمــن فــي تصحيــح 

الســجل الانتخابــي ومراحــل الاصــلاح والعوائــق التــي 

اصــلاح  مشــروع  تنفيــذ  اســتكمال  أمــام  تقــف 

ــن. ــي اليم ــي ف ــي الالكترون ــجل الانتخاب الس

الهيئــة  تجربــة  عــرض  الســابع:  7-اليــوم 
ــى الإدارات  ــام »ملتق ــات أم ــة للانتخاب الوطني

العربيــة« الانتخابيــة 

أكــد المستشــار لاشــين إبراهيــم، رئيــس الهيئــة 

محكمــة  رئيــس  ونائــب  للانتخابــات،  الوطنيــة 

النقــض، أن الهيئــة الوطنيــة للانتخابــات تحــرص دائمــاً 

علــى التعــاون المثمــر لتبــادل الخبــرات والمعلومــات 

لخدمــة الشــعب المصــري، والشــعوب العربيــة بهــدف 

بلــوغ إدارة أكثــر فاعليــة ونزاهــة ومهنيــة للانتخابــات 

ــام  ــا أم ــة ألقاه ــي كلم ــك ف ــاء ذل ــتفتاءات، ج والاس

»ملتقــى الإدارات الانتخابيــة العربيــة« الــذي عقــد 

ــة  ــاً بأهمي ــة، منوه ــة العربي ــاء، بالجامع ــوم الثلاث الي

ــة، والأمم  ــدول العربي ــه جامعــة ال ــذي تقــوم ب ــدور ال ال

ــعوب،  ــة للش ــاعدات الانتخابي ــديم المس ــدة لتق المتح

الهيئــات  بــدور  للارتقــاء  الملمــوس  وجهدهمــا 

ــة. ــدول العربي ــة بال الانتخابي
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وأشــار إلــى أن الهيئــة الوطنيــة للانتخابــات قــد 

أشــرفت علــى الانتخابــات الرئاســية التــي أجريــت فــي 

ــلال  ــك خ ــا، وذل ــدد له ــدوري المح ــد ال ــي الموع ــر ف مص

شــهر مــارس الماضــي، إضافــة إلــى إدارتهــا وإشــرافها 

علــى عــدد مــن الانتخابــات النيابيــة التكميليــة، 

ــري،  ــعب المص ــة الش ــت بثق ــة حظي ــح أن الهيئ وأوض

ــا  ــة، وم ــي للهيئ ــن القضائ ــى التكوي ــك إل ــع ذل ويرج

يتمتــع بــه القضــاة مــن ثقــة مــن جانــب شــعب مصر 

لمــا لهــم مــن محبــة فــي قلــوب المصريــين، إضافــةً إلى 

النهــج الــذي اتبعتــه الهيئــة والمتمثــل فــي التواصــل 

ــات  ــات وبيان ــلال خطاب ــن خ ــين م ــع المواطن ــر م المباش

ــب  ــاد. وطال ــفافية والحي ــدأ الش ــاً لمب ــة انتهاج إعلامي

المستشــار لاشــين، جامعــة الــدول العربيــة بالســعي 

لجعــل هــذا اللقــاء دوريــاً، مؤكــدا اســتعداد الهيئــة لمد 

يــد العــون والمســاندة لعقــد هــذا اللقــاء تحــت مظلــة 

ــده. ــذي يتــم تحدي الجامعــة العربيــة فــي الوقــت ال
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الدولــة لشــؤون  وزارة  الإماراتيــة:  8-الوطــن 
المجلــس الوطنــي الاتحــادي تشــارك فــي الملتقى 

ــرة ــة بالقاه ــإدارات الانتخابي ــي ل الثان
شــاركت وزارة الدولــة لشــؤون المجلــس الوطنــي الاتحادي 

فــي أعمــال الملتقــى الثانــي لــلإدارات الانتخابيــة 

ــة  ــة العام ــر الأمان ــس بمق ــد أم ــذي عق ــة ال العربي

لجامعــة الــدول العربيــة للمــرة الثانيــة علــى التوالــي، 

ــم  ــك بتنظي ــين”، وذل ــجيل الناخب ــعار “تس ــت ش تح

ــة والأمم المتحــدة،  ــدول العربي ــين جامعــة ال مشــترك ب

مثــل الــوزارة الدكتــور ســعيد محمــد الغفلــي وكيــل 

الــوزارة المســاعد ســكرتير اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة 

ــد  ــليمان احم ــدالله س ــور عب ــر، والدكت ــار بالبش الاتج

ــة  ــة والتنمي ــؤون الانتخابي ــر إدارة الش ــليمان مدي س

السياســية بالــوزارة، وقــال الدكتــور ســعيد الغفلــي – 

فــي تصريــح لمراســل وكالــة أنبــاء الامــارات بالقاهــرة – 

إن مشــاركة دولــة الامــارات فــي أعمــال الــدورة الثانيــة 

الانتخابــي  النظــام  لاســتعراض  تأتــي  للملتقــى 

المعمــول بــه بالدولــة ونحــن نتجــه للاســتحقاق الرابــع 

ــل  ــام المقب ــادي الع ــي الاتح ــس الوطن ــات المجل لانتخاب

مشــدداً علــى أهميــة الموضــوع الــذي يناقشــه الملتقى 

وهــو تســجيل الناخبــين كونــه مــن الموضوعــات 

الهامــة والأساســية لأي عمليــة انتخابيــة، وأضــاف: ” 

نحــن فــي دولــة الإمــارات لدينــا تجربــة متطــورة نعتــز 

بهــا فــي تســجيل الهيئــات الانتخابيــة اعتمــدت منــذ 

بدايتهــا عــام 2006 علــى الســجل الوطنــي لمواطنــي 

ــاء  ــد أعض ــاس تحدي ــم أس ــوا ه ــارات ليكون ــة الام دول

الهيئــات الانتخابيــة بالدولــة”، وأوضــح ان تجربــة الدولة 

اتخــذت بعــد ان أطلــق صاحــب الســمو الشــيخ 

ــه  ــة “حفظ ــس الدول ــان رئي ــد آل نهي ــن زاي ــة ب خليف

الله” برنامــج التمكــين السياســي للمجلــس الوطنــي 

ــام  ــا الاهتم ــة منه ــاداً مهم ــام 2005 أبع ــادي ع الاتح

ــة  بتوســيع قواعــد المشــاركة مــن قبــل مواطنــي دول

ــي  ــم ف ــار ممثليه ــوم باختي ــارة ليق ــكل إم ــارات ل الإم

ــذا  ــي ه ــاول ف ــال:” نح ــادي. وق ــي الاتح ــس الوطن المجل

اللقــاء أن نظهــر هــذه التجربــة ومــا هــي النجاحــات 

التــي حققتهــا دولــة الإمــارات فــي عمليــة التســجيل 

ــي الكامــل  ــى التســجيل الالكترون ــا ال وكيــف انتقلن

ــجيل  ــة لتس ــة ميكانيكي ــاك عملي ــح هن ــى أصب حت

ــذه  ــات ه ــف للهيئ ــة، وكي ــات الانتخابي ــع الهيئ جمي

أن تخــدم العمليــة الانتخابيــة مــن خــلال نظــام 

التصويــت الالكترونــي الــذي تتــم مــن خلالــه انتخابات 

المجلــس الوطنــي الاتحــادي.” وأشــار الغفلــي إلــى أهميــة 

أوراق العمــل التــي ســتطرح فــي هــذا الملتقــى وتجــارب 

الــدول العربيــة والمنظمــات الدوليــة كونهــا ســتضيف 

ــة بنظــم تســجيل  ــا مــن المعرفــة والدراي ــى رصيدن إل

ــرص  ــلبيات وف ــات والس ــة والتحدي ــات الانتخابي الهيئ

ــين. التحس

تعــرض  المملكــة  الســعودية:  9-المدينــة 
أمــام  الناخبــين  تســجيل  فــي  تجربتهــا 

بالقاهــرة الانتخابيــة«  »الإدارات 

عرضــت المملكــة العربيــة الســعودية اليــوم تجربتهــا 

فــي عمليــة تســجيل الناخبــين وفــق نظام التســجيل 

المتبــع فــي المملكــة للمجالــس البلديــة أمــام فعاليات 

الملتقــى الثانــي لــلإدارات الانتخابيــة العربيــة المنعقــد 

اليــوم بمقــر الجامعــة العربيــة بالقاهــرة بالتعــاون 

ــدة.  ــة والأمم المتح ــات بالجامع ــؤون الانتخاب ــين إدارة ش ب

ــوزارة  ــة ب ــس البلدي ــؤون المجال ــام لش ــين الع ــال الأم وق

الشــؤون البلديــة والقرويــة المستشــار بريــك بــن عبــد 

الله القرنــي، إن الوفــد عــرض تجربــة المملكــة فــي 

تســجيل الناخبــين وفــق النظــام المتبــع والقانــون 

الانتخابــي لنظــام المجالــس البلديــة الصــادر بالمرســوم 

الملكــي الصادر فــي 1435/10/4هـــ واللوائــح التنفيذية. 

ــة »  ــة بالمملك ــس البلدي ــدد المجال ــي أن ع ــاد القرن وأف

284« مجلسًــا بلديـًـا وعــدد أعضائهــا » 3156« عضــوا 

ــل  ــن قب ــر م ــاب المباش ــين بالانتخ ــاب الثلث ــم انتخ يت

الناخبــين ويعــين الثلــث الباقــي، لمــدة 4 ســنوات ويتــم 

تحديــث ســجلات الناخبــين قبــل كل عمليــة انتخابيــة، 

منهــم  مليــون   1,4 الناخبــين  عــدد  يبلــغ  حيــث 

ــد  ــس الوف ــرض رئي ــاء، وع ــن النس ــة م 131,163 ناخب

ــات  ــق بالانتخاب ــا يتعل ــى كل م ــات الملتق ــلال فعالي خ

مــن حيــث النظــام الانتخابــي والجهــة المشــرفة علــى 
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العمليــة الانتخابيــة ونــوع الإدارة الانتخابيــة وفتــرة عضويــة الإدارة الانتخابيــة وعــدد أعضــاء الإدارة الانتخابيــة 

ــي  ــن القانون ــراع، والس ــجيل والاقت ــة، والتس ــر الانتخابي ــي والدوائ ــام الانتخاب ــة للنظ ــواً، بالإضاف )12-15( عض

للمترشــح أن يكــون 35 ســنة هجريــة فــي يــوم الاقتــراع، والجهــة المســؤولة عــن تســوية النزاعــات الانتخابيــة 

ــات. ــى الانتخاب ــة عل ــة المحلي ــة الرقاب وعملي

10-وكالــة الأنبــاء الكويتيــة: مســؤول كويتــي: الكويــت حريصــة علــى توفيــر المنــاخ المناســب 

الــذي يمكــن الافــراد مــن ممارســة حقوقهــم السياســية

ــن  ــراد م ــن الاف ــذي يمك ــب ال ــاخ المناس ــر المن ــى توفي ــت عل ــرص الكوي ــاء ح ــوم الأربع ــي الي ــؤول كويت ــد مس أك

ممارســة حقوقهــم السياســية »وذلــك بتوفيــر جميــع الضمانــات والحياديــة دون وصايــة أو تعرضهــم أي ضغــوط 

تحرمهــم مــن حقهــم فــي تلــك الممارســة الديمقراطيــة«.

جــاء ذلــك فــي تصريــح لمســاعد مديــر إدارة شــؤون الانتخابــات بــوزارة الداخليــة الكويتيــة فهــد العثمــان لوكالــة 

الأنبــاء الكويتيــة )كونــا( لــدى ترأســه وفــد الكويــت أمــام فعاليــات الملتقــى الثانــي لــلإدارات الانتخابيــة العربيــة 

بالتعــاون بــين إدارة شــؤون الانتخابــات فــي الأمانــة العامــة لجامعــة الــدول العربيــة والأمم المتحــدة.

ــى تقــديم  ــت فــي عمليــة تســجيل الناخبــين أمــام الملتقــى إضافــة ال ــة الكوي ــه عــرض تجرب وقــال العثمــان أن

ورقــة عمــل بشــأن عمليــة القيــد الســنوي للناخبــين وفــق مــواد القانــون رقــم )35( لســنة 1962 بشــأن انتخــاب 

أعضــاء مجلــس الأمــة.

ــر انتخابيــة لعضويــة مجلــس الأمــة  وأشــار فــي الورقــة المقدمــة الــى أن الكويــت مقســمة الــى خمــس دوائ

مضيفــاً »وتنتخــب كل دائــرة عشــرة أعضــاء للمجلــس ويكــون لــكل ناخــب حــق الإدلاء بصوتــه لمرشــح واحــد 

فــي الدائــرة المقيــد بهــا )الموطــن الانتخابــي( لمــن يمثلــه فــي مقاعــد البرلمــان«.

11-دنيا الوطن: الملتقى الثاني لإدارات الانتخابية في الدول العربية يختتم أعماله

اختتــم الملتقــى الثانــي لــلإدارات الانتخابيــة فــي الــدول العربيــة أعمالــه مســاء يــوم الخميــس الماضــي، والــذي 

عقــد علــى مــدار يومــين فــي مقــر الأمانــة العامــة لجامعــة الــدول العربيــة بالقاهــرة، وذلــك بمشــاركة وفــد مــن 

لجنــة الانتخابــات المركزيــة الفلســطينية »بصفتهــا أحــد الأعضــاء فــي هــذا الملتقــى«، ضــم كل مــن أ. لميــس 

ــر التنفيــذي.  العلمــي الأمــين العــام للجنــة، و أ. شــكري النشاشــيبي عضــو اللجنــة، و أ. هشــام كحيــل المدي

بالإضافــة الــى الإدارات الانتخابيــة الأخــرى مــن الــدول العربيــة، ومنظمــات إقليميــة ودوليــة مختصــة فــي مجــال 

الانتخابــات. تم خــلال الملتقــى لهــذا العــام اســتكمال مــا تحقــق مــن إنجــازات فــي الملتقــى الأول الــذي عقــد فــي 

مايــو 2016 والبنــاء عليــه، واســتعراض التحديــات التقنيــة التــي تواجــه العمليــة الانتخابيــة، كمــا تم تســليط 

ــين،  ــة بممارســات تســجيل الناخب ــة الإقليمي ــز المعرف ــى »تســجيل الناخبــين« وتعزي الضــوء بشــكل خــاص عل

حيــث يشــكل هــذا الموضــوع أهميــة كبيــرة للــدول الأعضــاء باعتبــار تســجيل الناخبــين أحد الأســس الرئيســية 

لنجــاح أي حــدث انتخابــي. وبنــاء عليــه أعطيــت الفرصــة للــدول الأعضــاء لتقــديم العــروض التــي تناولــت أنــواع 

ــى  ــز عل ــين، والتركي ــع المواطنــين المؤهل ــات ضمــان مشــاركة جمي ــث ســجلات الناخبــين، وآلي التســجيل، وتحدي

فئــات النســاء والشــباب وذوي الإعاقــة. وقدمــت دولــة فلســطين خــلال الملتقــى ورقــة عمــل حــول آليــة تســجيل 

الناخبــين فــي فلســطين، والوســائل المســتخدمة للإبقــاء علــى ســجل الناخبــين محدثــاً ودقيقــاً.
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• اســتناداً لقانــون الانتخــاب لمجلــس النــواب وتعديلــه رقــم )6( لســنة 2016 وقانــون البلديــات رقــم )41( لســنة 

ــن  ــث يتضم ــي، بحي ــجيل التلقائ ــة التس ــاد منهجي ــنة 2015 تم اعتم ــم )49( لس ــة رق ــون اللامركزي 2015 وقان

ــم  ــن إقاماته ــخصية وأماك ــم الش ــى بياناته ــاد عل ــين بالاعتم ــخاص المؤهل ــم كل الأش ــين الدائ ــجل الناخب س

ــرة الأحــوال المدنيــة والجــوازات. المثبتــة فــي قيــود دائ

• وتتولــى دائــرة الاحــوال المدنيــة والجــوازات وبالتنســيق مــع الهيئــة المســتقلة للانتخــاب اعــداد وتنقيــح ســجلات 

ــي  ــم الوطن ــاس الرق ــى أس ــي وعل ــجل المدن ــن الس ــي م ــجل الانتخاب ــات الس ــع معلوم ــك بجم ــين وذل الناخب

ومــكان الاقامــة وإدخــال التحديثــات المطلوبــة عليــه وعكســها علــى قاعــدة بيانــات ســجلات الناخبــين.

• وعلــى الهيئــة تحديــث ســجلات الناخبــين ســنوياً بــأي اجــراءات تراهــا مناســبة بالتنســيق مــع دائــرة الاحــوال 

المدنيــة والجــوازات بمــا يتفــق واحــكام القانــون والتعليمــات التنفيذيــة الناظمــة، كمــا وتســعى الهيئة المســتقلة 

للانتخــاب الــى ادامــة ســجل انتخابــي شــامل ودقيــق وموثــوق والعمــل علــى تحديثــه لأنــه يعتبــر حجــراً اساســياً 

فــي تعزيــز ثقــة المواطنــين بالعمليــة الانتخابيــة وشــرطاً مســبقاً لإجــراء انتخابــات حــرة ونزيهــة وتأتــي اهميــة 

عمليــة ادامــة الســجل الانتخابــي وتحديثــه فــي ضــوء حقيقــة ان هــذا الســجل يصبــح متقادمــاً مــع الزمــن 

ــث  ــوم بتحدي ــة تق ــان الهيئ ــه ف ــين، وعلي ــاع الناخب ــى اوض ــرأ عل ــي تط ــتجدات الت ــرات والمس ــة للتغي نتيج

ومراجعــة ســجلها الانتخابــي بشــكل دوري )مرتــان ســنوياً وفقــا لقانــون الانتخــاب لمجلــس النــواب( لضمــان دقــة 

بياناتــه وعكســها لواقــع الحــال بحيــث يأخــذ التحديــث بالحســبان التغييــرات التــي طــرأت علــى ســجل الناخبين 

فــي مــا بــين الاســتحقاقات الانتخابيــة بإضافــة اســماء المواطنــين الذيــن بلغــوا الســن القانونــي للانتخــاب او 

اصبحــوا مؤهلــين للانتخــاب ويتــم التحديــث ايضــا بإســقاط اســماء المتوفــين او الذيــن انتفــت عنهــم شــروط 

اهليــة الناخــب.

وتتلخص عملية تحديث سجلات الناخبين بما يلي:
• الطلــب مــن دائــرة الاحــوال المدنيــة والجــوازات إضافــة اســماء المواطنــين الذيــن بلغــوا الســن القانونــي للانتخاب 

او اصبحــوا مؤهلــين للانتخاب.

• الطلــب مــن دائــرة الاحــوال المدنيــة والجــوازات اصافــة اســماء الاشــخاص الذيــن اكتســبوا الجنســية الاردنيــة 

وتنطبــق عليهــم شــروط الناخــب.

• الطلــب مــن دائــرة الاحــوال المدنيــة والجــوازات اضافــة الاشــخاص المتقاعدين والمســرحين مــن الخدمة العســكرية 

حســب كشــوفات مندوبــي الجهــات الامنية والعســكرية.

• الطلــب مــن دائــرة الاحــوال المدنيــة والجــوازات اضافــة الاشــخاص الذيــن كانــت اقامتهــم خــارج البــلاد أو غيــر 

محــددة بعــد ان قامــوا بتصحيــح مــكان اقامتهــم وتحديدهــا داخــل البــلاد. 

• الطلب من دائرة الاحوال المدنية والجوازات اسقاط اسماء المتوفين.

المملكة الأردنية الهاشمية
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• الطلب من دائرة الاحوال المدنية والجوازات اسقاط الاشخاص الذين فقدوا الجنسية الاردنية.

ــب  ــكرية حس ــة والعس ــزة الامني ــبي الاجه ــقاط منتس ــوازات اس ــة والج ــوال المدني ــرة الاح ــن دائ ــب م • الطل

ــكرية. ــة والعس ــات الامني ــي الجه ــوفات مندوب كش

• الطلب من دائرة الاحوال المدنية والجوازات اسقاط الاشخاص المحكوم عليهم بالحجر والافلاس.

ــين  ــات كافــة المؤهل ــم يتضمــن بيان ــى ســجل ناخبــين اساســي ودائ ــة تســجيل الناخبــين عل - وتعتمــد عملي

للاقتــراع فــي احــدث انتخابــات علــى ان يتــم تحديثــه بشــكل دوري حيــث تعتمــد الهيئــة علــى الســجل المدنــي 

وبالتعــاون مــع دائــرة الاحــوال المدنيــة والجــوازات علــى تحديــد الاشــخاص الذيــن اصبحــوا مؤهلــين، اضافــة الــى 

تحديــد مــن فقــدوا هــذا الحــق او تم ايقافــه وحســب عمليــة التحديــث المذكــورة ســابقا.

- وحســب اخــر تحديــث لســجلات الناخبــين حتــي تاريــخ 2017/12/31 كانــت اعــداد الناخبــين المؤهلــين وحســب 

نــوع الانتخابــات علــى النحــو التالــي:

المراجع القانونية ذات الصلة بإدارة وتحديث سجلات الناخبين:
• الدستور الاردني

• قانون الهيئة المستقلة للانتخاب وتعديله رقم )11( لسنة 2012

• قانون الانتخاب لمجلس النواب وتعديله رقم )6( لسنة 2016

• التعليمات التنفيذية الخاصة بجداول الناخبين لانتخابات مجلس النواب

• قانون البلديات رقم)41( لسنة 2015

• التعليمات التنفيذية الخاصة بجداول الناخبين للانتخابات البلدية

• قانون اللامركزية رقم )49( لسنة 2015

• التعليمات التنفيذية الخاصة بجداول الناخبين لانتخابات مجالس المحافظات

أنواع التكنولوجيا المستخدمة في ادارة ومتابعة سجلات الناخبين:
ــر  ــات خاصــة لإدارة وتحديــث ســجلات الناخبــين وفقــا للمعايي ــر وبنــاء قاعــدة بيان - تعمــل الهيئــة علــى تطوي

الدوليــة، حيــث تتضمــن قاعــدة البيانــات كافــة البيانــات اللازمــة للســجل الانتخابــي ومصادرهــا وتاريــخ الحصول 

ــتخدام  ــلال اس ــن خ ــك م ــات وذل ــدة البيان ــى قاع ــم عل ــي تت ــلات الت ــة التعدي ــق كاف ــى توثي ــة ال ــا اضاف عليه

ــى  ــة ال ــات اضاف ــن البيان ــر م ــم كبي ــع حج ــا م ــهولة تعامله ــاز بس ــي تمت ــات اوراكل والت ــد البيان ــدث قواع اح

ــات علــى  ــات حيــث تحتــوي قاعــدة البيان ــة عاليــة للحفــاظ علــى امــن وســرية هــذه البيان توفيــر نظــام حماي

كافــة المعلومــات الخاصــة بالناخــب ومراكــز الاقتــراع والفــرز بكافــة تفاصيلهــا، وكذلــك تعمــل الهيئــة علــى 

تطويــر وبنــاء نظــام متكامــل لإدارة ومتابعــة قاعــدة بيانــات ســجلات الناخبــين ومراكــز الاقتــراع والفــرز وتحديثهــا 

واســتخراج التقاريــر.
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مقدمـــــة:
ــة الإمــارات العربيــة المتحــدة عبــر تاريخهــا؛ فقــد أخــذ  ــد مبــدأ الشــورى نهجــاً أصيــلاً فــي مجتمــع دول - يعُ

شــعب دولــة الإمــارات بجوهــر المشــاركة السياســية مــن خــلال ممارســة الشــورى كنهــج أصيــل يحكــم العلاقة 

بــين الحــكام والمواطنــين منــذ عقــود طويلــة قبــل قيــام دولــة الاتحــاد، وكانــت تعُــد مجالــس الحــكام أهــم الأماكــن 

التــي كان  يتــم فيهــا تبــادل الــرأي والمشــورة حــول مختلــف قضايــا المواطنــين وهمومهــم ومشــاكلهم ووســائل 

التغلــب عليهــا، وكيفيــة تلبيــة احتياجاتهــم وتحقيــق تطلعاتهــم وطموحاتهــم.

- وقــد حرصــت ديباجــة الدســتور الإماراتــي علــى تأكيــد أهميــة المشــاركة السياســية فــي إرســاء قواعــد الحكــم 

ــد الاتحــاد بمــا يمكنــه مــن  الاتحــادي علــى أســس ســليمة، تتماشــى مــع واقــع الإمــارات وإمكانياتهــا، وتطُلــق ي

ــي  ــك الأهــداف، وتعــد شــعب الاتحــاد ف ــا لا يتعــارض وتل ــه بم ــي لأعضائ ــان الذات ــه، وتصــون الكي ــق أهداف تحقي

الوقــت ذاتــه للحيــاة الدســتورية الحــرة الكريمــة، مــع الســير بــه قدُمــاً نحــو حكــم ديمقراطــي نيابــي متكامــل 

الأركان.

- ومــن ثــم؛ فقــد تم تأســيس المجلــس الوطنــي الاتحــادي عقــب قيــام دولــة الاتحــاد )عقــد المجلــس أولــى جلســاته 

فــي يــوم 12 فبرايــر عــام 1972م( بهــدف المســاهمة فــي مناقشــة وإقــرار القوانــين الاتحاديــة، ومناقشــة قضايــا 

المواطنــين واحتياجاتهــم مــن خــلال مناقشــته للموضوعــات العامــة، وتعزيــز فاعلية مختلــف الأجهــزة التنفيذية 

وتطويــر آليــات المشــاركة السياســية فــي الدولــة.

أولا: برنامج التمكين السياسي لصاحب السمو رئيس الدولة )حفظه الله(:

- يقُصــد ببرنامــج »التمكــين السياســي« ذلــك البرنامــج الــذي وضــع أسســه صاحــب الســمو الشــيخ خليفــة 

بــن زايــد آل نهيــان رئيــس الدولــة )حفظــه الله( فــي خطابــه بمناســبة العيــد الوطنــي للاتحــاد الرابــع والثلاثــين 

فــي عــام 2005م، والــذي اعتبــره المجلــس الأعلــى للاتحــاد »خطــة عمــل وطنيــة«.

مضمون البرنامج: 
- تضمــن برنامــج التمكــين التأكيــد علــى عــدد مــن الأمــور الخاصــة ببعــض الموضوعــات التــي تتعلــق بمختلــف 

شــؤون الدولــة علــى المســتويين الداخلــي والخارجــي، وأهمهــا:

• تكريس مبادئ سيادة القانون وقيم المساءلة والشفافية وتكافؤ الفرص.

• إعادة بناء وإعادة ترتيب وإعادة تأهيل النظم والهياكل الحكومية القائمة من حيث بنيتها ووظيفتها.

• تهيئة الظروف اللازمة لإعداد مواطن أكثر مشاركة وأكبر إسهاماً.

• تفعيــل دور المجلــس الوطنــي الاتحــادي وتمكينــه ليكــون ســلطة مســاندة ومرشــدة وداعمــة للســلطة التنفيذية 

دولة الإمارات العربية المتحدة



77

مــن خــلال العمــل علــى أن يكــون مجلســاً أكبــر قــدرة وفاعليــة والتصاقــاً بقضايــا الوطــن وهمــوم المواطنــين، 

وأن تترســخ مــن خلالــه قيــم المشــاركة ونهــج الشــورى مــن خــلال مســار متــدرج منتظــم عبــر مســيرة تكُلــل 

بمزيــد مــن المشــاركة والتفاعــل مــن أبنــاء الوطــن.

خصائص برنامج التمكين وأهميته:

ويتميز برنامج التمكين بعدة خصائص هي:

- التــدرج المنتظــم: حيــث أكــد صاحــب الســمو رئيــس الدولــة –حفظــه الله- عقــب إعــلان النتائــج النهائيــة 

ــك  ــة؛ وذل ــاة البرلماني ــز الحي ــي تعزي ــدرج ف ــدأ الت ــة مب ــى أهمي ــنة 2006م، عل ــي س ــت ف ــي أجُري ــات الت للانتخاب

ــا  ــر له ــة تتوف ــة ناجح ــة برلماني ــاء تجرب ــي بن ــاهم ف ــة سيس ــة البرلماني ــي الممارس ــدرج ف ــذا الت ــه: »إن ه بقول

ــي«. ــريعي والرقاب ــن التش ــى الصعيدي ــتوري عل ــا الدس ــام بدوره ــن القي ــا م ــي تمكنه ــات الت المقوم

- الاســتفادة مــن تجــارب الآخريــن: والــذي أكــد عليــه صاحــب الســمو الشــيخ محمــد بــن راشــد آل مكتــوم نائــب 

رئيــس الدولــة- رئيــس مجلــس الــوزراء- حاكــم دبــي )رعــاه الله( بقولــه: »...نحــن لنــا خصوصيتنــا، دولتنــا فتيــة، 

ــة والتنميــة السياســية والتنميــة البشــرية والتنميــة  ــا أشــواطاً طويلــة فــي التنميــة الاقتصادي وقــد قطعن

الاجتماعيــة، والآن دخلنــا فــي مرحلــة التنميــة المؤسســية بتوســيع وتعميــق المشــاركة عبــر المجلــس الوطنــي 

الاتحــادي«.

- التوافــق مــع ثوابــت مجتمــع الإمــارات ونظامهــا السياســي ومكتســباتها الوطنيــة: حيــث أكد صاحب الســمو 

رئيــس الدولــة –حفظــه الله- فــي خطابــه بمناســبة اليــوم الوطنــي الثامــن والثلاثــين فــي عــام 2009م علــى أن 

»الكفــاءة الاقتصاديــة والكفــاءة الاجتماعيــة والكفــاءة السياســية ممارســات تتمايــز بهــا الــدول، وأقولهــا بــكل 

الثقــة إننــا ماضــون فــي تنميــة قدراتنــا وتحديــث مؤسســاتنا وإعــادة هيكلــة الممارســات بمــا يحقــق طموحاتنــا 

ــل  ــفافية تكف ــاءلة والش ــة والمس ــم النزاه ــرس قي ــة تك ــون، دول ــدل والقان ــوده الع ــع يس ــي مجتم ــش ف بالعي

الحقــوق وتحتــرم الحريــات وتدعــم التفكيــر والتحليــل والإبــداع وتشــجع ممارســة الحــوار وإبــداء الــرأي والمشــاركة في 

اتخــاذ القــرار وفــق ممارســات تكــرس قيــم الــولاء والانتمــاء للوطــن وتحفــظ للدولــة هيبتهــا وســيادتها وللمواطــن 

أمنــه وســلامته وبهــذا يكــون التمكــين«.

- الاســتناد إلــى مبــدأ الشــورى: حــث اعتبــر صاحــب الســمو الشــيخ خليفــة بــن زايــد آل نهيــان رئيــس الدولــة 

ــدة  ــة للوح ــوى ضمان ــا أق ــدة، وهم ــة واح ــان لعمل ــل وجه ــب العم ــى جان ــورى إل ــدأ الش ــه الله – أن مب - حفظ

الوطنيــة.

أما من حيث أهمية البرنامج، فإنه يمكن تلخيصها في عدة أمور، هي:

- أن البرنامج يعتبر خطة عمل وطنية للموضوعات الكثيرة التي تطرق إليها )ثلاثة وعشرين موضوعاً(.

- أن البرنامــج يعُــد –بــكل المقاييــس- علامــة فارقــة فــي مســيرة ترســيخ وتعزيــز أســس المشــاركة السياســية 

فــي عمليــة صنــع القــرار الوطنــي.

ــة فــي مســيرة المشــاركة  ــر مــن التطــورات الإيجابي ــل أساســاً لكثي ــة تمث ــر وثيقــة تاريخي - أن البرنامــج يعتب

ــهدها  ــي تش ــرات الت ــورات والتغي ــب التط ــاً لتواك ــاً وكيف ــة كم ــات الاتحادي ــاء المؤسس ــادة بن ــية، وإع السياس

ــة. الدول

- أن البرنامــج يعتبــر أساســاً لتفعيــل دور المجلــس الوطنــي الاتحــادي، وتمكينــه ليكــون ســلطة مســاندة ومرشــدة 

وداعمــة للســلطة التنفيذيــة. 

ثانياً: تسجيل الناخبين في انتخابات المجلس الوطني الاتحادي )2015-2006(:
ــة  ــة الإمــارات العربي ــي الاتحــادي فــي دول ــات المجلــس الوطن ــة تســجيل الناخبــين لانتخاب ــق بعملي - فيمــا يتعل

المتحــدة؛ فإنــه يتــم الأخــذ بنظــام »التســجيل التلقائــي«، وذلــك اتســاقاً مــع توجــه الدولــة نحــو تطويــر النظــم 

ــى  ــات المجلــس الوطنــي الاتحــادي. حيــث يتــم الاعتمــاد -بشــكل مباشــر- عل ــة انتخاب المعمــول بهــا فــي عملي

الســجل الســكاني المعــد مــن قبــل الهيئــة الاتحاديــة للهويــة والجنســية، علــى أن تقــوم دواويــن أصحــاب الســمو 
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حــكام الإمــارات باختيــار أعضــاء الهيئــات الانتخابيــة مــن بــين المواطنــين المســجلين فــي هــذا الســجل، والذيــن 

تنطبــق عليهــم الشــروط المتطلبــة قانونــاً.

- ويتــم تشــكيل الهيئــات الانتخابيــة فــي كل إمــارة –بحســب قــرار المجلــس الأعلــى للاتحاد رقــم )4( لســنة 2006م 

بشــأن تحديــد طريقــة اختيــار ممثلــي الإمــارات فــي المجلــس الوطنــي الاتحــادي وتعديلاتــه، وقــرار رئيــس الدولــة رقــم 

)3( لســنة 2006 فــي شــأن تحديــد طريقــة اختيــار ممثلــي الإمــارات فــي المجلــس الوطنــي الاتحــادي وتعديلاتــه- مــن 

عــدد مــن الأعضــاء يعــادل )ثلاثمائــة( مضاعــف عــدد ممثلــي الإمــارة فــي المجلــس الوطنــي الاتحــادي وفقــاً للدســتور 

كحــد أدنــى وذلــك مــن قبــل حاكــم الإمــارة.

- ويعنــي ذلــك أن الحــد الأدنــى لعــدد أعضــاء الهيئــة الانتخابيــة لــكل إمــارة يســاوي حاصــل ضــرب عــدد ممثليهــا 

فــي المجلــس الوطنــي الاتحــادي فــي الرقــم )300( ثلاثمائــة. فعلــى ســبيل المثــال، إذا كان عــدد ممثلــي الإمــارة فــي 

المجلــس الوطنــي الاتحــادي )6( ســتة أعضــاء بحكــم الدســتور؛ فــإن الحــد الأدنــى لعــدد أعضــاء هيئتهــا الانتخابيــة 

هــو )6× 300( = 1800 عضــواً.... وهكــذا. 

- إلا أنــه تجــدر الإشــارة إلــى أنــه ليــس هنــاك حــد أقصــى لعــدد أعضــاء الهيئــة الانتخابيــة لــكل إمــارة؛ ذلــك 

أن تقديــر الحــد الأقصــى لعــدد أعضــاء الهيئــة الانتخابيــة لــكل إمــارة هــو أمــر متــروك لحاكــم الإمــارة وحــده.

- وفــي كل الأحــوال، يكــون الشــخص عضــواً فــي الهيئــة الانتخابيــة للإمــارة التــي ينتمــي إليهــا دون غيرهــا، 

وهــي الإمــارة الصــادر منهــا خلاصــة قيــده. حيــث تم اعتمــاد خلاصــة القيــد كأداة لتحديــد الإمــارة التــي ينتمــي 

إليهــا عضــو الهيئــة الانتخابيــة.

ــي  ــواً ف ــون عض ــه أن يك ــوز ل ــه لا يج ــلا؛ً فإن ــرة مث ــارة الفجي ــن إم ــخص م ــال، إذا كان الش ــبيل المث ــى س - فعل

ــة. ــة دائم ــا بصف ــم فيه ــل أو يقي ــو كان يعم ــى ل ــي، حت ــارة أبوظب ــة لإم ــة الانتخابي الهيئ

- وينُــاط بالهيئــات الانتخابيــة فــي كل إمــارة مهمــة انتخــاب نصــف عــدد ممثلــي الإمــارة فــي المجلــس الوطنــي 

الاتحــادي وفقــاً للدســتور )أي 4 أعضــاء لــكل مــن أبوظبــي ودبــي، و3 أعضــاء لــكل مــن الشــارقة ورأس الخيمــة، 

و)2( عضويــن لــكل مــن الفجيــرة وعجمــان وأم القيويــن(.

- وقــد عملــت اللجنــة الوطنيــة للانتخابــات علــى أتمتــة جميــع الإجــراءات المتعلقــة بعمليــة تســجيل أعضــاء 

الهيئــات الانتخابيــة باســتخدام نظــام تســجيل الكترونــي يعتمــد علــى البيانــات المســجلة فــي بطاقــة الهويــة 

الإماراتيــة، كمــا يتــم اســتخدام هــذا النظــام فــي عمليــة تســجيل أعضــاء الهيئــات الانتخابيــة الراغبــين فــي 

الترشــح لعضويــة المجلــس الوطنــي الاتحــادي.

- كذلــك يتــم اســتخدام نظــام قوائــم الهيئــات الانتخابيــة الالكترونــي لتغذيــة نظــام التصويــت الالكترونــي 

ــدث  ــق أح ــي وف ــراق الكترون ــد أي اخت ــن ض ــفر ومحص ــام مش ــو نظ ــة، وه ــات الانتخابي ــاء الهيئ ــماء أعض بأس

ــي. ــت الالكترون نظــم المحافظــة علــى ســرية التصوي

ثالثاً: انتخابات المجلس الوطني الاتحادي:
- يشــير مفهــوم الانتخابــات إلــى »حــق المواطنــين الذيــن تتوافــر فيهــم الشــروط القانونيــة فــي اختيــار ممثليهــم 

فــي المجالــس النيابيــة، والمشــاركة فــي إدارة الشــؤون العامــة لبلدهــم«.
ــات لاختيــار )نصــف( عــدد أعضــاء المجلــس الوطنــي الاتحــادي فــي عــام 2006م، وفقــاً لقــرار  - أجُريــت أول انتخاب
المجلــس الأعلــى للاتحــاد رقــم )4( لســنة 2006 بشــأن تحديــد طريقــة اختيــار ممثلــي الإمــارات فــي المجلــس الوطنــي 
الاتحــادي، ولقــرار رئيــس الدولــة رقــم )3( لســنة 2006م فــي شــأن طريقــة اختيــار ممثلــي الإمــارات فــي المجلــس 

الوطنــي الاتحــادي.
- تم اختيــار ممثلــي كل إمــارة فــي المجلــس الوطنــي الاتحــادي علــى أســاس انتخــاب نصــف الأعضــاء مــن قبــل هيئــة 
انتخابيــة تشُــكل بواقــع )مائــة( مضاعــف لممثلــي كل إمــارة فــي المجلــس الوطنــي الاتحــادي كحــد أدنــى، بينمــا تم 

اختيــار النصــف الآخــر عــن طريــق حاكــم الإمــارة. 
ــغ  ــد بل ــارات، وق ــكام الإم ــمو ح ــاب الس ــل أصح ــن قب ــارة م ــكل إم ــة ل ــة الانتخابي ــاء الهيئ ــمية أعض - تم تس
عددهــم )6595( عضــواً: إمــارة أبوظبــي )1741(– إمــارة دبــي )1520(– إمــارة الشــارقة )1017(– إمــارة عجمــان )436(– 

إمــارة أم القيويــن )403(– إمــارة رأس الخيمــة )1061(– إمــارة الفجيــرة )417(.

- منــح قــرار رئيــس الدولــة اللجنــة الوطنيــة للانتخابــات ســلطة ممارســة كافــة الصلاحيــات اللازمــة للإشــراف 
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علــى ســير العمليــة الانتخابيــة مــن كافــة جوانبهــا.

- تمثــل اللجنــة الوطنيــة للانتخابــات نموذجــاً يعطــي الانتخابــات الإماراتيــة صبغــة مدنيــة متوافقــة مــع التوجــه 

ــن عــن القطــاع الأهلــي )أي  ــة، إذ تجمــع فــي تشــكيلها بــين ممثلــين عــن القطــاع الحكومــي وآخري العــام للدول

الشــخصيات العامــة(.

- أصــدرت اللجنــة الوطنيــة للانتخابــات التعليمــات التنفيذيــة للانتخابــات متضمنــة القواعــد المنظمــة لمختلــف 

ــة  ــة- الجه ــات الانتخابي ــة- المخالف ــلات الانتخابي ــة الحم ــح- مرحل ــة الترش ــة )مرحل ــة الانتخابي ــل العملي مراح

المختصــة بمراقبــة ســلوك الناخبــين والمرشــحين- مرحلــة التصويــت والفــرز وإعــلان النتائــج(.

- أمــا بالنســبة لكيفيــة التصويــت؛ فقــد اعتمــدت اللجنــة الوطنيــة للانتخابــات نظــام التصويــت الإلكترونــي 

ــة  ــات المختص ــع الجه ــاون م ــي بالتع ــق التقن ــام الفري ــث ق ــج. حي ــلان النتائ ــرز وإع ــت والف ــة التصوي ــي عملي ف

ــب نظــام  ــة تصي ــة طارئ ــة مشــاكل فني ــوع أي ــة وق ــة فــي حال ــق هــذا النظــام مــع وضــع خطــة بديل بتطبي

ــر(. ــام إدارة المخاط ــي )نظ ــت الإلكترون التصوي

- أفــرزت انتخابــات المجلــس الوطنــي الاتحــادي عــام 2006م عــدة نتائــج إيجابيــة أهمهــا تدعيــم مشــاركة المــرأة 

فــي الانتخابــات فــي خطــوة غيــر مســبوقة، والــذي تمخــض عــن فــوز أول امــرأة بعضويــة المجلــس الوطنــي الاتحادي، 

ــرار أصحــاب الســمو حــكام الإمــارات بتعيــين )ثمــان( عضــوات ليصــل عــدد الســيدات  ــه صــدور ق كمــا أعقب

الأعضــاء فــي المجلــس إلــى )تســع( مــن أصــل أربعــين عضــواً، أي بنســبة تعــادل )22.5%( مــن مجمــوع عــدد أعضــاء 

المجلــس الوطنــي.

ــات  ــد تمــت مــن خــلال هيئ ــى الرغــم مــن أنهــا ق ــي الاتحــادي عــام 2006 -عل ــات المجلــس الوطن ــت انتخاب - مثل

ــام  ــزة لأم ــة، وقف ــي الدول ــية ف ــاركة السياس ــة المش ــق تنمي ــى طري ــة عل ــوة مهم ــدودة- خط ــة مح انتخابي

بالنســبة لتجربــة الانتخابــات فــي الدولــة، ونجاحــاً مهــد لنجاحــات لاحقــة، وتطويــراً لآليــة انتخابيــة تتناســب 

ــة.  ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــية والاقتصادي ــه السياس ــي وموروثات ــع الإمارات ــة المجتم ــع طبيع م

- صــدور قــرار المجلــس الأعلــى للاتحــاد رقــم )1( لســنة 2011 بتعديــل قــرار المجلــس الأعلــى للاتحــاد رقــم )4( لســنة 

2006 بشــأن تحديــد طريقــة اختيــار ممثلــي الإمــارات فــي المجلــس الوطنــي الاتحــادي، والــذي تم تبعــاً لــه صــدور قــرار 

رئيــس الدولــة رقــم )2( لســنة 2011 بتعديــل قــرار رئيــس الدولــة رقــم )3( لســنة 2006 فــي شــأن تحديــد طريقــة 

اختيــار ممثلــي الإمــارات فــي المجلــس الوطنــي الاتحــادي.

ــى  ــة( مضاعــف إل ــة مــن )مائ ــات الانتخابي ــى لعــدد أعضــاء الهيئ ــادة الحــد الأدن ــلان زي - تضمــن هــذان التعدي

ــتوى  ــراً لمس ــيعاً كبي ــد توس ــا يعُ ــادي، مم ــي الاتح ــس الوطن ــي المجل ــارة ف ــي الإم ــدد ممثل ــف ع ــة( مضاع )ثلاثمائ

ــادي. ــي الاتح ــس الوطن ــات المجل ــي انتخاب ــين ف ــية للمواطن ــاركة السياس المش

- تم زيــادة عــدد أعضــاء الهيئــات الانتخابيــة فــي انتخابــات المجلــس الوطنــي الاتحــادي عــام 2011 إلــى )135308( 

ناخبــاً بمــا يزيــد علــى )22( ضعــف مثيلتهــا فــي انتخابــات المجلــس الوطنــي الاتحــادي عــام 2006م، ممــا اعتبــر إنجــازاً 

كبيــراً للتجربــة الانتخابيــة وخطــوة كبيــرة فــي مســيرة التطــور السياســي فــي الدولــة.

- بلــغ عــدد أعضــاء الهيئــات الانتخابيــة فــي انتخابــات المجلــس الوطنــي الاتحــادي عــام 2015م )224,281( مواطنــاً 

بنســبة زيــادة تصــل إلــى )66%( عــن تلــك التــي أجُريــت فــي عــام 2011م.

- تم الأخــذ بنظــام »الصــوت الواحــد« بــدلاً مــن نظــام »الصــوت المتعــدد«؛ بحيــث لا يكــون للناخــب ســوى اختيــار 

مرشــح واحــد -فقــط- دون النظــر إلــى عــدد المرشــحين المطلــوب انتخابهــم فــي الإمــارة التــي ينتمــي إليهــا.

- تم اعتماد نظام التصويت الإلكتروني في )36( مركزاً انتخابياً على مستوى الدولة. 

- تم الأخذ بنظام التصويت المبكر في )9( تسعة مراكز انتخابية على مستوى الدولة.

ــات  ــاء الهيئ ــح أعض ــم، لمن ــاء العال ــع أنح ــي جمي ــة ف ــفارات الدول ــي س ــاً ف ــزاً انتخابي ــاد )94( مرك - تم اعتم

ــات. ــي الانتخاب ــم ف ــة الإدلاء بأصواته ــارج فرص ــي الخ ــين ف ــة المقيم الانتخابي
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مملكة البحرين

ــق  ــرة ح ــن مباش ــرد م ــن الف ــى يتمك ــن حت ــة البحري ــي مملك ــات ف ــة بالانتخاب ــريعات المتعلق ــب التش - تتطل

ــة  ــي مملك ــع ف ــجيل المتب ــام التس ــي نظ ــا يل ــاول فيم ــين، ونتن ــداول الناخب ــي ج ــداً ف ــون مقي ــاب أن يك الانتخ

ــواع التكنولوجيــا الحديثــة المســتخدمة فيــه، بالإضافــة إلــى الآليــات  ــن بالنســبة لجــداول الناخبــين، وأن البحري

ــع: ــرائح المجتم ــة ش ــجيل كاف ــان تس ــة لضم المتبع

أولاً: نظام التسجيل المتبع في مملكة البحرين:

- تتبنــى مملكــة البحريــن نظــام التســجيل التلقائــي حيــث تشــكل فــي كل منطقــة مــن المناطــق الانتخابيــة 

فــي المملكــة بقــرار مــن وزيــر العــدل والشــئون الإســلامية والأوقــاف لجنــة تســمى »لجنــة الإشــراف علــى ســلامة 

الاســتفتاء والانتخــاب« تتكــون مــن رئيــس مــن الجهــاز القضائــي أو القانونــي فــي المملكــة.

ــداول  ــي الج ــين ف ــجيل الناخب ــئولية تس ــرى - مس ــئوليات أخ ــى مس ــة إل ــان – بالإضاف ــذه اللج ــى ه - وتتول

الانتخابيــة آليــاً وتلقائيــاً مــن خــلال الاســتعانة بالمعلومــات المتوفــرة فــي ســجلات الأحــوال المدنيــة لــدى هيئــة 

ــة. ــة الإلكتروني ــات والحكوم المعلوم

- وتكــون هــذه الجــداول مرحليــة بحيــث يتــم إعدادهــا قبــل كل مرحلــة انتخابيــة وذلــك بالاســتعانة بالســجلات 

ــة  ــات الصحيح ــة بالبيان ــون محدث ــي تك ــة الت ــة الإلكتروني ــات والحكوم ــة المعلوم ــدى هيئ ــة ل ــة الدائم المدني

بالنســبة لأســماء الناخبــين وعناوينهــم الأخيــرة. بالإضافــة إلــى مراعــاة الأحــكام النهائيــة التــي تولــت النيابــة 

العامــة إبلاغهــا إلــى وزارة العــدل والشــئون الإســلامية والأوقــاف، والتــي تــؤدي إلــى الحرمــان مــن مباشــرة الحقــوق 

السياســية.

- ويتــم إعــداد جــداول الناخبــين بترتيــب حــروف الهجــاء مــن واقــع الســجلات والمســتندات الرســمية، ويكــون 

القيــد فــي الجــداول مشــتملاً علــى اســم الناخــب ورقمــه الشــخصي ومحــل إقامتــه العاديــة، وتشــتمل الجــداول 

علــى أســماء الناخبــين الذيــن لهــم حــق مباشــرة الحقــوق السياســية، ولا يجــوز أن يقيــد الناخــب فــي أكثــر مــن 

دائــرة انتخابيــة واحــدة.

- ومتــى قامــت لجنــة الإشــراف علــى ســلامة الاســتفتاء والانتخــاب بإعــداد جــداول الناخبــين علــى النحــو المشــتر 

إليــه وجــب أن تعــرض فــي كل دائــرة انتخابيــة أســماء الناخبــين بهــا لمــدة ســبعة أيــام، وذلك فــي المقــار والأماكن 
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العامــة، علــى أن يتــم هــذا الإجــراء قبــل الموعــد المحــدد لإجــراء الانتخــاب بخمســة وأربعــين يومــاً علــى الأقل.

- ويحــق لــكل مــن لــم يــدرج اســمه فــي جــداول الناخبــين أو حــدث خطــأ فــي البيانــات الخاصــة بقيــده أو مــن 

زالــت عنــه موانــع القيــد فيهــا، أن يطلــب مــن لجنــة الإشــراف علــى ســلامة الاســتفتاء والانتخــاب خــلال مــدة 

ــي  ــمه ف ــب أدُرج اس ــكل ناخ ــوز ل ــده. كمــا يج ــات الخاصــة بقي ــح البيان ــمه أو تصحي ــد اس ــداول قي عــرض الج

أحــد جــداول الناخبــين، أن يطلــب إدراج اســم مــن أهمــل إدراج اســمه بغيــر وجــه حــق أو حــذف اســم مــن أدُرج 

بغيــر حــق، أو تصحيــح البيانــات الخاصــة بالقيــد، وذلــك كلــه بالنســبة لجــدول الدائــرة الانتخابيــة المقيــد فيهــا 

الطالــب. 

- ويتعــين علــى اللجنــة أن تصــدر قرارهــا فــي الطلــب خــلال ثلاثــة أيــام مــن تاريــخ تقديمــه إليهـــا، ويعتبــر فــوات 

هــذه المــدة دون إصــدار القــرار بمثابــة قــرار ضمنــي بالرفــض. ويحــق لصاحــب الشــأن الطعــن علــى القــرار الصــادر 

برفــض الطلــب - ســواء كان الرفــض صراحــة أو ضمنــاً – أمــام محكمــة الاســتئناف العليــا المدنيــة فــي موعــد 

أقصــاه ثلاثــة أيــام مــن تاريــخ صــدوره، وتفصــل المحكمــة فــي تلــك الطعــون خــلال ســبعة أيــام مــن تاريــخ إقامــة 

الدعــوى بحكــم نهائــي غيــر قابــل للطعــن.

- وبعــد ذلــك تقــوم لجنــة الإشــراف علــى ســلامة الاســتفتاء والانتخــاب بتعديــل جــداول الناخبــين بصفــة نهائية 

وفقــاً لأحــكام أو القــرارات النهائيــة الصــادرة – وفقــاً لمــا ســلف بيانــه – وتعتبــر هــذه الجــداول النهائيــة حجــة 

وقــت مباشــرة أي مــن الحقــوق السياســية.

التشريعات ذات الصلة بتسجيل الناخبين:

- المرسوم بقانون رقم )14( لسنة 2002 بشأن مباشرة الحقوق السياسية.

- المرسوم بقانون رقم )3( لسنة 2002 بشأن نظام انتخاب أعضاء المجالس البلدية.

ثانياً: أنواع التكنولوجيا الحديثة المستخدمة في تسجيل الناخبين:

- من وسائل التكنولوجيا الحديثة التي أسهمت في تسهيل عملية تسجيل الناخبين هي خانة 

ــي  ــع الإلكترون ــي الموق ــة ف ــات الإلكتروني ــة الخدم ــى قائم ــا إل ــي تم إضافته ــين« الت ــداول الناخب ــن ج ــد م »التأك

ــاب  ــم الانتخ ــق له ــن يح ــخص مم ــكل ش ــة ل ــذه الخدم ــلال ه ــن خ ــن م ــث يمك ــات www.vote.bh، بحي للانتخاب

التأكــد مــن وجــود اســمه فــي جــداول الناخبــين مــن خــلال ادخــال رقمــه الشــخصي. 

كمــا يمكــن تقــديم طلبــات قيــد الاســماء التــي لــم تــدرج علــى جــداول الناخبــين أو تصحيــح البيانــات الخاصــة 

بالقيــد فيهــا، مــن خــلال ذات الموقــع الإلكترونــي للانتخابــات.

- كمــا تم توفيــر شاشــات عــرض إلكترونيــة فــي جميــع المراكــز الإشــرافية لــكل دائــرة انتخابيــة تشــمل أســماء 

الناخبــين المدرجــين علــى الجــدول بترتيــب حــروف الهجــاء مــن واقــع الســجلات والمســتندات الرســمية، بالإضافــة 

ــراد مــن التأكــد مــن إدراج أســماؤهم فــي جــداول  ــي هــذه المراكــز تمكــن الأف ــة ف ــر أجهــزة إلكتروني ــى تواف إل

الناخبــين مــن خــلال إدخــال أرقامهــم الشــخصية، بمــا يوفــر الوقــت والجهــد علــى الناخبــين فــي البحــث عــن 

اســمائهم.
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ثالثاً: الآليات المستخدمة لضمان تسجيل كافة شرائح المجتمع:

ــن  ــد م ــي لله الحم ــة ولا تعان ــق ريفي ــا مناط ــد به ــه لا يوج ــن فإن ــة البحري ــة لمملك ــة الجغرافي ــراً للطبيع - نظ

ــات  ــلال الجه ــن خ ــة وم ــإن المملك ــي ف ــات، وبالتال ــبب النزاع ــون بس ــخاص النازح ــة أو الأش ــوارث الطبيعي الك

المعنيــة بالانتخابــات تســعى إلــى توعيــة جميــع أفــراد المجتمــع بجميــع شــرائحه علــى ضــرورة ممارســة حقهــم 

الدســتوري بالانتخــاب، وإن ذلــك يكــون عــن طريــق التأكــد مــن إدراج أســمائهم فــي جــداول الناخبــين خــلال فتــرة 

عــرض هــذه الجــداول.

- وحرصــاً مــن الجهــات المعنيــة بالانتخابــات علــى تمكــين جميــع أفــراد المجتمــع مــن التأكــد مــن إدراج أســمائهم 

ــل  ــوا داخ ــواء كان ــراد – س ــؤلاء الأف ــين ه ــات لتمك ــال للانتخاب ــط اتص ــر خ ــد تم توفي ــين، فق ــداول الناخب ــي ج ف

مملكــة البحريــن أو خارجهــا فــي أي مــن دول العالــم – مــن التأكــد مــن إدراج أســمائهم وصحــة البيانــات المقيــدة 

لهــم. كمــا تم تدشــين موقــع إلكترونــي للانتخابــات، يمكــن مــن خلالــه التأكــد مــن إدراج الاســم وصحــة البيانات، 

بالإضافــة إلــى تقــديم طلبــات الإدراج والاعتراضــات مــن خلالــه.

ــص  ــا يخ ــع فيم ــة المجتم ــة بتوعي ــات المتعلق ــال المعلوم ــى إيص ــات عل ــة للانتخاب ــة الإعلامي ــل اللجن - وتعم

ــو علــى وســائل التواصــل الاجتماعــي  حقوقهــم وواجباتهــم، وذلــك مــن خــلال نشــر الصــور ومقاطــع الفيدي

المختلفــة ووســائل الإعــلام بكافــة أشــكالها، ووضــع اللافتــات التوعويــة فــي كافــة أرجــاء المملكــة علــى نحــو 

يضمــن وصــول أهميــة التأكــد مــن جــداول الناخبــين إلــى الكافــة ودفعهــم إلــى اســتخدام الوســائل المتاحــة 

لتســهيل مراجعتهــم لأســمائهم فــي فتــرة التســجيل. وذلــك بالإضافــة إلــى مــا تقــوم بــه هــذه اللجنــة مــن 

فعاليــات فــي المجمعــات التجاريــة والمناطــق الحيويــة فــي مملكــة البحريــن بهــدف جــذب كافــة شــرائح المجتمــع 

ــي  ــر الديموقراط ــر الفك ــة لنش ــة وحديث ــبل ترفيهي ــة بس ــة الانتخابي ــق بالعملي ــا يتعل ــة فيم ــر التوعي ونش

ــق  ــة للح ــن ممارس ــك م ــى ذل ــب عل ــا يترت ــين لم ــداول الناخب ــي ج ــماء ف ــة الأس ــرورة مراجع ــى ض ــد عل والتأكي

ــاب. ــتوري بالانتخ الدس
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- عرفــت الإدارة الانتخابيــة فــي الدولــة التونســية تطــورات كبيــرة انطلاقــاً مــن ســنة 2011 أي بعــد الثــورة التــي 

ــر الديمقراطيــة بالبــلاد، حيــث ســاهم ذلــك فــي إحــداث  ــر النظــام السياســي وفــي تطوي ســاهمت فــي تغيي

أول هيئــة عليــا مســتقلة للانتخابــات فــي تاريــخ تونــس فــي شــكل هيئــة عموميــة مســتقلة للإشــراف علــى 

انتخــاب المجلــس الوطنــي التأسيســي والتــي تنتهــي مهامهــا بالإعــلان عــن هــذه الانتخابــات.

- وقــد ســاهم نجــاح هــذه الهيئــة ســنة 2011 فــي ضمــان انتخابــات حــرة وتعدديــة ونزيهــة ممــا أدى إلــى تحويلهــا 

إلــى هيئــة عليــا دســتورية مســتقلة ودائمــة.

- وقــد أســند الدســتور التونســي للهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات ولايــة عامــة فــي مجــال الانتخابــات، 

ــات إدارة  ــتقلة للانتخاب ــا المس ــة العلي ــى الهيئ ــي: »تتول ــا يل ــى م ــتور عل ــن الدس ــل 126 م ــص الفص ــث ن حي

الانتخابــات والاســتفتاءات وتنظيمهــا والإشــراف عليهــا فــي جميــع مراحلهــا وتضمــن ســلامة المســار الانتخابي 

ونزاهتــه وشــفافيته وتصــرح بالنتائــج. تتمتــع الهيئــة بالســلطة الترتيبيــة فــي مجــال اختصاصهــا«.

ــين  ــي 20 ســبتمبر 2012 إســناد مهمت ــؤرخ ف ــون الأساســي عــدد 23 لســنة 2012 الم - فــي حــين تضمــن القان

ــد  ــتفتاءات وق ــات والاس ــاز الانتخاب ــى انج ــهر عل ــي الس ــات وه ــتقلة للانتخاب ــا المس ــة العلي ــيتين للهيئ أساس

ــات  ــون عــدد 16 المــؤرخ فــي 26 مــاي 2014 تنظيــم الانتخاب ــات القان تســنى لهــا بموجــب ذلــك وعمــلا بمقتضي

ــون وإتمامــه بمقتضــى  ــين، وبعــد تنقيــح ذات القان ــات الرئاســية فــي دورت التشــريعية فــي دورة واحــدة والانتخاب

القانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 2017 والمــؤرخ فــي 14 فيفــري 2017 قامــت بتأمــين والإشــراف علــى الانتخابــات 

ــخ 6 مــاي 2018. ــة بتاري البلدي

ــرض  ــا يفت ــة مم ــم الديمقراطي ــي دع ــاس ف ــل بالأس ــاملة تتمث ــة ش ــة مهم ــى الهيئ ــتور إل ــند الدس ــد أس - وق

تمكينهــا مــن القــدرات والآليــات الكافيــة لأداء مهامهــا طبقــا لاختصاصهــا المتمثــل فــي ضمــان انجــاز انتخابــات 

واســتفتاءات ديمقراطيــة وحــرة وتعدديــة ونزيهــة وشــفافة )الفصــل 2 مــن قانونهــا الأساســي(، وهــو أهــم دور 

ــية  ــلاد التونس ــة بالب ــرح الديمقراطي ــاء ص ــا لبن ــلا منه ــه عم ــات أدائ ــتقلة للإنتخاب ــا المس ــة العلي ــى الهيئ عل

فيمــا تقاســمها باقــي الهيئــات الدســتورية نفــس المهمــة كل حســب اختصاصهــا.

الجمهورية التونسية
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تسجــيــــل الناخبـيـــــن بتونــــــس: 

نظام تسجيل الناخبين:

- يعتبــر تســجيل الناخبــين مــن أهــم مراحــل العمليــة الانتخابيــة حيــث يســاهم فــي إعطــاء فرصــة لأفــراد 

ــا  ــق مخاطب ــذا الح ــنة 2014 ه ــي لس ــتور التونس ــرس الدس ــد ك ــية، وق ــة والسياس ــم المدني ــة حقوقه لممارس

التونســيين بهــذا المعنــى معتبــرا إياهــم » مواطنــين ومواطنــات« متســاوين فــي الحقــوق والواجبــات وأن الدولــة 

ضامنــة لتحقيــق هــذه المســاواة وحاميــة لهــا )الفصــول -12 -34 40 و46 مــن الدســتور(. 

وقد تم إقرار حق المرأة كناخبة منذ دستور 1959.

ــي  ــاركة ف ــي المش ــين ف ــخاص الراغب ــل الأش ــن قب ــجيل الإرادي م ــدأ التس ــي مب ــون الانتخاب ــر القان ــد أق - وق

ــة  ــم عملي ــة تنظي ــة مهم ــرك للهيئ ــم، وت ــا فيه ــب توفره ــروط الواج ــط الش ــتفتاءات وضب ــات والإس الانتخاب

تســجيل الناخبــين وضبــط إجراءاتهــا، حيــث تم الانتقــال مــن نظــام تســجيل مــزدوج )إرادي وآلــي( ســنة 2011 

ــنة 2014. ــن س ــا م ــجيل إرادي انطلاق ــام تس ــى نظ إل

- وقــد أقــر قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات عــدد 6 بتاريــخ 11 أفريــل 2017 مبــدأ التســجيل المســتمر 

ــنة  ــلال الس ــجلين خ ــين المس ــة للناخب ــات أولي ــداد قائم ــنة إع ــة كل س ــي بداي ــة ف ــى الهيئ ــين عل ــث يتع حي

ــات  الســابقة ووضعهــا علــى ذمــة العمــوم لمــدة خمســة عشــر يومــا علــى الأقــل، وفــي صــورة وجــود انتخاب

مبرمجــة خــلال الســنة، يتــم غلــق بــاب التســجيل قبــل شــهرين مــن تاريــخ فتــح آجــال إيــداع مطالب الترشــح 

أي مــا يقــارب أربعــة أشــهر قبــل إجــراء الإقتــراع.

- وبالتالــي فقــد تم اعتمــاد ســجل دائــم وموحــد مــع فتــح بــاب التحيــين وتســجيل الناخبــين بصفــة مســتمرة، 

حيــث تمســك الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات ســجلا دائمــا للناخبــين يكــون دقيقــا وشــاملا ومحينــا كمــا 

تعمــل الهيئــة علــى تحقيــق مبــدأ الإتاحــة والإدماجيــة فــي عمليــة التســجيل.

- وقــد نــص الفصــل 5 مــن قــرار الهيئــة عــدد 6 لســنة 2017 بتاريــخ 11 أفريــل 2017 والمتعلــق بقواعــد وإجــراءات 

تســجيل الناخبــين للانتخابــات والإســتفتاء أن »يتــم التســجيل بصفــة مســتمرة كامــل الســنة...«. كمــا تطلب 

الهيئــة بصفــة دوريــة مــن الهيــاكل الإداريــة المعنيــة والمصالــح البلديــة المعطيــات الضروريــة لضبــط وتحيــين 

ســجل الناخبــين.

- وبالنســبة لحــق الانتخــاب فقــد ضمــن الدســتور هــذا الحــق لــكل مواطــن تونســي بالفصــل 34 منــه حيــث نص 

ــون  ــون.« كمــا حــدد القان ــق مــا يضبطــه القان ــة طب ــراع والترشــح مضمون ــى أن: »حقــوق الانتخــاب والاقت عل

الانتخابــي صفــة الناخــب بفصلــه الخامــس علــى أن »يعــد ناخبــا كل تونســية وتونســي مرســم فــي ســجل 

الناخبــين، بلــغ ثمانيــة عشــر ســنة كاملــة فــي اليــوم الســابق للاقتــراع ومتمتــع بحقوقــه المدنيــة والسياســية 

وغيــر مشــمول بــأي صــورة مــن صــور الحرمــان المنصــوص عليهــا بهــذا القانــون«.

- كمــا نــص فــي فصلــه الســادس علــى أنــه لا يمكــن أن يرســم بســجل الناخبــين الأشــخاص المحكــوم عليهــم 

ــور  ــخاص المحج ــم والأش ــادة تأهيله ــم إع ــى أن تت ــاب إل ــق الانتخ ــة ح ــن ممارس ــم م ــة تحرمه ــة تكميلي بعقوب

عليهــم لجنــون مطبــق.

- ومنــذ ســنة 2017 وعلــى إثــر تنقيــح القانــون الانتخابــي عــدد 16 بمقتضــى القانــون الأساســي عــدد 7 لســنة 



85

2017 المــؤرخ فــي 14 فيفــري 2017 تم تمكــين العســكريين وأعــوان قــوات الأمــن الداخلــي مــن الترســيم بالســجل 

الانتخابــي ومــن حــق التصويــت خــلال الانتخابــات البلديــة والجهويــة دون غيرهــا.

خصائص سجل الناخبين:

- العــدد الإجمالــي للمســجلين منــذ ســنة 2011 إلــى اليــوم بعــد القيــام بعمليــات التحيــين الدوريــة وحســب 

إحصائيــات الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات: 5369892 ناخبــاً.

- عدد المسجلين لسنة 2011: 4.108.202 ناخباً.

- عدد المسجلين لسنة 2014: 993.293 ناخباً.

- عــدد المســجلين بالانتخابــات البلديــة: 5.369843 ناخبــاً ويتــوزع هــذا التســجيل حســب الجنــس إلــى النســب 

التاليــة:

52 % من الرجال )2.80897 ناخبا(

48 % من النساء )2.561746 ناخبة(

- عدد المسجلين في الانتخابات البلدية حسب الفئة العمرية: 

بين 18 و35 سنة: %33 من عدد المسجلين

بين 36 و40 سنة: %11 من عدد المسجلين 

بين 41 و60 سنة: %37 من عدد المسجلين

ما يفوق 60 سنة: %19 من عدد المسجلين
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أنواع التكنولوجيا الحديثة المستخدمة في تسجيل الناخبين:

- اعتمــدت الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات مقاربــة تشــاركية لإنجــاز مختلــف مراحــل المســار الانتخابــي 

بــدءا بالتســجيل حيــث تم التنســيق مــع المجتمــع المدنــي علــى المســتوى المركــزي وعلــى مســتوى الإدارات والهيئات 

الفرعيــة مــن أجــل تنظيــم حمــلات التوعيــة خــلال عمليــة التســجيل وذلــك للوصــول إلــى كافــة فئــات المجتمع.

ــة  ــر المهيكل ــات غي ــة البيان ــجيل، خدم ــة التس ــلاق حمل ــع انط ــين م ــع المواطن ــة لجمي ــت الهيئ ــد أتاح - وق

ــت  ــك للتثب ــال وذل ــال الاتص ــي مج ــين ف ــات العامل ــدي الخدم ــع مس ــاون م ــوال بالتع ــف الج ــر الهات USSD عب

مــن التســجيل أو إتمــام عمليــة التســجيل أو الاطــلاع علــى مراكــز الاقتــراع كمــا تم الاعتمــاد بالأســاس علــى 

ــة  ــواب خاص ــر ال ــجيل عب ــا التس ــة، وأيض ــة والمتنقل ــجيل الثابت ــب التس ــزة بمكات ــجيل المرك ــة التس منظوم

ــارج. ــين بالخ ــيين المقيم ــجيل التونس ــبة لتس بالنس

- كمــا اعتمــدت الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات، إضافــة إلــى المكاتــب القــارة للتســجيل بجميــع الهيئات 

ــالا  ــح مج ــة لتتي ــب المتنقل ــن المكات ــة م ــداد هام ــى أع ــات، عل ــات والمعتمدي ــرات البلدي ــة ومق والإدارات الفرعي

حيويــا مهمــا لمرونــة عمليــة التســجيل حســب المتطلبــات اليوميــة ونســق اقبــال المواطنــين علــى التســجيل.  

الآليات المستخدمة لضمان تسجيل كافة شرائح المجتمع:

- اعتمــدت الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات طــوال المســار الانتخابــي وخاصــة مــع بدايــة إجــراءات تســجيل 

ــم  ــتي لتنظي ــب اللوجس ــاوز الجان ــة تتج ــة الهيئ ــة وأن مهم ــاركية خاص ــة تش ــاج مقارب ــى انته ــين عل الناخب

الانتخابــات إلــى الجانــب التثقيفــي والإعلامــي حــول مختلــف مراحــل العمليــة الانتخابيــة والعمل علــى انجاحها.

ــلاف  ــى اخت ــة، إذ عل ــتحقاقات الانتخابي ــاح الاس ــي إنج ــا ف ــريكا مهم ــي ش ــع المدن ــات المجتم ــر منظم - وتعتب

ــجيل  ــرة التس ــلال فت ــة خ ــلات التوعي ــي حم ــلا ف ــت دورا فاع ــتهدفها، لعب ــي تس ــات الت ــا والفئ اختصاصاته

ــبكة  ــر ش ــى تطوي ــار عل ــذا الإط ــي ه ــة ف ــت الهيئ ــد عمل ــي. وق ــب وطن ــق وواج ــت ح ــى التصوي ــوة إل أو الدع

شــركائها مــن بــين هيــاكل المجتمــع المدنــي علــى غــرار المنظمــات النســائية والشــبابية وتلــك الناشــطة فــي 

ــدان. ــى المي ــة عل ــة التوعوي ــذ الحمل ــورة وتنفي ــي بهــدف تشــريكها فــي إعــداد وبل المجــال الانتخاب
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ــع  ــات المجتم ــة وجمعي ــات المتخصص ــع المؤسس ــات م ــوض بالعلاق ــيق والنه ــلال التنس ــن خ ــت م ــا عمل - كم

ــي  ــة ف ــات الخصوصي ــة وذوي الاحتياج ــخاص ذوي الإعاق ــباب والأش ــرأة والش ــاركة الم ــر مش ــى تطوي ــي عل المدن

ــي. ــار الانتخاب المس

ــن  ــد م ــديم العدي ــي تق ــرة ف ــذه الأخي ــت ه ــد قام ــة فق ــات الخاص ــة والمؤسس ــين الهيئ ــاون ب ــبة للتع - وبالنس

التســهيلات لعمــل الهيئــة شــملت الدعــم الإعلامــي لحملــة التســجيل علــى غــرار بعــض القنــوات التلفزيــة 

ــة للتشــجيع علــى التســجيل ــادرت بعــرض الومضــات التوعوي التــي ب

- كمــا قــام بعــض الفضــاءات التجاريــة بالســماح للهيئــات الفرعيــة بكافــة الجهــات والولايــات بتركيــز فــرق 

لتســجيل الناخبــين داخــل فضاءاتهــم.

ــة  ــجيل وتوعي ــات التس ــاح عملي ــير وإنج ــي تيس ــة ف ــف الجوال ــغيل الهوات ــال وتش ــركات الاتص ــاهمت ش - وس

ــي. ــار الانتخاب ــلال المس ــادهم خ ــين وإرش الناخب

- وبالتالــي فقــد ســاهم التعــاون بــين الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات وعديــد الأطــراف الوطنيــة والدوليــة، 

العموميــة والخاصــة، فــي إنجــاح مختلــف مراحــل المســار الانتخابــي.

الآليات المستخدمة لضمان تسجيل كافة شرائح المجتمع:

ــاة  ــي الحي ــاركة ف ــبة المش ــادة نس ــي زي ــياً ف ــلاً اساس ــة عام ــة الانتخابي ــام بالعملي ــي الع ــادة الوع ــر زي - تعتب

ــا  ــة العلي ــزم الهيئ ــة تلت ــذه الحقيق ــن ه ــاص، وم ــكل خ ــة بش ــات الانتخابي ــام والعملي ــكل ع ــية بش السياس

المســتقلة للانتخابــات باعتمــاد التوعيــة والتثقيــف بالعمليــة الانتخابيــة، بهــدف زيــادة وعــي المواطنــين بأهميــة 

المشــاركة السياســية، وأهميــة المشــاركة المثلــى فــي العمليــة الانتخابيــة؛ مــن خــلال ممارســة الحقــوق المدنيــة 

والسياســية بفاعليــة، بمــا يشــمل مختلــف شــرائح المجتمــع كالشــباب و المــرأة والاشــخاص ذوي الاعاقــة.

- وتعمــل الهيئــة علــى إيجــاد خطــة منظمــة متكاملــة طويلــة الأمــد للتوعيــة والتثقيــف فــي رفــع مســتوى 

المشــاركة السياســية لــدى المواطنــين ويتمثــل ذلــك فــي:

ــرة  ــلال فت ــراءات خ ــف الإج ــى مختل ــب عل ــت المناس ــي الوق ــين ف ــلاع الناخب ــان اط ــين: أي ضم ــلام الناخب • إع

ــة. ــة الانتخابي العملي

• توعيــة الناخبــين: زيــادة وعــي الناخبــين والناخبــين المحتلمــين حــول القضايــا السياســية والانتخابيــة وتحفيزهــم 

علــى المشــاركة الانتخابيــة.

- ويكــون ذلــك بالعمــل علــى الوصــول إلــى كافــة شــرائح المجتمــع وتحفيــز المواطنــين علــى التســجيل والمشــاركة 

فــي الحيــاة السياســية وممارســة حقوقهــم فــي الاقتــراع واختيــار مــن يمثلهــم بمجلــس نــواب الشــعب أو بالمجالس 

ــة والجهوية  البلدي

- لتحقيــق هــذه الأهــداف عملــت الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات خــلال فتــرة التســجيل إلــى الوصــول 

إلــى أكبــر عــدد ممكــن مــن المواطنــين بالمــدن والأريــاف عــن طريــق مكاتــب التســجيل المتنقلــة القــارة والتــي عــن 

طريقهــا عملــت الهيئــة علــى ضمــان تســجيل كافــة شــرائح المجتمــع خاصــة فــي المناطــق الريفيــة.

ــات علــى مســاعدة التونســيين المقيمــين بالخــارج لممارســة  ــا المســتقلة للانتخاب ــة العلي - كمــا عملــت الهيئ

حقوقهــم والمشــاركة فــي الحيــاة السياســية وذلــك بتمكينهــم مــن حقهــم فــي التســجيل للمشــاركة فــي 

الانتخابــات بمقــرات القنصليــات والســفارات التونســية بالبلــدان بالخــارج. كمــا مكنتهــم مــن ممارســة حقوقهــم 

ــا  ــة العلي ــإن الهيئ ــوم ف ــو معل ــا ه ــدان. وكم ــذه البل ــة به ــراع خاص ــز اقت ــر مراك ــك بتوفي ــاب وذل ــي الانتخ ف

ــل  ــات داخ ــير الانتخاب ــى س ــرف عل ــة تش ــة فرعي ــدد 27 هيئ ــا لع ــى تركيزه ــة إل ــات لإضاف ــتقلة للانتخاب المس

البــلاد التونســية فقــد خصصــت أيضــا للتونســيين المقيمــين خــارج التــراب التونســي عــدد 6 هيئــات فرعيــة 

بالــدول الأوروبيــة والعربيــة.
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- نظام التسجيل المتبع في الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية:

ــث أدرج فصــلا  ــة حي ــم الانتخابي ــي القوائ ــة التســجيل ف ــرى لعملي ــة كب ــري أهمي ــى المشــرع الجزائ - لقــد أول

كامــلا حــول هــذا الموضــوع ضمــن القانــون العضــوي المتعلــق بنظــام الانتخابــات ومــن بــين الأحــكام الــواردة فــي 

هــذا الصــدد تناولــه الشــروط الأساســية الواجــب توفرهــا فــي الشــخص للحصــول علــى صفــة ناخــب. ومــن 

بــين هــذه الشــروط:

• بلوغ سن ثمانية عشر )18( سنة كاملة يوم الاقتراع، 

• التمتع بالحقوق المدنية والسياسية،

• عدم الوجود في إحدى حالات فقدان الأهلية. 

حالات فقدان أهلية الانتخاب:

- تضمــن القانــون العضــوي المتعلــق بنظــام الانتخابــات مــن بــين أحكامــه الحــالات التــي تمنــع الشــخص مــن 

الحصــول علــى صفــة ناخــب أو تفقــد الناخــب صفتــه كناخــب وهــي علــى التوالــي: 

• سلك سلوكا مضادا لمصالح الوطن أثناء الثورة التحريرية، 

• حكم عليه في جناية ولم يرد اعتباره، 

• حكــم عليــه مــن أجــل جنحــة بعقوبــة الحبــس والحرمــان مــن ممارســة حــق الانتخــاب والترشــح لمــدة لا تزيــد 

عــن خمــس )5( ســنوات ابتــداء مــن يــوم انقضــاء العقوبــة الســالبة للحريــة 

أو الإفراج عن المحكوم عليه )المادة 14 من قانون العقوبات الجزائري(،

• أشهر إفلاسه ولم يرد اعتباره، 

• تم الحجز القضائي أو الحجر عليه.

شروط التسجيل في القوائم الانتخابية:

ــا  ــي به ــة الت ــة للبلدي ــة الانتخابي ــي القائم ــجيل ف ــرورة  التس ــب بالض ــات يتطل ــي الانتخاب ــت ف - إن التصوي

ــه.  موطن

ــر مــن قائمــة  ــات التســجيل فــي أكث ــق بنظــام الانتخاب ــون العضــوي المتعل ــع القان - وفــي نفــس الســياق من

ــة واحــدة. انتخابي

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
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ــروط  ــا الش ــر فيهم ــة تتوف ــن ومواطن ــى كل مواط ــب عل ــي وواج ــة طوع ــم الانتخابي ــي القوائ ــجيل ف - التس

ــي: ــل ف ــروط تتمث ــذه الش ــا، وه ــة قانون المطلوب

• وجــوب التمتــع بالحقــوق المدنيــة والسياســية )عــدم وجــوده فــي إحــدى حــالات فقــدان الأهليــة، المذكــورة أعــلاه( 

ولــم يســبق لــه التســجيل فــي قائمــة انتخابيــة، 

المواطنون المعنيون بطلب التسجيل:
- المواطنون البالغون السن القانوني للانتخاب أي ثماني عشرة )18( سنة يوم الانتخاب.

- الناخبون الذين غيروا موطن إقامتهم.

- المواطنــون الذيــن اســتعادوا أهليتهــم الانتخابيــة بعــد رد اعتبارهــم أو رفــع الحجــر عنهــم أو بعــد إجــراء عفــو 

شــملهم.  

- يمكــن لهــؤلاء المواطنــين المذكوريــن أعــلاه طلــب تســجيلهم بالبلديــة مقــر الإقامــة وكــذا طلــب شــطبهم 

بتقــديم الوثائــق التــي تثبــت الهويــة والإقامــة.

بالنسبة للمواطنين المقيمين في الخارج والمسجلين لدى الممثليات الدبلوماسية والقنصلية الجزائرية:

ــة  ــة فــي قائمــة انتخابي ــات أعضــاء المجالــس الشــعبية المحلي ــوا تســجيلهم فــي انتخاب - يمكــن لهــم أن يطلب

لإحــدى البلديــات الآتيــة: بلديــة مســقط رأســهم، بلديــة أخــر موطــن لهــم، بلديــة مســقط رأس أحــد أصولهم.

ــي  ــجيلهم ف ــم تس ــتفتائية يت ــارات الاس ــريعية والاستش ــات التش ــية والانتخاب ــات الرئاس ــي الانتخاب ــا ف - أم

ــم. ــد إقامته ــي بل ــودة ف ــة الموج ــة الجزائري ــية والقنصلي ــات الدبلوماس ــة للممثلي ــة الانتخابي القائم

حالات الشطب من القوائم الانتخابية:

- الناخبــون الذيــن تم تجريدهــم مــن أهليــة الانتخــاب ومــن الحقــوق المدنيــة والسياســية بســبب تواجدهــم فــي 

إحــدى حــالات فقــدان الأهليــة.

- الناخبون الذين غيروا مقر إقامتهم.

- الناخبون المتوفون.

ــية  ــح الدبلوماس ــة والمصال ــة الإقام ــة لبلدي ــح المعني ــإن المصال ــين ف ــد الناخب ــي أح ــة إذا توف ــذه الحال ــي ه ف

ــين.   ــة الناخب ــن قائم ــطبه م ــالا بش ــوم ح ــة تق والقنصلي

ــة  ــة إقام ــار بلدي ــاة إخب ــكان الوف ــة م ــى بلدي ــين عل ــه، يتع ــة إقامت ــارج بلدي ــب خ ــاة الناخ ــة وف ــي حال ــا ف أم

ــة. ــائل القانوني ــع الوس ــى بجمي المتوف

ــة  ــة عادي ــا بصف ــم مراجعته ــنة ويت ــام الس ــوال أي ــتمر ط ــم و مس ــة دائ ــم الانتخابي ــي القوائ ــجيل ف - التس

مــرة واحــدة فــي الســنة خــلال الثلاثــي الأخيــر )شــهر أكتوبــر( مــن كل ســنة كمــا يمكــن مراجعتهــا بصفــة 

ــات.     ــم الانتخاب ــد تنظي ــتثنائية عن اس

- تقــوم مصالــح البلديــة بوضــع ســجل خــاص بالتســجيلات وســجل آخــر خــاص بالتشــطيبات تقــوم بقيــد 

كل حالــة حســب طبيعتهــا ثــم تحضــر الملفــات المتعلقــة بهــا مــن أجــل عرضهــا علــى لجنــة إداريــة انتخابيــة 

برئاســة قاضــي تنشــأ علــى مســتوى كل بلديــة مهمتهــا إعــداد القوائــم الانتخابيــة ومراجعتهــا.

- مــع الإشــارة أن الحكومــة ممثلــة بالــوزارة المكلفــة بالداخليــة هــي الجهــة المســؤولة عــن التســجيل فــي القوائــم 

الانتخابية.

- تبلــغ الهيئــة الانتخابيــة )ســجل الناخبــين( فــي الجمهوريــة الجزائريــة الديمقراطيــة الشــعبية إلــى غايــة 31 

ديســمبر2017 تاريــخ آخــر مراجعــة للقوائــم الانتخابيــة بـــ 22.883.772 أي بنســبة أكثــر مــن %50 مــن مجمــوع 

ــات  ــبة %54 و 10.468.310 ناخب ــال أي بنس ــون رج ــى 12.415.462 ناخب ــس إل ــب الجن ــوزع حس ــر وتت ــكان الجزائ س

ــى 20 ســنة  ــي: مــن 18 إل ــة، فهــي تتــوزع كمــا يأت نســاء أي بنســبة 46% أمــا النســبة حســب الفئــة العمري
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ــى 50 ســنة  ــى 40 ســنة بنســبة  24%، مــن 41 إل ــى 30 ســنة بنســبة  % 19 مــن 31 إل بنســبة 2%، مــن 21 إل

بنســبة 21%، مــن 51 إلــى 60 ســنة بنســبة  16%، وأكثــر مــن 60 ســنة بنســبة % 18.

ــون العضــوي  ــي والتنظيمــي فــي تســجيل الناخبــين همــا القان ــر أن المرجــع القانون - تجــدر الإشــارة فــي الأخي

المتعلــق بنظــام الانتخابــات وكــذا المرســوم الرئاســي المتعلــق باســتدعاء الهيئــة الانتخابيــة الــذي يتطــرق فــي 

ــي(  ــجل الانتخاب ــث الس ــي )تحدي ــجل الانتخاب ــتثنائية للس ــة الاس ــير المراجع ــات س ــد وكيفي ــن موع ــواده ع م

ــة. ــة وهــي وزارة الداخلي ــة الصــادرة عــن الإدارة الانتخابي ــى التعليمــات و المناشــير الإداري ــة إل بالإضاف

-2 أنواع التكنولوجيا الحديثة المستخدمة في تسجيل الناخبين:

ــإدراج  ــة الإدارة ب ــدان عصرن ــي مي ــة ف ــة الجزائري ــل الحكوم ــن قب ــة م ــة المنتهج ــة العام ــار السياس ــي إط - ف

مختلــف الوســائل التكنولوجيــة الحديثــة، اســتفاد مجــال الانتخابــات كغيــره مــن المجــالات الأخــرى مــن هــذه 

ــا  ــن بينه ــه م ــع مراحل ــي جمي ــي ف ــار الانتخاب ــث المس ــى تحدي ــة إل ــلطات الإداري ــدت الس ــث عم ــائل، حي الوس

تســجيل الناخبــين حيــث تم إدخــال أنظمــة معلوماتيــة متطــورة فــي تســيير البطاقيــة الوطنيــة الانتخابيــة 

ــتغلال  ــي اس ــجلين وف ــين المس ــة بالناخب ــات المتعلق ــع المعلوم ــن جمي ــات تتضم ــدة بيان ــتعين بقاع ــي تس الت

تطبيقيــة معلوماتيــة تعمــل عــن بعــد فــي تســيير مختلــف عناصــر العمليــة، ومــن بــين مميزاتهــا: التكفــل 

بطلبــات التســجيل وطلبــات الشــطب عــن بعــد، هــذه الأخيــرة تعفــي الناخــب الــذي غيــر إقامتــه مــن عنــاء 

التنقــل إلــى البلديــة الأصليــة مــن أجــل طلــب شــطبه مــن القائمــة، ويكتفــي فقــط  بطلــب تســجيله فــي 

بلديــة الإقامــة الجديــدة التــي تتكفــل بطلــب شــطبه عــن بعــد، كمــا تســتغل التطبيقيــة في تســيير الســجل 

الانتخابــي فــي الوقــت الحقيقــي وتفــادي التســجيلات المكــررة عبــر مختلــف البلديــات، كمــا تتوقــف التطبيقيــة 

تلقائيــا فــي حالــة ســهو أو وقــوع أخطــاء عنــد إدراج البيانــات مــن قبــل المســتخدم، وفضــلا عــن ذلــك وضعــت 

تحــت تصــرف الناخــب إمكانيــة الإطــلاع علــى معلوماتــه الخاصــة وكــذا اســم مركــز التصويــت ورقــم مكتــب 

التصويــت المعنيــين بــه وغيــر ذلــك............     

-3 الآليات المستخدمة لضمان تسجيل كافة شرائح المجتمع:

- حرصــاً منهــا علــى تشــجيع وتحفيــز كافــة شــرائح المجتمــع علــى التســجيل فــي القوائــم الانتخابيــة، وضعــت 

الحكومــة الجزائريــة عــدة آليــات ومكنزمــات علــى عــدة مســتويات تتمثــل فيمــا يأتــي:

• وضــع مكاتــب تصويــت خاصــة بالنســاء لاســيما فــي المناطــق الريفيــة، مــع الحــرص علــى تأطيرهــا مــن قبــل 

أعــوان نســوية،

• تســهيل عمليــة تســجيل بعــض المواطنــين المعروفــين بالتنقــل المســتمر )البــدو الرحــل( وإخضاعهــم لتدابيــر 

خاصــة،

• إنشــاء مكاتــب تصويــت متنقلــة موجهــة أساســا إلــى المناطــق ذات التضاريــس الجبليــة الوعــرة التــي يصعــب 

علــى ســكانها الانتقــال لاســيما فــي فصــل الشــتاء وكــذا بعــض المناطــق الصحراويــة المعزولــة،

ــية  ــات الدبلوماس ــدى الممثلي ــة ل ــم الانتخابي ــي القوائ ــجيل ف ــارج التس ــي الخ ــين ف ــين المقيم ــين المواطن • تمك

ــم، ــة لإقامته ــة التابع والقنصلي

• المبــادرات التحسيســية عــن طريــق الومضــات الاشــهارية والأشــرطة المرئيــة عبــر مختلف الوســائل الســمعية 

البصريــة  وعبــر المواقــع الالكترونيــة والشــبكات الاجتماعيــة وغيــر ذلــك مــن الوســائل التــي مــن شــأنها توعيــة 

واســتقطاب المواطنــين للتســجيل فــي القوائــم الانتخابية.
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أولا : التسجيل على القوائم الانتخابية:

- يحــق لــكل مواطــن جيبوتــي يتمتــع بكافــة حقوقــه المدنيــة والسياســية، وتتوفــر لديــه الشــروط المنصــوص 

ــر 1992، ان  ــخ 29 أكتوب ــم AN/92/ 1 بتاري ــات رق ــوي للانتخاب ــون العض ــن القان ــة م ــرة الخامس ــي الفق ــا ف عليه

يســجل نفســه علــى القوائــم الانتخابيــة.

- لا يجــوز لأشــخاص المتهمــين فــي جرائــم او جنــح، ومحكــوم عليهــم بالســجن لمــدة تزيــد عــن ثلاثــة أشــهر 

ــد علــى ســنة، باســتثناء المتهمــين فــي جنــح غيــر  أو المحكــوم عليهــم بالســجن مــع وقــف التنفيــذ لمــدة تزي

متعمــدة، التســجيل علــى القوائــم الانتخابيــة.

- تنــص المــادة رقــم )2( مــن القانــون ذاتــه علــى احتــواء الســجلات الانتخابيــة لكافــة العناصــر التي تســاعد على 

تعريــف الناخــب خاصــة الاســم واللقــب العائلــي والنــوع الاجتماعــي، مــكان وتاريخ الميــلاد، ومحــل الاقامة.

- تتم عملية التسجيل على السجلات الانتخابية من خلال تقديم الوثائق الثبوتية.

- يتعــين علــى كل ناخــب التســجيل فــي الولايــة التابــع لهــا، وبالنســبة للمواطنــين الجيبوتــين المتواجديــن فــي 

الخــارج، يتعــين عليهــم التســجيل فــي ســفارات و قنصليــات جمهوريــة جيبوتــي المتواجــدة فــي دول إقامتهــم، 

وتتواجــد اســمائهم فــي الســجلات المحليــة لدوائرهــم الانتخابيــة.

ــين  ــتثناء الناخب ــة باس ــم المحلي ــي القوائ ــواردة ف ــات ال ــطة المعلوم ــة بواس ــجلات الوطني ــة الس ــم تغذي - يت

المسجلين في السفارات والقنصليات. 

1. تم تمديــد فتــرة التســجيل لتصبــح 9 أشــهر بــدلا مــن 3 أشــهر كمــا كان فــي الســابق، وتبــدأ فــي الأول مــن 

ــا  ــك وفق ــات، وذل ــا الانتخاب ــرى فيه ــي تج ــنة الت ــتثناء الس ــبتمبر باس ــي 30 س ــي ف ــام وتنته ــن كل ع ــر م يناي

ــات. ــاء إدارة الانتخاب ــأن إنش ــم MI/PR/0213-2011  بش ــوم رق للمرس

2. عدد المسجلين وفقاً للمناطق :

- يبلغ عدد المسجلين على قوائم الانتخابية في جميع أنحاء الجمهورية 169 194 ناخب، 

ويتم تقسيمهم على النحو التالي :

جمهورية جيبوتي
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ثانياً: المسجلين حسب النوع الاجتماعي والمنطقة:

مكاتب التصويت:
يبلــغ عــدد مكاتــب التصويــت فــي جميــع أنحــاء الجمهوريــة 468 مكتــب، وذلــك وفقــاً للتقســيم الانتخابــي التــي قامــت 

بــه ادارة الانتخابــات بــوزارة الداخليــة.

كمــا أن عــدد المســجلين فــي كل مكتــب اقتــراع لا يتعــدى 500 ناخــب الأمــر الــذي يحــدث سلاســة فــي عمليــة التصويــت، 

وفيمــا يلــي تقســيم مكاتــب التصويــت فــي انحــاء الجمهورية.
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التكنولوجيا الحديثة المستخدمة في عملية التسجيل: 
ــفر،  ــر مش ــي غي ــج معلومات ــو برنام ــمى »Open Elec »، وه ــج يس ــجيل ببرنام ــة التس ــي عملي ــتعانة ف ــم الاس - يت
مــزود برمــز اســتخدام )source code(، ومــن مميزاتــه المرونــة فــي الاســتخدام حيــث يتيــح اســتخدامه وفقــاً لاحتياجــات 

ــة. ــدم خدم ــج أو مق ــوع لمبرم ــك دون الرج ــم، وذل ــال تخصصه ــت مج ــق م ــا يتواف ــتخدميه، وبم مس
مميزات هذا البرنامج:

ــا مــا يكــون مــزود  ــل هــذه البرامــج، وغالب ــون فــي المجــال التطبيقــي لمث ــل متخصصــين يعمل ــم تصميمــه مــن قب - يت
ــرة. ــية كبي ــدرة تنافس ــع بق ــات، ويتمت ــال الالكتروني ــي مج ــغيل ف ــص التش ــدث خصائ بأح

- ان عامــل وجــود رمــز الاســتخدام يضمــن ســهولة تشــغيل البرنامــج، الامــر الــذي لا يتوافــر فــي البرامــج الاخــرى، وفــي 
حــال وجــود مشــاكل فــي البرنامــج يمكــن معالجاتهــا بشــكل ســريع، كمــا يمكــن الاســتعانة بالمهــارات الخارجيــة مــن اجــل 

موائمــة البرنامــج مــع الاحتياجــات الخاصــة.
ــة  ــركات التجاري ــن الش ــد م ــدي العدي ــر ل ــذي لا يتوف ــر ال ــتمراريته، الام ــن اس ــتخدام يضم ــز اس ــج برم ــد البرنام - تزوي

ــج. ــذه البرام ــل ه ــة لمث المالك
شرح التطبيق:

- Open Elec  هــو برنامــج معلوماتــي يســتخدم فــي إعــداد القوائــم الانتخابيــة، معالجــة وإدارة ســجل الناخبــين، بطاقــات 
الناخبــين، توكيــلات الناخبــين، ملصقــات الدعايــة، الاحصائيــات، جــداول نهايــة العــام، الــخ.

خلفية تاريخية:
- تم اســتحداث هــذا البرنامــج عــام  2005 بواســطة إدارة نظــم المعلومــات والاتصــالات لشــركة Marie d’Arles، وهــي تضــم 

مجموعــة مــن المكتبــات تســمح بتحديــث تطبيقــات الاعمال بشــكل ســريع .
الخصائص التقنية:

ــم  ــاص ليت ــكل خ ــتخدم بش ــدر، تس ــة المص ــة مفتوح ــة نصي ــة برمج ــي لغ ــطة PHP وه ــج بواس ــم البرنام - تم تصمي
ــة  ــات الخاص ــدة البيان ــى قاع ــج عل ــذا البرنام ــد ه ــلال” Web Server”، ,ويعتم ــن خ ــا م تنفيذه

:PH كما يعتمد على عدة مكونات التابعة لـ ،»PostgreSql« و « MySQL« بــــــــــــ
إطار عمل شركة Marie d’Arles مستخرج قاعدة بيانات DBPear مولد وثائق PDF, Fpdf الوظائف:

- القيام بتسجيل وتعديل وشطب البيانات الخاصة بالمسجلين.
- إدارة التوكيلات.

- إصدار البطاقات الانتخابية.
- إصدار ملصقات الدعاية.

- اصدار القوائم.
- إصدار قوائم التوقيعات، وسجلات الوكلاء

- نظام التعديل التلقائي
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الموائمة مع النظام الانتخابي في جيبوتي:
- يتوافــق برنامــج  Open Elec مــع النظــام الانتخابــي فــي جيبوتــي بشــكل عــام، فيمــا عــدا المعلومــات الخاصــة بتعريــف 
الناخــب، فانــه لا يتطلــب توافــر ارقــام بطاقــات الهويــة للناخبــين ولا اســم الوالــدة، ولكنــه يعتمــد فقــط علــى اســم 

وتاريــخ ميــلاد الناخــب، كمــا يتــم موائمــة البطاقــات الانتخابيــة وقوائــم التوقيــع مــع النظــام المتبــع فــي جيبوتــي.

1.1 Quelques captures d’écrans de l’application
1.1.1 Page d’accueil

1.1.2 Formulaire d’inscription
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1.1.4 Fiche électeur

1.1.3 Liste électorale
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1.1.5 Editions
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1- نظام التسجيل المتبع في المملكة:

- تبلــغ عــدد المجالــس البلديــة بالمملكــة )284( مجلــس بلــدي وعــدد أعضائهــا )3156( عضــواً يتــم انتخــاب الثلثين 

بالانتخــاب المباشــر مــن قبــل الناخبــين, ويعــين الثلــث الباقــي, ولــكل مجلــس بلــدي جــداول الناخبــين الخاصــة 

بــه فــي نطــاق خدماتــه المكانــي, وتتــم العمليــة الانتخابيــة للمجالــس البلديــة  عبــر مراحــل منهــا مرحلــة 

)تســجيل الناخبــين( لانتخابــات المجالــس البلديــة والتــي تتــم بشــكل )طوعــي(، خــلال الفتــرة الزمنيــة المحــددة 

لهــا بالجــدول الزمنــي للانتخابــات، ويتولــى قيــد وتحديــث بيانــات الناخبــين لجنــة فــي كل مركــز انتخــاب تســمى 

لجنــة الانتخــاب تشــكل بموجــب قــرار يحــدد رئيــس وأعضــاء اللجنــة ومهامهــا وآليــات عملهــا، حيــث يتوجــه 

المواطــن إلــى أي مركــز انتخابــي للتســجيل فيــه بشــرط أن يكــون المركــز ضمــن حــدود الدائــرة الانتخابيــة التــي 

يقيــم فيهــا، ويقــدم الأوراق الثبوتيــة الرســمية للمواطــن حتــى يتــم التأكــد مــن اكتمــال الشــروط الواجــب 

ــرة الانتخابيــة وأن يكــون متممــاً ثمانــي عشــرة ســنة  توافرهــا فــي الناخــب ومنهــا )الاقامــة فــي نطــاق الدائ

هجريــة فــي يــوم الاقتــراع وألا يكــون عســكريا علــى رأس العمــل(، ويعــد القيــد فــي جــداول الناخبــين شــرط 

لممارســة الحــق فــي الانتخــاب، ولا يجــوز لمــن لــم يســجل اســمه فــي جــداول قيــد الناخبــين الإدلاء بصوتــه يــوم 

الاقتــراع.

- ويتــم تحديــث ســجلات الناخبــين قبــل كل عمليــة انتخابيــة وذلــك خــلال الفتــرة المعلــن عنهــا فــي الجــدول 

الزمنــي للانتخابــات، ولا يجــوز للناخــب القيــد أكثــر مــن مــرة واحــدة، ومــا يتعلــق بتحديــث الســجل أو تحديــث 

بيانــات الناخبــين المســجلين فــي جــداول الناخبــين فــي الــدورات الانتخابيــة الســابقة فــلا يحتاجــون للقيــد مــرة 

أخــرى إلا فــي حالــة انتقــال مقــر إقامــة الناخــب مــن دائــرة لأخــرى أو تعديــل المعلومــات الشــخصية، وللناخــب 

ــز  ــى أي مرك ــدم إل ــابقاً أن يتق ــا س ــجل فيه ــرة المس ــك الدائ ــر تل ــرى غي ــرة أخ ــى دائ ــه إل ــت إقامت ــذي انتقل ال

انتخابــي فــي نطــاق دائرتــه الجديــدة وذلــك فــي الفتــرة المحــددة لتســجيل الناخبــين.
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2- وصف موجز لأنواع السجلات )مدني - دائم - مرحلي(:

- ســجلات الناخبــين دائمــة يتــم تحديثهــا والإضافــة عليهــا بتســجيل الناخبــين الجــدد وتنقيحهــا مــن المتوفــين 

أو ممــن انتفــت فيهــم شــروط الناخــب وذلــك قبــل بدايــة الانتخابــات خــلال المــدة المحــددة لذلــك بالجــدول الزمنــي 

للانتخابــات ويصــدر قبــل يــوم الاقتــراع نوعــين مــن الجــداول:

 أ( جداول الناخبين المختصرة وهي التي يتم نشرها وإعلانها.

 ب( جداول الناخبين التفصيلية وهي التي يتم استخدامها في يوم الاقتراع لأثبات عملية التصويت.

3- الجهة المسؤولة عن عمليات التسجيل:

- يشــكل لانتخابــات المجالــس البلديــة لجنــة انتخابــات عامــة مؤقتــة تنتهــي أعمالهــا بانتهــاء الانتخابــات تتولــى 

الإدارة والتخطيــط والتنظيــم والأشــراف علــى التنفيــذ للعمليــة الانتخابيــة ويرتبــط بهــا لجــان محليــة بالمناطق  

تقــوم بالإشــراف علــى مراحــل العمليــة الانتخابيــة فــي نطــاق اختصاصهــا المكانــي بمــا فــي ذلــك الإشــراف علــى 

مراكــز الانتخــاب التــي تقــع فــي نطــاق الاختصــاص المكانــي لــكل لجنــة محليــة, ويتولــى الأعمــال التنفيذيــة 

لتســجيل الناخبــين لجنــة انتخابيــة تشــكل لهــذا الغــرض فــي كل مركــز انتخــاب تتولــى اللجنــة فــي الفتــرة 

الزمنيــة لمرحلــة تســجيل الناخبــين عمليــة تدقيــق وتحديــث الجــداول وتســجيل الناخبــين فــي جــداول الناخبــين 

ممــن تتوفــر فيهــم شــروط القيــد المحــددة نظامــاً.

4-حجم وتركيبة سجل الناخبين:

ــه  ــاص ب ــين خ ــدول ناخب ــدي ج ــس بل ــكل مجل ــه ول ــتقل بذات ــي مس ــاق مكان ــدم نط ــدي يخ ــس بل - كل مجل

وتختلــف نســبة المواطنــين المســجلين فــي جــداول الناخبــين مقارنــة بالمؤهلــين للتســجيل فيمــا بــين مجلــس 

ومجلــس آخــر، وتصــل الــى نســبة %70 فــي بعــض المحافظــات أمــا المــدن الكبــرى فــإن نســبة المســجلين فــي 

ــي المواطنــين المؤهلــين  ــغ النســبة )%20( مــن إجمال ــرة وتبل جــداول الناخبــين تقــل عــن المحافظــات بدرجــة كبي

ــم  ــب( منه ــف ناخ ــة أل ــون وثمانمائ ــه )1,800,000 ملي ــى حين ــجلين حت ــين المس ــدد الناخب ــغ ع ــجيل ويبل للتس

ــدورة  ــي ال ــن ف ــين المقيدي ــدد الناخب ــي ع ــى إجمال ــين إل ــبة المقترع ــت نس ــاء، وبلغ ــن النس ــة( م )131,163ناخب

ــاء )81,61%(.  ــن النس ــال )%74,46(، وم ــن الرج ــابقة م ــة الس الانتخابي

5- المراجع القانونية ذات الصلة بتسجيل الناخبين:

- يتــم تنظيــم وتنفيــذ العمليــة الانتخابيــة للمجالــس البلديــة بالمملكــة وفــق نظــام المجالــس البلديــة الصــادر 

بالمرســوم الملكــي رقــم )م/61( وتاريــخ 1435/10/4هـــ ولائحــة انتخــاب أعضــاء المجالــس البلديــة.

• نظام المجالس البلدية.

• لائحة انتخاب أعضاء المجالس البلدية.

6- أنواع التكنولوجيا الحديثة المستخدمة في تسجيل الناخبين:

ــن  ــون م ــي يتك ــام الكترون ــلال نظ ــن خ ــم م ــفة وثائقه ــم وأرش ــال معلوماته ــين وإدخ ــجيل الناخب ــم تس - يت

ــي: ــا الآت ــة منه ــة متنوع ــج الكتروني برام

 أ. نظام معلومات تسجيل الناخبين لتسجيل وتدقيق معلومات الناخبين.

• مركز معلومات رئيسي للناخبين.
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ــا  ــا بينه ــة فيم ــات مرتبط ــز معلوم ــا )17( مرك ــغ عدده ــة والبال ــة محلي ــكل لجن ــي ل ــات فرع ــز معلوم • مرك

ــدت. ــد إن وج ــرار القي ــالات تك ــتبعاد ح ــه اس ــن مع ــا يمك ــة بم ــات المركزي ــدة البيان ــد قاع لتوحي

 ب. ربــط مركــز المعلومــات الرئيســي مــع الجهــات الحكوميــة ذات العلاقــة لتدقيــق معلومــات الناخبــين )متوفــي، 

عســكري، الســن(.

 ج. إصــدار جــداول الناخبــين إلكترونيــاً بحيــث يكــون هنــاك جــداول ناخبــين للنشــر والإعــلان، وجــداول ناخبــين 

تفصيليــة تســتخدم يــوم الاقتــراع لاعتمــاد تصويــت الناخبــين.

7- الآليات المستخدمة لضمان تسجيل كافة شرائح المجتمع:

- )النســاء فــي المناطــق الريفيــة - النازحــون بســبب النزاعــات والكــوارث - الطبيعيــة - تســجيل المواطنــين خــارج 

البــلاد ســواء بالمنطقــة العربيــة أو خــارج المنطقــة العربيــة(.

- تم إنشاء مراكز الانتخاب على مستوى كافة التجمعات السكانية المختلفة.

- تم إعطــاء الحــق للمرضــى, وذوي الاحتياجــات الخاصــة، والســجناء فــي التوكيــل للتســجيل فــي جــداول الناخبــين 

دون حضورهــم لمراكــز الانتخــاب كمــا يحــق لهــم التوكيــل فــي التصويــت يــوم الاقتــراع.

- تم استخدام مرافق مهيأة لكافة الظروف المناخية وأغلبها مرافق وزارة التعليم )المدارس(.

ــم  ــب بدائرته ــح والناخ ــاط المرش ــة لارتب ــرة الانتخابي ــي الدائ ــين ف ــين المقيم ــى المواطن ــراع عل ــر الاقت - يقتص

ــة. الانتخابي

- عقــد النــدوات واللقــاءات التوعويــة والتثقيفيــة بالانتخابــات وتوزيــع النشــرات المتعلقــة بذلــك علــى كافــة 

المــدن والقــرى التــي تعــرف المواطنــين بحقوقهــم فــي التســجيل فــي جــداول الناخبــين.

- التوجــه فــي الانتخابــات القادمــة نحــو إتاحــة التســجيل فــي جــداول الناخبــين إلكترونيــاً باعتمــاد العنــوان 

الوطنــي كأســاس لإثبــات محــل الإقامــة.
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مقدمة: 

- ان الســجل الانتخابــي هــو العمــود الفقــري الــذي تكتمــل بــه اســتقامة ونجــاح الانتخابــات مــن حيــث النزاهــة 

والكفــاءة والشــمول وهــو حجــر الزاويــة فــي العمليــة الانتخابيــة وفــي البنــاء الديمقراطــي وتعظيــم المشــاركة 

واقبــال الناخبــين.

1. نظام التسجيل المتبع في الدولة:

• الإطار القانوني:

• جاء في الباب السابع  المادة -141 )2( من دستور جمهورية السودان الانتقالي لسنة 2005:

تكون المفوضية القومية للإنتخابات الجهة الوحيدة التي تتولي المهام التالية:

)أ ( اعداد السجل الإنتخابي العام ومراجعته سنوياً

• تشــير الفقــرة )ج( مــن المــادة )10( )2( مــن قانــون الإنتخابــات القوميــة لســنة 2008 المعــدل ســنة 2011 و 2014، 

لمســئولية المفوضيــة عــن اعــداد الســجل الإنتخابــي ومراجعتــه واعتمــاده وحفظــه،

• فيمــا يتعلــق  بتنظيــم الســجل الإنتخابــي جــاء فــي المــادة )23( مــن قانــون الإنتخابــات القوميــة لســنة 2008 

المعــدل ســنة 2011 و 2014 أن تقــوم المفوضيــة بــــــــــــ:

ــة الســودان أو خارجهــا بالطريقــة وفــي الميعــاد المقــرر فــي  )أ( اعــداد ســجل الناخبــين علــي مســتوي جمهوري

القواعــد،

)ب( مراجعــة الســجل الإنتخابــي بالإضافــة أو الحــذف أو التعديــل مــرة واحــدة  فــي العــام أو مراجعتــه قبــل ثلاثــة 

أشــهر مــن موعــد الإنتخابــات أو الإســتفتاء وفــق أحــكام هــذا القانــون،

)ج( اتاحة السجل الإنتخابي للجميع لمراجعة تفاصيل الناخبين أو الإعتراض علي السجل،

ــم أو  ــي معلوماته ــل ف ــراء أي تعدي ــم بإج ــديم طلباته ــين لتق ــلاع الناخب ــجل لإط ــرض الس ــاد ع ــد ميع )د( تحدي

ــم. ــكان اقامته ــل م تعدي

• حول السجل الإنتخابي النهائي جاء في المادة )25( من قانون الإنتخابات:

الســجل الإنتخابــي النهائــي: -25 )1( تقــوم المفوضيــة بعــد قيامهــا بالمراجعــات النهائيــة وبعــد الحصــول علــي 

نتائــج الإعتراضــات  بإعــداد واجــازة الســجل النهائــي للناخبــين للإنتخابــات واعلانــه قبــل فتــرة ثلاثــة أشــهر مــن 

جمهورية السودان
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تاريــخ بدايــة موعــد الإقتــراع ولا يجــوز نظــر أي اعتراضــات بعــد نشــر المفوضيــة للســجل النهائــي للإنتخابــات.

)2( تقوم المفوضية بالآتي:

)أ(  منح صورة واحدة من السجل النهائي للإنتخابات  لأحزاب السياسية مجاناً متي ما طلبت ذلك.

)ب( اتاحــة الســجل النهائــي للإنتخابــات لإطــلاع أي شــخص بنــاءاً علــي طلــب يقــدم للمفوضيــة وفــق الأنمــوذج 

الــذي تعــده بعــد دفــع الرســم المقــرر.

• الجهة المسئولة عن اعداد السجل: 

- وفقــاً لدســتور جمهوريــة الســودان الإنتقالــي لســنة 2005 المــادة -141 )2(، وقانــون الإنتخابــات القوميــة لســنة 

2008 المعــدل ســنة 2011 و 2014 تكــون الإدارة الإنتخابيــة فــي الســودان  )المفوضيــة القوميــة للإنتخابــات( هــي 

الجهــة المســئولة عــن اعــداد الســجل الإنتخابــي العــام ومراجعتــه واعتمــاده وحفظــه - المــادة -10 )1(.

• نوع السجل الإنتخابي:

- إن  التســجيل للانتخابــات مســؤولية شــخصية للناخــب وذلــك وفقــاً لمــا جــاء فــي قانــون الإنتخابــات لســنة 

ــي  ــق أساس ــي ح ــجل الإنتخاب ــي الس ــجيل ف ــد التس ــادة -22 )1(: يع ــنة 2011 و 2014 الم ــدل س 2008 والمع

ــاً.   ــة قانون ــروط المطلوب ــه الش ــر في ــن تتواف ــكل مواط ــة ل ــئولية فردي ومس

- تحديث السجل الإنتخابي: 

- بعــد الإعــلان الكافــي لأحــزاب السياســية  والجمهــور عــن مراكــز وزمــن وفتــرات التســجيل فــي مراكــز ثابتــة 

ومتحركــة بالوحــدت الإداريــة للمجالــس المحليــة - تكــون هــي نفســها مراكــز الإقتــراع- ويتــم تحديــث الســجل 

ومراجعتــه بالإضافــة أو الحــذف أو التعديــل مــرة واحــدة فــي العــام أو مراجعتــه قبــل ثلاثــة أشــهر مــن موعــد 

الإنتخابــات أو الإســتفتاء وفــق أحــكام القانــون.

- تعتمد المفوضية القومية اللإنتخابات السجل الدائم في تسجيل الناخبين.

حجم وتركيبة سجل الناخبين:

2. التكنولوجيا الحديثة المستخدمة في تسجيل الناخبين:

- تتــم عمليــة تســجيل الناخبــين بصــورة يدويــة بمراكــز تســجيل الناخبــين الثابتــة والمتحركــة فــي كافــة ارجــاء 

البــلاد،  تقيــد اســماء الناخبــين فيهــا فــي دفاتــر تســجيل تضــم كافــة البيانــات المطلوبــة حــول الناخــب بعــد 

التأكــد مــن اســتيفائه الشــروط المنصــوص عليهــا فــي قانــون الإنتخابــات القوميــة لســنة 2008،

- بعــد اكتمــال عمليــة تســجيل الناخبــين وفــق الفتــرة المعلنــة، يتــم تجميــع دفاتــر التســجيل بطريقــة محــددة 

مــن كافــة مراكــز التســجيل بالدوائــر الجغرافيــة مــن كل الولايــات وذلــك ايذانــاً ببــدء عمليــة الإدخــال الإلكتروني 

لكشــوفات الناخبــين بالســجل الإلكترونــي وتحفــظ فــي المخــدم الرئيســي المركــزي )Server( للمفوضيــة القوميــة 

ــات بالخرطوم، للإنتخاب
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ــي لأســماء الناخبــين المســجلين ومراجعتهــا يتــم ارســال نســخة الســجل  الخاصــة  - بعــد الإدخــال الإلكترون

بــكل ولايــة علــي حــدة تمهيــداً لعمليــة نشــر الكشــوفات كــي تخضــع للمراجعــة )نشــر الســجل للإعتراضــات(،

- بعــد عمليــة النشــر الأولــي لكشــوفات الســجل واجــراء عمليــات الإضافــة والحــذف )الشــخصية( يكــون لدينــا 

ــتقام  ــي س ــة الت ــخة النهائي ــو النس ــة وه ــزي للمفوضي ــدم المرك ــاً بالمخ ــي محفوظ ــي النهائ ــجل الإنتخاب الس

الإنتخابــات علــي أساســها،

- شــرعت المفوضيــة القوميــة للإنتخابــات منــذ العــام 2010 وبعــد الفــراغ مــن الإنتخابــات العامــة فــي البــدء 

ــي  ــورة ف ــة والص ــة البصم ــي وتقني ــام الرقم ــد النظ ــذي يعتم ــين« وال ــم للناخب ــجل الدائ ــروع الس ــي »مش ف

ــى الآن. ــور إل ــر المشــروع الن ــم ي ــة ل عمليــة التســجيل، ولكــن لأســباب لوجســتية ومادي

3. الآليات المستخدمة لضمان تسجيل كافة شرائح المجتمع:

ــات بضــرورة تســجيل شــرائح المجتمــع المختلفــة وتقييدهــا فــي  ــة القوميــة للإنتخاب - فــي اطــار ايمــان المفوضي

الســجل الإنتخابــي، وعلــي صعيــد الترويــج للســجل الإنتخابــي يتعــين علــي الأحــزاب السياســية والمفوضيــة 

ــي   ــي ف ــف الإنتخاب ــات التثقي ــف عملي ــي تكثي ــع المدن ــات المجتم ــع منظم ــن م ــات بالتضام ــة للإنتخاب القومي

أوســاط الناخبــين علــي طريقــة اشــاعة ثقافــة الديمقراطيــة والإنتخابــات والحكــم الراشــد، خاصــة وان الدســتور 

ــة  ــن الســلطة الحاكم ــي تكوي ــاركة ف ــي المش ــين ف ــين المؤهل ــة المواطن ــات يكفــلان الحــق لكاف ــون الإنتخاب وقان

ــحين  ــين المرش ــن ب ــم م ــن يمثله ــار م ــق اختي ــن طري ــات أو ع ــيح للإنتخاب ــق الترش ــن طري ــواءاً ع ــلاد س ــي الب ف

ــات، للإنتخاب

ــة التشــريعية  ــات مــن الهيئ ــة للإنتخاب ــة القومي ــت المفوضي ــي طلب ــي شــمول الســجل الإنتخاب - حرصــاً عل

الإتحاديــة )المجلــس الوطنــي( تعديــل شــروط الإقامــة للتســجيل فــي الدوائــر الإنتخابيــة لبعــض المواطنــين ذوي 

الإقامــة المزدوجــة مثــل الســجناء وأفــراد القــوات النظاميــة والعمــال والطــلاب والرحًــل والرعــاة الذيــن يتواجــدون 

فــي أماكــن معينــة وتكــون اقامتهــم المســتمرة فــي أماكــن أخــرى،

ــم  ــواد تنظ ــنة 2014 م ــدل س ــنة 2008 والمع ــات لس ــون الإنتخاب ــات لقان ــة للإنتخاب ــد العام ــت القواع - ضم

ــة، ــم المختلف ــاة لظروفه ــك مراع ــة وذل ــوات النظامي ــجيل الق ــل و تس ــجيل الرحً تس

- المــادة 22 )3( مــن قانــون الإنتخابــات القوميــة نظمــت مشــاركة الســودانين المقيمــين بالخــارج، ويتــم تنظيــم 

عمليــة مشــاركتهم فــي عمليتــي التســجيل والإقتــراع وفــق ضوابــط تضعهــا المفوضيــة وذلــك حرصــاً علــي 

حــق المقيــم خــارج البــلاد فــي ممارســة حقوقــه السياســية كافــة،

- كذلــك يتــم تنظيــم عمليــة تســجيل الناخبــين بمعســكرات النازحــين فــي مناطــق النزاعــات، وذلــك بتخصيص 

فــرق تســجيل متحركــة تتواجــد بهــذه المعســكرات وتقــوم بتســجيل المواطنــين المســتوفين لشــروط التســجيل، 

وذلــك حرصــاً علــي ممارســتهم حقوقهم السياســية.
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- يعــد تطويــر تســجيل الناخبــين مهمــة بالغــة الأهميــة وتتطلــب منهــج واقعــي، مــع مراعــاة العوامــل الفنيــة 

والسياســية والأمنيــة فــي الصومال.

- نظــراً لعــدم ممارســة انتخابــات منــذ عــام 1969 لــم يتــم تســجيل الناخبــين فــي الصومــال لظــروف النظــام 

حــزب الواحــد الفتــرة بــين 1969-1991 ومنهــا إلــى الحــروب الأهليــة فــي البــلاد.

1- نظام التسجيل المتبع في الدولة:

نوع تسجيل الناخبين: تسجيل طوعي.

نوع التسجيل:

- الســجل المدنــي، فقــد فقــدت معظــم ســجلات التســجيل المدنــي الموجــودة ســابقاً لــدى الحكومــة مــن جــراء 

ــد  ــات بع ــتقلة للانتخاب ــة المس ــة الوطني ــت اللجن ــذى اقترح ــال، ول ــي الصوم ــت ف ــي حدث ــة الت ــروب الأهلي الح

مشــاورات الجهــات المختصــة، بــأن يكــون نظــام التســجيل )نظــام ســجل دائــم( لتســجيل الناخبــين والتي ســيتم 

تحديثهــا باســتمرار لاســتخدامها فــي كافــة الانتخابــات.

الجهة المسؤولة عن عمليات التسجيل: 

- اللجنة الوطنية المستقلة للانتخابات تكون مسؤولة عن تسجيل الناخبين.

حجم وتركيبة سجل الناخبين:

- نظــراً لعــدم اســتكمال الاجــراءات اللازمــة لقانــون الانتخابــات، وعــدم وصــول موعــد تســجيل الناخبــين المقــرر، 

لــم يتــم حتــى الآن أي تســجيل لناخبــين.

المرجع القانوني ذات الصلة بتسجيل الناخبين:

ــوص  ــو المنص ــى النح ــين عل ــجيل الناخب ــن تس ــؤولة ع ــون مس ــات تك ــتقلة للانتخاب ــة المس ــة الوطني - اللجن

عليــه فــي الفقــرة 2 )ج( مــن المــادة 111 )ع( والمــادة 14 مــن قانــون إنشــاء اللجنــة، كمــا وتكــون اللجنــة الوطنيــة 

ــات  ــت فــي الانتخاب ــه التصوي ــين وتســجيل كل شــخص يحــق ل ــات بإعــداد ســجل الناخب المســتقلة للانتخاب

وتكــون أيضــاً مســؤولة عــن تخزيــن وتحفــظ الســجلات.

جمهورية الصومال
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-2 التكنولوجيا الحديثة المستخدمة في تسجيل الناخبين:

ــاز  ــلال جه ــن خ ــب م ــين المرتق ــجيل الناخب ــتخدم لتس ــوف تس ــات س ــتقلة للانتخاب ــة المس ــة الوطني - اللجن

ــق النظــر فــي عدســة الجهــاز. ــم أخــذ البصمــة والعــين عــن طري ــث يت ــرك( حي ــو ميت ــة )البي ــف الهوي تعري

- وتكون البيانات التي يتم إدخالها في وقت الالتقاط كما يلي:

• اسم المواطن

• جنس

• تاريخ الولادة

• العنوان الحالي/ الدائم اعتماداً على مكان تصويت المرشح

• بيانات الاتصال الخاصة )الهاتف والبريد الالكتروني وغيرها(

• مكان الولادة

• موقع الاقتراع

• اسم الأم/ الأب وأرقام الهوية الخاصة بهم إذا كانت متوفرة

• جهة الاتصال

• تاريخ الاصدار

• تاريخ الانتهاء

• رقم الهوية

• المهنة

• القياسات الحيوية )البيو ميترك( صورة فوتوغرافية وعشرة بصمات

3- الآليات المستخدمة لضمان تسجيل كافة شرائح المجتمع:

- تسهيل الوصول وتقليل المسافة بين مراكز التسجيل

- تثقيف الناخبين

- تسجيل من الباب إلى الباب في مخيمات النازحين داخلياً

- توظيف وتدريب الموظفات على تسجيل النساء في مناطقهم

ــة  ــت خاص ــجيل والتصوي ــى التس ــجيعهم عل ــاس وتش ــف الن ــن لتثقي ــاء الدي ــل وعلم ــان القبائ ــد أعي - حش

ــاء النس

- إنشاء فرق جوالة لتسجيل الناخبين في مناطق تجمع المجتمعات البدوية والرعاة

- السعي لجعل عملية تسجيل الناخبين شاملة، نزيهة وموثقة.
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1.نظام تسجيل الناخبين الالكترونية:
- اســتناداً الــى القانــون الخــاص بإنشــاء المفوضيــة العليــا المســتقلة للانتخابــات رقــم )11(  لســنة 2007 المعــدل 

فــان المفوضيــة هــي الجهــة المســؤولة عــن انشــاء واعــداد ســجل الناخبــين.

- تقــوم المفوضيــة العليــا المســتقلة للانتخابــات بتحديــث بيانــات ســجل الناخبــين لــكل حــدث انتخابــي مــن 

خــلال التســجيل الالكترونــي فــي مراكــز التســجيل  البالــغ عددهــا 1079 مركــز المنتشــرة فــي عمــوم العــراق، 

ــن،  ــام، مهجري ــت ع ــن )تصوي ــين م ــواع المصوت ــتهداف كل ان ــة لاس ــرق الجوال ــيير الف ــلال تس ــن خ ــك  م وكذل

نازحــين، قــوات امنيــة(، باســتخدام عــدة التســجيل الالكترونيــة التــي مــن خلالهــا يتــم جمــع والتقــاط البيانــات 

النصيــة والحيويــة للناخــب المســجل.

- نظــرا لعــدم وجــود بيانــات الكترونيــة للســجل المدنــي لــذا فــإن حجــر الزاويــة المســتخدم فــي إنشــاء وإعــداد 

قاعــدة بيانــات ســجل الناخبــين هــو بيانــات نظــام البطاقــة التموينيــة أو نظــام التوزيــع العــام 

)Public Distribution System( المستخدم في وزارة التجارة، ولأسباب التالية:

• بسبب اشارة القانون الانتخابي لاعتماد هذا النظام في سجل الناخبين.

• عدم وجود اي نظام الكتروني آخر يحتوي على بيانات المواطنين.

• ان هذا النظام يحتوي على معلومات عن كل المواطنين العراقيين وغير العراقيين الموجودين في البلد.

•  آلية العمل به بالنسبة للمواطن بسيطة ومألوفة من خلال كثرة التعامل بالبطاقة التموينية.

ــة وقــد تم متابعتهــا مــن قبــل المواطــن لمــا لهــا مــن أهميــة فــي  • المعلومــات التــي توجــد فيــه تعتبــر محدثّ

حصولــه علــى الحصــة التموينيــة وأيضــا لاعتبــار أن البطاقــة التموينيــة إحــدى الوثائــق الثبوتيــة لــدى المواطــن، 

وقامــت المفوضيــة بإضافــة وتطويــر هــذه البيانــات مــن خــلال عمليــات التحديــث التــي اجرتهــا.

- يكــون تســجيل الناخبــين تلقائي/طوعــي، حيــث ان كل شــخص موجــود اســمه ضمــن بيانــات نظــام البطاقــة 

التموينيــة وهــو ضمــن ســن 18 ســنة يتــم اضافــة اســمه الــى ســجل الناخبــين تلقائيــاً وفــي حــال عــدم ورود 

اســم مواطــن مؤهــل ضمــن هــذا النظــام يمكنــه اضافــة اســمه مــن خــلال مراجعتــه لمركــز التســجيل القريــب 

علــى ســكناه لإضافــة اســمه، حيــث ان عمليــة التســجيل للناخبــين طوعيــة وليســت اجباريــة، كمــا تســمح 

عمليــة التســجيل للناخبــين بتصحيــح بياناتهــم وتغييــر اماكــن اقتراعهــم.

- تقــوم المفوضيــة بعــرض بيانــات لاطــلاع الناخبــين عليهــا بعــدة صيــغ، فــي مراكــز التســجيل بصــورة ورقيــة 

وكذلــك الكترونيــة فــي العــدة الالكترونيــة الموجــودة فــي المركــز، وتطبيــق البحــث عــن بيانــات الناخــب علــى 

موقــع المفوضيــة الالكترونــي، إضافــة الــى تطبيقــات مجانيــة للهواتــف الذكيــة تمكــن الناخــب مــن الاطــلاع 

جمهورية العراق
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- تكــون الحاســبة محملــة بنظــام تشــغيل ونــدوز بالإضافــة الــى تطبيــق او برنامــج ادخــال البيانــات الكترونيــا 

)SIBED( مصمــم بلغــة الجافــا خصيصــا لعمليــة ادخــال بيانــات الناخــب المتمثلــة بالبيانــات النصيــة والحيويــة 

ــن  ــث لا يمك ــات حي ــرية البيان ــار س ــر الاعتب ــذ بنظ ــة، تم الاخ ــة للمفوضي ــوق الحصري ــن الحق ــج م ــذا البرنام وه

تصديــر او نقــل بيانــات الناخــب الا عــن طريــق تشــفيرها ضمــن خوارزميــة ومفاتيــح تشــفير معقــدة.

ــذي يعــد جــزء مــن مشــروع التســجيل  ــات الرئيســي ال ــة مركــز البيان ــك المفوضي ــل والمطابقــة: تمتل - التحلي

ــح  ــل وفت ــلال تحمي ــن خ ــات م ــل البيان ــع وتحلي ــية لجم ــوادم الرئيس ــى الخ ــز عل ــذا المرك ــوي ه ــي، يحت الالكترون

الملفــات المشــفرة المرســلة مــن عــدة التســجيل بواســطة برامــج )SIBED CENTRAL( مصممــة لهــذا الغــرض،

علــى بياناتــه فــي الســجل.

- التنسيق مع وزارة الصحة من اجل حذف وحجب اسماء الناخبين المتوفين.

- عرض السجل ضمن فترة العرض والطعن للسماح للناخبين او غيرهم من المعنيين بالاطلاع والطعن. 

ــم 19629916  ــين  38854564 منه ــدد المواطن ــى ان ع ــير ال ــكانية تش ــاءات الس ــة بالإحص ــقاطات الخاص - الاس

ــاء. ــال و19224648 نس رج

- عدد الناخبين المسجلين 24349342  ناخب منهم 12511438 رجال و 11837904 نساء. 

- التشريعات والتعليمات الخاصة بعملية تسجيل الناخبين هي:

•  قانون انشاء المفوضية رقم 11 لسنة 2007 المعدل الذي حدد الجهة المسؤولة عن إعداد وإنشاء السجل.

• قانون انتخاب مجالس المحافظات و الأقضية والنواحي العراقية المعدل لعام 2013.

• قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم )45( لسنة 2013 المعدل.

• 042 - 2005 - 11 - قانون رقم )11( لسنة -2005 قانون الاستفتاء على مشروع الدستور.

• قانــون رقــم )4( لســنة 2009 قانــون انتخــاب مجالــس المحافظــات والاقضيــة والنواحــي فــي اقليــم كوردســتان 

– العــراق.

• إضافــة الــى ذلــك الاجــراءات والانظمــة والتعليمــات التــي تعــد مــن قبــل المفوضيــة والمصــادق عليهــا مــن قبــل 

ــس المفوضين. مجل

2. التقنيــات والتكنولوجيـــــا:
- التســجيل البايومتــري: تســتخدم المفوضيــة العليــا عــدة تســجيل الكترونيــة يبلــغ عددهــا عشــرة الاف عــدة، 

كل عــدة عبــارة عــن حقيبــة قابلــة للحمــل والنقــل ولحفــظ مكونــات العــدة مــن الصدمــات والضــرر مصممــة 

خصيصــا لهــذا الغــرض، يوجــد فــي كل عــدة )حاســب محمــول، قــارئ بصمــات، كامــرة، طابعــة حراريــة، وحــدة 

خــزن خارجيــة بالإضافــة الــى الملحقــات الخاصــة بــكل جــزء.
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 ،)AFIS( تتــم عمليــة التحليــل والمطابقــة فــي خــوادم المفوضيــة باســتخدام برامــج مصممــة لهــذا الغــرض -

تمكــن مــن تحديــد حــالات التكــرار وغيرهــا.

ــل  ــن اج ــين م ــكل الناخب ــد( ل ــة الام ــرة وطويل ــة )قصي ــب الالكتروني ــة الناخ ــدار بطاق ــب: إص ــة الناخ - بطاق

ــراع. ــوم الاقت ــي ي ــي ف ــق الالكترون ــة التحق ــتخدامها بعملي اس

- أتمتــة العمــل الكترونيــاً: إضافــة الــى برامــج اخــرى ترتبــط بتوزيــع بطاقــة الناخــب وجمــع بيانــات التصويــت 

الخــاص وغيرهــا.

3. آلية التسجيل لشمول كل الناخبين:
ــي  ــرة ف ــجيل منتش ــز تس ــة 1079 مرك ــح المفوضي ــجيل تفت ــة التس ــين بعملي ــمول كل الناخب ــل ش ــن اج - م

عمــوم العــراق وتكــون هــذه المراكــز موزعــة وفــق معاييــر منهــا مــكان تواجــد الكثافــة الســكانية وســهولة 

وصــل الناخبــين اليهــا، حيــث تســتقبل هــذه المراكــز كل الناخبــين بــدون اســتثناء عرقــي او طائفــي او مذهبــي 

او قومــي.

- لضمــان تصويــت كل فئــات الناخبــين ومــن اجــل تذليــل الصعوبــات عــن هــذه الفئــات تقــوم المفوضية بتســيير 

فــرق جوالــة الــى دوائــر الدولــة الحكوميــة والجامعــات لتســجيل الموظفــين، المنــازل مــن اجــل تســجيل النســاء او 

كبــار الســن، وكذلــك بعــض المحافــل الاجتماعيــة التــي يتواجــد فيهــا عــدد كبيــر مــن النــاس.

- يتــم ارســال فــرق جوالــة الــى المناطــق النائيــة والريفيــة التــي تبعــد مســافة طويلــة مراكــز التســجيل مــن 

اجــل تســجيل الناخبــين فــي هــذه المناطــق.

ــات المنتســبين مــن اجــل  ــد بيان ــوزارات الامنيــة لجمــع وتحدي - تقــوم المفوضيــة بالتنســيق مــع المؤسســات و ال

عــدم حرمانهــم مــن حــق الاقتــراع وذلــك مــن خــلال تهيئــة ســجل الناخبــين الخــاص بهــم كــون ان اقتراعهــم 

يكــون بيــوم ســابق ليــوم التصويــت العــام.

ــد  ــن تواج ــد اماك ــات لرص ــي المحافظ ــة ف ــب الانتخابي ــك المكات ــن وكذل ــرة والمهجري ــع وزارة الهج ــيق م - التنس

النازحــين والمهجريــن وارســال فــرق جوالــة لتســجيلهم مــن اجــل ضمــان عــدم حرمانهــم مــن حــق التصويــت.

- التنســيق مــع وزارتــي العــدل والصحــة مــن اجــل شــمول الموقوفــين والراقديــن فــي المستشــفيات بالتصويــت 

المشــروط وعــدم حرمانهــم مــن حــق الاقتــراع.

- بالنســبة الــى ناخبــي الخــارج تم تصميــم برنامــج تســجيل الكترونــي يمكــن اي ناخــب خــارج العــراق مــن اضافــة 

بياناتــه مــن اجــل التصويــت ن بالضافــة الــى ان الاجــراءات المتبعــة حاليــا هــو تســجيل واقتــراع ناخبــي الخــارج 

بنفــس الوقــت.

ــم  ــدم امتلاكه ــبب كان )ع ــجيل لأي س ــن التس ــوا م ــم يتمكن ــن ل ــين مم ــن والنازح ــين المهجري ــمول الناخب - ش

بطاقــة ناخــب، عــدم القــدرة علــى الذهــاب للتســجيل بســبب التهديــد الامنــي، وغيرهــا( بإجــراءات التصويــت 

المشــروط لضمــان عــدم حرمانهــم مــن حــق التصويــت.
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- تعتبــر عمليــة تســجيل الناخبــين مــن المتطلبــات القانونيــة لتنفيــذ العمليــة الانتخابيــة، كونهــا تقــوم علــى 

اعــداد وتدقيــق ســجل الناخبــين الــذي يعــد حجــر الأســاس فــي أي انتخابــات نزيهــة وشــفافة. فوجــود ســجل 

ناخبــين دقيــق ومحــدث يعتبــر مــن الضمانــات الأساســية لنجــاح العمليــة الانتخابيــة.

-  تقع مسؤولية إعداد سجل الناخبين على عاتق لجنة الانتخابات المركزية حسب قانون الانتخابات.

ــوم  ــه، وتق ــات وفق ــدة انتخاب ــرت ع ــام 2004، وأج ــذ الع ــين من ــجل للناخب ــداد س ــة بإع ــرعت اللجن ــد ش -  وق

ــب. ــاً 2,144,639 ناخ ــوي حالي ــجل يح ــات الس ــث ب ــكل دوري، حي ــين بش ــجل الناخب ــث س ــة بتحدي اللجن

أنواع السجل/التسجيل:

- ســجل الناخبــين هــو ســجل دائــم وطوعــي يضــم جميــع الناخبــين الذيــن لديهــم الحــق فــي الانتخــاب، تعــده 

ــات  ــدة آلي ــر ع ــين عب ــجل الناخب ــي س ــمه ف ــإدراج اس ــب ب ــن يرغ ــال لم ــة المج ــلال إتاح ــن خ ــات م ــة الانتخاب لجن

منهــا افتتــاح مراكــز للتســجيل والنشــر والاعتــراض قبــل أي عمليــة انتخابيــة إضافــة الــى اتاحــة التســجيل 

ــي. الإلكترون

- يتــم تحديــث ســجل الناخبــين ســنوياً بشــكل دوري مــن خــلال مراكــز للتســجيل إضافــة إلــى اتاحــة التســجيل 

الالكترونــي علــى مــدار العــام لتمكــين كل مواطــن داخــل فلســطين أو خارجهــا مــن ادراج اســمه و/أو تصحيــح 

ته. نا بيا

- يتم إعادة فتح التسجيل قبيل كل حدث انتخابي.

أهمية كون السجل دائم:

ــكل دوري  ــدث بش ــة« مح ــة الانتخابي ــاس العملي ــجل »أس ــون الس ــات ك ــراء الانتخاب ــة لإج ــة الدائم - الجاهزي

ــتمر. ومس

- توزيــع تكاليــف عمليــة تســجيل الناخبــين علــى الفتــرة التــي تقــع بــين الانتخابــات كاملــة، والمســاهمة فــي 

تقليــل النفقــات. 

- تسهيل تنفيذ الانتخابات الفرعية أو التكميلية كون السجل دائماً جاهز للاستخدام.

- إدارة بيانات الناخبين بطريقة أسهل، واعداد القائمة النهائية لجداول الناخبين بشكل أسرع. 

- اتاحة الفرصة لابتكار البرامج وتطويرها داخل اللجنة.

دولة فلسطين
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شــــــروط التسجيــــل:
- فلسطيني.

- بلوغ السابعة عشر عاماً.

- غير فاقد لأهليته القانونية.

- توافر شرط الإقامة.

أهداف عملية تسجيل الناخبين والنشر والاعتراض:
- الاطلاع على السجل الانتخابي.

- تسجيل من بلغ السن القانونية ولم يسجل من قبل.

- نقل تسجيل الناخب من مكان لآخر.

- تسجيل من ورد خطأ في بياناته أو حصل تعديل عليها.

- الاعتراض على تسجيل من ليس له حق الانتخاب.

- الاعتراض على عدم ورود اسم الناخب في السجل.

الجهات الشريكة:
- تضطلــع لجنــة الانتخابــات المركزيــة بكامــل المســؤولية فــي إعــداد ســجل الناخبــين ولغايــات تدقيــق الســجل 

فإنهــا تســتعين بعــدد مــن المؤسســات الحكوميــة التاليــة:

• وزارة الداخليــة: لتوفيــر الســجل المدنــي المحــدث لاســتخدامه لإجــراء المطابقــة وتصحيــح الأخطــاء، والتحقــق 

مــن الأســماء والعناويــن، إضافــة الــى الاســتعانة بــه لحــذف الوفيــات مــن ســجل الناخبــين.

ــا  ــد بم ــة وبالتحدي ــة اللازم ــات الديموغرافي ــة الإحصائي ــر كاف ــطيني: لتوفي ــاء الفلس ــزي للإحص ــاز المرك • الجه

ــراع. ــجيل والاقت ــة للتس ــة المؤهل ــات العمري ــص الفئ يخ

• وزارة الشؤون الاجتماعية والاتحاد العام للمعاقين لتوفير بيانات الأشخاص ذوي الإعاقة.

• وزارة التربية والتعليم: يتم الاستعانة بهم في حملة التسجيل الخاصة بطلاب المدارس.

آليات التسجيل:
ــة  ــي كاف ــراض ف ــر والاعت ــجيل والنش ــز التس ــن مراك ــدد م ــاح ع ــلال افتت ــن خ ــم م ــي: يت ــجيل الورق 1. التس

التجمعــات الســكانية وتزويدهــا بمــواد التســجيل اللازمــة والتــي مــن أهمهــا نمــاذج التســجيل الورقيــة لإتاحــة 

ــب  ــدم طل ــه أن يق ــح بيانات ــين أو تصحي ــجل الناخب ــي س ــمه ف ــإدراج اس ــب ب ــل يرغ ــن مؤه ــكل مواط ــال ل المج

بذلــك فــي مركــز التســجيل.

2. التســجيل الإلكترونــي فــي المراكــز: تم اســتحداث عمليــة التســجيل الورقــي بالتســجيل الإلكترونــي، بحيــث 

ــز  ــي مراك ــجيل ف ــن التس ــتهدفة م ــات المس ــة الفئ ــام وإتاح ــى النظ ــه عل ــجيل دخول ــف بتس ــوم الموظ يق

ــة. ــدى اللجن ــدة ل ــجيل المعتم التس

ــين أي  ــت لتمك ــر الانترن ــي عب ــجيل الإلكترون ــة التس ــت اللجن ــت: أتاح ــر الانترن ــي عب ــجيل الالكترون 3. التس

ــين. ــجل الناخب ــي س ــمه ف ــن إدراج اس ــا م ــطين أو خارجه ــي فلس ــم ف ــواء مقي ــل س ــن مؤه مواط

يهدف التسجيل الإلكتروني إلى:
• تسهيل عملية التسجيل على الراغبين بالتسجيل داخل الوطن.

• توفير آلية لتسجيل المقيمين خارج الوطن من حملة الهوية الفلسطينية.

• الاستفادة من الحلول التقنية الممكنة لخدمة العملية الانتخابية.

• توفير المبالغ الكبيرة التي تنفق على التسجيل التقليدي.

• إدراج بيانات المسجلين مباشرة على قاعدة البيانات.

• زيادة دقة البيانات من حيث:

- حل مشكلة الخطوط اليدوية كتابتها ونقلها.
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- الاعتماد على بيانات مؤكدة من حيث الشكل والمضمون )مثل تاريخ الميلاد(.

التكنولوجيا المستخدمة في تسجيل الناخبين:
ــه جهــاز  ــر ب ــب حيــث يمكــن فتحــه مــن أي مركــز يتوف ــة الوي ــي بتقني ــر نظــام التســجيل الإلكترون - تم تطوي

كمبيوتــر متصــل بالإنترنــت. ويتيــح النظــام لمنســقي المناطــق متابعــة أداء الطواقــم ومتابعــة إنجازهــم للمهــام 

الموكلــة إليهــم.

- التســجيل عبــر الموقــع الإلكترونــي: تم تطويــر نظــام يعمــل بتقنيــة الويــب للســماح للمواطنــين الذيــن يحملون 

الهويــة الفلســطينية بالتســجيل عبــر الموقــع الإلكتروني للجنــة الانتخابــات المركزية.

- للمســجلين ورقيــاً، يتــم إدخــال دفاتــر ونمــاذج التســجيل علــى نظــام مخصــص لتحويــل البيانــات الورقيــة إلــى 

بيانــات محوســبة فــي قاعــدة البيانــات.

- يتم تخزين بيانات الناخبين في قاعدة بيانات مركزية واحدة.

- الربط المباشر مع بيانات السجل المدني من خلال الناقل الحكومي.

خطوات إنشاء سجل الناخبين:
التسجيل الإلكتروني:

• يقوم طالب التسجيل بإدخال رقم الهوية وتاريخ الميلاد

• يتحقق النظام من صحة البيانات المدخلة

• يفحــص النظــام مــا إذا كان هــذا الشــخص مســجل مــن قبــل، ويظهــر لــه بياناتــه الســابقة فــي حــال كان 

مســجل ســابق، مــع إتاحــة المجــال لــه لتغييــر بيانــات عنوانــه.

• في حال كان التسجيل جديد، يطلب النظام من طالب التسجيل إدخال رقم الهاتف المحمول

• يقوم النظام بإرسال رسالة نصية تحتوي على رقم تفعيل خاص بهذا الطلب

• يقوم طالب التسجيل إدخال رقم التفعيل

ــه بحســب الســجل  ــل صحيحــاً، يســمح النظــام للمســجل باســتعراض بيانات ــم التفعي ــي حــال كان رق • ف

ــات. ــي وتأكيــد صحــة هــذه البيان المدن

ــه  ــي هويت ــت ف ــوان المثب ــب العن ــه بحس ــة ل ــة المتاح ــن القائم ــراع م ــز الاقت ــار مرك ــجل باختي ــوم المس • يق

الشــخصية.

• يقوم طالب التسجيل بالتأشير على نوع المساعدة المطلوبة في حال كان من الأشخاص ذوي الإعاقة.

• تثبيت التسجيل

• إمكانية طباعة وصل التسجيل الذي يحتوي رقم الناخب.

التسجيل الورقي:

• انشاء أرقام الدفاتر والنماذج

• طباعة دفاتر التسجيل

• توزيع دفاتر التسجيل على المراكز

• فتح مراكز التسجيل

• استرجاع دفاتر التسجيل
• إدخال بيانات نماذج التسجيل إلكترونياً

ــات  ــى البيان ــن عل ــب« يتضم ــجيل ناخ ــب تس ــوذج »طل ــداد نم ــث تم اع ــي بحي ــجيل الورق ــاد التس - تم اعتم

ــكل  ــه، وتم اعتمــاد رقــم خــاص ل ــوان مركــز تســجيله ووســيلة الاتصــال ب ــه وعن الشــخصية للناخــب وعنوان

ناخــب »ترميــز« بحيــث يحــدد هــذا الرمــز ترتيــب تســجيل الناخــب فــي ســجل الناخبــين ودائرتــه الانتخابيــة 

ــجيله. ــز تس ومرك

- يتــم منــح طالــب التســجيل وصــل تســجيل يوضــح للناخــب اســمه ومركــز تســجيله ورمــزه فــي ســجل 

الناخبــين.

- يتم تفريغ بيانات الناخبين على برنامج الكتروني مربوط بالسجل المدني.
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- تتم مطابقة بيانات الناخبين مع بياناتهم في السجل المدني.

- تتم عملية تدقيق وتصحيح البيانات غير المتطابقة واتخاذ القرار بشأنها من قبل المتخصصين.

ــك مــن خــلال صفحتهــا  ــي وذل ــب التســجيل الورقــي باعتمــاد التســجيل الإلكترون ــى جان ــة إل ــدأت اللجن - ب

ــى  ــول ال ــين بالدخ ــجل الناخب ــي س ــمه ف ــإدراج، اس ــب ب ــخص يرغ ــكان كل ش ــح بإم ــث أصب ــة، حي الإلكتروني

ــي  ــجيل ف ــب بالتس ــة ويرغ ــة الهوي ــة بطاق ــن حمل ــون م ــريطة ان يك ــجيل ش ــة والتس ــة الإلكتروني الصفح

ــي. ــجل المدن ــي الس ــه ف ــق لعنوان ــكان مطاب م

لجميع عمليات التسجيل:

بعد إدراج أسماء الناخبين الجدد في سجل الناخبين، يتم:

• التحقق من صحة البيانات

• تدقيق عمليات تكرار التسجيل، وإلغاء السجلات القديمة للمكرر منها.

• سجل ابتدائي

• نشر السجل

• سجل نهائي

إدارة بيانات الناخبين:

ــع ســجلات  ــم التأكــد مــن أن جمي ــث يت ــه بحي ــة بحت ــر هــذه الخطــوة فني ــات: تعتب ــة البيان ــق تكاملي - تدقي

ــا. ــث به ــم العب ــم يت ــة ول ــلية صحيح ــام التسلس ــجيل والأرق التس

ــجيل  ــال التس ــي ح ــك ف ــة، وذل ــر المكتمل ــات غي ــتكمال البيان ــم اس ــة: يت ــر المكتمل ــات غي ــتكمال البيان - اس

الورقــي، حيــث مــن الــوارد حصــول نقــص أو خلــل فــي بيانــات أحــد الحقــول مثــل تاريــخ الميــلاد، أو الجنــس. ويمكــن 

الرجــوع للســجل المدنــي فــي مثــل هــذه الحــالات.

ــتخدام  ــرار باس ــالات التك ــر بح ــتخراج تقاري ــابقة واس ــجلات الس ــوع للس ــم الرج ــرار: يت ــالات التك ــق ح - تدقي

عــدة معاييــر، مثــل التكــرار بحســب رقــم الهويــة، الاســم الرباعــي، تاريــخ الميــلاد، وكذلــك باســتخدام التراكيــب 

المختلفــة مــن هــذه البينــات. ويتــم مراجعــة كافــة البيانــات والرجــوع للســجل المدنــي لتثبيــت بعــض الحــالات.

- شــطب بيانــات الوفيــات: يتــم شــطب بيانــات الوفيــات بحســب القوائــم التــي تقــوم وزارة الداخليــة بتزويدنــا 

بهــا.

ــي لمحــرك البحــث  ــات علــى الموقــع الإلكترون ــة: يتــم تحميــل البيان ــات بحســب الصيغــة المطلوب - إخــراج البيان

.)PVL, CVL, FVL( ــة ــب الحال ــات بحس ــة البيان ــم طباع ــين، ويت ــاص بالناخب الخ

قواعد بيانات السجلات الانتخابية:

• إدارة قواعد البيانات والبرمجة وإدارة بيانات السجل تتم داخلياً.

• برنامج لإدخال المسجلين ورقياً.

• نظام تسجيل إلكتروني في المدارس.

• نظام للتسجيل على الموقع الإلكتروني.
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إحصائيات التسجيل 2018 بالمقارنة مع أعداد السكان المبنية على تعداد 2017

) ( تقســم القــدس إلــى منطقتــين، الأولــى هــي المنطقــة الخاضعــة للاحتــلال الإســرائيلي وتســمى )J1(، والمنطقــة الثانيــة التــي تقــع ضمــن نطــاق 

الســلطة الفلســطينية وتســمى )J2(. وتعتبــر اللجنــة جميــع المواطنــين المقيمــين فــي منطقــة )J1( مســجلين تلقائيــاً فــي ســجل الناخبــين، 

J2 ولكنهــم غيــر مشــمولين فــي الإحصائيــات أعــلاه، إلا المســجلين منهــم فــي مناطــق
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حجم وتركيبة سجل الناخبين:
احصائيات سجل الناخبين حسب الجنس:

آليات التسجيل المستخدمة لضمان تسجيل كافة شرائح المجتمع:
- التسجيل شخصياً أو التسجيل بالوكالة أو بالإنابة لأقارب حتى الدرجة الثانية.

- حملات التسجيل الميدانية التي تقوم بها اللجنة لسجيل المواطنين في المناطق النائية والمهمشة.
ــان  ــاء لضم ــجيل النس ــة تس ــا اللجن ــن خلاله ــتهدف م ــي تس ــت والت ــت لبي ــن بي ــجيل م ــلات التس - حم

ــة. ــة الانتخابي ــي العملي ــاركتهن ف مش
- اســتهداف الشــباب مــن خــلال تســجيل طلبــة الثانويــة العامــة والــذي تقــوم بــه اللجنــة ســنويا فــي جميــع 

المــدارس الثانويــة.
- فــرق تســجيل متنقلــة فــي الجامعــات، الأماكــن العامــة، المناطــق المهمشــة )البدو/المناطــق القريبــة مــن جــدار 

الفصــل العنصــري(، والتجمعــات التــي تم اســتحداثها كهيئــات جديــدة.
- آلية التسجيل الإلكتروني التي سهلت عملية تسجيل الناخبين وخصوصاً للمسافرين خارج البلاد.
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- انتخابــات أعضــاء المجلــس البلــدي المركــزي فــي قطــر تتــم بنــاء علــى المرســوم رقــم 17 لســنة 1998م بنظــام 

انتخــاب أعضــاء المجلــس البلــدي المركــزي والــذي ينظــم العمليــة الانتخابيــة فــي قطــر ويحــدد شــروط الناخــب 

والمرشــح وكيفيــة التســجيل وكل مراحــل العمليــة الانتخابيــة.

واستناداً لذلك فإن نظام التسجيل في قطر يخضع للقانون وفقاً لما يلي: 

1. نظام التسجيل:

ــم  ــرت فيه ــن تواف ــين الذي ــماء الناخب ــرة( أس ــرة )29 دائ ــي كل دائ ــر ف ــين بقط ــد الناخب ــدول قي ــجل بج - يس

الشــروط لمباشــرة حــق الانتخــاب، ويتــم التســجيل طوعيــاً بــان يقــوم الناخــب بقيــد اســمه فــي فتــرة زمنيــة 

محــددة »عشــرة أيــام عمــل« وذلــك وفقــا للجــدول الزمنــي ويكــون التســجيل داخــل المقــار الانتخابيــة، والــذي 

ــر الداخليــة بالتنســيق مــع وزارة التعليــم بتعيــين مــدارس معينــة  يتــم تحديدهــا بموجــب قــرار صــادر مــن وزي

يراعــى فيهــا ســهولة الوصــول للناخبــين، ويتــم تحديــث بيانــات ســجل الناخبــين فــي ديســمبر مــن كل عــام 

بواســطة لجــان القيــد حيــث تضــاف للجــدول أســماء الذيــن اصبحــوا حائزيــن للشــروط الواجــب توافرهــا فــي 

الناخــب كمــا يتــم حــذف أســماء المتوفيــين  أو اللذيــن فقــدوا أيــا مــن الشــروط الواجــب توافرهــا فــي الناخــب.

- والســجل الانتخابــي مرحلــي ويعــد مــن ثــلاث نســخ بترتيــب الحــروف الهجائيــة وتحتفــظ لجنــة قيــد الناخبــين 

بنســخة وتحفــظ النســخة الثانيــة بــوزارة الداخليــة علــى ان توضــع النســخة الثالثــة بأمانــة المجلــس البلــدي 

المركــزي. 

ــا  ــدد اختصاصاته ــة ويح ــان التنفيذي ــرافية واللج ــة الإش ــكيل اللجن ــة بتش ــر الداخلي ــن وزي ــرار م ــدر ق - يص

ومهامهــا وتكــون مهمتهــا مؤقتــة تنتهــي بانتهــاء العمليــة الانتخابيــة ويشــكل وزيــر الداخليــة بقــرار وزاري 

لجــان )قيــد، وفحــص طعــون وتظلمــات وانتخــاب( تعمــل بشــكل دوري حتــى اعــلان الفائزيــن بعضويــة المجلــس 

البلــدي المركــزي وتختــص لجنــة قيــد الناخبــين بعمليــة التســجيل وتحديــث البيانــات مــن إضافــة وحــذف وتعديل 

فــي كل دائــرة مــن الدوائــر الانتخابيــة البالغــة )29( دائــرة.

- وكمــا يشــكل وزيــر الداخليــة لجنــة لفحــص الطعــون والتظلمــات برئاســة أحــد القضــاة تختــص بالنظــر فــي 

التظلمــات والطعــون فــي كشــوفات الناخبــين وقرارتهــا نهائيــة.

دولة قطر
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عدد الناخبين في قطر من واقع اخّر عمليه انتخابية جرت في الدورة الخامسة )2015م(

وتجرى العملية الانتخابية للمجلس البلدي المركزي كل اربعة سنوات.

2. تســتخدم قطــر تكنلوجيــا حديثــة فــي عمليــة تســجيل الناخبــين بواســطة حاســوب الّــي، وتســتعين اللجنة 

الإشــرافية فــي عمليــة تســجيل الناخبــين بعــدد مــن الموظفــين والعســكريين الملمــين بأجهزة الحاســوب.

ــوم  ــة أن يق ــروط العضوي ــه ش ــرت في ــن تواف ــكل م ــا ل ــق فيه ــبوعين يح ــدة أس ــجيل لم ــرة التس ــد فت - وتمت

بالتســجيل فــي الدائــرة التــي يقــع فيهــا محــل اقامتــه، وتقــوم الــوزارة بعــرض كشــوفات بأســماء الناخبــين 

ــه. ــرة علــى حــدا وللناخــب أن يطلــع علــى أســماء الناخبــين فــي دائرت ــر الانتخابيــة لــكل دائ فــي مقــار الدوائ

- ثم يعقب ذلك فترة تمتد لثلاثة أيام ويحق فيها لكل ناخب تقديم طلب بالتعديل بالحذف أو الإضافة.

ــات  ــرة التظلم ــا فت ــدأ معه ــة وتب ــر الانتخابي ــار الدوائ ــي مق ــل ف ــد التعدي ــوفات بع ــر الكش ــا تنش - وبعده

والطعــون حيــث يحــق للناخــب التظلــم إذا لــم يجــد اســمه او تم حذفــه او تصحيحــه كمــا يحــق للناخــب أن 

ــرة      ــه أو إذا وجــد اســم لشــخص خــارج الدائ يطعــن فــي عــدم ادراج أي اســم يقــع فــي دائرت

ــة  ــي العملي ــاركة ف ــم المش ــق له ــن يح ــين الذي ــع المواطن ــا جمي ــد فيه ــات قي ــدة بيان ــاء قاع ــراً تم إنش - ومؤخ

الانتخابيــة وذلــك تســهيلاً للناخبــين الذيــن ســتقتصر مهمتهــم فــي الحضــور إلــى مراكــز الاقتــراع لتحديــث 

ــف الذكــي. ــة الهات ــر الّي بياناتهــم او عب

3. توفــر وزارة الداخليــة لــكل مركــز تســجيل فــي المقــار الانتخابيــة أجهــزة حاســوب وخبــراء متخصصــين فــي 

عمليــات التســجيل الاليكترونــي للناخبــين ويتــم اشــعار كل ناخــب اكتملــت عمليــة تســجيله برســالة نصيــة 

تشــعره باكتمــال عمليــة التســجيل،

- ومؤخــراً فــي الانتخابــات الســابقة »الــدورة الخامســة« اســتحدثت وزارة الداخليــة وســيلة جديــدة أكثر ســهولة 

حيــث يتــم اســتخدام الهاتــف الالّــي »الهواتــف الذكـــــية« عبــر برنامــج خــاص »مطــراش2« والــذي يمكــن أي 

شــخص توافــرت فيــه شــروط الناخــب بالتســجيل مــن أي مــكان داخــل الدولــة فــي دائرتــه المحــددة ودون حاجــة 

ــد  ــي لقي ــدول الزمن ــي الج ــا ف ــوص عنه ــة المنص ــة المعين ــرة الزمني ــلال الفت ــجيل خ ــز التس ــي مرك ــوره ال لحض

الناخبــين.

- ولا توجــد فئــة نازحــون لأي ســبب ســواء نزاعــات أو كــوارث طبيعيــة، كمــا يحــق للنســاء والرجــال المشــاركة 

فــي كافــة مراحــل العمليــة الانتخابيــة بــدون تمييــز.
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ــلاد  ــرأس الب ــة واحــدة ويت ــان مــن غرف ــف البرلم ــة القمــر المتحــدة جمهــوري، يتأل - نظــام الحكــم فــي جمهوري

ــرة(،  ــة لــكل جزي ــة وللاتحــاد 3 حــكام )رؤســاء الســلطة التنفيذي ــة ورئيــس الســلطة التنفيذي رئيــس جمهوري

ويتــم تــداول رئاســة الجمهوريــة بالتنــاوب بــين الجــزر الثــلاث، ويتــم انتخــاب رئيــس الجمهوريــة وحــكام الجــزر وفقــا 

لنظــام الأغلبيــة علــى جولتــين.

- منــذ ســنة 2009، تم تحديــد مــدة ولايــة رئيــس الجمهوريــة وجميــع الأجهــزة الأخــرى بـــ 5 ســنوات، وفــي ضــوء 

المراجعــة الدســتورية التــي جــرت فــي 2018، فمــن المقــرر أن تجــرى انتخابــات رئاســية مبكــرة فــي بدايــة عــام 

.2019

ــرة  ــات ح ــلال انتخاب ــن خ ــوًا م ــاب 24 عض ــم انتخ ــوًا، يت ــن 33 عض ــان( م ــة )البرلم ــة الوطني ــكل الجمعي - تتش

ومباشــرة، بينمــا يتــم تعيــين الـــ 9 أعضــاء الآخريــن مــن مجالــس الجــزر،  ونظــرا لمــا أســفرت عنــه التعديــلات 

الدســتورية الأخيــرة مــن إلغــاء مجالــس الجــزر،  فإنــه مــن المنتظــر اعتمــاد صيغــة جديــدة لتشــكيل الجمعيــة 

الوطنيــة. تجــدر الإشــارة الــى الانتخابــات البلديــة الأولــى التــي جــرت فــي جمهوريــة القمــر جــرت عــام 2015 فــي 

24  بلديــة.

ــا  ــم عمله ــر، ويتس ــزر القم ــي ج ــات ف ــة إدارة الانتخاب ــات مهم ــتقلة للانتخاب ــة المس ــة الوطني ــى اللجن -تتول

باللامركزيــة )المــادة 30 مــن قانــون الانتخابــات(،  وللجنــة الوطنيــة مكاتــب فرعيــة فــي الجــزر الثــلاث وتســمى 

)CEII(، كذلــك مكاتــب فرعيــة فــي الـــ 54 بلديــة تســمى اللجــان المســتقلة للانتخابــات البلديــة )CECI(، وتعتبــر 

هــذه اللجــان ومكاتــب الاقتــراع مســتقلة عــن الســلطة الإداريــة والتداوليــة والتنفيذيــة، ولكنهــا تعمــل تحــت 

قيــادة اللجنــة الوطنيــة المســتقلة للانتخابــات.

- تقــوم وزارة الداخليــة بــدور التنظيــم والتخطيــط الإداري للانتخابــات، وذلــك من خــلال الادارة العامــة للانتخابات، 

وتحــدد المــادة 29 مــن قانــون الانتخابــات المهــام المســندة لــوزارة الداخليــة فــي هــذا الشــأن. هنــاك مــا يســمى 

بالمركــز الوطنــي لمعالجــة المعطيــات الانتخابيــة ويعُنــى بالســجل الانتخابــي فــي جمهوريــة القمــر، ويعمــل تحــت 

قيــادة وزيــر الداخليــة وتشــرف علــى أعمالــه اللجنــة الوطنيــة المســتقلة للانتخابــات.

- لقــد اســتفاد المركــز الوطنــي لمعالجــة المعطيــات الانتخابيــة مــن دعــم البرنامــج الانمائــي لــأمم المتحــدة فــي 

عمليــة تعــداد الناخبــين مــا بــين 2012 و2014، واعــداد الســجل الانتخابــي البيومتــري، وبنــاء على رغبــة جمهورية 

القمــر تمــت الاســتعانة بإحــدى الشــركات بالرائــدة فــي مجــال تســجيل الناخبــين، وبعــد المفاضلــة بــين أكثر من 

شــركة، وقــع الاختيــار علــى شــركة “Gemalto” وذلــك نظــرا لمــا تمتلكــه خبــرة ثريــة فــي مجــال تصميــم برامــج 

لســجل الناخبــين فــي العديــد مــن الــدول، وقــد قامــت هــذه الشــركة بإنشــاء برنامــج لتســجيل الناخبــين فــي 

جمهورية القمر المتحدة
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جمهوريــة القمــر بالإضافــة الــى تصميــم تطبيــق يســمى “AFIS” برنامــج نظــام التعــارف التلقائــي بصمــات 

الأصابــع، بهــدف الــى معالجــة أزمــة ازدواجيــة المعلومــات الخاصــة بالناخبــين، وتم الاســتعانة بخبــرات مــن دولــة 

ــق  ــي التطبي ــدة ف ــة جدي ــة تقني ــه تم اضاف ــى أن ــارة ال ــدر الاش ــق، وتج ــذا التطبي ــداد ه ــي اع ــا ف ــوب افريقي جن

. Master Card لتســهل عملــه، وطباعــة بطاقــات الناخبــين علــى شــكل كــروت

التسجيل على القائمة الانتخابية:
- تعتبــر قائمــة الناخبــين هــي أســاس تنظيــم الانتخابــات، حيــث أنهــا تضــم كافــة أســماء المواطنــين المتواجدين 

ــماح  ــلال الس ــن خ ــراع، م ــراء الاقت ــل إج ــق، قب ــان التحق ــي ضم ــا ف ــن أهميته ــة، وتكم ــرة انتخابي ــي كل دائ ف

للمســجلين فقــط بالتصويــت.

- تعــد القوائــم الانتخابيــة وفقــا للمعالجــة والتحديــث الاليكترونــي للســجل الانتخابــي، بمــا يضمــن تســجيل 

الناخــب مــرة واحــدة وعــدم امكانيــة تســجيله فــي أكثــر مــن دائــرة انتخابيــة.

- يضــم الســجل الانتخابــي كافــة المواطنــين القمريــين الذيــن تنطبــق عليهــم الشــروط المنصــوص عليهــا فــي 

قانــون الانتخابــات، ويتــم تقســيمه لعــدد مــن القوائــم الانتخابيــة، بحيــث يكــون لــكل مكتــب اقتــراع قائمــة 

انتخابيــة، ولا يجــوز للناخــب التســجيل فــي أكثــر مــن مكتــب اقتــراع.

ــوي  ــراع، وتحت ــب اقت ــكل مكت ــم الخاصــة ل ــة قائمــة تتشــكل مــن مجموعــة مــن القوائ ــرة انتخابي ــكل دائ - ل

القائمــة الانتخابيــة علــى رقــم الهويــة الشــخصية، وصــورة ضوئيــة واســم ولقــب، وشــهادة الميــلاد والعنــوان 

ــلي  ــم التسلس ــين وبالترقي ــدي للناخب ــب الأبج ــاً للترتي ــة وفق ــة الانتخابي ــرض القائم ــي، وتع ــوع الاجتماع والن

لــكل مكتــب اقتــراع.

- يحــق لــكل مواطــن قمــري أتم 18 ســنة ويتمتــع بحقوقــه المدنيــة والسياســية ويقيــم علــى الأراضــي الوطنيــة 

التســجيل علــى القوائــم الانتخابيــة بنــاءً علــى طلــب شــخصي منــه، وذلــك خــلال الفتــرة المخصصــة للمراجعة 

ــم الانتخابية. الســنوية للقوائ

- وبنــاء علــى اقتــراح اللجنــة الوطنيــة المســتقلة للانتخابــات تم اصــدار مرســوم مشــترك مــن الوزيــر المكلــف 

بالانتخابــات والوزيــر المكلــف بالعلاقــات الخارجيــة لتحديــد شــروط التســجيل للقمريــين المقيمــين فــي الخــارج. 

الا أنــه  لــم يســمح لحــد الآن للمواطنــين القمريــين المقيمــين فــي الخــارج بالتســجيل فــي الســجل الانتخابــي، 

وبالتالــي لــم يســمح لهــم الانتخــاب.

ــة  ــة الهوي ــلاد، بطاق ــهادة المي ــورة ش ــي : ص ــجيل ه ــب التس ــا لطل ــوب تقديمه ــمية المطل ــتندات الرس - المس

ــفر. ــواز الس ــة أو ج ــة البيومتري الوطني

ــوزارة  ــي لل ــراف الفن ــت الإش ــين تح ــجيل الناخب ــة تس ــات عملي ــتقلة للانتخاب ــة المس ــة الوطني ــى اللجن - تتول

ــين. ــجيل الناخب ــم تس ــؤولية تنظي ــى مس ــا تتول ــات، وكم ــة بالانتخاب المكلف

- وفقــا لقانــون الانتخابــات القمــري، يحــق لــكل مواطــن لــم يظهــر اســمه علــى القائمــة الانتخابيــة التقــدم 

بطعــن الــى المحكمــة العليــا، وذلــك خــلال 15 يــوم حتــى تاريــخ عمليــة التســجيل، كمــا يحــق أيضــا لأشــخاص 

غيــر المســجلين التقــدم بطلــب للتســجيل أو تصحيــح البيانــات الخاصــة بهــم أو شــطب الناخبــين المســجلين 

بشــكل غيــر قانونــي أو تصحيــح بيانــات الناخبــين المســجلين، ويتــم تقليــص الفتــرة المخصصــة للطعــون خــلال 

فتــرة المراجعــة الاســتثنائية لتكــون 5 أيــام فقــط.

- الســجل الانتخابــي فــي جــزر القمــر دائــم إذ تم إنشــاؤه مــا بــين عامــي 2012 الــى 2014، ويتــم تحديثــه ســنويا 

ــدأ  ــات مبكــرة، تب ــر، وفــي حــال اســتدعاء الهيئــة الانتخابيــة لإجــراء انتخاب ويســتكمل تحديثــه فــي 15 أكتوب

اللجنــة الوطنيــة المســتقلة للانتخابــات مباشــرة بمراجعــة اســتثنائية للقوائــم الانتخابيــة.

ــب  ــذا، يج ــة، ل ــة الانتخابي ــة العملي ــان مصداقي ــية لضم ــدة الأساس ــد الأعم ــي أح ــجل الانتخاب ــر الس - يعتب

ــه. ــز موثوقيت ــي وتعزي ــجل الانتخاب ــوى الس ــى محت ــق عل ــى التدقي ــتمر عل ــكل مس ــل بش العم

ــة التســجيل،  ــة الناخبــين بعملي ــات مســؤولية توعي ــة المســتقلة للبلدي ــق اللجــان الانتخابي - تقــع علــى عات
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ــت  ــك تح ــات، وذل ــي البلدي ــدة ف ــة المتواج ــب الفرعي ــي المكات ــة ف ــم الانتخابي ــث القوائ ــة وتحدي ــة مراجع وأهمي

اشــراف اللجنــة الوطنيــة المســتقلة للانتخابــات، كمــا تســهر اللجنــة الوطنيــة المســتقلة للانتخابــات بشــكل 

ــات،  ــة المســتقلة للانتخاب ــة الوطني ــة المعلومــات، وتحــت اشــراف اللجن ــه ودق ــى التحقــق مــن وثوقي حــازم عل

ــي. ــوزارة المســؤولة عــن الســجل الانتخاب ــع لل ــة التاب ــات الانتخابي ــز البيان يحتفــظ المركــز الوطنــي لتجهي

- بلــغ عــدد الناخبــين المســجلين عــام 2016 الــى 301.006 ناخــب، علمــا أنــه كان عــدد المســجلين لســنة 2015 

275.348 ناخــب، أي بزيــادة قدرهــا %9,32، ويشــكل الناخبــين المســجلين %37,14 مــن اجمالــي عــدد الســكان.

هناك عدد من النصوص القانونية  التي تنظم عملية التسجيل وهي كالتالي:
• دستور جمهورية القمر المتحدة بتاريخ 23 ديسمبر 2001، المعدل في سنة 2009 و 2018،

-N° 14 بتاريــخ 12 أبريــل 2014، المتعلــق بالقانــون الانتخابــي الصــادر بمرســوم رقــم AU/004-N° 14 قانــون رقــم •

، PR/078

• مرسوم رقم MIIDI/CAB/223-N°14  الذي يحدد العناصر الموجودة في السجل الانتخابي البيومتري،

• مرسوم رقم MIIDI/CAB/137-N°15 بتاريخ 12 ديسمبر 2015، المتعلق بالسجل الانتخابي النهائي،

ــدد  ــة وع ــرة انتخابي ــكل دائ ــراع ل ــب الاقت ــة مكات ــدد قائم ــات يح ــتقلة للانتخاب ــة المس ــة الوطني ــرار اللجن • ق

ــراع. ــب اقت ــي كل مكت ــين ف الناخب

- تتــم عمليــة تســجيل الناخبــين باســتخدام معاييــر التكنولوجيــا الحديثــة باســتخدام التســجيل البيومتــري، 

كمــا يتــم اصــدار بطاقــات الناخبــين ذات صــورة ثلاثيــة الأبعــاد، لضمان إتمــام عمليــة التســجيل بدقــة وموثوقية.

- يتــم تســجيل الناخبــين عبــر الخــادم الاليكترونــي الثابــت )server(، والأجهــزة المحمولــة المــزودة ببرنامج لتســجيل 

للناخبــين بيومتريــا، ومــن خــلال وحــدة التســجيل المتنقلــة والتــي تتمثــل فــي حقيبــة مجهــزة تشــمل جهــاز 

كمبيوتــر محمــول، ماســحة ضوئيــة، مولــد كهربــاء، وماســحة ضوئيــة للبصمــات والتوقيــع وأدوات اليكترونيــة 

ــع  ــر جمي ــا عب ــتقلة بذاته ــة والمس ــجيل المتنقل ــدة التس ــر وح ــم نش ــجيل، يت ــة التس ــة بعملي ــرى مرتبط أخ

أنحــاء البــلاد وتصــل بشــكل خــاص الــى المناطــق النائيــة البعيــدة، ويقــوم بهــذه العمليــة فريــق مــن المندوبــين 

فــي مختلــف البلديــات لتســجيل المواطنــين والحصــول علــى المعلومــات الخاصــة بالمســجلين، والتقــاط الصــورة 

الضوئيــة وأخــذ بصمــة الأصابــع العشــر والتوقيــع.

- ويســتفيد مــن خدمــة التســجيل المنتقــل الأشــخاص ذوي الاحتياجــات الخاصــة، ويعتبــر الحــل الأمثــل لســهولة 

وتيســير عمليــة التســجيل لهــذه الفئــة.

- بمجــرد التســجيل  يتــم نقــل البيانــات اليوميــة بواســطة القــرص الصلــب )مفاتيــح USB( إلــى مركــز المعالجــة 

.)server( ثــم حفظهــا علــى الخــادم

- يتــم اتبــاع نظــام إزالــة بيانــات المســجلين المتكــررة علــى أســاس المعاييــر التاليــة : الاســم واللقــب العائلــي، 

تاريــخ ومــكان الميــلاد، عنــوان الاقامــة وبصمــات الأصابــع، وهــذا النظــام يضمــن عــدم تكــرار أســماء الناخبــين. 
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- بدايــة: حــرص المشــرع الكويتــي علــى توفيــر المنــاخ المناســب الــذي يُمكّــن الأفــراد ممــن تتوافــر فيهــم الشــروط 
ــر  ــك بتوفي ــية، وذل ــاة السياس ــي إدارة الحي ــم ف ــكل حقوقه ــم ب ــية وتمتعه ــوق السياس ــة الحق ــة لممارس اللازم
ــك الممارســة  ــي تل ــة أو تعرضهــم لأي ضغــوط تحرمهــم مــن حقهــم ف ــة دون وصاي ــات والحيادي ــع الضمان جمي

ــة. الديمقراطي
ــى أن تنتخــب كل  ــة مجلــس الأمــة عل ــة( لعضوي ــر انتخابي ــى )خمســة دوائ ــت إل ــة الكوي - حيــث تقســم دول
دائــرة )عشــرة ( أعضــاء للمجلــس، وأن يكــون لــكل ناخــب حــق الإدلاء بصوتــه لمرشــح واحــد فــي الدائــرة المقيــد 

بهــا  »الموطــن الإنتخابــي« لمــن يمثلــه فــي مقاعــد البرلمــان.
- ولقــد نظــم القانــون رقــم )35 ( لســنة 1962 فــي شــأن انتخابــات أعضــاء مجلــس الأمــة وتعديلاتــه فــي البــاب 
الأول مــن هــم الناخبــون الذيــن يحــق لهــم المشــاركة فــي العمليــة الانتخابيــة بالإضافــة إلــى حــالات الحرمــان 

مــن الانتخــاب وهــي كالاتــي:
)مادة 1(

- لــكل كويتــي بالــغ مــن العمــر إحــدى وعشــرين ســنة ميلاديــة كاملــة حــق الانتخــاب, ويســتثنى مــن ذلــك 
المتجنــس الــذي لــم تمــض علــى تجنســه عشــرون ســنة ميلاديــة وفقــا لحكــم المــادة )6( مــن المرســوم الأميــري 
رقــم 15 لســنة 1959م بقانــون الجنســية الكويتيــة ويشــترط للمــرأة فــي الترشــيح و الانتخــاب الالتــزام بالقواعد 

والأحــكام المعتمــدة فــي الشــريعة الإســلامية.
)مادة 2( 

- يحــرم مــن الانتخــاب المحكــوم عليــه بعقوبــة جنايــة أو فــي جريمــة مخلــة بالشــرف أو بالأمانــة إلــى أن يــرد إليــه 
اعتباره.

- كما يحرم من الانتخاب كل من أدين بحكم نهائي في جريمة المساس بـ:
أ - الذات الإلهية.

ب -  الأنبياء.
ج - الذات الأميرية.

)مادة3(
- يوقف استعمال حق الانتخاب بالنسبة إلى رجال القوات المسلحة و الشرطة.

نظام التسجيل المتبع في الدولة
- حــددت )المــادة 4( مــن القانــون المشــار اليــه علــى أن التســجيل فــي الجــداول الانتخابيــة تســجيل طوعــي وأن 

علــى الناخــب أن يمــارس هــذا الحــق بنفســه، إذ تنــص المــادة: 
)علــى كل ناخــب أن يتولــى حقوقــه الانتخابيــة بنفســة فــي الدائــرة الانتخابيــة التــي بهــا موطنــه.  ومـوطـــن 

الانتخاب هــــو المكـــان الذي يقيم فيـــه الشـخـــص بصفة فعـــلية ودائـــمة.......(

دولة الكويت
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- ومــن ثــم فــإن التســجيل فــي القيــود الانتخابيــة هــو طوعــي يجــب علــى المواطــن أن يبــادر بالتوجــه إلــى لجنــة 
قيــد الناخبــين حتــى يتمكــن مــن التســجيل والإدراج فــي الجــداول الانتخابيــة. 

- وقــد تطــرق البــاب الثانــي مــن القانــون المشــار إليــه إلــى الجــداول الانتخابيــة إذ يكــون فــي كل دائــرة انتخابيــة 
جــدول انتخــاب خــاص بهــا تحــرره لجنــه أو لجــان مؤلفــه مــن رئيــس وعضويــن، ويكــون تقســيم اللجــان و تـــأليفها 

وتحديــد مقرهــا بقــرار مــن وزيــر الداخليــة.
كيفية تحديث السجل:

- تنص المادة 8 من القانون المشار اليه على أن:
)يتم تحرير جداول الانتخاب أو تعديلها خلال شهر فبراير من كل عام ويشمل التعديل السنوي:

 أ- إضافة أسماء الذين أصبحوا حائزين للصفات التي يشترطها القانون لتولي الحقوق الانتخابية.
ــي  ــون لتول ــا القان ــي يتطلبه ــات الت ــائر الصف ــتوفوا س ــرين واس ــن العش ــوا س ــن بلغ ــماء الذي ــة أس  ب- إضاف
الحقــوق الانتخابيــة ويؤشــر أمــام أســمائهم بوقــف مباشــرتهم حــق الانتخــاب إلــى حــين بلوغهــم ســن الحاديــة 

و العشــرين(.
 ج- إضافة أسماء من أهملوا بغير حق في الجداول السابقة.

 د- حذف أسماء المتوفين.
 ه- حذف أسماء من فقدوا الصفات المطلوبة منذ آخر مراجعة أو من كانت أسمائهم أدرجت بغير حق.

 و- حذف من نقلوا موطنهم من الدائرة وإضافة من نقلوا موطنهم إليها.
- ولا يجوز إجراء أي تعديل في الجداول بعد صدور مرسوم دعوة الناخبين للانتخاب.

- كمــا أن عمليــة التســجيل يتــم توثيقهــا بجهــاز الحاســب الآلــي التابــع لــوزارة الداخليــة، وكذلــك في ســجلات 
خاصــة تسُــلم ســنوياً عنــد تحريــر الجــداول الإنتخابيــة فــي شــهر فبرايــر مــن كل عام.

ــماء  ــر أس ــة لنش ــد القانوني ــه الإجــراءات والمواعي ــار الي ــون المش ــن القان ــى 16 م ــن 9 إل ــواد م ــددت الم ــا ح - كم
ــات  ــر الداخليــة، وكذلــك عــدد مــن الضمان ــدة الرســمية وفــي الأماكــن التــي يحددهــا وزي الناخبــين فــي الجري

ــي: ــى مرحلتــين كالآت ــد الناخبــين وهــي تقســم عل ــرار لجــان قي ــى ق ــة الطعــن عل بشــأن آلي
• المرحلــة الأولــى: ) فتــرة الاعتراضــات ( وتبــدأ هــذه المرحلــة مــن الأول مــن شــهر مــارس إلــى العشــرين منــه مــن 
ــر، وتفصــل لجــان القيــد فــي تلــك الطلبــات بــالإدراج أو  كل عــام،  علــى أعمــال لجــان القيــد خــلال شــهر فبراي

الحــذف فــي موعــد لا يجــاوز الخامــس مــن شــهر أبريــل.
• المرحلــة الثانيــة: وتبــدأ هــذه المرحلــة مــن اليــوم الســادس مــن شــهر أبريــل حتــى الخامــس عشــر منــه، ولــكل 
ــي  ــص ف ــى مخفــر الشــرطة المخت ــب يقــدم إل ــك مــن خــلال طل ــة وذل ــرار اللجن ــي ق ــن ف ــق أن يطع ناخــب الح
موعــد أقصــاه اليــوم العشــرون مــن شــهر أبريــل، وتحــال فــوراً إلــى المحكمــة الكليــة المختصــة والتــي تفصــل فــي 

الطعــون التــي تقــدم اليهــا فــي موعــد لا يجــاوز  آخــر شــهر يونيــو.
- كمــا أنــه لا يوجــد آليــه لتســجيل الناخبــين المواطنــين القاطنــون خــارج البــلاد ســواء فــي المنطقــة العربيــة 
أو خارجهــا وإنمــا الاكتفــاء بتســجيل المواطنــين المتواجديــن داخــل البــلاد المســتوفيين لشــروط الناخــب، وتقــوم 
إدارة شــئون الانتخابــات ممثلــة فــي وزارة الداخليــة بتســجيل قيــد الناخبــين وتكــون هــي الجهــة المســئولة عــن 
توفيــر كافــة المصروفــات الواجــب توافرهــا والخدمــات اللوجســتية لتســجيل عمليــة القيــد الســنوي للناخبــين، 
وقــد شــهد التســجيل الأخيــر لعــام 2018 فــي جــداول قيــد الناخبــين الأرقــام المبينــة بالجــدول التالــي حســب 

الدوائــر الإنتخابيــة: 
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أ - نظام تسجيل الناخبين المتبع في الدولة اللبنانية:

- ان آليــة تســجيل الناخبــين وتحديــث القوائــم الانتخابيــة فــي لبنــان تلقائيــة ودوريــة مــن كل عــام  حيــث ان 

قيــد الناخبــين فــي القوائــم الانتخابيــة إلزاميــاً وإن المديريــة العامــة لأحــوال الشــخصية فــي وزارة الداخليــة 

ــة هــي  ــي المناطــق اللبناني ــة ف ــي والمحاكــم العدلي ــات بالتعــاون مــع أقســام النفــوس والســجل العدل والبلدي

الجهــة المســؤولة عــن عمليــات التســجيل.

ب - الطريقة المتبعة لتنظيم القوائم الانتخابية:

-1 حســب قانــون الانتخــاب اللبنانــي )قانــون رقــم 44 تاريــخ 2017/6/17( كل مواطــن أكمــل الواحــد والعشــرين 

مــن العمــر ســواء أكان مقيمــا« أم غيــر مقيــم علــى الأراضــي اللبنانيــة يحــق لــه الانتخــاب.

-2 ترســل اقــلام النفــوس فــي مختلــف المناطــق كل ســنة، بــين 20 تشــرين الثانــي / نوفمبــر و20 كانــون الأول/

ــجلين  ــخاص المس ــماء الأش ــن اس ــمية تتضم ــح اس ــخصية لوائ ــوال الش ــة لأح ــة العام ــى المديري ــمبر ال ديس

الذيــن تتوافــر فيهــم الشــروط القانونيــة للقيــد فــي القوائــم الانتخابيــة، واســماء الأشــخاص الذيــن ســوف 

تتوافــر فيهــم هــذه الشــروط بتاريــخ تجميــد القوائــم الانتخابيــة، وكذلــك أســماء الذيــن أهمــل قيدهــم أو توفــوا 

أو شــطبت اســماؤهم مــن ســجلات الأحــوال الشــخصية لأي ســبب كان. )المــادة 28(.

-3 ترســل دائــرة الســجل العدلــي فــي كل محافظــة الــى المديريــة العامــة لأحــوال الشــخصية ســنويا« بــين 

20 تشــرين الثانــي / نوفمبــر و20 كانــون الأول / ديســمبر لائــح بأســماء الأشــخاص المحكــوم عليهــم بجرائــم مــن 

شــأنها ان تحــول دون ممارســتهم حــق الاقتــراع. )المــادة 29(.

-4 ترســل المحاكــم العدليــة الــى المديريــة العامــة لأحــوال الشــخصية ســنويا« بــين 20 تشــرين الثانــي/ نوفمبــر 

و20 كانــون الأول / ديســمبر لائحــة بالأحــكام النهائيــة الصــادرة عنهـــــا فــي الجرائــم المنصــوص عليهــا كمــا 

بأحــكام الحجــــــــــر المبرمـــــــة. )المادة 30(.

-5 تقــوم المديريــة العامــة لأحــوال الشــخصية بتنقيــح القوائــم الانتخابيــة تبعــاً لمــا يــرد اليهــا مــن المراجــع 

المذكــورة بعــد التدقيــق فيهــا وتعــد القوائــم الانتخابيــة الأوليــة.

الجمهورية اللبنانية
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ــة العامــة لأحــوال الشــخصية نســخا« عــن  ــر مــن كل ســنة ترســل المديري -6 قبــل الأول مــن شــباط / فبراي

ــى ســفارات  ــة، وال ــى مراكــز المحافظــات والأقضي ــن وال ــى المختاري ــات وال ــى البلدي ــة ال ــة الأولي ــم الانتخابي القوائ

وقنصليــات لبنــان فــي الخــارج، وذلــك بهــدف نشــرها وتعميمهــا. وتدعــو المواطنــين للاطــلاع عليهــا أيضــا« عبــر 

الموقــع الإلكترونــي الرســمي للمديريــة وبواســطة حملــة اعلانيــة مكثفــة، كمــا تصدرهــا علــى أقــراص دمجــة 

)CD( بغيــة إعطــاء فرصــة لتصحيحهــا وتنقيحهــا قبــل العاشــر مــن آذار / مــارس عبــر آليــات تصحيــح توضــع 

لــدى المختاريــن ودوائــر النفــوس.

-7 كمــا يحــق للناخبــين غيــر المقيمــين علــى الأراضــي اللبنانيــة ان يتقدمــوا بطلبــات التصحيــح ذاتهــا لــدى 

الســفارات والقنصليــات اللبنانيــة فــي الخــارج التــي تحيلهــا فــورا« الــى المديريــة العامــة لأحــوال الشــخصية 

ــين. بواســطة وزارة الخارجيــة والمغترب

ــراع تســجيل اســماءهم فــي الســفارات  -8 يتوجــب علــى اللبنانيــين المقيمــين فــي الخــارج الراغبــين فــي الإقت

والقنصليــات اللبنانيــة عبــر حضورهــم الشــخصي او بموجــب كتــاب موقــع ومثبــت وفقــا« لأصــول أو بموجــب 

التســجيل الإلكترونــي عبــر الموقــع الــذي انشــاته لهــذه الغايــة وزارة الخارجيــة والمغتربــين، وذلــك قبــل 20 تشــرين 

الثانــي مــن الســنة التــي تســبق موعــد الإنتخابــات النيابيــة ويســقط بعدهــا حــق الإقتــراع فــي الخــارج.

ــى  ــين عل ــر المقيم ــين غي ــتقلة للناخب ــة مس ــم انتخابي ــخصية قوائ ــوال الش ــة لأح ــة العام ــع المديري -9 تض

الأراضــي اللبنانيــة، وتضــع إشــارة تحــول دون إمكانهــم الإقتــراع فــي محــل إقامتهــم الأصلــي ويتــم ذكــر مــكان 

التســجيل فــي الخــارج.

-10 تجمــد القوائــم الإنتخابيــة بعــد تنقيحهــا فــي الثلاثــين مــن آذار / مــارس كل ســنة وتبقــى نافــذة حتــى 30 

آذار / مــارس مــن الســنة التــي تليهــا.

-11 بلغ عدد الناخبين في عام 2018 ما يقارب ثلاثة ملايين وسبعة ومئة وخمسون الف ناخب.

ج- من هم الذين لا تتوافر فيهم الشروط القانونية للانتخاب؟

يحُرم من ممارسة حق الاقتراع:

1. الأشخاص الذين حكم بحرمانهم من الحقوق المدنية.

2. الأشخاص الذين حكم بحرمانهم مؤبداً من الرتب والوظائف العمومية.

3. الأشخاص الذين حرموا من رتبهم ووظائفهم إلى أجل، وذلك لحين انقضاءه.

4. الأشخاص الذين حُكم عليهم بجناية.

ــان،  ــوء الائتم ــال، س ــرقة، الاحتي ــة: الس ــائنة الآتي ــح الش ــدى الجن ــم بإح ــم عليه ــن حُك ــخاص الذي 5. الأش

ــم  ــزور، الجرائ ــهادة ال ــزور، ش ــتعمال الم ــر، اس ــل، التزوي ــاب، التهوي ــة، الاغتص ــين الكاذب ــوة، اليم ــلاس، الرش الاخت

المخلُّــة بالأخــلاق العامــة المنصــوص عليهــا فــي البــاب الســابع مــن قانــون العقوبــات، الجرائــم المتعلقــة بزراعــة 

ــا. ــار به ــا والاتج ــدرة وصناعته ــواد المخ الم

6. الأشخاص المحجور عليهم قضائياً طيلة مدة هذا الحجر.

7. الأشــخاص الذيــن أعُلــن إفلاســهم إحتياليــاً، أو الذيــن حُكــم عليهــم بالعقوبــات المنصــوص عليهــا فــي المــواد 

مــن 689 الــى 698 مــن قانــون العقوبــات.



123

ــون  ــن قان ــى 334 م ــن 329 ال ــواد م ــي الم ــا ف ــوص عليه ــات المنص ــم بالعقوب ــم عليه ــن حُك ــخاص الذي 8. الأش

ــات. العقوب

لا يستعيد الاشخاص المبينون أعلاه حق الاقتراع إلا بعد إعادة اعتبارهم.

د- التكنولوجيا المستخدمة في تسجيل الناخبين:

-1 تقــوم دائــرة مشــغل القوائــم الانتخابيــة التابعــة لمديريــة الأحــوال الشــخصية فــي وزارة الداخليــة والبلديــات 

بعــد ان تســتلم القوائــم الانتخابيــة الورقيــة والمنقحــة مــن قبــل دوائــر النفــوس بمكننــة القوائــم علــى قاعــدة 

بيانــات الكترونيــة )SQL server 2012( لحفظهــا وتحديثهــا دوريــا وطباعتهــا عنــد الحاجــة.

-2 وتقــوم الــوزارة بنشــر القــوام الانتخابيــة الأوليــة كل ســنة بــين الأول مــن شــباط / فبرايــر والعاشــر مــن آذار / 

مــارس علــى الموقــع الرســمي للمديريــة العامــة لأحــوال الشــخصية بصيغــة PDF مــع محــرك بحــث الكترونــي  

search engine يخــول المواطنــين مــن الاطــلاع بســرعة وفعاليــة علــى اســمائهم وبياناتهــم بغيــة تصحيحهــا 

فــي حــال ورود أخطــاء فيهــا.

-3 كما تقوم وزارة الخارجية والمغتربين بنشر هذه القوائم على موقعها الإلكتروني أيضا«.

.)CD( 4 تصدر المديرية العامة لأحوال الشخصية القوائم الانتخابية على اقراص مدمجة-

ــت  ــارج ودع ــي الخ ــين ف ــجيل الناخب ــا« بتس ــا« مختص ــا« الكتروني ــين موقع ــة والمغترب ــات وزارة الخارجي -5 أنش

المواطنــين غيــر المقيمــين علــى الأراضــي اللبنانيــة للتســجيل فيه ضمــن المهلـــــة القانونيـــــة )قبل 20 تشــرين 

الثانــي / نوفمبــر(.

هــ - الآليات المستخدمة لضمان تسجيل كافة شرائح المجتمع:

ــا ان  ــم، وبم ــاب ممثليه ــي انتخ ــم ف ــع وحقه ــرائح المجتم ــع ش ــين جمي ــاواة ب ــن المس ــي يضم ــون اللبنان - ان القان

الآليــة المتبعــة لتســجيل الناخبــين فــي لبنــان هــي تلقائيــة ودوريــة تقــوم بهــا الدولــة اللبنانيــة، دون الطلــب 

مــن المواطنــين عمــل أي اجــراء لإدراج قيدهــم علــى لوائــح الناخبــين إلاّ فــي حــال ســقط ســهوا« لأي ســبب مــا، 

عندهــا يســتطيع الناخــب بعــد نشــر القوائــم طلــب ادراج اســمه الــى لجــان مختصــة وتصحيــح الخطــأ، ممــا 

يضمــن تســجيل جميــع مــن يحــق لــه الانتخــاب.
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أهداف سجل الناخبين

الشروط الواجب توافرها في الناخب:
1. أن يكون متمتعاً بالأهلية القانونية.

2. أن يكون قد أتم الثامنة عشرة )18( من عمره في تاريخ التقدم للتسجيل.

3. أن يكون ليبي الجنسية.

4. قد تقدم للقيد في سجل الناخبين.

5. أن يكون حاملاً للرقم القومي.

قواعد عامة:
1. لا يجوز لغير المقيدين في سجل الناخبين الإدلاء بأصواتهم.

2. يمكن للمواطنين المؤهلين التقدم للمفوضية لطلب القيد في السجل.

3. لا يجوز استلام طلبات التسجيل إلا أثناء الفترات التي تعلن عنها المفوضية بموجب هذه اللائحة.

4. تعتزم المفوضية إعداد سجل الناخبين إلكترونيا.

5. يشــكل ســجل الناخبــين مســتند جديــد لا يضــم أي بيانــات تســجيل مأخــوذة مــن الســجلات المســتخدمة 

فــي انتخــاب المؤتمــر الوطنــي العــام أو أي انتخابــات ســابقة علــى المســتوى الوطنــي أو المحلــي.

تسجيل الناخبين إلكترونياً:
ــا  ــجلين وتنظيمه ــات المس ــى بيان ــول عل ــو الحص ــام ه ــكل ع ــي بش ــين الإلكترون ــجيل الناخب ــد  بتس - يقص

وتحويلهــا وتخزينهــا وتحديثهــا إلكترونيــا وإعــداد قاعــدة بيانــات ســجل الناخبــين باســتخدام البيانــات الــواردة 

ــة. ــات الحكومي ــد البيان ــي قواع ف

دولة ليبيا
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:SMS الرسائل النصية القصيرة
- أقــر المؤتمــر الوطنــي العــام فــي القانــون 17 لانتخــاب الهيئــة التأسيســية لصياغــة الدســتور وجــوب اســتخدام 

الرقــم الوطنــي. عليــه تم اســتخدام وســيلة تضمــن الآتــي:

1. سجل ناخبين إلكتروني يوفر سهولة التحديث, إحصاءات دقيقة, طباعة قوائم سريعة.

2. سهولة تحويل المواطن إلى ناخب

3. استخدام الرقم الوطني للتأكد من صحة البيانات.

4. إعداد سجل دائم للناخبين و منع التكرار.

5. انخفاض الأعباء الميدانية و التكلفة.

نوع تكنولوجيا الرسائل القصيرة:
- تم تصميــم منظومــة تعمــل عبــر الرســائل النصيــة القصيــرة للمواطنــين الليبيــين داخــل ليبيــا, تعمــل علــى 

ــد بقــدرة اســتيعابية تصــل إلــى 200 رســالة فــي الثانيــة, و كل مــا  ــا والمــدار الجدي الشــبكتين المحليتــين ليبيان

علــى المواطــن فعلــه هــو إرســال رســالة تحتــوي رقمــه الوطنــي متبوعــا بـــــــــ# ثــم رقــم المركــز الانتخابــي 

الــذي يــود الاقتــراع فيــه إلــى الرقــم 15015.

لمحة عامة على إجراءات التسجيل

كيف تسجل؟
- لتســجيلك كناخــب يجــب أن ترســل رســالة نصيــة قصيــرة مــن هاتفــك الجــوال تحتــوي علــى الرقــم الوطنــي 

يليــه مربــع يليــه رقــم مركــز الانتخــاب الــذي تفضــل التصويــت فيــه

رقم المركز # الرقم الوطني      الى الرقم 15015
1. مواقــع وأســماء وارقــام كافــة المراكــز  الانتخابيــة تم نشــرها مســبقاً ليتمكــن المواطــن مــن معرفــة المركــز 

الــذي يريــد أن يصــوت فيــه. أيضــاً يمكــن إيجادهــا فــى المراكــز العامــة ومعلقــة علــى حائــط كل مركــز.

2. رسالة نصية قصيرة أثناء الفترة التي تحددها المفوضية.

3. عدة رسائل يستلمها الناخب.

- رسائل تأكيد ) بأرسال الاسم رباعي واسم مركز الانتخاب الذي أخترته(

- رسائل رفض) وفي حال الرفض يذكر السبب عبر رسالة نصية قصيرة.(
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كيف تسجل:
1. ثلاث فرص لتغيير مركز  الانتخاب كحد أقصي خلال فترة التسجيل.

- رسالة نصية جديدة من نفس رقم الهاتف.

- بعــد انتهــاء فتــرة التســجيل يتــاح للمواطــن فرصــة واحــدة خــلال فتــرة الإضافــة والتعديــل وذلــك بالحضــور 

الشــخصي لمركــز الانتخــاب الــذي تــوَد أن تصــوت فيــه.

فترة الإضافة والتعديل:

تسجيل الناخبين في انتخابات الهيئة التأسيسية:
- اســتحدثت المفوضيــة منظومــة تســجيل الناخبــين عــن طريــق الرســائل النصيــة القصيــرة خــلال انتخابــات 

الهيــاة التأسيســية افتتــح التســجيل خلالهــا  لمــدة 31 يومــاً ســجل مــن خلالهــا  1,101,846 ناخــب.

تسجيل الناخبين في انتخابات مجلس النواب:

- أعيــد فتــح منظومــة تســجيل الناخبــين خــلال انتخابــات مجلــس النــواب  لفتــرة 36 يومــا ارتفــع فيهــا عــدد 

المســجلين بســجل الناخبــين الــي 1,509,128 ناخــب.
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ــة  ــز العملي ــات جيــدة وصحيحــة للناخبــين إحــدى ركائ - تعــد عمليــة تســجيل الناخبــين وإعــداد قاعــدة بيان

الانتخابيــة.. كمــا تعــد مــن أقــوى أســباب نجــاح الإدارة الانتخابيــة )ســواء كانــت هيئــة أو مفوضيــة أو لجنــة أو 

خلافــه.......( حيــث تضمــن تحقيــق مــا يلــى:

 أ- ضمان تمتع كل من له حق الانتخاب بممارسة هذا الحق.

 ب- منع من ليس له حق التصويت من ممارسة هذا الحق.

 ج- منع عملية تكرار الإدلاء بالصوت من جانب الناخب الواحد.

ــة  ــن دول ــماهما م ــف مس ــين، )يختل ــجيل الناخب ــيين لتس ــين أساس ــد نظام ــم يوج ــتوى العال ــى مس - وعل

ــا: ــرى(.... وهم لأخ

النظام الأول: نظام التسجيل الإيجابي أو التسجيل المسبق أو التسجيل الطوعي:
- وهــو النظــام المتبــع فــي معظــم دول العالــم.. وتقــع فيــه مســئولية التســجيل علــى الناخبــين أنفســهم.. 

ويتــم إنجــاز هــذا النظــام مــن خــلال عــدة وســائل.. مثــل: 

ــرض  ــذا الغ ــة له ــب  مخصص ــي مكات ــجيل ف ــات بالتس ــاركة بالانتخاب ــي المش ــين ف ــين الراغب ــام المواطن 1. قي

ينشــئها الكيــان المســئول عــن إدارة الانتخابــات )هــذه الوســيلة تتــم بالعديــد مــن دول العالــم منهــا: إيرلنــدا – 

المكســيك  – باكســتان - البرتغــال(. 

2. التسجيل من خلال مكاتب البريد.. والتي تقوم بدورها بإخطار الإدارة الانتخابية )المملكة  المتحدة(.

3. التسجيل لدى احد المكاتب والجهات الحكومية مثل إدارات المرور )الولايات المتحدة الأمريكية(. 

4. التسجيل عبر شبكات الإنترنت )الدنمارك(.

النظام الثاني: التسجيل السلبى أو التسجيل التلقائي:
ــاً  ــة( تلقائي ــة اللازم ــروط القانوني ــم الش ــر فيه ــن تتواف ــين )الذي ــجيل الناخب ــام تس ــذا النظ ــا له ــم وفق - ويت

ــين. ــب الناخب ــن جان ــد م ــة ودون جه ــة الإدارة الانتخابي بمعرف

- ويتم إنجاز هذا النظام من خلال عدة أشكال:

-1 ربــط قاعــدة بيانــات الناخبــين بجهــات الســجلات المدنيــة )يتبــع هــذا الأســلوب بعــدة دول منهــا: بلجيــكا – 

إيطاليــا – تشــيلي – مصــر(.

ــذا  ــع ه ــرطة )يتب ــام الش ــدى أقس ــجلة ل ــين المس ــة المواطن ــال إقام ــن مح ــجلات عناوي ــى س ــاد عل -2 الاعتم

ــرا(. ــا – سويس ــيك – ليتواني ــا – التش ــا: النمس ــدة دول منه ــلوب بع الأس

جمهورية مصر العربية



128

ومن مزايا هذا النظام ارتفاع معدلات أعداد الناخبين.. ولكن يعيبه ما يلى:

أ - إحتمالية وجود بيانات غير دقيقة نتيجة تغيير البيانات دون إخطار عن ذلك.

ب - رفــع نســبة عــدم المشــاركة بالانتخابــات ممــا يعطــى انطباعــاً ســلبياً بتدنــي نســب المشــاركة السياســية 

للمواطنــين.

 وفيمــا يلــى بيــان لأمثلــة لعــدد مــن دول العالــم ذات نظــام انتخابــي ديمقراطــي متميــز – وتطبق نظام التســجيل 

المســبق للناخبــين ومــدى تأثيــر ذلــك على نســبة المشــاركة.

- وتتبــع مصــر نظــام التســجيل التلقائــي.. اســتناداً إلــى نصــين تشــريعيين وردا بالمادتــين )13(، )14( مــن قانــون 

تنظيــم مباشــرة الحقــوق السياســية رقــم )45( لســنة 2014.

ــه حــق مباشــرة  ــين كل مــن ل ــات الناخب ــد فــي قاعــدة بيان ــى: » يجــب ان يقي ــى عل ــادة الأول ــث تنــص الم - حي

ــاث،............. ». ــور والإن ــن الذك ــية، م ــوق السياس الحق

- وتنــص المــادة الثانيــة علــى: »يقيــد تلقائيــاً بقاعــدة بيانــات الناخبــين المعــدة مــن واقــع بيانــات الرقــم القومــي 

الثابتــة بقاعــدة بيانــات مصلحــة الأحــوال المدنيــة بــوزارة الداخليــة أســماء مــن تتوافــر فيــه شــروط الناخــب، 

ــكان  ــى الم ــك وف ــام، وذل ــدار الع ــى م ــية عل ــوق السياس ــرة الحق ــع مباش ــن موان ــع م ــه أي مان ــق ب ــم يلح ول

ــة. ــة التــي تبينهــا اللائحــة التنفيذي وبالكيفي

- وتعتبــر قاعــدة بيانــات الرقــم القومــي لــدى مصلحــة الأحــوال المدنيــة هــي المصــدر الرئيســي لقاعــدة بيانــات 

الناخبــين ».

- وقــد افــرد المشــرع فصــلاً كامــلاً لكافــة جوانــب عمليــة تســجيل الناخبــين وإعــداد قاعــدة بيانــات الناخبــين.. 

ــك  ــرز تل ــث( وأب ــل الثال ــية )الفص ــوق السياس ــرة الحق ــم مباش ــون تنظي ــن قان ــواد م ــدد )10( م ــن ع ــاً م مكون

ــب:- الجوان

ــد  ــي تم ــات الت ــد  - الجه ــع القي ــدة  - موان ــد بالقاع ــروط القي ــين - ش ــات الناخب ــدة بيان ــد بقاع ــة القي - كيفي

القاعــدة بالبيانــات  - كيفيــة التعديــل فــي القاعــدة  - الموطــن الانتخابــي - كيفيــة عــرض القاعــدة  - كيفيــة 

تصحيــح البيانــات الــواردة بهــا  - كيفيــة مراجعتهــا وتحديثهــا  - أســلوب التقاضــي حــول النزاعــات التــي تقــوم 

بشــأنها.

- وتتولــى الهيئــة الوطنيــة للانتخابــات ملــف إنشــاء وإعــداد وتحديــث قاعــدة بيانــات الناخبــين بكافــة جوانبــه 

المشــار اليهــا ســلفاً.. اســتناداً إلــى عــدد مــن النصــوص الدســتورية والتشــريعية - وذلــك علــى النحــو التالــي:-

 أ- المادة )208( من الدستور والتي تنص على ما يلى: -

» الهيئــة الوطنيــة للانتخابــات هيئــة مســتقلة، تختــص دون غيرهــا بــإدارة الاســتفتاءات، والانتخابــات الرئاســية، 

والنيابيــة، والمحليــة، بــدءا مــن إعــداد قاعــدة بيانــات الناخبــين وتحديثهــا، واقتــراح تقســيم الدوائــر، وتحديــد ضوابط 

ــة عليهــا، وتيســير إجــراءات تصويــت المصريــين  ــي، والإعــلان عنــه، والرقاب ــل، والإنفــاق الانتخاب ــة والتموي الدعاي

المقيمــين فــي الخــارج، وغيــر ذلــك مــن الإجــراءات حتــى إعــلان النتيجــة وذلــك كلــه علــى النحــو الــذى ينظمــه 

القانــون. »

ــذى  ــون رقــم 45 لســنة 2014 الخــاص بتنظيــم مباشــرة الحقــوق السياســية وال  ب- الفصــل الثالــث مــن القان

يضــم عــدد )10( مــواد.

 ج- المــادة )3( – فقــرة )2( مــن القانــون رقــم 198 لســنة 2017 فــي شــأن الهيئــة الوطنيــة للانتخابــات – والخــاص 
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باختصاصــات الهيئــة والتــي تنــص علــى مــا يلــى:

» تختــص الهيئــة دون غيرهــا بــإدارة الاســتفتاءات، والانتخابــات الرئاســية، والنيابيــة، والمحليــة، وتنظيــم جميــع 

العمليــات المرتبطــة بهــا،...................، ولهــا فــي ســبيل ذلــك علــى الأخــص الاتــي:

.............................. 1-

-2 إعــداد قاعــدة بيانــات الناخبــين مــن واقــع بيانــات الرقــم القومــي، وتحديثهــا وتعديلهــا وتنقيتهــا ومراجعتهــا 

بصفــة دوريــة مســتمرة.

-3 .................................... حتى رقم 26.

- وبلــغ عــدد الناخبــين بقاعــدة بيانــات الناخبــين بانتخابــات رئاســة الجمهوريــة مــارس 2018  )59ِ078ِ138 مليــون 

ناخبــاً( موزعــين علــى النحــو التالــي:

ــين  ــات الناخب ــدة بيان ــي لقاع ــجيل الإلكترون ــة للتس ــة متكامل ــات منظوم ــة للانتخاب ــة الوطني ــدى الهيئ - ول

مــن خــلال شــبكة تضــم عــدة خــوادم مؤمنــة وعاليــة القــدرة ومغلقــة وتتلقــى مــن الجهــات المعنيــة بالدولــة 

إســطوانات مدمجــة.. تتضمــن البيانــات الخاصــة ببعــض الفئــات.. وذلــك علــى النحــو التالــي:-

ــى  ــين عل ــاً وحاصل ــوا 18 عام ــن بلغ ــات م ــة  )بيان ــوزارة الداخلي ــة ب ــوال المدني ــاع الأح ــة لقط أولا: الإدارة العام

ــاة(. ــالات الوف ــتبعاد ح ــع اس ــي م ــم القوم ــات الرق بطاق

ثانيــاً: الجهــات القضائيــة المختصــة )المحرومــون مــن مباشــرة الحقــوق السياســية لصــدور أحــكام قضائيــة فــي 

حقهــم ووفقــاً للشــروط القانونيــة.. أو المحجــور عليهــم(.

ثالثــاً: القــوات المســلحة وهيئــة الشــرطة  )الملتحقــون بالخدمــة أو مــن انتهــت خدمتهــم بصفوفهــا.. للــدرج أو 

الحــذف(.

ــة أو  ــة الحكوم ــن خدم ــين م ــين المفصول ــماء الموظف ــوزراء  )أس ــس ال ــة مجل ــال وأمان ــاع الأعم ــاً: وزارة قط رابع

ــة(. ــرف أو الأمان ــة بالش ــة مخل ــكاب جريم ــام لارت ــال الع ــاع الأعم ــام أو قط ــاع الع القط

خامساً: وزارة الصحة  )المحتجزون بالمستشفيات المتخصصة لإصابتهم باضطراب نفسى وعقلي(.

ــات الناخبــين  ــات قاعــدة بيان ــي لكافــة بيان ــاً.. ووفقــاً لنظــام التســجيل الإلكترون ــة المســتخدمة حالي - والألي

تضمــن إلــى حــد كبيــر تســجيل جميــع الناخبــين الذيــن تنطبــق عليهــم شــروط الانتخــاب وإســتبعاد مــن لا 

تتوافــر فيــه تلــك الشــروط أو توافــر فــي حقــه أي مانــع مــن موانــع مباشــرة الحقــوق السياســية الــواردة بالمــادة 

)2( مــن القانــون رقــم 45 لســنة 2014 الخــاص بتطبيــق مباشــرة الحقــوق السياســية.

- ويشمل ذلك كافة الفئات سواء الذكور أو الإناث أو المقيمين داخل البلاد أو خارجها.

- ولا يوجد بمصر نازحين بسبب نزاعات أو كوارث طبيعية.

- وفيمــا يلــى بيــان لعــدد الناخبــين بــكل محافظــة مــن محافظــات جمهوريــة مصــر العربيــة.. موضحــاً عــدد 

الذكــور والإنــاث والنســبة المئويــة والتــي تؤكــد ضمــان تســجيل كافــة شــرائح المجتمــع وبجميــع مناطــق الدولــة 

حيــث تتقــارب إلــى حــد كبيــر النســبة بــكل محافظــة مــع النســبة العامــة علــى مســتوى الجمهوريــة )فيمــا 

ــة  ــة والاجتماعي ــد القبلي ــادات والتقالي ــراً للع ــيناء.. نظ ــوب س ــر وجن ــر الأحم ــروح والبح ــات مط ــدا محافظ ع

المتوارثــة بهــا( وجــارى التنســيق بشــأنها مــع المجلــس القومــي للمــرأة والجهــات المعنيــة بالدولــة.

               السكان                                           الناخبين

العدد               النسبة المئوية % العدد               النسبة المئوية %  النوع/ العدد 

50.3  29,730,175               51.5 ذكور               49,634,693 

49.7  29,347,963               48.5 إناث               46,643,821 

الإجمالي               96,278,514                             59,078,138



130

إناث %اناث ذكور%ذكورالاجمالىالمحافظة 
%3,623,07348.90%7,409,8433,786,77051.10القاھره
%2,598,69949.43%5,257,7342,659,03550.57الجیزه
%2,048,72849.93%4,103,2542,054,52650.07الشرقیة
%2,049,54950.04%4,095,7202,046,17149.96الدقھلیة
%1,896,68949.46%3,834,6981,938,00950.54الاسكندریة
%1,894,45550.79%3,730,2111,835,75649.21البحیرة
%1,641,31350.90%3,224,4461,583,13349.10الغربیة
%1,604,20649.99%3,209,0231,604,81750.01المنیا
%1,532,33850.26%3,048,9511,516,61349.74القلیوبیة
%1,400,13149.20%2,845,5671,445,43650.80سوھاج
%1,264,54249.33%2,563,2591,298,71750.67اسیوط
%1,275,10050.71%2,514,2781,239,17849.29المنوفیة
%1,072,85350.50%2,124,4271,051,57449.50كفر الشیخ

%960,05651.20%1,875,016914,96048.80قنا
%897,66348.41%1,854,176956,51351.59الفیوم

%863,37549.58%1,741,507878,13250.42بنى سویف
%482,35349.02%983,947501,59450.98دمیاط
%492,18250.67%971,280479,09849.33اسوان

%415,16549.79%833,779418,61450.21الاسماعیلیة
%392,26950.23%781,017388,74849.77الاقصر
%248,76949.39%503,699254,93050.61بورسعید
%217,91649.33%441,772223,85650.67السویس

%115,97334.42%336,954220,98165.58البحر الاحمر
%118,96643.67%272,397153,43156.33 مطروح

%125,32350.01%250,605125,28249.99شمال سیناء
%80,87447.90%168,83687,96252.10الوادى الجدید
%35,40334.80%101,74266,33965.20جنوب سیناء

59,078,13829,730,17550.32%29,347,96349.68%
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- يتشــكل الإطــار القانونــي المرجعــي لعمليــة التســجيل فــي اللوائــح الانتخابيــة العامــة مــن القانــون رقــم 

ــمعي  ــال الس ــائل الاتص ــتعمال وس ــتفتاء واس ــات الاس ــة وعملي ــة العام ــح الانتخابي ــق باللوائ 57.11 المتعل

البصــري العموميــة خــلال الحمــلات الانتخابيــة والاســتفتائية الصــادر بتنفيــذه الظهيــر الشــريف رقــم 1.11.171 

بتاريــخ 30 مــن ذي القعــدة 1432 الموافــق لـــ 28 أكتوبــر2011.

- وتعتمــد اللوائــح الانتخابيــة لإجــراء انتخابــات أعضــاء كل مــن مجلــس النــواب ومجالــس الجهــات ومجالــس 

الجماعــات والمقاطعــات. كمــا تعتمــد هــذه اللوائــح لإجــراء عمليــات الاســتفتاء. وبذلــك، فــإن التســجيل فــي 

ــق  ــن طري ــة ع ــية الوطني ــاة السياس ــي الحي ــراط ف ــين الانخ ــات والمواطن ــح للمواطن ــة يتي ــح الانتخابي اللوائ

المشــاركة، تصويتــا وترشــيحا، فــي الاســتحقاقات الانتخابيــة والاســتفتائية التــي تجــرى فــوق التــراب الوطنــي.

- وتتنــاول هــذه الورقــة أهــم القواعــد والكيفيــات التــي يقــوم عليهــا نظــام التســجيل المعتمــد فــي القانــون 

المغربــي، والتكنولوجيــا الحديثــة المســتخدمة لهــذه الغايــة، وكــذا الآليــات المســتعملة لضمــان تســجيل كافــة 

شــرائح المجتمــع.

أولا: نظام التسجيل في اللوائح الانتخابية:
- إن حــق التســجيل فــي اللوائــح الانتخابيــة مكفــول لجميــع المغاربــة الذيــن تتوفــر فيهــم الشــروط المطلوبــة 

قانونــا. ويحــدد القانــون طبيعــة التســجيل، وطريقــة تحيــين هــذه اللوائــح، والجهــة المشــرفة عليهــا وكــذا الإطــار 

والضوابــط القانونيــة المنظمــة لعمليــة التســجيل.

-1 طبيعة التسجيل في اللوائح الانتخابية:

- يعتبــر التســجيل فــي اللوائــح الانتخابيــة إجباريــا عمــلا بأحــكام المــادة 2 مــن القانــون الســالف الذكــر رقــم 

57.11. غيــر أن المشــرع لا يرتــب أي جــزاء علــى الإخــلال بهــذا المقتضــى، وبذلــك يبقــى التســجيل فــي اللوائــح 

الانتخابيــة طوعيــا. ذلــك، أن كل مواطنــة أو مواطــن مغربــي يبلــغ ســن الرشــد القانونيــة المحــدد فــي 18 ســنة 

شمســية كاملــة ويتمتــع بحقوقــه المدنيــة والسياســية وغيــر موجــود فــي إحــدى الحــالات المفقــدة لأهليــة 

الانتخابيــة لا يتــم تســجيله بكيفيــة تلقائيــة، بــل يلزمــه التعبيــر عــن إرادتــه بهــذا الخصــوص مــن خــلال قيامــه 

بصفــة شــخصية، داخــل الأجــل المحــدد لهــذا الغــرض، بإيــداع طلــب كتابــي لتســجيله. ومــن حيــث المبــدأ العــام، 

يتــم التســجيل فــي اللوائــح الانتخابيــة علــى أســاس معيــار فريــد يتعلــق بالإقامــة الفعليــة فــي تــراب الجماعة 

أو المقاطعــة، مــع مراعــاة الحــالات الاســتثنائية التــي يتعــذر فيهــا توفيــر هــذا الشــرط.

المملكة المغربية
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-2 طريقة تحيين الهيئة الناخبة الوطنية:

- تخضــع اللوائــح الانتخابيــة للتحيــين وفــق طريقتــين. الطريقــة الأولــى وتتــم بكيفيــة منتظمــة كل ســنة فــي 

ــة. أمــا الطريقــة الثانيــة، فتقتضــي القيــام بتحيــين اللوائــح الانتخابيــة  إطــار عمليــة مراجعــة ســنوية عادي

بمناســبة التحضيــر للانتخابــات أو للاســتفتاء. 

أ - المراجعة السنوية العادية:

- تجــرى عمليــة المراجعــة العاديــة للوائــح الانتخابيــة كل ســنة طيلــة الفتــرة الممتــدة مــن 5 ينايــر إلــى غايــة 31 

مــارس. وفــي هــذا الإطــار، يتعــين علــى كل مواطنــة ومواطــن غيــر مســجل أن يتقــدم بطلــب تســجيله مــا بــين 

فــاتح أبريــل إلــى غايــة 31 دجنبــر مــن كل ســنة. 

- وتتولــى لجــان إداريــة يرأســها القضــاة الإشــراف علــى عمليــة المراجعــة الســنوية للوائــح الانتخابيــة، حيــث 

تعقــد اجتماعــات أوليــة خــلال الفتــرة الممتــدة مــا بــين 5 و9 ينايــر للتــداول فــي شــأن طلبــات التســجيل الــواردة 

عليهــا وشــطب أســماء المســجلين المتوفــين أو الذيــن اختــل فيهــم شــرط مــن الشــروط القانونيــة المطلوبــة 

ــح  ــي قــد تلاحظهــا فــي اللوائ ــة الت للتســجيل. كمــا تقــوم خــلال هــذه الاجتماعــات بإصــلاح الأخطــاء المادي

الانتخابيــة، كإغفــال تســجيل شــخص فيهــا أو تســجيل شــخص فــي عــدة لوائــح أو تكــرار قيــده فــي إحداهــا، 

فضــلا علــى دراســة الحــالات المرصــودة بواســطة الحاســوب بعــد المعالجــة المعلوماتيــة للوائــح الانتخابيــة. 

ــن  ــت يتضم ــي مؤق ــع جــدول تعديل ــة، تقــوم بوض ــا الأولي ــن عقــد اجتماعاته ــة م ــاء اللجــان الإداري ــر انته - إث

التســجيلات الجديــدة وكــذا التشــطيبات والإصلاحــات التــي باشــرتها. ويجــب إيــداع هــذا الجــدول رهــن إشــارة 

العمــوم بمكاتــب الســلطة الإداريــة المحليــة ومصالــح الجماعــة أو المقاطعــة طيلــة ثمانيــة أيــام ابتــداء مــن يــوم 

10 ينايــر، وذلــك قصــد تمكــين كل مواطنــة أو مواطــن مــن الاطــلاع عليــه.

- بالنســبة لأشــخاص الذيــن تعــذر عليــه تقــديم طلبــات تســجيلهم قبــل متــم شــهر دجنبــر، فــإن القانــون 

يخــول لهــم الحــق فــي تقــديم طلباتهــم طيلــة فتــرة اســتدراكية مــن ســبعة أيــام تبتــدئ مــن 18 ينايــر إلــى 

غايــة 24 منــه. كمــا يمكــن لــكل ناخبــة أو ناخــب مقيــد فــي اللوائــح الانتخابيــة أن يتقــدم بشــكوى أمــام اللجان 

ــه  ــة. ونفــس الحــق خول ــر قانوني ــه مســجل بصفــة غي ــر أن ــة مــن أجــل شــطب اســم أي شــخص يعتب الإداري

المشــرع للســلطات الإداريــة. 

ــجيل  ــات التس ــة طلب ــص لدراس ــر تخص ــين 10 و14 فبراي ــا ب ــة م ــات ثاني ــة اجتماع ــان الإداري ــد اللج - وتعق

ــي  ــي نهائ ــدول تعديل ــع ج ــورة بوض ــان المذك ــوم اللج ــك، تق ــر ذل ــا. إث ــواردة عليه ــكاوى ال ــتدراكية والش الاس

يتضمــن قراراتهــا بشــأن الطلبــات والشــكاوى المعروضــة عليهــا. ويــودع هــذا الجــدول رهــن إشــارة العمــوم طيلــة 

ــر.  ــام تبتــدئ مــن 15 فبراي ثمانيــة أي

- وضمانــا لحــق التســجيل فــي اللوائــح الانتخابيــة، يمكــن لــكل مواطنــة أو مواطــن اعتبــر نفســه متضــررا مــن 

ــة، أن يتقــدم  ــة أو اجتماعاتهــا الثاني ــة الصــادرة عنهــا، ســواء خــلال اجتماعاتهــا الأولي ــة الإداري ــرارات اللجن ق

بدعــوى طعــن أمــام المحكمــة خــلال أجــل ثمانيــة أيــام المواليــة. وتبــت المحكمــة بصفــة انتهائيــة دون مصاريــف 

أو إجــراءات داخــل أجــل شــهر مــن تاريــخ إيــداع الجــدول التعديلــي النهائــي. ويجــب حصــر اللائحــة الانتخابيــة 

لــكل جماعــة أو مقاطعــة بصفــة نهائيــة يــوم 31 مــارس.

ب -  تحيين اللوائح الانتخابية بمناسبة كل استحقاق انتخابي أو عملية استفتاء:

- خــلال ســنة 2016 تم إدخــال تعديــل هــام علــى القانــون الســالف الذكــر رقــم 57.11، يتعلــق بتحديــد مســطرة 

ــاء  ــاب أعض ــواب أو انتخ ــس الن ــاء مجل ــاب أعض ــبة انتخ ــة بمناس ــة تلقائي ــة بكيفي ــح الانتخابي ــين اللوائ تحي

مجالــس الجماعــات أو مجالــس الجهــات وكــذا بمناســبة عمليــات الاســتفتاء. 

ــات  ــين المواطن ــلال تمك ــن خ ــات م ــي الانتخاب ــاركة ف ــال المش ــيع مج ــى توس ــا إل ــة أساس ــذه الآلي ــدف ه - وته

والمواطنــين، خاصــة فئــة الشــباب غيــر المســجلين، مــن تســجيل أنفســهم فــي اللوائــح الانتخابيــة فــي الفتــرة 

الســابقة للاقتــراع. كمــا تمكــن مــن ضبــط الآجــال المتعلقــة بعمليــة تحيــين اللوائــح الانتخابيــة علــى مســتوى 

ــات  ــديم طلب ــي لتق ــل النهائ ــة الأج ــراع بمثاب ــخ الاقت ــابق لتاري ــتين الس ــوم الس ــد الي ــلال تحدي ــن خ ــون، م القان

التســجيل، وتحديــد الفتــرة المخصصــة لاجتماعــات اللجــان الإداريــة لدراســة طلبــات التســجيل الجديــدة، والفتــرة 
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ــد أجــل المنازعــة فــي هــذه  ــة علــى أنظــار العمــوم وتحدي ــج مــداولات اللجــان الإداري التــي تعــرض خلالهــا نتائ

القــرارات أمــام القضــاء فــي ســبعة أيــام المواليــة لانتهــاء المــدة المخصصــة لاجتماعــات اللجــان الإداريــة، وكــذا 

تحديــد اليــوم الأربعــين الســابق ليــوم الاقتــراع كتاريــخ لحصــر اللوائــح الانتخابيــة النهائيــة.

-3 طبيعة اللوائح الانتخابية:

- تعتبــر اللوائــح الانتخابيــة بمثابــة ســجلات دائمــة تتضمــن أســماء الناخبــات والناخبــين المســجلين بكيفيــة 

قانونيــة. وقــد تم وضــع اللوائــح الانتخابيــة الحاليــة صيــف ســنة 1996. وخضعــت منــذ ذلــك التاريــخ لمراجعــة 

دوريــة كل ســنة. كمــا تم الحــرص علــى تحيينهــا بمناســبة الاستشــارات الانتخابيــة والاســتفتاءات التــي شــهدتها 

المملكــة منــذ ذلــك التاريــخ.

ــكه وزارة  ــة تمس ــح الانتخابي ــاص باللوائ ــي خ ــي وطن ــام إلكترون ــع نظ ــة، تم وض ــا الحديث ــة للتكنولوجي - مواكب

الداخليــة، يطابــق تمامــا اللوائــح الانتخابيــة التــي تعدهــا اللجــان الإداريــة برئاســة القضــاة. ويتــم اســتخدام هذا 

النظــام لإعــداد اللوائــح الانتخابيــة التــي توجــه إلــى المحاكــم الإداريــة بعــد المصادقــة عليهــا وكــذا مســتخرجات 

اللوائــح التــي تســلم إلــى الأحــزاب السياســية أو لاســتخراج المعطيــات الإحصائيــة المتعلقــة بحجــم وتركيبــة 

الهيئــة الناخبــة الوطنيــة والمميــزات السوســيو-اقتصادية للمســجلين.
-4 الجهة المشرفة على عملية التسجيل في اللوائح الانتخابية:

ــة العامــة وتحيينهــا فــي اللجــان  ــح الانتخابي ــة التســجيل فــي اللوائ ــل الأجهــزة المشــرفة علــى عملي - تتمث
الإداريــة التــي يرأســها، فــي كل جماعــة أو مقاطعــة، قــاض يعينــه الرئيــس الأول لمحكمــة الاســتئناف التابعــة 
لدائــرة نفوذهــا الجماعــة أو المقاطعــة المعنيــة. وتضــم فــي عضويتهــا ممثــلا عــن مجلــس الجماعــة أو المقاطعــة، 
ــه القاضــي رئيــس  ــى موظــف يعين ــة. ويتول ــة المحلي ــلا للســلطة الإداري ــه، وممث ــين أعضائ ــه المجلــس مــن ب يعين

اللجنــة الإداريــة باقتــراح مــن الســلطة الإداريــة المحليــة مهــام كتابــة اللجنــة وتحضيــر أشــغالها.
-5 حجم وتركيبة الهيئة الناخبة الوطنية الحالية

- علــى إثــر المراجعــة الســنوية للوائــح الانتخابيــة برســم ســنة 2018، أصبــح عــدد المســجلين يتحــدد فــي 15,5 
مليــون ناخبــة وناخبــا، يتوزعــون علــى الشــكل التالــي:

• حسب النوع الاجتماعي: 55 % من الرجال مقابل 45 % من النساء. 

• حسب وسط الإقامة: 55 % من الناخبين ينتمون للوسط الحضري، مقابل %45 ينتمون للوسط القروي.

• حســب شــرائح الأعمــار: 49 % مــن المســجلين تقــل أعمارهــم عــن 45 ســنة، مقابــل 29 % تتــراوح أعمارهــم بــين 

45 و59 ســنة. بينمــا تبلــغ نســبة المســجلين البالغــين 60 ســنة فمــا فــوق 22 %. 
-6 الإطار القانوني المنظم لعملية التسجيل 

- ينــص دســتور المملكــة، المصــادق عليــه ســنة 2011، فــي الفصــل 11 منــه، علــى أن الانتخابــات الحــرة والنزيهــة 
والشــفافة هــي أســاس مشــروعية التمثيــل الديمقراطــي وأن الســلطات العموميــة تتخــذ الوســائل الكفيلــة 
بالنهــوض بمشــاركة المواطنــات والمواطنــين فــي الانتخابــات. كمــا ينــص الدســتور، فــي الفصــل 30 منــه، علــى أن 
لــكل مواطــن أو مواطنــة، الحــق فــي التصويــت، وفــي الترشــح للانتخابــات، شــرط بلــوغ ســن الرشــد القانونيــة، 

والتمتــع بالحقــوق المدنيــة والسياســية، وأن التصويــت حــق شــخصي وواجــب وطنــي. 
- أمــا بالنســبة للإطــار القانونــي المنظــم لعمليــة مراجعــة وتحيــين اللوائــح الانتخابيــة، فيتمثــل فــي النصــوص 

لية: لتا ا
• القانــون رقــم 57.11 المتعلــق باللوائــح الانتخابيــة العامــة وعمليــات الاســتفتاء واســتعمال وســائل الاتصــال 
ــر الشــريف  ــذه الظهي ــة والاســتفتائية الصــادر بتنفي ــة خــلال الحمــلات الانتخابي الســمعي البصــري العمومي
رقــم 1.11.171 بتاريــخ 30 مــن ذي القعــدة 1432 )28 أكتوبــر2011(، ولاســيما القســم الأول منــه المخصــص لوضــع 

اللوائــح الانتخابيــة العامــة ومراجعتهــا وضبطهــا )المــواد مــن 1 إلــى غايــة المــادة 46 منــه(؛
ــر  ــذه الظهي ــادر بتنفي ــة الص ــة العام ــح الانتخابي ــتثنائية للوائ ــة الاس ــق بالمراجع ــم 88.14 المتعل ــون رق • القان
الشــريف رقــم 1.14.191 بتاريــخ 17 مــن صفــر 1436 )10 ديســمبر2014( لاســيما الأحــكام ذات الطابــع الدائــم 

ــواد 3 و4 و7 و10 و13 و14 و16؛ ــن الم م
• المرســوم رقــم 2.08.736 الصــادر فــي 2 محــرم 1430 )30 ديســمبر 2008( بتحديــد قائمــة الجماعــات الواقعــة فــي 

ــة للترحال؛  مناطــق اعتيادي
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ــع  ــق بالموق ــمبر 2014( المتعل ــر 1436 )18 ديس ــن صف ــي 25 م ــادر ف ــم 14-4516 الص ــة رق ــر الداخلي ــرار وزي • ق

ــر الداخليــة رقــم 16- الإلكترونــي الخــاص باللوائــح الانتخابيــة العامــة، كمــا وقــع تغييــره وتتميمــه بقــرار وزي

ــو 2016(. ــان 1437 )5 يولي ــن رمض ــي 29 م ــادر ف 1910 الص

ثانياً: استخدام التكنولوجيا الحديثة لتسجيل الناخبين:
- ســعياً منــه لمواكبــة التكنولوجيــا الحديثــة، أقــر المشــرع إمكانيــة التســجيل فــي اللوائــح الانتخابية بواســطة 

الأنترنيــت. كمــا تم فتــح إمكانيــة اســتعمال الرســائل النصيــة الهاتفيــة قصــد تمكــين المســجلين مــن الاطــلاع 

علــى بياناتهــم الخاصــة.

-1 التسجيل عن طريق الأنترنيت:

- بهــدف تســهيل عمليــة التســجيل فــي اللوائــح الانتخابيــة، ســواء بالنســبة للمغاربــة المقيمــين داخــل التــراب 

الوطنــي أو فــي الخــارج، تم ســنة 2015 فتــح إمكانيــة التســجيل فــي اللوائــح الانتخابيــة عــن طريــق الأنترنيــت، 

مــع الإبقــاء علــى الطريقــة المعمــول بهــا والمتمثلــة فــي تقــديم طلــب كتابــي للتســجيل بكيفيــة شــخصية 

لــدى المكاتــب التــي تخصصهــا الســلطة الإداريــة المحليــة لهــذه الغايــة.

- وتنفيــذا للمقتضيــات القانونيــة الصــادرة بشــأن التســجيل عــن طريــق الأنترنيــت، اتخــذ وزيــر الداخليــة قــرارا 

يقضــي بإحــداث الموقــع الإلكترونــي الخــاص باللوائــح الانتخابيــة مــع بيــان وظائفــه وتحديــد كيفيــة الولــوج إليــه 

واستعماله. 
- ويحمــل هــذا الموقــع الإلكترونــي تســمية: www.listeselectorales.ma. وتشــرف علــى تســييره مديريــة أنظمــة 
ــوا  ــين أن يقدم ــات والمواطن ــع المواطن ــه لجمي ــن خلال ــن م ــة، ويمك ــوزارة الداخلي ــة ل ــال التابع ــات والاتص المعلوم
ــب  ــخة الطل ــلء نس ــق م ــن طري ــجيل ع ــب التس ــدم طل ــة. ويق ــح الانتخابي ــي اللوائ ــجيلهم ف ــات تس طلب
الإلكترونيــة علــى الموقــع، يبــين فيهــا صاحــب الطلــب المعلومــات المطلوبــة، علمــا أن كل طلــب غيــر مســتوف 
لهــذه المعلومــات لا يعتــد بــه ويعتبــر لاغيــا. كمــا يجــب علــى صاحــب الطلــب أن يدلــي بعنــوان صحيــح لبريــده 
الإلكترونــي. وضمانــا لشــفافية عمليــة التســجيل عــن طريــق الموقــع الإلكترونــي، ودرءا لــكل تســجيلات غيــر 
قانونيــة، فــإن النظــام المعلوماتــي لا يعالــج كل طلــب أدلــى صاحبــه بعنــوان بريــد إلكترونــي ســبق اســتعماله 

لتقــديم طلــب تســجيل لفائــدة شــخص آخــر.
- بعــد مــلء النســخة الإلكترونيــة للطلــب، يجــب علــى صاحــب الطلــب التثبــت مــن المعلومــات التــي أدلــى 
ــي برســالة إلكترونيــة تتضمــن رمــزا  ــده الإلكترون ــوان بري ــر عن بهــا وتأكيــد صحتهــا. وفــور ذلــك، يتوصــل عب
يقــوم بواســطته بالإشــهاد علــى تقــديم طلبــه، حيــث يتعــين عليــه إدخــال الرمــز المذكــور فــي الخانــة المخصصــة 
لذلــك علــى صفحــة الموقــع الإلكترونــي المشــار إليهــا فــي الرابــط الموجــود فــي الرســالة الإلكترونيــة، وذلــك 
حتــى يتأتــى للنظــام المعلوماتــي اعتمــاد الطلــب ومعالجتــه. وعلــى إثــر عمليــة الإشــهاد، يقــوم صاحــب الطلــب 

بتحميــل وطبــع وصــل يتضمــن رقمــا ترتيبيــا لطلبــه وتاريــخ تســجيله.
ــى  ــت إل ــق الانترني ــن طري ــة ع ــجيل المقدم ــات التس ــة طلب ــة بإحال ــوزارة الداخلي ــة ب ــح المختص ــوم المصال - وتق
العمالــة أو الإقليــم المعنــي الــذي يتولــى طبعهــا وإحالتهــا علــى الفــور إلــى الســلطة الإداريــة المحليــة المختصــة 
لإجــراء بحــث أولــي قصــد التأكــد مــن صحــة المعلومــات المضمنــة فــي طلــب التســجيل، ثــم تحيــل الطلــب إلــى 
اللجنــة الإداريــة مشــفوعا بملاحظاتهــا قصــد التــداول فــي شــأنه خــلال اجتماعاتهــا. ويتلقــى صاحــب الطلــب 
عــن طريــق بريــده الإلكترونــي إخبــارا بالمــآل الــذي خصصتــه اللجنــة الإداريــة لطلبــه. وفــي حالــة رفــض الطلــب، 
ــة لاتخــاذ قــرار الرفــض وذلــك  ــار المذكــور إلــى الأســباب التــي اســتندت إليهــا اللجنــة الإداري يشــار فــي الإخب

قصــد تمكــين المعنــي بالأمــر مــن المنازعــة فــي قــرار الرفــض.
-2 وظائف الموقع الإلكتروني الخاص باللوائح الانتخابية:

- فضــلا عــن تقــديم طلبــات التســجيل عــن طريــق الأنترنيــت، يســتخدم الموقــع الإلكترونــي لتمكين كل مســجل، 
بعــد إدخــال رقــم بطاقتــه الوطنيــة للتعريــف وتاريــخ ازديــاده أو اســمه العائلــي، مــن التأكــد مــن تســجيله فــي 
اللوائــح الانتخابيــة والاطــلاع علــى البيانــات الخاصــة بــه. كمــا يتيــح لأشــخاص المســجلين إمكانيــة التعــرف 
علــى عنــوان مكتــب التصويــت الــذي وقــع إلحاقهــم بــه مــن أجــل التصويــت بمناســبة العمليــات الانتخابيــة أو 

الاستفتاء.
- ويتضمــن الموقــع الإلكترونــي كذلــك ثلاثــة فضــاءات، يخصــص الفضــاء الأول لتقــديم الإحصائيــات المتعلقــة 
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ــريعية  ــوص التش ــع النص ــى جمي ــتمل عل ــث يش ــق حي ــي للتوثي ــاء الثان ــة، والفض ــة الوطني ــة الناخب بالهيئ

والتنظيميــة المتعلقــة باللوائــح الانتخابيــة العامــة. أمــا الفضــاء الثالــث فتعــرض فيــه المعلومــات علــى شــكل 

أســئلة وأجوبــة حــول التســجيل فــي اللوائــح الانتخابيــة.   

-3 الرسائل الهاتفية النصية القصيرة:

- بهــدف تســهيل عمليــة تأكــد المواطنــات والمواطنــين مــن تســجيلهم فــي اللوائــح الانتخابيــة، وفضــلا عــن 

الإمكانيــة المتاحــة عــن طريــق الموقــع الإلكترونــي، هنــاك خدمــة الرســائل الهاتفيــة النصيــة القصيــرة، حيــث 

ــى  ــة إل ــرة مجاني ــر رســالة نصيــة قصي ــه الوطنيــة للتعريــف عب يمكــن لــكل مســجل أن يرســل رقــم بطاقت

رقــم هاتفــي مجانــي مخصــص لهــذه الغايــة )2727(، يتوصــل علــى إثــره برســالة نصيــة قصيــرة تطلعــه علــى 

البيانــات الخاصــة بتســجيله وتخبــره فــي نفــس الآن برقــم مكتــب التصويــت المخصــص لــه وعنوانــه. 

- كمــا تم وضــع تطبيــق معلوماتــي يتــم تحميلــه بواســطة الهواتــف الذكيــة يســاعد المســجل علــى الحصــول 

ــة  ــات الخاص ــى المعلوم ــة إل ــك إضاف ــه وذل ــة إلي ــق المؤدي ــت والطري ــب التصوي ــع مكت ــين موق ــة تب ــى خريط عل

ــجيله. بتس

ثالثاً: الآليات المستخدمة لضمان تسجيل كافة مكونات المجتمع:
ــة  ــح إمكاني ــى فت ــلاوة عل ــة، وع ــح الانتخابي ــي اللوائ ــع ف ــرائح المجتم ــة ش ــجيل كاف ــان تس ــل ضم ــن أج - م

ــة  ــال واضح ــق آج ــجيل وف ــطة للتس ــطرة مبس ــع مس ــى وض ــرص عل ــت، تم الح ــطة الأنترني ــجيل بواس التس

ومعلومــة. كمــا يتــم إحــداث مكاتــب قــارة للتســجيل بمختلــف جماعــات ومقاطعــات المملكــة بالعــدد الكافــي 

ــة لتقريــب عمليــة  ــة مؤهلــة ومتمرســة ومكاتــب متنقل ــى أطــر إداري مــع إســناد مهمــة الإشــراف عليهــا إل

ــة النســاء.  التســجيل مــن ســكان الوســط القــروي وخصوصــا فئ

- ويتــم الحــرص علــى فتــح هــذه المكاتــب طيلــة أيــام الأســبوع، وتنظيــم مداومــة بهــا خــارج ســاعات العمــل 

ــى  ــة ال ــداءات موجه ــية ون ــلات تحسيس ــمل وص ــعة تش ــة واس ــة تواصلي ــم حمل ــن تنظي ــلا ع ــة، فض الإداري

المواطنــات والمواطنــين غيــر المســجلين يتــم بثهــا علــى قنــوات الإذاعــة والتلفزيــون العموميــة والإذاعــات الخاصــة 

ــة والصحافــة الإلكترونيــة.  ونشــرها فــي الصحافــة المكتوب

- أمــا بالنســبة لأفــراد الجاليــة المغربيــة المقيمــين بالخــارج، فقــد تم وضــع ترتيــب قانونــي خــاص بهــم مــن أجــل 

تيســير تســجيلهم. كمــا تم اتخــاذ إجــراء مماثــل لفائــدة الأشــخاص المولوديــن فــي الجماعــات الواقعــة فــي مناطق 

اعتياديــة للترحــال يمكنهــم مــن تســجيل أنفســهم.

1. تسجيل المغاربة المقيمين بالخارج:

- ينــص دســتور المملكــة، فــي الفصــل 17 منــه، علــى أن المغاربــة المقيمــين بالخــارج يتمتعــون بحقــوق المواطنــة 

كاملــة بمــا فيهــا حــق التصويــت والترشــيح فــي الانتخابــات ويخولهــم إمكانيــة تقــديم ترشــيحاتهم للانتخابات 

علــى مســتوى اللوائــح والدوائــر الانتخابيــة، المحليــة والجهويــة والوطنيــة. كمــا ينــص نفــس الفصــل بالنســبة 

إلــى هــذه الشــريحة علــى أن القانــون يحــدد المعاييــر الخاصــة بالأهليــة للانتخــاب وحــالات التنافــي، وكذا شــروط 

وكيفيــات الممارســة الفعليــة لحــق التصويــت وحــق الترشــيح، انطلاقــا مــن بلــدان الإقامــة.

- تنزيــلا لأحــكام الدســتور، وضــع المشــرع مســطرة ملائمــة تمكــن كافــة أجيــال الجاليــة المغربيــة بالخــارج مــن 

ممارســة حقهــا الدســتوري فــي التســجيل فــي اللوائــح الانتخابيــة، حيــث عمــل علــى توســيع الروابــط القانونية 

التــي يتــم علــى أساســها التســجيل آخــذا بعــين الاعتبــار وضعياتهــم الخاصــة والمتباينــة.

- وفيمــا يتعلــق بمســطرة تقــديم طلبــات التســجيل مــن طــرف أفــراد الجاليــة المغربيــة، فــإن طلبــات تســجيلهم 

تقــدم مــن خــلال مــلء مطبــوع خــاص بذلــك انطلاقــا مــن بلــدان إقامتهــم لــدى ســفارات وقنصليــات المملكــة 

أو مباشــرة لــدى اللجنــة الإداريــة بالجماعــة أو المقاطعــة التــي يرغبــون فــي القيــد فــي لائحتهــا فــي حالــة تزامــن 

تواجدهــم بــأرض الوطــن مــع فتــرة إيــداع طلبــات التســجيل. 

- وتتولــى ســفارات وقنصليــات المملكــة بالخــارج توجيــه طلبــات التســجيل المقدمــة مــن طــرف أفــراد الجاليــة 

المغربيــة المقيمــين فــي الخــارج إلــى وزارة الشــؤون الخارجيــة والتعــاون الدولــي، التــي تقــوم بإحالتهــا إلــى المصالــح 

المركزيــة لــوزارة الداخليــة، حيــث يتــم فرزهــا وتصنيفهــا وتوجيههــا إلــى العمــالات والأقاليــم المعنيــة لتقــوم 
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بدورهــا بتوجيههــا إلــى الســلطات الإداريــة المحليــة، قصــد عرضهــا علــى اللجــان الإداريــة المختصــة بالجماعــات أو 

المقاطعــات المعنيــة لدراســتها واتخــاذ القــرار الــلازم فــي شــأنها. وتقــوم اللجنــة الإداريــة للجماعــة أو المقاطعــة 

ــي  ــات الت ــس الجه ــق نف ــن طري ــأنها ع ــي ش ــا ف ــي اتخذته ــرارات الت ــورة بالق ــات المذك ــين بالطلب ــار المعني بإخب

أحالــت إليهــا هــذه الطلبــات وذلــك لتمكــين أصحــاب هــذه الطلبــات مــن الاطــلاع بمقــر الســفارة أو القنصليــة 

علــى مــآل طلباتهــم.

- وفضــلا عــن ذلــك، يمكــن للمغاربــة المقيمــين بالخــارج تقــديم طلبــات تســجيلهم عــن طريــق الموقــع الإلكترونــي 

الخــاص باللوائــح الانتخابيــة www.listeselectorales.ma، حيــث تخضــع هــذه الطلبــات لنفــس المســطرة التــي 

ســبق توضيحهــا بالنســبة لطلبــات التســجيل المقدمــة عــن طريــق الأنترنيــت. 

2. تسجيل الأشخاص المولودين في الجماعات الواقعة في مناطق اعتيادية للترحال:

- أخــذا بعــين الاعتبــار لخصوصيــة الأشــخاص المولوديــن فــي الجماعــات الواقعــة فــي مناطــق اعتياديــة للترحــال، 

تنــص المــادة 5 مــن القانــون الســالف الذكــر رقــم 57.11 علــى أنــه يمكــن، بصفــة اســتثنائية، لهــؤلاء الأشــخاص 

أن يقدمــوا طلبــات تســجيلهم بالجماعــة التابــع لهــا مــكان ولادتهــم. وفــي هــذه الحالــة، يجــب على كل شــخص 

معنــي أن يدلــي بشــهادة يتســلمها مــن رئيــس اللجنــة الإداريــة للجماعــة التــي يقيــم فيهــا بكيفيــة فعليــة 

تثبــت عــدم تســجيله فــي لائحتهــا الانتخابيــة قصــد إرفاقهــا بطلــب تســجيله فــي لائحــة الجماعــة التــي 

ازداد بترابهــا. ويهــدف هــذا الاســتثناء، الــذي يراعــي نمــط حيــاة هــذه الشــريحة، إلــى ضمــان تســجيل أفرادهــا 

ــات  ــدد الجماع ــا أن ع ــة، علم ــا المملك ــي تعرفه ــتفتاءات الت ــة والاس ــارات الانتخابي ــي الاستش ــاركتهم ف ومش

ــى  ــة عل ــة محدث ــل 1503 جماع ــن أص ــة، م ــي 126 جماع ــدد ف ــال يتح ــة للترح ــق اعتيادي ــي مناط ــة ف الواقع

الصعيــد الوطنــي، تتــوزع علــى 18 إقليمــا تتركــز بالأســاس فــي الجهــات الجنوبيــة والشــرقية للمملكــة.  
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مقدمــــــة:
ــاءات  ــن الإحص ــا م ــين انطلاق ــجيل الناخب ــال تس ــي مج ــة ف ــة الموريتاني ــرض التجرب ــذا الع ــي ه ــنتناول ف - س

الإداريــة ذات الطابــع الانتخابــي التــي تنظــم بصفــة شــاملة غــداة الاســتحقاقات الانتخابيــة الدوريــة، وبصفــة 

ــات مبكــرة مثــلا(. تكميليــة عندمــا يتعلــق الأمــر باســتحقاق انتخابــي اســتثنائي )اســتفتاء أو انتخاب

أنواع السجلات:
ــي  ــا، بصفــة عامــة، عــن نوعــين مــن الســجلات: ســجل مدن - تتمخــض الإحصــاءات الســكانية فــي موريتاني

إجبــاري يتضمــن البيانــات الخاصــة بــكل المواطنــين، وســجل انتخابــي طوعــي خــاص بمــن بلغــوا ســن التصويــت. 

وبمــا أن إعــداد الســجل الانتخابــي يعتمــد علــى معطيــات ســجل الحالــة المدنيــة، فســنبدأ بإعطــاء لمحــة وجيــزة 

عــن هــذا الأخيــر.

سجل الحالة المدنية:
ــام  ــق النظ ــة وف ــة المدني ــة الحال ــتهدف عصرن ــة تس ــات جوهري ــنة 2010، إصلاح ــع س ــا، مطل ــدأت موريتاني - ب

البيومتــري المتعــدد الوظائــف الــذي يعتمــد أحــدث التقنيــات الموجــودة فــي هــذا المجــال. وهــو نظــام لإنتــاج الوثائق 

المؤمنــة مــن شــأنه توفيــر أوراق الحالــة المدنيــة، وجــوازات الســفر، والبطاقة الوطنيــة للتعريــف، وبطاقــات التأمين 

الصحــي، وبطاقــات تســجيل الســيارات، ورخــص الســياقة، وبطاقــات الإقامــة الخاصــة بالأجانــب المقيمــين فــي 

بلادنــا إلــخ...

- ولهــذا الغــرض، انطلقــت رســميا يــوم 5 مايــو 2011، حملــة وطنيــة لتســجيل الســكان باعتبارهــا » الطريقــة 

الإداريــة المثلــى لإنشــاء ســجل وطنــي للســكان مــن خــلال إحصــاء جميــع المواطنــين والأجانــب المقيمــين فــي 

موريتانيــا. وكان إحصــاء إداري خــاص بالحالــة المدنيــة قــد نظــم قبــل ذلــك ســنة 1998.

- و تم التمهيــد لهــذه الحملــة بوضــع إطارهــا القانونــي والمؤسســي مــن خــلال إنشــاء الوكالــة الوطنيــة لســجل 

الســكان والوثائــق المؤمنــة بموجــب المرســوم رقــم 150ـ 2010 الصــادر بتاريــخ 6 يوليــو 2010.

- وقــد أســندت لهــذه الوكالــة مهمــة القيــام بعمليــة تســجيل الســكان، وإعــداد نظــام وطنــي للحالــة المدنية، 

ــه. ولهــذا الغــرض، أنشــأت  ــا خاصــا ب ــة يحمــل فيهــا كل مواطــن رقمــا وطني ــق مؤمن ــاج وثائ مــن شــأنه إنت

الوكالــة مراكــز لاســتقبال المواطنــين فــي كافــة المقاطعــات، وشــكلت داخلهــا هيئــات مكلفــة بتســجيلهم.

- وتتــم عمليــة تســجيل المواطنــين، داخــل مراكــز الاســتقبال، بعــد إتمامهــم، فــي قاعــة أولــى، إجــراءات تســليم 

الوثائــق الضروريــة، والإجابــة علــى أســئلة موظفــي المركــز. وفــي حالــة قبــول الطلــب، يتســلم صاحبــه محضــر 

ــم  ــه وتوقيعــه، ث ــه وصورت ــه بالدخــول فــي قاعــة التســجيل المجــاورة، حيــث تؤخــذ بصمات تســجيل يســمح ل

يســلم، فــي نهايــة المطــاف، مســتخرجا مــن الســجل الوطنــي للســكان يحمــل رقمــه الوطنــي للتعريــف الــذي 

ســيظهر لاحقــا فــي جميــع الوثائــق الخاصــة بــه.

الجمهورية الإسلامية الموريتانية
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- ومــن أبــرز مزايــا هــذا النظــام أنــه يوفــر قاعــدة بيانــات لجميــع ســكان موريتانيــا، مســاهما علــى هــذا النحــو 

فــي تعزيــز الظــروف الأمنيــة، والتحكــم فــي حركــة تدفــق المهاجريــن، والحــد مــن ظاهــرة تزويــر الوثائــق الإداريــة، 

ــة، وتوفيــر أســاس للســجل الانتخابــي  ــة فعال ــة لوضــع وتنفيــذ سياســات تنموي وتوفيــر الإحصــاءات الضروري

المقبــل.

السجل الانتخابي وإطاره القانوني:
- أســند القانــون النظامــي رقــم 027 ـ 2012 الصــادر بتاريــخ 12 إبريــل 2012 المنشــئ للجنــة الوطنيــة المســتقلة 

للانتخابــات، المعــدل بالقانــون النظامــي رقــم 005 ـ 2018 الصــادر بتاريــخ 29 مايــو 2018، إلــى اللجنــة الانتخابيــة 

ــة والاســتفتاء،  ــة والبلدي ــات الرئاســية والتشــريعية والجهوي ــواع الانتخاب ــف أن ــم مختل ــر وتنظي مهمــة تحضي

وإعــداد اللوائــح الانتخابيــة علــى أســاس الســجل الانتخابــي.

ــة  ــة الانتخابي ــول اللجن ــذي يخ ــو 2018 ال ــخ 29 ماي ــم 101 ـ 2018 بتاري ــوم رق ــدر المرس ــار ص ــذا الإط ــي ه - وف

ــين  ــة المواطن ــي بهــدف إحصــاء كاف ــع الانتخاب ــذ الإحصــاء الإداري ذي الطاب ــات المتعلقــة بتنفي ــة الصلاحي كاف

الموريتانيــين، مــن الجنســين، البالغــين مــن العمــر 18 ســنة فمــا فــوق يــوم الاقتــراع، والحاملــين لبطاقــة تعريفهــم 

الوطنيــة البيومتريــة، ومــن ثــم إعــداد ســجل انتخابــي جديــد وشــامل، انطلاقــا مــن البيانــات المجمعــة خــلال 

ــة  ــداد لائح ــل إع ــن أج ــدة م ــت المعتم ــب التصوي ــع مكات ــاس توزي ــى أس ــجل عل ــذا الس ــق ه ــاء، وتدقي الإحص

انتخابيــة شــاملة.

ــع  ــة م ــو 2018 اتفاقي ــوم 27 ماي ــات ي ــتقلة للانتخاب ــة المس ــة الوطني ــت اللجن ــاء، وقع ــذا الإحص ــذ ه - ولتنفي

ــان دور كل  ــا الطرف ــدد فيه ــرار،  ويح ــاذ الق ــلطة اتخ ــة بس ــا اللجن ــظ فيه ــاء، تحتف ــي للإحص ــب الوطن المكت

ــي: ــو التال ــى النح ــاء عل ــة الإحص ــي عملي ــا ف منهم

دور اللجنة الانتخابية في عملية الإحصاء: 
- تمويل عملية الإحصاء من أولها إلى آخرها، 

ــف  ــة التعري ــي بطاق ــودة ف ــية الموج ــات الأساس ــراءة المعلوم ــمح بق ــة تس ــات معلوماتي ــم تطبيق - تصمي

الوطنيــة البيومتريــة وإبرازهــا علــى شاشــة الحاســوب، علــى أن تكــون متماشــية مــع القــارئ الآلــي المســتخدم 

ــرفين، ــر للمش ــن، والآخ ــا للعدادي ــل: أحدهم ــي عم ــفوعة بدليل ــون مش ــة، وأن تك ــي العملي ف

- إعداد لائحة بمراكز الإحصاء في كل بلدية ودمجها في التطبيقات المعلوماتية المعتمدة،

- تحديد المواصفات المطلوبة في العدادين،

- توفير المباني الضرورية لإيواء مراكز الإحصاء وتزويدها بالطاقة الكهربائية

- تزويــد كل مركــز بحقيبــة إحصائيــة تتألــف محتوياتهــا مــن حاســوب محمــول مجهــز بالتطبيقــات 

المعلوماتيــة المناســبة لــكل مركــز إحصــاء علــى حــدة، وجهــاز قــارئ للبطاقــة البيومتريــة، وطابعــة لســحب 

ــي، ــحن الكهربائ ــين الش ــات لتأم ــلات وبطاري ــات، وكاب ــظ البيان ــج لحف ــي مدم ــرص خارج ــجيل، وق ــل التس وص

ــة لعملهــا مــن ورق الطباعــة، وحبــر الطابعــات، والأقــلام  - تجهيــز مراكــز الإحصــاء باللــوازم المكتبيــة الضروري

ــة، ــر وجــذاذات الإشــراف والمراقب والســجلات والدفات

- توفير السيارات اللازمة لإجراء عمليات الإحصاء وما تحتاجه من وقود.

دور المكتب الوطني لإحصاء:
ــاس  ــى أس ــم عل ــة، وتكوينه ــة الانتخابي ــرف اللجن ــن ط ــددة م ــات المح ــا للمواصف ــن وفق ــاب العدادي - اكتت

التطبيقــات المعلوماتيــة المعتمــدة لديهــا،

- نقل العدادين إلى مراكز عملهم المحددة،

- تســجيل المواطنــين الذيــن يمثلــون بأنفســهم أمــام مراكــز الإحصــاء، مصحوبــين ببطاقــة تعريفهــم الوطنيــة 
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البيومتريــة، ممــن لا تقــل أعمارهــم عــن 18 ســنة يــوم الاقتــراع،

ــل  ــه ممث ــر يوقع ــي محض ــا ف ــز، وتدوينه ــتوى كل مرك ــى مس ــكان عل ــين الم ــي ع ــجلين ف ــة المس ــداد لائح - إع

اللجنــة الانتخابيــة والمشــرف علــى الإحصــاء الإداري الــذي يعينــه المكتــب الوطنــي للإحصــاء علــى مســتوى كل 

مقاطعــة.

تنفيذ عملية الإحصاء:
- وبنــاء علــى مــا ســبق، تم، علــى امتــداد التــراب الوطنــي، وفــي ســت دوائــر انتخابيــة خارجيــة يوجــد بهــا رعايــا 

ــة مــن  ــة وبمســاعدة فني ــة الانتخابي ــي، تحــت ســلطة اللجن ــع انتخاب ــذ إحصــاء إداري ذي طاب ــون، تنفي موريتاني

المكتــب الوطنــي للإحصــاء، وذلــك فــي الفتــرة مــا بــين 1 يونيــو و31 يوليــو 2018 بهــدف إعــداد اللائحــة الانتخابية 

التــي علــى أساســها جــرت الانتخابــات التشــريعية والجهويــة والبلديــة المنظمــة يومــي 1 و 15 ســبتمبر 2018.

- وقــد بلــغ عــدد الناخبــين المســجلين فــي هــذا الإحصــاء مــا مجموعــه 4،1 مليــون ناخــب مــن أصــل 9،3 مليــون 

ــك تكــون نســبة الســكان المســجلين  ــات ســنة 2013، وبذل ــا حســب إحصائي ــون ســكان موريتاني نســمة يمثل

إلــى عــدد الســكان تســاوي حوالــي 36 بالمائــة. وتشــير إحصائيــات المترشــحين للانتخابــات التشــريعية والجهويــة 

والبلديــة المذكــورة أعــلاه إلــى أن عددهــم بلــغ 41.272 مترشــحا، موزعــين غلــى النحــو التالــي:

• 29.504 مترشحين للانتخابات البلدية، يمثل الشباب نسبة 29 بالمائة منهم، والنساء نسبة 35 بالمائة،

• 3.931 مترشحا للمجالس الجهوية، يمثل الشباب نسبة 30 بالمائة منهم، والنساء نسبة 34 بالمائة،

• 3.998 مترشحا لنواب المقاطعات، يمثل الشباب نسبة 9 بالمائة منهم، والنساء نسبة 37 بالمائة،

ــاة البرلمانيــة، يمثــل  • 2.125 مترشــحا للائحــة النيابيــة الوطنيــة المخصصــة لتحســين تمثيــل الأحــزاب فــى الحي

ــة، ــة منهــم، والنســاء نســبة 48 بالمائ الشــباب نســبة 31 بالمائ

• 1.914 مترشحة للائحة النيابية الوطنية الخاصة بالنساء

الهيئات المسؤولة عن تنفيذ الإحصاء الإداري ذي الطابع الانتخابي:
- علــى المســتوى الوطنــي: توجــد لجنــة مركزيــة للإحصــاء، ممثلــة فــي لجنــة تســيير اللجنــة الانتخابيــة، تتولــى 

إعــداد التصــورات واتخــاذ القــرارات المرتبطــة بالإحصــاء، تســاعدها لجنــة فنيــة تقــوم بإعــداد منهجيــة الإحصــاء، 

ومتابعــة جمــع البيانــات وفرزهــا وتحليلهــا واســتغلالها، وهــي برئاســة الأمــين العــام وعضويــة مديــري القطاعات 

المركزيــة فــي اللجنــة الانتخابيــة.

- وعلــى المســتوى الجهــوي والمحلــي: تتــم عمليــات الإحصــاء تحــت الإشــراف المباشــر لفــروع اللجنــة الانتخابيــة 

فــي الولايــات، والمقاطعــات، والمراكــز الإداريــة، بالتنســيق مــع ممثلــي الإدارة المحليــة، و موظفــي المكتــب الوطنــي 

للإحصــاء.

- ويبلــغ عــدد هــذه الفــروع )15( لجنــة فــي الولايــات، و)57( لجنــة فــي المقاطعــات، و)31( لجنــة فــي المراكــز الإداريــة. 

ــكان،  ــة الس ــط، وتوعي ــث الخرائ ــاء، وتحدي ــة بالإحص ــة المرتبط ــطة الإداري ــيق الأنش ــان تنس ــذه اللج ــى ه وتتول

وتأمــين حفــظ ونقــل الســجلات، والإشــراف علــى عمليــات الجمــع الميدانــي للبيانــات، وتأمــين الربــط بــين مختلف 

اللجــان.

خلاصـــــــة:
- تعتمــد منهجيــة الإحصــاء الإداري ذي الطابــع الانتخابــي علــى مراكــز الإحصــاء الثابتــة، وشــبه المتنقلــة بهــدف 

ــة. وهــذه المراكــز  ــة النائي ــر عــدد ممكــن مــن الناخبــين، وخاصــة مــن ســكان المناطــق الريفي ــى أكب الوصــول إل

مــزودة بمكاتــب وأجهــزة معلوماتيــة متكاملــة، وعداديــن مدربــين علــى اســتخدام هــذه الأجهــزة فــي تســجيل 

المواطنــين البالغــين ســن التصويــت، والحائزيــن علــى بطاقــة التعريــف الوطنيــة، وتســليمهم وصــل تســجيل.

- وتأخذ المنهجية العامة للإحصاء بعين الاعتبار المؤشرات الرئيسية التالية:
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• مواقع مكاتب التصويت: وتكون عادة في المباني الإدارية أو أماكن أخرى مؤجرة.

• مدة الإحصاء: تحددها اللجنة الانتخابية،

ــى  ــل عل ــي تعم ــاء الت ــب الإحص ــى مكات ــك إل ــي ذل ــون ف ــون الراغب ــه المواطن ــات: يتوج • طريقــة جمــع البيان

تســجيل كل مواطــن فــي مكتــب تصويتــه المعتــاد، وتعطيــه وصــلا بذلــك. يتضمــن هــذا الوصــل اســم البلديــة، 

ومكتــب التصويــت، ورقمــه التسلســلي علــى اللائحــة الانتخابيــة، إلــى جانــب البيانــات الشــخصية.

• أجهــزة الإحصــاء: تشــمل حقيبــة إحصــاء متكاملــة يوجــد بهــا حاســوب مجهــز بالتطبيقــات المعلوماتيــة 

المناســبة، وجهــاز آلــي لقــراءة وتســجيل بيانــات بطاقــة التعريــف الوطنيــة البيومتريــة وإبرازهــا علــى شاشــة 

الحاســوب، وطابعــة لســحب وصــل التســجيل، وقــرص مدمــج لحفــظ البيانــات الإحصائيــة، ومنظــم كهربائــي، 

وأســلاك توصيــل كهربــاء متعــددة الفتحــات.

ــا ببطاقــة تعريفــه الوطنيــة البيومتريــة،  • قواعــد التســجيل: يمثــل المواطــن باختيــاره أمــام العــداد، مصحوب

فيقــوم العــداد بتســجيله، بعــد التأكــد مــن أنــه صاحــب البطاقــة، ثــم يســلمه وصــلا بتســجيله.

• دعامــات الإحصــاء: توفــر اللجنــة الانتخابيــة ســجلات التســجيل، ودفاتــر وصــل التســجيل، تحســبا لتوقــف 

الأجهــزة الفنيــة عــن العمــل بســبب خلــل فنــي أو انقطــاع فــى التيــار الكهربائــي.

• حفظ بيانات الإحصاء: تحفظ في أقراص خارجية مدمجة.

ــع مكاتــب التصويــت يتــم علــى أســاس اللائحــة الانتخابيــة الســابقة. ويجــري  • التقطيــع الانتخابــي أو توزي

التعامــل مــع طلبــات فتــح مكاتــب جديــدة للتصويــت علــى أســاس مســطرة معتمــدة ســلفا لهــذا الغــرض 

مــن طــرف اللجنــة الانتخابيــة.

• مركزة النتائج: تتم على مستوى المقاطعات، والولايات، والإدارة المركزية للجنة الانتخابية.

ــجل  ــاء س ــة بإنش ــات المجمع ــل البيان ــق مجم ــمح تدقي ــزي: يس ــتوى المرك ــى المس ــة عل ــة المعلوماتي • المعالج

مركــزي للإحصــاء. وتمكــن المعالجــة المعلوماتيــة لهــذا الســجل، ومقارنتــه بآخــر ســجل انتخابــي، عندمــا يتعلــق 

الأمــر بإحصــاء تكميلــي، و اســتبعاد التســجيل المكــرر، وتدقيــق عــدد و مواقــع مكاتــب التصويــت، ووضــع الأرقــام 

التسلســلية للناخبــين حســب مكاتــب تصويتهــم، كل ذلــك يمكــن مــن إعــداد لائحــة انتخابيــة مؤقتــة.

ــام،  ــرة أي ــن عش ــل ع ــدة لا تق ــات، لم ــع البلدي ــي جمي ــة ف ــة المؤقت ــة الانتخابي ــذه اللائح ــر ه ــمح نش • يس

ــة. ــاء المحتمل ــاف الأخط باكتش

ــة  ــة اللائح ــة بمثاب ــة المؤقت ــة الانتخابي ــح اللائح ــن تصحي ــتخلصة م ــة المس ــة الانتخابي ــون اللائح • تك

ــة. النهائي

• يسمح الانتهاء من إعداد اللائحة الانتخابية النهائية بالبدء فى طباعة بطاقات الناخبين

ــى  ــة واســعة النطــاق، أن يمكــن مــن الوصــول إل ــة توعي ــة، مدعومــة بحمل - مــن شــأن تطبيــق هــذه المنهجي

الســكان المســتهدفين، ومــن التوصــل، فــي نهايــة المطــاف، إلــى إعــداد لائحــة انتخابيــة شــاملة، صحيحــة وذات 

مصداقيــة.
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أولا: نظام التسجيل المعمول به في اليمن:
إلية التسجيل المتبعة:

- التســجيل الانتخابــي فــي اليمــن تســجيل طوعــي مكفــول قانونــاً ودســتوراً لــكل مواطــن يمنــي بلــغ الســن 

ــي  ــجيل الانتخاب ــة التس ــة بعملي ــرى المتعلق ــروط الأخ ــع الش ــتوفى جمي ــية واس ــنة شمس ــة 18 س القانوني

ــة  ــه المحلي ــن دائرت ــي ضم ــجيل انتخاب ــز تس ــرب مرك ــى اق ــه إل ــتطيع التوج ــروط يس ــه الش ــت في ــن تحقق ,وم

ويســجل بياناتــه فــي الســجل الانتخابــي كــي يســتطيع ممارســة حقــه الانتخابــي , واللجنــة العليــا للانتخابــات 

والاســتفتاء مخولــة قانونــا ودســتوريا بتســهيل عمليــة التســجيل لهــم  بمــا لا يتعــارض مــع أحــكام القانــون 

والدســتور.

ــات أو  ــه أي غرام ــب علي ــجيل لا يترت ــن التس ــف ع ــن يتخل ــي أي أن م ــجيل طوع ــأن التس ــد ب ــة: نقص ملاحظ

ــة. ــات قانوني عقوب

عملية تحديث السجل الانتخابي:

- تتــم عمليــة تحديــث الســجل الانتخابــي قبــل كل فعاليــة انتخابيــة بأربعــة أشــهر و كذلــك نــص القانــون على 

ان تقــوم اللجنــة العليــا للانتخابــات والاســتفتاء بتحديــث الســجل الانتخابــي كل ســنتين لتســجيل والمعمــول 

بــه هــو التســجيل قبــل كل فعاليــة انتخابيــة , وفــي تعديــلات قانــون الانتخابــات 2013 خولــت اللجنــة بترتيــب 

وتنظيــم عمليــة التحديــث بمــا فيهــا المــدد الزمنيــة. 

طبيعة السجل الانتخابي:

- الســجل الانتخابــي ســجل دائــم لــدى اللجنــة العليــا للانتخابــات والاســتفتاء وهــي المخلولــة قانونــاً ودســتوراً 

ــة  ــة للعملي ــات اللازم ــع البيان ــوي جمي ــة ويحت ــة انتخابي ــل كل فعالي ــكل دوري وقب ــه بش ــزه وتحديث بتجهي

ــة. الانتخابي

الجهة المسئولة عن السجل الانتخابي:

- اللجنة العليا للانتخابات والاستفتاء مخولة قانوناً ودستورا بتجهيز وتحديث السجل الانتخابي.

حجم وتركيبة سجل الناخبين:

اللجنة العليا للانتخابات والاستفتاء لديها سجلان:

- ســجل انتخابــي الكترونــي بالقياســات الحيويــة يحتــوي إلــى الآن علــى بيانــات  18,820 مســجل تم تســجيلهم 

فــي الدائــرة العاشــرة  كتســجيل اختبــار للمنظومــة الجديــدة 2015.

الجمهورية اليمنية
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ــام 2008,  ــي ع ــه ف ــت علي ــث تم ــة تحدي ــر عملي ــى أخ ــات 10.243.000 عل ــوي بيان ــديم يحت ــي ق ــجل انتخاب - س

يشــمل هــذا الســجل البيانــات الديموغرافيــة وصــور فوتوغرافيــة شــخصية لــكل مســجل تم تحويــل هــذه الصــور 

الكترونيــاً وتم ربطهــا لاحقــاً ببيانــات المســجل الديموغرافيــة.

 توضيــح: مــع التســوية السياســية فــي 2011 بــين الأحــزاب والمكونات السياســية فــي اليمــن والمبــادرة الخليجية 

كان مــن مخرجاتهــا أن تقــوم اللجنــة العليــا للانتخابــات والاســتفتاء بتجهيــز ســجل انتخابــي الكترونــي حديث 

يشــمل تســجيل انتخابــي شــامل لـــ 12 مليــون مواطــن يمنــي مــن مــن بلغــوا الســن القانونــي حيــث يشــمل 

ــه  ــة الوج ــر و بصم ــات العش ــة البصم ــات الحيوي ــة والبيان ــات الديموغرافي ــد البيان ــي الجدي ــجيل الانتخاب التس

بمــا يتــلاءم مــع متطلبــات الأحــوال المدنيــة وقــد تمكنــت اللجنــة العليــا للانتخابــات والاســتفتاء بالتعــاون مــع 

الشــركاء الدوليــين مــن الوصــول الــى المراحــل النهائيــة للمشــروع وقــد تم اختبــار النظــام فــي دائــرة انتخابيــة 

ــدء  ــرر الب ــن المق ــجل وكان م ــجيل 18,820 مس ــث تم تس ــداً حي ــة ج ــا إيجابي ــت نتائجه ــع 2015 كان ــي مطل ف

بعمليــة التســجيل الشــامل فــي ســبتمبر 2015 ومــع الأحــداث التــي مــرت وتمــر بهــا اليمــن ومغــادرة المنظمــات 

الدوليــة الداعمــة والشــركات المنفــذة توقــف العمــل علــى بعــض الجوانــب الفنيــة للمشــروع والدعــم المخصــص 

للمشــروع و قــد أكملــت اللجنــة العليــا الترتيبــات المتعلقــة بالعمليــات الفنيــة واللوجســتية فــي الميــدان مــن 

خطــط ونمــاذج وأنظمــة وغيــره مــن المتطلبــات اللوجســتية.

إحصائيات عن السجل الانتخابي القديم:

إحصائية متوقعة بعدد المصوتين حتى الانتخابات الرئاسية المبكرة 2012

إحصائيات سكانية حتى 2013 بحسب الإحصاء لوزارة الصحة

المراجع القانونية ذات الصلة بالتسجيل الانتخابي:

- قانون الانتخابات 

- اللوائح والأدلة الإجرائية والفنية الخاصة باللجنة العليا للانتخابات والاستفتاء

إجمالي عدد المقيدين في السجل الانتخابي القديم حتى 2008        10,243,364

عدد المسجلين من الرجال                                                               5,894,879

عدد المسجلين من النساء                                                               4,348,485

البند                                                                     إحصائية عدد المصوتين المتوقعين م 

الناخبون المتواجدون في مراكزهم الانتخابية  1
              بحسب السجل الانتخابي                                          10,243,364

الناخبون خارج مراكزهم الانتخابية  2
              بحسب السجل الانتخابي                                          366,000

النازحون بحسب مفوضية النازحين                            1,500,000  3

الناخبون الذين بلغوا السن القانونية  4
              ولم تقيد بياناتهم في سجلات الناخبين              2,250,000

              الإجمالي                                                       1,435,9000

عدد السكان اناث عدد السكان ذكور  م     اجمالي عدد السكان حتى 2013 

12,390,000           12,844,000                                           25,234,000     1
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ثانياً: أنواع التكنولوجيا الحديثة المستخدمة في التسجيل الانتخابي:
الحالة الأولى:

ــجيل  ــة التس ــي عملي ــن يمن ــون مواط ــي 10 ملي ــات حوال ــوي بيان ــذي يح ــديم ال ــي الق ــجل الانتخاب ــي الس -  ف

يدويــة بمــا فيهــا التقــاط صــور شــخصية فوريــة للمســجل وبعــد انتهــاء فتــرة التســجيل يتــم تفريــغ هــذه 

البيانــات فــي قواعــد بيانــات مركزيــة وربطهــا بالصــور الشــخصية التــي تم تحويلهــا الكترونيــاً مــن خــلال عمليــة 

إســكان للصــور وتنســيقها مــن حيــث الاقتصــاص المناســب وربطهــا برقــم التســجيل ومــن ثــم ربــط الصــور 

ــة  ــي عملي ــجيل وف ــي التس ــدوي ف ــل الي ــا العم ــب عليه ــات يغل ــدة البيان ــداول قاع ــي ج ــجل ف ــات المس ببيان

تفريــغ البيانــات  محاضــر التســجيل الكترونيــاً.

الحالة الثانية:

ــدث  ــزه بأح ــجل تم تجهي ــذا الس ــد ه ــي )Biomatric Voter Registration ( الجدي ــي الالكترون ــجل الانتخاب - الس

تقنيــات التســجيل الانتخابــي حيــث يتــم تســجيل بيانــات المســجل الكترونيــا فــي حينــه واخــذ بياناتــه الحيويــة 

بصماتــه العشــر وبصمــة الوجــه و يوجــد فــي النظــام تكنولوجيــا متقدمــة فــي التحقــق مــن البيانــات وفــي 

ــات  ــع البيان ــن جمي ــق م ــا التحق ــم فيه ــجيل يت ــة التس ــا أن عملي ــات كم ــذه البيان ــفير ه ــك تش ــفير وف تش

المدخلــة فــي حينــه كمــا أن عمليــة التســجيل توثــق ورقيــاً فــي اســتمارات تســجيل مطبوعــة بعلامــات أمنيــة 

متقدمــة وبأرقــام تســجيل فريــدة لا تتكــرر بنيــت بخوارزميــات معقــدة.

- كمــا أن هنــاك مركــزي معلومــات مجهزيــن بأحــدث تكنولوجيــا التشــغيل والإدارة لمراكــز المعلومــات يعمــلان 

ــل  ــتمر العم ــن يس ــد المركزي ــئ اح ــث إذا انطف ــوارث )Disaster Recovery ( بحي ــى الك ــب عل ــة التغل بتقني

 Availability ,( ــة ــة والوثوقي ــي والوفوري ــخ الاحتياط ــات النس ــن بتقني ــد المركزي ــي تم تزوي ــز الاحتياط ــن المرك م

ــات  ــن منظوم ــداء م ــوال ابت ــن الأح ــال م ــاي ح ــل ب ــف العم ــدم توق ــن ع ــي تضم Reliability , Scalability( والت

ــات. ــد البيان ــات وقواع ــغيل والتطبيق ــة التش ــزات وأنظم ــة  والتجهي الطاق

- يقــوم هذيــن المركزيــن بمطابقــة بيانــات المســجلين بحســب بياناتهــم الديوغرافيــة والحيويــة لإظهــار حــالات 

التطابــق والتكــرار فــي بيانــات التســجيل وإتاحــة المجــال للجنــة العليــا الفصــل فــي هــذه الحــالات وفق الإجــراءات 

والقوانــين المحــددة لهــذه الحــالات وبمــا يضمــن ســجل انتخابــي خالي مــن الأخطــاء والتكــرار وقــد تم اختبــار النظام 

وتجريــب فــي الدائــرة العاشــرة مطابقــة 18820 وظهــرت نتائــج إيجابيــة جــداً.
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 ثالثاً: الآليات المستخدمة لضمان تسجيل كافة الشرائح المجتمعية:
- اللجنــة العليــا للانتخابــات والاســتفتاء مخولــة قانونــاً و دســتوراً باتخــاذ كافــة التدابيــر والإجــراءات اللازمــة 

لضمــان تســهيل عمليــة التســجيل للمواطنــين اليمــين باختــلاف حالاتهــم و هــي تعمــل مــا بوســعها لضمــان 

ذلــك فعلــى ســبيل المثــال:

1- تسجيل المرأة 

تقوم اللجنة العليا للانتخابات والاستفتاء باتخاذ جميع التدابير الضامنة لتسجيل المرأة منها:

- عمل مراكز تسجيل انتخابي خاص بالمرأة.

- تشكيل لجان تسجيل نسائية.

- عمل حملات توعية خاصة بالنساء.

- مراعاة الأوقات المناسبة للتسجيل للمرأة خصوصاً في الأرياف لضمان تسجيلهم.

- التنســيق مــع منضمــات المجتمــع المدنــي والأحــزاب وخطبــاء المســاجد مــن اجــل المشــاركة فــي توعيــة النســاء 

بضــرورة تســجيل بياناتهــم فــي الســجل الانتخابــي كحــق كفلــه القانــون والدســتور لهــا.

- الحــرص علــى اختيــار أعضــاء لجــان التســجيل مــا أمكــن مــن المنطقــة الجغرافيــة الدائــرة الانتخابيــة المحليــة 

نفســها لضمــان مشــاركة أوســع.

النص القانوني:

ــة  ــا الانتخابي ــة حقوقه ــى ممارس ــرأة عل ــجع الم ــي تش ــراءات الت ــاذ الإج ــا باتخ ــة العلي ــوم اللجن ــادة )7( : تق - م

وتشــكيل لجــان نســائية تتولــى تســجيل وقيــد أســماء الناخبات فــي جــداول الناخبــين والتثبت من شــخصياتهن 

عنــد الاقتراع،وذلــك فــي إطــار المراكــز الانتخابيــة المحــددة فــي نطــاق كل دائــرة مــن الدوائــر الانتخابيــة

2- تسجيل النازحين 

- تقــوم اللجنــة العليــا للانتخابــات والاســتفتاء باتخــاذ جميــع التدابيــر الضامنــة لتســجيل النازحــين بمــا 

يراعــي ظروفهــم وبالتنســيق مــع الجهــات المختصــة ومــن هــذه التدابيــر:

- تجهيــز مراكــز تســجيل خاصــة بالنازحــين فــي أماكــن تواجدهــم مثــل المخيمــات و المناطــق الذيــن يتواجــدون 

فيهــا.

- تشكيل لجان خاصة مدربة للتعامل مع أوضاع النازحين وظروفهم.

- التنسيق مع الجهات المختصة ذات العلاقة بالنازحين.

- عمل حملات توعية خاصة وموجه للنازحين.

- التنســيق مــع منظمــات المجتمــع المدنــي الناشــطة فــي هــذا المجــال لأجــل التوعيــة والمســاعدة فــي تســجيل 

النازحــين.

3- المواطنين اليمنيين المتواجدين في الخارج

النص القانوني:

مادة )6(:

أ - يجــوز فــي الانتخابــات الرئاســية والاســتفتاء العــام لــكل يمنــي مســجل أســمه فــي جــدول الناخبــين بإحــدى 

ــى  ــة فــي الخارج،وعل ــة يمني ــت فــي أي ســفارة أو قنصلي ــة التصوي ــة وحامــلاً البطاقــة الانتخابي ــر الجمهوري دوائ

اللجنــة العليــا للانتخابــات أن ترتــب الإجــراءات التــي تكفــل لهــم حــق التصويــت وبحســب ظــروف كل بلــد.

ب - لا يجــوز إجــراء أي انتخــاب فــي أي ســفارة أو قنصليــة مــا لــم يكــن نصــاب الناخبــين المتواجديــن المســجلين 

فــي   جــدول الناخبــين الحاملــين للبطاقــة الانتخابيــة لا يقــل عــن خمســمائة ناخــب.

تقــوم اللجنــة العليــا للانتخابــات والاســتفتاء باتخــاذ جميــع التدابيــر الضامنــة لتصويــت المواطنــين اليمنيــين 

ــط  ــك فق ــات وذل ــفارات وقنصلي ــن س ــة م ــات المختص ــع الجه ــيق م ــم وبالتنس ــي ظروفه ــا يراع ــارج بم ــي الخ ف

ــر: ــات الرئاســية والاســتفتاء ومــن هــذه التدابي ــت فــي الانتخاب التصوي
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- التنســيق مــع الجهــات المختصــة مــن وزارة الخارجيــة والســفارات والقنصليــات لأجــل ترتيــب أجــرأت التصويــت 

والاقتــراع.

- تســجيل بيانــات المواطنــين اليمنيــين المغتربــين فــي القنصليــات لمــن ســجل بياناتــه فــي الســجل الانتخابــي 

ولديــه بطاقــة انتخابيــة.

ــي والدســتوري مــن  ــين لحثهــم علــى المشــاركة فــي حقهــم القانون - عمــل حمــلات توعيــة موجهــه للمغترب

ــات الرئاســية او الاســتفتاء. ــي الانتخاب ــت ف خــلال التصوي

- تجهيــز مراكــز تصويــت فــي الســفارات والقنصليــات بنــاء علــى عــدد المســجلين وبلوغهــم النصــاب القانونــي 

ــع  ــارض م ــا لا يتع ــع بم ــاركة أوس ــي مش ــاهم ف ــا يس ــم وبم ــي ظروفه ــت تراع ــرأت التصوي ــل أج ــان عم وضم

ــون. ــتور والقان الدس

ملاحظــة: 

ــين  ــاركة المغترب ــراءات مش ــداء بإج ــد ب ــا ق ــة العلي ــت اللجن ــرة 2102 كان ــية المبك ــات الرئاس ــي الانتخاب - ف

اليمنيــين فــي التصويــت فــي الانتخابــات الرئاســية والاســتفتاء ولكــن تعــذر ذلــك نظــراً لان عــدد الذيــن ســجلوا  

بياناتهــم فــي الســفارات والقنصليــات ممــن يمتلكــون البطاقــة الانتخابيــة لــم يبلغــوا لنصــاب القانونــي فتعــذر 

مشــاركتهم. 
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احدى عشر: قائمة المراجع

• كتيب معلومات ومؤشرات حول الانتخابات في الدول العربية الصادر عن جامعة الدول العربية.

• دليل جامعة الدول العربية لمراقبة الانتخابات.

• خريطة حول تسجيل الناخبين في الوطن العربي، والتي أعدتها المنظمة العربية للإدارات الانتخابية.
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