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Prologo

Carlos Felipe Martinez
Coordinador Residente del Sistema de las Naciones Unidas
y Representante Residente del PNUD en Argentina

El compromiso del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
—PNUD-y del Sistema de Naciones Unidas en su conjunto respecto de la
igualdad de género, esta estrechamente vinculado con su intensa labor
paralapromocion de los derechos humanos, desde el paradigma de des-
arrollo humano.

El principio de igualdad y no discriminacion por cuestiones de sexo es
plasmado por primeravezen el afio 1948 en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, y luego perfeccionado a través de diversos pactos, con-
vencionesy declaracionesinternacionales, destacandose laimportancia de
suvigenciaen todoslos ambitos delavida, especialmente el politico.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina-
cion contralaMujer -CEDAW-afirmaenelafio 1979 que la participacion
igualitaria entre hombres y mujeres en todos los campos es indispensable
parael desarrollo pleno de un pais, e instaalos Estados parte a tomar medi-
das deaccion positiva para promoverla.

LaPlataforma de Accion de Beijingen 1995 retoma el concepto, profun-
dizando lostipos de medidas que pueden tomar los gobiernos, entre ellas las
reformasen lossistemas electorales, a través de cuotas o cupos, para alentar
alospartidos politicosaintegrar alas mujeres enlos cargos publicos electi-
vos, enlamisma proporcion y las mismas categorias que los hombres.

Lasancion delaleyde Cupo Femeninoen 1991 transformaala Argen-
tina en un pais pionero en la generacion de medidas de accion positiva para
asegurar la presencia de mujeres en espacios de decision politica. A partir de
suentradaenvigoren 1993, se produce un notable y sostenido incremento
enlacantidad de legisladorasnacionales, ocupando en laactualidad aproxi-
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madamente un 40 por ciento del total de las bancas. Esto convierte al paisen
una de las experiencias de implementacion mas exitosas en el mundo y, al
mismo tiempo, en un excelente caso para analizar, mas alld del indudable
éxito cuantitativo de este tipo de medidas, la existencia de otros resultados
en términos cualitativos.

La presente publicacion es parte de una serie de investigaciones sobre la
participacion politica de las mujeres, promovidas o financiadas porla oficina
del PNUD enla Argentina. La primera investigacion, publicada con el titulo
de Las legisladoras. Cupos de género y politicaen Argentinay Brasil (Marx, Jutta,
Borner, Jutta; Caminotti, Mariana, 2007, Buenos Aires, Siglo XXI Editora
Iberoamericana), realiza un analisis comparativo de las experiencias de leyes
decupoenlaArgentinay Brasil. Lasegunda investigacion, llevadaadelante
porunequipo integrado por Jutta Borner, Mariana Caminotti, Ana Laura Ro-
driguez GustayJutta Marx, y coordinada por esta iltima, profundiza el ana-
lisis de la experiencia argentina, desde dimensiones de indole tanto
cuantitativa como cualitativa, destacando sus consecuencias en términos de
laincorporacion de nuevos temasal debate legislativo, de nuevas perspecti-
vasen los procesos de toma de decisiones, y finalmente de sus efectos simbo-
licos en la cultura politica, tanto en los partidos como en el interior del
Congreso. Este libro es una version actualizada y modificada del informe
final presentado por lasinvestigadoras.

Las conclusiones de lainvestigacion muestran laimportancia de conti-
nuar con el trabajo hacialaigualdad real de oportunidades entre hombresy
mujeres en la vida publicay politica. Las mismas dejan entrever, paralela-
mente, algunos temas relevantes para el debate a futuro, incluyendo tanto la
generacion de nuevas politicas de accion afirmativa dentro el Poder Legisla-
tivoyen otros poderes, como el fortalecimiento de la produccion legislativa
através delaincorporacion del enfoque de géneroylajerarquizacion de los
temas relacionados con los derechos humanos en general y las mujeres en
particular.

El paisha demostrado en reiteradas ocasiones su compromiso con el tema
alincluirloen laagenda publica, a través de medidas de accion positivacomo
laLeyde Cupoola planificacion parael desarrollo, estableciendo como meta
para el cumplimiento del Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM) de
igualdad de género, la participacion de las mujeres en niveles decisorios. El
PNUD, por su parte, en cumplimiento de las convencionesy tratados inter-
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nacionales mencionados anteriormente, y de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, continuara brindando suapoyo al pais, en el camino hacialaigual-
dad efectivaentre hombresy mujeres.

QuieroagradeceralaSra. AnaFalu, Directora del Fondo de las Naciones
Unidas parala Mujer (UNIFEM)/ Oficina Regional para Brasil y Cono Sur,
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Introduccion

Enlasultimas décadas, el derecho femenino de participarenlatomade
decisiones politicas ha sido intensamente promovido por la Organizacién de
las Naciones Unidas. La Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las For-
mas de Discriminacion contrala Mujer (CEDAW porsusiglaeninglés), in-
corporada en la Constitucion Nacional reformada en 1994 junto a otros
tratados internacionales de derechos humanos, inst6 a tomar medidas nece-
sarias para favorecerlainclusion de mujeresen lasinstituciones publicas de
los paises.

Porsu parte, la Plataforma de Accion delaIV Conferencia Mundial de la
Mujer realizada en Beijing (2005) marcaria un “giro discursivo” decisivo
(Dalherup 2006) al llamar la atencion sobre las relaciones desiguales de
poder entre los géneros y recomendar expresamente laadopcién de medidas
deaccion afirmativa. Estas medidas—entre las cuales se encuentran los cupos
de candidaturas a cargos electivos—buscan contrarrestar procesos de discri-
minacion indirecta que generan desigualdades reales entre hombres y muje-
resenelaccesoa cargosde autoridad'.

Enestamismalinea, los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) han
reconocido laimportancia de lograr una representacion igualitariaenlavida
publicay politica, uno de cuyos indicadores basicos es la proporcion de mu-
jeresenbancas legislativas. Actualmente, el desempetio de cargos publicos
por parte de mujeres es considerado indispensable para el desarrollo de una
democracia que posibilite que el conjunto de los derechos ciudadanos se tor-
nen efectivos (PNUD 2004).

''Ladiscriminacién indirecta, también llamada “discriminacion por los efectos”, se mide por los re-
sultados diferenciales de determinados procesos (Osborne 2005: 163). Aunque las politicas de ac-
cion afirmativa no se restringen a procesos politico-institucionales, han sido una orientacion
privilegiada para favorecer mayores grados de igualdad en ambitos decisorios publicos (Rodriguez
Gusta2008). Actualmente, por ejemplo, mas de cien paises cuentan con distintos tipos de cuotas
por género para sus Parlamentos (Krook y Fanceschet 2008: 2).

17
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Desde una perspectiva comparada, la Argentina exhibe avances elocuen-
tes. En 2004, erael pais latinoamericano mejor posicionado en el Indice de
Desarrollo relativo al Género (IDG) del Programa de las Naciones Unidas
parael Desarrollo (PNUD 2005)?. Asimismo, en 2007 ocupabael puesto 17
(entre 177 casos nacionales) en el Indice de Potenciacién de Género (IPG)
que mide la participacion de mujeres en cargos ptblicos de jerarquia, la pro-
porcion de mujeres profesionalesy trabajadoras técnicas, y larelacion de in-
gresos estimados entre mujeres y hombres (PNUD 2007)°.

En cuanto al acceso femenino a cargos estatales, en 2007 la ciudadania
eligio por primera vez a una mujer como Presidenta de la Nacion y a otra
mujer como gobernadora provincial. Por su parte, desde la promulgacion de
laLey de Cupo Femenino (1991) laproporcion de legisladoras nacionales se
haampliado de modo sostenido. Envirtud de lanotable eficacia del cupo, en
2008 el Congreso de la Nacion era una de las cinco organizaciones parlamen-
tarias con mayor presencia femeninadel mundoyel “caso argentino” es in-
ternacionalmente considerado un paradigma. En palabras de un diputado
nacional, el cupo femenino “abrié una puerta como casino hay en otro Par-
lamento™.

Dadalaelevada proporcion de legisladoras nacionales—que hoy asciende
aun40 por ciento del total de las bancas—cualquier observadora casual de
unasesion en el recinto de la Camara de Diputados o del Senado Nacional
podriaespecular que laigualdad entre hombres y mujeres se encuentrains-
tituidaen el Congreso argentino. Sin embargo, la premisa principal de este
estudioes que laequidad de génerono puede ser analizada atendiendo sim-
plemente alos nimeros. Precisamente, desde la 6ptica de otro diputado, “el
cupo ha facilitado este camino [de acceso de mujeresal Congreso de la Na-
cion] pero se tiene que avanzar fuertemente para que exista absoluta igual-
dad... tiene que ser parte de un necesario proceso politicoy cultural ™.

2El Indice de Desarrollo relativo al Género (IDG) esun indicador social similaral indice de Des-
arrollo Humano (IDH) elaborado por el PNUD, que mide las desigualdades socioeconomicas entre
hombresymujeres.

Véase Anexo .

*Entrevista personal confidencial. Buenos Aires, noviembre de 2007. Por una descripcion de la
evolucion de lacomposicion por sexo de ambas Camaras del Congreso de laNacion, véase Anexo
I

> Entrevista personal confidencial. Buenos Aires, noviembre de 2007 (énfasis nuestro).
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Enestesentido, lamisma observadora ocasional de unasesion legislativa po-
driaverse sorprendidaal constatar que, enlos reglamentosinternos de ambas
Camaras, susintegrantes son mencionados en términos exclusivamente mas-
culinos. Parad6jicamente, estos estatutos se refieren a “los senadores”y “los di-
putados”atinenlosarticulos concernientesalaslicencias por maternidad. Yen
dichosreglamentos, asimismo, las licencias por paternidad son omitidas.

Dadalaimportancia del lenguaje y los simbolos, es preciso distinguir la
composicion porsexo (esto es, las proporciones relativas de hombres y mu-
jeres) ylatipificacion por género de una organizacion u ocupacion, enten-
dida como el proceso por el cual una tarea pasa a ser interpretada en términos
deladistincion entre lo femenino y masculino (Britton 2000). Asi, cuando
una posicion ocupada por mujeres es asociada con una referenciamasculina,
emergen disonancias notorias. La version taquigrafica de una reunion re-
ciente en la Camara baja ofrece un elocuente ejemplo, al indicar que la presi-
dio “el senor diputado Patricia Vaca Narvaja™.

Conestas disonancias en mente, el libro se interrogasi el Congreso de la
Nacion ofrece oportunidades analogas alegisladores y legisladoras, y sisus
actividades son apreciadas de formaequivalente. Especificamente, el analisis
se organizaa partir de lasiguiente pregunta: ;en qué medidalos cargos de au-
toridad y las instancias de trabajo mas jerarquizadas estan distribuidos de
modo equitativo entre varones y mujeres? Asimismo, se examinan lasideas
eintereses tematicos de legisladoresy legisladoras, centrando laatencion en
las valoraciones que reciben. Laindagacion de esas cuestiones —que han sido
empiricamente poco investigadas—permitira identificar dinamicas de igual-
dady de desigualdad de género en el Congreso argentino y ofrecer contribu-
cionesal debate politico.

Ental sentido, este libro busca relacionarideas, presenciay jerarquias
politicas.

Género, institucionesy politica

Usualmente, las organizaciones exhiben inequidades entre hombres y
mujeres a pesar de los discursos normativos que afirman laigualdad de gé-

®H. Camara de Diputados de la Nacion. Direccion de Taquigrafos, 2a. Reunion - 21/03/2007 (én-
fasisnuestro).
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nero como principio orientador de susactividades. Lasnociones de lo feme-
nino y masculino, que atribuyen valoraciones diferentes para mujeres y va-
rones, organizan formas de ver y de pensar el mundo que operan como
“ideologias de género” enraizadas en las instituciones (Bird 2005). Estas
ideologias, que funcionan como reglas de juego, apuntalan relaciones socia-
les de desigualdad cuyaintensidad variaen diversos contextos (Ridgeway y
Correll 2004).

Siguiendoa Scott (1985), el concepto de género acenttia la creacion total-
mente social de los papeles considerados apropiados para varones y mujeres,
conlo cual el lugar de las personas en la vidasocial no es el resultado de las ac-
tividades que realizan sino del significado cultural e histéricamente asignado
alasmismas. Como categoria impuesta sobre un cuerpo sexuado, el género
esunaspecto constitutivo de las relaciones basadas en las diferencias percibi-
das entre los sexos y una modalidad primaria —aunque no exclusiva—de rela-
ciones de podery de desigualdad. El género, en interaccion conlarazayla
clase, esun principio ordenador jerarquico de lasociedad y de sus organiza-
ciones, en cuyo marco las mujeres tradicionalmente se han situado en una
posicion subordinada con respecto aloshombres.

;Cualesel valor de un enfoque de género en el estudio de ambitos legisla-
tivos? En primer lugar, el género llamala atencion acerca de que el compor-
tamiento de varonesy mujeres es fruto de disimiles experiencias de viday no
elreflejo de unamentada especificidad biologica (Bird 2005). En tal sentido,
el papel que desempenan las mujeres en el marco de la division sexual del tra-
bajo social podria influenciar las prioridades de politica publica de las legis-
ladoras. A propésito, los estudios sobre género y politica suelen suponer la
existencia de unarelacion entre la presencia femenina en el Poder Legislativo
(representacion descriptiva de mujeres) y una actuacion orientadaa promover
derechos o “intereses de mujeres” (representacion sustantiva de mujeres).

En distintos paises, una pluralidad de investigaciones ha puesto de re-
lieve que las legisladoras suelen incorporar preocupaciones desatendidas
porloslegisladores enlos procesos de deliberacion y toma de decisiones pu-
blicas, particularmente las relativas a los derechos humanos de mujeres, ala
proteccion de laniniez yalalegislacion sobre familia. Incluso, un estudio re-
cientemente publicado porla Unién Interparlamentaria (2008) indaga las
percepciones de parlamentarios y parlamentarias de mas de cien paises, y
concluye que las segundas tienden a priorizar estos asuntos en su trabajo co-
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tidiano, en tanto los primeros concentrarian su atencion en temas financieros
y derelaciones exteriores. En virtud de estos hallazgos, lasiniciativas legisla-
tivas se verian al menos parcialmente afectadas porlainsercion de los y las re-
presentantes en una sociedad que atribuye a las mujeres las principales
responsabilidades vinculadas con la reproduccion humanayla organizacion
doméstica. Ellonoimplica que las personas de ambos sexos constituyan dos
grupos o categorias homogéneas, sino que comparten perspectivas sociales
derivadas de su posicion en un marco de relaciones estructurales de desven-
tajay privilegio (Young 2000).

En segundo lugar, el concepto de género permite iluminar hasta qué
punto las relaciones de poder en las organizaciones politicas establecen
oportunidades desiguales de acuerdo con las disimiles valoraciones asigna-
dasalashabilidadesyaunal desempenio de mujeres y hombres. Desde una
perspectivaestructural (Kanter 1977), que enfatiza que el hallarse en mino-
rianuméricaes un factor determinante de las relaciones de subordinacion
organizacional, losincrementos en la proporcion de mujeres podrian gene-
rar mayores grados de igualdad cuando ellas conforman una “masa critica”.
Enel periodo legislativo 2003/2005, las legisladoras argentinas representa-
banun 34 por ciento de losintegrantes de la Camara de Diputados y un 44
por ciento de los miembros del Senado de la Nacion. En 2005/2007, estos
guarismos alcanzaban, respectivamente, un 36 por ciento y un 42 por ciento
deltotal delas bancas. De talmodo, dada su composicion por sexo, el Con-
greso Nacional ofrece un escenario empirico privilegiado para examinar si
estaselevadas proporciones de mujeres favorecen laigualdad de oportuni-
dadesy de tratoentre legisladorasy legisladores.

Ahorabien, desde el momento en que lavaloracion de las tareas que lle-
van adelante las personasno estd exenta de estereotipos socialmente arraiga-
dos que suelen situar alasmujeres en una posicion subordinada, laasignacion
de prestigio alos miembros de las organizacionesno se resuelve con arreglo
acriterios puramente funcionalesy técnicos (Yancey Martin 2003). En tal
sentido, otra perspectiva tedrica conocida como la de las “organizaciones ge-
nerizadas” (Acker 1990) sugiere que las jerarquias tienden a permanecer
abrumadoramente en manos de varones, con independencia de la composi-
cion porsexo de lasinstituciones. Asipues, laatavica asociacion entre lomas-
culinoylojerarquico encontrariaunaexpresion en accionesy enrelaciones
desventajosas paralas mujeres. Desde esta 6ptica, una organizacion no esta
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generizada simplemente por el predominio numérico de uno u otro sexo,
sino, fundamentalmente, porlasinterpretaciones culturales asociadas con
ciertos tipos de tareas (McElhinny 1994).

Estaliteraturainvitaentoncesaindagarsien laestructurayenlaedifica-
cion delasjerarquias del Congreso se producen diferencias y desigualdades
ancladasen criterios de género. Siéste fuerael caso, el Congreso argentino
podriaser considerado una organizacion generizada (Acker 1990; Britton
2000). En contrapartida, el género perderiavalor jerarquico en tanto lare-
produccion de las ventajasy las desventajas dejen de estar fundadasen una
distincion entre lo masculino y femenino.

Conlaguiade estas discusiones, este libro plantea que laequidad de gé-
nero enla politica institucional de la Argentinaatun enfrenta desafios. Antes
de presentaralgunos de los argumentos principales del estudio, conviene en-
fatizar que la politicaimplica incertidumbre y contingencia. En politica, los
actores se mueven estratégicamente con el proposito de acumular y conser-
var recursos de poder, pero las coyunturas pueden cambiar rapidamente la
suerte de los individuos. Si bien esta investigacion examina al Congreso
desdeun prisma de género, hay otros clivajes significativos (ideologicos, par-
tidariosy territoriales) que condicionan las oportunidadesy el desempenio
delegisladoresylegisladoras, asi como los propios resultados politicos.

Argumentosy hallazgos principales del libro

Considerandolos periodos 2003/2005y 2005/2007, los legisladoresy
laslegisladoras tenian (en promedio) edades semejantes, pero se diferencia-
ban con respecto ala composicion de sus familias. Porunlado, el porcentaje
de varones casados superaba al de mujeres casadas y, por otrolado, los pri-
meros tenian una cantidad mas elevada de hijos. Sibien lamayoria de los re-
presentantes nacionales de ambos sexos poseia titulos universitarios, la
proporcion de mujeres con credenciales educativas de posgrado eramasalta.
Ademas, legisladores y legisladoras se diferenciaban en sus formaciones pro-
fesionalesespecificas. Entre las segundas se destacabala docencia, seguida
porlaabogacia; profesion que era, en cambio, mayoritaria entre legisladores.

Amodo deresenade los principales argumentos sustantivos, este libro
sugiere que sibienlaLey de Cupo Femenino haimplicado unaafirmacion
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delderecho delasmujeresaserrepresentantes, facilitando suacceso siste-
maticoabancas legislativas, en los procedimientos de seleccion de candidatos
losactores con poder decisorio son, casi exclusivamente, hombres. En estas
circunstancias, lasmujeres generalmente tienen unaescasainjerenciaen las
negociaciones relativas a la confeccion de las listas, lo cual no implica que
todosloshombres se beneficien de manera invariable, sino que quienes se ven
de hechomasbeneficiados son, primordialmente, hombres. Ademas, el es-
tricto cumplimiento de los mandatos del cupo femenino conindependencia
de consideraciones sustantivas de justicia y equidad inherentes a una politica
deaccion afirmativa tenderiaa transformar los porcentajes minimos previstos
para candidaturas de mujeres enel espacio destinado aellasen laslistas.

Ademas, este libro devela que los legisladores y laslegisladoras que inte-
graron el Congreso de la Nacion entre 2003y 2007 exhiben patrones dife-
renciados de carrera politica (career path). Mientras buena parte de los
legisladores ha combinado el ejercicio de funciones ejecutivas y legislativas
endistintos niveles de gobierno, e incluso varios de ellos han sido goberna-
doreseintendentes, lasmujeres tienen trayectorias preponderantemente le-
gislativas. Estas diferencias parecerian sugerir que, en términos generales,
loshombres disponen de mayores oportunidades de acceso a cargos estatales
que implican unimportante poder de decision y manejo de recursos.

Al ser considerados de manera conjunta, los contrastesidentificadosen
los procesos de seleccion de candidatos y en las trayectorias politicas insi-
nuan laexistencia de unaestructura de oportunidades politicas desigual. En-
tonces, en aras de promover la equidad entre mujeres y varones, ;qué
desafios enfrenta una organizacion legislativa inscripta en un entramado po-
litico-institucional que manifiesta desigualdades de género? Masallade la
presencia de procesos que favorecen laigualdad de género, las legisladoras
parecerian gozar de menores grados de poder relativo.

Desde laentradaenvigordelaLey de Cupo Femenino, pueden visuali-
zarse avances en la participacion de mujeres entre las autoridades de ciertas
comisiones y, mas recientemente, en su acceso a las vicepresidencias de
ambas Camaras’. Con todo, también se observa unasistematica exclusion fe-

"Luego de laultima renovacion parcial del Congreso de la Nacion (diciembre de 2007), las tres vi-
cepresidencias de laCamara de Diputados pasaron aser ejercidas por mujeres, situacion inéditaen
lahistoriaargentina.
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menina de las maximasjefaturas de los bloques partidarios y de las presiden-
ciasdel Senadoy dela Camarabaja. Este tltimo fenomeno sugiere laexistencia
deuntechode cristal, que alude asituaciones en las cuales las mujeres enfren-
tan barreras de acceso a cargos de conduccion y liderazgo aun cuando su pre-
sencianumeéricaen unaorganizacion seaelevada.

En otro orden, este estudio sugiere que el ingreso de legisladoras en un
Congreso otrora predominantemente masculino habria permitido ampliarla
agenda de debate ylaelaboracion de proyectos, al incorporar preocupaciones
anteriormente ausentes o insuficientemente valoradas por parte de legislado-
res. Sinembargo, lamayor presencia femenina parece haber estimulado una
suerte de “division sexual del trabajo legislativo” que acenttiala dedicacion
delasmujeresa cuestiones asociadas con lareproduccionyel cuidado®. En
cambio, loshombresaun conservarian la “voz cantante” en materia econo-
mica, a pesar de que diversas legisladoras se ocupan de esos temas. Segun
nuestrainterpretacion, dicha division sexual del trabajo no implicaria sim-
plemente una complementacion entre tareas que llevan adelante legisladoras
y legisladores sino, mas propiamente, jerarquias, ya que laeconomia emerge
discursivamente como un dominio tematico mas valorizado que aquellos en
los cuales las mujeres han cobrado mayor protagonismo.

Finalmente, el analisis de algunas instancias criticas del proceso legisla-
tivodelaLey de Cupo Sindical Femenino (2002) y de lade Aprobacion del
Protocolo Facultativo de la CEDAW (2006) deja entrever que las legisladoras
suelen ser las protagonistas principales del impulso de iniciativas sobre
igualdad de género. Por su parte, los legisladores (que no manifiestan un
compromiso analogo con respecto a estos temas) controlan lamayoria de los
recursos institucionales necesarios para garantizar su tratamiento y sancion.

Desde un punto de vistanormativo, si lasleyes de cupo apuntan a remo-
ver obstaculos que historicamente han dificultado la participacion de muje-
res en la toma de decisiones publicas, la persistencia de desigualdades de
géneroen el Congreso de laNacion deberia concitar atencion y actualizar la
discusion politica.

8Lanocion de cuidado (derivada del término caringeninglés) no solo comprende al trabajo repro-
ductivo sino “atodaslasactividades no remuneradas que se relacionan conla gestion familiar y la
reproduccionsocial” (Borelli 2008: 72).

24

o



Armado Borner.gxp:Armado sfez 2/26/09 10-$ AM Page 25

INTRODUCCION

Organizacion de los capitulos

Estelibro se organiza del siguiente modo. El capitulo I sintetizalas obliga-
ciones que laLey de Cupo Femenino impone alos partidos politicos, asi como
ciertosrasgos basicos del sistema electoral vigente para las categorias de dipu-
tadosy senadoresnacionales. Luego se analizan las representaciones de legis-
ladorasylegisladores a propésito de las dinamicas de los procesos de seleccion
de candidatosy de confeccion de laslistas. A continuacion, el capitulo 1T exa-
mina las trayectorias politicas de legisladoras y de legisladores nacionales
desdeuna perspectiva comparada e identifica contrastes significativos.

Losrestantes capitulosingresan en el nicleo analitico del libro, al centrar
suatencion en las dinamicas organizacionales y la construccion de jerarquias
dentro del Congreso (capituloI11), en las prioridades de politica de legisla-
doresylegisladoras (capitulo1V) y en el examen de instancias clave del pro-
ceso legislativo delasleyes de Cupo Sindical Femenino y de Aprobacion del
Protocolo Facultativo de la CEDAW (capitulo V)°. Las conclusiones sinteti-
zan los principales hallazgos empiricos del trabajo y proponen tépicos de
discusion politica.

Notametodoldgica

Alaluzdelospropésitos expuestos, el estudio se apoya en datos cuantita-
tivosy cualitativos originales, asi como en informacion de fuentes secundarias.
Analiticamente, se ha optado por contrastar antecedentes, experiencias y re-
presentaciones de legisladoras y legisladores que han ejercido mandatos na-
cionales entre 2003y 2007.

Antela carencia de datos oficiales, para el analisis de las trayectorias poli-
ticas de legisladoresylegisladoras, asi como de sus atributos sociodemogra-
ficos, se recurri6 al Directorio Legislativo (Baron 2004y 2006)'°. Por su parte,

?Este capitulo abreva, fundamentalmente, en un estudio de casos realizado por Alejandro Bonvec-
chien2007.

1El Directorio Legislativo (que se publica bianualmente desde 2001) presenta, entre otros, datos
tales comola fecha de nacimiento, el estado civil, el nimero de hijos y el titulo profesional de los le-
gisladoresylaslegisladoras, asi como informacién acerca de suactividad publica previa. Aligual
que cualquier fuente de datos, el Directorio Legislativo presenta algunos problemas relativos ala tasa
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paraelexamen de lacomposicion por sexo de las instancias de conducciony
de las comisiones del Congreso se emplearon registros proporcionados por
la Direccion de Informacion Parlamentaria, la Direccion de Comisiones del
Senadoy dela Camara de Diputados, e informacion publicada en sus paginas
de Internet.

Conel objeto de investigar las representaciones subjetivas de legisladores
y legisladoras, se realizaron 66 entrevistas en profundidad a representantes
nacionales de ambos sexos (23 diputadasy 28 diputados, 8 senadorasy 7 se-
nadores) de distintos partidos''. A propdsito, conviene destacar que la filia-
cion partidaria de los entrevistados y las entrevistadas presenta unasuficiente
variedad que permite realizar interpretaciones sin incurrir en sesgos politi-
cossistematicos. Ademas, los/las entrevistados/as provienen de distintas ju-
risdicciones del pats.

En aras de resguardar la confidencialidad de los relatos obtenidos, los
nombres propios de nuestros y nuestras informantes no seran mencionados
enlascitas de entrevistas. En el caso de legisladoras y legisladores integrantes
de bancadas numerosas, se indicara lasigla de su bloque politico. En cambio,
enaquellos casosenlos cuales la referencia al bloque partidario podria deve-
larlaidentidad de la persona entrevistada, se mencionara que el legislador o
la legisladora pertenecen a una alianza o partido con base provincial. En
todoslos casos, los énfasis agregados en las citas textuales son de lasautoras.

Conel proposito de analizar las prioridades de politica de los legisla-
doresylaslegisladoras entrevistadas, sus relatos fueron complementados
conelexamen de la totalidad de los proyectos de ley que impulsaron en
calidad de firmantes entre el 1 de enero de 2004 y el 31 de diciembre de

derespuesta de los legisladores y las legisladoras, asi como informacion a veces incompletaen de-
terminados campos del cuestionario que sirve de base para su elaboracion. No obstante, los por-
centajes de informacion faltante paralas variables de interés en esta investigacion son relativamente
bajos, lo cual nos permitio calcular estadisticas descriptivas confiables. Enloposible, en el trata-
miento cuantitativo se buscé distinguir entre los casos en los cuales no se contaba con informacion
sobre determinados atributos y aquellos en que los legisladores y las legisladoras no los exhibian
(porejemplo, los relativos a estudios universitarios de grado y/o de postgrado).

!Lasentrevistas a legisladoras fueron efectuadas durante 2005, en el marco de una investigacion
anterior (Proyecto PNUD/ARG 04/028), cuyos resultados fueron publicados en Marx, Bornery Ca-
minotti (2007). Loslegisladores, en cambio, fueron entrevistados durante 2006, empleando (con
algunos ajustes) lamisma pauta de preguntas.
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20061inclusive'?. Las 1.757 iniciativas resultantes fueron recopiladas de las
bases de datos dela Direccion de Informacion Parlamentaria de laH. Camara
de Diputados de laNacion. Finalmente, el estudio del proceso legislativo de
laLey de Cupo Sindical Femeninoy de la de Aprobacién del Protocolo Facul-
tativo de la CEDAW se basa en documentos oficiales—como las versiones ta-
quigraficas de los debates plenarios y los dictamenes de comision—y en
entrevistasalegisladoras que participaron de estas iniciativas.

Alolargo dellibro, todaslas traducciones textuales del inglés al espanol
sondelasautoras.

2Dado quelaslegisladoras y los legisladores considerados en el marco de este estudio fueron ele-
gidosen distintos momentos, los afios 2004, 2005 y 2006 eran aquellos en los cuales coincidia la
mayor cantidad de entrevistados de ambos sexos.
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CAPITULO1

‘Mesas chicas™ actoresy criterios de confeccion
de listas

Ennoviembrede 1991, conlasancion delaLey de Cupo Femenino (Ley
24.012),1a Argentina sentaba un precedente internacional al transformarse
enel primer pais delmundo que instituia una cuota de candidaturas legislati-
vas paramujeres mediante la reforma de su régimen electoral. Fundamental-
mente, esta norma exige que todos los partidos politicos incorporen un
porcentaje minimo de 30 por ciento de mujeres en sus listas de candidatosalos
cargosaelegir, “en proporciones con posibilidad de resultar electas”. Ademas,
laLey24.012 establece que noseran oficializadas laslistas que no cumplan
estosrequisitos. El “modelo” argentino —que hainspirado laadopcion de me-
didaslegales similares en numerosos paises latinoamericanos—se diferencia
de lasexperiencias propias de democracias europeas donde, mas temprana-
mente, algunas organizaciones partidarias instituyeron cuotas voluntarias®”.

El decreto reglamentario N° 1246/00 especifica que el cupo femenino
rige paralos cargos electivos de diputados, senadores y constituyentes nacio-
nales, y que el 30 por ciento de las candidaturas destinadas amujeres repre-
senta una cantidad minima'*. Entre las disposiciones del citado decreto, es
importante detallar las siguientes: siun partido, confederacion oalianza se
presenta por primeravez auna eleccion, renueva inicamente una banca ono
renuevaninguna, su lista podra ser encabezada por un varén o una mujer,
pero la persona que ocupe el segundo lugarno podra ser del mismo sexo que
quien esté posicionado en el primero. A su vez, cuando se renueven sola-
mente dos cargos, en uno de ellos siempre deberd ser nominada una mujer,

3 Entre otros trabajos, véase Dalherup (2006) y Krook (2005).
*De este modo, cuando laaplicacion matematica de dicho porcentaje minimo determinare frac-
cionesmenoresalaunidad, el concepto de cantidad minimaseré launidad superior.
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mientras que cuando se renueven mas de dos cargos, debe figurar al menos
unamujerenalguno delos tres primeros lugares de lalista. Vale decir, en una
listano pueden ubicarse tres personas del mismo sexo en lugares subsiguien-
tes antes de cumplir conel 30 por ciento legalmente establecido como mi-
nimo. Mésaun, de acuerdo conelarticulo 5 del decreto, “en todos los casos
se privilegiaran medidas de accion positiva a favor de la igualdad real de
oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos electivos”. In-
cluso, siuna candidata renuncia o fallece antes de la celebracion de los comi-
cios, debe ser reemplazada por otra candidata, mientras que un varéon puede
ser reemplazado por unamujer. Finalmente, todas las personas inscriptas en
el padron electoral de un distrito estan facultadas para impugnar ante la Jus-
ticia Electoral cualquier lista de candidatos que consideren violatoria de la
Ley de Cupo Femenino'.

En 1994, el principio de accion afirmativa adquirio rango constitucional.
La Constitucion Nacional reformadano solo establece la promocion de “la
igualdad de oportunidadesy posibilidades sin discriminacion alguna” (arti-
culo 75, Atribuciones del Congreso), sino que determina que “laigualdad
real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos electi-
vosy partidarios se garantizara por acciones positivas en laregulacion de los
partidos politicos y enel régimen electoral” (articulo 37)'°. La Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), junto con otros tratados y convenciones internacionales de dere-
chos humanos —tales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo—tienen jerarquia
constitucional y se entienden como complementarios de los derechos y ga-
rantias establecidos enla Constitucion Nacional (articulo 22). Este recono-
cimiento constitucional esrelevante en lamedidaen que las reglas electorales
que promueven la inclusion de mujeres en cargos publicos suelen cobrar
mayor legitimidad e impacto cuando se ven acompanadas por un compro-
miso normativo masamplio respecto de laigualdad de género (Krook 2006).

5Véase Anexo VI.

16La Disposicion Transitoria Segunda, ademas, aclara que las acciones positivas “no podran ser in-
ferioresalas vigentesal tiempo de sancionarse esta Constitucion”; es decir, 30 por ciento como mi-
nimo.
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IDEAS, PRESENCIAY JERARQUIAS POLITICAS

Apartirde laentradaen vigor del cupo femenino (en 1993 paralaelec-
cionde diputadosyen 2001 parala de senadores), el ntimero de legisladoras
nacionales haaumentado de modo sistematico. Enla Camara de Diputados,
la proporcion de mujeresascendié desde un exiguo 5 por ciento (1991/1993)
hastaun 36 por ciento del total de las bancas en 2005/2007. En el Senado,
donde laslegisladoras constituian solamente un 6 por ciento de susintegran-
tesantes de laimplementacion de estanorma, la participacion de mujeres as-
cendié aun 42 por ciento en 2005 (Marx, Borner y Caminotti 2007)'". En
2008, la Argentina se ubicaba en el quinto puesto del ranking de “Mujeres en
el Parlamento” elaborado porla Union Interparlamentaria'®.

Alincrementar de modo tannotorio la proporcion de legisladoras nacio-
nales, laLey de Cupo Femenino haimpulsado unsignificativo avance ten-
dientealaequidad. Contodo, estanormaestablece el requisito de incorporar
mujeres en las listas pero no tiene injerencia en los procedimientos especificos
de seleccion de candidatos que emplean los partidos. Como veremos, tales
procedimientos son de sumaimportanciaa fin de comprender: a) quiénes se-
leccionany de qué modo se llevan adelante estos procesos; b) cual eslarele-
vancia del cupo femenino respecto del emplazamiento de mujeresy varones
enlaslistas;y c) cualessonlos criterios que hacen de una persona un candi-
dato o unacandidataasenador/a o diputado/anacional.

Estos topicos son abordados desde una dptica particular: las percepciones
delegisladorasylegisladores, es decir, de quienes resultaron electos. Paraade-
lantarnuestras respuestas: los procesos de seleccion de candidatos se desplie-
gan enun entramado politicoimpregnado de codigos culturales masculinos,
enelcuallos principales recursos de poder estan mayoritariamente en manos
de varones. De estemodo, los canales de acceso alaslistas—y porende, al Con-
greso—establecerian desigualdades ancladasen criterios de género.

El escenarioinstitucional

LaArgentina es una republica federal con un Congreso Nacional bicameral.
Paralaeleccion de diputados y senadoresnacionales, el pais se divide en 24

17Véase Anexo I11.
18ygase Anexo 1.
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distritos: las 23 provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. La Ca-
mara de Diputados cuenta con 257 integrantes que tienen un mandato de
cuatro anos, mientras que el Senado de laNacion esta compuesto por 72 re-
presentantes con un mandato de seisanos.

Losdiputados nacionales son electos por medio de un sistema de repre-
sentacion proporcional con listas cerradas y bloqueadas. Lasmagnitudes de
distrito (es decir, el nimero de representantes que cada uno envia al Con-
greso Nacional), varian de acuerdo con su cantidad de poblacion, con un
rango minimo de 5 y uno maximo de 70 escafios. En la Camaraalta, a cada
distrito electoral le corresponde elegir tres senadores por medio de un sistema
demayoriaatenuada. Asi, el partido o alianza que obtiene lamayor cantidad de
votos positivos logra dos bancas, mientras que la tercera corresponde a la
fuerzapolitica subsiguiente en cantidad de votos. La Camara de Diputados
renueva bianualmente lamitad de sus miembros, con lo cual las magnitudes
efectivas de distrito oscilan entre 2 y 35 escanos. El Senado también se re-
nueva cada dosanos, pero de modo tal que en cada eleccion un tercio de los
distritoselige ala totalidad de sus representantes'”.

Envirtud de las caracteristicas del sistema electoral que rige parala cate-
goriade legisladoresnacionales, y de las precisiones del decreto reglamenta-
rio de la Ley de Cupo Femenino, la Argentina dispone de un conjunto de
reglas que no sélo garantizan la inclusién de un porcentaje minimo de muje-
resen laslistas sino también su eleccién en proporciones relativamente simi-
lares. En principio, el hecho de que gran parte de los distritos electorales del
pais sea de magnitud pequena podria disminuir el alcance del cupo feme-
nino en la Camara baja. Sin embargo, esta eventualidad se ve contrarrestada
porlas disposiciones del decreto anteriormente mencionado (Marx, Borner
y Caminotti 2007). Nos referimos, especificamente, al articulo que establece
que cuando a un partido le corresponde renovar sélo dos bancas, en el se-

' Los requisitos legales que deben cumplirlos candidatos y las candidatas a una bancaen el Con-
greso de laNacién son minimos. Losarticulos 48 y 55 de la Constitucién definen que éstos deben:
a) sernaturales de los distritos porlos cuales se postulan o exhibir unaresidencia de dos afios in-
mediatamente anterior alos comicios correspondientes; b) tener unaedad minima de 25 afos para
serdiputadoy de 30 afios paraaccederal Senado; y d) en caso de ser extranjero, acreditar cuatro y
seisanos de ciudadaniaargentina, respectivamente. Por otro lado, lalegislacion electoral no esta-
blece restricciones paralareeleccion de los diputados y senadores nacionales, ni contiene provi-
sioneslegalesafavor de las candidaturas de legisladores que vencen sus mandatos.
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gundo puesto, como minimo, debe ser emplazadaunamujer. En laeleccion
de senadores nacionales, ello garantiza que todos los distritos envien, al
menos, unamujer ala Camaraalta. En cuanto ala Camara de Diputados, co-
munmente en las provincias mas pequenas hay un partido predominante
que obtiene dos bancas cuando éste es el ntimero de cargos en juego, con lo
cual el cupominimoes, de facto, de 50 por ciento en esos casos*”. En conse-
cuencia, el hecho de que la proporcion de legisladoras en ambas Camaras del
Congreso Nacional seamayoral 30 por ciento del total de las bancas no im-
plicanecesariamente que las listas partidarias superen los porcentajes mini-
mos obligatorios de candidatas.

;Quiénesseleccionan?

Cadavezesdiferente, pero los que toman las decisiones, primerosonengeneral de
sexomasculino, yaque viene al caso, y por logeneral tienen cargos; o sea, ponele, de
undistrito. Siel Intendente de ese distrito estd dentro del partido nuestro, esel
que tiene que decidiry el que pone la firma, y también hay un correlato con la
provinciay despuésel dirigente anivel nacional (legisladora, alianza con base
provincial).

Esterelato, ofrecido por una diputada, especifica algunos aspectos basi-
cos de los procesos de confeccion de listas: éstos competen a las organizacio-
nes partidarias de nivel de distrito y quienes seleccionan suelen ser varones
que, en varios casos, ejercen cargos ejecutivos que lesaportan poder territo-
rial. Las dirigencias politicas subnacionales juegan un papel decisivo en la
nominacion de candidatos, aun cuando se celebran elecciones internas o
congresos partidarios. Usualmente, las candidaturas se definen mediante la
conformacion de listas de unidad (o “de consenso”), que son el resultado de
negociaciones entabladas por un selecto nimero de lideres politicos. Entre
ellos, gobernadores e intendentes son generalmente figuras dominantes, ya
sea porque proponen nombres o porque se reservan el poder de veto. En pa-
labras de unlegisladorentrevistado:

20 Debemoseste énfasis a los valiosos comentarios de Ana Maria Mustapic auna version preliminar
deeste estudio.
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Obviamente que el poder politico, cada vez mas, deviene en un poder politico te-
rritorial con el riesgo de [que] se feudalice la politica. En consecuencia, quien o
quienes tienen preponderanciaenla politicalocal, provincial en este caso, tienen una
graninjerenciaen el armado delas listas. Estaes larealidad (legislador FPV-PJ).

EnlaArgentina, las provincias constituyen la principal arena de la politica
de partidos. Como sefiala Jones (2004: 5), en los niveles provincialeslos par-
tidos usualmente se encuentran dominados por una tinica persona o por un
grupo reducido de individuos, y alli donde un partido controla el gobierno
provincial, el gobernador tiende a serel lider indisputado del distrito. Preci-
samente, un conjunto de legisladoras y legisladores reconocio que sus can-
didaturas fueronel fruto delas decisiones de gobernadores e intendentes (y,
mas tangencialmente, de autoridades de nivel nacional), quienes controlan
recursos del Estado que permiten acumular poder territorial y partidario. Si-
guiendoaLeiras (2006:5), enlos Poderes Ejecutivos provinciales o munici-
pales “residen los nticleos de autonomia organizacional y las plataformasa
partir de las cuales puede aspirarse a participar con peso propio en laintegra-
cion de coaliciones de mayorescala”.

Las buenasrelaciones con los titulares de estos cargos son vitales tanto
para varones como paramujeres, lo cual contraria la presuposicion corriente
de unamayor dependencia femenina con respecto a determinadas persona-
lidades influyentes. De acuerdo con una diputada, “[mi nominacion] se
logré poruna fuerte presion de la Liga de Intendentes, que es una linea in-
ternade laUnién Civica Radical de [mi provincia]” (legisladora UCR). Asi-
mismo, un diputado relaté que lo “invité el gobernador, porindicacion y de
acuerdo con el Presidente de la Nacion” (legislador FPV-P]). Puesto que go-
bernadores e intendentes son primordialmente hombres, las mujeres cuen-
tan con menores recursos de poder al momento de negociar las listas. Como
corolario, su presenciaen las “ctipulas”y “mesas chicas” que conforman los
circulos decisorios suele ser reducida.

Atituloilustrativo,en 2007 en ninguna provincianien la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires el cargo de gobernador o jefe de gobierno eraejercido
por mujeres, si bien en el mes de octubre de ese afio Fabiana Rios (ARI)
triunfo enlas elecciones provinciales de Tierra del Fuego transformandose
enlaprimera gobernadoraelecta del pais. Entonces, s6lo 5 de los 24 distritos
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contaban convicegobernadoras, mientras que en 2004 las mujeres consti-
tuian un magro 8,5 por ciento de los intendentes municipales del pais
(Equipo Latinoamericano de Justiciay Género 2005). Por otra parte, en 2007,
los titulares de las 24 presidencias distritales de laUCR eran en su totalidad va-
rones, en tanto que en el P una sola mujer desempeniaba esa funcion®!.

Eneste escenario, varios legisladores sugirieron haber sido actores prota-
gonicos, con capacidades de decidiry conceder, en tanto laslegisladoras ten-
dieron a subrayar el escaso protagonismo de mujeres en los procesos de
negociacion de laslistas:

Lasdecisionesen la [linea internal lastomamos el grupo de conduccion, que somos
ocho o diez personas, somos los que conducimos el sector, con un procedimiento de
consulta connuestra gente y lanecesidad también de garantizar larepresentacion
territorial y tanto de hombres como de mujeres [ . ..] Creo que lavirtud dela Ley de
Cupoesqueledael lugar alamujer que avecesnole damos (legislador UCR).

Lamesa chicasiempre estaintegrada por dos, tres, cuatro o cinco hombres del par-
tido, donde las mujeres no tenemos voz nivoto. Directamente toman la decisiony
luego tela comunican (legisladora UCR).

Lo que voy adecirno me gusta, pero laslistas se arman a puertas cerradas. Hom-
bres de mucho peso dentro del partido deciden finalmente quién es el candidato (legis-
ladora PJ).

Como lo parecerian sugerirestosrelatos, laLey de Cupo Femenino actaa
sobre estructuras heredadas en cuyo marco las mujeres tienen un limitado ac-
cesoa lasinstancias que permiten construir poder politico territorial (al menos
enel casodelas fuerzaspoliticas tradicionales). Con todo, laestructurano se
agotaen los cargos sino que también se nutre de practicas culturalmente arrai-
gadas (Acker 1990) pocoafinesalainclusion de mujeres. Las mismas se mani-
fiestan a través de un conjunto de dinamicas cotidianas, cuya acumulacion
reproduce desigualdades de género socialmente vigentes. Comolodevelael
siguiente relato de unlegislador, el cupo femenino convive de modo proble-
matico con ciertas practicas usuales en lapolitica de partidos:

I En cuantoalacomposicion por sexo de los 6rganos ejecutivos nacionales de los principales par-
tidos, el Comité Nacional de laUCR exhibia un porcentaje de 19 por ciento de mujeres (el Consejo
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Sibien hay un cupo femenino, existen muchas tendencias, comportamientos,
logicasy, sise quiere, todoun esquema de costumbres que tienen un alto petfil ma-
chista. Entonces, el cupo femenino garantiza la participacion de lamujery que
puedaserelecta, pero muchos de los mecanismos que funcionany que se desarrollan
alolargo de unacampanaelectoral tienen fuerte tinte machista: desde el perfil de las
reuniones hastalahoraen que se comen losasados, hastaloslugares donde se
hacen las reuniones, donde sin duda alguna un hombre tiene muchas mas posi-
bilidades de llegar. Es decir, una mujer que tiene una familia, que tiene hijos, que
tiene un esposo, dificilmente pueda quedarse acomer unasado que arrancaa las
docedelanoche, después de unacto (legislador FPV-PJ).

La division sexual del trabajo reproductivo y productivo, y la construc-
cion cultural de la politica partidaria como unaactividad de hombres, gene-
ran desafios para aquellas mujeres que se involucran activamente en la
misma. Ental sentido, el estatus de mujeres politicas estaria fundado enlades-
igualdad sexual (Phillips 1996). Asi pues, a pesar de la existencia de medidas
deaccionafirmativa, los papeles simultaneos que les cabe desempenaralas
mujeres en el ambito publicoy enlaesferadoméstica tornan mas dificultoso
suacceso ainstancias de poder. El siguiente relato de unalegisladora ejem-
plificaestaarduainterseccion ylaslimitaciones resultantes de ella:

Generalmente, no somos las mujeres las que llevamos adelante una linea interna
[enel partido]. Generalmente las mujeres tenemos nuestro rol de politica, pero te-
nemos nuestro rol de madre, y en el caso mio, por ejemplo, el rol de mantener mis
hijos [...] En cambioloshombres tienen plata, tienen tiempo, hay una sefiora que
estaenel hogar, generalmente. Ellos si, entonces, son cabeza, y al ser cabeza hay que
arreglar conesacabeza (legisladora PJ).

Deeste modo, los problemas que enfrentan las mujeres en la vida politica
no son necesariamente el resultado de una discriminacion directa, sino el
fruto de conductas regulares e institucionalmente enraizadas, que se vuelven
habitos. Habida cuenta de que lasmujeres tienen en general menos poder en
latomade decisiones partidarias y de que estan sujetasa practicas informales

Nacional del PJ estabaintervenido). La representacion femeninaera, en cambio, algo maselevada
enel Comité Ejecutivo Nacional del Partido Socialista (32 por ciento) y alcanzaba su maximo nivel
enlajuntaEjecutiva Nacional del ART (56 por ciento).
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que reproducen codigos culturales masculinos, la obligacion de posicionarlas
enlos primeroslugares de laslistasacarrea tensiones. En el contexto de partidos
considerados “machistas” (legislador ARI) y de concepciones segun las cuales
“lapoliticaesparaloshombres” (legislador FPV-PJ) o esun “ghetto de hombres”
(legislador PRO), algunos legisladores manifestaron que con laintroduccion del
cupo femeninolos varones se vieron obligados a pagarun “costo”*.

Para dirimir las tensiones, un mecanismo en apariencia relativamente di-
fundido estariadado por el empleo de una practicainformal en virtud de la
cuallaobligacién de emplazar mujeres en las primeras posiciones que les co-
rresponden legalmente en las listas recaeria en el agrupamiento en desven-
taja. Tal comolo expreso un diputado:

Existe una frase tipica en los partidos politicos. Al grupo al que le va peoren la
distribucion interna de los cargos, le dicen: ‘bueno, vos pagds lamujer’. Es decir,
esel grupo que tiene que poner lamujer como una especie de penalizacion e incluso
esta puesto en esos términos: ‘Pagdslamujer’. .. esafrase es tipica de casi todos los
partidos politicos (legislador ARI).

En funcion de esta practica, las posiciones asignadas a las candidatas ten-
drian un menor valor simbolico porque resultarian de la penalizacion de gru-
pos con menos poder en la negociacién politica. Esto no implica que la
totalidad de las candidatas obtenga sunominacion por esta via, peroilustra
que los procesos de seleccion de candidatos estan atravesados por desigual-
dadesde género.

El cumplimiento del Cupo Femenino: racionalidad formal
versus racionalidad sustantiva

En general loshombres dicen: ‘Ah... este lugar es de las mujeres. ;A quién ponemos?".
Esloqueveoentodoslospartidos (legisladora PJ).

Ensus origenes, laobservancia de la Ley de Cupo Femenino desperto re-
sistencias entre los decisores partidarios, pero luego fue pasando a formar

* Cabe senalar que los legisladores que calificaron de este modo alos partidos politicos lo hicieron
demaneracritica.
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parte de larutina de la confeccion de laslistas. Los criterios divergentes que
enun primer momento emplearon los partidos para calcular el porcentaje
minimo —entre los cuales las principales discrepancias giraban en torno del
emplazamiento de las candidatas—fueron definitivamente saldados con la
promulgacion del decreto reglamentario N°® 1246/00, que se propuso, justa-
mente, garantizar el efectivo cumplimiento delaley 24.012, de la Constitu-
cion Nacional y de los tratados internacionales de derechos humanos que
poseen jerarquia constitucional®”.

Luego de un considerable esfuerzo realizado por mujeres militantes de
partidos politicos y por el Consejo Nacional de la Mujer?’, dicho decreto
logro garantizar que la confeccion de laslistas se adecue alos mandatos de la
Ley de Cupo Femenino. Ahorabien, ;de qué maneralosactores decisorios
cumplen actualmente estanorma? De acuerdo con la clasica distincion de
Max Weber, la orientacion de laaccion puede obedecer aunaracionalidad
formal o sustantiva. Basicamente, la racionalidad formal opera bajonormas
legales que permiten prevery calcular resultados ajustandose a los medios
disponibles. En nuestro caso, aqui se trataria de aplicar correctamente el
cupo para evitar unasancion, independientemente del espiritu de una accion
afirmativa:

22Enun primer decreto reglamentario de la Ley de Cupo Femenino (N°379/93), se alegaba que la
finalidad de estanormaeralograrla efectivaintegracion de las mujeres en la vida politicay evitar la
postergacion resultante de su exclusion de las candidaturas con posibilidad de resultar electas.
Dicho decreto procurarfa unificarlos criterios de aplicacion de esta normay garantizar que todos
los partidos o alianzas le dieran un tratamiento homogéneo. Sin embargo, en la practica, los parti-
dosemplearon criterios divergentes, que dieron lugaraimpugnaciones judiciales que derivaron
en fallos discordantes por parte de los tribunales con competenciaen lamateria. A pesar de las dis-
posiciones delarticulo 37 de la CartaMagna nacional, y de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todaslas Formas de Discriminacion contrala Mujer (CEDAW), que posee rango constitucional,
estasituacionnologro ser modificada. Es porello que, enelainio 2000, luego de que la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) declararaadmisible un caso presentado ante esa
instancia por unamilitante de laUCR, Marfa Merciadri de Moroni (caso N° 11.307) y se pusieraa
disposicion de las partes paraalcanzar una solucion amistosa del conflicto, el ex Presidente Fer-
nando delaRuaa (Alianza UCR - FREPASO) promulgé el decreto 1246. Por una discusion detallada
delasvicisitudes que atraveso la instrumentacion de la Ley de Cupo Femenino, véase Marx, Borner
y Caminotti (2007).

2 El Consejo Nacional de laMujer es un organismo gubernamental nacional, creado en 1992 para
monitorear el cumplimiento de la CEDAW.
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El cupo femenino se tiene siempre en cuenta porque es und cuestion hasta mate-
mdtica, dirfa. .. se toma como unaverdad que en cada lista es el espacio que les co-
rresponde alas mujeres y no es un temaque se discute (legislador JN).

Ya no es posible armar una lista sin que esté fuertemente influenciada por el
cupo, porelllamado cupo. No porque se piense, porque a nadie se le ocurriria vio-
lentarlaley de cupo, porque al que se le ocurriera violentarla—judicialmente hay
muchos antecedentes—lalistaseria corregida (legislador FPV-PJ).

En cambio, laracionalidad sustantiva “afrontalarealidad desde la pers-
pectiva de principios de equidad con un ‘contenido ético material” especi-
fico (Lopez Novo 1994: 35). Este tipo de racionalidad implica conviccion y
compromiso con los valores ultimos que se busca alcanzar, asi como el reco-
nocimiento de lasidentidades singulares de personas concretas. Cuando se
habla de “lasmujeres” en abstracto, o del “espacio que les corresponde” a sus
candidaturasen laslistas, el cumplimiento de laley es desvinculado de con-
sideracionessustantivas de equidad como lasincorporadas en la Constitu-
cion Nacional.

Elpredominio de unaracionalidad formal en laaplicacion del cupo feme-
nino fue especialmente senialado como problematico por legisladoras, algu-
nas de las cuales subrayaron lanecesidad de lograr una “maduracion” y una
“mayor conciencia” en el ambito de los partidos acerca de que el protago-
nismo de lasmujeresen lavidaptblicae institucional debe ser considerado
importante, conindependencia de la obligacion legal de nominar un porcen-
taje minimo de candidatas. No obstante, las mismas legisladoras reconocie-
ron lainexistencia de acciones colectivas de mujeres orientadas a promover
este fin. En un escenario donde las consideraciones de equidad resultan mar-
ginales en latoma de decisiones sobre las candidaturas, la oportunidad de
encabezar laslistaslegislativas nacionales sigue siendo, primordialmente,
una prerrogativa de varones. De este modo, a pesar del incremento sistema-
tico de las proporciones de legisladoras nacionales, el cupo minimo tiende a
establecerun techo.

Amodo deejemplo,un 52 por ciento delos diputados y s6loun 18 por
ciento de las diputadas nacionales en ejercicio durante los periodos
2003/2005y2005/2007 lideraron sus respectivas listas. La mitad de estas di-
putadasestuvieron emplazadas en el segundo puesto, generalmente en coin-
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cidencia con las provisiones del cupo femenino y sureglamentacion (véase
Tabla1.1)**. Enel casode la Cdmaraalta, solamente tres senadoras encabe-
zaronsulistaen 2001 y otras tresen 2005, en tanto ninguna senadora electa
en 2003 ocupé la primera posicion de su lista.

Tablal.1.
Orden de emplazamiento de losdiputadosy las diputadas nacionales en laslistas
(valores promedio paralos periodoslegislativos 2003/2005 y 2005/2007)

Posiciénenlalista Diputadas (porcentaje) | Diputados (porcentaje)
1 18 52
2 50 10
3 11 12
4 3 6
5 16 18
Total 100 100

Fuente: elaboracion propia con base en Baron (2004 y 2006). Los datos reflejan la
composicion de laCamara de Diputadosal inicio de cada periodo legislativo.

Alaluz deestos datos, el relato de unalegisladora manifiesta de qué modo
el (asujuicio) insuficiente compromiso con el principio de equidad que ha
inspiradolaLey de Cupo Femenino transformaria el porcentaje minimo en
un techo:

Hasta ahoralas leyes de cuotas han establecido un piso, que se transforma en un
techo, porque las mujeres nunca ocupan, o en casos muy aislados ocupan, un
lugar que noseael tercero. Yo creo que las mujeres tendrian que estar ocupando
cualquier lugar cuando se internalice lanecesidad de que lamujer participe enlos
ambitos parlamentarios, cuando realmente esté como una verdadera conviccion. ..

2 Cabe sefialar que estos valores son convergentes con los identificados en las muestras de legisla-
doresylegisladores. Enefecto,un 17 por ciento de las diputadas entrevistadas versus un 54 por
ciento de los diputados encabezaron sus listas. Asimismo, un 47 por ciento de las diputadas entre-
vistadas fue posicionadaen segundo lugar, en tanto este guarismo fue de 11 por cientoenel caso de
los diputados.
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[Entonces] yanovaairenel tercer lugar exclusivamente, vaairen el primero, en
elsegundo, eneltercero, oen cualquiera de loslugares. Pero hastaahorayo creo
queesto [el cupo minimo] los partidos lo cumplen porque hay una disposicion legal,
pero adentro de los partidos —y hablo con mayor conocimiento porque integro
un partido de los dos mayoritarios—, adentro de los partidos esta discusion no
estaaceptada, adentro delos partidos todaviala ley de cuotas es unaimposicion [ ... ]
Pero hecha la ley, hecha la trampa. Como nosotros hoy estamos integrando un
frentey el [otro partido] tiene el primero y el tercer lugar, yaha puesto unamujer.
Entonces, como esta cumpliéndose la cuotay el Radicalismo aporta el segundo
yelcuarto delos nombres [éstos] son de hombres. O sea que siempre hay una
manerade burlarlaley. Si hubiera una conviccion fuerte del partido, obviamente
[...]las cosas serian diferentes (legisladora UCR).

Dadalaausencia de compromisos sustantivos masampliosconlaLeyde
Cupo Femenino, y el predominio de un cumplimiento “matematico”y des-
anclado de una preocupacion ético-valorativa, no sorprende que tanto legis-
ladoras como legisladores reconozcan la importancia que aun tiene esta
normaaefectos de garantizar larepresentacion legislativa de mujeres. Mas
aun, incluso quienes se manifestaron en principio contrariosalas politicas
deaccionafirmativa, visualizan al cupo como un mecanismo necesario:

Sino estuvierael cupo yo creo que no existiria la cantidad de mujeres que hoy
existe enla politica. El otro dia escuchaba a un legislador, en una charla informal,
que decia que ya se podia quitar el cupo porque se ha hecho como un derecho ad-
quirido. Yyo creo que no, creo que sise quitara el cupo automdticamente se reduciria
elniimero de mujeres (legislador UCR).

Nome gustan los cupos, en general, pero lamentablemente aca, por el esquema de
trabajo que hay, se hizonecesario (legislador PRO).

Enelmarco de estructurasy practicas politicas generizadas, las dificulta-
des que enfrentan las mujeres para ser candidatas no son invisibles paralos
actores que resultan mas favorecidos. Sin embargo, este reconocimiento no
conduce a estos actores (varones) a problematizar las limitaciones propias de
unaracionalidad meramente formal, conlo cual el cupo femenino es perci-
bido como necesarioy suficiente. En cambio, varias legisladoras plantearon
sugerencias concretas de ampliacion de lanorma, entre las cuales se destaca
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latentativa de establecer legalmente una participacion paritaria de varonesy
mujeres (50/50) y no yaun cupominimo. Adicionalmente, algunas legislado-
rasmencionaron laimportancia de incrementar la participacion de mujeres
en cargos partidarios o en los Poderes Ejecutivo y Judicial®.

;Criterios disimiles de seleccion? Caudal electoral y ‘buenos
desempenos’

Enpolitica, no existen atributos estandarizados para obtener una candi-
datura. Por el contrario, las calificaciones que las personas traen a la vida pu-
blica pueden ser diferencialmente apreciadas, dependiendo de aquello que
se considere relevante en distintos contextos institucionales. Aunque la pon-
deracion de las cualidades de los y las potenciales aspirantes a un cargo varie
deunafuerzapoliticaa otra, ésta suelen incluir aspectos tales como sus tra-
yectorias partidarias, sus experiencias previas en la funcion publica, sus vin-
culos politicos y suvisibilidad electoral. Mas alla de las caracteristicas de las
personas, eneljuego electoral es determinante la posibilidad de atraer votos.
Tal como lo sintetizé una diputada:

Aquellider que llevalamayor cantidad de votos a un proyecto es el que en reali-
dad vaatenerlaoportunidad de estarenlalista... En ningtin partido politico van
allevaraun genio que noaporta unvoto (legisladora PJ).

Alapreciar cuales fueron los motivos que les permitieron obtener sus can-
didaturas, legisladores y legisladoras subrayaron atributos distintos. El
“buen desempeno” en cargos anteriores (particularmente en sus provincias)
cobro un énfasis particular en los relatos de mujeres, en tanto los “perfiles po-
liticos” —definidos por nuestros interlocutores en términos de la capacidad
deincidirenlavidapartidariay enlaagenda publica—fueron especialmente
mencionados por varones.

» Eneste sentido, cabe destacar que en el Congreso argentino se han presentado mas de diez pro-
yectos de ley que procuran instituir una participacion de mujeres en los 6rganos colegiados de los
partidos politicos de entre 30 por ciento y 50 por ciento, o bien cuotas minimas y maximas para
cadasexo.
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Entre los legisladores, las referencias al hecho de ser personas publica-
mente conocidas, al haberejercido o disputado cargos ejecutivos electivos,
yalservarios deelloslidereslocales, aparecen claramente ligadas con la po-
sibilidad de atraer votos. De tal modo, suincorporacion y emplazamiento en
laslistas descansarian en unaracionalidad electoral tipica de la competencia
entre partidos:

Obviamente [fuinominado] porque me haido bien enlas encuestas, esto esta cla-
risimo... Yo fui candidato a gobernadoren 2003 [...] yel [partido] que es go-
bierno desde hace 25 afios [en mi distrito] sac6 el 29 por ciento de los votos. El
[otro partido], con todala parafernalia nacional y la plata que podia poner, saco
25 por ciento. Nosotros, con un auto descascarado, sacamos 21 por ciento. Asi
que esto tiene que ver con que encabece listas (legislador FPV-PJ).

Laconsideracion general era que yo tenia que encabezarlalistay, de hecho, enlas
ultimaselecciones, desde el 2001 inclusive. .. el Radicalismo en [mi provincial
viene representando el 35 por ciento de los votantes. Asi que el objetivo basico
eramantener nuestra presencia (legislador UCR).

Aunque laslegisladoras también se refirieron a lamilitancia en sus parti-
dos,asus “trayectorias de lucha” y a su caudal de votos, primordialmente hi-
cieron hincapié enlos logros de sus gestiones previas, la eficiencia, el apegoal
trabajo y el cumplimiento de sus tareas como fuentes de reconocimiento par-
tidario y social. De este modo, alalégicaelectoral imperante en el contexto
delaconfeccion de listas, se adiciona unalogica asentada en el mérito:

[Fuinominadapor] haber desempetiado con eficienciatodoslos cargos. Es decir,
tener cuarentay cinco anos de estar cubriendo cargos con eficiencia (legisladora PJ).

Quiero pensar que [fuinominada] porque mi perfil de trabajo legislativo ha sido
bien considerado en la Legislatura provincial (legisladora UCR).

De acuerdo con varias legisladoras, este buen desempefio habria sido un
factorestratégico parasingularizarlas, yasea porque eran las inicas mujeres

dentro de gabinetes casi integramente conformados por hombres, porque
impulsaron politicas de género o porque organizaron grupos de mujeres:
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[Minominacion] fue laconsecuencia de vivir cuatro anos en la provinciaa cargo
deunadelas Secretarias mas complejas. ... eralatinica mujer en ese gabinete, enton-
cesresaltaba mucho. Era contradictorialafigura de una mujer delgadita enfrente de
unejército de policias. Entonces, digamos, se impuso muy rapido una figura. Por
eso, cuando se empiezan a visualizar candidatos, era facil ubicarme, erala unica
mujer entre diez ministros que no tenian laresponsabilidad de estarenlacalle
(legisladora, partido provincial).

Creo que [fuinominada] porque hice una buena gestion como ministra [en mi
provincial y porque pude dar, desde alli, algunos pasos importantes para la
mujer (legisladora PJ).

Ensintesis, tanto legisladores como legisladoras manifestaron haber ejer-
cido cargos previos como un factor de peso para integrar las listas. Sin em-
bargo, en tanto los primeros tendieron a acentuar el poder asociado con
ciertas funcioneselectivas, las segundas destacaron mas bien los resultados
alcanzadosen sus gestiones previas. Estos distintos énfasis podrian sugerir
que laobligacion de incluir mujeres en las listas partidarias, promovida por
laLey de Cupo Femenino, habriaincentivado laintroduccion de un criterio
novedoso de seleccion de candidatos. De ser asi, las mujeres con mayores po-
sibilidades de obtener una candidatura al Congreso Nacional serian aquellas
conbuenos desempenos en cargos anteriores, mientras que entre loshombres
seguirian operando criterios tradicionales, como el caudal de votos. Alternati-
vamente, el énfasis delaslegisladorasen su “buen desempenio” también podria
interpretarse como unarespuesta a la presion por demostrar que cuentan
conméritos para obtener una candidaturay que lamismano harespondido
tinicamente al cupo femenino.

Amododecierre

Apartir de la promulgacion de laLey de Cupo Femenino, la representacion
demujeresenel Congreso dela Nacion se haampliado de maneraexpresiva.
Sinembargo, enlamedidaen que estanormaobligaaincorporar mujeresen
las listas perono tiene injerencia respecto de las practicas que emplean los par-
tidos para seleccionar sus candidatos, resulto de interés echaralgo de luzen los
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canalesatravés de los cuales un conjunto de personas resultanominada dentro
de un pool mayor de aspirantes—canales que Gallaghery Marsh (1988) deno-
minan, de modo sugerente, el “jardin secreto” dela politica.

Eneste marco, las relaciones de género no operan como “una dimension
mas” delos procesos de seleccion de candidatos, sino que son constitutivas
delosmismos. Enefecto, las decisiones partidarias generalmente se concen-
tran en manos de un reducido grupo de dirigentes de sexo masculino que de-
tenta poder. Sibien losrelatos de legisladores y legisladoras no dieron cuenta
de criterios de discriminacion directa contra mujeres, ciertas practicas par-
tidarias y resultados del proceso (como la efectiva composicion de laslistas y
losemplazamientos de mujeresy varones en ellas) sugieren que los candida-
tos (hombres) se ven mas favorecidos. Esta situacion se evidencio, por ejem-
plo,enelmenor porcentaje de diputadas que encabezaron listas legislativas
nacionalesentre 2005y 2007,y enlamentadareglainformal segtin la cual
—enssituaciones de negociacion entre agrupamientos internos o partidos dis-
tintos—al grupo en desventaja politica le corresponderia “pagar lamujer”, de
maneratal que el mas aventajado pueda conservar la prerrogativa de nomi-
nar al candidato. De este modo, en los procesos de nominacién se generany
se reproducen espacios segmentados de competencia politica de acuerdo
conelsexo delos postulantes.

Como hemossugerido, laseleccion de candidatos se despliega en unain-
terseccion de procesos politicos que favorecen mayormente alos hombres.
En primer lugar, existen estructuras de poder cristalizadas y claramente vin-
culadas con el acceso casi exclusivo de varonesalatitularidad de cargos eje-
cutivos electivos. Estos cargos proporcionan un caudal significativo de
recursos materiales y simbdlicos que tornan a gobernadores e intendentes en
“guardianes” (gatekeepers) de laconfeccion de las listas nacionales, puesto
que, enlafederacion democratica argentina, los ejecutivos provinciales y lo-
cales sonnodos centrales en laacumulacion y consolidacion de poder parti-
dario e institucional.

Ensegundo lugar, los protagonistas principales de la confeccion de laslis-
tascumplen laLey de Cupo Femenino de acuerdo con unaracionalidad for-
mal, donde las consideraciones sustantivas de equidad son, en el mejor de los

*0S6lo unalegisladora hizo mencién aeste tipo de practicas, al manifestar que, cuando hay que
cederunaposicionenlalista, “casisiempre el fusible es lamujer” (legisladora PJ).
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casos, marginales. Las disposiciones del cupo femenino, efectivamente, se res-
petan “de formarutinaria”y “matematica”, masalla de un compromiso ético de
valor conlaigualdad de género. En este marco, el porcentaje minimo de 30
por ciento de mujeres en posicioneselegibles tiende a transformarse en un
techo parasus candidaturas.

Laspracticas politicas inherentes alas dinamicas de seleccion de candi-
datos (yalasactividades partidarias de modo general) tienen “un subtexto de
género” (Smith 1988)*7, porque estan edificadas sobre una clara division se-
xual del trabajo social que favorece mayormente a varones que no tienen res-
ponsabilidades domésticasanalogas alas que suelen afrontar las mujeres. A
suvez,ladivision primigenia entre trabajo productivo y reproductivo, entre
lasesferas publicay privada, haimpregnado la politica de codigos culturales
masculinos (lenguaje, lugares y horarios de reuniones) dificiles de modificar
acorto plazo. De talmodo, las dificultades que aun experimentan las mujeres
paraencabezar las listas responderia a procesos anidados, ya que se derivan
delacombinacién de sumenoracceso a cargos ejecutivos electivos de nivel
subnacional, de lavigencia de practicas politico-partidarias masafinesala
participacion deloshombresy de unalogicade cumplimientodelaleyde
Cupo orientada por unaracionalidad mas bien formal que sustantiva.

27 Citadaen Acker (1990).
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CAPITULOTI

Trayectorias politicas diferenciadas:
cargos anteriores y experiencias subjetivas

Enlaultima década, los estudios sobre género y Estado han develado que
los puestos jerarquicos de decision suelen ser ocupados mayoritariamente
por varones, aun cuando las mujeres cuenten con experiencias de trabajo y
credenciales educativas comparables o incluso superiores?®. De este modo,
las organizaciones publicas establecen un techo de cristal que dificulta el ac-
ceso de mujeresaaquellas posiciones de mayor podery control de recursos.
Entonces, antes de analizar como se expresan relaciones de géneroen el Con-
greso Nacional, esrelevante identificar los cargos previos ejercidos por legisla-
doresylegisladoras, y el modo en que estosactores reconstruyen su experiencia
politica.

Entalsentido, este capitulo se apoya en algunas consideraciones formu-
ladas por Cordero (2006) en su analisis de la composicion social del Con-
greso chileno. Siguiendo a este autor, las competencias que conducen al
desempetio de posiciones de podery representacion politica son “el resul-
tado de unatrayectoria que se va cimentando en un sinntimero de espacios
sociales que son per se germen de carreras politicas” (Ibid. 2006: 25). Enla Ar-
gentina, las carreras politicas tienen un fuerte anclaje provincial y sus patro-
nes especificos dependen, en buena medida, de las decisiones de lideres
politicos subnacionales (Jonesetal. 2002).

Afin dereconstruiry comparar las trayectorias politicas por sexo, se com-
binainformacion cuantitativasobre determinados cargos estatales previos
conlas representaciones subjetivas de legisladores y legisladoras nacionales
sobre suparticipacion en otrasactividades. Enrelacion con este ultimo as-

8 Poruna discusion de esta literatura véase, por ejemplo, Duerst-Lahtiy Mae Kelly (1996).
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pecto, se han tomado en cuentala dirigencia estudiantil, la participacion y el
ejercicio de cargos de conduccion en organizaciones de lasociedad civil, asi
como elacceso a cargos partidarios. En aras de contextualizar las trayectorias
politicas, a continuacion se examinan algunos atributos sociodemograficos
de legisladores y legisladoras. Puesto que en la Argentina los estudios que
han analizado estas caracteristicas son escasos*’ y que el Congreso Nacional
no publica estadisticas propias, la informacion que presentamos es una con-
tribucion original al conocimiento empirico existente.

Lacomposicion social del Congreso Nacional: indicadores
basicos

Conunaedad promediode 51 afios, entre 2003y 2007, legisladores y le-
gisladoras presentaban diferencias respecto de la composicion de sus fami-
lias. Mientras solo la mitad de las legisladoras estaba casada, dicho estado
civil comprendiaun 82 por ciento de los senadores y un 74 por ciento de los
diputados. Por otra parte, si bien el numero promedio de hijos erade 2,9
entre varonesy de 2,4 entre mujeres, habia familias mas numerosas entre los
primeros que entre las segundas™. Asimismo, los porcentajes de legisladoras
sin hijos (5 por ciento de las senadorasy casiun 10 por ciento de las diputa-
das) superaban claramente alos de los legisladores (ningtin senadory 4 por
ciento delos diputados). El porcentaje masreducido de legisladorasnacio-
nales casadasylamenor cantidad de hijosentre ellas sugieren la existencia
de tipos diferenciados de familias segtin se trate de uno u otro sexo.

Como hemos visto en el capitulo anterior, varias legisladoras manifesta-
ron que sus responsabilidades familiares les dificulta participar de reuniones
que tienen lugaren altas horas de lanoche —practicamuy frecuente en la po-
litica— o permanecer en el recinto de las Camaras hastalamadrugada. Diver-
soslegisladores, quienes en ningun caso indicaron que tales situacionesles
resultaran problematicas, reconocieron que para las mujeres la politica pre-

2 Véase Fuld (1998); Molinelli, Palanzay Sin (1999); Baron (2002); Marx, Borner y Caminotti
(2007).

**Enefecto, un21 por ciento de los senadores y un 29 por ciento de los diputados tenfan cuatro o
mashijos, versus 13 por ciento de las senadorasy 14 por ciento de las diputadas.
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sentaun cumulo de desafios, precisamente por la division sexual del trabajo
existente en la esfera doméstica. Asi, las disparidades senialadas darian
cuenta de un fendmeno comunmente evidenciado en investigaciones empi-
ricas de distintos paises, que refiere alos obstaculos que enfrentan las muje-
res para compatibilizar susactividades ptblicas y familiares®".

Enlos dos periodosanalizados, en promedio, un 82 por ciento de los se-
nadoresylassenadorasyun 73 por ciento de los integrantes de ambos sexos
delaCamara de Diputados poseian titulos educativos terciarios o universi-
tarios. Considerando ambas Camaras en conjunto, la principal profesion de
laslegisladoras eraladocencia (40 por ciento de las senadoras y 28 por ciento
delasdiputadas)®, seguida porlaabogacia (30 por ciento de lassenadorasy
29 por ciento de las diputadas). Esta tltima titulacion era, en cambio, mayo-
ritaria entre legisladores (60 por ciento de los senadoresy 53 por ciento de los
diputados). No obstante, la cantidad de mujeres con titulos de postgrado su-
perabaalade varones (14 por ciento de senadoras versus 9 por ciento de se-
nadoresy 18 por ciento de diputadas versus 11 por ciento de diputados).
Finalmente, entre quienes no exhiben titulos académicos se encontrabaun
21,4 por ciento delos diputados versusun 10,7 por ciento de las diputadas®.
Estos ultimos datos permiten descartar la hipétesis del “capital humano”,
queinsinua que las dificultades que amenudo encuentran las mujeres para
accedera posicionesjerarquicas en las organizaciones publicas responderian
aniveles de formacion educativa masbajos.

Un breve examen del ejercicio de cargos anteriores

Conelfin de analizar si existen diferencias por sexo en el acceso a cargos
estatales, se tomaron en cuenta las siguientes variables: lanaturaleza ejecu-
tiva o legislativa del primer cargo ejercido por legisladores y legisladoras,
otras funcioneslegislativas y/o ejecutivas previas, y el nivel jurisdiccional de
lasmismas. (Los cargos considerados se sintetizanenlatabla2.1.)

1 Porunanalisis de lamanifestacion de este fenomeno en el caso espaniol, véase Osborne (2005).
2 En contrapartida, ningin senador y sélo un 3 por ciento de los diputados ostentaba un titulo do-
cente.

*Enel Senado, en cambio, no se observaron diferencias significativas.
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Tabla2.1.
Cargos estatales considerados en el analisis

Jurisdiccion Poder Ejecutivo Poder Legislativo

Nacional Presidente/ade laNacion Senador/anacional
Vicepresidente/adelaNacion Diputado/anacional
Ministro/ade Estado

Secretario/ay Subsecretario/a

Presidente/ay vicepresidente/a
de entes publicos

Provincial Gobernador/a Legislador/a provincial
Vicegobernador/a

Ministro/a

Secretario/ay subsecretario/a

Presidente/ay vicepresidente/a
de organismos publicos

Municipal Intendente/a Concejal/a

Experiencias de mujeres: trayectorias predominantemente
legislativas

Los cargos legislativos son caracteristicos de las trayectorias politicas de
las mujeres que integraron el Congreso Nacional entre 2003 y 2007. En
efecto, lamayoria de ellas ejercio, al menos, una funcion legislativa previa. El
mayor porcentaje de mandatos legislativos anteriores se evidencia entre las
senadoras del periodo 2005/2007 (71 por ciento). Promediando ambos pe-
riodos, mas de un tercio de las senadoras y mas de un 40 por ciento de las di-
putadas presentaban, como tinico antecedente, el desempeno de este tipo de
cargos.

Latrayectoria predominantemente legislativa esain masnotable entre
mujeres si se toman en cuenta sus antecedentes en cargos ejecutivos. Por
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cierto, s6lo un porcentaje muy minoritario de diputadasy de senadoras na-
cionales ejercio exclusivamente funciones de estanaturaleza. Como se obser-
varaacontinuacion (tablas 2.2y 2.3), enlos dos periodos considerados y en
ambas camaras del Congreso Nacional, las legisladoras con trayectorias pu-
ramente ejecutivas son unaminoriasistematica. Al respecto, cabe recordar
que losambitos ejecutivos, a diferencia de los legislativos, no cuentan con
leyes de cupo femenino.

Tabla2.2.
Cargos previos delos senadores y las senadoras nacionales
Periodos 2003/2005y 2005/2007, en porcentajes*

Periodo 2003/2005 Senadores Senadoras
Ningtn cargo 8(3) 31(9)
Algun cargo legislativo 72(28) 59(17)
Algun cargo ejecutivo 67 (26) 34(10)
Cargos legislativos, pero no ejecutivos 26(10) 34(10)
Cargos ejecutivos, perono legislativos 20(8) 10(3)
Cargos legislativos y ejecutivos 46(18) 24(7)
Perfodo 2005/2007 Senadores Senadoras
Ningtn cargo 0(0) 134
Algun cargo legislativo 76 (31) 7122)
Algun cargo ejecutivo 78(32) 48(15)
Cargoslegislativos, perono ejecutivos 22(9) 39(12)
Cargosejecutivos, perono legislativos 24(10) 16(5)
Cargoslegislativos y ejecutivos 54(22) 32(10)

*Los porcentajes para cada periodo fueron calculados sobre el total de casos que pre-
sentaban informacion completa para cada variable. Para el periodo 2003/2005 la
base de datos estuvo compuesta por 39 senadoresy 29 senadoras. Parael periodo
2005/2007 se cont6 con 41 senadoresy 31 senadoras.

Fuente: elaboracion propia con base en Baron (2004 y 20006).
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Tabla2.3.
Cargos previos de los diputados ylas diputadas nacionales
Perfodos2003/2005y2005/2007, en porcentajes*

Perfodo2003/2005 Diputados Diputadas
Ningtn cargo 22(34) 30(26)
Algtn cargo legislativo 57(88) 63(55)
Algun cargo ejecutivo 55(84) 19(17)
Cargoslegislativos, perono ejecutivos 23(35) 51(44)
Cargos ejecutivos, perono legislativos 203D 7(6)
Cargoslegislativos y ejecutivos 35(53) 13(11)
Perfodo 2005/2007 Diputados Diputadas
Ningun cargo 20(30) 26(21)
Algun cargo legislativo 54(80) 60 (48)
Algun cargo ejecutivo 62(91) 29(23)
Cargoslegislativos, perono ejecutivos 19(28) 45(36)
Cargos ejecutivos, perono legislativos 26(39) 14(11)
Cargoslegislativos y ejecutivos 35(52) 15(12)

*Los porcentajes para cada periodo fueron calculados sobre el total de casos que pre-
sentaban informacion completa para cada variable. Para el periodo 2003/2005 la
base de datos estuvo compuesta por 153 diputados y 87 diputadas. Parael periodo
2005/2007 se conto con 149 diputados y 80 diputadas.

Fuente: elaboracion propia con base en Baron (2004 y 2006).

Finalmente, el primer cargo estatal informado por lamayoria de las dipu-
tadas ylas senadorasnacionales fue legislativo (tablas 2.4y 2.5) y,en términos
generales, su paso porel Poder Ejecutivo es relativamente bajo, particular-
mente entre las diputadas. De este modo, pareceria que para las mujeres los
organos legislativos son la “puerta de entrada” a la funcion publica y se
constituyen en un andarivel privilegiado para el desarrollo de sus carreras
politicas.
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Tabla2 4.

Primer cargo publico informado porlos senadores y las senadoras nacionales

Perfodos 2003/2005y2005/2007, en porcentajes*

Periodo2003/2005 Senadores Senadoras
Legislativo 60(23) 80(23)
Ejecutivo 40(16) 20(6)
Periodo 2005/2007 Senadores Senadoras
Legislativo 56(23) 65(20)
Ejecutivo 44(18) 35(11)

*Los porcentajes para cada periodo fueron calculados sobre el total de casos que pre-

sentaban informacion para estavariable.

Fuente: elaboracion propia con base en Baron (2004 y 2006).

Tabla2.5.

Primer cargo publico informado porlos diputados y las diputadas nacionales

Perfodos 2003/2005y 2005/2007, en porcentajes*

Perfodo2003/2005 Diputados Diputadas
Legislativo 68(100) 87(66)
Ejecutivo 32(47) 13(10)
Periodo2005/2007 Diputados Diputadas
Legislativo 60(88) 79(63)
Ejecutivo 40(59) 21Q17)

*Los porcentajes para cada periodo fueron calculados sobre el total de casos que pre-

sentaban informacion paraestavariable.

Fuente: elaboracion propia con base en Baron (2004 y 2006).
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Legisladores: el paso por la funcion ejecutiva

A pesar de que unaelevada proporcion de diputados y senadores nacio-
nales ejercieron mandatos legislativos anteriores®, sus trayectorias politicas
se singularizan por el desemperio ejecutivo. Ciertamente, en el periodo
2003/2005 un 67 por ciento de los senadores y la mitad de los diputados
ejercieron algtn cargo ejecutivo previo. Parael periodo 2005/2007, ambos
guarismosascienden, respectivamente, a 78 por cientoy 62 por ciento, su-
perando los porcentajes correspondientes a cargos legislativos entre los di-
putados (54 por ciento).

En promedio, aproximadamente una cuarta parte del total de los legisla-
doresnacionales solo ha desempenado previamente funciones ejecutivas.
Sinembargo, adiferencia de laslegisladoras, lamitad de los senadores y prac-
ticamente un tercio de los diputados exhiben trayectorias mixtas al haber
combinado puestos de naturaleza legislativay ejecutiva. Asi, pareceria que
laestructura de cargos estatales ofrece alos varones “puertas giratorias” que
brindan una mayor movilidad que la observada entre mujeres.

Explorando otras diferencias

Apartirdelareconstruccion de los cargos publicos anteriores es posible
realizar algunas distinciones adicionales en aras de observar, mas detallada-
mente, silas trayectorias politicas de hombres y mujeres son equivalentes
aun cuando hayan ejercido funciones semejantes. Es decir, al hacer referen-
ciaasusantecedentes legislativos y ejecutivos, sestan siendo aludidos cargos
ynivelesjurisdiccionales analogos o se presentan distinciones por sexo?

Un porcentaje significativo de los y lasintegrantes del Senado se hades-
empenado en las Legislaturas provinciales. No obstante, los cargos legislati-
vos previos se distinguen por sunivel jurisdiccional de acuerdo con el sexo,
siendo mucho mas frecuenteslos mandatos nacionales entre los senadores
(70 por ciento versus 43 por ciento en 2003/2005, y 60 por ciento versus 42
por cientoen 2005/2007) y los subnacionales (provinciales y municipales)

**Lareferenciaal desempeno de mandatos legislativos anteriores no implica que éstos hayan sido
sucesivos, nique hayan sido ejercidos en el mismonivel jurisdiccional.
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entre lassenadoras (tabla2.6). En el caso de la Camara baja, lainica diferen-
ciasignificativa esta dada por lamayor proporcion de diputadas que han sido
concejalas (tabla2.7).

Tabla2.6.
Mandatos legislativos previos de los integrantes del Senado de laNacién,
porsexoynivel jurisdiccional (en porcentajes)*

Senadores Senadoras
Periodo 2003/2005
Senador/anacional 29(12) 13(4)
Diputado/anacional 41(17) 30(9)
Legislador/a provincial 32(13) 37(1D)
Concejal/a 15(6) 17(5)
Periodo 2005/2007 Senadores Senadoras
Senador/anacional 19(8) 13(4)
Diputado/anacional 41(17) 29(9)
Legislador/a provincial 34(14) 39(12)
Concejal/a 17(7) 26(8)

*Las categorias no son mutuamente excluyentes. Los porcentajes para cada periodo
fueron calculados sobre el total de casos que presentaban informacion sobre cada
variable. Parael periodo 2003/2005 la base de datos estuvo compuesta por 41 se-
nadoresy 30 senadoras. Parael periodo 2005/2007 se conté con 41 senadoresy 31
senadoras.

Fuente: elaboracion propia con base en Baron (2004 y 2006).
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Tabla2.7.

Mandatoslegislativos previos de los integrantes de 1a Camara de Diputados, por sexo

ynivel jurisdiccional (en porcentajes)*

Periodo2003/2005 Diputados Diputadas
Senador/anacional 4(7) 0(0)
Diputado/anacional 25(43) 24(21)
Legislador/a provincial 30(51) 24(21)
Concejal/a 21(36) 31@27)
Periodo 2005/2007 Diputados Diputadas
Senador/anacional 3(5) 2(2)
Diputado/nacional 22(37) 21(19)
Legislador/a provincial 27(45) 27(24)
Concejal/a 13(22) 21(19)

*Las categorias no son mutuamente excluyentes. Los porcentajes para cada periodo
fueron calculados sobre el total de casos que presentaban informacion sobre cada va-
riable. Para el periodo 2003/2005 labase de datos estuvo compuesta por 170 dipu-
tadosy 87 diputadas. Parael periodo 2005/2007 se cont6 con 166 diputadosy 90
diputadas.

Fuente: elaboracion propia con base en Baron (2004 y 2000).

Deeste modo, las legisladoras parecerian acceder a cargos estatales pri-
mordialmente a través de bancas legislativas provinciales y municipales.
En cuanto alos cargos ejecutivos, lamayoria de los legisladores y las legis-
ladoras nacionales que han ejercido funciones de este tipo lo han hecho en
sus provincias. Con todo, al considerar las especificidades de los mismos,
emergen diferencias notorias. Los legisladores accedieron, en mayor me-
dida, a puestos ejecutivos electivos (intendentes, gobernadores y vicego-
bernadores) o bien al desempeno de funciones ejecutivas de designacion
que implican un importante manejo de los recursos publicos (ministros
de Estado, por ejemplo). En contrapartida, las legisladoras no s6lo han
ejercido una menor proporcion de cargos ejecutivos anteriores, sino que,
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ademads, lo han hecho principalmente como responsables de secretarias o
subsecretarias.

Este contraste habilita a afirmar que los legisladores nacionales han te-
nido mayores oportunidades de participar decisivamente del disefio y lains-
trumentacion de politicas publicas municipales y provinciales, asi como de
movilizar recursos que redundan en poder politico territorial, aspecto que,
por cierto, también fue sugerido en el andlisis de los procesos de seleccion de
candidatos. En este marco, es especialmente destacable el cargo de inten-
dente, ejercido (en promedio) porun 29 por ciento de los senadoresy un 23
por ciento de los diputados nacionales, versus un 3 por ciento y un 6 por
cientodelaslegisladoras, respectivamente.

Porultimo, al considerarlaedad del conjunto de legisladores y legislado-
rasal ejercer su primer cargo publico (legislativo o ejecutivo), se observa una
edad mas avanzada entre mujeres que entre varones. La diferencia resulta
aun masnotoriaentre los integrantes de la Camara baja, puesto que las dipu-
tadasaccedieronasu primer cargo (en promedio) alos 44 anos, en tanto los
diputadoslohicieronalos 38 afios.

Lacombinacion de estos datos cuantitativos con informacion cualitativa
insinta el siguiente itinerario: las legisladoras de los periodos considerados
se han involucrado tempranamente en la politica (considerada en un sentido
amplio) mediante su participacion en ambitos universitarios, partidarios o
enorganizacionesno gubernamentales de diverso tipo. Asi pues, aunque po-
seen credenciales educativas elevadas y antecedentes de militancia y lide-
razgo, lasmujeresacceden a cargos de representacion politica y conduccion
estatal mas tardiamente que los hombres. Esta situacion podria sugerir, en-
tonces, que lasjerarquias del Estado son menos permeablesalaincorpora-
cion de mujeres que alade varones.

Participacionyliderazgo politico: un analisis cualitativo

Luego de constatar algunas diferencias significativas en el acceso de varo-
nesymujeres acargos anteriores, esta seccion analiza las percepciones de los
legisladores y laslegisladoras entrevistadas acerca de sus propias experien-
cias de participacion y liderazgo en diversos ambitos sociopoliticos. ; Cuales
fueron, paraestosactores, lasrazones que motivaron su dedicacion ala poli-
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tica? Comunmente, ello responde amultiples factores yno aun tinico inte-
rés, valor o preferencia®. A proposito, loslegisladores destacaron principal-
mente suexpectativa de influiren el Estado, accederal podery transformar
larealidad. Lanocion de “vocacion politica” —un término recurrente en sus
relatos—emerge como unaclara “vocacion porlaaccion”, calificada poralgu-
nosde ellos como “innata”. Desde esta 6ptica, la vocacion politica se traduci-
riaen una busqueda de cargos. Lavocacion implicaria,ademas de accionyy
compromiso, “vivir paralapolitica”. Enlos relatos de legisladoras, en cam-
bio, lavocacion es presentada como una inclinacion construida a partir de
acontecimientos catalizadores, en estrecha relacién con problemas concre-
tos que ellas consideraban prioritarios. Los siguientes fragmentos de entre-
vistas ejemplifican este contrapunto:

[Me motivé] unavocacion, uninterés portodolo que eslateoria del Estado, el
funcionamiento del Estado, los poderesy, sobre todaslas cosas, laconviccion de
que solamente desde adentro, desde la politica'y desde los gobiernos y los distintos po-
deres, se pueden tomar las decisiones que yo creo que son las mas acertadas (le-
gislador FPV-PJ).

Principalmente [me motivo] el haber participado de la vida de la Argentina como
adolescente enlaépocadel Proceso. Casi diria que miadolescencia coincide con
elingresoalamilitancia politicay el advenimiento de lademocracia. Me parece
que las vivencias de unaadolescencia en la dictadura me motivaron muchisimo
paradespertar mivocacion politica (legisladora PJ).

Labusqueday elinterés por transformar la realidad mediante la actua-
ciénen politicano operan de maneraaislada. En tal sentido, los relatos ofre-
cidos han puesto de relieve que el entorno familiar con frecuencia promueve
elinicio delamilitancia. A efectos de comprender lainfluencia de loslazos
familiares, es conceptualmente ttil retomar la distincion entre capital inte-
lectual y capital social planteada por Bourdieu (1994). Expresado de manera
sintética, un determinado grupo humano —como la familia— provee capital
intelectual enlamedidaen que estimula el desarrollo de herramientas cog-

%> Enlasentrevistas se formulé una pregunta genérica sobre las motivaciones para “dedicarse ala
politica”, omitiéndose deliberadamente una definicion especifica. De este modo, fue posible que
las personas entrevistadas desplegaran sus propios significados e interpretaciones acerca de qué es
lapoliticay qué implica dedicarse alapolitica.
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nitivas (acceso ainformacion, habilidades de desarrollar argumentos, capa-
cidad deabstraccion, etc.) entre sus integrantes. Lanocion de capital social,
encambio, hace referenciaalas redes que un grupo ofrece asus miembros y
que facilitan el acceso arecursos u oportunidades. Desde esta perspectiva, la
familia seria una fuente de capital social si sus relaciones promueven el con-
tacto directo con figuras politicas.

Ladistincion entre la familia como fuente de capital social e intelectual se
torné manifiestaen losrelatos de legisladoras y legisladores. Entre las prime-
ras, lafamilia es presentada sobre todo como un espacio proveedor de ideas
yvalores donde circulaba informacion sobre larealidad. Varias entrevistadas
rememoraron como, en sus hogares, se hablaba de politica, se debatia, se lefa.
Los legisladores, en cambio, enfatizaron sobre todo el papel de la familia
como una fuente de contactos facilitadores de oportunidades de acceso ala
politicay comouna “carta de presentacion”.

Masalld de las distinciones motivacionales expresadas, la participacion de
legisladorasylegisladores enla vida publica encuentra sus raices en espacios
variados, tales como los partidos, las organizaciones no gubernamentales, los
movimientos de derechos humanosylos sindicatos. A pesar de esta diversi-
dad, sobresale la universidad como una arena en la cual varones y mujeres
desplegaron sus primeros pasos en politica. A pesar de que muchaslegislado-
ras son profesionales que iniciaron su militancia precisamente en el ambito
universitario, el ejercicio de funciones de liderazgo estudiantil y conduccion
formal solo fue mencionado por legisladores. Con frecuencia, dichos antece-
dentes facilitan laintegracion en unalista de candidatos legislativos o pueden
constituir, eventualmente, laantesala de acceso a cargos ejecutivos. Conside-
remos, atitulo de ejemplo, laexperiencia narrada por un entrevistado:

Fuiel primer secretario administrativo, luego devenido en econémico-finan-
ciero, cuando creamos la universidad. Yo soy creador, junto con quien fue Rector
enesemomento, delauniversidad. Fue mi primer cargo, inmediatamente des-
puésde graduado. Y después fui Intendente de mi ciudad (legislador, alianza con
base provincial).

Por su parte, lamayoria de los legisladores y las legisladoras manifesto
haber participado o colaborado con organizaciones no gubernamentales,
gremialesy de derechos humanos en algin momento de sus vidas, e incluso
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haber desempeniado cargos en dichos ambitos®®. Si tomamos en cuenta la
orientacion tematica, o bien el tipo de asociaciones mencionadas, es posible
advertir que mujeres y varones han estado vinculados con organizaciones
muy distintas.

Tipicamente, loslegisladores han participado en colegios profesionales
oenclubesdeportivos, especialmente de futbol. En cambio, suactuacionen
organizacionesrelacionadas con el desarrollo social hasido reducida. Lasle-
gisladoras se distinguen, precisamente, por haber actuado mayormente en
organizacionesnitidamente vinculadas con la proteccién social: el cuidado
delasalud, lasacciones paliativas de la pobreza, las protectoras de la infancia
olaatencion de discapacidades, entre otras, asi como en organismos de de-
rechos humanosy en organizaciones sociales de mujeres. Como veremos en
los capitulos siguientes, estas actividades encuentran, luego, una expresion
enlaintegracion de las comisiones parlamentarias y en los proyectos de ley
presentados por legisladoras.

Aefectos de evaluarlas experiencias de trabajo en el ambitono guberna-
mental, es posible establecer distinciones adicionales, que surgen a partir de
las construcciones discursivas de los y las entrevistadas. En sumayoria, los
legisladores tendieron a describir su participacion en organizaciones de laso-
ciedad civil enfatizando los puestos de conduccion que alli han desempe-
niado. En sus relatos, las acciones desarrolladas en dichos ambitos son
visualizadas desde las jerarquias, en virtud del ejercicio de funciones como
las de fundadores, presidentes, vicepresidentes o secretarios ejecutivos. Di-
versas respuestas de nuestros interlocutores —“fui Presidente del Colegio de
Arquitectos” (legislador UCR); “he sido Presidente de un club de futbol” (le-
gislador PF); “en este momento soy el Presidente del club mas grande que
tienela [region]” (legislador FPV-P])—ilustran este énfasis.

Enun claro contraste con este modo de reconstruir sus experiencias, las
legisladoras generalmente enfatizaron aspectosrelativos alanaturalezay las
potencialidades de las organizaciones en las cuales actuaron, mas que las
funcionesjerarquicas desempenadas en las mismas. De estamanera, si bien
también han ejercido cargos en organizaciones de la sociedad civil en pro-

% A proposito, cabe resaltar que los entrevistados y las entrevistadas provienen, casi con exclusivi-
dad, delos partidos, y que amenudo las organizaciones no gubernamentales mencionadas poseen
vinculos estrechos con las organizaciones partidarias.
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porciones comparablesalas de legisladores, las entrevistadas no edifican su
discursoa partir de laenumeracion de los mismos. Incluso, algunas de ellas
indicaron que el trabajo que despliegan ciertas organizaciones de lasociedad
civilnutre sulabor legislativay que, desde sus bancas, establecen relaciones
de intercambio a proposito de temas o proyectos puntuales.

Finalmente, buena parte de laslegisladoras y loslegisladores manifesto
haber ejercido cargos partidarios, pero los segundos indicaron haber desem-
pefiado un mayor numero. Esto no significa que las mujeres participen en
menor medida en los partidos, sino que los 6rganos de conduccion y deci-
sion politica serian mucho mas accesibles paraloshombres. El contraste se-
naladoinsinua, asi, larelevancia de impulsar medidas de accion afirmativa
complementariasalalLey de Cupo Femenino, que estimulen mayoresnive-
les de equidad entre varones y mujeres en el seno de los partidos politicos en
la Argentina.

Amododecierre

Las trayectorias politicas de los y las legisladoras nacionales de la Argen-
tinadistan de ser linealesy homogéneas. Por el contrario, en ellas se combina
el ejercicio de cargos ejecutivos y legislativos; el desempenio de funciones en
losniveles de gobiernonacional, provincial y municipal; y laaccionen los
partidosy en organizaciones de la sociedad civil. Sin embargo, este capitulo
develo diferencias que sugieren la existencia de unaestructura de oportuni-
dades desigual para varones y mujeres, nocion que alude alas posibilidades
de movilidad y ascenso en el campo politico.

Desde laoptica de suacceso diferencial a determinados cargos estatales,
las trayectorias de legisladores y legisladoras parecen confirmar algunas ten-
dencias recurrentemente senaladas en laliteratura sobre géneroy organiza-
ciones publicas: ciertas funcionesjerarquicas—como, particularmente, las
ejecutivaselectivas—son notoriamente mas permeables alaincorporacion
de varones. Como fue senialado, en el ejercicio de cargos estatales se eviden-
cian claras diferencias por sexo. Entre loslegisladores, las funciones ejecutivas
anteriores poseen un notorio mayor peso relativo y parecen ser un compo-
nente distintivo de las trayectorias politicas tipicas de los varones. Las muje-
res, en cambio, exhiben itinerarios eminentemente legislativos.
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En cuantoalaparticipacion en organizaciones no gubernamentales, las
legisladorasindicaron haber estado mayormente vinculadas con entidades
dedicadasalaatencion de poblaciones vulnerables, con organismos de de-
rechos humanos y con organizaciones de mujeres, que consideran relevantes
parasuactuacion legislativa. En cambio, loslegisladores mencionaron am-
bitos de actuacion de otranaturaleza y no establecieron una conexién expli-
citaentre su participacion enellosy sulaboren el Congreso.

Como lo sugieren ciertas vertientes del nuevo institucionalismo en la
ciencia politica, las preferencias de los actores —y, por extension, sus percep-
ciones—no se constituyen por fuera de los marcos de oportunidades e incen-
tivos derivados de determinado entorno institucional, considerado como
unaresultante de las reglas formales e informales que organizan el juego po-
liticoen unadeterminadasociedad. En tal sentido, habida cuentade quela
politicaargentina ofrece oportunidades dispares para varones y mujeres, no
sorprende que los legisladores y las legisladoras hayan reconstruido susmo-
tivaciones y experiencias desde angulos distintos. En efecto, buena parte de
loslegisladores vinculd su “vocacion politica” con una voluntad de producir
transformaciones mediante el desempeiio de cargos. La vocacion politica,
por cierto, no estuvo ausente en los relatos de mujeres, pero las legisladoras
tendieron a visualizarla desde una perspectivamas ancladaen los problemas
sociales delentorno.

Finalmente, puesto que las mujeres presentan credenciales universitarias
y de posgrado en proporciones importantes®’ y trayectorias primordial-
mente legislativas, cabria cuestionar la pertinencia de caracterizarlas como
legisladoras “amateur”, retomando las categorias empleadas por Jones et al.
(2002) en suanalisis del Congreso argentino®®. Al concentrar buena parte de
suactividad politica en el andarivel legislativo, las mujeres tendrian mayores
incentivos parainvertiren su labor en el Congreso, contribuyendo, asi,auna
mayor profesionalizacion de lainstitucion. Esta observacion, que demanda-
ria unainvestigacion mas sistematica sobre las carreras politicas en la Argen-
tina, plantea una sugerente conjetura para estudios futuros.

37 La formacion profesional es una dimension de especializacion particularmente enfatizadaen la
sociologia de las organizaciones.

*Enefecto, Jonesetal. (2000) han caracterizado alos representantes nacionales como “politicos
profesionales”y “legisladores amateurs” tomando en cuentalaaltarotacion de los integrantes del
Congreso desde el retorno de lademocracia.
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El Congreso argentino:
;unaorganizacion generizada?

Conunaelevada proporcion de legisladorasnacionales, el Congreso ar-
gentino esunade las cinco organizaciones legislativas con mayores propor-
ciones de mujeres del mundo. En 2008, la Argentina aventajaba a la gran
mayoria de los paises europeos (con las solas excepciones de Sueciay de Fin-
landia), asi comoa Canadayalos Estados Unidos®. En este sentido, el pais
no solo representaun caso lider enlaadopcion de medidas de accion afirma-
tivaen la politica, sino también una experiencia exitosa.

Considerando este escenario, este capitulo examinasi el Congreso de la
Nacion ofrece oportunidades analogas paralegisladorasy legisladores. Es-
pecificamente, nosinterrogamos: ;en qué medida las diputadas y las senado-
rasnacionales hanaccedido a cargos de autoridad, como las presidenciasy
vicepresidencias de las Camaras, de los bloquesy de las comisiones? Las co-
misiones permanentes, donde se desarrolla buena parte de lalabor legislativa
diaria, ;exhiben una composicion balanceada segtin sexo o es posible iden-
tificar ambitos de participacion diferenciados paramujeresy varones? Estos
interrogantes nos conduciran aanalizar la diferenciacion jerarquica y funcio-
nal del trabajo en el Congreso.

En términos organizacionales, el Congreso delaNacion combinaaspectos
jerarquicosy colegiales. Ensu caracter colegiado, susintegrantes estan posicio-
nadosen condiciones deigualdad. Contodo, esta organizacion posee estructu-
rasde autoridad que establecen asimetrias entre susintegrantes. Comunmente,
lasjerarquias de las organizaciones tienden a producir desigualdades fundadas
encriterios de género (Hawkesworth 2003), aunque la presencia de un elevado
numero de mujeres podriacontrarrestar dicha tendencia (Kanter 1977).

¥Vease Anexo11.
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Como consecuencia de estereotipos y prejuicios socialmente vigentes, en
las organizacioneslavaloracion de lasactividades que llevan adelante las per-
sonas, la asignacion de prestigio y el reconocimiento suelen diferir segtin
sexo (Reskin 2000). Sin embargo, en ciertas circunstancias dichas valoracio-
nes sesgadas podrian tornarse masigualitarias (Kanter 1977; Reskin 2000).
Lanocion de “masa critica” sugiere que cuando las mujeres representan al
menosun 30 por ciento de los integrantes de una organizacion, podrian des-
plegarse procesos de desegregacion sexual e igualacion. Como hemos visto,
el Congreso argentino exhibe una proporcion suficiente de mujeres—desde
hace varios periodos legislativos— que permitiria promover laequidad enel
tratoyenelaccesoa cargos de autoridad.

A partir de laentrada en vigor del cupo femenino, en el Congreso de la
Nacion se registran avances en cuanto al desempetio de cargos en ciertas co-
misiones por parte de legisladoras, asi como progresos mas recientes en su
accesoalasvicepresidencias de las Camaras (particularmente notable en Di-
putados). No obstante, se evidencia una persistente exclusion de legislado-
rasde las presidencias de ambas Camarasy de las jefaturas de lamayoriade
losbloques politicos. Este ultimo fendmeno sugiere la existencia de un techo
de cristal que pone de relieve las barreras que enfrentan las mujeres paraac-
cedera posiciones de autoridad, negociacion politicay control de recursos,
aunensituaciones donde su participacion numérica en una organizacion es
significativa™.

En principio, talesbarrerasno pueden explicarse por las reglas formales de
la organizacion—dado que lasmismasno establecen distinciones explicitas por
sexo—ni porun déficit de “capital humano™*!
hunden susraicesen lacondicion de género de laslegisladoras. Silaestructura
de cargos de ambas Camaras y sus dinamicas institucionales producen des-

,porlocualesposible inferir que

igualdadesancladasen criterios de género que tiendena favorecer a varones, el
Congreso de la Nacion podria ser calificado como una organizacion generizada
(Acker 1990; Britton 2000). De acuerdo con Acker (1990: 146), “afirmar que
unaorganizacion, o cualquier otraunidad de analisis, esta generizada, significa
que lasventajasy las desventajas, laexplotacion y el control, laaccion ylaemo-

*0Por una discusion general de lanocion de techo de cristal, véase, entre otros, Baxter y Wright
(2000)y Alisadle y Seelig compiladoras (2007).

*# Como hemos visto en el capitulo anterior, las legisladoras argentinas ostentan niveles educativos
elevados, asi como experiencia previa en cargos publicos.
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cion, el significadoylasidentidades, cobran formaatravés de, y en términos
de,unadistincion entre hombre y mujer, masculino y femenino. El génerono
esalgo que se agrega a procesos en curso, concebidos comoneutrales. Porel
contrario, es una parte integral de estos procesos, los cuales no pueden ser
apropiadamente comprendidos sin un analisis de género”.

Conla guia de estas discusiones, las siguientes secciones examinan si se
producen desigualdades en el reconocimiento de las tareas que llevan ade-
lante varones y mujeres, de acuerdo con los relatos de un conjunto de legis-
ladoresylegisladoras. Luego se analiza el acceso de mujeres alos principales
cargos de autoridad legislativa (diferenciacion jerdrquica) desde una pers-
pectivalongitudinal y, finalmente, la composicion por sexo del conjunto
delas comisiones permanentes de ambas Camaras (diferenciacion funcio-
nal). De este modo, el analisis comprende tres niveles: las percepciones
acerca de lasrelacionesy practicas informales que afectan laigualdad entre
legisladoresylegisladoras; la estructura de cargos de autoridad del Con-
greso de laNacion yla presencia de mujeres en ella; y la division funcional
deltrabajo legislativo.

Laigualdadyladesigualdad enel Congreso: percepciones
delegisladoresylegisladoras

Cuando laasociacion cultural entre lo masculino y lo jerarquico se en-
carnaenaccionesyrelaciones que resultan desventajosas para las mujeres,
los participantes de las organizaciones “practican género” (Yancey Martin
2003). De este modo, los varones se apropian de los recursos materiales y
simbolicos mas valorizados, aunque no siempre reflexionen sobre sus con-
secuencias. A proposito, resulta particularmente sugerente laagudeza de un
legislador entrevistado al reconocer que estas practicas suelen ser dificiles de
visualizar por parte de quienes se ven beneficiados por ellas:

[Las mujeres] no reciben el mismo trato, en general, enlasociedad. Aquienel Par-
lamentoyonolonoto, perotal vezlas mujeres lo puedannotar... habria que pregun-

tarle a las mujeres. Yo no lo noto, la verdad, pero las que lo sufren son ellas
(legislador, partido provincial).
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Varios estudios han evidenciado que si bien las mujeres suelen expresar
que han sido expuestas a algunasituacion de discriminacion o de injusticia,
loshombres raramente reconocen la existencia de estas practicas en sus lu-
gares de trabajo (Yancey Martin 2001). Acerca de estos juicios notoriamente
divergentes, Yancey Martin ofrece la siguiente explicacion: quienesidentifi-
can la discriminacion en forma mas intensa son quienes, posiblemente, la
han experimentado. Las narrativas de legisladores y legisladoras reflejan las
disimiles valoracionesidentificadas enlaliteratura. De hecho, lamayoriade
laslegisladoras manifesto percibir situaciones de desigualdad, mientras que
loslegisladores consideraron que el Congreso se destaca por las condiciones
de equidad establecidas para mujeres y varones.

Con todo, al referirse a la existencia de procesos de igualdad y de des-
igualdad, legisladores y legisladoras aludieron a aspectos disimiles del fun-
cionamiento del Congreso. Los primeros resaltaron los aspectos formales de
laorganizacion, destacando que el Congreso brinda condiciones de trabajo
semejantes parasusintegrantes, evidenciadas, por ejemplo, en laequivalen-
ciade lasremuneracionesy licencias. A partir de estas apreciaciones, el Con-
greso proporcionaria un ambiente mas equitativo que otras organizaciones
yambitossociales. Desde la 6ptica de nuestros interlocutores, la valoracion
del trabajo legislativo no guardarelacion con el sexo de quien lo desempena
y depende, masbien, de cualidades como el “intelecto”yla “preparacion”.
Asi, cualquier distincion entre legisladores y legisladoras estaria anclada en
lapredecible variabilidad de las personas:

Acalasmujeresnonecesitan hacernada para demostrarlo que valen. Y todoel
mundo las respetay las respeta mucho... Como hay hombres mediocres, hay
mujeres mediocres, y hay mujeres que sobresalen y hay hombres que sobresalen.
No hayningtn tipo de diferencia (legislador FPV-PJ).

Paraddjicamente, ladesigualdad de tratoamenudo se expresaen laidea-
lizacion de atributos mentadamente femeninos. Al resaltar la condicion de ex-
cepcionales, estas idealizaciones generan una inflacion de expectativas que
obstruye la igualdad (Connell 2000). En tal sentido, diversos legisladores
apreciaron exageradamente ciertas cualidades asignadasalaslegisladoras, se-
nalando, porejemplo, que “son de por stbuenas oradoras, inteligentes” (legis-
lador UCR), “mas prolijas y mucho mas eficientes que el hombre en el trabajo”
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(legislador, partido provincial). Aunque estas evaluaciones, en principio, pa-
recerian elogiosas, losmodelos de rol idealizados y estereotipados raramente
reflejan las conductas corrientes. Porlo demas, al erigirse en un estandar nor-
mativo, las cualidades sobresalientes asociadas con el género femenino pue-
denamplificar posibleserroresen el trabajo politico delas legisladoras.

En contrapartida, parabuena parte de laslegisladoras, las dindamicas in-
formalesylas interacciones cotidianas conviven de modo problematico con
laigualdad formal. Desde su optica, las practicas de desigualdad serian ame-
nudo sutiles pero relativamente persistentes. Ahorabien, cuando las legisla-
doras se refieren ala desigualdad, ; qué aspectos enfatizan? Paraellas, este
fenomeno se manifestariaen sumenoracceso a espacios de decision, en la di-
simil valoracion y reconocimiento de lalabor desempeniada, yen laasocia-
ciénde lavozautorizada conlavoz deloshombres.

En primer término, lasrelaciones de las legisladoras con los jefes del blo-
que serian, comunmente, mas débiles que las establecidas por legisladores*.
Ellollevaria, como lo sugieren los siguientes relatos, a que su participacion
en ciertas decisiones y negociaciones se vea reducida:

Lasdiferenciasestan, fundamentalmente, en que las jefaturas de los bloques son
masculinas. Lamayoriade [quienesintegran] las mesas de los bloques son varones
yeso les permite llegar a un conocimiento en una cantidad de cuestiones [de las
cuales] nosotras ninos enteramos. Ademads, no necesariamente que una mujer in-
tegre unamesaen el bloque le daun lugar de conocimiento de las tramas de las rela-
ciones entre loshombres enla Camara, porque se cumple con que haya una mujer,
perolamujerno necesariamente integralasnegociaciones (legisladora UCR).

[Las diferencias se expresan] en las convocatorias a algunas reuniones donde tra-
bajamos, trabajamos, trabajamos, estudiamos, bajamos, y cuando hay que ter-
minar de decidir, ;como fue? Se reunieron tres, que si llamo me dicen ‘veni, no
hayningtin drama’, pero el esfuerzo siempre es de aca paraalla (legisladora, par-
tido provincial).

Deestemodo, a pesar del significativo ntimero de legisladorasen el Con-
greso Nacional, elhecho de que las presidencias de los bloques estén en manos

# Sibien este fenémeno fue senalado por legisladoras de distintos partidos, resulto particular-
mente saliente en los relatos de lasentrevistadas de laUCR.
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de varonesylatomade decisiones se concentre en “circulos cerrados”, harian
delaausencia de mujeresen determinadas instancias unanorma. En tal sen-
tido, los cambios en lacomposicion por sexo que ha sufrido el Congresonone-
cesariamente modifican las relaciones informales de poder que favorecerian a
legisladores. Otrade nuestrasinterlocutoras, al reflexionar sobre estas dificul-
tades, comento lo siguiente:

Nos dan menosinformacion, se reinen ellos [legisladores] para decidir cosas. ..
nite enteras. Sinos enteramos, alo mejor vamosy protestamos. Pero yaesuna
cuestion asi como que eslanorma... (legisladoraUCR).

En segundo lugar, la dindmica informal de la organizacion no estaria
exenta de algunos prejuicios respecto del desempeno politico de las mujeres.
En particular, un conjunto de legisladoras percibio ser valorada en su trabajo
deacuerdoconundobleestandar, graficado enlaexpresion “las mujeres te-
nemos que demostrar un plus” (legisladora P))*¥. A efectos de ser reconocidas,
laslegisladoras deberian esforzarse mas que los legisladores a pesar de exhibir
niveleseducativoselevados, antecedentes partidarios e incluso, en muchos
casos, mayor experiencialegislativa previa. Este disimil estandar evaluativo
puede serilustradoa partir del siguiente relato de unaentrevistada:

Loshombres pueden faltar todaslas veces que quieran y nunca les dicen nada.
Las mujeres faltamos una vez porque estamos enfermas y entonces ya es un
drama porque falta el nimero, el quérum, y para ellos no esta lamisma tabla (le-
gisladora PJ).

Eneste marco, laslegisladoras serian valoradas primordialmente como
mujeresy, subsidiariamente, como politicas. Asi, el género emerge como un
criterio constitutivo del reconocimiento desigual de lalabor en el Congreso,
lo cual redundariaen unaasignacion diferencial de poder y prestigio:

En general se busca el hombre porque hay un preconcepto de que tiene mayor ca-
pacidad, o que vaapoder contestar mejor, o que es politicamente mas habil que la
mujer [...] Perono,noesasi, aca hay machismo que senota” (legisladora PJ).

#Lanocion de doble estandar remite al empleo de criterios disimiles en la valoracion de tareas se-
mejantes realizadas en condiciones comparables (Nieva y Gutek 1980; Foschi 2000).
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Algunasinvestigaciones han observado que las practicas de desigualdad
de género se materializan en los didlogos, tornando dominante a la voz mas-
culina (Westy Zimmerman 1987). En estalinea, varias legisladoras sugirie-
ron laexistencia de condiciones asimétricas en ladindmica de los debates. En
esta linea, el predominio masculino en el debate se veria reflejado al mo-
mento de definir quién seria el portavoz mas convincente para defender cier-
tas posiciones o proyectos**:

Pormas que conozcamos el tema, primero el varon habla. Siel tiempo se puede
compartir se comparte y sino se comparte habla el varon, no lamujer (legisla-
doraUCR).

Lavoz de un hombre siempre es mas escuchada que la de unamujer. Lamujer
tiene que fundamentar mas, insistir mas, hablar mas (legisladora PJ).

Recapitulando, algunas dinamicas informales del Congreso senialadas
por legisladoras brindarian mayores ventajas relativas a legisladores. Aun asi,
yaefectos de evitar unavision de las relaciones de género reducidas a una di-
cotomia entre varones y mujeres, conviene enfatizar que en el campo politico
existen relaciones de poder que establecen otras distincionesrelevantes entre
losactores. Mas auin, lainscripcion de algunas mujeres en redes densas de
poder hace que los procesos de desigualdad disten de ser lineales.

Ladiferenciacion jerarquica

Entre lasmaximas autoridades del Congreso, las presidencias de ambas
Camarasy lasjefaturas de los bloques politicos desempenan un papel deci-

*#*Laasignacion del uso delapalabraenlos debates de ambas Camaras del Congreso argentinoes,
tipicamente, una decision de las autoridades de los bloques, tal comolo esla distribucion de cargos
enlas comisiones (Mustapic 2000). Los reglamentos de ambas Camaras se limitan a garantizar el
derechoalapalabraalos miembros informantes de cada proyecto de ley, pero no establecen criterio
alguno paraarmar las listas de oradores fuera de otorgar precedencia—en este orden—alas autori-
dades de bloque y alos miembros informantes por sobre los demas legisladores. Los miembros in-
formantes son, generalmente, los autores de los proyectos, pero no necesitan ostentar esa
condicion para desempenarse como miembros informantes. Asi, pues, aun cuando legisladores y
legisladoras se autopropongan para hacer uso de la palabra, la asignacion de la palabra no resulta
deunaautoseleccion, sino de una decision de las autoridades politicas.
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sivo. Quienes ejercen la presidencia de las Camaras disponen de un conjunto
derecursosinstitucionales, tales como los de decidir a qué comision o comi-
siones es girado un proyecto—lo cual puede facilitar o bien dificultar su tra-
tamiento—o suprimir giros previos*.

Para comprender la importancia de estas potestades, consideremos el
ejemplo delaLeyde Contracepcion Quirtrgica (Ley 26.130) aprobadael 9
deagostode 2006. Estaley fue el resultado de la conjuncion de cinco inicia-
tivas presentadas por diputadas y diputados de distintos partidos. Todos
estos proyectos fueron girados ala Comision de Accion Social y Salud Pa-
blica, porunlado, y de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, por el otro, con
competenciaen lamateria. Cuatro de ellos, sin embargo, también fueron gi-
rados a otras comisiones cuyas competencias no se encontraban directa-
mente vinculadas con el topico en discusion (las de Presupuesto y Hacienda,
Legislacion General, y Derechos Humanos y Garantias). Como resultado de
unadecision politica, estos cuatro giros fueron suprimidos por resolucion de
lapresidencia dela Camarabajael 14 de junio de 2006. De no haberse supri-
mido los mencionados giros, las comisiones que no participaron del plenario
podrian haber reclamado el expediente y bloqueado, de ese modo, su pasaje
alrecinto®.

Enambas Camaras, cada partido con tres o mas integrantes esta en con-
diciones de conformar un bloque con un presidente y otras autoridades. Los
bloques partidarios funcionan alamanera de un “cartel economico” (Coxy
McCubbins 2005), “en el cual los socios principales (la dirigencia de las dis-
tintas facciones) tiene capacidad de veto sobre la legislacion propuesta por el
partido” (Calvo 2007: 213). Lasjefaturas de los bloques establecen las prio-
ridades legislativas de sus agrupamientos, procuran regularel flujo de legis-
lacion que eventualmente llega a ser votaday, en particular, buscan frenarno

#1aCamarade Diputados cuenta con un presidenteyy tres vicepresidentes. El Senado es presidido
porelvicepresidente de laNacion, aunque las funciones administrativas y de conduccion politica
son ejercidas por un presidente provisional, junto con dos vicepresidentes.

*TLaderivacion de expedientesa unamultiplicidad de comisiones forma parte de los recursos ins-
titucionales disponibles por parte de lasautoridades legislativas del partido mayoritario para con-
trolar la agenda del Congreso (Calvo 2007). En los términos de una legisladora que apoyo la
sancion dela Ley de Contracepcion Quirtrgica que hemos tomado como ejemplo: “cuando no
quieren que salga un proyecto le mandan muchos giros y todos en diversas direcciones, entonces
nuncase encuentran, nuncasalen... Cuando hay un proyecto que tiene cinco giros es porque segura-
mentenovaasalir”.
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solo los proyectos contrarios a sus intereses presentados por la oposicion
sino, también, aquella legislacion que podria dividiral propio bloque enel
recinto (Ibid. 2007).

Asimismo, las autoridades de bloque determinan a qué comisionesiran
susintegrantesy lesasignan el uso de la palabraen los debates legislativos. De
especial importancia essu participacion —junto conlas presidencias de las
Camaras—en la Comision de Labor Parlamentaria de la Camarabajay del Ple-
nario de Labor Parlamentaria del Senado, que definen laagenda de sesiones
einfluyen sobre las posibilidades de que un proyecto consiga debatirse. To-
mados en conjunto, los titulares de estos cargos controlan laagenda de trata-
miento y votacion de proyectos y pueden distribuir recursos de diverso tipo.

A pesar de lasignificativa presenciade legisladoras en el Congreso, hasta
el momento ninguna mujer ha ejercido la presidencia de la Camara de Dipu-
tadosnidel Senado de laNacion, cargos que, constitucionalmente, sitiana
sus ocupantes en lalinea de sucesion presidencial. Deigual modo, desde el
retorno de lademocraciaa 2007 las presidencias de los bloques con mas de
cuatro bancas fueron desempenadas tinicamente por varones (Tula 2002;
Marx, Bornery Caminotti 2007)*.

Un fenémeno mas alentador se observa, en cambio, en el creciente acceso
demujeresalasvicepresidencias de ambas Camaras. En efecto,en 2004 una
legisladora fue designada vicepresidenta primera del Senadoy, en el periodo
iniciadoen 2007, la vicepresidencia segunda le corresponde a unamujer. En
la Camarabaja, en 2005 la vicepresidencia tercera paso a ser ejercida por una
diputada, aquien se le sumo, posteriormente, una vicepresidenta primera*.
Luego de larenovacion parcial de dicha Camaraen 2007, sus tres vicepresi-
dencias pasaron aser ejercidas por legisladoras, unasituacion inéditaenla
historia. El ejercicio de estos cargos por parte de mujeres podria tener efectos
simbolicos de relevancia (Kanter 1977) al desafiar creencias culturales que
equiparan laautoridad jerarquica conuna figuramasculina.

#Luego de laultima renovacién parcial de la Camara de Diputados (fines de 2007), el bloque del
Partido Socialista paso a ser presidido por una diputada.

*Demodo excepcional,en 1997 lavicepresidencia tercera de la Camara de Diputados fue ejercida
porunalegisladora, Graciela Fernandez Meijide, una de laslideres principales del FREPASO.

71

o



Armado Borner.gxp:Armado sfez 2/26/09 10‘$ AM Page 72

JuttaBorner; Mariana Caminotti, JuttaMarxy Ana Laura Rodriguez Gustd

Tabla3.1.
Composicién por sexo de la mesa directiva de la Camara de Diputados (1993/2009)
Periodo | Diputadas | Presidencia | Vicepresidencia | Vicepresidencia | Vicepresidencia
(%) 12 28 32
1993/1995| 14 Diputado | Diputado Diputado Diputado
1995/1997| 27 Diputado | Diputado Diputado Diputado
1997/1999| 28 Diputado | Diputado Diputado Diputada
1999/2001| 27 Diputado | Diputado Diputado Diputado
2001/2003| 29 Diputado | Diputado Diputado Diputado
2003/2005| 34 Diputado | Diputado Diputado Diputada
2005/2007| 36 Diputado | Diputada Diputado Diputada
2007/2009| 40 Diputado | Diputada Diputada Diputada

Fuente: elaboracion propia con base en datos de IFEP (s/a) y la paginaen Internet de
laH. Camara de Diputados de la Nacion <http://www.diputados.gov.ar>

Tabla3.2.
Composicion por sexo de lamesa directiva del Senado (2001/2009)
Periodo Senadoras | Presidencia | Vicepresidencia | Vicepresidencia
(porcentaje)* | provisional 12 22

2001/2003 37 Senador Senador Senador
2003/2005 44 Senador Senadora Senador
2005/2007 42 Senador Senadora Senador
2007/2009 39 Senador Senador Senadora

*Valores correspondientes al inicio de cada periodo legislativo.

Fuente: elaboracion propia con base en datos del IFEP (s/a) y la paginaen Internet del
H. Senado de laNacion http://www.senadores.gov.ar

Eneltrabajolegislativo, las comisiones permanentes resultan estratégi-

cas. Basicamente, las comisiones son 6rganos colegiados en los cuales se de-
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baten las propuestas y los representantes de los distintos bloques emiten dic-
tamenes, negociany deciden presentarlas ono parasuvotacion en el recinto™.
Asimismo, en ellas se efectian reuniones y consultas con especialistas, con or-
ganizacionesno gubernamentales o sectoriales interesadas o afectadas por una
iniciativa, asi como con funcionarios del Poder Ejecutivo Nacional. De este
modo, las comisiones son las instancias del Congreso en las cuales “se ingresa
enlosdetalles”, se establecen contactos con actores extra parlamentarios y se
desarrollabuena parte del trabajo legislativo cotidiano.

Elejercicio de las presidencias de las comisiones es fundamental para con-
trolar el tratamiento de los proyectos derivadosaellas, yasea para promover su
avance o bien paraimpedirlo. Al bloque con mayor cantidad de bancasle co-
rresponde la gran mayoria de las presidencias de las comisiones, conlo cualno
todosloslegisladoresylaslegisladoras tienen las mismas posibilidades de ac-
ceder a estos cargos. Si las presidencias de las comisiones permanentes son
bienesescasos™, son atin mas escasos para quienes no pertenecen al partido
masaventajado. Ademas de la variable partidaria, cobraimportancia un crite-
rio territorial que procuradistribuir los cargos entre representantes de distintas
provincias. Eneste sentido, Bavastro (2003) senala que ciertos lideres provin-
ciales (en particular, gobernadores) suelen influenciar estas designaciones. Fi-
nalmente, laantigtiedad en el mandato y el conocimiento de los temas cuentan
paralaasignacion de cargos de conduccion de las comisiones.

Apartirde 1993, el acceso de legisladoras a presidencias de las comisio-
nes de la Camara de Diputados hasido incremental y, con el tiempo, tiende a
converger con la proporcion total de diputadas (tabla 3.3). En el caso del Se-
nado, desde 2001 en adelante, el porcentaje de comisiones permanentes pre-
sididas por legisladoras también se ha correspondido, de manera creciente,
consu participacion numéricaen la Camaraalta (tabla 3.4)°".

# Ademas de las comisiones permanentes, también existen comisiones temporarias (creadas para
tratar asuntos especificos, que se extinguen cuando logran su cometido o cuando finalizasu plazo
deactuacion) y bicamerales, integradas por representantes de ambas Camaras.

O Parauntotal de 257 diputadosy diputadas, s6lo hay 45 cargos disponibles en este tipo de comi-
siones. Enla Camaraalta, solo 24 senadores y senadoras podran acceder a ese cargo.

°!'LaLey de Cupo Femenino fue empleadaenlaeleccion de senadores nacionales por primera vez
en2001, cuando, ademas, excepcionalmente la Camaraaltarenovo la totalidad de sus bancas. En-
tonces, el ntimero de senadoras se sextuplico, alcanzandoun 37 por ciento, y un tercio de las comi-
siones permanentes paso a ser presidido por mujeres. En 2002, el Senado de la Nacion reestructur6
sus comisiones permanentes, que pasaron de 46a 24.
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Tabla3.3.

Composicién por sexo de las presidencias de las comisiones permanentes de la Ca-

marade Diputados (1993/2007), en porcentajes

Periodo | Diputadas | Diputados Comisiones Comisiones

presididas presididas

pormujeres por varones
1993/1995 14 86 8 92
1995/1997 27 73 13 87
1997/1999 28 72 20 80
199972001 27 73 23 77
200172003 29 71 27 73
2003/2005 34 66 27 73
200572007 36 64 33 67

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Direccion de Comisiones dela H.

Camarade Diputados dela Nacion.

Tabla3.4.

Composicion por sexo de las presidencias de las comisiones permanentes del Se-

nado (2003/2007), en porcentajes

Perfodo | Senadores | Senadoras Comisiones Comisiones
presididas presididas
pormujeres por varones
2002/2003 63 37 70(16) 30(8)
2003/2005 56 44 58(14) 42(10)
2005/2007 58 42 54(13) 46(11)

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Direccion de Comisiones del H.
Senado delaNacion.
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Ahorabien, ;todaslas presidencias de las comisiones han sido igualmente
accesibles paralegisladoras o, por el contrario, algunas han permanecido en
manos de varones? En este tltimo caso, ; se trata de un proceso aleatorio o es
posible identificar sesgos sistematicos vinculados con la jurisdiccion tematica
delas comisiones?

Entre 1993y2007, lasdiputadas ejercieron la presidencia de 28 (sobre
45) comisiones permanentes de la Camara baja. En las comisiones de Fami-
lia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, porunlado, y de Discapacidad, por otro,
ocuparon la totalidad de las presidencias disponibles en el periodo conside-
rado, asi como cinco de siete presidencias en la Comision de Prevencion de
Adiccionesy Narcotrafico. Por otra parte, en dicho periodo, 17 comisiones
nunca fueron encabezadas por unamujer (tabla 3.5). Incluso, en siete de ellas
laslegisladoras ni siquieraaccedieron a una vicepresidencia primera®*. De-
fensa Nacional presenta la particularidad de ser la inica comision donde las
diputadas atin no han participado de sus autoridades, considerando incluso
las vicepresidencias segundas y terceras. Inversamente, los legisladores pre-
sidieron 43 comisiones, con las dos inicas excepciones de Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia, y de Discapacidad, pero en ambos casos ocuparon, al
menos, unavicepresidencia primera.

EnelSenado, entre 2003y 2007, siete comisiones permanentes fueron
dirigidas exclusivamente por hombres, tomando en cuenta sus presidencias
y vicepresidencias®. Por el contrario, en el mismo periodo lasautoridades de
las comisiones de Ambiente y Desarrollo Sustentable, y Educacion, Cultura,
Cienciay Tecnologia, han sido ejercidas exclusivamente por mujeres (Tabla
3.5).

>2Ellasson: 1) Defensa Nacional; 2) Economia; 3) Industria; 4) Legislacion del Trabajo; 5) Presu-
puestoy Hacienda; 6) Relaciones Exteriores y Culto; y 7) Seguridad Interior.

>3 Parael Senado, al tener inicamente dos periodos legislativos, no es posible arribar a conclusiones
taxativas. Por tanto, a efectos de identificar algunas tendencias emergentes, el criterio de considerar
conjuntamente las presidencias y vicepresidencias ofrece un pool mayor de cargos para realizarel
analisis. Sibien esta decision metodologica hace que el estudio de las comisiones de ambas Cama-
rasno seaestrictamente comparable, previene de incurriren el error de sobre estimar lasegmenta-
cion por sexo de los cargos que podria generarse al tomar dos periodos.
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Tabla3.5.

Comisiones permanentes de ambas Camaras conducidas exclusivamente
por legisladorasy, alternativamente, por legisladores™

Camara de Diputados (1993/2007)

Comisiones presididas
exclusivamente por legisladoras

Comisiones presididas
exclusivamente por legisladores

1) Familia, Mujeres, Nifiezy Adolescencia
2) Discapacidad

1) Asuntos Cooperativos, Mutualesy ONG
2) Asuntos Municipales

3) Comercio

4) Comunicaciones e Informatica
5) Defensa Nacional

6) Deportes

7) Economia

8) Finanzas

9) Industria

10) Intereses Maritimos

11) Justicia

12) Legislacion del Trabajo

13) Mercosur

14) Obras Publicas

15) Presupuesto y Hacienda

16) Relaciones Exteriores y Culto
17) Seguridad Interior

Camara de Senadores (2003 -2007)

Comisiones conducidas exclusivamente
porlegisladoras

Comisiones conducidas exclusivamente
porlegisladores

1) Ambiente y Desarrollo Sustentable
2) Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia
3) Salud y Deporte
4) Mineria, Energiay Combustibles
5) Presupuesto y Hacienda
6) Relaciones Exterioresy Culto
7) Trabajo y Prevision Social

1) Acuerdos
2) Economia Nacional e Inversion
3)Infraestructura, Vivienday Transporte

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Direccion de Comisiones de laH.
Camarade Diputadosy del H. Senado de laNacion.

>*Enel caso dela Camara de Diputados, esta tabla considera unicamente el cargo de presidente a
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Alaluz deestosdatos, existen comisiones cuyas autoridades parecerian “re-
servadas”alegisladores y otrasalegisladoras. En este sentido, los principales
cargos de las comisiones permanentes de ambas Camaras aparecen segregados
por sexo. Si tomamos en cuenta lajurisdiccion tematica de estas comisiones,
emergen algunas regularidades significativas. En efecto, las legisladoras han
conducido primordialmente comisionesrelacionadas conel cuidadoylarepro-
duccion (familia, minorias, ambiente), en tanto las comisiones que abrevan en
temaseconomicosy de politicaexterior suelenserlideradas porlegisladores.
Este escenario, ;reflejaunamera division funcional del trabajo legislativo o ex-
presa, porel contrario, jerarquias? Vale decir, ;dicho fenomeno guardaalguna
relacion conlacompetenciayel poderrelativo asignados a cada comision?

Porcierto, las comisiones permanentes del Congresono son homogéneas.
Deacuerdo connuestrasentrevistas, enambas Camaras hay “comisiones ma-
”, “comisiones bastante masneuralgicas, porlas que pasatodo” o comisio-
nes “cabecera”. Unejemplo emblematico de lo que se considerauna comision

dres

relevante esla de Presupuestoy Hacienda, la cual cumple dos funciones primor-
diales. En primer término, se ocupa del analisis y tratamiento del presupuesto
general de laadministracion que cada afio el Poder Ejecutivo enviaal Congreso.
Asimismo, dicha comision tiene la potestad de tratar todos los proyectos que
implican algunaasignacion de recursos, conlo cual frecuentemente se la califica
como una “comision filtro” enlacual “muere”unavariedad de iniciativas.
Entérminos generales, las comisiones masjerarquizadas presentarian al-
gunos de los siguientesatributos: a) el ocuparse de temas econémicos y afi-
nes que repercuten sobre la situacion de las provincias; b) el hecho de
implicar unaestrecharelacion entre poderes (como esel caso, por ejemplo,
de las comisiones de Justicia y de Juicio Politico de la Camara de Diputados,
y de Justiciay Asuntos Penales del Senado, o las de Relaciones Exteriores); y
c) el ser comisiones por las que pasa una buena cantidad de los proyectos
(Presupuestoy Hacienda y Asuntos Constitucionales, por ejemplo). Enton-
ces, lasegregacion por sexo de lasautoridades de las comisiones expresa una
estructura de oportunidades desigual en términos de género, puesto que las
posiciones mas valorizadas son primordialmente ocupadas por hombres.

lolargo de siete periodos legislativos. En cambio, para el Senado se contabilizan conjuntamente los
cargos de presidente y vicepresidente, dado que lainformacion disponible comprende tunicamente
dos periodos legislativos.
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Ladiferenciacion funcional
Criterios parala asignacion de comisiones

Paralegisladoresylegisladoras, la posibilidad de integrar determinadas
comisiones puede ser relevante en funcion de tres l6gicas. En algunos casos,
pertenecer a una comision puede contribuir a promover unaagenda especi-
fica o procurar que avancen y prosperen ciertas iniciativas de interés. En
otros, puede constituirse en un recurso eficaz para obstaculizar propuestas
queno se desean aprobar (en palabras de algunos entrevistados, ello impli-
caria “cajonear” un proyecto). Finalmente, algunas comisiones se ocupan de
cuestiones que, por su preponderancia en laagenda de politicas publicasen
un momento dado, pueden brindar oportunidades para argumentar, desta-
carse en el recinto y lograr visibilidad publica.

Basicamente, laintegracion de comisiones es el resultado de un proceso
denegociacion en el seno de los bloques politicos donde se entrelazan los si-
guientes factores: a) laexpresion de preferencias de legisladores y legislado-
rasalasautoridades de subloque; b) la disponibilidad de vacantes de cada
bloque segtin su representacion numéricaen la Camara; y c) la decision to-
mada porlasrespectivasjefaturas. Las credenciales educativas afinesal area
de trabajo de una comision, la trayectoria de dedicacion a ciertas materias de
politica publica, la experiencialegislativa e incluso la confianza personal son
criterios que lasautoridades de bloque tomarian especialmente en cuentaa
lahora de asignar comisiones.

Conmuy escasas excepciones, en el Congresonadie pareceria trabajar en
comisionesadisgusto. No obstante, al ser éstauna organizacién en dondeac-
tuan, se enfrentan y negocian distintas fuerzas politicas, la posibilidad de ac-
cesoa ciertas comisiones se encuentrarestringida por la pertenencia partidaria
y por la procedencia provincial. De este modo, las alianzas electorales y territo-
rialesimponen barreras de ingreso a comisiones importantes:

Presupuesto y Hacienda es una comision muy requerida por todos los legislado-
res. Enelcaso deloslegisladores de mibloque, se priorizala presencia de aque-
llos senadores que tienen gobierno provincial. Como yo no pertenezco al partido
que gobiernami provincia, no consegui insertarme en esa comision, no todavia
(legislador FPV-P)).
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Cuando quise estar en Presupuesto y Hacienda, me dijeron que no por dos cosas:
una, porque yo votaba en contradel gobierno [...], ylasegunda, porque el ofi-
cialismo tiene que garantizarse lamitad mas uno [de los miembros] yno habia
lugar parami (legislador, alianza con base provincial).

Lacomposicion por sexo de las comisiones

Elanalisis longitudinal de lacomposicion de las comisiones permanentes
de ambas Camaras muestra que, en los hechos, buena parte de las mismas se
encuentrasegregada por sexo’’. En la Camara de Diputados, sobre un total
de 45 comisiones, ocho presentan una composicion demograficamente fe-
meninay 11 masculina, en tanto las 26 restantes no exhiben sesgos definidos
porsexo (tabla3.6). Entre las comisiones demograficamente femeninas, las
tendenciasala concentracion son mas fuertes que entre lasmasculinas™. La
Comision de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia representa un caso ex-
tremo, dado que, desde 1995, el porcentaje de mujeres en ellanunca ha des-
cendido deun 80 por ciento del total de sus miembros™”.

»Enel caso de laCamara de Diputados, aquellas comisiones en las cuales la proporcion relativa de
mujeres sobre sus integrantes supero el porcentaje total de legisladoras en la Camara, al menos en
un 5 por cientoalolargode 1993y 2007, con la excepcion de un tinico perfodo, son clasificadas
como demogrdficamente femeninas. Este mismo criterio, aplicado aloslegisladores, esempleado
paralaclasificacion de comisiones demogrdficamente masculinas. En el caso del Senado, dado el
lapso temporal mésacotado del examen (2003/2007), la clasificacion no contempla excepciones.
*De hecho, siete de las ocho comisiones femeninas presentan una diferenciaa favor de mujeres de,
almenos, diez puntos basicos en todoslos periodos, con la inica excepcion de la Comision de De-
rechos Humanos y Garantias.

" Entre otras funciones, esta comision tiene la facultad de dictaminar sobre lo referido a “todo
asunto o proyecto relativo ala organizacion, desenvolvimiento, consolidacion y desarrollo de la fa-
miliaen lacomunidad,; la proteccion y orientacion de los ninos, nifias y adolescentes, y lo referente
al Estado, condicion eintegracion de las mujeres en el conjunto delasociedad. Asimismo, le com-
pete el seguimiento permanente del cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y dela Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contrala Mujer”
(Reglamento Interno de la Camara de Diputados, art. 72). No obstante, ésta no es la tinica comision
queinterviene enel proceso legislativo de iniciativas relacionadas con problematicas de género.
Porejemplo, ademas de la comision de Poblacion y Desarrollo Humano del Senado, alacualle co-
rresponde “dictaminar enaspectos dela terceraedad, y todolo referente al Estado y condicion de
lamujer” (Reglamento Interno del Senado, art. 80), para el tratamiento de proyectos sobre acciones
afirmativas en los partidos politicos o los organismos publicos, cobran importancialas comisiones
de Asuntos Constitucionales de ambas Camaras (Marx, Borner y Caminotti 2007).
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Entérminos generales, las comisiones compuestas mayoritariamente por
legisladoras se relacionan con la dedicacion aasuntos culturalmente tipificados
como femeninos y ninguna de ellas fue mencionada en nuestras entrevistas
como ambitos considerados “estratégicos”. En cambio, entre las comisiones de-
mograficamente masculinas se encuentra buena parte de lasresponsables del
tratamiento de asuntos econémicos, presupuestariosy fiscales, considerados
importantes. Las dos comisiones recurrentemente sefialadas como “centrales”,
Asuntos Constitucionales, y Presupuesto y Hacienda, se ubican dentro de esta
categoria.

Aunasi, en el periodo legislativo 2005/2007 se evidencié un crecimiento
significativo delaproporcion de legisladoras en la Comision de Economia
(enla cual pasaron a representar un 40 por ciento de sus miembros versus un
17 por ciento registrado en el periodo inmediatamente anterior)*®, yenlade
Presupuestoy Hacienda (donde por primera vez laslegisladoras alcanzaron
unarepresentacion porcentual andloga a su participacion enla Camara: 33
por cientoy 36 por ciento, respectivamente)°’. Sera preciso analizar como
evolucionalacomposicion demografica de estas comisiones consideradas
“neuralgicas” paracomprobar sise trata de un fenémeno coyuntural o de una
transformacion capaz de sostenerse en el tiempo.

*8 Alo largo delos perfodos analizados, la Comisién de Economia exhibi6 las siguientes proporciones
delegisladoras: 4 por ciento (1993/1995), 0 por ciento (1995/1997), 13 por ciento (1997/1999), 7
porciento (1999/2001)y 6 por ciento (2001/2003), para alcanzar un 17 por ciento en 2003/2005.
> Eneste marco, el mayor crecimiento de la proporcion de mujeres entre 1993y 2007 se produjo
enlascomisiones de Energiay Combustibles, Comercio, Vivienda, y Legislacion General (la cual
resulto muy valorizada por parte de los y las diputadas entrevistadas).
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Céamara de Diputados: composicién por sexo de las comisiones permanentes
y de sus presidencias (1993-2007)

Comisiones Comisiones Comisionessin
femeninas masculinas Sesgos por sexo
Comisiones 1) Discapacidad
presididas 2) Familia, Mujer,
exclusivamente Nifezy
pormujeres Adolescencia
Comisiones 1) Comunicaciones | 1) Asuntos
presididas e Informatica Municipales
exclusivamente 2) DefensaNacional | 2) Asuntos
porvarones 3)Deportes Cooperativos,
4)Economia Mutualesy ONG
5) Finanzas 3)Mercosur
6) Industria 4) Comercio
7) Legislacion del 5)Justicia
Trabajo 6) Intereses
8) Presupuestoy Maritimos,
Hacienda Fluviales,
9)RelacionesExte- | Pesquerosy
rioresy Culto Portuarios
10) Seguridad Inte- | 7) Obras Publicas
rior
Comisionescon | 1) Accion Socialy 1) Asuntos 1) Agriculturay
presidencias Salud Publica Constitucionales Ganaderia
mixtas 2) Cultura 2) Analisisy Segui-
3) Derechos Huma- miento de Normas
nosy Garantias Tributariasy
4)Educacion Previsionales
5) Prevencion de 3)Cienciay
Adiccionesy Con- Tecnologia
trol del Narcotrafico 4)Defensadel
6) Previsiony Consumidor
Seguridad Social 5)Economiasy
Desarrollo
Regional
6)Energiay
Combustibles
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7) Juicio Politico

8) Legislacion
General

9)Libertad de
Expresion

10) Legislacion
Penal

11)Mineria

12) Poblaciony
Desarrollo Humano
13) Pequenasy
Medianas Empresas
14) Peticiones, Po-
deresy Reglamentos
15)Recursos
Naturalesy
Conservacion del
Ambiente Humano
16) TerceraEdad
17) Transporte

18) Turismo

19) Vivienday Or-
denamiento Urbano

Fuente: elaboracion propia con base en datos provistos por la Direccion de Comisiones
delaH. Camarade Diputados de laNacion (1993/2005) e informacion publicadaensu
pagina oficialen Internet <http:/diputados.gov.ar> (periodo 2005/2007).

Sitomamos en cuenta el ejercicio de presidencias en las comisiones de
la Camara de Diputados, cabe senalar lo siguiente: en primer lugar, con la
unica excepcion de Asuntos Constitucionales, el conjunto de las comisio-
nes demograficamente masculinas ha sido presidida exclusivamente por
legisladores en todos los periodos considerados. Por el contrario, s6lo dos
de las ocho comisiones demograficamente femeninas fueron presididas
exclusivamente por legisladoras (la de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescen-
cia, ylade Discapacidad). Este dato resulta sorprendente puesto que la
concentracion de mujeres en comisiones femeninas es considerable-
mente mas acentuada que la concentracion de varones en las comisiones
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masculinas. En segundo lugar, en 7 de las 26 comisiones permanentes
que no presentan sesgos definidos por sexo en su composicion, las presi-
dencias han sido monopolizadas por legisladores®, lo cual es llamativo
enlamedida en que existe un pool de legisladoras que podrianaccedera
estos cargos.

Enel Senado, sobre un total de 24 comisiones permanentes, se eviden-
ciaron 7 demograficamente femeninas, 11 demograficamente masculinas
y 6 sin sesgos definidos por sexo (tabla 3.7). Sibien los pocos afios exami-
nadosy el hecho de que la Camara alta presente menos comisionesy que
sus tematicas sean amplias acotan el analisis, lamayoria de las dedicadas
aasuntos economicos, fiscales y presupuestarios, asi como las de Defensa
y Relaciones Exteriores, presentan una composicion demograficamente
masculina, aligual que lo observado en Diputados. Entre las comisiones
donde la presencia de legisladoras supera claramente su participacion
porcentual en el Senado, se encuentran las iinicas que guardan alguna re-
lacion explicita con cuestiones relativas al cuidado y la reproduccion
(salud, ambiente, educacion). En contrapartida, las comisiones de Asun-
tos Constitucionalesy Justicia (aludidas como institucionalmente rele-
vantes) se ubican dentro del grupo donde no se advierten sesgos definidos
por sexo, poniendo de manifiesto otro contraste entre el Senado y la Ca-
mara baja.

% Asuntos Municipales; Asuntos Cooperativos, Mutuales y ONG; Comercio; Justicia; Intereses
Maritimos, Fluviales, Pesqueros y Portuarios; Mercosur; y Obras Publicas.
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Tabla3.7.

Senado: composicién por sexo de las comisiones permanentesy de sus autoridades

(2003-2007)

Comisiones Comisiones Comisionessin
femeninas masculinas SesSgos Porsexo
Comisiones 1) Ambientey 1) Defensa Nacional
conducidas Desarrollo
exclusivamente Sustentable
pormujeres 2)Educacion,
Cultura, Cienciay
Tecnologia
Comisiones 1) Acuerdos 1) Trabajoy
conducidas 2)EconomiaNacio- |Prevision Social
exclusivamente nale Inversion
porvarones 3)Infraestructura,
Vivienday
Transporte
4) Presupuestoy
Hacienda
5)Relaciones
Exterioresy Culto
6) Mineria, Energia
y Combustibles
Comisionescon 1) Economias 1) Agricultura, 1) Asuntos
conducciones Regionales,Micro, | GanaderiayPesca |Administrativosy
mixtas PequeniasyMedia- | 2) Coparticipacion | Municipales
nas Empresas Federalde 2)Asuntos
2)Derechosy Impuestos Constitucionales
Garantias 3)Industriay 2)Justiciay
3) Legislacion Comercio Asuntos Penales
General 4) Seguridad 3) Sistemas,
4)Poblaciony Interiory Mediosde Comu-
DesarrolloHumano | Narcotrafico nicaciony Liber-
5) Salud y Deporte tad de Expresion
4) Turismo

Fuente: elaboracion propia con base en datos provistos por la Direccion de Comisio-
nes del H. Senado de laNacion (2003/2007).
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Alrelacionarlacomposicion de las comisiones permanentes del Senado
conel sexo de susautoridades, se constata que 6 sobre 11 comisiones demo-
graficamente masculinas de esta camara han sido conducidas exclusivamente
por legisladores (tabla 3.7). En cambio, s6lo 2 de las 7 comisiones demogra-
ficamente femeninas han sido conducidastinicamente por legisladoras (lade
Ambiente y Desarrollo Sustentable, y la de Educacion, Cultura, Cienciay
Tecnologia). Contodo, latendenciaalasegregacion por sexo enlas comisio-
nes del Senado es menos prominente que en la Camara de Diputados. Esta
diferencia podriaestarligada con la propia estructura de comisiones de las
Céamaras: mientras que en Diputados el nimero de comisiones es mayor, y
cadaunaaborda tematicas mas acotadas, en el Senado no sélo hay menos co-
misiones permanentes, sino que su jurisdiccion tematica es mas amplia®',
Este contraste resulta convergente con los estudios sobre segregacion por
sexoen las organizaciones, segtin los cuales una mayor diferenciacion fun-
cional tiende a separar a varones y mujeres en sus lugares de trabajo.

Ensuma, al considerar lacomposicion demografica de las comisionesy
el sexo de susautoridades en ambas Camaras, Economia, Presupuestoy Ha-
cienda, y Relaciones Exteriores y Culto, emergen como comisiones tipica-
mente masculinas. Elhecho de que estas comisiones se encuentren entre las
mas jerarquizadas insintia una asociacion entre cuestiones institucional-
mente relevantes y unasistematicamayor presencia de varones®. En cuanto
alaexistencia de comisiones “reservadas”alegisladoras, conlaexcepcion de
la Comision de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Camara de Dipu-
tados, laevidencia es menos taxativa. Porejemplo, la Comision de Poblacion
y Desarrollo Humano del Senado (que se ocupa de cuestiones andlogas), ha
sido presidida por legisladores, tal vez por su mayor diversidad tematica®.

®'Enel primer caso, por ejemplo, una sola comision agrupa Educacion, Cultura, Cienciay Tecno-
logia, mientras que en el segundo caso estos temas son materia de tres comisiones distintas. Otro
ejemplo esta dado porlas comisiones de Transporte y de Vivienda y Ordenamiento urbano de la
Camara de Diputados, que en el Senado son materia de una sola comision (Infraestructura, Vi-
vienday Transporte).

%2 De manera elocuente, dos diputadas que se refirieron expresamente a su incorporacion en comi-
siones como Comercioy Presupuestoy Hacienda, destacaron que ello les significaba “un desafio”
porno tener una formacion profesional afin a temas econémicos. En cambio, ningtn legislador se
refirio a estos temas como “desafiantes” en funcion de una escasez de credenciales.

9 Entre otras competencias, ala comision de Poblacion y Desarrollo Humano le corresponde dic-
taminar sobre lo relativo ala organizacion nacional de laasistencia social, desenvolvimiento y con-
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Incluso, varios entrevistados manifestaron haber elegido comisiones que ex-
hiben unaelevada proporcion de mujeres—como las de Cultura, Accion So-
cial y Salud Publica, Educacion o Discapacidad, por ejemplo—y combinan
sulaboren ellas con su participacion en otras comisiones demograficamente
masculinas. Entodo caso, el dato mas sugerente del andlisis es que ningun le-
gislador entrevistado manifesto aspirar, entre posibles comisiones adiciona-
les, ala de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, que si fue mencionada por
legisladoras que no laintegraban al momento de serentrevistadas.

Amododecierre

Enel Congresoargentino, laigualdad entre legisladores y legisladoras es
afirmada como principio normativo. Sin embargo, desde la 6ptica de legis-
ladoras, el género seriaun criterio constitutivo, aunque informal, en la dis-
tribucion de posiciones de podery autoridad. El doble estandarempleado
paravalorarel desempenio de legisladoras y legisladores, latoma de decisio-
nesen “circulos cerrados”y virtualmente monopolizados por varonesy la
idealizacion de cualidades supuestamente femeninas, emergieron como di-
mensiones de la desigualdad de género enlalabor legislativa. Loslegislado-
res, en cambio, calificaron al Congreso como una organizacion igualitaria,
colocando un énfasis mayor en sus reglas formales. La notoria disparidad
entre las percepciones de hombres y mujeres puede ser explicada apelando
alanocion de conciencia liminal (Yancey Martin 2001), que sugiere que los va-
rones reproducen la cultura de género socialmente dominante sin ser nece-
sariamente agentes de discriminacion explicita.

Ademas, este capitulo develo brechasenelacceso de legisladoresy legis-
ladorasal desempeno de funcionesjerarquicas. Entre ellas, lamasnotoriaes
lasistematica ausencia de mujeres en las presidencias de los bloques numé-

solidacion de la familia, ala formacion, proteccion y eventual reinsercion de lainfancia ylaadoles-
cencia, asi como integraciony socializacion de lajuventud, con excepcion de lo vinculado conel
derecho penal juvenil. También tiene competencia sobre la situacion de la tercera edad y sobre lo
referido al estado y condicion de la mujer. Finalmente, a diferencia de la Comision de Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Camarabaja, le corresponde dictaminar sobre las politicas de
poblaciony desarrollo humano, migraciones, estadistica y censos, recursos humanos, planifica-
cion demografica, crecimiento urbano, asentamientos poblacionales, defensa de los derechos de
las personas con discapacidad y de losaborigenes.
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ricamente significativos®®. Por otro lado, a partir de la vigencia del cupo feme-
nino, laslegisladorashanaccedido aejercer cargos de autoridad en comisio-
nes permanentes de modo crecientemente proporcional a su participacion
numérica en las Camaras. Sin embargo, esta paulatina inclusion se ha visto
acompanada por unasegregacion por sexo de los mismos. Como fue senialado,
laslegisladoras tienden a ejercer dichos cargos primordialmente en comisiones
que se ocupan de tematicas culturalmente tipificadas como femeninas (parti-
cularmente, el cuidado), en tanto los legisladores tienden a desempenar estos
cargos en una variedad de comisiones, en cuyo marco laeconomiay las finan-
zas emergen claramente como dominios masculinos.

En un marco de segregacion por sexo de buena parte de las comisiones
permanentes del Congreso, laslegisladoras y los legisladores entrevistados
manifestaron que integran aquellas comisiones donde quieren estar. Sin em-
bargo, aun cuando laintegracion de comisiones refleje preferencias perso-
nales, es posible que las normas sociales y las normas institucionales del
Congreso conduzcan alosactoresa adaptar sus preferencias de acuerdo con
su creenciasobre las posibilidades efectivas de alcanzar ciertas metas (Elster
1997), obienaintentaradecuarse alos papeles asignados amujeres y varo-
nesenelordensocial. Es decir, aun en ausencia de mecanismos explicitos de
discriminacion contra las mujeres, las normas de género prevalecientes
(aquello que se espera que hagan legisladoras y legisladores) pueden contri-
buir a que se cristalicen areas de actuacion diferenciadas por sexo, dando
lugaraunadivision sexual del trabajo legislativo que ubicaaloslegisladores
en posiciones con mayores grados de podery prestigio.

Ensintesis, el analisis de la diferenciacion jerarquicay funcional del tra-
bajo legislativo ha puesto de relieve que laincorporacion de una “masa cri-
tica” de legisladoras en ambas Camaras del Congreso Nacional no ha sido
suficiente para garantizar laigualdad de género en suseno. Por el contrario,
dado que los principales cargos de autoridad han permanecido en manos de
legisladores, que buena parte de las comisiones se ha segregado por sexoy
que la jurisdiccion tematica de las comisiones que evidencian una mayor
participacion de legisladores resultamas valorizada, el Congreso argentino
exhibe algunosatributos de una organizacion generizada.

%% Cabe recordar, una vez mas, que luego de las elecciones de renovacion legislativa de octubre de
2007 se evidenciaron cambios. No obstante, el analisisemprendido en este estudio no abarcaeste
tltimo periodo.
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CAPITULO1V

Lasprioridades de politica de legisladoras
y legisladores: jcomplementacion o jerarquias?

Apartir de ladivisiéon sexual del trabajo evidenciada en lacomposicion
de las comisiones permanentes de ambas Camaras, este capitulo explorasi
legisladoresylegisladoras se diferencian respecto de sus prioridades de po-
litica. En este marco, se explorasi la incorporacion de un nimero importante
de legisladoras ha estimulado el tratamiento de cuestiones distintas de las
que tradicionalmente concitaron laatencion de legisladores y que puedan
ser de particular interés paramujeres.

Coneste fin, se analizan las perspectivas de legisladores y legisladoras
acercade qué yaquiénesrepresentan, asi como las tematicas que orientan su
labor. Estas tltimas son reconstruidas a partir de entrevistas y del estudio de
los proyectos de ley presentados por el conjunto de los entrevistados y las en-
trevistadas entre 2004y 2006. Adelantando nuestras conclusiones, laincor-
poracion de mujeres al Congreso habria permitido enriquecer laagendade
debate yelaboracion de proyectos, pero los asuntos tipificados como feme-
ninos gozan de menor prestigio que los tipificados como masculinos.

Perspectivas sobre larepresentacion politica

Las perspectivas de legisladores y legisladoras acerca de qué o aquiénes re-
presentan ofrecen un buen punto de partida para examinar sus prioridades
de politica. Desde una dptica descriptiva, la funcion primordial de un repre-
sentante es sustituir y reflejar a otras personas con caracteristicas semejantes
alassuyas (por ejemplo, en términos étnicos, etarios, socioeconémicos, de
género). De este modo, larepresentacion descriptivano implica actuar en
nombre de otros sino estar en el lugar de otros. En cambio, al ser considerada
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unaactividad sustantiva, larepresentacion politica remite a la definicion y
promocion de intereses a través del ejercicio de un mandato. Entonces, si
desde el primer dangulo lo que importa es quiénes son los representantes,
desde el segundolo primordial es qué hacen (Pitkin 1985). Alaluz de esta dis-
tincion, se suele presuponer la existencia de un vinculo entre larepresenta-
cion descriptiva de mujeres (dada por la presencia o inclusion de legisladoras
en los Parlamentos) y la representacion sustantiva de mujeres (entendida
como unaactuacion orientada por una ‘perspectiva de género’).

Nuestras entrevistas permitieron identificar que las actividades de repre-
sentacion de legisladores y legisladoras se orientarian en funcién de tres
focos: distritos electorales (provincias), intereses no vinculados (principios
ovalores abstractos)®’y grupos o sectores de la ciudadania. Es precisamente
eneste ultimo aspecto donde las perspectivas de varones y mujeres mostra-
ronlos mayores contrastes. Los legisladores que manifestaron representara
ciertos grupos apelaron, principalmente, a un criterio socioeconémico de
delimitacion. En susrelatos, ellos tendieron a referirse alos sectores desfavo-
recidos—“los pobres”, “los que tienen menos posibilidades de hacerse oir"-,
seguidos por los sectoresmedios. En contrapartida, los criterios de las legis-
ladoras resultaron mas amplios. De hecho, ademas de mencionar su propo-
sito de representar sectores en situacion de pobreza o clases medias, también
hicieron referenciaalarepresentacion de mujeres (criterio completamente
ausente en losrelatos de legisladores), de minorias discriminadas, de grupos
que ven vulnerados sus derechos humanos, de usuarios de servicios publi-
cos que requieren proteccion del Estado y de trabajadores de laeducacion, la
salud ylapolitica social.

Larepresentacion de mujeres adquirio multiples significados. En efecto,
cuando diputadasy senadoras se refieren a ellaaluden a cuestiones distintas
entérminos de lo que representan, oaunalaluz delos proyectos de ley que
podrianimpulsar. En algunos casos, susrelatos dejaron entrever una preo-
cupacion por promover laequiparacion de los derechos de varones y muje-
res en diferentes ambitos de lavida social, asi como por remover situaciones

9 A propésitodeello, Pitkin (1985: 171) reconoce que el propio concepto de interés es en si mismo
unaabstraccion que amenudo se corresponde con un territorio o grupo de personas y otras veces
se expresasin tal asociacion. Desde esta Optica, los intereses no vinculados emergen cuando se su-
pone que hay algo objetivamente en juego, relativo a una abstraccion (el medioambiente, las insti-
tuciones republicanas, por ejemplo) que tiene algo que ganar o perder.
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de desigualdad o discriminacion fundadasenel género. Un segundo modo
de concebiresta representacion aparece asociado con lainquietud por resol-
ver problemas especificos (como los vinculados con la proteccion de la
ninez, la adolescencia y la familia), considerados “de interés femenino”.
Ambas perspectivas, con sus claras diferencias de enfoque, se relacionan con
lanocion de representacion sustantiva de mujeres anteriormente discutida:

Comomandala Constitucion, represento al pueblo. De cualquier modo, he to-
mado particularmente como de interés los temas de lamujer, porque [...] uno
estahabituado a decir ‘temas de lamujer’, pero los temas de la mujer afectan al cin-
cuentapor cientode lasociedad [y] sonlos menos contemplados por los hombres. En-
tonces, he buscado acompanar proyectos que tienen que ver con el género y
también impulsaralgunos de los proyectos que tienen que ver con el género. ..
(legisladoraUCR).

En general estoy representando, aparte de una ideologia partidaria, a un monton
de mujeres que han confiado en mi, y trato de solucionar los problemas que tie-
nen. Fundamentalmente por eso estoy en las comisiones en donde estamos todas, fa-
milia, educacion. .. (legisladora PJ).

En cambio, otro significado de la representacion de mujeres en las valo-
raciones de legisladoras aparece ligada con una comprension de su funcion
como representantes en términos de la generacion de modelos de rol capaces
de estimular una mayor participacion femeninaen los partidos politicos y en
el desempenio de cargoselectivos. Estainterpretacion remite mas biena una
dimension simbolica de larepresentacion (Pitkin 1985), nonecesariamente
vinculada conla promocion de proyectos “de interés de mujeres”:

Yo siento la obligacion permanente de expresar alas mujeres [...] lo mejor posible,
poresotrato de estudiar y de meterme en los tratamientos de temas que siento
que puedo manejar; todoslos vinculados con el derecho, con la cuestion consti-
tucional, que me interesan y trato activamente de participar. Siento que, sino ex-
plotaraese perfil, medio que estaria desperdiciando la capacidad especial que
tengo paraesasareas. Y creo que las mujeres tenemos una especial funcion de demos-
trar permanentemente que se puede para que otras puedan (legisladora PJ).
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Ensegundo término, un conjunto de legisladores y legisladoras se refirio
aintereses no vinculados (principiosy valores abstractos) que orientarian su
actuacionen el Congreso Nacional. En este marco, los relatos evidenciaron
notorias similitudes entre las prioridades de varones y mujeres, especial-
mente enloatinente ala defensa de derechos humanos, el cuidado del am-
biente yelestimulo de la produccién. Finalmente, larepresentacion de los
distritos fue claramente priorizada porlegisladoras y legisladores de ambas
Camaras. A proposito, conviene recordar que las provincias son unaarena
privilegiada de la politica argentinay que es alli donde los patrones de carrera
(career path) suelen tener su base de sustentacion principal (Jones 2004;
Jonesy Hwang 2007).

Ensintesis, loslegisladores y las legisladoras entrevistados/as comparten
un conjunto de prioridades de politica pero se diferencian sobre todoenla
importancia otorgada por parte de algunas de estas tltimas a la promocion
de derechos y ala atencion de necesidades de mujeres, o bien a tematicas
consideradas “de interés femenino”. Aunque, en principio, estas acciones
puedensserllevadasacabo por parte de legisladoras y legisladores, nuestros
hallazgos concuerdan con los resultados de un conjunto de investigaciones
que han observado que cominmente estas cuestiones son priorizadas por
mujeres ynoasi por varones®. Con algunas excepciones, este particular con-
traste también encontré una expresion en el plano de los proyectos legislati-
vos mds valorizados en las entrevistas, asi como en el de los proyectos de ley
desuautoria.

% Parael caso de Estados Unidos véase, entre otros, Reingold (1992) y Carroll (2001), citados por
Franceschet (en prensa). Para el Reino Unido, véase especialmente Childs (2004). Para América
Latina, véase Taylor-Robinson y Heath (2003) y Schwindt-Bayer (2006). Avelar (2001), Archenti
y Gomez (2001),Jones (1997), Archentiy Johnson (2006) y Marx, Borner y Caminotti (2007) se
ocupan dela Argentina, Uruguay y Brasil.
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Los proyectosmas valorizados: un abordaje cualitativo

Alexaminar los proyectos mencionados como prioritarios por legisla-
doresylegisladoras®’, las diferencias mas notorias se manifiestan basica-
mente en dos areas de politica publica: género (de marcado interés para
legisladoras) y economia (dominio claramente mas referenciado por legis-
ladores).

Porunlado, laproporcion de legisladoras interesadas en “cuestiones de
género” resulto considerablemente maselevada que la de legisladores. Por
otrolado, lamayor cantidad y amplitud tematica de las iniciativas mencio-
nadas por mujeres sugiere la existencia de asuntos—como la institucionali-
zacion de mecanismos de accion afirmativa— que les preocuparian casi con
exclusividad aellasyno asialos varones®.

7 Anuestros interlocutores e interlocutoras se les formulé la siguiente pregunta: “De los proyectos
deley que hapresentado o enlos cuales ha participado de maneraactiva, ;cuales fueronlos tres
masimportantes para usted?”. Posteriormente, se les consulto sobre su participacion (ono) en
proyectos sobre género, cuya definicion fue intencionalmente inespecifica con el propésito de re-
cabarlos sentidos que los propios actores otorgan a este término. En total, fueron mencionados
185 proyectos.

% Laproporcion de legisladores que manifesté no haberse ocupado de “cuestiones de género” o
biennorecordar siapoyaron alguna iniciativa de este orden, supera claramente ala de quienes
indicaron haber apoyado o impulsado este tipo de propuestas. Los legisladores que hicieron alu-
sién a proyectos sobre género mencionaron una pequefa cantidad de iniciativas: basicamente,
laLey de Salud Sexual y Procreacion Responsable (2002), 1a Ley de Contracepcion Quirirgica
(2006) y la de Aprobacion del Protocolo Facultativo de la CEDAW (2006). Puesto que estas dos
ultimas leyes habian sido recientemente sancionadas cuando se realizaron las entrevistas a legis-
ladores, es posible que las mismas hayan adquirido una especial visibilidad por una cuestion de
coyuntura.
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Tabla4.1.

Leyesy proyectos sobre género priorizados por legisladoras y legisladores

Legisladoras

Legisladores

Leyes

-Ley de Salud Sexual y Procreacion Responsable
(Ley25.673/02)

-Ley de Cupo Femenino (Ley 24.012)

-Leyde Cupo Sindical Femenino (Ley 25.674/02)
- Tipificacion de los Delitos Sexuales
(Ley25.087/99)

- Proteccion Integral delos Derechos de las Nifias,
Nifosy Adolescentes (Ley 26.061/05)

- Aprobacion del Protocolo
Facultativo de la CEDAW
(Ley26.171/06)

-Ley de Salud Sexual y Pro-
creacion Responsable (Ley
25.673/02)

-Ley de Contracepcion
Quiruargica (Ley 26.130/06)

ProyectosdeLey

- Aprobacién del Protocolo Facultativo de la CEDAW
- Licencias por maternidad, no discriminaciéon dela
mujer trabajadorarespecto del varén trabajador

- Proyectos sobre cuotas alimentarias y bienes
conyugales

-Reconocimiento y reglamentacion del empleo
doméstico

- Proteccién yasistenciaalas victimas de la violencia
familiar

-Despenalizacion del aborto

- Combate alatratade personas (en especial,
mujeres)

- Otorgamiento de rango constitucional ala Conven-
cion de Belem do Pard (Violencia contralas Mujeres)
- Accionesafirmativas paralas conducciones
partidarias y organismos del Poder Ejecutivo
-Reemplazo delegisladoras que renuncian auna
bancaen el Congreso por personas de sumismo sexo
- Educacion sexual e inclusién de contenidos de
géneroenlacurriculaeducativa

-Union civilentre personas de un mismo sexo

- Igualacion de los derechos
delamadre biol6gicayla
madre adoptante

- Prision domiciliaria para
madres

- Derechos de lasmujeres
embarazas en las carceles

- Paternidad responsable

Fuente: entrevistas.
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Porsu parte, practicamente lamitad de loslegisladores (con credenciales
educativas muy diversas) se refirio aun profuso conjunto de proyectos rela-
tivosalaeconomiaylas finanzas. En cambio, este tipo de propuestas solo fue
priorizada por tres legisladoras, dos de ellas con una formacion universitaria
en cienciaseconomicas. Vale decir, entre lasmujeres que jerarquizaron pro-
yectos economicos, laformacion académica cobro una relevanciano obser-
vadaentre varones.

Este breve examen de los proyectos legislativos mas valorizados pareceria
sugerirlosiguiente: al compas del incremento de la proporcion de mujeresenel
Congreso Nacional argentino, se habrian constituido nichos de politica ptiblica
—talescomo el relativo al género—primordialmente concebidos como unaesfera
deactuacion femenina, en tanto que otros campos —como laeconomia—serian
percibidos como ambitos de dedicacion primariamente masculina. Estadivision
sexual del trabajo legislativo (yaevidenciada en el analisis de lacomposicion de
las comisiones permanentes de ambas Camaras) fue explicitamente sefialada
por losentrevistados ylasentrevistadas. En palabras de unlegislador:

Lamujer haintroducido en el debate legislativo, en el debate dela politica, temas
deindole social, en muchos casos vinculados alos derechos de las personas, alas
familias, temas de profundo interés paralas mujeres que por ahilos hombres no los te-
niamos en cuenta. Voy a poner un par de ejemplos. Laley que expresa laeducacion
sexual en las escuelas viene de la mano, de la presion y de la perseverancia de la
mujer. Otraley que estd por salir en algin momento también... laley de acoso.
Sonregulaciones o leyes que, de alguna manera, tratan de tipificar o de regla-
mentar hechos de lavida real donde lamujer participay, en muchos casos, donde la
mujer sufre mucho mds que el hombre. De manera que esto hace que se orienten a
tomar estos temas (legislador FPV-PJ).

Estas cuestiones seran advertidas con mayor claridad al considerar los re-
latos de legisladores y legisladorasacerca de la “contribucion” de estas ulti-
masalaagendadel Congresoargentino.

La‘contribucién’ de laslegisladoras

De acuerdo con unavaloracion practicamente unanime, lainclusion de
mujeres en el Congreso de la Nacion habria estimulado el tratamiento de

95

o



Armado Borner.gxp:Armado sfez 2/26/09 10-$ AM Page 96

JuttaBorner; Mariana Caminotti, JuttaMarxy Ana Laura Rodriguez Gustd

temasnuevos onojerarquizados—basicamente, los relacionados con el cui-
dado, con cuestiones de géneroy con lasexualidad—en laagenda de discu-
sion legislativa. A propdsito, algunas investigaciones previas permiten
vislumbrar que desde la primera eleccion con Ley de Cupo (1993 parala Ca-
marabaja) enadelante, las diputadasnacionales promovieron unaamplia
gama de propuestas de ampliacion de los derechos humanos de mujeres.
Deacuerdo con Archentiy Johnson (2006), por ejemplo, 87 delas 177
diputadasnacionales que ocuparon dicho cargo al menos por un ano entre
1994y 2003 presentaron proyectos de ley vinculados con cuestiones de gé-
nero. Estasiniciativas representaron un 10 por ciento del total delas 3.735
propuestas presentadas por dichas diputadas alo largo del citado periodo
(Ibid. 2006: 8y 25)%. Por su parte, Franceschet y Piscopo (2008) analizaron
latotalidad de los proyectosreferidos alainstitucion de cuotas parael ac-
ceso de mujeres a cargos publicos, la penalizacion del abuso sexual, el com-
bate a la violencia contra las mujeres, y la salud sexual y reproductiva,
presentados entre 1989y 2007. Como resultado, estas investigadoras pu-
dieron constatar que, en su gran mayoria, los mismos fueron introducidos
porlegisladoras™. Mas atn, sus datos evidencian que, en lamedidaen que
seincrementaron los porcentajes de legisladoras nacionales, laactividad de
loslegisladores en cadaunade estas areas tendio a disminuir.

% Especificamente, Archentiy Johnson pudieron constatar que lamayor parte de estos proyectos
se relacionaron con el reconocimiento de derechos de mujeres casadas y con la proteccion de lama-
ternidad. En tercer término, sobresalen los proyectos sobre derechos laborales y, en cuarto lugar,
lasiniciativas de combate ala violenciadoméstica y sexual. A continuacion, se ubican lasiniciativas
que establecen acciones positivas en diferentes ambitos (sindicatos, distintos poderes del Estado
y partidos politicos), relativas a derechos politicos. Finalmente, casi un tercio de las propuestas pre-
sentadasalo largo de estos afios procuraron legislar sobre salud reproductiva, lo cual dio lugarala
aprobacion de la Ley sobre Salud Sexual y Procreacion Responsable en 2002.

"0 Especificamente, el estudio de Franceschet y Piscopo (2008) relevalo siguiente: alolargo de los
19anos considerados, un 79 por ciento de la totalidad de los proyectos sobre cuotas fueron de au-
toria de legisladoras, asi como un 80 por ciento de los relacionados con lasalud sexual y la anticon-
cepcion. Porsu parte, laslegisladoras presentaron un 69 por ciento de los proyectos relativos ala
violencia contralas mujeres y un 73 por ciento de los referidos al acoso sexual. En cuantoalos re-
sultados alcanzados en cada uno de estos campos, Franceschet y Piscopo sélo pudieron identificar
tres leyes aprobadas: lade Cupo Sindical Femenino (2002), la de Salud Sexual y Procreacion Res-
ponsable (2002) ylade Contraconcepcion Quirtrgica (2006).
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Laincorporacion de asuntosy perspectivas novedosas por parte de mu-
jeres fueinterpretada, tanto por legisladores como porlegisladoras, en tér-
minos de una “contribucion” o “aporte femenino”. Con todo, nuestras
entrevistas sugirieron, ademas, que lainclusion de cuestiones que anterior-
mente parecian invisibles ointratables no tendria un sentido meramente adi-
tivo. Por el contrario, el hecho de que laslegisladoras prioricen o estimulen
el tratamiento de problemasno debidamente considerados en un Congreso
otrora casi exclusivamente compuesto por varones, podria implicar mas
bienunverdadero “desbloqueo” tematicoy, de este modo, un avance cuali-
tativo en laagendade debate y elaboracion de proyectos. Estono implica que
unamayor atencion a ciertos temas se traduzca necesariamente en la sancion
deleyes, pero aquiestamos centrando laatencion sobre laagenda de trabajo
ynosobre los resultados de laactividad legislativa™. Los siguientes relatos de
doslegisladorasy de unlegisladorilustran estainterpretacion:

Lamayor cantidad de mujeres en el Parlamento, para mi, digamos que puede sig-
nificar aliadas en algunos temas que no se podian tocar; reitero, todos los temas de
los derechos de lamujer. Desde ya, con pocas legisladoras que levantaban una
bandera eramucho mas dificil. Ahora somos un niimeroimportante, entonces esa
matetia que era como que estaba vedaday tenia muchos obstdculos, empieza aser mds
tratable (legisladora UCR).

[Conmasmujeres] se puede enriquecerlaagenda ptblicaa partir de laincorpo-
racion de temasinvisibilizados por el poder tradicional [ .. .] Por ejemplo, el tema de
lasalud reproductiva, que habia ‘muerto’ en el Senado por olvido e indiferencia
durante anos, fue clave. Parto humanizado... [Loslegisladores] nilo leian. Ahora
esley (legisladora PJ).

Hay temas [como violencia doméstica, violencia contra la mujer, sexualidad]
que son tabti paralos hombres, o que produce hasta vergiienza plantearlos. Enun
cuerpo colegiado de hombres, aveces producen vergtienza algunos temas. Teniendo la
posibilidad de que hayamujeres incluidas, yo creo que se facilita profundamente
[latarea] (legislador UCR).

' Poruna interesante distincion entre la representacion sustantiva de mujeres como procesoy como
resultado, véase Franceschet y Piscopo (2008).
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En términos generales, los legisladores formularon juicios convergentes,
pero tendieron a poner mas de relieve laemergencia de una division sexual
del trabajo legislativo que nollega a ser visualizada por ellos como problema-
tica. En efecto, una mayoria de los entrevistados se refirio a los temas que,
desde superspectiva, cobraron notoriedad o relevanciaa partir de laincor-
poracion de mas legisladoras, ponderando muy positivamente estas inicia-
tivas, implicita o explicitamente consideradas “propias” o “distintivas” de
mujeres:

Entodoslostemas que hacen al tema discriminatorio, ellasllevan la bandera.
Enlos temas de los derechos humanos también. En los temas de género, donde
ellas se han sentido mas postergadas, han trabajado. En temas sociales han tra-
bajado extraordinariamente bien, hay que reconocerlo. En toda esta cuestion
lamujer tiene una sensibilidad especial y hatraido eso y lo ha vertido también en
el marco de las comisiones y en el marco del Congreso en su totalidad (legisla-
dor PF).

Ademas, generalmente lasapreciaciones de los legisladores acerca de las
“contribuciones” que realizarian las mujeres ala discusion legislativa enfati-
zan mas ciertas cualidades que se derivarian de su condicion de género
(como sumentada “sensibilidad especial”) que las potenciales consecuencias
que tendria laampliacion de la agenda en términos de politicas publicas y ac-
tuacion del Estado. Incluso, algunos de estos senialamientos aparecen tefi-
dos porciertaidealizacion de laslegisladoras, lo cual, como fue sugerido en
el capitulo anterior, responde a estereotipos:

Yo veo que hay algunos temas en los cuales se ve que las mujeres tienen una
mayor predisposicion para tratarlos y tienen una fortaleza. No parami, pero para
muchagente esincreible verlas trabajar determinados temas. Estos temas que ahora
estan de moda: el aborto y otros como ése que son conflictivos, por unlado, y por
otrolado muestran una carga irracional desde el punto de vista religioso. Ellaslos
asumen, los afrontan y los llevan adelante con mucha dignidad, y celebro que asisea
(legislador UCR).

Soloun grupo reducido de legisladores acentuo que, mas alla de la pro-

mocién de nuevos temas, por su condicion de género las legisladoras serian
portadoras de una perspectiva socialmente mas amplia que permitiria que el
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Congreso se torne mas abierto y receptivo a determinados problemas y nece-
sidades delaciudadania. Desde esta optica, “la posibilidad de encontrar una
mirada que desde el varon muchas veces nose da, o por cuestiones de cardcter cul-
turalnoseda [...] ha traido claramente una agenda mucho mas integral y
mucho mas completa conrespectoalos problemasyalasolucion de los pro-
blemas y conflictos de nuestra sociedad” (legislador FPV-PJ). Si bien aqui
también se acenttia una supuestaespecificidad de las mujeres, lamismaes
explicitamente derivada de la posicion estructural que ellas ocupan en el
ordensocial.

Adiferencia deloslegisladores, algunas entrevistadas interpretaron las
diferencias de orientacion tematica anteriormente expuestas en términos de
una division sexual del trabajo legislativo que expresaria jerarquias. Vale
decir, si existe complementacion entre lalabor de los representantes de ambos
sexos, ésta no seria una complementacion en condiciones de igualdad.
Como losugirio unaentrevistada, lamenorimportancia otorgadaalos temas
considerados “de mujeres” podria atentar contrala posibilidad de que lasle-
gisladoras desplieguen unaactitud mas “atentaal género” en su trabajoenel
Congreso, por considerar que ello les restaria prestigio o capital politico:

Amime parece bueno que hayamuchas mujeres en el Parlamento y me parece
que serfa 6ptimo que haya mujeres con compromiso de género [...] Los temas de
géneroson, hoy dia, menospreciados por la conduccion, por los hombres que estan en
lugares de liderazgo. Entonces hay algunas mujeres que especulan con esto, pien-
san que sus posibilidades se acotarian si toman los temas de géneroy los relegan
(legisladoraUCR).

Masaun, lasinterpretaciones de legisladoras indican que lainclusion de
topicosrelacionados con una “agenda propia” habria derivado en una gene-
rizacion de los temas. Desde esta perspectiva, los campos de laeconomiay de
lagran politica serian dominios atin hoy mas importantes que la politica de lo
social (considerada femenina), conlo cual las discusiones y los debates prio-
ritarios seguirian siendo no s6lo habitualmente monopolizados por varones
sino, ademas, considerados masculinos.

Apropositodeello, el extenso relato de unalegisladora que reproduci-
mosacontinuacion plantea unaapelacion normativaalanecesidad de in-
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vertir la importancia cultural e institucionalmente otorgada a los temas
usualmente tratados por mujeres (e interpretados como femeninos), po-
niendo de relieve que los mismos “se filtran” entre las discusiones relevantes,
lo cual sugiere su relativa marginalidad. Es decir, si bien las legisladoras efec-
tuan “contribuciones” propias al Congreso, los temas que plantean se insta-
larian desde una posicion subordinada que atenta contrala conformacion de
unaagenda civilizada. Desde la 6ptica de la siguiente entrevistada, una poli-
tica civilizada deberia surgir de una transformacion en funcion de la cual mu-
jeresyvarones compartan preocupaciones vinculadas con la cuestion social:

Creo que nuestra participacion incorporo la vision de lo social con mayor fuerza,
aunque no todala que se necesita. Todavia los temas economicos y politicos de al-
gunamanerasiguen dominando la discusion parlamentaria, cuando los temas a mi
juicio centrales|[...] siguen colandose en medio de las grandes discusiones. Para
los temas politicos somos capaces de reunirnos de un dia parael otro. Nos hacen
venirde Jujuy y de Tierra del Fuego porque parece que se nos acaba el pais, pero
parasacar laley que termina con el patronato y para evitar que se sigan muriendo
siete chicos enuna comisaria, para eso nonos hacen venir, no todavia. De todos
modos, creo que hemos empezado a abrirun camino para que se civilice, para que di-
gamos que en realidad no hay nada mas valioso que el derecho alaviday que esto
debeestarreflejado en lasleyes. Sibien lo economico es una parte importante, noes
locentral. Yo creo que enel centro debe estar la politica de lo social. Y las mujeres, para
eso, paradar esavuelta, paravolver adar centralidad ala politica de lo social, tenemos
una enorme influencia desde lo que es la vision femenina, que debe ser algo compartido
conloshombres [pero] aunnoloes (legisladora PJ).

Este planteo, que discute las diferencias de orientacion tematica por sexo
entérminos de jerarquias que deberian ser modificadas para que mujeresy
varones compartan lamentada “vision femenina”, sefiala puntos de tension
ylanecesidad de generar unamayorintegracion de lasactividades que legis-
ladoresylegisladorasllevan adelante.

Laautoriade proyectos de ley: un abordaje cuantitativo

Con el propésito de profundizar laindagacion emprendida en las sec-
ciones previas, se recopil6 y analizo la totalidad de los proyectos de ley
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presentadosentreel 1 deenerode 2004 yel 31 de diciembre de 2006 in-
clusive por las legisladoras y los legisladores entrevistados, en calidad de
autores/as. En primer lugar, dichos proyectos fueron categorizados de
acuerdo con lasjurisdicciones de politica dentro de las cuales se inscriben.
Seguidamente, nos preguntamos si existen campos de politicademogra-
ficamente femeninosy, alternativamente, masculinos, dado el porcentaje
relativo de legisladoras y legisladores que se han ocupado de determina-
dos temas.

Legisladoresy legisladoras: ;de qué temas se ocupan?

Alagruparlos 1.757 proyectos de ley recopilados segtin categorias tema-
ticas, las diferencias masnotorias entre varones y mujeres emergen primor-
dialmente en cuatro areas: (1) familia, nifiez y juventud, (2) salud, (3) género
(donde las propuestas impulsadas por legisladoras cobran unanotoria pre-
eminencia) y (4) economia, produccion, infraestructuray servicios publicos
(que presentaun claro sesgo a favor de legisladores). En efecto, las propues-
tasreferidasafamiliaynifiez representan un 11 por ciento de lasiniciativas
delaslegisladoras, duplicando porcentualmente alas de legisladores (5 por
ciento). Porsu parte, un 8 por ciento de los proyectos de autoria de legislado-
ras se ubican en el area de la salud, que comprende, en cambio, un 4 por
ciento de las propuestas impulsadas por legisladores. Finalmente, un 7 por
ciento de los proyectos firmados por mujeres corresponden a la categoria gé-
nero; guarismo que desciende, en el caso de los legisladores, a un exiguo 2
porciento (tabla4.2).

Sibienla proporcion de proyectos sobre género en el total de lasinicia-
tivas de legisladoras podria parecer reducida, ésta es relevante dado el sig-
nificado acotado que otorgamos a dicha categoria. En efecto, a diferencia
denociones mas amplias como la de “intereses de mujeres” —usualmente
empleadaen laliteratura comparada—nuestra categoria de proyectos sobre
género comprende iniciativas orientadas a la promocion de la igualdad
entre varones y mujeres en diferentes ambitos, lalucha contralas discrimi-
naciones que afectan amujeres (por ejemplo, mediante acciones positivas)
yelestimulo de lainclusion de un enfoque de transversalizacion de género
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en distintas politicas’™. En cuanto alaeconomiayla produccion, la tenden-
ciaobservadaesinversa: estos proyectos representan practicamente un ter-
ciodelas propuestas promovidas porlegisladores versusun 13 por ciento de
las originadas por legisladoras (tabla4.2).

Masalla de las diferencias observadas en estas categorias especificas, al
agrupar los proyectos en tres grandes dreas tematicas sugeridas por Skard
y Haavio-Mannhila (1985)"* —produccion, reproduccion y preservacion
del sistemainstitucional—, emergen contrastes adicionales segtin sexo. En
efecto, mas de lamitad de los proyectos presentados por legisladoras con-
ciernenalareproduccion, que abarca aquellas cuestiones relativas a ninez
y familia, salud, educacion y cultura, ambiente, politicas de proteccion
delusuarioy de asistencia social (Johnson 2006: 178), intimamente vin-
culadas con las tareas concernientes al cuidado que las mujeres desempe-
nan mayoritariamente en el orden social y que, generalmente, no suelen
ser remuneradas, valoradas ni debidamente protegidas (Antropoulosy
CasMontiel 2008: 243). De manera elocuente, este guarismo abarca uni-
camente un tercio de los proyectos impulsados por legisladores.

Inversamente, los proyectos de legisladores relativos a la produccion
—que incluye asuntos econémicos, presupuestarios y fiscales, laborales,
energéticos, etc. (Ibid. 2006)— practicamente duplican los presentados en
este campo por legisladoras. Enla categoria preservacion del sistema insti-
tucional (que incluye losasuntos vinculados con el orden, laadministra-
ciony el gobierno de modo general) no se manifestaron diferencias por
sexo (tabla4.2).

"2 Latransversalizacion de género (gender mainstreaming en inglés), “implica integrar sistematicay
comprensivamente lasnociones de desigualdad entre los sexos en la hechura de las politicas pu-
blicas, sudinamica de ejecucion y evaluacion” (Rodriguez Gusta 2008: 55). Este enfoque es reto-
madoyampliado enel capitulo de conclusiones.

73 Citadas por Johnson (2006).
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Tabla4.2.
Distribucion porcentual de los proyectos deley presentados por legisladores
ylegisladoras segtin areas tematicas*

Proyectosde Proyectosde
legisladoras legisladores

PRODUCCION
Economia, Produccion, Infraestructura 13 30
y Servicios Publicos
Trabajo, Empleoy Prevision Social 8 8

21 38
REPRODUCCION
Familia, Ninez y Juventud 11 5
Salud 8 4
Género 7 2
Cultura 7 6
Politicas Asistenciales 4 2
Proteccion del Usuario 5 2
Educacion 4 4
Ambiente 3 3
TerceraEdad, Indigenasy Discapacidad 4 2

53 30
PRESERVACION DEL SISTEMA
Justiciay Legislacion Penal 6 7
Estado, Legislacion Electoral y Partidaria, 6 9
Rendicion de Cuentas
Derechos Humanos 4 1
Seguridad Interior y Defensa Nacional 4 4
Relaciones Exteriores 1 1

21 22
OTROS 5 8

100(994) 100(762)

*Latablasoloincluye los proyectos de ley presentados porloslegisladores y laslegis-
ladorasentrevistadas (31 mujeres y 35 varones) entre 2004y 2006.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Direccion de Informacion Parlamen-
taria de laH. Camara de Diputados de la Nacion <http//www.diputados.gov.ar>
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;Tematicas femeninasy masculinas?

Al considerar las areas tematicas anteriormente expuestas como foco
principal de interésy examinar la proporcion de proyectos de autoria de le-
gisladorasylegisladoresal interior de cada una de ellas, es posible visualizar
conmayor claridad laemergencia de jurisdicciones de politica demografica-
mente femeninas y/o masculinas. Desde este angulo, las diferencias yaidenti-
ficadas se amplifican. De hecho,un 74 por ciento de las propuestas referidas a
familia y nifiez, un 73 por ciento de las relacionadas con salud y un 84 por
ciento de las referidas al género han sido presentadas por mujeres. Otros
campos donde las legisladoras han presentado unamayor proporcion rela-
tiva de proyectos son derechos humanos, proteccion del usuario, politicas
asistenciales, terceraedad, indigenasy discapacidad. En todosellos, el nu-
mero relativo de proyectos de legisladoras superael 70 por ciento del total de
lasiniciativas. Inversamente, un 63 por ciento del total de los proyectos eco-
nomicos ha sido impulsado por varones, asi como un 69 por ciento de las
propuestas relativas a lasrelaciones exteriores (tabla 4.3).
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Tabla4.3.
Participacién relativa de los proyectos de legisladoras y legisladores dentro de cada
area tematica (2004-2006), en porcentajes™

Proyectosimpulsa- | Proyectosimpulsa-
dosporlegisladoras | dos porlegisladores
PRODUCCION
Economia, Produccion, Infraestructura 37 63
y Servicios Publicos
Trabajo, Empleoy Prevision Social 57 43
REPRODUCCION
Familia, Nifezy Juventud 74 26
Género 84 16
Salud 73 27
Ambiente 57 43
Cultura 58 42
Educacion 53 47
Politicas Asistenciales 71 29
Proteccion del Usuario 72 28
TerceraEdad, Indigenasy Discapacidad 71 29
PRESERVACION DELSISTEMA
Derechos Humanos 81 19
Justiciay Legislacion Penal 52 48
Estado, Legislacion Electoral y Partidaria, 45 55
Rendicion de Cuentas
Relaciones Exteriores 31 69
Seguridad Interiory Defensa Nacional 58 42

* Distribuciones calculadas a partir de un total de 1.756 proyectos. Los ntiimeros ab-
solutos estan entre paréntesis y los porcentajes fueron calculados por fila.

Fuente: elaboracion propia basada en datos de la Direccion de Informacion Parla-
mentariadelaH. Camarade Diputados dela Nacion.
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Elanalisis de los proyectos presentados por legisladores y legisladoras su-
giere laexistencia de jurisdicciones de politica que pueden ser tipificadas como
femeninas (la reproduccion) y masculinas (1a produccion), en concordancia con
loshallazgos de las secciones anteriores del capitulo, asicomo del examen lon-
gitudinal delacomposicion porsexo de las comisiones legislativas permanen-
tesdeambas Camaras. Recuperando losrelatos de doslegisladoras:

La presencia de lamujer [en el Congreso] otorgaaalgunos temaslaimportancia
queavecesloshombresnole dan, principalmente en todos los temas que no tienen
que ver conlaeconomia. Me parece que lamujer en eso tiene mucha mas presencia
(legisladora PJ).

Hay algunos temas en los cuales lamentablemente los hombres no se involucran. No
sonsolamente los temas de lamujer. Son los temas de lanifiez, de lainfancia, de
laadolescencia, delosjovenes, delasadicciones, de laeducacion. Engeneral, son
temas en los cuales hay muy poco involucramiento de legisladores varones (legisladora

PJ).

Masalla dela generizacion evidenciada en las esferas de la producciony la
reproduccion, la preservacion del sistemainstitucional no pareceria un dominio
“reservado”alosactores de unou otro sexo. Desde la opticade laevidencia
comparadadisponible, esto implicaria unanovedad™.

Amododecierre

Recapitulando los hallazgos del presente capitulo, legisladores y legisla-
dorasexhiben diferencias respecto de sus prioridades de politica. Desde la
opticadenuestrosinterlocutores e interlocutoras, la expresiva inclusion de
mujeres en el Congreso Nacional habria contribuido aampliarlaagenda de
debate y elaboracion de proyectos, “desbloqueando” el tratamiento de deter-
minados temas, incorporando nuevas preocupaciones y asuntos “no tradi-
cionales” o “invisibles”, segtin los términos expresados por legisladores y
legisladoras. Elhecho de que algunos legisladores reconocieran la existencia

7 Por un reciente analisis del caso uruguayo, véase Johnson (20006); asi como Skard y Haavio
Mannbhila (1985) para Finlandia y Suecia.
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de cuestiones que eran tabii o vergonzantes desde una 6ptica masculina—tales
como losrelativosala sexualidad— o de problemas que nollegaban aserre-
conocidos como tales, abona esta linea interpretativa.

Alaslegisladoras se lesadjudica (y ellas mismas se adjudican) una mayor
dedicacionatemas vinculados conla reproduccion, incluyendo cuestionesre-
feridasalainfanciaylosjovenes, la prevencion de adicciones, laeducaciony
la familia, asi como alos derechos humanos de mujeresy laequidad de gé-
nero. Eneste marco, la voluntad de representar alas mujeres fue sugerida ex-
clusivamente por legisladoras, lo cual se ha visto reflejado en las propuestas
deley presentadas porellas.

Lamentadamayor dedicacion de las legisladoras a determinadas tematicas
fue celebrada—principalmente, perono exclusivamente, porlegisladores—en
términos de una complementacion de perspectivas, lo cual implicitamente re-
conoce la existencia de una division sexual del trabajo que no es puestaen
cuestion. En cambio, desde una perspectiva critica—ofrecida sélo por parte
de mujeres—esta situacion fue interpretada en clave de una segmentacion
que expresa jerarquias. Los “temas de mujeres” (considerados femeninos) no
serian precisamente aquellos que se sittian en la centralidad de los debates,
relativosalos campos de politica publica (como laeconomia) que concen-
tran unamayor actividad por parte de legisladores en detrimento de las areas
enlas cualeslaslegisladoras habrian cobrado mas protagonismo. Por cierto,
dicho protagonismo no excluye que las mujeres se ocupen de temas califica-
dos como “tradicionales” (considerados masculinos), pero lo inverso no pa-
receriaunaregla.

Elanalisis de los proyectosimpulsados por legisladoras y legisladores sugi-
rio laexistenciade dos grandes areas generizadas de legislacion, laproducciony
la reproduccion, manifiestamente asociadas con papeles desempenados por va-
ronesy mujeresen el orden social. Esta division tematicarefleja, ciertamente,
unaatavica distincion del trabajo femenino relacionado conlo domésticoyel
cuidado, yel masculino con las cuestiones publicas, mas jerarquizadas. La po-
sible conformacion de campos tematicos considerados propios de legisladoras
(porsu condicion de género femenino), presenta, almenos, dos problemas.

Primero, enlamedida en que estos campos de politicano son considera-
dosestratégicos, parte de lalabor de las legisladoras resultaria desvalorizada
de hecho, oal menosno suficientemente jerarquizada en suimportanciain-
trinseca. De este modo, a pesar de la relevancia atribuidaa estas iniciativasen

107

o



Armado Borner.gxp:Armado sfez 2/26/09 10-$ AM Page 108

JuttaBorner; Mariana Caminotti, JuttaMarxy Ana Laura Rodriguez Gustd

unnivel discursivo, quienes ocupan posiciones de mayor poder organizacio-
nal (que son varones) no serian participesactivos en el impulso y promocion
de las mismas. Como corolario, desde una perspectiva de acumulacion de
poder—entendido aquino como dominio sino como capacidad de acumular
recursos paraapuntalar una carrera politica—la dedicacion aasuntos consi-
derados femeninos podria constituirse en una desventaja relativa. En se-
gundo lugar, siasumimos que la representacion politica es una actividad que
no solo involucra calculos instrumentales sino también compromisos de
valoryjuicio (Pitkin 1995), las perspectivas sociales que los varones podrian
aportara las cuestiones de género, nifiez, familia 0 minorias —que pueden po-
seerimpactos significativos en las condiciones de vida de laciudadania—se
encontrarian en buena medida ausentes del debate politico.
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; Temas de mujeres? Las leyes de cupo sindical
femeninoy de aprobacion del Protocolo
Facultativo de la CEDAW*

Comohemosvisto, los cargos de autoridad en el Congreso son predomi-
nantemente ejercidos por legisladoresy algunas de las comisiones masjerar-
quizadas exhiben una composicion demograficamente masculina. Asimismo,
la propiaagenda parlamentaria pareceria dividirse entre tematicas conside-
radas masculinasy otras consideradas femeninas que serian de particular in-
terés paralegisladoras. Alaluz de estos hallazgos, el Congreso de la Nacion
presentaalgunos atributos que permitirian caracterizarlo como una organi-
zacion generizada. Ahorabien, jello significa que loslegisladores no coope-
ran con legisladoras en el tratamiento y votacion de proyectos que serian
especialmente caros paraalgunas de ellas? Adicionalmente, jes posible infe-
rir que la subrepresentacion de mujeres entre lasautoridades de los bloques
y de determinadas comisiones dificulta el avance de propuestas relacionadas
con cuestiones de género?

Paraabordar estas preguntas, este capitulo analiza algunas instancias cri-
ticas del proceso legislativo que dio lugar alas leyes de Cupo Sindical Feme-
nino y de Aprobacion del Protocolo Facultativo de la CEDAW. Las dos
normasaqui seleccionadas se inscriben en unajurisdiccion de politica clara-
mente visualizada como femenina. Aunque tanto la Ley de Cupo Sindical
como la de Aprobacion del Protocolo Facultativo de la CEDAW ponen su
acento en lasmujeres, optamos por calificarlas como iniciativas sobre género

* Este capitulo ha sido preparado por Mariana Caminotti y Ana Laura Rodriguez Gusta a partir de
datosy testimonios consignados en un informe elaborado por Alejandro Bonvecchi.
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enlamedidaen que establecen regulacionesy obligaciones que aludenalaor-
ganizacion sociocultural de las relaciones de poder entre varonesy mujeresen
diferentes campos de lavidapolitica, sociolaboral y familiar. Elanalisis se basa
eninformacion documental y en entrevistas realizadas con legisladoras impul-
soras de ambasiniciativas™. Latabla 5.1 ofrece una sintesis de cadanorma (sus
textos completos se presentan en el Anexo V).

Tabla5.1.
Sintesis de laLey de Cupo Sindical Femenino y de la de Aprobacion del Protocolo Fa-
cultativo de la CEDAW
LEY CONTENIDO SANCION
Ley25.674 Participacion femeninaenlasunidadesde | 6 denoviembre

negociacion colectiva de las condicionesla- | de 2002
Asociaciones| horales, en funcion de la cantidad de traba-

Sindicales jadoresenlaramaoactividad de que se trate.

Integracion de mujeres en cargos electivosy
representativos de lasasociaciones sindica-

les.

Porcentajes de dicha representacion.

Ley26.171 Aprobacion del Protocolo Facultativodela | 15 de noviembre
Convencién sobre la Eliminacion de Todas |de 2006
Protocolos las Formas de Discriminacién contrala
Mujer, adoptado por la Asamblea General
dela Organizacion de las Naciones Unidas
el 6 de octubre de 1999.

> Delasbases de datos de ambas Camaras se recabaron: fecha y firmas del proyecto original; giros
y cambios de giro a comisiones; dictamenes de comision; firmas y argumentos de los dictamenes y
modificacionesal proyecto original; fecha de debate y votacion en las Camaras; argumentos for-
muladosen los debates; y votaciones nominales.
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Antecedentesy estrategias paraapuntalar los proyectos

En principio, el andlisis del tratamiento legislativo de las leyes de Cupo
Sindical Femeninoy de Aprobacion del Protocolo Facultativo de la CEDAW
sugiere que suimpulso no habriasido prioritario paralegisladores. Enefecto,
mientras que ningtn diputado presenté un proyecto propio de institucion de
un cupo sindical femenino, sélo dos delas 35 propuestas de Aprobacion del
Protocolo fueron de autoria exclusiva de legisladores.

Tabla5.2.
Iniciadores/as de los proyectos antecedentes de lasleyes de Cupo Sindical Femenino
y de Aprobacién del Protocolo dela CEDAW

Proyecto Selo Selo Legisladoras | PoderEjecutivo
legisladoras | legisladores | ylegisladores Nacional

Cupo Sindical 2 0 4 _
Femenino

Protocolo 21 2 10 2
CEDAW

Fuente: elaboracion propia. Bases de Datos de Proyectos de la Honorable Camara de
Diputados delaNacion y del Honorable Senado de laNacion.

En este sentido, uno de los pocos senadores que apoyo activamente la
Aprobacion del Protocolo reconocio, en el propio recinto de la Camaraalta,
el protagonismo de legisladoras en el impulso de este tipo de proyectos, am-
pliando asilaagenda del Congreso:

Creo que hoy, que se habla dela vieja y lanueva politica, sin lugar adudas los nue-
vos temas de la agenda politica fueron introducidos en gran parte por las mujeres. Por
eso, tenemos unaley de salud reproductiva y procreacion responsable o unaley
de educacion sexual o la de los derechos de los nifios, ninas y adolescentes; es
decir, temas que quizas hubieran tardado mas tiempo en llegar al Congreso de la
Nacion deno habersido porla participacion de las mujeres. Rescato estas cosas
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porque, ademas, vienen de lamano con otra cuestion. Se dan con una particula-
ridad que no es propiade otrasleyes. No es habitual que enel Senado dela Na-
cion se aplauda la aprobacion de un proyecto. Pero esta clase de normas se
aplauden y en forma espontanea porque son avances no sélo desde la razon y del
progreso positivo de lalegislacion sino que también son conquistas que llegan luego
delargasluchas. Por eso esas mujeres, que estuvieron tantos aiios en minoria y
vienen luchando tanto, saludan el hecho de llegar a esta instancia que, en defini-
tiva, esla concrecion de suefios (senador Rubén Giustiniani, PS/Santa Fe).

Apesar de suimportancia, paralaslegisladoras entrevistadas los dos pro-
yectos aqui considerados tendieron a ser calificados en términos de “temas
de mujeres”, los cuales no recibirian la misma valoracién que otras cuestio-
nes (como laseconomicas) que concitan mayor atencion por parte de legis-
ladores. Estasinterpretaciones abonan la presuposicion de que ladivision
sexual de los temas de agenda del Congreso no implica una complementacion
entre tematicas que ocupan a mujeres y varones sino una diferenciacion je-
rarquica entre jurisdicciones de politica:

En general, los temas vinculados al género en el ambito politico [...] son toma-
dos como temas muy menores. Menores significa que se minimizan’.

Como todaslas cuestiones que tienen que ver con el género, loshombresempiezan
siempre...relativizando laimportancia. Y esto vale para este proyecto [de Cupo
Sindical Femenino] y paramuchos otros proyectos que tienen que ver con el gé-
nero. Nos cuesta trabajo que loshombres entiendan lanecesidad social de algunas
cosasy laimportancia que tiene para el mejoramiento social laincorporacionenla
agendade los temas de las mujeres (diputada Graciela Camario, FPV-P])"®.

Hayunatendencia. .. delassutiles ymultiples discriminaciones en los espacios
sociales que también repercuten aca. Enlos debates economico-financieros si-
guen estando subrepresentadas las voces femeninas. | Y encima en la valoracion
social esos temas son importantes y estos no! Seguramente algunos varones que-
rrian hablar de esto, pero tienen vergiienza de hablar de estas cosas, porque este
estema de mujeres (senadora Maria Cristina Perceval, PJ/Mendoza)™.

*Version taquigrafica (provisional). Camara de Senadores de laNacion. 26/ Reunion - 24/ Sesion
ordinaria- 1/ de noviembre de 2006. Enfasis propio.

T Entrevista personal confidencial realizada por Alejandro Bonvecchi, Buenos Aires.

8 Entrevista personal realizada por Alejandro Bonvecchi. Buenos Aires, 8 de agosto de 2007.

7 Entrevista personal realizada por Alejandro Bonvecchi. Buenos Aires, 17 de julio de 2007.
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Unsugerente indicio de la generizacion de las tematicas de los proyectos
de Ley de Cupo Sindical Femenino y de Aprobacion del Protocolo Faculta-
tivo de la CEDAW viene dado por el siguiente hecho: quieneslosredactaron,
buscaron cofirmantes y los presentaron fueron mayoritariamente legislado-
rasyno legisladores. Enlos dos casos, lasautoras de las iniciativas podrian
ser calificadas como policy entrepreneurs; es decir, como agentes que iniciaron
dinamicas de cambio politico a través del despliegue de actividades y estra-
tegias en aras de generar apoyos para nuevas propuestas (Mintrom 1997:
738-739).

Laslegisladoras que promovieron ambas iniciativas apelaron a diversas
estrategias politicas, basicamente: i) la formacion de coaliciones parlamen-
tarias lideradas por mujeres e integradas por representantes de ambos sexos
deunarco partidario lomas amplio posible; yii) la formacion de coaliciones
extraparlamentarias con actores de peso®. En el caso del Cupo Sindical Fe-
menino, el aval de algunos dirigentes sindicales de la Confederacion General
del Trabajo (CGT) fue crucial, tal como lo fue el apoyo del Poder Ejecutivo
Nacional bajo la presidencia de Néstor Kirchner paralaaprobacion del Pro-
tocolo Facultativo de la CEDAW.

Ademas de estas tareas de formacion de coaliciones, las legisladoras im-
pulsoras de ambas normas emplearon estrategias de tramite legislativo para
mantener los proyectos en estado parlamentario y posibilitar su inclusion en
laagenda. Dichas estrategias fueron de dos tipos: lareiteracion de la presen-
tacion de los proyectosy la postergacion de su tratamiento, utilizada en los
dos casos. Lareiteracion de la presentacion de los proyectos buscé mantener
los temas en la lista de asuntos pendientes de las comisiones, mecanismo ins-
titucional que permitio alas legisladoras darse tiempo para la conformacion
de coaliciones de apoyo. En cambio, la postergacion del tratamiento de los
proyectos abrié un compas de espera ante la oposicion a lasiniciativas por
parte de actores con capacidad de veto.

Enelcaso del Protocolo Facultativo de la CEDAW, las dificultades princi-
pales para promover el avance y la sancion del proyecto provinieron de la

8 Siguiendo la clasica definicion de Riker (1962), una coalicion es una asociacion entre actores in-
dividuales o colectivos, que es fruto de una seleccion de estrategias paraalcanzar un determinado
fin. Por definicion, las coaliciones no necesitan ser estables ni siquiera totalmente explicitas, aun-
que si funcionalmente utiles paramaximizarla posibilidad de alcanzar el fin propuesto.

113

o



Armado Borner.gxp:Armado sfez 2/26/09 10-$ AM Page 114

JuttaBorner; Mariana Caminotti, JuttaMarxy Ana Laura Rodriguez Gustd

oposicion de algunos miembros de la conduccion de la comision clave en el
Senado—lade Relaciones Exteriores y Culto—y de actores extraparlamentarios
opuestosalainiciativa—el Poder Ejecutivo durante la presidencia de Duhalde
y,engeneral, laIglesia Catdlica—. Enel caso del Cupo Sindical Femenino, los
obstaculos estuvieron dados por el peso politico de los legisladores justicia-
listas de extraccion sindical que integraban la Comision de Legislacion del
Trabajo de la Camara de Diputadosen 2001. En ambas circunstancias, las le-
gisladoras que impulsaban los proyectos optaron por postergar su trata-
miento en las respectivas comisiones hasta que cambiara su composiciony,
especificamente, la de las conducciones, en beneficio de membresiasy lide-
resmasreceptivos.

Sibienloslegisladores no asumieron un papel protagénico en la promo-
cion de estasnormas, su participacion en el proceso legislativo resulto deci-
siva. Por cierto, enlamedida en que las posiciones institucionales clave para
lainclusionyel tratamiento de estos proyectos en laagenda del Congreso (las
jefaturas de bloque ylamayoria de los cargos de autoridad de comision y de
las Camaras) estaban ocupadas por varones, suapoyo fue una condicion im-
prescindible paraelavance y lasancion de los mismos. De hecho, los dicta-
menes de mayoriaen las comisiones de la Camarainiciadora de cadauno de
ellos fueron firmados por autoridades de Camara, de bloque o de comisiones
de ambos sexos®.

LaLeyde Cupo Sindical Femenino

Legalmente, enla Argentina, mujeres y varones tienen el mismo derecho
de participar en organizaciones sindicales. No obstante, los cargos directivos
de mayor jerarquia dentro de los sindicatos suelen ser ocupados por varones,
incluso enaquellas ramas de actividad en las cuales la participacion de traba-
jadoraseselevada (Committee on the Elimination of All Forms of Discrimi-
nation Against Women 1996). En 1997, durante lasegunda presidenciade
CarlosS. Menem (P]), el Instituto de laMujer de la CGT organizo el Primer
Encuentro de Mujeres Sindicalistas de la Provincia de Buenos Aires, reali-

81 Se consideran tnicamente los datos correspondientes ala Camara iniciadora porque ninguno de
los proyectos experiment6 modificaciones en la Camara revisora.
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zadoen Mar del Plata. Entre otros temas, alli se planted y se discutio lanece-
sidad de contar con una Ley de Cupo paralas elecciones de cargos sindicales.
A comienzos del siguiente ano, con el proposito de fortalecer la posicion de
las dirigentes sindicales de niveles medios, el Instituto de laMujer de la CGT
lanzé un Plan de Accion paralalgualdad de Oportunidadesy de Trato, entre
cuyas iniciativas se incluia el Cupo Sindical Femenino (Ibid. 2000). En 2007,
ladiputada Graciela Camarno (FPV-PJ), proveniente de las filas del sindica-
lismo, rememoro dicha experienciaen los siguientes términos:

Enelmundo sindical se reivindicaba la posibilidad de un cupo. O sea, las muje-
ressindicalistas con las que yo estoy vinculada reivindicaban las posibilidades
de tener un cupo... En la campana [electoral] de 1997 yo recuerdo actos en
donde se comprometia, lasefiora de Duhalde, con el temadel cupo [sindical].

El 6 denoviembre de 2002, bajo la presidencia de Eduardo Duhalde (P)),
el Congreso aprobo la Ley de Cupo Sindical Femenino (Ley 25.674). Esta
norma resulté de la conjuncion de dos proyectos impulsados porlaentonces
diputada Margarita Stolbizer (UCR) y por Graciela Camano durante la pre-
sidencia de Fernando de la Rua (Alianza UCR-FREPASO). La iniciativa de
Stolbizer, presentadael 29 de diciembre de 2000, fue co-firmada por otras
dosdiputadasdelaUCR, dos diputadas del FREPASO y un diputado de esta
ultima fuerza politica. El proyecto de Camano, presentadoel 1 de marzo de
2001, fue cofirmado por otras catorce diputadas del PJ.

Elproyecto de Stolbizer, girado por la presidencia de la Camara de Dipu-
tadosalas comisiones de Legislacion del Trabajo, porunlado, y de Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia, por el otro, proponia: a) que cada unidad de
negociacion colectiva de las condicioneslaborales debia contar “con la par-
ticipacion proporcional de mujeres delegadas en funcion de la cantidad de
trabajadoras de dicharamaoactividad”, y b) que losacuerdos celebrados sin
esarepresentacion proporcional de mujeres no fueran “oponiblesa las traba-
jadoras, salvo cuando fijaren condiciones mas beneficiosas™?. Conello, se
trataba de asegurar la participacion de mujeres en la discusion de convenios
colectivos de trabajo y generar oportunidades paralaincorporacion de cues-
tiones de género en dichos convenios. Al ser entrevistadaen 2007, Stolbizer
relat6 del siguiente modo su experiencia:

8 Proyecto 7946-D-2000, articulos 1°y 2°.
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Durante los dos periodos como diputada, los ocho afos, fui miembro de la Co-
mision de Legislacion del Trabajo. .. Durante losafios en que yo fui miembro de
la comision, tresafios fuiala OIT... Los dos primeros afios que fui era todavia
durante el gobierno de Menem, entonces fuimos, como todoslos legisladores,
casicomo observadores, nadamas... Yel tercerano, yaen el gobierno de De la
Ruaen el 2000, amime incluyen en la delegacion oficial de la OIT justamente
porque el convenio que se discutia era el convenio de proteccion alamaterni-
dad... Entonces tengo unaanécdota: nonos olvidemos que estaban los repre-
sentantes de todoslos paises del mundo. Bueno, los occidentales mas o menos
tenemos estandares y parametros parecidos, losafricanos no. Entonces, en una
deesasdiscusiones, ladiscusion era que silamujer muere enel parto, que erala
propuesta que nosotrosllevabamos, elhombre tiene que gozar de lalicenciaen
sutrabajo para cuidar asu bebé sihaquedado sin sumama, logicamente. .. Para
nosotros es una cosa absolutamente natural. Mas natural, imposible. Resulta que
los africanos saltan, enojados, exacerbados con esto porque eso no podia ser asi.
Silamujer se muere paraeso estd lahermana, laotraesposa... Claro, porque ellos
venian con una cultura tan diferente donde la mayoria de las veces el hombre
tiene varias mujeres simultaneamente, por ejemplo, y lareemplazan inmediata-
mente... Entonces ahies donde yo pensé como enund cuestion que realmente tiene que
ver conlaproteccion de los derechos de lamujer. .. todas esas cosas tan claramente fe-
meninas como son la proteccion de lamaternidady los derechos de igualdad de las mu-
jeres en sus posibilidades de acceso al trabajo, eran discutidas por los varones. La
verdad es que amime marco mucho eso. Me parecio inconcebible®.

Elproyecto de Camano —que también fue girado ala Comision de Legis-
lacion del Trabajo de la Camara de Diputados, perono asi a la de Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia—se proponiamodificar el tltimo parrafo del
articulo 18 de laLey de Asociaciones Profesionales para establecer que lare-
presentacion de mujeres en los cargos electivos y representativos dentro de
los sindicatos ascendiera “al 30% en aquellas asociaciones sindicalesen las
cuales el numero de trabajadoras ascienda como minimo a ese porcen-
taje”®*. De este modo, se procuraba garantizar la participacion de mujeres
enlaconducciondelossindicatosy, através de ello, el tratamiento de pro-

% Entrevista personal realizada por Alejandro Bonvecchi. Buenos Aires, 13 de junio de 2007.
8 Proyecto25-D-2001, articulo 1°.
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blematicas de género en lasrelacioneslaboralesy enlos convenios colecti-
vos. Con el proposito de iluminar el significado atribuido por Camarno alas
“cuestiones de género”, consideremos el siguiente ejemplo que brindo du-
rante laentrevista:

Laideadelapresenciadelamujereslanecesidad de incorporar cuestiones de gé-
nero enlarelacion laboral, que muchas veces son dejadas de lado o no se conocen
por parte de los hombres. O no se les da el lugar de importancia que pudieran
tener. Yo te hago un comentario: en el sindicato gastronémico, por ejemplo,
nuncase habia hablado en la paritaria de las vestimentas de las trabajadoras. Vos
sabés que hay trabajadoras que cumplen sus funciones en bombachay corpitio.
Hay bares que atienden chicas que estan desvestidas. .. El tema de la vestimenta
decente delamujer. O sea que eso, que son cosas que incluso cuando las propias
mujereslo plantearon en el ambito de la comisién directiva los hombresnolo po-
dian creer, después fue tomado como propio porlos propios hombresy, obvia-
mente, por las mujeres que integraban la paritaria. Hay un cambio. A mi me
gratificamucho.

Trasunaserie de consultasy de discusiones con la diputada Stolbizeren
elambito de la Comision de Legislacion del Trabajo, que ambas integraban,
el 18 deabrilde 2001 la diputada Camario modifico su proyecto paraesta-
blecerun cupo femenino proporcional ala cantidad efectiva de trabajadoras
enladireccion de los sindicatos de aquellas ramas donde la proporcion de
mujeres fuese menor a un 30%*°. En 2007, Camano relato del siguiente
modo lasrazones que la condujeron a modificar su propuesta:

Nos encontramos con los dos proyectos, y como uno trataba del cupo en la pari-
tariay el otro trataba del cupo en todo el estamento gremial pero no hacia hinca-
piéenlaparitaria, lo que hicimos fue incorporar al proyecto mio el proyecto de
Margarita [Stolbizer] del cupo en la paritaria también. A mime parece que ese
temano esun tema menor porque, en realidad, la paritaria es donde se resuelven
todos los temas laborales. Me parecia, me parece, que fue un aporte muy valioso,
yyonolohabiatenido en cuenta.

% Proyecto 634-D-2001.
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El proceso legislativo del proyecto de ley de Cupo Sindical Femenino
tuvo su epicentro en la Comision de Legislacion del Trabajo de la Camara
baja, que tenia competencia especifica sobre la materia. En palabras de
Stolbizer:

[Con Graciela Camanio] trabajamos las dos juntas, fusionamos los dos proyectos,
seaprobo primero en Diputados, porque era mejor negociar juntas, las dos, para
un unico proyecto... Elmejor lugar parainstalar casi todos los proyectos son las
comisiones donde van a parar. Entonces [en este caso] lo mejor era operarsobre
esacomision. Por suerte, yo integraba esa comision y Graciela Camano también,
laintegrabamos desde muchos afios atras, entonces lo trabajamos ahi. Ala Co-
mision de Legislacion del Trabajo, por lo general, van quienes estan vinculados
[alatematica]: sindicalistas, abogados laboralistas. Y bueno, entonceslo que se
hizo fue tratar de operar sobre ellos.

Como fue planteado en el capitulo I, entre 1993y 2007 la Comision de
Legislacion del Trabajo de la Camara de Diputados se caracterizé por su
composicion demograficamente masculinay por el hecho de que su presi-
denciasiempre fue ejercida por varones. De acuerdo con nuestras entrevis-
tas, el principal obstaculo que lasimpulsoras del Cupo Sindical Femenino
debieron enfrentarno fue la oposicion de los legisladores de modo general,
sinola de legisladores de procedencia sindical que entonces se desempenaban
como autoridades de la comision, lo cual los posicionaba como actores de
veto (Tsebelis 2002)%. La capacidad de veto de estos legisladores resultaba
delacombinacion de dos factores: en primer lugar, del poder institucional
que brinda el desempenio de la presidencia de una comision paraimpulsar
o bien para frenar el tratamiento de un proyecto y, en segundo lugar, del
poderinformal de decision de loslegisladores del P] provenientes del sindi-
calismo enleyes referidasal campo del trabajo. Solo tras el posterior retiro
de algunos de ellos se abrio la posibilidad de colocar el proyecto en laagenda
delacomision.

Graciela Camano destacé como, ante la oposicién al proyecto por parte
deloslegisladores “gremiales”, resulto estratégico el manejo del tiempo:

% De acuerdo con Tsebelis (1998), los actores de veto (veto players) son aquellos actores (individua-
les o colectivos) cuyo acuerdo es necesario parala toma de una decision politica.
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[El proyecto fue] nomuy bienrecibido. No por los legisladores, sino por los legisla-
dores gremiales. .. Mientras estuvo lapresencia [de legisladores gremiales opues-
tos al proyecto dentro de la Comision de Legislacion del Trabajo] no hubo
posibilidad siquiera de discutir el tema. El temase puso en discusion cuando se des-
pejo el campo.

Porel contrario, enel caso dela UCR, el Cupo Sindical Femenino no des-
perté mayores resistencias. Horacio Pernasetti, entonces presidente de ese
bloque enla Camarabaja, eraabogado laboralista, ejerciala vicepresidencia
delamencionada comision y estaba dispuesto a apoyar la propuesta®”. Como
lo manifesto Stolbizer, poniendo de relieve una funcion central de las auto-
ridades de bloque en el Congreso Nacional argentino, “siel Presidente [de
bloque] decide que esto va, va. Esaeslaverdad”.

Paralelamente, laaprobacion de este proyecto requirio la formacion de
coaliciones extraparlamentarias, que estuvieron integradas por algunos ac-
toresestatalesy, fundamentalmente, por dirigentes sindicales de peso. Mar-
garita Stolbizer aproveché los contactos entablados en el marco de la
delegacion argentinaante la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
con Noé Ruiz, secretaria general del Sindicato Argentino de Modelos y en-
tonces secretaria de laMujer de la CGT, la comision tripartita en el Ministerio
de Trabajo de la Nacion y un grupo de trabajo organizado por Carmen Sto-
rani en el Consejo Nacional de laMujer. Por su parte, la diputada Camano
apeld asus contactos con lajerarquia dela CGT:

Paraimpulsarel proyecto, acayo conté con [Rodolfo] Daer. Se lo convocé como Se-
cretario General dela CGT yapoy6 el proyecto. Yo habiahablado conél, le expliqué
lanecesidad... ylocomprendio muybien. Y con [Luis| Barrionuevo. Sonlas dos
personas que me ayudaronasacar el proyecto (diputada Graciela Camaro).

Precisamente, trasla visitaa la Comision de Legislacion del Trabajo del se-
cretario general dela CGT, Rodolfo Daer, y de representantes de laconduc-

8"Horacio Pernasetti fue diputado nacional por la provincia de Catamarca durante tres periodos
consecutivos (1993/1997,1997/2001 y2001/2005). E1 14 de diciembre de 2005, el Dr. Pernasetti
fue designado porla H. Camara de Diputados de la Nacion como miembro de la Auditoria General
delaNacién, en caracter de Auditor General.
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cion de la Central de Trabajadores Argentinos (CTA), el 20 de noviembre de
2001 el plenario de dicha comision y de lade Familia, Mujer y Nifiezy Ado-
lescencia emiti6é un dictamen unanime recomendando la sancién del pro-
yecto. Este dictamen fue aprobado sin debate ni votacion nominal en la
Camarade Diputadosel 27 de noviembre, y enviado al Senado. De acuerdo
con Camano, “el tramite fue un tramite tranquilo. Después de que vino el Se-
cretario General de la CGT y dio su opiniéon favorable, nadie oso discutir las
bondades del proyecto”.

Masalla de este resultado, posibilitado porelapoyo de legisladoresy de
actoresmasculinos del mundo sindical, el hecho de que las principales im-
pulsoras y negociadoras del proyecto hayan sido legisladoras sugiere que,
paraelavance de determinados temas en laagenda del Congreso, las propor-
ciones de mujeres en la organizacion importan. Como lo plante¢ Stolbizer:

Hay proyectos que algunas mujeres los empujan, los empujan, los empujan
hasta que en algtin momento ganamos por cansancio, ;no? Pero, por supuesto,
lamayor cantidad de mujeres en el Congreso ha permitido que algunos proyec-
tosentraran en discusion. Este tema [el Cupo Sindical Femenino] nolo hubiera
presentadonuncaun varon, lo que hace que haya temas que se instalan, que se
hablan, a partir de que hay mujeres en el Congreso.

EnelSenado, el proyecto fue girado porla Presidencia de la Camaraalas
comisiones de Trabajo y Prevision Social y de Asuntos Constitucionales. El
plenario de ambas comisiones emitié un dictamen, también unanime, el 6 de
noviembre de 2002,y ese mismo dia la Camaraalta sanciono, de nuevo por
unanimidad, laLey de Cupo Sindical Femenino.

LaLeyde Aprobacion del Protocolo Facultativo de la CEDAW

El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contrala Mujer (CEDAW) fue adoptado porla
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1999%.

% La CEDAW,adoptada porla Asamblea General de Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979,
entro envigorel 3 de septiembre de 1981.
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Cabe recordar que la CEDAW establece que la discriminacion contra las mu-
jeresresulta violatoria de los principios de igualdad de derechos y respeto de
ladignidad humana, y dificulta su participacion en la vida politica, social,
economicay cultural enlas mismas condiciones que loshombres®. La Ar-
gentinaratifico la CEDAW en 1985 (Ley 23.179) y en 1994 le otorg6 rango
constitucional (art. 75, inciso 22 de la Constitucion Nacional). Entre 1986y
2006, el pais presento seisinformes ante el Comité CEDAW, un érgano su-
pervisor de laaplicacion de la Convencion integrado por veintitrés expertos
yexpertaselegidos porlos Estados parte de la Organizacion de las Naciones
Unidas. Elarea gubernamental responsable del cumplimiento de la Conven-
cionesel Consejo Nacional de laMujer, creado en 1992 bajo lajurisdiccion
delaPresidenciadela Nacion.

El Protocolo Facultativo de la CEDAW es un tratado internacional que
instituye procedimientos parala presentacion de denuncias referidas ala vio-
lacion de los derechos humanos de mujeres consagrados en la Convencion.
Un primer procedimiento, de comunicacion, autoriza al Comité CEDAW a
recibir peticiones y efectuar opinionesy recomendacionesal Estado parte.
Unsegundo procedimiento, aplicable en casos de violaciones “graves” o “sis-
tematicas” de derechos, faculta al Comité a realizar investigaciones con el
consentimiento del Estado parte. Elarticulo 10 del Protocolo, sin embargo,
habilitaalos Estados ano reconocerla competencia del Comité respecto de
este ultimo tipo de procedimiento (Sullivan 2004).

La Ley de Aprobacion del Protocolo Facultativo de la CEDAW (Ley
26.171/06) fue el resultado de un proceso de seis afios que comprendio las Pre-
sidencias de Fernando de laRua (Alianza UCR/FREPASQO), Eduardo Duhalde
(P]) y Néstor Kirchner (FPV). En dicho lapso, se presentaron 35 proyectos
paraimpulsar suaprobacion, de los cuales 21 correspondieron ainiciativas
delegisladoras, 10 ainiciativas conjuntas de legisladoras y legisladores, y dos
amensajes del Poder Ejecutivo Nacional. Sélo dos proyectos fueron de ex-
clusivaautoria de legisladores.

% Enelarticulo 1°dela CEDAW, la expresion “discriminacion contra lamujer” es definida como
“todadistincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado me-
noscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por lamujer, independientemente de su es-
tado civil, sobre la base de laigualdad con el hombre, de los derechos humanos y las libertades
fundamentalesen lasesferas politica, economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.
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La Argentina firmo este Protocolo el 28 de febrero de 2000y, posterior-
mente, el presidente De la Riaenvio un primer mensaje al Congreso solici-
tando su aprobacion. El 30 de abril de 2002, ya bajo la presidencia de
Duhalde, el Poder Ejecutivo solicité el retiro del proyecto enviado porel pre-
sidente De la Rua que aguardaba suaprobacion en el Senado. De acuerdo con
el Contrainforme Derechos Humanos de las argentinas: Asignaturas Pendientes
del Estado, elevado al Comité CEDAW por un conjunto de organizaciones de
derechos humanos, dicha decision presidencial obedecio ala fuerte presion
ejercidaporlalglesia Catolicayalaobjecion del presidente Duhalde y de su
canciller Carlos Ruckauf, quienes entendian que el Protocolo lesionabala so-
beranianacional y que no habia “un suficiente resguardo frente ainterpreta-
ciones de la Convenciony susrecomendaciones orientadasala promocion
deladespenalizacion del aborto™.

Finalmente, durante la presidencia de Kirchner, el 30 de diciembre de
2004 el Poder Ejecutivo Nacional volvié a solicitar laaprobacion del Proto-
coloatravés de un segundo mensaje al Congreso®!. Esta decision de agenda
del Ejecutivo, que indico alos legisladores del oficialismo el interés presiden-
cialenlamateria, fue fundamental parala sancion delaley dos afios después.
Enpalabras de unalegisladora entrevistada:

Estuvimos mucho tiempo muchas mujeres [tratando de ponerloen el temario] y
algunos senadores varones acompanaron, como el senador Gerardo Morales
(UCR), que fue uno de los senadores que realmente acomparié mucho. [Rubén]
Giustiniani (PS) también, en forma militante. .. O sea, huboun pesoimportante de
mujeres tratando de ponetrlo en tema, en temario, en discusion, perosolo selogro [laapro-
bacion delaley] cuando hubounadecision del Poder Ejecutivo de acompanarlo|[...] El
bloque radical, masivamente, siempre quiso acompanar este proyecto. Digo, siem-
preestuvo con vocacion de tratarlo, incluso pediaen Labor Parlamentaria el trata-
miento legislativo. Habia mas resistencia por parte de un sector del bloque
justicialista, en concreto, de la senadora por San Luis, que votd en contra, muy mi-
litantemente, yla conduccion del bloque justicialista no era una conduccion, noes
una conduccion, alaqueleimporte, tenga o le dé jerarquiaalos temas de género®*.

% Mensaje del Poder Ejecutivo Nacional N° 705/02 al Senado de la Nacién, 30 de abril de 2002, re-
ceptadoenelfolio 3, expediente N° 107/02.

! Expediente 0852-PE-2004.

°2 Entrevista personal confidencial realizada por Alejandro Bonvecchi.
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Eneste caso, ladiscusion legislativa tuvo su epicentro en la Comision de Re-
laciones Exterioresy Culto del Senado. Entre 2003y 2006, esta comision exhi-
bi6 una composicion demografica predominantemente masculinay sus cargos
de conduccion fueron ejercidos exclusivamente por legisladores (véase capitulo
I1). Enlineas generales, la cronologia del tratamiento legislativo de lainiciativa
de Aprobacion del Protocolo Facultativo de la CEDAW fue lasiguiente.

El primer mensaje del Ejecutivo, presentado el 16 de mayo de 2001 du-
rante el gobierno de la Alianza UCR-FREPASO, fue girado porla presidencia
dela Camaraaltaalacomision anteriormente mencionada, que produjo dic-
tamenes sobre el mismo en dos oportunidades (en 2001 y 2004, respectiva-
mente), los cuales no llegaron a ser debatidos ni votados. En una primera
instancia, el 28 denoviembre de 2001, el bloque justicialista solicito 1a pos-
tergacion del tratamiento del proyecto por tiempo indeterminado durante
una sesion del Senado. En una segunda instancia, el 17 de diciembre de
2004, la Comision de Relaciones Exteriores y Culto de la Camara alta emitio
un dictamen de mayoria que recomendaba aprobar el Protocolo con modifi-
caciones, un dictamen de minoria que proponia su aprobacion sin reservas,
yotro dictamen, también de minoria, que proponia su rechazo. Por su parte,
diversos proyectos presentados a partir de 2002 principalmente por senado-
ras de distintos partidos, también fueron girados a la Comision de Relaciones
Exterioresy Culto del Senado, cuyos dictamenes tampoco llegaron a ser con-
sideradosen el recinto de esa Camara.

En el debate del proyecto en el recinto, en ocasion de su sancion, un
grupo de legisladores justicialistas —en particular los senadores Eduardo
Menem (PJ/La Rioja) y Ramoén Puerta (PJ/Misiones) y la senadora Liliana
Negre de Alonso (PJ/San Luis)—argumento que el hecho de que el Comité
CEDAW estuviera facultado por el Protocolo para formular recomendacio-
nesimplicaba una posibilidad de avasallamiento de la soberania del Estado
argentino para tomar decisiones de politica ptblica. Asimismo, la senadora
Negre de Alonso senal6 que el Comité habia venido “fijando posicion enel
sentido de que aquellos paises que en su legislacion no tienen contemplado
alaborto estarian efectuando una discriminacion hacialamujer”y, en conse-
cuencia, habiarecomendado alos Estados parte de la Convencion terminar
conesa formade discriminacion®.

9 Diario de Sesiones de la H. Camara de Senadores, 1 de noviembre de 2006.
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Sobre labase de estos mismos argumentos, en su dictamen de mayoria
del 17 de diciembre de 2004, la Comision de Relaciones Exteriores habia
propuesto laaprobacion del Protocolo de la CEDAW con modificaciones.
Concretamente, lamodificacion consistiaen hacer uso de lareserva con-
templadaensuarticulo 10, porel cual se autorizaalos Estados parte que lo
aprueben a eximirse del procedimiento de investigacion. Ambas tandas de
dictamenes de la Comision de Relaciones Exteriores y Culto (los corres-
pondientes al proyecto del Poder Ejecutivo Nacional y alos proyectos de la
senadora Perceval, de los senadores Arancio de Beller y Morales, y de la se-
nadora Curlettiy otros) fueron incluidas en el orden del dia parala sesion
del Senado del 16 de diciembre de 2004, perono llegaron a ser debatidas
nivotadas.

Durante este proceso, algunas legisladoras comprometidas con esta ini-
ciativa realizaron reuniones con organizaciones sociales de mujeresy coope-
raron con agencias del sistema de Naciones Unidas (UNIFEM, UNICEF), asi
como con organismos de derechos humanos (como el Instituto Interameri-
cano de Derechos Humanos), armando una red extraparlamentaria de apoyo
paralaaprobacion del Protocolo sin reservas. Laimportancia de la coopera-
cion con organizaciones extraparlamentarias, en el contexto de un estraté-
gicomanejo de los tiemposlegislativos, fue especialmente enfatizada por la
senadora Maria Cristina Perceval (FPV-PJ/Mendoza), unade las principales
defensoras de estainiciativa:

En 2002, no habia ninguna posibilidad de que [el proyecto de ley] saliera sin re-
servas. Hasta donde nos acompariaban algunos pocos senadores, y algunas mas
senadoras, no todas, era por una clausulainterpretativa del derecho alavida
desde la concepcion y una reserva sobre el mecanismo de denuncia. En ese
sentido, lo que hicimos fue instalar el tema auin con reservas pero dejar caer ese des-
pacho... Entonces, lo que hicimos fue que el tema estuviera en tratamiento
perono insistiamos ni trabajabamos para que ese despacho saliera sino que
haciamos, en paralelo, seminarios, encuentros, campanas, para instalarlo, no
solamente dentro del Parlamento, sino en lasociedad. .. [Trabajamos con] pe-
riodistas comprometidas con el tema, con el Instituto de Derechos Humanos,
el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, las agencias de Naciones
Unidas, desde UNIFEM obviamente, UNICEE Enrealidad, las agenciasinter-
nacionales, todas explicitamente, nos acompanaron. Los movimientos de mu-
jeres [también] explicitamente.
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En definitiva, los principalesinconvenientes paralasancion delaLey de
Aprobacion del Protocolo Facultativo de la CEDAW fueron lareticencia del
Poder Ejecutivo durante la presidencia de Duhalde y la oposicion de lama-
yoriadel bloque justicialista de senadores—en particular, de las autoridades
justicialistas de la Comision de Relaciones Exteriores y Culto, que proponian
suaprobacion conreservas. En un principio, la oposicion de la Iglesia Cato-
lica contribuy¢ adesalentar el avance de lainiciativa. Luego, en el contexto
de unenfrentamiento ptblico con lajerarquiade laIglesia Catolica, el Poder
Ejecutivo, bajolaadministracion de Kirchner, finalmente decidio impulsar
lasancion del proyecto.

Asi, el 1°de noviembre de 2006, tras una mocion sobre tablas® que incor-
poré el proyecto enviado por el Poder Ejecutivo en laagenda de lasesion del
Senado, el Protocolo sin reservas fue debatido y aprobado por 32 votos a
favory 12 en contra. En estaoportunidad, el respaldo de las autoridades del
bloque oficialista fue fundamental y se vio claramente apuntalado por el
apoyo explicito del Ejecutivo, que contaba con mayoriaen la Camaraalta. En
este sentido, lasenadora Vilma Ibarra (Partido parala Victoria/ Ciudad de
Buenos Aires) enfatizo el papel crucial desempenado porlas autoridades de
los bloques mas numerosos del Senado:

Paralaeficaciay paralograrsacarese proyecto laalianzanecesaria fue con los Pre-
sidentes delos bloques mayoritarios. .. Estaes unaalianzanecesaria, diriaim-
prescindible®.

Contodo, proporcionalmente, las senadoras del Frente parala Victoria
acompanaron el proyecto en mayor medida que los senadores de ese bloque.
Masaun, considerando los 32 votos afirmativos que recibié laaprobacion del
Protocolo, un 40 por ciento de los mismos provino de dichas senadoras. En
elcasodelaUCR, si bienno se registré ningtin voto negativo, también se evi-
denciaun mayoracompanamiento de legisladoras que de legisladores, to-
mando en cuenta las ausencias del recinto. En cambio, en el caso de los
bloques pequenos (varios de ellos unipersonales), no se observan patrones
de comportamiento diferenciados por sexo.

% Unamocion sobre tablas es un recurso institucional que implica “adelantar los tiempos de trata-
miento de un proyecto enel recinto” (Calvo 2007:214).
% Entrevista personal realizada por Alejandro Bonvecchi. Buenos Aires, 13 de julio de 2007.
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Tabla5.3.
Aprobacién del Protocolo Facultativo de la CEDAW - Votacién Nominal
Camara de Senadores, por bloque y sexo

PJ-FPV UCR Otros
Senadoras |Senadores | Senadoras | Senadores | Senadoras |Senadores
Afirmativo 13 9 4 4 0 2
Negativo 1 5 0 0 3 3
Ausente 5 8 1 4 4 6

Fuente: elaboracion propia con base en Senado de la Nacion, Votacion Nominal,
124°Periodo Legislativo—Ordinario—24" Sesion, Acta 13, Fecha01/11/06.

Al tomar en consideracion inicamente la votacion por sexo, es posible
advertir que este proyecto recibié un mayorapoyo por parte de senadoras
que de senadores, puesto que algo mas de lamitad de ellas voto afirmativa-
mente, en comparacion con un 37 por ciento de los senadores. Por otra
parte, tanto los porcentajes de votos negativos como de ausentismo fueron
mas elevados entre senadores que entre senadoras.

Tabla5.4.
Aprobacién del Protocolo Facultativo de la CEDAW - Votacién Nominal
Cémara de Senadores, por sexo

Voto Senadoras Senadores
Afirmativo 55(17) 37(15)
Negativo 13(4) 19(8)
Ausente 32(10) 44(18)

Total 100(31) 100(41)

Fuente: elaboracion propia con base en Senado de la Nacion, Votacion Nominal,
124°Periodo Legislativo—Ordinario—24? Sesion, Acta 13, Fecha01/11/06.
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Elpapel fundamental jugado por las senadoras en esta votacion debe ser
puesto enel contexto del considerable incremento en la proporcion de mu-
jeresenla Camaraaltaa partir de laentradaen vigor del cupo femenino. En
tal sentido, lasenadora Perceval establecié una vinculacién explicita entre la
mayor presencia de mujeres y el tratamiento y posterior aprobacion del Pro-
tocolo Facultativo de la CEDAW:

Conlaincorporacion en 2003 de senadoras, ahi hubo unainteresante presencia
de mujeres que fueron mas favorecedoras, aun no compartiendo en otros temas
iguales posiciones, pero se hizo un grupo interesante de cinco o seis senadoras
que, dentro de nuestro bloque, y en concordancia con mujeres del bloque de la
minoria, delaUCR... fuimos encontrando mayor receptividad internaen el Senado
apartir de 2003 que antes.

Como fue anteriormente sugerido, laslegisladoras formaron coaliciones
deapoyo dentroy fuera del Congreso paralograr el tratamiento y laaproba-
cion del Protocolo, y desplegaron estrategias que permiten caracterizarlas
como policy entrepreneurs. Loslegisladores, por su parte, no tuvieronigual
protagonismo, pero controlaban recursos institucionales clave para favore-
cer su tratamiento y votacion. Incluso, de acuerdo con lasenadora Perceval,
algunos senadores de sumismo bloque “no habian hecho suyo el tema, pero ha-
bian hecho suyala defensa de que otrosnolo frenaran”. En sus palabras:

[Estos senadores] no hablaron en el recinto porel [Protocolo de la] CEDAW, no
militaron el tema, no repartieron nuestras cartillas, no fueron alos encuentros
que hicimos con Cancilleria con las chicas provinciales, pero favorecieron decidi-
damente que el temase trataraenlo que eranlas definiciones de agenda parlamentaria
dentro del Congreso.

Enla Camarade Diputados, el proyecto con mediasancion del Senado fue
girado porsu presidenciaalas comisiones de Relaciones Exterioresy Culto,
porunlado,yde Familia, Mujer, Nifiezy Adolescencia, porel otro. El plenario
deambas comisiones emitié un dictamen de mayoria que recomendoé laapro-
bacion del proyecto, asi como disidencias al dictamen mayoritarioy dos dicta-
menes de minoria cuyo contenido se desconoce puesno han sido publicados.
Enlasesiondel 22 de noviembre de 2006, tras un breve debate, la Camara de Di-
putadossancionolaLey de Aprobacion del Protocolo Facultativo de CEDAW
sinreservas por 116 votosafavor, 30 en contray tres abstenciones.
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Tabla5.5.
Aprobacién del Protocolo Facultativo de la CEDAW - Votacion Nominal
Camara de Diputados, por bloque y sexo

FPV/PJ |Justicialismo | Peronismo|  ARI PRO | Partido | UCR Otros
Nacional | Federal Socialista

M VM VIMVIM VIMVIMYVM M
Afirmativo |35 41| 0 0 |4 1|6 3|0 O |1 28 112 2
Negativo |1 2|2 2|1 40 O|1 5|0 1/{0 1|5
Ausente 9 2712 412 8(3 2|0 3|1 03 16|14 22

V=Varones; M=Mujeres.
Fuente: Bonvecchi (2007).

Comoindicalatabla 5.5, un analisis de las votaciones nominales de la Ca-
mara baja por bloque partidario y sexo pone de manifiesto algunas diferen-
ciasentre legisladoresylegisladorasen el seno de los mismos. Los bloques
Justicialismo Nacional y PRO fueron los unicos que claramente no acompa-
naron el proyecto, ya seamediante el votonegativo o laausencia de susinte-
grantes de ambos sexos. En cambio, en el FPVylaUCR el proyecto recibi6 un
apoyomasivo por parte de sus respectivas diputadas, mientras que el acom-
panamiento de los diputados fue menor en ambos casos. En el FPV, practica-
mente No se registraron votos negativos, pero un 38 por ciento de sus
legisladores estuvo ausente en la votacion del proyecto. Por su parte, soloun
legislador de laUCR vot6 de modonegativo, peroun 57 por ciento de los in-
tegrantes de ese bloque no estuvo presente en el recinto.

Considerando tnicamente la votacion por sexo, se manifiesta una dife-
rencia en el comportamiento de legisladores y legisladoras ain mas acen-
tuada que laya observadaenel Senado. Enefecto, casi dos tercios del total de
diputadas votaron afirmativamente este proyecto, guarismo que desciende
apocomasde untercio del total de diputados. Mas atn, los datos evidencian
que lamitad de los diputados nacionales estuvo ausente durante la aproba-
cion del Protocolo Facultativo de la CEDAW en la Camara baja.
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Tabla5.6.
Aprobacién del Protocolo Facultativo dela CEDAW —Votaci6n por sexo
Camara de Diputados
Voto Diputadas Diputados
Afirmativo 62 (56) 37(60)
Negativo 11(10) 12(20)
Ausente 27224 51(82)
Total 100(90) 100(162)

Fuente: elaboracion propia con base en Bonvecchi (2007).

Una breve consideracion sobre losargumentos de legislado-
rasy legisladores

Enninguno delos dos casos estudiados pudieron constatarse diferencias
significativas entre los argumentos empleados por legisladores y legisladoras
durante los debates en las distintas comisiones. La documentacion disponi-
ble—porejemplo, los fundamentos de los dictamenes producidos por las co-
misiones—no permite apreciar mayores contrastes. De modo convergente,
laslegisladoras entrevistadas manifestaron no haber percibido diferencias
argumentativas durante la discusion de estasiniciativas. Mas bien, desde su
perspectiva, las posiciones desplegadas estuvieron inscriptas en discusiones
ideologicas sobre los temas tratados. En este marco, resulta especialmente
destacable la centralidad que adquirio la cuestion del aborto como linea di-
visoria de las posicionesa favor o en contra de los proyectos de Aprobacion
del Protocolo de la CEDAW, alegado tanto por parte de legisladores como por
parte de legisladoras.

Enelcasodel Cupo Sindical Femenino, todoslos argumentos fueron favo-
rablesalasancion del proyecto, aunque con algunas variantes. Porejemplo, el
escaso acceso de mujeres al ejercicio de cargos sindicales —o su “confina-
miento” adreas “de mujer” o accion social—, asi como lainadecuacion de los
horarios de reuniones con el desempenio de tareas domésticas, solo fueron
aspectos sefialados como problematicos por legisladoras. En cambio, dos
tipos de argumentos distintos que suelen emplearse en los debates sobre
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leyes de cuotas—el que enfatizalanecesidad de garantizar un derechoy otro
masinstrumental, que acentualos posibles “aportes” que podriaacarrear el
acceso demujeres adeterminados ambitos de decision (graficado enla ex-
presion “hay que darle unanueva mirada femeninaala accion sindical”)—
fueron esgrimidos tanto por legisladores como por legisladoras. Aunque las
cuotas, en tanto medidas de accion afirmativa, s6lo buscan promoverel in-
greso de mujeres en espacios u organizaciones en las cuales su participacion
seencuentrasistematicamente reducida, el empleo de argumentos de tipo
instrumental suele ser un recurso politico estratégico para apuntalar deman-

dasdeigualdad.

Amododecierre

Elexamen de instancias criticas del proceso legislativo de los proyectos
de Ley de Cupo Sindical Femenino y de Aprobacion del Protocolo Facultativo
dela CEDAW puso de manifiesto que ambas iniciativas fueron impulsadas pri-
mordialmente porlegisladoras, en virtud de un compromiso sustantivo con
tematicas de género. Aunque algunos legisladoresacompanaron dicho im-
pulsoinicial (especialmente bajo la forma de la cofirma), quienes redactaron
los proyectos, buscaron cofirmantes y los presentaron fueron mayoritaria-
mente legisladoras. De hecho, el ntimero de propuestas presentado unica-
mente por varones fue muy escaso, lo cual pareceria apuntalar la percepcion
de quelasreformas orientadas a promover laigualdad de género suelen ser
visualizadas como “temas de mujeres” y no asi como responsabilidades com-
partidas. En consecuencia, loslegisladores no asumen posiciones protago-
nicas con respecto a discusiones cruciales en la agenda internacional
contemporanea de derechos humanos®.

Elimpulso de ambas propuestas supuso el empleo de distintas estrategias
por parte de legisladoras y lautilizacion de procedimientos de tramite legis-
lativo comtinmente empleados para favorecer el avance de cualquier tipo de
iniciativaen el Congreso. Dadala composicion por sexo de ambas Camaras,

% Véanse,aproposito, las Conclusiones Convenidas sobre el Papel de los Hombres y los Nifios en el logro
dela Igualdad de Género de la Comision de la Condicion Juridicay Social de la Mujer de las Naciones
Unidas (2004).
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toda coalicion parlamentaria debe incorporar legisladores y legisladoras,
perono toda coalicion es liderada por mujeres, como lo fueron las conforma-
dasparaapoyarelavance y laaprobacion de estasnormas.

Entalsentido, los casos explorados parecen sugerir que la posibilidad de
incorporar iniciativas sobre igualdad de género en laagenda del Congreso se
vio facilitado por la presencia de proporciones relativamente elevadas de le-
gisladoras. Incluso, la votacion nominal de laLey de Aprobacion del Protocolo
Facultativo de la CEDAW indica que, en este caso, la presencianumérica de le-
gisladoras también result¢ fundamental, especialmente enel Senado. Sibien
elapoyo delegisladoresy de actores extraparlamentarios fue clave para po-
sibilitarel tratamiento y la sancion de ambasleyes, dicho apoyo debio ser ne-
gociado puesto que, de acuerdo con laevidencia examinada, estas tematicas
no figuraban entre sus prioridades.

En definitiva, lasubrepresentacion femenina entre las maximas autorida-
desdelosbloquesy delas comisiones encargadas de tratar ambos proyectos
—lade Legislacion del Trabajo de la Camara de Diputados en el caso del Cupo
Sindical Femenino, y de Relaciones Exteriores y Culto del Senado enel caso
del Protocolo de la CEDAW—no obstaculizo su tratamiento. No obstante, el
hecho de que los cargos jerarquicos del Congreso fueran ejercidos predomi-
nantemente por varones hizo que algunos legisladores (y no legisladoras)
controlaran la mayoria de los recursos institucionales clave para su discusion
ysutransformacion enleyes.

Alaluzdeloexpuesto, lastematicasrelacionadas con laigualdad de gé-
nero estan casi exclusivamente en manos de legisladoras, pero no parecen ser
jerarquizadas por parte de legisladores que detentan posiciones de poder
institucional que permiten favorecer o bien bloquear laaprobacion de leyes.
Deestaforma, la diferenciacion funcional yla diferenciacion jerarquica ob-
servadas en capitulos previos resultan problematicas para la institucionali-
zacion de unaagenda de género.
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Claroscuros de laigualdad de género en la politica
argentina

Al promulgarlalLey de Cupo Femenino, la Argentina paso a ser visuali-
zada como un paisinnovador por sus capacidades de idear y de poner en
practicaunamodalidad de accion afirmativa que no tenfa antecedentes in-
ternacionales. En poco mas de quince afios, el Congreso Nacional ha pasado
aseruna de las organizaciones legislativas con mayores proporciones de
mujeres del mundo. En 2008, la Argentina se ubica por delante de lamayo-
ria de los paises europeos cuyas democracias suelen caracterizarse como
“establecidas”, y también aventaja a naciones como Estados Unidos, Ca-
naday Australia®. En este sentido, el pais representa un caso lider y una ex-
perienciaexitosa.

Observando estos numeros, y teniendo en cuenta que el pais tiene por
primera vez una Presidenta electa, seria posible suponer que la igualdad
entre mujeresy varones hasido cabalmente conquistadaen la politicaargen-
tina. De hecho, la presencia de mujeres en espacios de decision implica un re-
conocimientosocial del derecho de grupos previamente excluidos a participar
enladefinicion e implementacion de politicas publicas. Sin embargo, este es-
tudio hamatizado ese supuesto al develaralgunas desigualdades de género
que aun tienen lugar dentro del Congreso Nacional. Basicamente, el analisis
emprendido ha permitidoidentificar dos dindmicas institucionalizadas de
reproduccion de la desigualdad: la existencia de una estructura de oportuni-
dades politicas generizada y de una agenda tematica claramente dividida por
sexo, en cuyo marco ciertos temas considerados “de mujeres” no gozarian de
lamismajerarquia que otras cuestiones calificadas como “tradicionales”.

97

Véase http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm (consulta: 28 de agosto de 2008).
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Si bien el cupo femenino, como politica de acceso (Rodriguez Gusta
2008) ha favorecido unanotable ampliacion del numero de legisladorasen
ambas Camaras del Congreso de la Nacion, a diecisiete afios de su promul-
gacion probablemente sea hora de idear otras medidas capaces de enfren-
tar manifestaciones renovadas de la desigualdad de género en la arena
politico-institucional.

La generizacion de laestructura de oportunidades politicas

Uno delos hallazgos masimportantes de este estudio sugiere que la cons-
truccion de autoridad en el Congreso estariaanclada en la desigualdad de gé-
nero. Alexaminar los cargos de conduccion legislativa mas jerarquizados, se
puso en evidencia la existencia de un techo de cristal que dificultaalas mujeres
llegar a los mismos lugares donde llegan los hombres (Osborne 2005), a
pesar de las elevadas proporciones de diputadas y de senadoras nacionales.
Sibien recientemente laslegisladoras han accedido a ejercer vicepresidencias
de ambas Camaras, se verifica un sistematico menor acceso de mujeres al
desempenio de las presidencias de comisiones institucionalmente relevantes,
como las de Presupuesto y Hacienda. La expresion masacabada de este techo
de cristal es el persistente monopolio masculino de las presidencias de los blo-
quesnumeéricamente mas significativos (como los del Justicialismo en sus
distintas variantes y laUCR) y de las propias Camaras. Desde el retorno de la
democracia, el Senado y Camara de Diputados nunca han sido presididos
por legisladoras.

Puesto que el Congreso Nacional no es una organizacion con fronteras
cerradas sino un eslabon en unared de instituciones politicas, las relaciones
de género que tienen lugar en suinterior no estan desvinculadas de las tra-
yectorias previas de sus miembros y del modo en que los partidos llevan
adelante la confeccion de listas. Como hemosindicado, los antecedentes
predominantemente legislativos son caracteristicos de las trayectorias de
mujeres, mientras que los cargos ejecutivos resultan particularmente fre-
cuentes entre hombres. Los legisladores han desempenado cargos ejecuti-
vos electivos (como los de gobernador o de intendente) en mucha mayor
medida que laslegisladoras, o bien otras funciones que implican un impor-
tante manejo de recursos publicos (como la de ministros provinciales, por
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ejemplo). Ademas de haber ejercido un menor numero de cargos ejecutivos
previos, laslegisladoras generalmente han accedido a puestos de menor je-
rarquia formal, principalmente como titulares de secretarias y subsecreta-
rias provinciales y/o municipales. Silos cargos ejecutivos electivos son, en
la Argentina, nodos centrales de acumulacion de poder politico territorial,
lasmujeres se encontrarian en unasituacion de desventajaenlaarenadela
competenciaelectoral.

Masalla delaidentificacion de desigualdades en el acceso a cargos pre-
vios, la generizacion de la estructura de oportunidades politicas también se
evidencio enlapropia dinamica de los procesos de seleccion de candidatos.
Como fueanalizado, éstos se encuentran impregnados por codigos cultura-
les masculinos que se expresan enimagenes del liderazgo, lugares y horarios
de reuniones. En este marco, grupos especificos de varones controlan recur-
sos criticos y protagonizan la toma de decisiones. De hecho, varios legislado-
res sugirieron haber sido agentes decisorios en lanegociacion de las listas,
mientras que lamayoria de las legisladoras subrayo la escasa injerencia de
mujeresen ellas. Asimismo, nuestros datos indican que las listas de candida-
tosadiputadosy senadores nacionales suelen ser encabezadas por hombres.
Asipues, ladesigualdad de género parece ser constitutiva de los procesos de
seleccion de candidatos, al punto en que se habrian edificado espacios seg-
mentados de competencia politica donde las candidatas tienden, mayor-
mente, aser emplazadas de formaacorde con las exigencias minimas de la Ley
de Cupo Femenino.

Ensuma, las desigualdades de género que aun se manifiestan dentro del
Congreso resultan de unaacumulacion de desventajas que afrontan las mu-
jeresen distintas instancias del proceso politico (acceso a cargos estatales,
control de recursos criticos, capacidad de decision en los partidos). No obs-
tante, el Congreso no es un mero espejo de dicha desigualdad estructural
puesto que, en ocasiones, también permite que algunas mujeres cobren visi-
bilidad politicay protagonismo publico. De hecho, Cristina Fernandez de
Kirchner (FPV), la primera Presidenta electa de la historia argentina; Elisa
Carrio (Coalicion Civica), lasegunda candidata presidencial mas votadaen
2007; Fabiana Rios (ARI), primera gobernadora electa del pais; y Margarita
Stolbitzer, quien en 2007 fue lasegunda candidata a gobernadora mas vo-
tadaenla provincia de Buenos Aires, construyeron su capital politico desde
el Congreso Nacional.
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Unaagenda tematica dividida

Otro hallazgo de estainvestigacion devela que el crecimiento de las pro-
porciones de legisladoras nacionales habria generado un proceso de innova-
ciony deampliacion de la propiaagenda del Congreso. Laatencion brindada
por legisladorasa cuestiones de politica publica anteriormente relegadas ha-
bria desbloqueado el debate de asuntos claramente enmarcados enlaagenda
internacional contemporanea de derechos humanos. Ciertamente, las ini-
ciativasrelativasalos derechos de los nifios y ninas, de pueblos originarios,
delas personas con capacidades diferentes, de laterceraedad, ylaigualdad
de género, entre otras cuestiones, cobraron unanotoria preeminencia entre
las propuestasimpulsadas porlegisladoras. Loslegisladores, porsu parte,
mostraron una mayor inclinacion a presentar iniciativas de orden econo-
mico. En este marco, la preocupacion por atender intereses o necesidades de
mujeres fue planteada unicamente por legisladoras, lo cual sugiere un vin-
culoentre larepresentacion descriptivay sustantiva que ultimamente ha des-
pertado un creciente interés enlaliteratura.

Ahorabien, enlamedidaen que este proceso de innovacion tematica ha
tenido lugaren el marco de unalogica organizacional generizada, los asuntos
considerados “de mujeres” revisten un menor valor simbélico que otros ca-
lificados como “tradicionales”, de los cuales histéricamente se han encargado
hombres. De hecho, el estudio del tratamiento legislativo de las leyes de
Cupo Sindical Femenino y de Aprobacion del Protocolo Facultativo de la
CEDAW revelo comportamientos diferenciados por parte de legisladores y
legisladoras, concordantes con esta division jerarquizada del trabajo en el
Congreso de la Nacion. Laslegisladorasno solo fueron susiniciadoras prin-
cipales sino que, ademas, su voto afirmativo fue clave parala Aprobacion del
Protocolo dela CEDAW.

Una conclusiénadicional de este trabajo es que lasegmentacion sexual de
lostemas de agendano seriael fruto de una simple agregacion de preferencias
individuales contingentes sino un fenémeno enraizado en la estructura misma
de funcionamiento del Congreso argentino. A proposito de ello, el examen lon-
gitudinal de lacomposicion por sexo de las comisiones permanentes de ambas
Camaras ha dejado entrever que laslegisladoras tienden a participar mas que
loslegisladores en comisiones relacionadas con lanuevaagenda de derechos
humanosanteriormente mencionada. En cambio, los legisladores parecerian
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llevarla“voz cantante” en cuestiones relativas al presupuesto, las finanzas y las
relacionesexteriores, institucionalmente masjerarquizadas.

A partir de estos hallazgos, emergen algunas tensiones y temas de debate
que pueden ser organizados en torno de las dos grandes lineas de actuacion
establecidas en la Plataforma de Accion de Beijing (1995): las politicas de ac-
ciénafirmativayla transversalizacion de género (gender mainstreaming).

Lineasde debate
Nuevas politicas de accion afirmativa

Alafirmarel derecho de lasmujeresaser representantes, la Ley de Cupo
Femenino haimplicado unaampliacion de la ciudadania politica. El acceso
sistematico de mujeres aambas Camaras de un Congreso otrora integrado
mayoritariamente por varones marc6 un avance significativo, al estimular su
participacion activa en la discusion y en el disenio de politicas publicas.
Desde esta optica, la Argentina puede verse como un caso emblematico de
aplicacion de medidas de accion afirmativa que la Plataforma de Beijing
(1995) ubicé en el centro del debate internacional sobre igualdad de género.
Con todo, retomando la clasica distincion de Max Weber, este trabajo ha
planteado que el cumplimiento del cupo por parte de las organizaciones par-
tidarias responderia a unaracionalidad formal, que se adecua al mandato le-
galmente establecido de modo relativamente desanclado de consideraciones
sustantivas de equidad, inherentes auna politica de accion afirmativa.

Este escenario sugiere, entonces, la siguiente paradoja: el cumplimiento
“matematico” del cupo femenino abre y cierra, simultaneamente, la estruc-
tura de oportunidades politicas. Porunlado, generalmente lacomposicion
de laslistas partidarias refleja las exigencias minimas que impone el cupo fe-
menino ylas proporciones de legisladores que encabezan las listas superan
ampliamente las de legisladoras. Por otrolado, yalaluz delaevidencia cua-
litativa de este estudio, cabe preguntarse si en ausencia de un cupo la proba-
bilidad de las mujeres de acceder al Congreso no podria verse restringida.
Esta paradoja, que insinta laimportancia que atin revisten las politicas de ac-
cionafirmativaenla Argentina, parece serel resultado de lainteraccion de
unamedida que procuraampliar laigualdad real entre varones y mujeres en
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laarenaelectoral con unarealidad partidaria en la cual no se habrian produ-
cido transformaciones culturales significativas que permitan alcanzar mas
cabalmente ese objetivo.

Como cualquier medida de accion afirmativa, la Ley de Cupo Femenino
no operaen el vacio sino que interacttia con un conjunto de instituciones
(como las reglas de decision de los partidos) que amplian o limitan su al-
cance. Sise considera que los titulares de ciertos cargos ejecutivos electivos
(particularmente, gobernadores e intendentes) suelen tener una injerencia
muchas veces decisiva enlos procesos de seleccion de candidatos legislati-
vos, laescasa participacion de mujeres en ellos constituye una limitacion.
Por cierto, proponer cuotas para cargos uninominales parece poco viable
politicamente. No obstante, se podrian plantear otras medidas de accion
afirmativa que promuevan una mayor participacion de mujeres en altos
puestos de designacion en los gabinetes provinciales y municipales, e in-
clusonacional, posicionandolas en las jerarquias politico-institucionales.
Estos puestos implican protagonismo en latoma de decisiones y manejo de
recursos materiales y simbolicos, y pueden ser un “trampolin” para disputar
cargos electivos y ganar mayor ascendencia al interior de los partidos. Estas
iniciativas, ademas, permitirian coadyuvar allogro de las metas planteadas
enlos Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) relativas a laampliacion
dela participacion femeninaen latoma de decisiones publicas (véase Faur
2005y PNUD 2008).

Transversalizacion de género: una nueva oportunidad parainnovar
desde el Congreso

El género esunsistema institucionalizado de relaciones de poder que se
despliegaen multiples niveles: implica creencias socialmente hegemonicas,
una distribucion sesgada de recursosy practicas organizacionales que tien-
denafavorecerahombres, asi comoidentidadesindividuales con disimiles
grados de reconocimiento (Ridgeway y Correll 2004). En consecuencia, las
medidas de accion afirmativano son suficientes para revertir las inequidades
entre varones y mujeres en la politica y en la sociedad. Por tanto, la Plata-
forma de Beijing propuso una segunda estrategia de politica ptblica, cono-
cida como transversalizacion de género.
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Como senalaRees (2005: 560), las politicas de transversalizacion de gé-
nero consisten en “lapromocion de laigualdad de género a través de su inte-
gracion sistemdtica en todoslos sistemas y estructuras, en todas las politicas,
procesosy procedimientos, en la organizacion y su cultura, en las formas de
veryhacer” (énfasis propio). Estaestrategiano esexcluyente sino comple-
mentaria de las politicas de acceso, puesto que suimplementacién conjunta
abre la posibilidad de generar dinamicas de transformacion organizacional
que hagan de laigualdad unanormae involucren alos hombres como agentes
del cambio.

Enelambito del Congreso de la Nacion, la transversalizacion de género
podria contribuir a jerarquizar cuestiones de politica de las cuales suelen
ocuparse primordialmente legisladorasy, concomitantemente, a diluirla di-
vision sexual del trabajo subyacente. ; Como podria abordarse esta estrate-
gia? Unaalternativainnovadora seria instituir que cada proyecto de ley en
discusion contemple de manera explicita un andlisis de sus posibles conse-
cuencias para mujeres y varones. Estas acciones han sido mas frecuente-
mente impulsadas en ambitos ejecutivos —los Programas de Mejoramiento
de Gestion de Género, en Chile, son un interesante ejemplo—pero represen-
tan una tarea aun pendiente en ambitos legislativos. En perspectiva compa-
rada, muchos Parlamentos del mundo cuentan con comisiones especializadas
enmujeres o género, perono se conocen casos donde se hayalogrado unain-
corporacionssistemdtica de laequidad de género como criterio paraevaluarel
conjunto de lasiniciativas (véase, por ejemplo, IPU 2008).

Unaestrategia semejante es, por cierto, laboriosa. Entre otras capacidades
institucionales, demandariala presencia de un cuerpo estable de asesores ex-
pertos que trabajen en las distintas comisiones tematicas, y la existencia de
una comision encargada de monitorear la consistencia del analisis de género
en cadainiciativa en discusion en ambas Camaras. Pero, sobre todo, estas ac-
cionesrequieren un claroy continuado compromiso politico con unanueva
generacion de derechos humanos que concibe laequidad de género como
uno de sus ejes rectores.

En esta linea, las Naciones Unidas insisten en la necesidad de que los
hombres asuman un papel activo en las reformas orientadas haciala promo-
ciénde laigualdad de género, y hay buenas razones paraello (Connell 2005).
Loshombresno son individuos aislados sino que se relacionan con mujeres
(madres, esposas, hermanas, colegas) cuyas condiciones de vida afectan sus
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propias condiciones. Muchos son padres, tienen hijas y desean que ellas pue-
danrealizarse. Ademas, los privilegios que algunos varones tienen en el am-
bito ptblico suelen implicar un sacrificio de aspectos centrales de su vida
personal y familiar, por lamenor disponibilidad de tiempo para dedicarse a
cuestiones cotidianas del hogaryala crianza de sus hijos. Siel géneroimplica
unarelacion social, la desigualdad de génerono esun “problema de mujeres”
sinouna cuestion que afectaal conjunto de lasociedad. En el avance de esta
agenda, el Congreso de laNacion puede desempenar un importante papel
innovadory ofrecer nuevamente un ejemplo para otros paises como lo hizo,
ensumomento, al sancionarel cupo femenino.
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Indice de potenciacion de género (IPG)

Indice de Potenciacién de Género: posicién dela Argentina en elmundo

Clasificacion Pais Valor del IPG
1 Noruega 0,910
2 Suecia 0,906
3 Finlandia 0,887
4 Dinamarca 0,875
5 Islandia 0,862
6 Paises Bajos 0,859
7 Bélgica 0,850
8 Australia 0,847
9 Alemania 0,831
10 Canada 0,820
11 Nueva Zelanda 0,811
12 Espania 0,794
13 Austria 0,788
14 Reino Unido 0,783
15 Estados Unidos 0,762
16 Singapur 0,761
17 Argentina 0,728

Fuente: PNUD (2007).
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Indice de Potenciacién de Género: posicién dela Argentina en América Latina

Posicion Pais Valor del IPG
1 Argentina 0,728
2 CostaRica 0,680
3 Peru 0,636
4 Ecuador 0,600
5 Honduras 0,589
6 México 0,589
7 Panama 0,574
8 Venezuela 0,542
9 ElSalvador 0,529
10 Uruguay 0,525
11 Chile 0,519
12 Belice 0,517
13 Bolivia 0,500
14 Colombia 0,496
15 Brasil 0,490
16 Paraguay 0,428

Fuente: elaboracion propia con base en PNUD (2007). Para Guayana, Suriname, Ni-
caraguay Guatemalano hay datos disponibles.
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Mujeres en los Parlamentos

Mujeres en los Parlamentos del mundo, por regiones (2008)

Camara tinica Senado o Ambas Camaras
obaja Cémaraalta combinadas

Paisesnordicos 414% | 0 - | -
Américas 21,7% 20,1% 20,8%
Europa (paises dela OCDE 21.2% 19.0% 20,7%
incluidoslos nordicos)

Europa (paises delaOCDE 19.3% 19,0% 19.2%
excluidoslosnordicos)

Asia 18,3% 16,6% 18,2%
Africa Subsahariana 17,1% 20,8% 17,5%
Pacifico 12.9% 31,8% 15,0%
Estados arabes 9.7% 7,0% 9,1%
Promedio mundial 18,4% 17,3% 18,2%

Fuente: Inter-Parliamentary Union (datos actualizados al 30 de junio de 2008).

Mujeres enlos Parlamentos del mundo, por paises (2008)

Posicion Pais Camaradnicaobaja |Senadoo Camaraalta
1 Rwanda 48.8% 34,6%
2 Suecia 47,0% | e
3 Cuba 432% | -
4 Finlandia 415% | 0 -
5 Argentina 40,0% 38,9%
6 Holanda 39,3% 34,7%
7 Dinamarca 380% | -
8 CostaRica 36.8% | 0 -
9 Espana 36,3% 30,0%
10 Noruega 36,1% | -

Fuente: Inter-Parliamentary Union (datos actualizados al 30 de junio de 2008).
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Mujeres en las Camaras bajas o inicas de América Latina, sin Caribe (2008)

Posicién Pais Porcentaje de mujeres
1 Argentina 40,0
2 CostaRica 36,8
3 Perua 29,2
4 Guayana 29,0
5 Suriname 25,5
6 Ecuador 25,0
7 Honduras 234
8 México 232
9 Venezuela 18,6
10 Nicaragua 18,5
11 Bolivia 16,9
12 ElSalvador 16,7
13 Panama 16,7
14 Chile 15,0
15 Paraguay 12,5
16 Uruguay 12,1
17 Guatemala 12,0
18 Brasil 9,0
19 Colombia 8,4
20 Belice 0,0

Fuente: Inter-Parliamentary Union (datos actualizados al 30 de junio de 2008).
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Evolucion de lacomposicion por sexo del Congreso

delaNacion

Composicién por sexo de la Camara de Diputados (1983-2009)*

Periodo Porcentaje dediputadas | Porcentaje de diputados
Sin Cupo Femenino
1983/1985 4 96
1985/1987 4 96
1987/1989 5 95
1989/1991 6 94
1991/1993 5 95
Con Cupo Femenino
1993/1995 14 86
1995/1997 27 73
1997/1999 28 72
199972001 27 73
200172003 29 71
2003/2005 34 66
2005/2007 36 64
2007/2009 40 60

*Composicion de la Camaraal inicio de cada periodo legislativo (porcentajes redon-

deados).

Fuente: elaboracion propia con base en Molinelliet al. (1999), néominas de diputa-
dosnacionales publicadas por el Ministerio del Interior y datos de la Union Inter-

Parlamentaria.
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Composicion por sexo del Senado de laNacién (1983-2009)*

Periodo Porcentaje de senadoras | Porcentaje de senadores
Sin Cupo Femenino
1983/1986 6 94
1986/1989 6 94
1989/1992 8 92
1992/1995 4 96
1995/1998 6 94
1998/2001 6 94
Con Cupo Femenino
2001/2003 37 63
2003/2005 44 56
2005/2007 42 58
2007/2009 39 61

*Composicion dela Camaraal inicio de cada periodo legislativo (porcentajes redon-
deados).

Fuente: elaboracion propia con base en Molinelli et al. (1999), Tula (2002), IFEP

(sfa), listado de senadores 2003/2005 publicada por el Ministerio del Interior dela
Nacion y datos dela Union Inter-Parlamentaria.
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ANEXOIV

Ley24.012 (de Cupo Femenino) y Decreto reglamentario
1246/2000

Ley24.012.“LEY DE CUPO FEMENINO”

Codigo Electoral Nacional - Sustitucion del art. 60 del dec. 2135/83
Sancion: 6 denoviembre de 1991

Promulgacion: 29 de noviembre de 1991

Publicacion: Boletin Oficial 3/12/91

Art.1°-Sustituyese elart. 60 del dec. 2135/83 del 18 deagosto de 1983,
conlasmodificacionesintroducidas porlasleyes 23247y 23476, porel si-
guiente:

Art. 60. Registro de los candidatos y pedido de oficializacion de listas.
Desde la publicacion de la convocatoriay hasta 50 dias anteriores alaelec-
cion, los partidos registraran ante el juez electoral lalista de los candidatos
publicamente proclamados, quienes deberan reunir las condiciones propias
del cargo parael cual se postulan yno estar comprendidos en alguna de las
inhabilidades legales.

Las listas que se presenten deberan tener mujeres en un minimo del 30%
deloscandidatosalos cargosaelegiryen proporciones con posibilidad de
resultar electas. No sera oficializada ninguna lista que no cumpla estos requi-
sitos.

Los partidos presentaran juntamente con el pedido de oficializacion de
listas datos de filiacion completos de sus candidatos y el ultimo domicilio
electoral. Podran figurarenlaslistas con el nombre con el cual son conoci-
dos, siempre que la variacion del mismo no sea excesivani dé lugara confu-
siénacriterio del juez.

Art.2° - Comuniquese etcétera.
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Decretoreglamentario 1246/2000

Derogase el Decreto Reglamentario N° 379/93 y establécense normas
para garantizar el cumplimiento de las disposiciones de laLey N©24.012, la
Constitucion Nacional y tratados internacionales que poseen jerarquia cons-
titucional, conel fin delograrlaintegracion efectiva de las mujeres en laacti-
vidad politica. Adecuacion de lasnormas internas de los Partidos Politicos,
Confederacionesy Alianzas.

Bs. As.,28/12/2000

VistolaLeyN°24.012 porlaquese sustituyo el articulo 60 del Codigo Elec-
toral Nacional y su Decreto ReglamentarioN° 379 del 8de marzode 1993,y

CONSIDERANDO:

Que con fecha 6 de noviembre de 1991 el HONORABLE CONGRESO DE LA
NACION sanciono laley que instituye lainclusion de mujeresen las listas de
candidatos a cargos electivos que presentaran los partidos politicos, obliga-
toriedad que llega hasta la prohibicion de oficializar listas que no contemplen
el porcentaje minimo establecido porla citadaLey N°©24.012.

Que dichasnormasson de aplicacion paralapresentacion de listas de can-
didatosacargoselectivos de diputados, senadores y constituyentes nacionales.

Que, oportunamente, se adujo que la finalidad delaLey N°24.012 eralo-
grarlaintegracion efectiva de lasmujeres en laactividad politica evitandola
postergacion que conllevaba el excluir candidatas femeninas en laslistas de
candidatos con expectativa de resultar electos.

Que, al dictarse el Decreto N°379/93, se tuvo en cuentalanecesidad de
unificar porlaviadelareglamentacion, los criterios generales en laaplica-
ciéndelanormacitada, a fin de que en todoslos Partidos Politicos y Alianzas
se dé un tratamiento homogéneo al tema tratando de evitar posteriores im-
pugnaciones partidarias o judiciales.

Que, apesar de esta intencion, el diferente criterio aplicado porlos distin-
tos partidos politicos y los fallos también discordantes de los respectivos tri-
bunales, hacen indispensable dictar unanorma que tenga en cuentalas mas
clarasy garantizadorasinterpretaciones judiciales.

Que son significativos los casos que no han podido llegar al mas alto Tri-
bunal de la Nacion dado el escaso tiempo que corre desde laimpugnacion de
lalistayel diadelaeleccion.
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Que estasituacion no se hamodificado a pesar de la clara disposicion del
articulo 37 de la Constitucion Nacional, en vigencia desde 1994, nide lo dis-
puesto porelarticulo4.1 dela Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer —que posee jerarquia constitu-
cional conforme al articulo 75, inciso 22, de la Constitucion Nacional refor-
madaen 1994—.

Que debe tenerse en cuenta que uno de los criterios mas divergentes co-
rresponde ala ubicacion de las candidatas mujeres en las listas, lo que hamo-
tivado en muchos casos que éstas estén conformadas por varones en los
lugares expectables, contrariando lo dispuesto por lareferida Ley N°24.012,
que claramente indica que las mujeres deben ocupar como minimo el
TREINTA POR CIENTO (30%) de la lista en lugares con posibilidad de resultar
electas.

Que portodoloexpuestoy teniendo en cuentalas disposiciones dela Cons-
titucion Nacional, asi como que la COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS ha declarado admisible el Caso N°11.307 -Maria MERCIADRI de MORINI-
ARGENTINAY se ha puestoa disposicion de las partes con el fin de alcanzaruna so-
lucion amistosa fundadaen el respeto de los derechos consagradosenla Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, se torna indispensable la
derogacion del Decreto Reglamentario N°379/93 y el dictado de unanorma
que garantice efectivamente el cumplimiento de las disposiciones delaLey N°
24.012,la Constitucion Nacional ylos tratados internacionales de derechos hu-
manos, que poseen jerarquia constitucional.

Que lapresente medida se dictaen ejercicio de las facultades emergentes
delarticulo 99, inciso 2 de la Constitucion Nacional.

Porello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

Articulo 1°—Elambito de aplicacion del articulo 60 del Codigo Electo-
ral Nacional sustituido porlaLey N°24.012, abarcaré latotalidad de los car-
goselectivos de Diputados, Senadores y Constituyentes Nacionales.

Art. 2°—EL TREINTA POR CIENTO (30%) de los cargos a integrarse por mu-
jeres, seguin lo prescripto porlaLeyN°®24.012, esuna cantidad minima. En
los casos en que la aplicacion matematica de este porcentaje determinare
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fracciones menoresalaunidad, el concepto de cantidad minima sera la uni-
dad superior y se regira por la tabla que, como Anexo I, forma parte inte-
grante del presente Decreto.

Art. 3°—El porcentaje minimo requerido por el articulo 60 del Codigo
Electoral Nacional sustituido porlaLey N°24.012 seaplicaraalatotalidad
delos candidatos delalista respectiva que cada Partido Politico, Confedera-
ciéon o Alianza Transitoria nomine, pero sélo se considerara cumplido
cuando se aplique también al ntimero de cargos que el Partido Politico, Con-
federacion o Alianza Transitoria renueve en dichaeleccion.

Art. 4°— Cuando algtn Partido Politico, Confederacion o Alianza se pre-
sentara por primeravez, renovara un candidato ono renovaraninguno, se
tomaraen cuenta, alos fines delo establecido enel articulo 3° del presente
Decreto, que la cantidad de cargos arenovar esigualauno (1). En ese caso
seraindiferente colocar en el primer puesto aun candidato mujer o varon, y
siempre en el segundo lugar debera figurar una persona del sexo opuesto al
nominado parael primer cargo.

Cuando se renovaren DOs (2) cargos, en uno de ellos debera nominarse
siempre a unamujer.

Nose considerard cumplidalaLey N°24.012 cuando, enel supuesto de
que se renueven solamente UNO (1) 0 DOs (2) cargos, se incluya una sola can-
didatamujer ocupando el tercer término.

Cuando se renovaren mas de DOS (2) cargos, debe figurar una mujer,
como minimo, enalguno de los TREs (3) primeros lugares.

Art. 5°— Cuando se renueve UNO (1), DOs (2) o mas cargos, el computo
siempre se haraa partir del primer lugar ylalista debera tener porlo menos
UNA (1) mujer cada Dos (2) varones para que se cumpla el porcentaje minimo
queexigelaleyN°24.012. Enlaslistas de candidatosno se podra ubicaren
forma contigua TRES (3) personas de un mismo sexo hasta, porlomenos, el
lugar en que, como minimo, se haya cumplido con el TREINTA POR CIENTO
(30%) establecidoenlalLey N°24.012. En todos los casos se privilegiaran
medidas de accion positiva a favor de laigualdad real de oportunidades entre
varonesy mujeres parael acceso a cargos electivos.

Art. 6°— Las Confederaciones o Alianzas Permanentes o Transitorias,
deberanajustarse alo establecido enlosarticulos precedentes, garantizando
siempre, larepresentacion del TREINTA POR CIENTO (30%) de mujeres como
minimo en laslistas oficializadas, con independencia de su filiacion partida-
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riay con losmismos requisitos establecidos para los Partidos Politicos, sin
excepcionalguna.

Art. 7°—Los Partidos Politicos, Confederacionesy Alianzas, tanto de dis-
trito como en el Orden Nacional, deberan adecuar sus respectivasnormas in-
ternas para posibilitarla plenavigencia del régimen establecido porlaLey N°
24.012,ydelasdisposiciones del presente Decreto, con la debidaantelacion
conrelaciénalaproximaeleccion de renovacion legislativadel ano 2001.

Art. 8°—Siporel procedimiento del articulo 61 del Codigo Electoral Na-
cional y sus modificatorios, el Juez con competenciaelectoral determinara
que alguna de las candidatas que integran el minimo del TREINTA POR CIENTO
(30%) aqueserefiere laLey N°24.012, no retine las calidades exigidas para
el cargo o estuvieraubicadaen lalistaenun lugar posterior al que le corres-
pondiere segtin el sistema establecido por el presente Decreto, emplazaraal
Partido, Confederacion o Alianza Permanente o Transitoria, en lamisma re-
solucion que se pronuncia porla calidad de los candidatos, para que proceda
asusustitucion o reubicacion en el término de CUARENTA Y OCHO (48) horas
de queleseanotificada. Siéstosnolo cumplieran, el Tribunal lo hara de ofi-
cio, conlasmujeres que sigan en el orden de lalista. Paraello debera teneren
cuenta que laslistas de suplentes deben cumplir también los requisitos del
presente Decreto.

Art. 9°— Cuando una mujer incluida como candidata en unalista oficia-
lizada falleciera, renunciara, se incapacitara o cesara en el cargo por cualquier
circunstanciaantes de larealizacion de los comicios, sera reemplazada por la
candidatamujer que le siga en la lista respectiva. Estamedida solo se aplicara
enelcaso de reemplazo de mujeres.

Art. 10.—Entodoslosdistritos del pais, las listas o nominaciones de una
(1) ovarias personas que se presenten para cubrir los cargos electivos naciona-
lesde cualquier tipo, deberan respetar el porcentaje minimo fijado porlaLey
N°24.012 yde conformidad conlas disposiciones del presente Decreto.

Art. 11.—Todaslas personas inscriptas en el Padrén Electoral de un Distrito
tienen derechoaimpugnarante la Justicia Electoral cualquier lista de candida-
tos cuando consideren que ésta se haconformado violandolaLey N°24.012.

Art. 12.—Derogase el Decreto 379 del 8 de marzo de 1993.

Art. 13. — Comuniquese, publiquese, dése ala Direccion Nacional del
Registro Oficial yarchivese. — DE 1A RUA. — Chrystian G. Colombo. — Fe-
derico T. M. Storani.
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ANEXOT
Cargosarenovar | Cantidadminima | Cargosarenovar | Cantidad minima
2 1 21 7
3 1 22 7
4 2 23 7
5 2 24 8
6 2 25 8
7 3 26 8
8 3 27 9
9 3 28 9
10 3 29 9
11 4 30 9
12 4 31 10
13 4 32 10
14 5 33 10
15 5 34 11
16 5 35 11
17 6 36 11
18 6 37 12
19 6 38 12
20 6 39 12
Y asisucesivamente.
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ANEXOV
Asociacionessindicales

Ley25.674

Participacion femeninaen lasunidades de negociacion colectiva de las condi-
cioneslaborales, en funcion de la cantidad de trabajadoresenlaramaoactividad
de quese trate. Integracion de mujeres en cargos electivos y representativos de
lasasociacionessindicales. Porcentajes de dicharepresentacion.

Sancionada: noviembre 6 de 2002.
Promulgadade Hecho: noviembre 28 de 2002.

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en
Congreso, etc. sancionan con fuerza de Ley:

ArTicuLO 1°— Cadaunidad de negociacion colectiva de las condiciones
laborales, debera contar con la participacion proporcional de mujeres dele-
gadasen funcion de la cantidad de trabajadoras de dicha rama o actividad.

ARTiCULO 2°— Losacuerdos celebrados sin la representacion proporcio-
nal de mujeres, no seran oponibles alas trabajadoras, salvo cuando fijaren
condiciones mas beneficiosas.

ArTicuLO 3°—Modificase el articulo 18 delaley 23.551, el que quedara
redactado de lasiguiente manera:

ARTiCULO 18. - Paraintegrar los 6rganos directivos, se requerira:

a) Mayoriade edad,

b) No tenerinhibiciones civiles ni penales;

¢) Estarafiliado/a, tener dos (2) anos de antigiedad en la afiliacion y en-
contrarse desempenando laactividad durante dos (2) afios.

Elsetentay cinco por ciento (75%) de los cargos directivos y representa-
tivos deberan ser desempenados por ciudadanos/as argentinos, el/la titular
del cargo de mayor jerarquiay sureemplazante estatutario deberan ser ciu-
dadanos/asargentinos.
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Larepresentacion femenina en los cargoselectivos y representativos de
lasasociaciones sindicales sera de un minimo del 30% (treinta por ciento),
cuando el numero de mujeres alcance o supere ese porcentual sobre el total
de lostrabajadores.

Cuando la cantidad de trabajadorasno alcanzare el 30% del total de tra-
bajadores, el cupo para cubrir la participacion femeninaen las listas de can-
didatos y su representacion en los cargos electivos y representativos de la
asociacion sindical, sera proporcional aesa cantidad.

Asimismo, laslistas que se presenten deberan incluir mujeres en esos por-
centuales minimos y en lugares que posibiliten su eleccion.

No podra oficializarse ningunalista que no cumpla con los requisitos es-
tipuladosen este articulo.

ArticuLO 4°— El Poder Ejecutivo debera reglamentarestaley dentro de
los treinta (30) dias contados desde su promulgacion, asegurando la partici-
pacion femeninanormadaen los articulosanteriores.

ArticuLO 5°— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, A
LOS SEIS DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DOS.

— REGISTRADABAJOELN®25.674 —

EDUARDO O. CAMANO. — JUAN C. MAQUEDA. — Eduardo Rollano. — Juan
C. Oyarzun.

PROTOCOLOS

Ley26.171

Apruébase el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre Eliminacion de
todaslas Formas de Discriminacion contra la Mujer, adoptado porla Asamblea

General de la Organizacion de las Naciones Unidas el 6 de octubre de 1999.

Sancionada: noviembre 15 de 2006
Promulgada de Hecho: diciembre 6 de 2006

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en
Congreso, etc. sancionan con fuerzade Ley:
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ARTICULO 1° — Apruébase el Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre Eliminacion de Todaslas Formas de Discriminacion contrala Mujer,
adoptado porla Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Uni-
dasel 6 de octubre de 1999, que constade VEINTIUN (21) articulos, cuya
fotocopiaautenticada forma parte de la presente ley.

ArTicuLO 2°— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, A
LOS QUINCE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL SEIS.

— REGISTRADO BAJOELN®26.171 —

ALBERTO E. BALESTRINI. — JOSE J. B. PAMPURO. — Enrique Hidalgo. — Juan
H. Estrada.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contrala Mujer

Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Observando que en la Carta de las Naciones Unidas se reafirmala fe enlos
derechos humanos fundamentales, en ladignidad y el valor de la persona hu-
manay en laigualdad de derechos de hombres y mujeres,

Senalando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos se pro-
clama que todoslos seres humanosnacen libres e iguales en dignidad y dere-
chos y que toda persona tiene todos los derechos y libertades en ella
proclamadossin distincion alguna, inclusive las basadas en el sexo,

Recordando que los Pactos internacionales, de derechos humanosy otros
instrumentos internacionales de derechos humanos prohiben la discrimina-
cién por motivos de sexo,

Recordando asimismo la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contralamujer (“la Convencion”), enlaque los
Estados Partes en ella condenan la discriminacion contralamujer en todas
sus formasy convienen en seguir por todos los medios apropiados y sin di-
laciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contrala
mujer,

Reafirmando sudecision de asegurar alamujer el disfrute plenoy en con-
diciones deigualdad de todoslos derechos humanosy todas las libertades

155

o



Armado Borner.gxp:Armado sfez 2/26/09 10-$ AM Page 156

JuttaBorner; Mariana Caminotti, JuttaMarxy Ana Laura Rodriguez Gustd

fundamentales y de adoptar medidas eficaces paraevitar las violaciones de
esos derechosyesaslibertades,

Acuerdan losiguiente:

Articulo 1

Todo Estado Parte en el presente Protocolo (“Estado Parte”) reconoce la
competenciadel Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala
Mujer (“el Comité”) pararecibiry considerar las comunicaciones presenta-
dasde conformidad conelarticulo 2.

Articulo 2

Las comunicaciones podran ser presentadas por personas o grupos de
personas que se hallen bajo lajurisdiccion del Estado Parte y que aleguen
ser victimas de unaviolacion por ese Estado Parte de cualquiera de los de-
rechos enunciados enla Convencién, o en nombre de esas personas o gru-
pos de personas. Cuando se presente una comunicacion en nombre de
personas o grupos de personas, se requerira su consentimiento, a menos
que el autor pueda justificar el actuar en sunombre sin tal consentimiento.

Articulo3

Las comunicaciones se presentaran por escrito y no podran ser anonimas.
El Comité no recibira comunicacion alguna que conciernaa un Estado Parte
enla Convencion que no sea parte en el presente Protocolo.

Articulo4

1. El Comité no examinara una comunicacion a menos que se haya cer-
ciorado de que se han agotado todoslos recursos de lajurisdiccion interna,
salvo que la tramitacion de esos recursos se prolongue injustificadamente o
no sea probable que brinde por resultado un remedio efectivo.

2. ElComité declarara inadmisible toda comunicacion que:

a) Serefieraauna cuestion que ya hasido examinada por el Comité o ya
hasido o esté siendo examinada con arreglo a otro procedimiento de examen
oarreglointernacionales;

b) Seaincompatible con las disposiciones de la Convencion;

¢) Seamanifiestamente infundada o esté insuficientemente sustanciada;

d) Constituya un abuso del derecho a presentar una comunicacion;

e) Los hechos objeto de la comunicacion hayan sucedido antes de la
fecha de entrada en vigor del presente Protocolo para el Estado Parte inte-
resado, salvo que esos hechos contintien produciéndose después de esa
fecha.
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Articulo5

1. Tras haber recibido una comunicacion y antes de llegar a una conclu-
sion sobre sus fundamentos, en cualquier momento el Comité podra dirigir
al Estado Parte interesado, a los fines de su examen urgente, una solicitud
para que adopte las medidas provisionales necesarias para evitar posibles
danosirreparablesala victima o las victimas de la supuesta violacion.

2. Cuando el Comité ejerce sus facultades discrecionales en virtud del pa-
rrafo 1 del presente articulo, ellono implica juicio alguno sobre laadmisibi-
lidad o sobre el fondo de lacomunicacion.

Articulo6

1. Amenos que el Comité considere que una comunicacion es inadmisi-
ble sin remision al Estado Parte interesado, y siempre que la persona o perso-
nas interesadas consientan en que se revele su identidad a dicho Estado
Parte, el comité pondra en conocimiento del Estado parte, de forma confi-
dencial, toda comunicacion que reciba con arreglo al presente Protocolo.

2.Enunplazodeseismeses, ese Estado Parte presentaraal Comité por es-
crito explicaciones o declaraciones enlas que se aclare la cuestion y se indi-
quen las medidas correctivas que hubiere adoptado el Estado Parte, de
haberlas.

Articulo 7

1. El Comité examinara las comunicaciones que reciba en virtud del pre-
sente Protocolo alaluz de todalainformacion puesta a su disposicion por
personas o grupos de personas, o en sunombre, y por el Estado Parte intere-
sado, siempre que esa informacion sea transmitidaa las partes interesadas.

2.ElComité examinard en sesiones privadas las comunicaciones que re-
cibaen virtud del presente Protocolo.

3. Trasexaminar una comunicacion, el Comité hara llegar sus opiniones
sobre lacomunicacion, conjuntamente con sus recomendaciones, silas hu-
biere, alas partesinteresadas.

4. El Estado Parte dara la debida consideracion a las opiniones del Co-
mité, asi como asus recomendaciones, silas hubiere, y enviara al Comité, en
un plazo de seis meses, una respuesta por escrito, especialmente informacion
sobre todamedida que se hubieraadoptado en funcion de las opiniones y re-
comendaciones del Comité.

5. El Comité podrainvitar al Estado Parte a presentar mas informacion
sobre cualesquiera medidas que el Estado Parte hubiera adoptado en res-
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puestaa las opiniones o recomendaciones del Comité, silas hubiere, incluso,
siel Comité lo consideraapropiado, enlosinformes que presente masade-
lante el Estado Parte de conformidad con el articulo 18 dela Convencion.

Articulo8

1. Siel Comité recibe informacion fidedigna que revele violaciones gra-
ves o sistematicas por un Estado Parte de los derechos enunciados en la
Convencion, el Comité invitara a ese Estado Parte a colaborar en el examen
delainformaciony,aesosefectos, a presentar observaciones sobre dicha
informacion.

2. Tomando en consideracion las observaciones que haya presentado el
Estado Parte interesado, asi como toda informacion fidedigna que esté a dis-
posicion suya, el Comité podra encargar a uno o mas de sus miembros que
realice unainvestigaciony presente con caracter urgente un informe al Co-
mité. Cuando sejustifique y con el consentimiento del Estado Parte, lainves-
tigacion podra incluir una visitaasu territorio.

3. Tras examinar las conclusiones de lainvestigacion, el Comité las trans-
mitiraal Estado Parte interesado junto con las observaciones y recomenda-
clones que estime oportunas.

4.Enun plazo de seis meses después de recibir los resultados de lainves-
tigacion y las observacionesy recomendaciones que le transmita el Comité,
el Estado Parte interesado presentara sus propias observaciones al Comité.

5.Lainvestigacion sera de caracter confidencial y en todas sus etapas se
solicitarala colaboracion del Estado Parte.

Articulo9

1. El Comité podrainvitar al Estado Parte interesado a que incluyaenel
informe que ha de presentar con arreglo al articulo 18 de la Convencion
pormenores sobre cualesquiera medidas que hubiere adoptado en res-
puestaaunainvestigacion efectuada con arreglo al articulo 8 del presente
Protocolo.

2. Transcurrido el periodo de seismesesindicado en el parrafo 4 del articulo
8, el Comité podra, siesnecesario, invitaral Estado Parte interesadoa que le in-
forme sobré cualquier medida adoptada como resultado de lainvestigacion.

Articulo 10

1. Todo Estado Parte podra, al momento de la firma o ratificacion del pre-
sente Protocolo, o delaadhesionaél, declarar que no reconoce lacompeten-
ciadel Comité establecidaenlosarticulos8y9.
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2. Todo Estado Parte que haya hecho una declaracion conarregloal pa-
rrafo 1 del presente articulo podraretirar esa declaracion en cualquier mo-
mento, previanotificacion al Secretario General.

Articulo 11

CadaEstado Parte adoptara todas las medidas necesarias para garantizar
que las personas que se hallen bajo sujurisdiccion no sean objeto de malos
tratos ni intimidacién como consecuencia de cualquier comunicacion conel
comité de conformidad con el presente Protocolo.

Articulo 12

El Comité incluird en el informe anual que hade presentar conarregloal
articulo 21 de la Convencion, un resumen de sus actividades en virtud del
presente Protocolo.

Articulo 13

CadaEstado Parte se compromete a dara conocer ampliamente la Con-
venciony el presente Protocolo ya darles publicidad, asi como a facilitarel
accesoainformacion acerca de las opiniones y recomendaciones del Comité,
en particular respecto de las cuestiones que guarden relacion con ese Estado
Parte.

Articulo 14

El Comité elaborara su propio reglamento, que aplicara en ejercicio de las
funciones que le confiere el presente Protocolo.

Articulo 15

1. El presente Protocolo estara abierto ala firma de cualquier Estado que
haya firmado la Convencion, lahayaratificado o se hayaadherido aella.

2. Elpresente Protocolo estara sujeto aratificacion por cualquier Estado
que hayaratificado la Convencion o se hayaadherido aella. Los instrumen-
tos deratificacion se depositaran en poder del Secretario General de las Na-
ciones Unidas.

3. El presente Protocolo quedara abierto alaadhesion de cualquier Es-
tado que hayaratificado la Convencion o se hayaadheridoaella.

4.Laadhesion se efectuara mediante el deposito del instrumento corres-
pondiente en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 16

1. El presente Protocolo entrara en vigor transcurridos tres meses a partir
delafechaen que hayasido depositado en poder del Secretario General de
las Naciones Unidas el décimo instrumento de ratificacion o de adhesion.
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2. Para cada Estado que ratifique el presente Protocolo o se adhiera a él
después de suentrada en vigor, este Protocolo entrara en vigor una vez trans-
curridos tres meses a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su
propio instrumento de ratificacién o de adhesion.

Articulo 17

No se permitira reserva algunaal presente Protocolo.

Articulo 18

1. Todo Estado Parte podra proponer enmiendas al presente Protocolo y
presentarlasal Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario Gene-
ral comunicaraalos Estados Partes lasenmiendas propuestas y les pedira que
notifiquen si desean que se convoque una conferencia de los Estados Partes
paraexaminar las propuestasy someterlasavotacion. Siun tercioal menos de
los Estados Partes se declaraen favor de tal conferencia, el Secretario General la
convocara bajolos auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda aprobada
porlamayoriadelos Estados Partes presentesy votantes en la conferencia se
someterd alaaprobacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

2. Talesenmiendas entraran en vigor cuando hayan sido aprobadas porla
Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptadas por unamayoria de
dostercios de los Estados Partes en el presente Protocolo de conformidad con
susrespectivos procedimientos constitucionales.

3. Cuando talesenmiendas entren en vigor, seran obligatorias para los Es-
tados Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes
seguiran obligados porlas disposiciones del presente Protocoloy por toda
enmiendaanterior que hubiesen aceptado.

Articulo 19

1. Cualquier Estado Parte podra denunciar el presente Protocolo en cual-
quier momento mediante notificacion escrita dirigida al Secretario General
delasNaciones Unidas. La denuncia surtira efecto seis meses después de la
fechaen que el Secretario General haya recibido lanotificacion.

2.Ladenunciase hara sin perjuicio de que las disposiciones del presente
Protocolo sigan aplicandose a cualquier comunicacion presentada, con arre-
gloalarticulo 2, o cualquier investigacion iniciada, conarregloal articulo 8,
antes delafecha de efectividad de la denuncia.

Articulo 20

ElSecretario General de las Naciones Unidas comunicara a todoslos Es-
tados:
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a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones relativas al presente Protocolo;

b) La fecha en que entre en vigor el presente Protocolo y cualquier en-
miendaen virtud del articulo 18;

¢) Cualquier denunciarecibidaen virtud del articulo 19.

Articulo21

1. El presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espanol, francés,
inglésy ruso sonigualmente auténticos, sera depositado enlos archivos de
las Naciones Unidas.

2. ElSecretario General de las Naciones Unidas enviara copias certifica-
dasdel presente Protocolo atodos los Estados mencionados en el articulo 25
delaConvencion.

Firmas

NESTOR KIRCHNER

PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA

POR CUANTO:

PorLeyN°26.171 hasido aprobado el PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CON-
VENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA
LA MUJER, adoptado en Nueva York —ESTADOS UNIDOS DE AMERICA— el 6 de
octubre de 1999.

PORTANTO:
Ratifico,ennombre y representacion del Gobierno argentino, el Instru-
mento precedentemente citado y formulo lasiguiente

DECLARACION:

“LaRepublica Argentinareiteralo expresado pornotasdel 3 de abril de 1989
ydel 18 de enero del 2005 porlas cualesrechazé la extension de laaplicacion te-
rritorial de la‘Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion Contrala Mujer’y de su Protocolo Facultativo respectivamente por
parte del Reino Unido de Gran Bretanae Irlanda del Norte respecto de lasIslas
Malvinas.

LaRepublica Argentina recuerda que las Islas Malvinas, Georgias del Sur
y Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes son parte inte-
grante de su territorio nacional y estan ilegitimamente ocupadas por el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, siendo el objeto de una disputa
de soberania.
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La ocupacion ilegitima que ejerce el Reino Unido de Gran Bretanae Ir-
landa del Norte llevo a que la Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptaralas Resoluciones 2065 (XX), 3169 (XXVIIID), 31/49,37/9,38/12,
39/6,40/21,41/40,42/19y43/25, enlas que reconoce la existencia de la dis-
putade soberaniareferidaala‘Cuestion de lasIslas Malvinas’e insta a los go-
biernos de la Republica Argentina y del Reino Unido de Gran Bretana e
Irlanda del Norte a que reanuden las negociaciones a fin de encontrarala
mayor brevedad posible una solucion justa, pacificay duradera de ladisputa.

Asimismo, el Comité Especial de Descolonizacion de las Naciones Uni-
dasse ha pronunciado reiteradamente en igual sentido, mas recientemente
atravésdelaResolucionadoptadael 15 de junio de 2006.”

Enfedelocual firmo el presente Instrumento de Ratificacion autorizado
conelsellodelaRepublicayrefrendado porel sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, D. Jorge Enrique Taiana.

Dadoenlaciudad de Buenos Aires, capital de laReptblica Argentina, a
los seis dias del mes de marzo del afio dos mil siete.

NESTOR KIRCHNER — Jorge Enrique Taiana.
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