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Falenderime

Ky raport dokumenton fjalimet e mbajtura dhe diskutimet e béra né kuadrin e Tryezés sé Rrumbullakét Kombétare
“Ulja e pabarazive dhe pérjashtimit dhe lufta kundér homofobisé dhe transfobisé né Shqipéri’; mbajtur né Tirané mé
23 gershor 2016. Mé 11 néntor 2016 u organizua njé tryezé e rrumbullakét pér té vlerésuar raportin kombétar, pas
shqyrtimit té literaturés sé botuar dhe informacioneve té€ mbledhura gjaté vizitave né terren, diskutimeve né grupet
e fokusit, takimeve dhe intervistave té zhvilluara me katér organizatat partnere LGBTI, organizata té tjera té shogérisé
civile, dhe aktoré té tjeré shtetéroré dhe joshtetéroré té pérfshiré né projektin JLEL.

Hartimi i kétij raporti u bé i mundur pérmes mbéshtetjes dhe ndihmesés sé shumé individéve dhe organizatave.
Déshirojmé t'i falénderojmé té gjithé pér informacionet e vlefshme, ndihmén teknike dhe késhillat e dhéna.
Falénderojmé partnerét e vendit: Kuvendin e Shqipérisé, Ministriné e Mirégenies Sociale dhe Rinisé (partner kyc),
Ministriné e Brendshme, Ministriné e Shéndetésisé, Ministriné e Arsimit dhe Sportit dhe Ministriné e Drejtésisé,
Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, Avokatin e Popullit dhe Komisioneren pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
Té Bashkuar Pro Kauzés LGBT, Open Mind Spectrum, Ambasadén PINK - CRCA, Aleancén kundér Diskriminimit
té Personave LGBT, Strehén LGBT dhe organizata té tjera té shoqérisé civile g€ punojné né fushén e té drejtave té
njeriut, si People Living with HIV/AIDS, Fondacioni SWAN, ALGA, Aksion plus, Albania Community Assist, TLAS, Stop
AIDS, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, OBSH, USAID Shqipéri, Ambasada e Vendeve té Ulta dhe Ambasada e Shteteve té
Bashkuara né Tirané.

Raporti u shkrua nga Merita Poni, studiuese pér ¢éshtjet e gjinisé dhe seksualitetit né Universitetin e Tiranés. Kontribute
dhané edhe Boyan Konstantinov, Ninoslav Mladenovic, Edlira Papavangjeli, dhe Sidita Zaja. Raporti u pérkthye dhe
redaktua né gjuhén shqipe nga Majlinda Nishku.
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Shkurtesat

Aleanca LGBT Aleanca kundér diskriminimit té personave LGBT

ALGA Shoqata Gei e Shqipérisé (Albania’s Gay Association)

AMA Autoriteti i Mediave Audiovizive

Ambasada PINK Ambasada PINK/Pro LGBT Shqipéri

AP Avokati i Popullit

BSB Burra qé béjné marrédhénie seksuale me Burra

DNKHT Dita Ndérkombétare kundér Homofobisé, dhe Transfobisé

DUDNJ Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut

ECRI Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Tolerancés

EU Komisioni Evropian

FnM Femér-né-mashkull

GISH Grupi pér Integrimin Shogéror

HIV Virusi i Imunodeficiencés Njerézore

IKDN;j Institucionet Kombétare té té Drejtave té Njeriut

IST Infeksionet Seksualisht té Transmetueshme

JLEL Té Jesh LGBTI né Evropén Lindore (Being LGBTI in Eastern Europe -BLEE)
KDF Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijés

KDN;j Komisioni pér té Drejtat e Njeriut

KDPAK Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara

KEGjFDG Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave
KiE Késhilli i Evropés

KKG Kirurgji (ndérhyrje kirurgjikale) pér Konfirmimin e Gjinisé

KKT Konventa kundér Torturés

KMD Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

KNDESK Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore
KNEGJFDR Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racial
KNMDPM Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Drejtave té té gjithé Punétoréve Migranté
KRS Kirurgji (ndérhyrje kirurgjikale) pér Ricaktimin e Seksit

LGBTI (Persona) lesbike, gei, biseksualg, transgjinoré dhe interseks

LMD Ligji pér Mbrojtje nga Diskriminimi

MAS Ministria e Arsimit dhe Sportit

MB Ministria e Brendshme

MD Ministria e Drejtésisé

MMSR Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé

MnF mashkull-né-femér

MSh Ministria e Shéndetésisé

OBSH Organizata Botérore e Shéndetésisé

0JQ Organizaté jo-Qeveritare

OKB Organizata e Kombeve té Bashkuara

OMSA Open Mind Spectrum Albania

OSHC Organizaté e Shoqérisé Civile

0SIGj Orientimi Seksual dhe Identiteti Gjinor

PJHS Persona gé jetojné me HIV/SIDA

PNDCP Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike

PNUD Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara

Pro LGBT Té gjithé té bashkuar pro kauzés LGBT

RPU Rishikimi Periodik Universal

RrMPS Rrjeti pér Mbrojtjen e Punés sé Seksit (né anglishte: SWAN)

SHNLG Shogata Ndérkombétare e Personave Lesbike, Gei, Trans dhe Interseks (ILGA)
SIDA Sindroma e Imunodeficiencés sé Pérftuar

TGjEV Trans-Gjinor Evropé

TZH Terapia pér Zévendésimin e Hormoneve

USAID Agjencia pér Zhvillim Ndérkombétar e Shteteve té Bashkuara

ZKLDNJKB Zyra e Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut e Kombeve té Bashkuara
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Pérkufizimi i termave kryesore'

LGBTI

Termi LGBTI i referohet personave “lesbike, gei, biseksualé dhe transgjinoré dhe interseks.” Ndonése kéto terma
njihen gjerésisht né boté, kultura té ndryshme mund té pérdorin terma té tjeré pér té pérshkruar njerézit qé kané
marrédhénie me persona té té njéjtit seks, si dhe personat qé shfaqgin identitete gjinore jo-binare.

Orientimi Seksual

Me orientim seksual kuptohet ndjenja e térhegjes fizike, romantike dhe/ose emocionale qé provohet pér persona
té tjeré. Té gjithé kané orientimin e tyre seksual, é éshté pjesé pérbérése e pandaré e identitetit té ¢do personi.
Burrat gei dhe graté lesbike térhigen nga individé té té njéjtit seks si dhe ata/ato veté. Personat heteroseksualé (qé
ndonjéheré njihen si “straight” — konvencionalé) térhigen nga individé qé i pérkasin seksit té ndryshém nga i tyri.
Personat biseksualé mund té térhigen nga individé té té njéjtit seks, ose té seksit tjetér. Orientimi seksual nuk éshté i
lidhur me identitetin gjinor.

Identiteti Gjinor

Identiteti gjinor pasqyron té provuarit e njé pérjetimi dhe ndjenje té thellé té gjinisé sé veté personit. Identiteti
gjinor i njé personi zakonisht pérputhet me seksin g€ i jepet atij personi né lindje. Tek personat transgjinoré ekziston
mospérputhje ndérmjet té kuptuarit qé kané ata/ato pér gjininé e tyre dhe seksit g€ u éshté caktuar né lindje. Né disa
raste, pamja dhe ményra e sjelljes sé tyre, si dhe karakteristika té tjera té jashtme, mund té jené né kundérshtim me
pritshmérité e shoqérisé pér sjelljet normative gjinore.

Transgjinor

Transgjinor (g€ ndonjéheré shkurtohet né “trans”) éshté njé term ombrellé qé pérdoret pér té pérshkruar njé gamé té
gjeré identitetesh, ku pérfshihen personat transseksual€, transvestitét (qé njihen edhe me emrin cross-dressers —qé
vishen si seksi tjetér), personat gé e identifikojné veten me njé gjini té treté, dhe persona té tjeré, pamja dhe tiparet
e té ciléve perceptohen si jotipike nga piképamja gjinore. Trans-femrat e identifikojné veten si gra, por né lindje i
kané klasifikuar si meshkuj. Trans-meshkujt e identifikojné veten si burra, por né lindje i kané klasifikuar si femra. Disa
persona transgjinoré kérkojné té béjné ndérhyrje kirurgjikale apo té marrin hormone pér ta harmonizuar trupin me
identitetin e tyre gjinor; té tjeré nuk e kérkojné njé gjé té tillé.

Interseks

Personat interseks lindin me anatominé seksuale, organet riprodhuese, dhe/ose modele kromozomesh qé nuk
pérputhen me pérkufizimin tipik té mashkullit apo femrés. Kjo mund té jeté e dukshme qé né lindje, ose béhet e tillé
mé voné gjaté jetés. Njé person interseks mund té identifikohet si mashkull ose si femér, ose si asnjé prej tyre. Statusi
interseks nuk ka té béjé me orientimin seksual apo me identitetin gjinor: personat interseks pérjetojné té njéjtén gamé
orientimesh seksuale dhe identitetesh gjinore si personat jo-interseks.

Homofobia dhe Transfobia

Me homofobi kuptohet frika, urrejtja apo neveria e paarsyeshme ndaj personave gei, ose biseksualé; transfobia
pérkufizohet si frika, urrejtja ose neveria e paarsyeshme ndaj personave transgjinoré. Duke gené se fjala ‘homofobi’
éshté njé term gé njihet dhe kuptohet gjerésisht, ajo pérdoret shpesh né ményré gjithépérfshirése pér t'iu referuar
frikés, urrejtjes dhe neverisé ndaj personave LGBTI né pérgjithési.

' Termat kyce jané pérkufizuar sipas Free dhe Equal — United Nations global public education campaign for lesbian, gay, bisexual and transgender (LGBT) equality (Té liré dhe té
barabarté - Fushaté globale e edukimit publik pér barazi té personave leshike, gei, biseksuale dhe transgjinore (LGBT), (https://www.unfe.org/).




Pérmbledhje ekzekutive

Raporti i Shqipérisé né kuadrin e nismés “Té jesh LGBTI né Evropén Lindore” ofron njé pasqyré té pérgjithshme té
té drejtave té personave LGBTI né Shqipéri, pérfshiré edhe ndikimin e ligjeve, politikave, traditave, dhe géndrimeve
shogérore né lidhje me personat LGBTI. Raporti evidenton pérvojén e Shqipérisé pér nxitjen dhe mbrojtjen e té drejtave
té personave LGBTI né fushat e arsimit, punésimit, shéndetésisé, familjes, mediave dhe politikés. Ai éshté produkt i njé
nisme mé té gjeré té titulluar “Té jesh LGBTI né Evropén Lindore” (JLEL: né anglishte: Being LGBTI in Eastern Europe -
BLEE).

Ky raport mbéshtetet né té dhéna té mbledhura nga disa burime. Ndér to mund té pérmenden: Tryeza e Rrumbullakét
Kombétare?, bisedat me komunitetin, intervistat, vizitat né terren, dhe grupet e fokusit me komunitetin dhe organizatat
e personave LGBTI, diskutimet me aktoré té ndryshém dhe organizatat qé fokusohen né té drejtat e personave LGBTI,
tabela kombétare e vlerésimit pér raportin e vendit, dhe studimi i literaturés sé botuar né kété fushé. Raporti thekson
njé numér ¢éshtjesh prioritare qé lidhen me té drejtat e njeriut, me synimin pér té€ kontribuuar né hartimin e gasjeve té
avokimit dhe krijimin e dialogut ndérmjet vendimmarrésve né nivel kombétar dhe organizatave té personave LGBTI.
Ai pérvijon hapat drejt njé pune zhvillimore pérfshirése nga ana e PNUD-it dhe partneréve té tjeré té zhvillimit. Raporti
JLEL pér Shqipériné analizon pérvojat e jetuara té personave LGBTI nga kéndvéshtrimi i té drejtave té njeriut dhe
zhvillimit, dhe i kontekstualizon ¢éshtjet né sfondin e kapaciteteve té shoqérisé civile dhe angazhimeve té geverisé.
Ai ofron gjithashtu njé analizé té legjislacionit dhe politikave kombétare né lidhje me té drejtat e njeriut té personave
LGBTI, identifikon arritjet dhe mangésité, dhe rekomandon masa pér pérmirésimin e gjendjes.
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Foto ©UNDP: Pjesémarrésit né Dialogun Kombétar pér LGBTI né Shqipéri

2 M&é23 qershor 23 2016, PNUD-i, né bashképunim t& ngushté me Ministriné e Mirégenies Sociale dhe Rinisé dhe Shogatén pér té Drejtat té Barabarta té personave LGBTI pér
Ballkanin Peréndimor dhe Turging, organizuan tryezén e rrumbullakét kombétare té titulluar “Ulja e pabarazive dhe pérjashtimit dhe lufta kundér homofobisé dhe transfobisé
né Shqipéri” né kuadér té projektit rajonal “Té jesh LGBTI né Evropén Lindore (JLEL)". N& k&té tryezé té& rrumbullakét u mblodhén njé numér aktorésh qé rané dakord pér ¢éshtjet
prioritare qé lidhen me té drejtat e personave LGBTI né Shqipéri dhe diskutuan me njéri-tjetrin pér té sjellé sé bashku vendimmarrésit né shkallé kombétare me OSHC-té qé
fokusohen tek personat LGBTI. Pér mé shumé informacion, ju lutem shihni pjesén e falénderimeve.




PNUD-i éshté angazhuar pér mbéshtetjen e geverisé shqiptare né nxitjen dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut té
personave LGBTI. Pas marrjes sé statusit té€ vendit kandidat pér anétarésim né BE né gershor 2014, Shqipéria ka
intensifikuar pérpjekjet pér té pérmbushur rekomandimin e katért pér njé mbrojtje mé té miré té té drejtave té
njeriut. Né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té personave LGBTI, Rekomandimi i Késhillit té Evropés CM/Rec(2010)5% i
Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare né lidhje me masat pér luftimin e diskriminimit pér shkak té OSIGj’, pérbén
themelin e politikave pér mbrojtjen e té drejtave té€ personave LGBTI. Zbatimi i Deklaratés Universale té té Drejtave té
Njeriut dhe i konventave té tjera té té drejtave té njeriut pérbén njé bazé solide pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut,
pavarésisht nga 0SIGj. Mbrojtja e personave LGBTI nuk kérkon krijimin e té drejtave té reja té€ posacme pér personat
LGBTI.* Ajo kérkon vetém zbatimin e parimeve té zbatueshme universale té mosdiskriminimit dhe té gézimit té té
gjitha té drejtave.

Shqipéria ka shénuar pérparime té réndésishme né mbrojtjen e té drejtave té personave LGBTIP® né nivelet legjislative
dhe té politikave. Plani Kombétar i Veprimit pér personat LGBTI 2016-2020, g€ u hartua me kérkesé té Kuvendit té
Shqipérisé dhe u miratua nga Késhilli i Ministrave né vitin 2016, pérbén dokumentin kryesor politik pér mbrojtjen
e té drejtave té njeriut té personave LGBTI. Ai synon pérmirésimin e té drejtave té personave LGBTI né disa fusha, si
arsimi, punésimi, shéndeti dhe strehimi. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé pércakton té drejtat e pérgjithshme
qé gézohen nga qytetarét, pérmes sanksionimit me ligj té parimit té barazisé pa diskriminim. Marrédhéniet brenda
seksit dhe identitetet e personave LGBTI nuk pérbéjné mé vepér penale. Pérparim u shénua me Ligjin kundér
Diskriminimit, i cili ndalon diskriminimin pér shkak té OSIGj. Kodi Penal ndalon veprat penale té urrejtjes t€ motivuara
nga paragjykimet ndaj OSIGj. Po késhtu, Kodi i Punés ndalon diskriminimin né punésim, ngacmimin moral dhe
seksual dhe komentet fyese e poshtéruese ndaj punonjésve pér shkak té OSIGj. Kodi i Procedurave Administrative
ndalon diskriminimin dhe ia kalon barrén e provés subjektit qé pretendohet se ka kryer diskriminim. Ligji pér Arsimin
Parauniversitar gjithashtu ndalon diskriminimin pér shkak té OSIGj. Personat LGBTI viktima té dhunés né familje kané
té drejtén e ndihmés juridike falas. Té gjitha kéto pérmirésime sigurojné mbrojtje ligjore té konsiderueshme né fushén
e mosdiskriminimit. Megjithaté, diskriminimi i personave LGBTI vazhdon té ekzistojé né fusha té tjera, si mohimi i sé
drejtés pér t'u martuar dhe pér té krijuar familje, mohimi i sé drejtés pér ndérhyrje kirurgjikale pér ricaktimin e gjinisé
pér personat transgjinoré, dhe mohimi i sé€ drejtés sé vetévendosjes dhe integritetit trupor té personave interseks. Té
drejtat njerézore té personave LGBTI kané nevojé pér mbrojtje té métejshme efektive, zbatim té ligjeve ekzistuese dhe
ndryshime né ligjet diskriminuese.

Personat LGBTI pérballen me ngacmime seksuale dhe diskriminim né rekrutim dhe punésim. Ndér sfidat e hasura
prej tyre pérfshihen véshtirésia e gjetjes sé punés nése e kané shfaqur hapur orientimin e tyre seksual, si dhe stresi i
shkaktuar nga frika se mos té tjerét zbulojné orientimin e tyre seksual. Transgjinorét, té cilét nuk mund ta fshehin dot
lehté identitetin e tyre, jané personat qé vuajné mé sé tepérmi nga diskriminimi né punésim dhe shpesh punésimi
i tyre kufizohet né industriné e seksit, e cila &shté e ndaluar me ligj. Ata nuk mund té marrin dokumente né gjininé
e tyre té preferuar, cka do t'u mundésonte té kérkonin puné. Té drejtat e personave LGBTI nuk jané té pérfshira né
edukimin seksual formal apo né programet e pérgjithshme mésimore kombétare té arsimit parauniversitar. Studentét
e mésuesisé dhe mésuesit nuk trajnohen pér té drejtat e njeriut, personat LGBTI, dhe ¢éshtjet g€ lidhen me OSIGj. Né ato
raste kur ofrohet edukim seksual, mésimdhénia gjithmoné pérgendrohet brenda kuadrit standard hetero-normativ,
cka krijon njé mjedis shkollor jo té sigurté pér té rinjté dhe té rejat LGBTI. Né& institucionet arsimore, personat LGBTI jané
objekt diskriminimi, ngacmimesh (bullying) dhe keqtrajtimi. Ekziston nevoja qé mésuesit dhe nxénésit e studentét té
trajnohen né lidhje me dispozitat e ligjit kundér diskriminimit pér té siguruar siguriné fizike dhe mirégenien mendore
té té rinjve dhe té rejave LGBTI.

3 Késhillii Evropés (2010), Rekomandimi i Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés (M/Rec(2010)5 lidhur me masat pér luftén kundér diskriminimit pér shkak té orientimit seksual
ose identitetit gjinor. Gjendet né: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/Publications/LGBT_en.pdf, aksesuar mé 21.8.2016.

4 Parimet e Jogiakartés (Yogyakarta Principles), http://www.yogyakartaprinciples.org/principle-1/, aksesuar mé 15.03.2015.

5 Brown, David (2010). Making Room for Sexual Orientation and Gender Identity in International Human Rights Law: An Introduction to the Yogyakarta Principles, (Krijimi i hapésirés
pér orientimin seksual dhe identitetin gjinor né té drejtén ndérkombétare té té drejtave té njeriut), Fakulteti i Drejtésisé i Universitetit t& Miiganit, Michigan Journal of
International Law, Véllimi 31, nr. 4, 15.03.2017,http://repository.law.umich.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1116&context=mijil, aksesuar mé 15.03.2017.
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Foto ©UNDP Pjesémarrésit né Dialogun Kombétar pér LGBTI né Shqipéri

Shéndeti dhe miréqgenia, pérfshiré ¢éshtjet g€ lidhen me HIV-in, dhe gasja né shérbimet publike té kujdesit shéndetésor
jané shgetésime té vérteta pér personat LGBTI. Pér personat transgjinoré, ndérhyrjet kirurgjikale pér ricaktimin e
seksit mbetet shqetésim®, ndérsa personat interseks shpesh i shtyjné ose detyrojné té béjné ndérhyrje mjekésore
té panevojshme. Personat lesbike dhe gei nuk kané qasje né teknikat e Fertilizimit in Vitro (FIV) dhe teknologjiné e
riprodhimit té asistuar (TRA). Mungesa e mjediseve dhe shérbimeve shéndetésore gé mund té pérdoren me lehtési
nga personat LGBTI gérshetohet me géndrimet dhe praktikat diskriminuese t€ punonjésve té shéndetésisé. Qasja né
shérbimet shéndetésore psikologjike dhe mendore éshté problem i konsiderueshém, duke pasur parasysh trysnité e
médha gé shkaktohen nga diskriminimi, stigma, pérjashtimi shogéror dhe homofobia e rrénjosur thellé.

Ndonése nuk éshté faktor i réndésishém, feja pérpiget té€ ndikojé né té kuptuarit dhe perceptimin e shoqgérisé
pér personat LGBTI si devianté. Portretizimi i identiteteve té personave LGBTI né media éshté i papérshtatshém,
stigmatizues, dhe i bazuar né stereotipat e zakonshém. Personat LGBTI po i pérdorin burimet e mediave sociale dhe
internetin pér ta ndryshuar ményrén e portretizimit té personave LGBTI né té gjithé mjedisin e mediave. Mediat
sociale po luajné njé rol té réndésishém, duke i mundésuar komunitetit LGBTI té krijojé rrjete, té mbrojé té drejtat
dhe té promovojé punén e organizatave té personave LGBTI. Organizatat me fokus personat LGBTI po béjné puné
té suksesshme me politikanét migésoré ndaj personave LGBTI pér té kérkuar reforma né fushat legjislative dhe té
politikave gé do té sjellin pérmirésime né jetén e personave LGBTI.

6 TermiKirurgji (ndérhyrje kirurgjikale) pér konfirmimin e gjinisé &shté njé term né zhvillim e sipér. Pér mé tepér, shih https://s3.amazonaws.com/amo_hub_content/
Association140/files/Standards%200f%20Care%20V7%20-%202011%20WPATH%20(2)(1).pdf
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Metodologjia

Ky raport synon té forcojé té kuptuarit e gjendjes sé personave LGBTI mbi bazén e fakteve; té identifikojé ¢éshtjet
prioritare té lidhura me té drejtat e tyre pér té kontribuar né zhvillimin e gasjeve té avokimit, si dhe té ndértojé
njé dialog gé sjell sé bashku vendimmarrésit né nivel kombétar, organizatat me fokus personat LGBTI, aleatét e
tyre, dhe institucionet kombétare té té drejtave té njeriut. Rezultati pérfundimtar éshté njé varg pérmirésimesh
sociale dhe ligjore né té drejtat e personave LGBTI dhe forcimi i kapaciteteve té organizatave me fokus personat
LGBTI pér té zhvilluar veprimtari avokimi.

Projekti nén-rajonal “Té jesh LGBTI né Evropén Juglindore” (JLEL) éshté pérpjekje mésimore e ndérmarré
né Ballkanin Peréndimor nga organizatat me fokus personat LGBTI gé punojné né terren dhe nga drejtues té
komunitetit, me mbéshtetjen e PNUD-it, gé pérgendrohet né katér vende: Shqipéria, Bosnje-Hercegovina, Ish
Republika Jugosllave e Magedonisé dhe Serbia. Nisma JLEL nxit té kuptuarit e té drejtave té genésishme njerézore
té personave LGBTI dhe nxjerr né pah stigmén dhe diskriminimin me té cilat pérballen personat LGBTI né rajon.
Pérvec késaj, raporti nxit krijimin e rrjeteve té personave LGBTI, cka do t'i ndihmojné ata qé té hartojné strategji
avokimi dhe té pérfshihen né dialog pér politikat dhe mobilizim té komunitetit. Sé fundi, raporti pasqyron
piképamjet e gjeneruara nga komuniteti LGBTI dhe aktorét e tjeré té€ angazhuar né punén pér cuarjen pérpara
té té drejtave té€ personave LGBTI. Mé 23 gershor 2016 u mbajt né Tirané njé Tryezé e Rrumbullakét Kombétare
me temé “Ulja e pabarazive dhe pérjashtimit dhe lufta kundér homofobisé dhe transfobisé né Shqipéri” (Tryeza
e Rrumbullakét) nén kujdesin e PNUD-it, me mbéshtetje nga USAID, dhe né bashképunim me Ministriné e
Miréqgenies Sociale dhe Rinisé (MMSR) dhe Shoqgatén pér té Drejta té Barabarta té Personave LGBTI pér Ballkanin
Peréndimor dhe Turginé (ERA), né kuadrin e njé projekti rajonal JLEL. Né kété Tryezé té Rrumbullakét morén
pjesé pérfagésues nga Kuvendi i Shqipérisé, Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé (partner kyc), Ministria e
Brendshme, Ministria e Shéndetésis€, Ministria e Arsimit dhe Ministria e Drejtésisé, Drejtoria e Pérgjithshme e
Policisé sé Shtetit, Zyrat e Avokatit té Popullit dhe Komisioneres pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, dhe organizata
si Té Bashkuar pro Kauzés LGBT, Open Mind Spectrum Albania, Ambasada PINK-CRCA, Aleanca kundér
Diskriminimit té Personave LGBT, Qendra Streha LGBTI, dhe organizata té tjera té shoqgérisé civile gé merren me
¢éshtje té té drejtave té njeriut, ndér té cilat: People Living with HIV/AIDS, Fondacioni SWAN, ALGA, Aksion plus,
Albania Community Assist, TLAS, Stop AIDS, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, KiE, OBSH, USAID Shqipéri, Ambasada e
Vendeve té Uléta dhe Ambasada e SHBA né Tirané, té cilat diskutuan ¢éshtje qé lidheshin me ¢éshtjet e té drejtat
e personave LGBTI.

Pjesémarrésit ngritén ¢éshtje qé lidhen me kontekstin ligjor, institucional, social-ekonomik dhe kulturor. Né
temat e debatuara né Tryezén e Rrumbullakét u trajtuan shqetésime kritike né fushat e té drejtave té njeriut
dhe legjislacionit kundér diskriminimit. Pérfaqésuesit e organizatave me fokus personat LGBTI u treguan
pjesémarrésve té tjeré pérvojat e tyre se ¢do té thoté “té jesh person LGBTI né Shqipéri”. Pjesémarrésit theksuan
réndésiné e zbatimit efektiv té Planit Kombétar té Veprimit (PKV) pér personat LGBTI, si njé instrument drejt
mbrojtjes dhe gézimit té ploté té té drejtave té njeriut. Tryeza e Rrumbullakét pérforcoi informacionin me bazé
faktet pér té drejtat e personave LGBTI né Shqipéri dhe ndihmoi né dhénien e shpjegimeve té shuméfishta qé
pengojné ose nxisin pérparimin e té drejtave té personave LGBTI. Vendimmarrésit, katér OSHC-té€ me fokus
personat LGBTI, agjencité ndérkombétare dhe pal€ té tjera pjesémarrése sugjeruan pérmirésime té métejshme
né kuadrin legjislativ dhe té politikave pér té drejtat e personave LGBTI dhe hartuan rekomandime pér gasjet e
politikave mbrojtése. Pjesémarrésit rané dakord pér ¢éshtjet me réndési prioritare pér pérmirésimin e métejshém
dhe zbatimin efektiv té kuadrit ligjor ekzistues mbi té drejtat e personave LGBTI né Shqipéri.
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Ndér rekomandimet e propozuara nga pjesémarrésit ishin:

e Tébéhen ndryshime né Kodin e Familjes pér té lejuar partneritetet ose bashkimet civile té personave té té
njéjtit seks;

e politikat institucionale duhet té marrin parasysh nevojat e personave LGBTI dhe té jené té orientuara nga
faktet;

e  PKV pér personat LGBTI duhet té komunikohet dhe financohet; dhe publiku duhet té ndérgjegjésohet mé tej
pér té drejtat e personave LGBTI.

Jané organizuar aktivitete né terren, pérfshiré takime me aktoré té ndryshém pér té marré informacione pér gjendjen
e tanishme té té drejtave té personave LGBTI. Si pérfagésuesit e institucioneve, ashtu edhe organizatat me fokus
personat LGBTI, ofruan informacione té vlefshme pér stadin e tanishém té reformés legjislative dhe té politikave né
fushat e té drejtave té njeriut dhe mosdiskriminimit té personave LGBTI. Pérmes intervistave me politikébérésit dhe
pjesétaré té komunitetit LGBTI u siguruan informacione pér faktorét qé pengojné realizimin e té drejtave té njeriut
dhe té politikave té mosdiskriminimit té& personave LGBTI. Komuniteti LGBTI theksoi nevojén e bashkérendimit té
veprimtarive té avokimit me pérpjekjet institucionale. Personat LGBTI diskutuan pér ndikimin gé kané ligjet, politikat,
kultura, dhe géndrimet sociale né jetén e tyre dhe e konsideruan procesin e konsultimit si shumé té réndésishém pér
pérparimin e té drejtave té tyre té njeriut.

Diskutimet pér ndikimin e ligjeve dhe politikave né jetén e personave LGBTI né Shqipéri dhe ményrat e bashképunimit
ndérmjet institucioneve dhe shogérisé civile u zhvilluan né ményré mé té strukturuar edhe né grupin e fokusit té
pérbéré nga anétaré té organizatave me fokus personat LGBTI, si Aleanca LGBT, Ambasada PINK, Pro LGBT dhe OMSA.
Aty u diskutuan ¢éshtje gé lidhen me arsimin, shéndetin, punésimin, ¢éshtjet familjare, mediat, fené dhe ndikimin e
politikave, si dhe u trajtuan ¢éshtje specifike té lidhura me kuadrin legjislativ dhe té politikave. Grupi i fokusit krijoi
mundési pér té diskutuar dhe vlerésuar kontekstin e té drejtave té njeriut, pérparimet e béra dhe pengesat e hasura
né fushén e té drejtave civile, si dhe faktorét me ndikim né politikat ligjore dhe sociale. Metoda me pjesémarrje qé u
pérdor béri t&é mundur gé personat LGBTI té shprehnin shgetésimet e tyre dhe té propozonin zgjidhje konstruktive.
Personat LGBTI treguan pér raste té dhunés dhe diskriminimit gé kishin pérjetuar dhe informuan pér ndikimin e ligjeve
dhe politikave té tanishme né jetén e tyre. Komuniteti LGBTI pérshéndeti aktivizmin social si faktorin mé me ndikim
né miratimin e legjislacionit mbéshtetés. Né fund té takimit, pjesémarrésit sugjeruan rekomandime pér pérmirésime
né legjislacion dhe né politika.

Raporti fillon me njé pérmbledhje té gjendjes politike dhe shoqgérore té personave LGBTI né Shqipéri, ndjekur nga njé
analizé e kontekstit ligjor, institucional dhe socio-kulturor. Pas Pérmbledhjes Ekzekutive vijon njé hyrje e shkurtér pér
gjendjen e personave LGBTI si dhe jepet njé pasqyré e zhvillimit té té drejtave té personave LGBTI né Shqipéri pérsa i
pérket legjislacionit, politikave, géndrimeve sociale dhe kulturore. Pas késaj vjen njé shqyrtim i pérvojés sé Shqipérisé
né mbrojtjen e té drejtave té personave LGBTI né njé varg fushash té ndryshme si arsimi, shéndetésia, punésimi, feja,
mediat, politika dhe organizimi i tyre né shogata. Raporti pérmban edhe histori dhe pérvoja personale gé ilustrojné
kontekset pérkatése té té drejtave té njeriut, mbéshtetur né tregimet e pjesémarrésve dhe botime té méparshme. Njé
seksion i vecanté i kétij raporti analizon kapacitetet e organizatave me fokus personat LGBTI né Shqipéri, ndérsa né
pjesén e fundit ofrohet njé listé rekomandimesh té formuluara nga palét pjesémarrése dhe autorja e studimit.

SHQ!PERI

n




Gjetjet kryesore

Shqyrtimi i literaturés tregon se provat pér ekzistencén historike té homoseksualitetit né Shqipéri jané té pakta.
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé’ pércakton té drejtat e pérgjithshme qé gézojné qytetarét, duke ofruar mbrojtje
nga diskriminimi né pérgjithési, pérfshiré edhe diskriminimin me bazé gjininé, por jo specifikisht pér até pér shkaqge
té OSIG;]. Q& prej vitit 2010, Shqipéria ka njé Ligj pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®. Kodi Penal ndalon krimet e urrejtjes
dhe gjuhén e urrejtjes pér shkak té OSIGj°. Diskriminimi pér shkak té OSIGj ndalohet nga disa ligje: Kodi i Punés™,
Kodi i Procedurave Administrative'’, Ligji pér Arsimin Parauniversitar'? dhe Ligji pér Ndihmé Juridike Falas™. Kodi i
Familjes™ nuk u njeh cifteve té té njéjtit seks té drejtén e martesés apo até té bashkimit civil. Po késhtu, cifteve té té
njéjtit seks nuk u lejohet té kené fémijé pérmes Teknologjisé sé Riprodhimit té Asistuar (TRA) ose birésimit. Té drejtat
qé lidhen me pronésinég, trashégiming, tatimet dhe pensionin e partnerit mbijetues nuk u njihen cifteve té té njéjtit
seks. Ligji pér Gjendjen Civile™ nuk pérmban dispozita procedurale pér njohjen e gjinisé sé ricaktuar. Ligji pér Kujdesin
Shéndetésor' dhe ai pér Kujdesin Shéndetésor Publik'” garantojné té drejtén e shéndetit pér té gjithé, por personat
LGBTI diskriminohen nga punonjésit e shéndetésisé'. Ligji pér Shéndetin Riprodhues u mohon personave lesbike dhe
gei té drejtén e riprodhimit™. Ligji pér Azilin®® e konsideron pérkatésiné né njé grup té caktuar social si bazé pér t'u
dhéné personave té persekutuar statusin e refugjatit; por nuk pérmend shprehimisht OSIGj-té si baza pér mbrojtje. Né
Shqipéri nuk ka kérkuar azil asnjé i huaj LGBTI, ndérkohé gé numri i azilkérkuesve LGBTI shqiptaré né vendet e BE-sé
éshté né rritje?'.

7 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Ligji nr. 9904, daté 21.4.2008, ndryshuar pér heré té fundit me Ligjin nr. 76/2016, daté 22/7/2016. Neni 18 thoté: Askush nuk mund té
diskriminohet padrejtésisht pér shkaqe té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore”,
Fletorja Zyrtare: http://www.qbz.gov.al/kushtetuta.htm.

8 Ligji pér Mbrojtje nga Diskriminimi, nr. 10221, daté 4.2.2010, Fletorja Zyrtare: http://kmd.al/skedaret/1442237534-1308053956-Ligji%20per%20mbrojtjen%20nga%20
diskriminimi.pdf.

9 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, Ligji nr. 7895, daté 27 janar 1995, ndryshuar pér heré té fundit né vitin 2013, Fletorja Zyrtare: http://www.qgbz.gov.al/Kode-pdf/Kodi%20
Penal-2014.pdf.

10 KodiiPunés i Republikés sé Shqipérisé, Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995, ndryshuar pér heré té fundit né vitin 2015, Fletorja Zyrtare: http://www.qbz.gov.al/Kode-pdf/Kodi%20
i%20Punes-2016-gershor.pdf.

11 KodiiProcedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé, Ligji nr. 44/2015, Fletorja Zyrtare: http://www.qbz.gov.al/Kode-pdf/Kodi%20i%20Proc%20Administrative%20
azhurnuar-2016.pdf.

12 Ligji pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Shqipérisé, Ligji nr. 69/2012, ndryshuar pér heré t& fundit me Ligjin nr. 56/2015, daté 28.5.2015, Fletorja Zyrtare: http://www.qbz.
gov.al/ligje.pdf/arsim/ligji%20per%20sistemin%20arsimor.pdf

13 Ligji pér Ndihmé Juridike Falas, Ligji nr. 10039, daté 22.12.2008, ndryshuar pér heré té fundit me Ligjin nr. 77/2014, daté 10.07.2014, Fletorja Zyrtare: http://www.tlas.org.al/
sites/default/files/ligji%20per%20ndihmen%20juridike.pdf.

14 KodiiFamiljes i Republikés sé Shqipérisé, Ligji nr. 9062 date 8.5.2003, ndryshuar pér heré té fundit me Ligjin nr. 134/2015, daté 5.12.2015, Fletorja Zyrtare: http://www.qbz.gov.al/
Kode-pdf/Kodi%20i%20Familjes-%20i%20azhurnuar%202016.pdf.

15 Ligji pér Gjendjen Civile, Ligji nr. 10129, daté 11.5.2009, ndryshuar me Ligjin nr. 130/2013 date 25.4.2013, Fletorja Zyrtare: http://www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2013/
PDF-2013/78-2013.pdf

16 Ligji pér Shérbimin Shéndetésor né Republikén e Shqipérisé, No10107, ndryshuar pér heré té fundit me Ligjin nr. 76/2015, daté 16.7.2015, Fletorja Zyrtare: http://www.qbz.gov.al/
ligje.pdf/sigurime%20shendetesore/Ligj%20Nr%2010%20107.pdf

17 Ligji pér Shéndetin Publik, nr. 10 138, daté 11.5.2009, gjendet né: http://www.ishp.gov.al/wp-content/uploads/2015/ligjet/Ligji-i-shendetit-publik.pdf.

18 Voko, Kristina (2013) Aksesi né shérbime dhe cilésia e kujdesit shéndetésor pér personat LGBT né Shqipéri — Raport Teknik’, Avokati i Popullit, Tirané.

19 Ligji pér Shéndetin Riprodhues, nr. 8876, daté 4.4.2002, gjendet né: http://www.ishp.gov.al/wp-content/uploads/2015/ligjet/Per-shendetin-riprodhues.pdf, aksesuar mé
26.08.2016.

20  Ligji pér Azilin né Republikén e Shqipérisé, Ligji nr. 121/2014, Fletorja Zyrtare, https://www.parlament.al/wp-content/uploads/sites/4/2015/10/ligj_nr_121_
dt_18_9_2014_19228_11.pdf.

21 Avokatii Popullit (2014) Raport i Vecanté pér Azilkérkuesit, gjendet né: http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/field/image/People%27s%20Advocate%20
Special%20report%200n%20Asylum-seekers%620%20%20%20ENG.pdf, aksesuar né tetor 2016.
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Né nivelin e politikave, Shqipéria ka miratuar Planin Kombétar té Veprimit pér té drejtat e personave LGBTI né Republikén
e Shqipérisé 2016-2020%. Qytetarét shqiptaré LGBTI pérfitojné nga mbrojtja e dy institucioneve kombétare té té
drejtave té njeriut: Avokati i Popullit dhe Komisionerja pér Mbrojtje nga Diskriminimi. Politikat pro LGBTI u béjné thirrje
institucioneve dhe enteve private gé t'u pérmbahen parimeve té mosdiskriminimit. Arritjet né fushén e politikave
dhe té legjislacionit kané ¢uar né njé gjendje kontradiktore: nga njéra ané, né pamje té jashtme duket sikur ekziston
mbrojtje ligjore dhe ka dukshméri mé té larté té personave LGBTI, nga ana tjetér ende mbizotérojné armigésia dhe
diskriminimi institucional. Qeveria nuk ka kapacitetet pér t'i zbatuar politikat dhe ligjet nga té cilat mund té pérfitojné
personat LGBTI. Niveli i ndérgjegjésimit té€ punonjésve té shérbimit civil, shéndetésisé dhe organeve ligjzbatuese pér
té drejtat e personave LGBTI dhe diskriminimin pér shkak té OSIGj* éshté ende i ulét.

Né analizén gé iu bé kontekstit shogéror* u vu né dukje se rezistenca sociale dhe ajo institucionale pérbéjné disa
nga pengesat pér realizimin e té drejtave té personave LGBTI. Me gjithé pérparimet e médha té béra né letér, jeta
e pjesés dérrmuese té personave LGBTI vazhdon té jeté shumé e véshtiré pér shkak té normave té ngurta sociale,
kuadrit té paplotésuar ligjor dhe barrés sé réndé burokratike. Shumica e personave LGBTI shpesh ndihen té detyruar
t'i fshehin OSIGj-té e tyre dhe shpesh béhen objekt i shkeljeve té té drejtave té njeriut, stigmés, dhe diskriminimit.
Individét LGBTI né pérgjithési jané mé té dukshém né mjediset urbane se sa né ato rurale”. Organizatat me bazé
fetare po pérpigen té ndikojné pér té ndaluar miratimin e politikave pro-LBGTI, duke nxitur géndrime negative
kundrejt personave LGBTI®. Pérfagésimi i personave LGBTI né media éshté negativ¥’, qé pérgjithésisht e portretizon
homoseksualitetin si njé dukuri sociale té importuar nga vendet peréndimore. Organizatat me fokus personat LGBTI
po pérfshihen né diskutimet ndérmjet aktoréve dhe paléve té interesuara pér hartimin e ligjeve dhe politikave qé
kané lidhje me personat LGBTI dhe po punojné me sukses me politikané migésoré ndaj personave LGBTI pér té kérkuar
reforma legjislative dhe politike gé do té pérmirésojné jetén e personave LGBTI.

22 Plani Kombétar i Veprimit pér té Drejtat e Personave LGBTI né Shqipéri u komisionua nga Projekt-Rezoluta e Kuvendit “Pér mbrojtjen e té drejtave té personave LGBT” miratuar nga
Kuvendi mé 07.5.2015, https://www.parlament.al/wp-content/uploads/2016/01/projektlght_22320_1.pdf, aksesuar mé 12 gusht 2016.

23 Poni dhe Hazizaj (2016a) Shérbimet vendore dhe komuniteti LGBT né Shqipéri: Studim mbi nivelin e shérbimeve dhe perceptimet e zyrtaréve publiké vendoré né gjashté bashki
té Shqipérisé. Tirané: Botimet e Ambasadés PINK, gjendet né: http://www.PINKembassy.al/sites/default/files/uploade/SHE%CC%88RBIMET%20VENDORE%20DHE%20
KOMUNITETI%20LGBT%20NE%20SHQIPERI%202016.pdf, aksesuar mé 20 tetor 2016.

24 Konteksti shogéror éshté shqyrtuar pérmes disa metodave dhe burimeve si: raporte studimesh kérkimore pér ¢éshtjet e té drejtave té njeriut té personave LGBTI, puné né terren
me komunitetin LGBTI dhe profesionistét, dhe vrojtimet.

25  Pérreferencat né lidhje me kontestin social, ju lutem referojuni pjesés pér mjedisin socio-kulturor.

26 Né lidhje me fené ju lutem referojuni pjesés sé kétij raporti pér fené.

27 Nénjé artikull té saj né vitin 2013, e pérditshmja TELEGRAF raportoi se policia kishte kapur né Durrés disa homoseksualé imoralé, té cilét i quante njé bandé prostitutash té
droguar qé kishin prishur moralin e lagjes dhe kishin shkaktuar probleme. TELEGRAF, 19 dhjetor 2013, gjendet né: http://telegraf.al/aktualitet/durres-zbulohen-edhe-goditen-
bazat-e-homoseksualeve-ne-qytet, aksesuar mé 25 gusht 2016.
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1. Hyrje: Njé histori e shkurtér e personave LGBTI né Shqipéri

1.1 Shekulli i njézeté: periudha komuniste

Shqipéria fitoi pavarésiné nga Perandoria Osmane né vitin 1912. Né vitin 1920 vendi u shpall monarki dhe né vitin
1939 u aneksua nga Italia e Musolinit. Pas luftés sé dyté botérore, nga viti 1944 deri né 1990, vendi ishte nén sundimin
e komunistéve. Né kohén e regjimit komunist, aktet ndérmjet personave té té njéjtit seks quheshin vepér penale sipas
Nenit 137 té Kodit Penal, i cili parashikonte qé: “Pederastia dénohet me deri né dhjeté vjet hegje lirie”. Termi “pederasti”
ukrijua pér té pérshkruar marrédhéniet seksuale ndérmjet dy meshkujve té rritur, me pélgimin e tyre, ose marrédhéniet
seksuale ndérmjet njé burri dhe njé fémije té cilésdo gjini. Marrédhéniet homoseksuale, té cilat konsideroheshin si
devijim i turpshém dhe ngatérroheshin me pedofiliné, ndéshkoheshin réndé nga ligji dhe nga morali, duke cuar né
izolim nga shogéria, mohim nga familja, dhe dhuné. “Revolucioni seksual” né vendet peréndimore gjaté viteve ‘60 té
shekullit té kaluar pérgjithésisht u interpretua nga propaganda komuniste si “njé shprehje e kalbézimit té kulturés
imperialiste peréndimore dhe i rrénimit té shogérisé sé pamoralshme borgjeze”.

Gjaté periudhés komuniste, personat LGBTI ishin té€ padukshém, pjesérisht pér shkak té armiqésisé sé publikut, por
edhe pér shkak té penalizimit dhe persekutimit té institucionalizuar. Personat LGBTI, té diskredituar nga shogéria
dhe té ndaluar nga ligji, detyroheshin té takoheshin né ményré klandestine, né vende té fshehta, madje shpesh té
lidhnin edhe martesa té rreme heteroseksuale. Ata nuk mund t'i kundérviheshin padrejtésive té regjimit edhe ngaqé
té drejtat e njeriut ishin shumé té kufizuara né Shqipériné komuniste.

1.2 Periudha pas-komuniste deri né ditét e sotme

Pas rrézimit té regjimit komunist né vitin 1990, Shqipéria hyri né periudhén e tranzicionit drejt demokracisé dhe
ekonomisé sé tregut. Vendi hyri né rrugén e reformave rrénjésore ekonomike, politike, sociale dhe kulturore. Liria e
lévizjes dhe migrimi i béri shqgiptarét té njihen me ndikimet kulturore té Peréndimit. Me gjithé kété hapje mé té madhe
kulturore, niveli i té kuptuarit dhe toleranca ndaj personave LGBTI ende mbetej e ulét.

Kushtetuta e vitit 1991 garantoi té drejtat dhe lirité themelore, pérfshiré té drejtat civile, politike, ekonomike, sociale
dhe kulturore. Mé 20 janar 1995, pas njé trysnie ndérkombétare nga Késhilli i Evropés dhe SHNLG (né anglishte:
ILGA), Kuvendi i Shqipérisé dekriminalizoi marrédhéniet seksuale konsensuale ndérmjet personave té té njéjtit
seks. Kushtetuta e vitit 1998 e zgjeroi mé tej mbrojtjen e té drejtave té njeriut me njé dispozité té posagme kundér
diskriminimit, ku u pérfshi edhe ndalimi i diskriminimit pér shkage gjinore. Ligji pér Mbrojtje nga Diskriminimi, i
miratuar né vitin 2010, sanksionoi ndalimin me ligj té diskriminimit pér shkak té OSIG;j.

Qytetarét shqiptaré LGBTI pérfitojné nga mbrojtja e dy institucioneve té barazisé: Avokatii Popullit (AP) dhe Komisioneri
pér Mbrojtje nga Diskriminimi (KMD). Qé té dyja kéto institucione ofrojné asistencé té pavarur pér personat LGBTI
viktima té shkeljeve té té drejtave té njeriut dhe diskriminimit. Ato kané nxjerré raporte pér gjendjen e té drejtave té
personave LGBTI: AP né vitin 2012, ndérsa KMD né vitin 2014%. Raportet evidentojné shkeljet e té drejtave té njeriut
dhe diskriminimin e personave LGBTI. Té dyja kéto institucione kané béré rekomandime pér ndryshime né ligje té
ndryshme si né Kodin Penal, Kodin e Familjes, Ligjin pér Arsimin Parauniversitar, Kodin e Procedurave Administrative
dhe Kodin e Punés. Ndér rekomandimet e tyre kryesore ishin sugjerimet pér pérmirésime né kuadrin e té drejtave té
njeriut né Kodin Penal®® pérmes trajtimit té ¢éshtjeve kritike té veprave penale té urrejtjes dhe gjuhés sé urrejtjes,
si dhe té pabarazive diskriminuese né Kodin e Punés®' pér shkak té OSIG;j. Si AP ashtu edhe KMD kané reaguar ndaj
deklaratave homofobike té politikanéve konservatoré dhe kané shqyrtuar dhe hetuar ankesat e béra nga organizatat
me fokus personat LGBTI.

28 AvokatiiPopullit (2012): Raport i vecanté i veprimtarisé sé Avokatit té Popullit gjaté vitit 2012 pér té drejtat e personave LGBT, gjendet né: http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/
default/files/ctools/Raporti%20final%20per%20LGBT_03%20shtator%202012%20doc.pdf, aksesuar mé 11.08.2016.

29  Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (2014a): Raport i vecanté pér mbraojtjen dhe respektimin e té drejtave t& komunitetit LGBTI né Shqipéri, gjendet né: http://www.
PINKembassy.al/sites/default/files/uploade/Raporti%20i%20Vecante%20i%20KMD%20per%20LGBT%202014.pdf, aksesuar mé 11.08.2016

30 Idem9.

31 Idem 10.
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Institucioni kryesor gendror pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe mosdiskriminimin éshté MMSR32. Ministria
mbulon njé gamé té gjeré té té drejtave té personave LGBTI: punésimin, shérbimet e mirégenies sociale, pérfshirjen
sociale, mundésité e barabarta dhe mbrojtjen nga diskriminimi. MMSR bashkérendon punén me institucione té tjera
gendrore geveritare, institucionet e barazisé dhe shogériné civile. MMSR ka hartuar dy plane veprimi kombétare pér
té drejtat e personave LGBT, njéri pér vitet 2012-2014* dhe tjetri pér periudhén 2016-2020*. Plani i paré hapi rrugén
drejt bashképunimit institucional ndérmjet MMSR, institucioneve kombétare té té drejtave té njeriut dhe organizatave
me fokus personat LGBTI. Plani i dyté u iniciua né tetor té vitit 2016, me krijimin e Grupit Kombétar té Zbatimit dhe
Koordinimit (GKZK)*. MAS ka filluar trajnimin e mésuesve pér ¢éshtje té mosdiskriminimit, por nuk ka trajtuar né
praktiké diskriminimin e nxénésve LGBTI dhe pérfshirjen e té drejtave té tyre né programet mésimore*. MD nuk ka
béré ndryshime né Kodin e Familjes pér té lejuar martesat ndérmjet personave té té njéjtit seks ose bashkimet civile,
ndérsa MB nuk ka nxjerré akte nénligjore pér njohjen zyrtare té ricaktimit té gjinisé. MSh nuk u mundéson personave
LGBTI té kené qasje né teknologjiné e riprodhimit té asistuar (TRA) dhe nuk ka protokolle pér ndérhyrjet kirurgjikale
pér ricaktimin e gjinisé (KRS).

Organizatat me fokus personat LGBTI e kané ngritur ¢éshtjen e diskriminimit né té gjitha mekanizmat e té drejtave
té njeriut. Rishikimet e dyta Periodike Universale (RPU) té vitit 2013, té paraqitura nga geveria e Shqipérisé, jané
shogéruar nga raporte hije té organizatave me fokus personat LGBTI. Si rezultat i kétyre raporteve, rekomandimet
e Komitetit té té Drejtave té Njeriut té€ Kombeve té Bashkuara pérfshinin pérmirésimin e gjendjes sé tanishme té
personave LGBTI dhe vecanérisht luftén kundér stereotipave, paragjykimeve dhe stigmatizimit social té personave
LGBTI*.

Né vitin 2015, mbi bazén e kérkesés sé Nénkomisionit pér té Drejtat e Njeriut dhe rekomandimeve té AP (né Raportin
e Vecanté pér gjendjen e personave LGBTI), Kuvendi i Shqipérisé nxori njé Rezoluté pér té drejtat dhe lirité e personave
qé i pérkasin komunitetit LGBTI*3, Rezoluta bénte thirrje pér hartimin e njé Plani Kombétar Veprimi pér mbrojtjen
e personave LGBTI, sipas rekomandimeve té procesit té anétarésimit té Shqipérisé né BE, si dhe Rekomandimit té
Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés “Lidhur me masat pér luftén kundér diskriminimit pér shkak té orientimit
seksual ose identitetit gjinor”*’. Rezoluta i bénte thirrje MAS qé té trajnonte mésuesit pér ¢éshtje té mosdiskriminimit té
nxénésve LGBTI, dhe MMSR-sé qé té bénte ndryshime né Kodin e Punés pér té pérfshiré dispozitat kundér diskriminimit
pér shkak té OSIGj*.

Mund té thuhet gé fundi i viteve 1990 shénoi daljen né skené té lévizjes LGBTI dhe pikéfillimin e kulturés sé

32 Vendim i Késhillit té Ministrave nr. 845, daté 27.9.2013 “Pér pércaktimin e pérgjegjésisé publike té Ministrisé sé Miréqenies Sociale dhe Rinisé”, Fletorja Zyrtare nr. 161, 3.10.2013,
gjendet né: http://www.gbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2013/PDF-2013/161-2013.pdf.

33 Kombet e Bashkuara (2014e) Zyra e Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut, Universal Periodic Review Albania (Rishikimi Periodik Universal pér Shqipériné), 2014, MEDIA
BRIEF, e héné, 28 prill 2014, gjendet né: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/RPU/Pages/Highlights28April2014pm.aspx.

34 Ministria e Mirégenies Sociale, Rinisé dhe Sporteve (2016) Plani Kombétar i Veprimit pér Personat LGBTI né Shqipéri pér 2016-2020, gjendet né: http://www.sociale.gov.al/al/
dokumente/strategji, aksesuar mé 10.08.2016.

35 Krijimii Grupit Kombétar pér Zbatim dhe Bashkérendim (GKZB) i ngritur me Urdhér té Kryeministrit nr. 147, daté 28.9.2016, u shpall mé 21 tetor 2016, né aktivitetin e MMSR
pér prezantimin e Planit Kombétar té Veprimit pér personat LGBTI 2016-2020. GKZB drejtohet nga ministri i MSR dhe pérbéhet nga pesé pérfagésues nga institucionet gendrore:
MD, MSh, MAS, MB dhe Kryeministria. AP, KMD dhe organizatat me fokus personat LGBTI ftohen né takimet e GKZB-s&, qé mbahen njé heré né tre muaj. Gjendet né: http://www.
sociale.gov.al/al/newsroom/lajme/plani-kombetar-i-lgbti-ne-shqiperi, aksesuar mé 25.10.2016.

36 Ministria e Arsimit dhe Sportit (2014), Pérgjigje shkresés nr. 3640 prot., daté 10.11.2014, Znj. Vasilika Hysi, Kryetare e Nénkomisionit pér té Drejtat e Njeriut, Kuvendi i Shqipérisé,
24.11.2014, nga Ministrja, Zj. Lindita Nikolla.

37 Kombet e Bashkuara (2014b) Komiteti i té Drejtave té Njeriut: Vérejtje pérmbyllése pér RPU e dyté té Shqipérisé, CCPR/C/ALB/C0/2, 22 gusht 2013. Gjendet né: http://docstore.ohchr.
org/SelfServices/FilesHandler, aksesuar mé 12.08.2016.

38  KuvendiiRepublikés sé Shqipérisé (2015) Rezoluté pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive té personave qé i pérkasin komunitetit LGBT, https://www.parlament.al/wp-
content/uploads/2016/01/rezoluta_per_komunitetin_Ight_dt__7_5_2015.pdf.

39 Késhillii Evropés (2010), Rekomandimi i Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés (M/Rec(2010)5 lidhur me masat pér luftén kundér diskriminimit pér shkak té orientimit seksual
ose identitetit gjinor. Gjendet né: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/Publications/LGBT_en.pdf, aksesuar mé 21.8.2016.

40  Qendra e Botimeve Zyrtare (2015) Fletorja Zyrtare Nr. 77, Rezoluté e Kuvendit t& Republikés s& Shqipérisé “Pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut té personave qé i pérkasin
komunitetit LGBT", daté 7.5.2015, f. 3444-3446.
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konceptualizuar gei nén ndikimin e nocioneve peréndimore té té genit LGBTI. Lévizja sociale LGBTI filloi me krijimin
e organizatés sé paré “Gay of Albania’; e themeluar né vitin 1994, e cila qéndroi pothuaj plotésisht né fshehtési pér
shkak té paragjykimeve qé ekzistonin pér meshkujt gei. Publiku u njoh pér heré té paré me konceptin e té drejtave
seksuale né vitin 1995, kur drejtuesi i organizatés dha njé intervisté pér té pérditshmen mé té madhe, “Koha Joné’.
Pér fat té keq, kjo organizaté pushoi sé vepruari né vitin 1999, kur drejtuesi i saj u largua nga vendi. Né até kohé u
krijua organizata e dyté LGBT*', ALGA. N& vitin 2003 u krijua njé organizaté e treté, e njohur si Grupi pér Integrimin
Shogéror (GISH). Veprimtaria e kétyre organizatave ka gené e mbarsur me tensione, né njé mjedis shumé armiqésor,
qé shpjegon edhe nivelin e ulét té pérfagésimit dhe té dukshmérisé sé personave LGBTI dhe té nevojave té tyre deri
né até kohé. Duke mos pasur mbéshtetjen e autoriteteve, lévizja LGBTI kérkoi mbéshtetje ndérkombétare. Né vitin
2000, Fondacioni Soros béri thirrje pér mobilizim social té personave LGBTI, duke shpallur mbéshtetjen e tij té hapur
pér lévizjen*. Né vitet 2010 pati zhvillime té réndésishme té lidhura me lévizjen dhe personat LGBTI, si themelimi i
katér organizatave té reja té personave LGBTI: Aleanca LGBT, Ambasada PINK, Pro LGBT Shqipéri dhe OMSA, té cilat po
punojné aktualisht pér té cuar pérpara kauzén e té drejtave té njeriut pér personat LGBTI.

Dita e Paré Ndérkombétare kundér Homofobisé dhe Transfobisé - DNKHT (né anglisht: International Day against
Homophobia and Transphobia — IDAHOT) u zhvillua né vitin 2008, me mbéshtetjen e Qendra pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Fémijéve né Shqipéri (CRCA), Grupit té té Drejtave té Njeriut dhe Komitetit Shqiptar té Helsinkit. Né vitin
2010 Ambasada PINK mbaijti Festivalin e paré té Diversitetit, dhe qé nga ajo kohé ky aktivitet éshté zhvilluar ¢do vit
rreth datés 17 maj.* Demonstrata festive jané zhvilluar edhe nga organizata té tjera me fokus personat LGBTI*, si
marshimi me bicikleta (Bike (P)ride), gé u zhvillua né vitin 2012, pér té festuar (DNKHT) **. Né qgershor té vitit 2012,
Ambasada e SHBA né Tirané organizoi seminarin e paré rajonal té sponsorizuar nga geveria amerikane me fokus
personat LGBTI, me pjesémarrés nga 17 vende té ndryshme evropiane. Fjalén zyrtare té hapjes né konferencé e mbaijti
veté Sekretarja e Shtetit e SHBA, Hillary Clinton, e cila tha se né rajonin e Ballkanit: “Mbetet ende shumé pér té bérg,
pér té respektuar té drejtat e komunitetit LGBT"*. OSHC-té me fokus personat LGBTI raportuan disa raste individuale
dhune dhe diskriminimi gjaté viteve, pérfshiré edhe raste kur personat LGBTI ishin débuar nga shtépia dhe kishin
mbetur pa mjete jetese e pérkrahje nga familjet e tyre, ose ishin abuzuar seksualisht dhe kishin kérkuar té largoheshin
nga Shqipéria*. Né dhjetor 2014, dy OSHC me fokus personat LGBTI, Aleanca LGBT dhe Pro LGBT, hapén njé strehé pér
individét LGBTI viktima té dhunés né familje®.

Ndonése ka pasur njé rritje né dukshmériné e ¢éshtjeve té personave LGBTI, diskutimi pér té drejtat e personave LGBTI
mbetet relativisht dicka e re dhe kryesisht e pérqendruar né Tirané. BEhen shumé pérpjekje pér t'i dhéné zé nevojave
dhe ¢éshtjeve té personave LGBTI, por disa segmente té komunitetit LGBTI nuk jané plotésisht t€ dukshém, si personat
biseksualé dhe transgjinoré. Komunitetibiseksual mbetetinén-pérfagésuar pérshkak té stigmatizimit singa komuniteti
heteroseksual, ashtu edhe nga ai gei. Po késhtu, nuk dihet té keté organizata pér personat biseksualé, transgjinoré dhe
interseks, cka shpjegon mungesén e legjislacionit pér ndérhyrjet kirurgjikale pér ricaktimin e seksit dhe pér trajtimin
me terapi hormonale té personave transseksualé. Pérvec késaj, ende nuk ekziston njé organizaté ombrellé me fokus
personat LGBTI, megjithaté, organizatat priren té punojné me njéra-tjetrén pér ¢éshtje té pérbashkéta.

41 Shkronja“l” qé pérfagéson “interseks” nuk pérmendej né ményré specifike e as nuk njihej miré nga OSHC-té qé punonin pér mbrojtjen e personave LGBT.

42 Fecanji, Amarildo (2015) Manual Trajnimi: Té drejtat e personave LGBT dhe ofrimi i shérbimeve migésore, Tirané: Ambasada PINK/LGBT Pro Shqipéri.

43 Intervisté me Altin Hazizaj, mbajtur né mars 2017.

44 Parada e Paré e Krenarisé me Bicikleta, fagja e internetit dayagainsthomofobia, gjendet né: http://dayagainsthomophobia.org/cycle-for-love-tiranas-bike-p-ride/, aksesuar mé
28.02.2017.

45 Ambasada PINK (2013) Raport Vjetor 2013, gjendet né: http://www.PINKembassy.al/sites/default/files/uploade/2012%20Raport%201%20Plote%201%20Shkeljeve%20Te%20
Te%20Drejtave%20Te%20Njeriut.pdf, aksesuar mé 6.8.2016.

46  Ambasada e Shteteve té Bashkuara (2012). Ambasada organizon Konferencén Rajonale LGBT (18 qershor 2012), Ndal dhunés: té drejtat LGBT jané té drejta té njeriut, gjendet né:
http://tirana.usembassy.gov/embassy-events/2012-events/embassy-organizes-regional-lght-conference-june-18-2012.html, aksesuar mé 10.08.2016.

47 SHNLG Evropé (2015) Annual Review: Albania 2015 (Analizé vjetore: Shqipéria 2015), gjendet né: file:///C:/Users/HP-pc/Downloads/albania_-_annual_review_2015.pdf,
aksesuar mé 11.08.2016.

48  Fagja zyrtare e Qendrés Streha Gjendet né: http://strehalgbt.al/sq/rreth-gendres-streha/, aksesuar mé 25.01.2017.
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Figura 1 Rezultatet e anketimit té Institutit Demokratik
Kombétar té vitit 2015 pér géndrimet ndaj personave LGBTI

POPULLATA E PERGJITHSHME / BALLKANI PERENDIMOR 2015

Mesatarisht, njé person ndér dhjeté
ndérvepron personalisht me diké gé e diné se éshté LGBTI

Ju personalisht a ndérveproni me ndonjé person qé e dini se éshté LGBTI? = - -
= Po = Jo 18-29, persona té arsimuar, né qytete

Burimi: Instituti Kombétar Demokratik (2015) Public Opinion Poll Western Balkans on LGBTI issues (Anketim i opinionit publik né Ballkanin
Peréndimor pér Céshtjet LGBTI)
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Kohét e fundit organizatat LGBTI kané investuar né kryerjen e studimeve pér té drejtat e personave LGBTI®.
Organizatat me fokus personat LGBTI kané prodhuar njé numér té madh materialesh promocionale pér edukim

né masé pér té drejtat e njeriut qé lidhen me personat LGBTI dhe kané trajnuar punonjésit e administratés dhe
punonijésit e policisé sé shtetit pér t'i trajtuar personat LGBTI nga perspektiva e té drejtave té njeriut®'. Megjithaté,
pavarésisht nga rritja e ndérgjegjésimit pér komunitetin LGBTI, studimet tregojné se personat LGBTI né Shqipéri
pérballen me shumé sfida né té gjitha aspektet e jetés sé pérditshme. Né vitin 2015, njé anketim publik i Institutit
Demokratik Kombétar té SHBA mbi té drejtat e personave LGBTI né Ballkanin Peréndimor, tregoi se shqiptarét
jané shumé homofobiké: 92% té té anketuarve deklaruan se nuk do t'u flisnin personave LGBTI dhe gati gjysma,
48%, thané se homoseksualiteti éshté sémundje®2. Anketa tregon nivelin e ulét té pranimit dhe nivelin e larté té
rezistencés ndaj té drejtave dhe mundésive té barabarta pér personat LGBTI. Personat LGBTI u tregojné mé shumé
shokéve dhe shogeve dhe véllezérve e motrave, se sa prindérve. Sipas déshmive té personave LGBTI, 76% e tyre ishin
abuzuar psikologjikisht dhe ngacmuar verbalisht, dhe 36% ishin abuzuar fizikisht kryesisht nga anétarét e familjes
dhe shoqéria. Pothuaj gjysma e publikut té anketuar besojné se seksualiteti éshté imponuar nga Peréndimi.

49 Instituti Demokratik Kombétar (2015) Anketim i opinionit publik né Ballkanin Peréndimor pér (éshtjet LGBTI, 10.08.2016, https://www.ndi.org/LGBTI Balkans poll. Anketimi
pérmban té dhéna nga Shqipéria, Bosnia — Herzegovina, Kosova Kosovo® ( UNSCR 1244), Ish Republika Jugosllave e Magedonisé, Mali i Zi dhe Serbia.

50  Ambasada PINK ka kryer dy studime kombétare pér té drejtat e personave LGBT. Poni dhe Hazizaj (2016a), Shérbimet vendore dhe komuniteti LGBT né Shqipéri: Studim mbi nivelin
e shérbimeve dhe perceptimet e zyrtaréve publiké vendoré né gjashté bashki té Shqipérisé. Tirané: Botimet e Ambasadés PINK Gjendet né: http://www.PINKembassy.al/publikime/
sherbimet-vendore-dhe-komuniteti-lgbt-ne-shqiperi-2016, aksesuar mé 4.9.2016; dhe Poni dhe Hazizaj (2016b) Diskriminimi i adoleshentéve LGBTI né shkolla: njé studim né gjashté
bashki. Tirané: Botimet e Ambasadés PINK (né proces botimi). Rezultatet paraprake gjenden né: http://www.PINKembassy.al/studimi-i-ambasades-PINK-adoleshentet-lght-viktima-
te-dhunes-bashkemoshatarebulizmit. Aleanca ka botuar njé raport kombétar pér gasjen e personave LGBT né arsim dhe shérbimet e kujdesit shéndetésor, me autore Balli, Brikena
(2015) Zvogélimi i dhunés ndaj grave me fokus né komunitetin LBT né Shqipéri, Tiran&, gjendet né: http://historia-ime.com/wp-content/uploads/2015/12/Libri-Anglisht.pdf, aksesuar mé
25.01.2017. Aleanca kundér diskriminimit té LGBT dhe AP kané botuar sé bashku njé studim pér qasjen e grave LBT né shérbimet shéndetésore, me autore Voko, Kristina (2013), Aksesi
né shérbime dhe cilésia e kujdesit shéndetésor pér personat LGBT né Shqipéri — Raport Teknik”.

51 Intervista me drejtues té organizatave LGBTI, mbajtur gjaté muajit shtator 2016.

52 Instituti Demokratik Kombétar (2015) Anketim publik né Ballkanin Peréndimor pér ¢éshtje té personave LGBTI. Gjendet né:
https://www.ndi.org/LGBTI_Balkans_poll, aksesuar mé 10.08.2016. Sondazhi pérfshin té dhéna nga Shqipéria, Bosnjé-Hercegovina,
Kosova * (RKSKB 1244), IR e Magedonisé, Mali i Zi dhe Serbia
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Foto ©UNDP: Paraqitja e rezultateve paraprake té Raportit té Shqipérisé pér Personat LGBTI pér vlerésim né MMSR

Politikanét shpesh kané géndrime kontroversiale kundrejt té drejtave té personave LGBTI. Né vitin 2010, miratimi i
Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi nga parlamenti ishte njé mesazh pozitiv i vullnetit t€ miré politik pér té mbrojtur
edhe personat LGBTI nga diskriminimi, mbi baza té njéjta me té gjithé qytetarét e tjeré. Né vitin 2013, pas konsultimeve
me organizatat e personave LGBTI, Partia Socialiste i pérfshiu té drejtat e personave LGBTI né programin elektoral dhe
qgeveria e koalicionit e viteve 2013-2017, e drejtuar nga Partia Socialiste, miratoi dy Plane Veprimi pér personat LGBTI:
Plan i Veprimit pér vitet 2012-2014 dhe Plan i Veprimit 2016-2020. Né vitin 2016 u béné ndryshime né Kushtetuté,
megjithaté né té nuk u pérfshi ndonjé dispozité kushtetuese pér ndalimin e diskriminimit pér arsye té OSIG;j, si pasojé
e géndrimeve kokéforta dhe jo tolerante gé treguan politikanét ndaj zgjerimit té mbrojtjes sé personave LGBTI nga
diskriminimi. Né shqyrtimin e gjendjes sé personave LGBTI né Shqipéri, pérparimet né fushat ligjore dhe té politikave
qé jané arritur nuk kané gjetur shprehje né pérmirésime konkrete né terren pér personat LGBTI, té cilét kércénohen
gjerésisht me diskriminim dhe dhuné, pérfshiré edhe né familje, shkolla, bare, rrugé dhe institucione publike.

SHQIPERI
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2. Vléshtrim i pérgjithshém mbi kuadrin ligjor
pér té drejtat e personave LGBTI

Shqipéria ka nénshkruar dhe ratifikuar njé numér instrumentesh ndérkombétare qé garantojné mbrojtjen dhe
plotésimin e té drejtave té njeriut, pérfshiré edhe ato té komuniteteve LGBTI*’. Zbatimi i Deklaratés Universale té té
Drejtave té Njeriut dhe i konventave té tjera pér té drejtat e njeriut pérbén njé themel té shéndoshé pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut> dhe garantimin e barazisé para ligjit pa diskriminim.>> Mbrojtja e njerézve mbi bazat e OSIGj nuk
kérkon krijimin e té drejtave té reja pér personat LGBTI. Pérkundrazi, ajo kérkon zbatimin e parimeve universalisht té
zbatueshme té mosdiskriminimit né gézimin e té gjitha té drejtave. Shqipéria éshté né njé moment té réndésishém né
procesin e integrimit né Bashkimin Evropian dhe, né kété drejtim, legjislacioni po ripunohet pér njé pérputhje sa mé
té madhe me standardet ndérkombétare e parimet demokratike t€ barazisé ndérmjet qytetaréve dhe respektit pér té
drejtat e njeriut. Shqipéria ka ratifikuar Konventén Evropiane té té€ Drejtave té Njeriut, traktatet e té drejtave té njeriut
té Késhillit té Evropés®®, dhe po harmonizon ligjet me njé numér direktivash té BE-sé qé pércaktojné standardet e
trajtimit té barabarté*’. Shqipéria éshté angazhuar pér zbatimin e Rekomandimit CM/Rec (2010)5 lidhur me masat pér
[uftén kundér diskriminimit pér shkak té orientimit seksual ose identitetit gjinor, pérmes shqyrtimit té legjislacionit
ekzistues. Megjithaté, deri mé sot, sipas informacioneve ekzistuese, né Gjykatén Evropiane té té€ Drejtave té Njeriut
nuk éshté paraqitur asnjé rast nga Shqipéria gé lidhet me ¢éshtjet LGBTI.

2.1 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérise

Sipas Kushtetutés shqiptare®, ¢do marréveshje ndérkombétare e ratifikuar béhet pjesé pérbérése e kuadrit
té brendshém ligjor, pas botimit té saj né Fletoren Zyrtare (neni 122). Organizatat monitoruese té traktateve
ndérkombétare kané shprehur shgetésimin e tyre pér veté-zbatueshmériné e ligjeve ndérkombétare né kontekstet
e brendshme té vendeve. Komiteti KEGjFDG e ka theksuar dy heré shgetésimin pér mungesén e qartésisé né lidhje

53 AvokatiiPopullit (2016) Pér té drejtat e komunitetit LGBTI dhe instrumentet ndérkombétare té nénshkruara dhe ratifikuara nga Shqipéria né lidhje me té drejtat e njeriut
dhe personave LGBTI; Konventa pér Parandalimin dhe Dénimin e Krimit t& Gjenocidit, Paris, 9 dhjetor 1948; Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit Racial, Nju Jork, 7 mars 1966; Amendimi sipas Nenit 8 té Konventés Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racial, Nju Jork, 15
janar 1992; Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, Nju Jork, 16 dhjetor 1966; Protokolli Opsional i Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, Nju Jork, 10 dhjetor 2008; Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, Nju Jork, 16 dhjetor 1966; Protokolli Opsional i Paktit
Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, Nju Jork, 16 dhjetor 1966; Konventa pér Mos-zhatueshmériné e Kufizimeve Statutore pér Krimet e Luftés dhe Krimet Kundér
Njerézimit, Nju Jork, 26 néntor 1968; Konventa Ndérkombétare pér Shtypjen dhe Ndéshkimin e Krimit té Aparteidit, Nju Jork, 30 néntor 1973; Konventa pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit ndaj Grave, Nju Jork, 18 dhjetor 1979, gjendet né: http://www.avokatipopullit.gov.al/en/node/251, aksesuar mé 14.01.2017.

54 DUDNJ, neni 2; KNEDR, neni 5; KNDPC, neni 2(1); KNDESK, neni 2(2); KEGJFDG, neni 3; KKT, neni 1(1); CRC, neni 2; KNDPM, neni 1(1).

55 DUDNJ, neni 7; KNDPC, neni 26.

56 Traktatet e ratifikuara té Késhillit t& Evropés: Konventa e Késhillit t& Evropés kundér Trafikimit té& Organeve Njerézore; Protokolli nr. 16 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe
Lirive Themelore; Protokolli nr. 15, pér ndryshime né Konventén pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore; Konventa e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftén
kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje; Konventa e Késhillit t& Evropés pér Mbrojtjen e Fémijéve nga Shfrytézimi Seksual dhe Abuzimi Seksual; Konventa e Késhillit
t8 Evropés pér Veprim kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore; Konventa pér Kontakt né Lidhje me Fémijét; Protokolli Shtesé i Konventés pér Krimin Kibernetik, pér sa i pérket
kriminalizimit t& veprimeve té natyrés raciste dhe ksenofobike té kryera pérmes sistemeve kompjuterike; Protokolli Shtesé i Marréveshjes Evropiane pér Transmetimin e Aplikimeve
pér Ndihmé Juridike; Protokolli nr. 12 Konventgs pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore; Karta Sociale Evropiane (e rishikuar); Konventa Evropiane pér Parandalimin e
Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit Cnjerézor dhe Degradues; Konventa Evropiane pér Kompensimin e Viktimave té Krimeve t& Dhunshme; Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave
dhe Lirive Themelore; Statuti i Késhillit té& Evropés.

57  Direktiva e Késhillit 2004/113/EC e datés 13 dhjetor 2004 né zbatim té parimit té trajtimit té barabarté té grave dhe burrave né qasje dhe furnizim me mallra dhe shérbime;
Direktiva 2006/54/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 5 Korrik 2006 pér zbatimin e parimit t& mundésive té barabarta dhe trajtimit t& barabarté té burrave dhe grave
né ¢éshtje té punésimit dhe profesionit (e rishkruar); Direktiva e Késhillit 2000/43/EC e datés 29 qershor 2000 né zbatim té parimit té trajtimit té barabarté ndérmjet personave
pavarésisht nga raca apo origjina etnike; dhe Direktiva e Késhillit 2000/78/EC e datés 27 néntor 2000 qé pércakton kuadrin e pérgjithshém pér trajtim té barabarté né punésim
dhe profesion. Burimi: Crowley dhe Wladasch (2016) Analysis of the Albanian Human Rights and Anti-Discrimination system (Analizé e sistemit shqiptar té té drejtave té njeriut dhe
anti-diskriminimit), Késhilli i Evropés and the Bashkimi Evropian.

58  Idem7
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me zbatueshmériné e drejtpérdrejté té Konventés né legjislacionin e Shqipérisé*. Konteksti i procesit té integrimit té
Shqipérisé né BE dhe Marréveshja e Stabilizim Asociimit (MSA) ndérmjet Shqipérisé dhe BE-sé ka pércaktuar detyrimet
pér pérafrimin e legjislacionit me BE-né, duke nxitur qé legjislacioni té jeté né pérputhje me Acquis Communautaire
(neni 70). Kushtetuta pércakton té drejta gjithépérfshirése pér qytetarét (neni 15) dhe garanton baraziné para ligjit,
pavarésisht nga, ndér té tjera, edhe gjinia (neni 18). Gjinia mund té interpretohet né njé kuptim té gjeré si njé term qé
pérfshin edhe OSIGj.

2.2 Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (LMD)

Qé nga viti 2010, Shqipéria ka miratuar njé ligj té pérgjithshém pér Mbrojtjen nga Diskriminimi® (LMD), i cili éshté
pérgjithésisht né pérputhje me acquis-in e BE-sé pér baraziné®'. Ai “rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér” (neni 1).
Diskriminimi pérkufizohet si “¢cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur
né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré
me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€” (neni 2). Ligji
pérfshin gé nga reklamat diskriminuese, deri tek pjesémarrja né politiké, punésimi, arsimi dhe té mirat dhe shérbimet,
dhe mbulon si sektorin publik ashtu edhe privat. Ai pércakton gjithashtu strukturén kombétare pér mbrojtjen nga
diskriminimi, qé éshté KMD. LMD autorizon edhe institucionet e tjera, si Késhilli i Ministrave, MMSR, MB, MAS dhe
autoritetet arsimore vendore pér ta zbatuar até.

2.3 Kodi Penal ¢

Pérpara vitit 1995, marrédhéniet brenda seksit ishin té ndaluara né Shqipéri, sepse sipas nenit 137 té Kodit té vjetér
Penal,homoseksualitetidénohejderime dhjeté vjethegje lirie, ndérsa sot, sipaslegjislacionit té tanishém, marrédhéniet
me persona té té njéjtit seks jané té lejueshme. Té drejtat e personave LGBTI mbrohen me ané té ndryshimeve gé i
jané béré Kodit Penal kohét e fundit®. Kodi Penal u ndryshua né vitin 2013 dhe tani pérfshin OSIGj-té si rrethana
rénduese té veprave penale (neni 50j). Shpérndarja e materialeve homofobike nuk penalizohet, si¢ kriminalizohet pér
shembull shpérndarja e materialeve me pérmbaijtje raciste apo ksenofobike (neni 119/a/b). Kodi Penal kriminalizon
gjuhén e urrejtjes vetém pér shkage té orientimit seksual (neni 265), duke e I1éné té patrajtuar ¢éshtjen e identitetit
gjinor. Kodi ndalon diskriminimin e personave nga ana e punonjésit me funksion shtetéror pér arsye té OSIGj (neni
253). Marrédhéniet seksuale me dhuné me té rritur (meshkuj) dénohet me burgim nga tre deri né shtaté vjet (neni
102/a), kurse né rastin e té rriturave (femra), qofshin kéto edhe bashkéshorte apo bashkéjetuese, dénimi shkon nga
tre deri né dhjeté vjet (neni 102)%. Kur sulmi béhet nga mé shumé se njé person dhe mé shumé se sa njé heré, ose kur
shkakton pasoja pér shéndetin e té démtuarés, dénimi shkon deri né dhjeté vjet burgim . Kur sulmi shkakton vdekjen e
té démtuarés, né formén e vrasjes apo vetévrasjes, dénimi shkon né deri né njézet vjet burgim. Marrédhéniet seksuale
dhe homoseksuale me dhuné nga eprorét apo punonjés té tjeré duke shpérdoruar detyrén, dénohen me burgim deri

59  Kombet e Bashkuara (2010) CEDAW Albania: Concluding Observations of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women (KEGjFDG Shqipéri: Vézhgimet
pérmbyllése t& Komitetit pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave), gjendet né: http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/co/KEGjFDG-C-ALB-CO-3.pdf, aksesuar mé
11.08.2016.

60 Idem8

61  Ministria e Integrimit Evropian: Pérafrimi i legjislacionit me acquis-in e BE-s&, gjendet né: http://www.integrimi.gov.al/al/programi/perafrimi-i-legjislacionit, aksesuar mé 10
tetor 2016. LMD &shté né pérputhje me: Direktivén e Késhillit 2000/78/EC, té datés 27 néntor 2000 é pércakton kuadrin e pérgjithshém pér punésim dhe profesione; Direktivén
e Késhillit 2000/43/EC té datés 29 qershor 2000 né zbatim té parimit té trajtimit té barabarté ndérmjet personave pavarésisht nga origjina raciale ose etnike; Direktivén e Késhillit
2004/113/EC té datés 13 dhjetor 2004 né zbatim té parimit té trajtimit té barabarté té burrave dhe grave né qasjen dhe furnizimin me mallra dhe shérbime; Direktiva 2006/54/
EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 5 Korrik 2006 pér zbatimin e parimit té mundésive té barabarta dhe trajtimit té barabarté té burrave dhe grave né ¢éshtje té
punésimit dhe profesionit (e rishkruar).

62 Idem9

63 Lologi, Krenar (2014) Study on Homaphobia, Transphobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation and Gender Identity. Legal Report: Albania (Studim pé&r Homofobiné,
Transfobiné dhe Diskriminimin pér shkaqe té orientimit seksual dhe Identitetit gjinor. Raport Ligjor: Shqipéria), porositur nga Ambasada Britanike Tirané.

64 Dallimi né vite mund té shpjegohet me pérdorimin shumé mé té madh té dhunés nga burrat ndaj grave, qé do té thoté se graté nuk mund ta mbrojné dot veten.

20



né tre vjet (neni 105), ndérsa me kércénim pér pérdorimin e armés, me burgim deri né pesémbédhjeté vjet (neni 104).
Ngacmimi seksual dhe sjellja seksuale g€ cenojné dinjitetin personal té njé personi, duke krijuar njé mjedis armigésor
dhe degradues, dénohet me burgim deri né shtaté vjet (neni 108). Marrédhéniet seksuale né vende publike si dhe
marrédhéniet seksuale brenda seksit, pérfshiré edhe nga punétorét e seksit, konsiderohen vepra penale dhe dénohen
me gjobé ose me burgim deri né tre vjet (nenet 107 dhe 113). Kriminalizimi i veprimtarive seksuale né vende publike
penalizon personat transgjinoré gé jané detyruar té punojné né industriné e seksit. KMD ka rekomanduar gé puna e
seksit té dekriminalizohet dhe té mos ngatérrohet me shfrytézimin e detyruar dhe me qéllime pérfitimi®.

Kodi Penal i Shqipérisé nuk ofron mbrojtje nga gjuha tendencioze transfobike (neni 265) dhe nga nxitja tendencioze
e urrejtjes homofobike dhe transfobike (neni 119/a/b); ai nuk penalizon dhunén tendencioze homofobike dhe
transfobike né formén e kanosjes pér shkak té OSIGj (neni 84); ai penalizon punétorét konsensualé té seksit dhe
punén transseksuale si “prostitucion” (nenet 107-113); dhe i referohet marrédhénieve té detyruara brenda seksit si
“homoseksuale” (neni 105). Pér sa i pérket ndérhyrjeve té panevojshme mjekésore né personat interseks, Kodi Penal
nuk pérmban asnjé dispozité, sepse kjo ¢éshtje trajtohet nga Ligji pér Kujdesin Shéndetésor® dhe Ligji pér Shéndetin
Riprodhues®” qé ndalojné ¢do ndérhyrje pa pélgimin paraprak té veté personit, por pélgimi né rastin e fémijéve jepet
nga prindérit ose kujdestarét e tyre ligjoré, sepse fémijét jané té mitur dhe nuk kané kapacitet ligjor.

2.4 Kodi i Punés®®

Kodi i Punés u ndryshua né dhjetor 2015 dhe hyri né fuqi né gershor 2016. Ai ndalon diskriminimin né punésim dhe
profesion pér shkak té OSIGj, duke e pérkufizuar diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose parapélgim

qé ka si qéllim ose pasojé té pengojé ose té béjé té pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,

né té njéjtén ményré me té tjeré (neni 9). Ngacmimet morale dhe seksuale dhe komentet poshtéruese qé cenojné
dinjitetin dhe personalitetin e punonjésve jané té ndaluara (neni 32). Né rastin e diskriminimit pér arsye té

0SIGj, punédhénési detyrohet té provojé se nuk ka béré shkelje té parimit té trajtimit té barabarté, dhe né rastin

e ngacmimit seksual, ligji e kalon barrén e provés tek punédhénési ose personi qé pretendohet té keté béré
ngacmimin.

LMD dhe Kodi i Punés® pérbéjné bazén ligjore pér mbrojtjen e personave LGBTI né fushén e punésimit. Ligjet ndalojné
diskriminimin né punésim pér shkak té pérkatésisé OSIGj apo né njé pakicé seksuale, pérfshiré edhe lajmérimet pér
vende pune, proceset e pérzgjedhjes dhe té rekrutimit, trajnimin e punonjésve né vendin e punés dhe ndérprerjen
e kontratés. Por realiteti tregon se personat LGBTI jané shumé té diskriminuar né fushén e punésimit dhe dispozitat
e Kodit té& Punés kundér diskriminimit nuk zbatohen. Té rinjté dhe té rejat LGBTI kané tendencén té vendosen pér
té jetuar né qytetet e médha pér té gjetur puné dhe pér té pasur géndrueshméri ekonomike’. Qyteti kryesor ku
vendosen éshté Tirana, ku ata gjejné puné dhe kané mbéshtetjen e personave dhe organizatave té tjera LGBTI. Njerézit
e fshehin identitetin e tyre seksual né vendin e punés pér shkak té pasojave negative nga punédhénésit dhe kolegét.
Né vitin 2016, Aleanca LGBT raportoi 43 raste diskriminimi né vendin e punés dhe/ose diskriminim né rekrutim dhe
pérzgjedhje pér puné’'. Kéto ishin raste té personave LGBTI gé kishin hasur véshtirési né gjetjen e punés pér shkak
té stigmés dhe paragjykimit, kishin pérjetuar ngacmime seksuale gjaté intervistave pér puné, ose ishin pushuar nga
puna sepse punédhénési kishte mésuar pér OSIGj-té e tyre. Né vitin 2006, GISH, njé organizaté LGBTI, konstatoi se 93%
e té anketuarve né Shqipéri e fshihnin orientimin e tyre seksual né puné nga frika e mospranimit’2.

65  Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminim i(2016) Raport pér KEGjFDG, korrik 2016, Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave, KEGjFDG, Sesioni 64, 4-22 korrik 2016,
Gjenevé). Gjendet né: http//www.kmd.al/?fq=brenda&qj=gj1&kid=110 aksesuar mé 21.8.2016.

66 Ligji pér Kujdesin Shéndetésor né Republikén e Shgipérisé, No10107, ndryshuar pér heré té fundit me Ligjin nr. 76/2015, daté 16.7.2015, Fletorja Zyrtare: http://www.qbz.gov.al/
ligje.pdf/siqurime%20shendetesore/Ligj%20Nr%2010%20107.pdf, aksesuar mé 21.08.2016.
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70 Intervista me persona LGBTI, zhvilluar né shtator2016.

71 SHNLG Evropé (2016) Enlargement review: Albania 2016 (Shqyrtim pér zgjerimin: Shqipéria 2016), gjendet né: http://www.ilga-europe.org/sites/default/files/enlargement_
review_albania_2016.pdf, aksesuar mé 20.8.2016.
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Ndérsa anketa e Institutit Demokratik Kombétar té SHBA e vitit 2015 tregon se 39% e punonjésve LGBTI gé kishin
dalé hapur, e kishin béré kété para kolegéve té punés. Né studimin e vitit 2016 mbi perceptimet e zyrtaréve vendoré
pér pérdoruesit LGBTI té shérbimeve, konstatohet se 73% e punonjésve jané pro punésimit té personave LGBTI né
administratén publike, duke theksuar kapacitetin profesional si mé té réndésishém se sa orientimin seksual”. Né
vitin 2015, grupi Headhunter pérdori pér heré té paré Treguesin e Barazisé né Punésimin e personave LGBTIQ™, ku
u konstatua se kompanité né Shqipéri kané shumé pak politika dhe praktika té burimeve njerézore pér té mbrojtur
dhe cuar pérpara té drejtat dhe dinjitetin e punékérkuesve dhe punonjésve nga pakicat. Nga 71 kompani, vetém
22% kishin politika gé pérmbanin formulime lidhur me LGBTIQ dhe 38% ishin té gatshme té punonin mé shumé pér
pérfshirjen e LGBTIQ. Pavarésisht nga fakti se shumé biznese nuk kané politika apo trajnime pér kété temé, éshté
inkurajuese gé njé pérgindje e konsiderueshme ka shprehur déshirén pér t'u angazhuar mé tej. Kjo krijon hapésiré pér
projekte té€ métejshme. Grupi Headhunter raportoi se ka ndérmjetésuar pér t'u gjetur puné 50 personave lesbike dhe
gei né kompani private”.

Personat transgjinoré gé punojné né industriné e seksit nuk mbrohen nga ligji, sepse puna né industriné e seksit
parashikohet né ligj si vepér penale. Gjendja e grave transgjinore (MnF) g€ punojné né mjedise té brendshme dhe né
rrugé, éshté shumé e rrezikuar. Né vitin 2012 njé punétore seksi transgjinore raportoi dy raste keqtrajtimi fizik dhe
kércénimi me thiké nga njé klient’. Né korrik té vitit 2016, né vézhgimet pérmbyllése té raportit té katért té KEGjFDG
pér Shqipériné, Komiteti theksoi se grupet e pafavorizuara té grave, pérfshiré ato lesbike, biseksuale dhe transgjinore,
nuk jané té mbrojtura dhe diskriminohen pér sa i pérket qasjes sé tyre, ndér té tjera, né shérbime shéndetésore,
punésim, dhe strehim?’.

2.5 Kodi i Procedurave Administrative

Kodi i rishikuar i Procedurave Administrative i vitit 2015 ndalon ¢do lloj diskriminimi pér shkak, ndér té tjera, té gjinisé
dhe OSIG;j. Ky ligj siguron mbrojtjen efektive té té drejtave té personave LGBTI (neni 17). Pé&r mé tepér, né rastet e
pretendimeve pér diskriminim pér shkak té OSIGj, ky ligj e kalon barrén e provés tek organi publik, si¢ parashikohet
né LMD (neni 82).

2.6 Ligji pér Arsimin Parauniversitar’”

Ligji pér Arsimin Parauniversitar i vitit 2012 ndalon diskriminimin pér shkak té gjinisé dhe orientimit seksual (neni 5).
Gjinia mund té nénkuptojé edhe identitetin gjinor.

Né Shqipéri, mbrojtja zyrtare né mjedisin shkollor garantohet nga dispozitat ligjore t€ LMD dhe té Ligjit pér Arsimin
Parauniversitar®®, por mbrojtja e ofruar né realitet ka mbetur prapa ligjeve. Shkollat raportojné njé nivel alarmant té
dhunés né pérgjithési dhe té asaj kundér nxénésve LGBTI né vecanti®'. Sipas personave LGBTI, ndér autorét mé kryesoré
té dhunés, 35% e tyre, jané shoqéria dhe shokét e shoget e klasés®. Kjo éshté njé shifér alarmante gé shpjegon se pse
personat LGBTI ngurrojné té shfagen hapur para shogérisé dhe bashkémoshataréve té tyre né shkollé. Vetém dy nga
shtaté té anketuarit LBT g€ jetojné né Tirané, pérmendén se i kané trequar familjes pér orientimin e tyre seksual. Té
tjerét, nga qytetet e vogla dhe zonat rurale, nuk u kishin trequar prindérve dhe shoqérisé, nga frika e diskriminimit,
keqtrajtimit dhe pérjashtimit. Né vitin 2015, dhjeté anétaré té komuniteti raportuan 38 incidente diskriminimi né
shkolla prané Aleancés LGBT®. Asnjé nga kéto incidente nuk ishte raportuar tek autoritetet. Dy nga kéta dhjeté
persona LGBTI e kané |éné shkollén pér shkak té diskriminimit dhe ngacmimeve (bullying). Teté té tjerét e mbanin

73 Idem23.

74 Headhunter (2016) Raport Vjetor: Trequesi i Barazisé né Punésim pér LGBTIQ, file:///C:/Users/HP-pc/Downloads/anual_report_anglisht.pdf, aksesuar mé 12.06.2016.
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GEN/N14/664/83/PDF/N1466483.pdf, aksesuar mé 10.08.2016.
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81 Idem23.

82 Instituti Demokratik Kombétar (2015) Public Opinion Poll Western Balkans on LGBTl issues (Anketim publik né Ballkanin Peréndimor pér ¢éshtje
té personave LGBTI), aksesuar mé 10.08.2016, https://www.ndi.org/LGBTI_Balkans_poll

83 SHNLG Evropé (2016) Enlargement review: Albania 2016 (Shqyrtim pér zgjerimin: Shqipéria 2016), gjendet
né: http://www.ilga-europe.org/sites/default/files/enlargement_review_albania_2016.pdf, aksesuar mé 20.8.2016.
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té fshehur OSIGj té tyre me géllim qé té mund té rrinin né shkollé, por shprehén shgetésimin se, po té shfageshin
hapur, shokét e shoget do t'i keqtrajtonin. Individét LGBTI pérballen me paragjykime, diskriminim, dhe abuzim verbal,
psikologjik dhe fizik né shkoll&®. Perceptimet e mésuesve pér nxénésit LGBTI bazohen né stereotipa. Mésuesit jané
shumé paragjykues dhe homofobiké. Njé mésues i pérshkroi vajzat lesbike si “mashkullore” dhe tha:

“Uné i dalloj nga ményra se si ulen. Ato rriné me djem... Ato ndihen disi superiore, flasin me zé té larté dhe
ngulin kémbé né mendimet e tyre, qé jané karakteristika té€ meshkujve.”

Mésuesit u sugjerojné nxénésve LGBTI té shkojné tek njé psikolog pér té ‘korrigjuar’ orientimin e tyre té gabuar
seksual dhe pér t'u ‘konvertuar’ né heteroseksualé. Né rastet e dhunés ndaj nxénésve LGBTI, né vend té agresorit,
mésuesit dérgonin pér trajtim tek psikologu i shkollés viktimén e keqtrajtuar Kété e bénin pér “ta ndihmuar viktimén”

té ndryshonte pamjen dhe té sillej né njé ményré qé pérputhej mé shumé me normat gjinore, dhe késhtu mund té
shmangnln ngacmimet e keqtrajtimet. Mésuesit né zonat urbane, i raportonin rastet e dhunés fizike né polici, ndérsa
né zonat rurale mésuesit nuk i raportonin rastet e dhunés. Mésuesit nuk ishin trajnuar pér té drejtat e personave LGBTI,

por kishin disa informacione té cekéta nga mediat dhe interneti. Ata ngurronin t'i pérfshinin té drejtat e personave
LGBTI né programin shkollor sepse “kjo do té normalizonte sjelljet deviante té homoseksualéve, gka do té kishte ndikim
shkatérrues né moralin e nxénésve té tjeré’ Ata thoshin se individét LGBTI jané njeréz té€ sémuré dhe duhen kuruar,
ndérsa “lesbiket duhet té martohen me burra dhe té béjné fémijé’.

Personat transgjinoré vuanin shumé mé tepér nga abuzimet verbale dhe sulmet fizike. Njé nga nxénésit transgjinoré tha:

“Mua mé kané rrahur njé heré né shkollé. Mé thané “pederast” Uné iu bértita. Pastaj tre cuna mé rrahén keq.
Mé vinte turp t'i thosha mamit. Béra sikur isha sémuré dhe ndenja né shtépi. Nuk doja té shkoja né shkollé se
kisha friké se mos mé rrihnin. Ata mé kércénuan qé té mos shkoja mé né shkollé. Uné rrija mé shumé me gocat
se ato nuk mé tallnin.”¢

Foto ©UNDP Leksion nga OSHC-té partnere me student té Fakultetit té€ Shkencave Shogérore
pér pérfshirjen e personave LGBTI

Kéto mjedise jo tolerantei shtyjné nxénésit transgjinoré taléné shkollén. Ata vuajné shumé né vetmidhe kané mendime
vetévrasjeje. Njé vajzé transgjinore kishte tentuar disa heré té vriste veten pér shkak té armigésisé sé mésuesve dhe
shoqérisé. Psikologét e shkollave nuk punojné né ményré profesionale me nxénésit LGBTI, sepse psikologét nuk jané
té trajnuar pér ¢éshtjet e OSIG;]. Psikologét mbulojné katér shkolla né dité dhe u flasin nxénésve pér drogén, alkoolin

84 Balli, Brikena (2015) Zvogélimi i dhunés ndaj grave me fokus né komunitetin LBT né Shqipéri, Tirana: Aleanca kundér Diskriminimit té& LGBT,
gjendet né: http://historia-ime.com/wp-content/uploads/2015/12/Libri-Anglisht.pdf, aksesuar mé 25.01.2017.
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dhe duhanin, té cilat ata i konsideronin si tema “mé té réndésishme se homoseksualiteti” Kéto géndrime tregojné
pér njé homofobi dhe mungesé té skajshme njohurish té psikologéve té shkollave, gé zakonisht jané né moshé té re.
Drejtorité arsimore vendore nuk kané hartuar politika pér mosdiskriminimin gé synojné t'i kundérvihen dhunés dhe
ngacmimeve keqdashése homofobike dhe transfobike ndaj nxénésve LGBTI. Personeli i Drejtorive Arsimore nuk éshté
asiinformuar, e as i trajnuar pér té drejtat e personave LGBTI dhe “programet mésimore nuk kané ndonjé informacion
pér kété grup”

Pér té rritur nivelin e mbrojtjes sé nxénésve LGBTI nga ngacmimet, né prill 2015, MAS nénshkroi njé marréveshje
bashképunimi me shogatén Ambasada PINK pér té zhvilluar leksione, prezantime dhe veprimtari té tjera
ndérgjegjésuese né shkollat e mesme?’. Po késhtu, pjesé e marréveshjes ishte edhe njé studim pér diskriminimin dhe
ngacmimet®. Rezultatet e studimit u béné publike né korrik 2016. U konstatua se shumé mésues kané géndrime
diskriminuese ndaj nxénésve LGBTI. Rreth 40% e mésuesve nuk e njihnin fare LMD dhe ata qé e njihnin kishin mésuar
pér té kryesisht nga mediat dhe interneti. Pothuaj 94% e mésuesve nuk njihnin ndonjé nxénés LGBTI dhe 73% thané se
kishin informacion shumé sipérfagésor. Ata thané se programi shkollor nuk pérmban ndonjé informacion pér té drejtat
e personave LGBTI dhe shuméllojshmériné e seksualiteteve. Mésuesit nuk flasin me nxénésit pér tema gé lidhen me
té drejtat e personave LGBTI. Pér sa i pérket diskriminimit dhe ngacmimit, 33,6% e mésuesve thané se kéto ndodhin
pér shkak té OSIGj té evidentuar ose supozuar, dhe vetém 37% e tyre kishin reaguar ndaj dhunés. Ashtu si popullata
e pérgjithshme né anketimin e NDI*, 85% e mésuesve nuk do ta pranonin fémijén e tyre po té ishte LGBTI. Fakti qé
mendimet e mésuesve nuk dallojné nga ato té publikut té gjeré éshté pér t'u shqetésuar, sepse mésuesit jo vetém qé
jané mé té arsimuar, por edhe ndikojné né géndrimet e nxénésve.

2.7 Ligji pér Ndihmé Juridike Falas*

Ligji pér Ndihmé Juridike Falas garanton ndihmé ligjore falas pér individét viktima té dhunés né familje dhe qé “kané
nevojé pér ndihmé juridike né ¢éshtjet civile dhe administrative, por nuk kané mjete té mjaftueshme pér ta paguar
kété ndihmé juridike” (neni 13). Njé ndryshlm qé iu bé ligjit prezantoi konceptin e klinikave lévizése juridike qé duhet
té ndihmojné grupet e cenueshme né njésité e geverisjes vendore. Komisioni Shtetéror i Ndihmés Juridike (KSHNJ)
éshté organi pérgjegjés pér ofrimin e ndihmés juridike. Shérbimet e ndihmés juridik falas kérkohen nga personat
LGBTI'. Ligji nuk zbatohet plotésisht pér shkak té véshtirésive praktike pér zbatimin e tij dhe mungesés sé akteve
proceduriale. Kohét e fundit ligji po rishikohet.

2.8 Kodi i Familjes®

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé njeh té drejtén e martesés dhe familjes pér té gjithé (neni 53), ndérsa Kodi i
Familjes e pérkufizon martesén si njé institucion ndérmjet njé burri dhe njé gruaje, gjé qé né thelb ndalon martesat
brenda seksit (neni 163). Partnerét e té njéjtit seks nuk mund té birésojné fémijé sé bashku, pér shkak se njé i mitur
nuk mund té birésohet nga mé shumé se njé person pérveg rastit kur kéta persona jané bashkéshorté, gé do té thoté
burré dhe grua (neni 242). Sipas Ligjit pér Birésimin (Neni16/2)%, personi qé bén kérkesé pér birésim fémije duhet té
plotésojé kushtet sipas Kodit té Familjes, qé do té thoté té jeté né marrédhénie bashkéshortore (neni 242). AP** dhe
KMD? i kané kérkuar MD té béhen ndryshime né Kodin e Familjes, ndérsa né dhjetor 2013 organizatat e personave
LGBTI i kérkuan MMSR té mbéshteste njohjen e bashkimeve civile té personave té njéjtit seks®®. MMSR ia ka pércjellé

87  Poaty, poshtéshénimi 54.

88  ldem23.

89 Instituti Demokratik Kombétar (2015) Public Opinion Poll Western Balkans on LGBT! issues (Anketim publik né Ballkanin Peréndimor pér ¢&shtje t& personave LGBTI), https://www.
ndi.org/LGBTI_Balkans_poll, aksesuar mé 10.08.2016.
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91  TLAS(2012) Raport pér Ndihmeén Juridike Falas né Shqipéri, botim i TLAS dhe Human Rights Defenders. Gjendet né: http://www.tlas.org.al/sites/default/files/Raporti%20
TLAS%20-%20%20MBI%20NDIHM%C3%8BN%20JURIDIKE%20N%(3%8B%20SHQIP%(3%8BRI.pdf.
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93 Ligji pér Procedurat e Birésimit, Ligji nr. 9695, daté 19.3.2007, ndryshuar pér heré té fundit me Ligjin nr. 132/2015, daté 5.12.2015, Fletorja Zyrtare: http://www.qbz.gov.al/ligje.
pdf/biresimi/ligji%20per%20biresimin.pdf, aksesuar mé 12.09.2016.

94 Korrespondencé e AP me Ministrin e Drejtésisé, 2013, dorézuar nga zyra e AP e printuar né letér.

95 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (2014a) Raport i vecanté pér mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té komunitetit LGBTI né Shqipéri, gjendet né: http://www.
PINKembassy.al/sites/default/files/uploade/Raporti%20i%20Vecante%20i%20KMD%20per%20LGBT%202014.pdf, aksesuar mé 11.08.2016.

96  Burimi: intervista me drejtues té njé organizate me fokus personat LGBTI, zhvilluar né shtator 2016.
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kérkesén MD-sé né vitin 2014%”. MD nuk ka béré ndonjé hap pér té amenduar Kodin e Familjes. Njohja ligjore e
partneriteteve ndérmjet personave té té njéjtit seks u mbéshtet edhe nga Késhilli i Evropés -Shqipéri, gjaté zbatimit
té Planit Kombétar té Veprimit pér personat LGBTI 2012-2014%. Pérveg késaj, raporti i ciklit té pesté té monitorimit
té Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (KERI) pér Shqipériné evidentoi qé komuniteti LGBTI éshté
i diskriminuar pér sa i pérket martesés dhe rekomandoi gé Shqipéria té shohé mundésiné pér t'i pajisur ciftet e té
njéjtit seks me mjetet ligjore dhe mjetet e tjera pér té zgjidhur problemet praktike qé lidhen me realitetin shoqgéror ku
jetojné®,

2.9 Ligji pér Gjendjen Civile'

Ligji pér Gjendjen Civile, i ndryshuar né vitin 2013, né parim e lejon ndryshimin e shénimit té gjinisé dhe té
emrit né dokumentet zyrtare té gjendjes civile. Ligji parashikon se emrat mund té ndryshohen nése kané kuptim
té papérshtatshém, gé nénkupton emrat me karakter fyes, imoral ose racist, gesharak, qé jané té véshtiré pér t'u
shqiptuar ose té ngatérruar (neni 2), si dhe né rastin kur ka gabime materiale né regjistér (neni 57/7). Ndryshimi duhet
té certifikohet me ané té njé akti juridik léshuar nga njé ent ligjor qé éshté pérgjegjés pér kéto akte (neni 9). Si emri
ashtu edhe shénimi i gjinisé ndryshohet me vendim gjykate. Ndryshimi i emrit mbéshtetet né faktin se emri éshté i
papérshtatshém, ndérsa ndryshimi i shénimit té gjinisé bazohet né faktin se gjinia/seksi i personit éshté ndryshuar,
qé provohet me vértetim nga mjeku. Shénimi i gjinisé nuk mund té ndryshohet me vetédeklarim. Personi duhet té
jeté né zotérim té njé vendimi gjykate pér té kérkuar njohjen zyrtare té emrit té ndryshuar dhe té gjinisé sé ricaktuar.
Ndryshimet pasqyrohen né Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile (neni 57/10). Sipas informacionit t€ marré nga MB
dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile, ka pasur vetém njé rast té njohjes zyrtare té gjinisé sé ricaktuar, kérkuar
nga njé person interseks, ndérsa nuk ka pasur raste personash transgjinoré™'. Pér té mbéshtetur njohjen zyrtare té
gjinisé sé ricaktuar, né vitin 2015 Komisioni Evropian u rekomandoi autoriteteve té garantojné ndryshimin e emrit dhe
gjinisé né dokumentet zyrtare né njé ményré té shpejté, transparente dhe té aksesueshme'®,

2.10 Ligji pér Azilin'®

Né pérkufizimin e refugjatéve, Ligji pér Azilin pérmban edhe kategoriné e “njé anétari té njé grupi té vecanté social’
duke e konsideruar kété si bazé pér dhénien e statusit té refugjatit atyre gé jané persekutuar pér shkak se jané persona
LGBT (nenet 3 dhe 4). Megjithaté, nuk ka asnjé té dhéné zyrtare publike pér numrin e personave qé kané mundur ta
pérdorin pérkatésiné si “anétar/e i njé grupi té vecanté social” si bazé pér té fituar azilin ose mbrojtje té pérkohshme
pér shkak té orientimit seksual ose identitetit gjinor. OSIGj nuk figuron ndér bazat pér kérkimin e azilit né ligjin pér
azilin. Rekomandohet gé ligji té pérmendé shprehimisht rastet e persekutimit pér arsye té orientimit seksual ose
identitetin gjinor.

2.11 Ligji pér Kujdesin Shéndetésor

E drejta pér kujdes shéndetésor éshté e garantuar né Kushtetuté. Kujdesi shéndetésor publik'** éshté pérgjegjési
themelore e geverisé dhe Ligji pér Kujdesin Shéndetésor'® garanton té drejtén e shéndetit pér té gjithé. Spitalet,
klinikat dhe institucione té tjera shéndetésore, publike apo private, jané té hapura pér publikun e gjeré. Personat né
marrédhénie pune paguajné kontribute prané Institutit té Sigurimeve Shéndetésore (ISSH)'%, ndérsa shpenzimet pér

97 Burimi: Intervista me pérfagésues t& MMSR, zhvilluar né shtator 2016.
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mund té keté pasur kérkesa té tjera por nuk ka té dhéna pér personat interseks; nuk ka pasur persona transgjinoré qé té kérkojné nga MB njohjen zyrtare té gjinisé sé ricaktuar.

102 Komisioni Evropian, 2015 http://ec.europa.eu/justice/discrimination/orientation/awareness-raising/index_en.htm.

103 Idem 20.

104 Idem 17.

105 Idem 16.

106  Ligj “Pér sigurimin e detyrueshém né sistemin shéndetésor té Republikés sé Shqipérisé”, nr. 10383, daté 24.2.2011, ndryshuar pér heré
té fundit né vitin 17.12.2015, Fletorja Zyrtare: http://www.qgbz.gov.al/ligje.pdf/sigurime%20shendetesore/Ligj%20Nr%2010%20383.pdf,
aksesuar mé 23.08.2016.
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personat e papuné mbulohen nga shteti. | gjithé dokumentacioni legjislativ né fushén e kujdesit shéndetésor éshté
gjenerik dhe nuk pérmend né vecanti OSIGj-t€ ose nevojat shéndetésore té personave LGBTI. Duke gené se baza ligjore
parashikon kujdesin shéndetésor pér té gjithé, personat LGBTI pérfitojné nga shérbimi shéndetésor mbi té njéjtat baza
si qytetarét e tjeré. Edhe LMD ndalon diskriminimin pér shkak té OSIG;.

E drejta pér kujdesin shéndetésor riprodhues'”, sigurime shéndetésore dhe shéndetin mendor'® u njihet té gjithéve,
por personat LGBTI nuk i gézojné ato né praktiké - personat gei dhe lesbike nuk kané gasje né teknologjiné e riprodhimit
té asistuar (TRA), personave transgjinoré nuk u ofrohet kirurgji pér ricaktimin e seksit (KRS) né spitalet publike, dhe
shpenzimet pér KRS dhe TZH nuk mbulohen nga skemat e sigurimeve shéndetésore. Personat interseks i detyrojné
té béjné ndérhyrje mjekésore, cka éshté né kundérshtim me té drejtén e tyre pér integritet trupor.'® Personat LGBTI
kané té drejté té pérfitojné nga shérbimet e kujdesit shéndetésor mbi té njéjtat baza si qytetarét e tjeré, por atyre u
mungon qasja e ploté né shérbimet shéndetésore dhe vuajné nga cilésia e dobét e shérbimeve. Té dhénat pér klientét
LGBTI mungojné plotésisht, sepse OSIGj-té nuk shénohet né kartelat mjekésore. Eshté e véshtiré té hartohen politika
pér shéndetin e personave LGBTI né mungesé té statistikave. Zakonisht mjekét prezumojné automatikisht se personi
éshté heteroseksual, ¢ka sjell gé nevojat specifike shéndetésore qé lidhen me OSIGj-té€ mbeten pa u diskutuar'™. Vetém
testi vullnetar pér HIV-in pérmban pyetje pér OSIGj-né e personit'"". Plani i Veprimit pér Shéndetin Mendor pér vitet
2013-2022 nuk i pérmend personat LGBTI si grup i rrezikuar nga mendimet pér vetévrasje''?. Nuk éshté béré ndonjé
anketim shéndetésor pér nevojat shéndetésore té personave LGBTI dhe programet e shkollave pér profesionistét né
fushén e shéndetésisé nuk trajtojné té drejtat e personave LGBTI pér kujdes shéndetésor.

Personat LGBTI diskriminohen shpesh nga punonjésit e shéndetésisé. Né vitin 2015, Aleanca LGBT mblodhi
trembédhjeté raste diskriminimi né gasjen e personave LGBTI né shérbimet shéndetésore'®. Né njé rast, njé anétar i
komunitetit nuk kishte mundur té pérdorte shérbimet e nevojshme shéndetésore pa u shogéruar nga njé pérfagésues
i Aleancés LGBT. Né njé rast tjetér, njé person gei tha se nuk kishte shkuar asnjéheré tek mjeku sepse té gjithé né
qytetin e tij e dinin se ¢faré orientimi seksual kishte. Njé studim i pérbashkét i AP dhe Aleancés LGBT né vitin 2015, mbi
qgasjen e personave LGBTI né shérbimet shéndetésore, konstatoi se personat LGBTI jané té padukshém dhe nevojat e
tyre nuk pérfillen™.

Punonjésit e shéndetésisé i shprehin hapur paragjykimet e tyre pér personat LGBTI dhe krijojné barriera né komunikimin
me ta. Vetém 15% e personave LGBTI i konsideronin punonjésit e shéndetésisé té hapur dhe té ndjeshém. Barrierat
né komunikim jané faktoré qé pengojné besimin dhe hapjen e ndérsjellé. Punonjésit e shéndetésisé nuk i pyesin
personat LGBTI pér OSIGj-né té tyre dhe personat LGBTI nuk tregojné pér seksualitetin e tyre. Vetém 27% e personave
LGBTI qé kishin kérkuar ndihmé mjekésore profesionale, kishin folur hapur me punonjésit e shéndetésisé. Punonjésit e
shéndetésisé nuk kané informacionet dhe njohurité bazé pér nevojat dhe té drejtat shéndetésore té personave LGBTI.
NE njé rast, njé mjek e pyeti intervistuesin: “Kéta gei-t késhtu kané lindur apo ¢faré?” Si pasojé, reagimi ndaj nevojave
specifike shéndetésore té personave LGBTI éshté i vonuar dhe cilésia e shérbimit shéndetésor e ulét. Né vend gé té
kujdesen pér nevojat shéndetésore, punonjésit e shéndetésisé pérpigen t'u mbushin mendjen personave LGBTI té
ndryshojné sjelljet e tyre seksuale, duke e marré si té gené se problemet e tyre shéndetésore shkaktohen nga stilii tyre
i jetesés. Njé person qé ishte viktimé e paragjykimeve té tilla “mirédashése” tha:

“Uné kam vendosur t'i béj té gjitha kontrollet mjekésore jashté shtetit sepse, kétu né Shqipéri, kur shkova tek
mjeku pér njé sémundje seksualisht té transmetueshme, pasi mjeku mé dha receté, e pyeta “Cfaré duhet té
béj pas késaj?” Ai mé rrahu shpatullat dhe me ton qortues mé tha “Léri kéto puné té pista dhe ¢do gjé do té
shkojé miré!”

107 Idem 19.

108  Ligji pér Shéndetin Mendor, nr. 44/2012, daté 2012, Fletorja Zyrtare: http://www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2012/PDF-2012/53-2012.pdf, aksesuar mé 27.08.2016.

109  Kuvendii Republikés sé Shqipérisé (2015) Rezoluté pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut té personave gé i pérkasin komunitetit LGBT. Gjendet né: https://www.hrw.org/
news/2015/05/08/dispatches-albania-signals-positive-step-lgbt-rights.

110 Grup fokusi me persona LGBTI, zhvilluar né shtator 2016.

111 Ligji ‘Pér Parandalimin dhe Kontrollin e HIV/AIDS-it’, nr. 9952, daté 14.7.2008. Gjendet né: http://www.shendetesia.gov.al/files/userfiles/Baza_Ligjore/Ligje/35.pdf, aksesuar mé
25.08.2016.

112 Ministria e Shéndetésisé (2013) Plani i Veprimit pér Shéndetin Mendor 2013-2022. Gjendet né: http://www.shendetesia.gov.al/files/userfiles/Baza_Ligjore/Dokumenta_
strategjike/pv1.pdf, aksesuar mé 28.08.2016.

113 SHNLG Evropé (2016) Enlargement review: Albania 2016 (Shqyrtim pér zgjerimin: Shqipéria 2016), gjendet né: http://www.ilga-europe.org/sites/default/files/enlargement_
review_albania_2016.pdf, aksesuar mé 20.8.2016.

114 Idem 18.
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Studimi i vitit 2015 pér gasjen e grave LBT né shérbimet e kujdesit shéndetésor tregoi se mjekét dhe infermierét
i “identifikojné” individét LGBTI né bazé té stereotipave'™. Njé mjek nga veriu i Shqipérisé, kur i béné pyetje pér
personat LGBTI, u pérgjigj me zemérim “Falé Zotit, kétu nuk kemi nga ata!” Né raste dhune, punonjésit e shéndetésisé
e referojné personin tek prindérit, megjithése prindérit mund té kené gené agresorét. Pér punonjésit e shéndetésisé té
gjitha ¢éshtjet qé lidhen me homoseksualitetin jané tabu. Homoseksualiteti shihet si njé sémundje e tmerrshme. Njé
mjek nga jugu tha se do té pérpiqej t'ua mbushte mendjen prindérve ta pranonin fémijén e tyre, dhe kété do ta bénte
si profesionist, por ai veté si prind nuk do ta pranonte kurré qé fémija i tij té ishte i pérfshiré né marrédhénie seksuale
brenda seksit. Njé mjek tjetér tha:

“Pér njerézit, homoseksualiteti éshté njé sémundje mé e kege se kanceri. Ne jemi njé shoqéri e mbyllur.
Prindérit béjné namin né qofté se vajza e tyre dashuron njé djalé; ata do ta kthenin botén pérmbys po té
merrnin vesh se vajza e tyre dashuron njé vajzé!”

Disa mjeké nuk e dinin g€ homoseksualiteti nuk éshté sémundje. Njé mjek nga Tirana, té cilit iu kérkua ndihmé né njé
rast dhune né familje, tha:

“Né qofté se personi éshté i vogél né moshé, do t'u thosha prindérve qé kjo éshté fazé kalimtare. Do t'u
thosha prindérve t'i luteshin zotit g€ njé dité fémija i tyre té béhet normal! Shumica e problemeve LGBTI jané
psikologjike. Kjo éshté ende njé sémundje né boté. Dhuna s’ka réndési, prindérit duan té béjné até qé duhet
pér fémijén”
Autoritetet shéndetésore vendore ende nuk kané hartuar kornizat rrequllatore pér ndalimin e diskriminimit pér shkak
té 0SIGj, ndonése LMD ka pesé vjet qé ka hyré né fuqi.

www.lgbt
 ——

Advanci
equalit

[ —

Foto ©UNDP Ekipi shqiptar pjesémarrés né dialogun nén-rajonal né Serbi. Pérfagésues té OSHC-ve dhe té
institucioneve shtetérore t€ KMD, Avokatit té Popullit, pérfagésuesi i ERA-s, et;.

115 Balli, Brikena (2015) Zvogélimi i dhunés ndaj grave me fokus né komunitetin LBT né Shqipéri, Tirana: Aleanca kundér Diskriminimit té LGBT. Gjendet né: http://historia-ime.com/

wp-content/uploads/2015/12/Libri-Anglisht.pdf, aksesuar mé 25.01.2017.
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3. Mijedisi Institucional dhe i Politikave

3.1 Plani Kombétar i Veprimit pér personat LGBTI né Republikén e Shqipérisé 2016-2020

Kuadri legjislativ i Shqipérisé kundér diskriminimit pér shkak té OSIGj mbéshtetet nga njé Plan Kombétar Veprimi
(PKV) pér té drejtat e personave LGBTI pér periudhén 2016-2020. Ky éshté plani i dyté i veprimit pas planit té paré
pér periudhén 2012-2014. Njé karakteristiké e vecanté e Planit té Veprimit 2012-2014 ishte forcimi i organizatave
me fokus personat LGBTI dhe i kontributit qé japin ato né pérmirésimin e jetés sé personave LGBTI né Shqipéri. Mé
konkretisht, hapat mé té réndésishém né procesin e zbatimit té kétij plani pérfshijné:

i.  Angazhimi i ministrive té linjés, KMD, Zyrés sé Avokatit té Popullit dhe organizatave ndérkombétare;
ii.  Trajtimii¢éshtjeve LGBTI me donatorét, agjencité, komunitetin ndérkombétar né Shqipéri dhe Evropé;
iii. ~ Ofrimi i trajnimit pér punonjésit e policisé dhe té arsimit;
iv.  Ndérveprimi dhe bashképunimi me 0JQ té tjera té drejtave té njeriut;
v.  Kryerja e studimeve pér kuadrin ligjor;
vi.  Propozime legjislative;
vii.  Ngritja e ndérgjegjésimit té publikut; dhe
viii.  Ofrimi i njé strehe té sigurt né Tirané pér té rinjté LGBTI qé detyrohen té largohen nga shtépia.

Shumé nga veprimtarité e renditura mé sipér jané ndérmarré dhe kryer nga shoqéria civile. Né vitet gé nga plani i
paré jané kryer disa reforma legjislative, por ekziston njé hendek i gjeré né zbatim né té gjitha nivelet, vecanérisht né
nivel rajonal dhe vendor, ku personat LGBTI jané objekt diskriminimi né jetén e pérditshme."® Fushat e pérparésisé
dhe objektivat specifike té& PKV 2016-2020 jané pércaktuar né bazé té nevojave té identifikuara nga veté komuniteti
LGBTI dhe nga analiza e té metave dhe boshlléqeve né zbatimin e PKV 2012-2014. Ekspertiza pér pérgatitjen e Planit
té Veprimit u ofrua nga Njésia OSIG;j e KiE. PKV pér LGBTI 2016-2020 u pérgatit nga MMSR dhe u miratua pér zbatim
nga zhvillimet né legjislative dhe ato té politikave né fushat e:

(i) legjislacionit dhe zhvillimit té politikave; dhe
(ii) qasjes né shérbime.

Bazé themelore pér masat e planit shérben Rekomandimi i Komitetit té Ministrave té Késhillit té& Evropés CM/
Rec (2010)5 pér Shtetet Anétare né lidhje me masat pér luftén kundér diskriminimit mbi bazén e OSIGj-sé. Tre
instrumentet ndérkombétare kyce qé géndrojné né themel té masave té propozuara jané:

(1) Udhérréfyesii Shqipérisé pér trajtimin e 5 prioriteteve kyce si pjesé e planit té anétarésimit né BE'”;

(2) Rishikimi Periodik Universal i Késhillit té té Drejtave té Njeriut té Kombeve té Bashkuara pér Shqipériné i vitit
2014; dhe

(3) Raportii Komisionit Evropian kundér Racizmit the Intolerancés (KERI) 2015 pér Shqipériné.

Plani i Veprimit pér personat LGBTI éshté gjithashtu né pérputhje me objektivat e SKZHI [12015-2020"".

116 MMSR, Dokumenti i PKV 2016-2020.

117 Roadmap for 5 Key Priorities for Albania, EU accession (Udhérréfyesi pér pesé prioritetet kyce pér Shqipériné: anétarésimi né BE), prill 2014, Prioriteti 5: “Forcimi dhe mbrojtja e té
drejtave té njeriut, pérfshiré romét dhe politikat e mosdiskriminimit dhe zbatimi i té drejtave pronésore”, pérfshin masa pér rritjen e kapaciteteve profesionale té stafit t& KMD;
botimin e materialeve informative; riformulimin e Kodit Penal né lidhje me gjuhén e urrejtjes dhe diskriminimin; amendimin e Kodit t& Familjes; organizimin e trajnimeve pér
LMD”; rritjen e ndérgjegjésimit publik p&r mbrojtjen nga diskriminimi dhe rolin e KMD né kété drejtim; pérfshiré edhe konceptet e 0SIGj né Kodin e Familjes dhe Kodin e Punés.

118  Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, Faza e Dyté (SKZHI I1) &shté strategjia ombrellé pér té gjitha planet kombétare pér periudhén pesévjecare 2015-2020, nga e cila
rrijedhin té gjitha strategjité e tjera sektoriale dhe ndérsektoriale, si dhe Planet Kombétare té Veprimit, pérfshiré PKV pér personat LGBTI 2016-2020.
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Plani i Veprimit: vizioni, géllimet dhe objektivat

Plani Kombétar i Veprimit (PKV) paraqet kéteé vizion:

Njé shoqéri gé lufton kundér té gjitha formave té diskriminimit mbi bazén e orientimit seksual dhe identitetit gjinor
dhe qé garanton té drejta té barabarta pérmes rritjes sé qasjes né arsim, punésim, kujdes shéndetésor, strehim dhe
integrim té ploté té personave LGBTI né shoqéri.

Ai ka tre géllimet strategjike:

(i) Té pérmirésojé kuadrin ligjor dhe institucional dhe té rrisé ndérgjegjésimin pér mosdiskriminimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té personave LGBTI né pérputhje me standardet ndérkombétare;
(ii) Té eliminojé té gjitha format e diskriminimit kundér komunitetit LGBTI;

(iii) Té pérmirésojé gasjen né shérbime: punésim, arsim, kujdes shéndetésor, strehim dhe shérbimet sportive pér
personat LGBTI duke garantuar mundési dhe té drejta té barabarta.

Objektivat e politikave

PKV i LGBTI 2016-2020 paraqitet si njé dokument i politikave qé trajton problemet dhe ¢éshtjet kryesore qé prekin
jetén e personave LGBTI té cilat ¢cojné né pabarazi dhe diskriminim. Ky plan do té krijojé sinergji me ministrité e linjés
pér sa i pérket mosdiskriminimit dhe zbatimit té té drejtave té njeriut né Shqipéri. Pér arritjen e kétyre objektivave jané
parashikuar ndérhyrje né disa nivele, ndér té cilat zhvillimi i kuadrit ligjor dhe pérafrimi me politikat dhe strategjité e
tjera té pérfshirjes, programimi dhe ofrimi i shérbimeve té standardizuara, trajnimi i personelit profesional, ofruesve
té shérbimeve dhe aktoréve té tjeré té pérfshiré né edukimin/informimin dhe ndérgjegjésimin e publikut, me fokus té
vecanté mbi 0JQ-té e personave LGBTI dhe té drejtat e tyre njerézore. Palét kryesore té pérfshira né zbatimin e PKV té
personave LGBTI 2016-2020 jané MMSR, Administrata Publike dhe personeli pérgjegjés né ministrité e linjés, né nivel
kombétar dhe rajonal; Zyrat e KMD dhe AP; deputetét e Kuvendit; punonjésit né fushat e arsimit, kujdesit shéndetésor,
rinisé, shérbimeve sociale dhe punésimit; 0JQ-té kombétare dhe ndérkombétare me fokus personat LGBTI dhe té
drejtave té njeriut, ekspertét vendoré dhe ndérkombétaré.

Objektivat specifike pér secilin qéllim strategjik jané si mé poshteé:

Kuadri ligjor the institucional ka katér objektiva:

(i) Krijimin e Grupin Kombétar t€ Zbatimit dhe Koordinimit (GKZK) pér t€ monitoruar pérparimin né zbatimin e PKV;
(i) Identifikimin e boshllégeve né legjislacion pér té garantuar mosdiskriminimin dhe té drejtat e njeriut té
personave LGBTI;
(iii)  Ngritjen e ndérgjegjésimit ndér népunésit civilé pér té drejtat e komunitetit LGBTI dhe pér mbrojtjen e tyre
ligjore; dhe
(iv)  Forcimin e shogérisé civile & merret me mbrojtjen e té drejtave té komunitetit LGBTI.

Mbrojtja nga diskriminimi dhe siguria kané katér objektiva:

(i) Krijimin e njé sistemi lehtésisht té qasshém té té dhénave statistikore dhe té raportimit pér rastet e
diskriminimit né fushat pérkatése;
(ii) Garantimin e mbrojtjes sé personave LGBTI nga diskriminimi dhe dhuna me bazé OSIGj népérmjet krijimit té

kapaciteteve né sektorét e drejtésisé dhe sigurisé;
(iii) Moslejimin e gjuhés sé urrejtjes dhe diskriminimin pér shkak té& OSIGj, pérmes ngritjes sé ndérgjegjésimit té
shoqérisé dhe forcimit té shogérisé civile té pérfshiré né mbrojtjen e té drejtave té personave LGBTI; dhe
(iv) Garantimin e sigurisé dhe respektimit té dinjitetit né institucione, népérmjet kualifikimit té personelit dhe
zhvillimit té protokolleve té€ mosdiskriminimit né puné.
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Qasja né shérbime ka gjashté objektiva:

(i) Pérmirésimin e gjendjes sé punésimit té personave LGBTI pérmes informimit dhe ndérgjegjésimit té
punédhénésve dhe ofrimit té programeve gé lehtésojné punésimin;
(i) Zvogélimin e diskriminimit té personave LGBTI né arsim, pérmes rishikimit té programeve mésimore né té

gjitha nivelet arsimore dhe trajnimit té€ punonjésve té arsimit;

(iii) Pérmirésimin e qasjes dhe ofrimin e shérbimeve né kujdesin shéndetésor népérmjet pérfshirjes sé ¢éshtjeve
qé lidhen me personat LGBTI né programet e parandalimit dhe té krijimit té kapaciteteve tek punonjésit e
kujdesit shéndetésor;

(iv) Pérmirésimin e gjendjes sé strehimit té personave LGBTI, pérmes krijimit té programeve té strehimit social
dhe shérbimeve té standardizuara pér strehim té sigurté;

(v) Pérmirésimin e gasjes sé personave LGBTI né terrenet sportive té€ komunitetit duke ulur diskriminimin; dhe

(vi) Pérmirésimin e legjislacionit dhe politikave pérfshirése pér azilin pér personat LGBTI.

Pérgjegjshméria, Monitorimi dhe Vlerésimi

Buxheti i pérgjithshém pér zbatimin e PKV éshté aférsisht 2,2 milion Euro. Burimet qé ofrohen nga buxheti i shtetit
mund té mbulojné 36,7% té kostos té zbatimit. Monitorimi éshté njé proces ndér-sektorial. Né nivelin e politikave,
monitorimi parashikohet té kryhet népérmjet njé mekanizmi vlerésimi té bazuar né rezultatet'". MMSR luan rolin
e bashkérenduesit té zbatimit dhe monitorimit, népérmjet Drejtorisé sé Pérfshirjes Sociale dhe Barazisé Gjinore
(DPSBG)J), e cila, né bashképunim té ngushté me GKZK'%, krijon njé cikél monitorimi dhe vlerésimi. DPSBGJ monitoron
zbatimin e PKV dhe pérgatit raportet e progresit. MMSR koordinon gjithashtu procesin e mbledhjes sé té dhénave
népérmjet népunésve té barazisé gjinore né ministrité e linjés dhe né Njésité e Vetégeverisjes Vendore. Cikli i
monitorimit dhe vlerésimit pérfshin vlerésimin afatmesém té progresit, shqyrtimin e veprimtarive dhe njé vlerésim
pérfundimtar né fund té vitit 2020. Baza kryesore e monitorimit éshté Lista e Treguesve qé pérgatitet nga MMSR.
Raportet e vlerésimit dhe monitorimit orientojné politikat e Sistemit té Integruar té Planifikimit (SIP), qé éshté sistemi
kryesor vendimmarrés geveritar pér drejtimet strategjike dhe alokimin e burimeve kombétare. Raportet paragiten
prané Grupit pér Menaxhimin e Integruar té Politikave (GMIP)'*' dhe diskutohen né takimet e Nén-grupit Tematik té
Pérfshirjes Sociale qé drejtohet nga MMSR.

3.2 Institucionet e Pavarura Kombétare té té Drejtave té Njeriut (IPKDNJ)

Strukturat kombétare té té drejtave té njeriut qé kané mandat pér té trajtuar pabaraziné dhe diskriminimin né Shqipéri
jané Komisioneri pér Mbrojtje nga Diskriminimi (KMD) dhe Avokati i Popullit (AP). Institucionet legjislative, ekzekutive
dhe juridike jané pérgjegjése pér garantimin e barazisé dhe té drejtave té njeriut té qytetaréve. LMD pércakton KMD,
Késhillin e Ministrave, MMSR, MB dhe MAS si institucionet kryesore pérgjegjése kundér diskriminimit.

KMD dhe AP zgjidhen nga parlamenti me njé mandat pesévjecar, me té drejtén pér t'u rizgjedhur vetém njé heré. KMD
dhe AP jané zyrtarishtinstitucione té pavarura. Ato jané institucione promocionale dhe té llojit kuazi-gjyqésor sepse, me
gjithé kompetencat pér nxitjen e parimeve té barazisé dhe mosdiskriminimit, ato kané té drejté té shqyrtojné ankesat
e béra nga individét dhe grupet e diskriminuara dhe té marrin vendime pér t'u dhéné zgjidhje kétyre ankesave'?. Kur
KMD dhe AP vendosin qé té kryejné njé hetim té€ pavarur, ata kané té drejté té kryejné hetime né terren, té kérkojné
shpjegime, té marrin té gjitha dosjet ose materialet, dhe t&€ marrin né pyetje ¢do person gé mendojné se lidhje me
¢éshtjen pérkatése. Ata mund té iniciojné gjithashtu edhe hetime ex oficio.

119 Urdhér Nr. 139, daté 01/07/2010 i Kryeministrit “Pér zbatimin e procesit t& monitorimit té Strategjive Sektoriale dhe Ndér-sektoriale”.

120  GKZK monitoron zbatimin e “PKV pér personat LGBTI 2016-2020"; Detyrat e GKZK-s& jané: té caktojé afatet kohore pér zbatimin e PKV; t& monitorojé raportet e zbatimit dhe
rishikimit nga institucionet pérgjegjése pér zbatimin e PKV; té vlerésojé masat e zbatimit té propozuara nga institucionet. GKZK u krijua nga Ministri i MMSR mé 21.10.2016, qé
konsiderohet edhe data e takimit té paré té grupit.

121 Grupi pér Menaxhimin e Integruar té Politikave (GMIP) merr raportet e monitorimit dhe vlerésimit pér Sektorin e Punésimit dhe até Social, sipas Urdhrit té Kryeministrit nr. 129,
daté 21/09/2015 “Pér marrjen e masave institucionale dhe operacionale pér zbatimin e qasjes sektoriale dhe ngritjen e Grupit pér Menaxhimin e Integruar té Politikave (GMIP)".
GMIP monitoron reformat sektoriale né Shqipéri né pérputhje me prioritetet e Qeverisé, SKZHI II, Programin Buxhetor Afatmesém (PBA), procesin e anétarésimit né BE dhe
detyrimet ndérkombétare té Shqipérisé.

122 Balili-Mandro, Arta dhe Flutura Kola-Tafaj (2016) Legal Protection against Discrimination in SEE, Country Report, Albania (Mbrojtja Ligjore nga
Diskriminimi né EJL, Raporti i Shqipérisé), me mbéshtetjen e GTZ — Organizata Gjermane pér Bashképunim Teknik.
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Komisioneri pér Mbrojtje nga Diskriminimi (KMD)

KMD éshté person publik ligjor i zgjedhur nga shumica e té gjithé anétaréve té Parlamentit, g€ garanton mbrojtje
efektive nga diskriminimi 2, KMD éshté organi i barazisé qé rregullohet me ligj nga LMD. KMD u krijua né vitin 2010
si institucioni gendror pér mbrojtjen nga diskriminimi. Fushat e diskriminimit & mbulon KMD jané: punésimi, arsimi,
mallrat dhe shérbimet. Format e diskriminimit té njohura nga LMD jané: diskriminimi i drejtpérdrejté dhe i térthorté,
diskriminimi pér shkak té shogérimit, ngacmimi, viktimizimi dhe udhézimi pér té diskriminuar. KMD pranon dhe heton
ankesat, vendos sanksione administrative, shqyrton raste me kérkesé té Gjykatés, dhe pérfagéson ankuesit né Gjykaté.
KMD mund té aktivizohet gjithashtu me kérkesé té organizatave gé shprehin interes té ligjshém pér té vepruar né
emeér té njé grupi apo individi. LMD i kérkon viktimés sé diskriminimit njé prokuré té vecanté né rast se KMD mendon
se mund té nisé procedim né gjykaté.

Procedurat né KMD apo né gjykaté nuk mund té fillojné né mungesé té pérfagésimit (prokurés). Pra, e drejta e
pérfagésimit nuk mund té merret a priori nga njé organizaté me interesa legjitime sipas kuptimit té kétij ligji. Ndér
mjetet né dispozicion té KMD-sé jané rrequllat, masat dhe gjobat qé vendos KMD-ja, si dhe démshpérblimet gé
vendosen nga gjykata. Né fund té procedurés KMD mund té urdhérojé rregulla ose masa qé duhet té merren nga
personi kundér té cilit éshté béré ankesa dhe té vendosé afate pér kryerjen e tyre. Rekomandimet e KMD mund té
rivendosin té drejtat e ankuesit, mund té imponojné ndryshime legjislative, ose mund té kérkojné kryerjen e veprimeve
konkrete pér promovimin e njé praktike té miré barazie dhe diversiteti. Nése rekomandimet nuk zbatohen, KMD mund
té véré gjoba ose mund t'u heqé licencén e operimit kompanive private.

Nga 308 raste té shqyrtuara né vitin 2014, né 15% Komisionerja ka vendosur konstatimin e diskriminimit. N& vitin
2015 u shqyrtuan katér ankesa pér orientimin seksual dhe njé pér identitetin gjinor'®. Ankesat kishin té bénin me
mohimin e gasjes né shérbimet publike dhe private pér shkak té OSIGj, diskriminim né punésim, strehim dhe arsim,
dhe komente homofobike té politikanéve kundér martesés sé personave té té njéjtit seks dhe paradave té krenarisé.
KMD ka béré hetimet pérkatése dhe ka |léshuar rekomandime dhe sanksione kundér subjekteve qé pretendohej té
kishin béré diskriminim. Né fillim, puna e KMD-sé u kritikua nga organizatat me fokus personat LGBTI pér shkak té
numrit té ulét té rasteve té diskriminimit té trajtuara prej saj. Ato vuné né dukje se ka burokraci né mbledhjen e
provave té kérkuara dhe efikasitet té ulét né trajtimin e ankesave'”. Megjithaté, pas vitit 2012, numri i rasteve éshté
rritur dhe KMD i ka trajtuar shumé prej tyre né ményré té pérshtatshme.

Raporti i vecanté i KMD pér personat LGBTI i vitit 2014

Né raportin special pér personat LGBTI né vitin 2014'*, KMD shprehu shgetésimin pér mungesén e té dhénave mbi
diskriminimin né Shqipéri. Raporti thekson gjendjen e pasigurisé sé personave LGBTI qé pérballen me urrejtje né
publik pér shkak té€ mospérputhjes me normat e shoqgérisé pér gjininé dhe seksualitetin dhe personat transgjinoré
kércénohen dhe persekutohen pér shkak té shprehjes sé dukshme té identitetit té tyre jo tradicional. Né Shqipéri,
krimet homofobike té urrejtjes nuk regjistrohen né statistikat zyrtare'”’. Raporti vuri né dukje praniné e theksuar té
dhunés né familje ndaj personave LGBTI, vecanérisht ndaj lesbikeve dhe personave transgjinoré. KMD ka marré ankesa
pér keqtrajtimin e personave LGBTI, vecanérisht té personave transgjinoré, nga policia e shtetit pér shkak té OSIGj-sé
sé tyre. Gjendja e personave transgjinoré éshté edhe mé e réndg, sepse pérve¢ dhunés dhe urrejtjes, ata pérjashtohen
nga kushtet bazé té mbijetesés si strehimi, kujdesi shéndetésor, punésimi dhe arsimi. Shqetésim té madh pérbén

123 Sipas pérkufizimit t& LMD, “Komisioneri &shté person ligjor publik qé siguron mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé tjetér sjelljeje qé nxit diskriminimin”(neni
21/1). Komisioneri mbéshtetet nga Zyra e Komisionerit (neni 21/2).Komisioneri &shté i pavarur né ushtrimin e detyrés dhe i nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe ligjit (neni 22).
Komisioneri zgjidhet nga shumica e anétaréve té Parlamentit (neni 23).

124 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (2015), Raport Vjetor. Gjendet né: http://www.kmd.al/?fq=brenda&qgj=gj1&kid=142, aksesuar mé 21.8.2016.

125 Pérshembull, né vitin 2012 Pro LGBT dhe Aleanca LGBT paraqitén né KMD njé ankesé kundér zévendésministrit t& Mbrojtjes, qé né até kohé ishte edhe kryetar i Partisé sé
Legalitetit, i cili kishte deklaruar para mediave se: “Personat LGBTI duhet té rrihen me shkop gome”. Megjithése AP dhe Kryeministri e dénuan kété deklaraté, KMD nuk nisi hetime
pér kété ankesé duke deklaruar se nuk kishte prova té mjaftueshme pér kété rast. Organizatat me fokus personat LGBTI ishin skeptike ndaj kétij vendimi dhe e konsideruan punén
e KMD si jo efikase né pércaktimin e rasteve diskriminuese né lidhje me komunitetin LGBTI. Ambasada PINK (2013) Raport Vjetor 2013, gjendet né: http://www.PINKembassy.al/
sites/default/files/uploade/2012%20Raport%201%20Plote%201%20Shkeljeve%20Te%20Te%20Drejtave%20Te%20Njeriut.pdf, aksesuar mé 6.8.2016.

126 KMD (2014a): Raport i vecanté pér mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave t& komunitetit LaBTI né Shqipéri, gjendet né: http://www.PINKembassy.al/sites/default/files/uploade/
Raporti%20i%20Vecante%20i%20KMD%20per%20LGBT%202014.pdf, aksesuar mé 11.08.2016.

127  Raporti i OSBE-sé pér krimin e urrejtjes 2015: Regjistrohen 699 krime té urrejtjes ndaj personave LGBTI, gjendet né: http://hatecrime.osce.org/what-hate-crime/bias-against-lght-
people, aksesuar mé 22.09.2017.
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pérdorimi i hapur i gjuhés sé urrejtjes ndaj personave LGBTI nga politikanét dhe zyrtarét publiké dhe gjuha shumé e
pérhapur homofobike né media dhe internet, gé té gjithé nxisin dhe pérligjin urrejtjen dhe dhunén ndaj komunitetit
LGBTI.

Sipas raportit té vecanté té vitit 2014, pas ankesave té béra nga Aleanca LGBTI dhe Pro LGBTI né vitin 2012, KMD
filloi dy hetime mbi pérdorimin e gjuhés homofobike té politikanéve. Organizatat i paditén politikanét né fjalé pér
ndjekje penale né Prokurori, e cila nuk pranoi té hetonte pér shkak té vakumit ligjor né lidhje me gjuhén e urrejtjes.
Ky rast i hapi rrugén ndryshimit té Kodit Penal né vitin 2013, kur u penalizua krimi i urrejtjes dhe gjuha e urrejtjes
pér shkak té OSIGj. Né vitin 2010, KMD trajtoi ankesén e Pro LGBT dhe Ambasadés PINK, té ciléve u ishte refuzuar
pjesémarrja né njé seancé dégjimore pér HIV/SIDA-n té Komisionit Parlamentar pér Shéndetésiné. Duke konsideruar
té drejtén e organizatave me fokus personat LGBTI qé té dégjohen nga komisionet parlamentare pér ¢éshtje gé lidhen
me shéndetin e komunitetit LGBTI, KMD rekomandoi qé Parlamenti t'u japé hapésiré organizatave me fokus personat
LGBTI né dégjesat publike, i cili u mor parasysh né dégjesén tjetér parlamentare pér HIV/SIDA-n né vitin 2013. Né
vitin 2011, pas ankesave té organizatave me fokus personat LGBTI pér pérhapjen e dhunés fizike né shkolla, KMD
ndérmori njé studim vrojtues né gjashté shkolla té vendit pér té vlerésuar nivelin e njohjes dhe zbatimit té LKD-sé,
dhe konstatoi se pér 17% té nxénésve dhe 6% té mésuesve, OSIGj ishte shkaku kryesor i diskriminimit né shkoll&'#,
Bazuar né rezultatet e kétij studimi, né vitin 2013 KMD rekomandoi gé MASH té merrte masa pér uljen e numrit té
ngacmimeve né shkolla dhe té pérfshinte edukimin pér té drejtat e njeriut né programet mésimore. Pér kété qéllim,
KMD nénshkroi njé memorandum bashképunimi me MASH pér pérgatitjen e materialeve informative pér té drejtat
e njeriut dhe mosdiskriminimin dhe béri rekomandime pér drejtorét e shkollave gé té merrnin masa pér té luftuar
diskriminimin dhe homofobiné.

Né vitin 2013, pas ankesave té béra nga 0JQ-ja Ambasada PINK pér pérdorimin e informacioneve e vjetéruara pér
homoseksualitetin né njé tekst universitar té mjekésisé ligjore ku homoseksualiteti pérshkruhej si sémundje dhe akt
i pamoralshém, tekst gé pérdorej nga studentét e mjekésisé dhe té juridikut, KMD urdhéroi térhegjen e tekstit nga
té gjitha bibliotekat dhe u rekomandoi autoréve ta ndryshojné tekstin. Kéto rekomandime u morén parasysh nga
autorét e teksteve. Né vitin 2013, pas ankesave nga Pro LGBT dhe Ambasada PINK, KMD filloi hetimet ndaj dy zyrtaréve
publiké, E.S. dhe A.L., gé kishin keginformuar publikun népérmjet mediave pamore, duke e lidhur orientimin seksual
me pedofiliné. KMD konstatoi se zyrtarét e larté publiké kishin keginformuar publikun dhe kishin nxitur urrejtje ndaj
komunitetit LGBTI, dhe u béri thirrje té akuzuarve té kérkojné ndjesé publike, por asnjeri prej tyre nuk reagoi dhe KMD
i dénoi me gjobé.

KMD reagoi pas njé ankese té béré nga V.N., njé qytetar qé pretendonte diskriminim nga media, qé kishte dhéné
informacion lidhur me orientimin seksual té kétij personi dhe stigmatizonte sjelljen e tij seksuale si homoseksual dhe
si punétor seksi. Ky person vuajti nga persekutimi né lagje dhe dhuna né familje sepse mediat treguan fytyrén dhe té
dhénat e tij personale né lajme dhe né TV dhe ky person nuk mundi té siguronte punésim, me gjasé pikérisht pér shkak
té kétij raportimi gé ishte béré né media pér kété person. Pas ankimit né policiné e shtetit pér ngacmim dhe dhuné
né familje, ky person u keqtrajtua edhe né komisariatin e policis€, ku punonjésit e kishin tallur dhe ofenduar se ishte
homoseksual. KMD e klasifikoi kété rast si diskriminim indirekt nga media, e cila kishte lidhur shkeljen e prezumuar
penale me tiparet personale. KMD rekomandoi qé media té mos i portretizojé personat LGBTI si njé e keqe morale né
lajmet skandalistike. Gjaté periudhés 2012-2013, KMD zhvilloi hetime mbi bazén e 12 ankesave si dhe ka kryer hetime
ex oficio pér diskriminim pér shkak té OSIG;.

Né vitin 2011 KMD rekomandoi njé grup masash pér “PKV mbi personat LGBTI 2012-2014", ndér té cilat mé té spikaturat
ishin pérmirésimet né kuadrin legjislativ dhe té politikave kundér diskriminimit né fushat e punésimit, arsimit, mallrave
dhe shérbimeve. KMD ofroi trajnime kundér diskriminimit pér administratén publike, mésuesit, drejtuesit e shkollave,
juristét dhe zyrtarét e policisé shtetérore. Pérve¢ késaj, KMD botoi materiale edukative pér ngritjen e ndérgjegjésimit
pér té drejtat e personave LGBTI. Né projektin e strategjisé sé KMD pér 2016-2020 komuniteti LGBTI konsiderohet si njé
grup tejet i rrezikuar dhe do t'i kushtohet njé kapitull i posagém'?. KMD ka rekomanduar njé numér ndryshimesh né
legjislacion, pér ta harmonizuar até me LMD. Rekomandimet e suksesshme jané:

128  Komisioneri p&r Mbrojtjen nga Diskriminimi (2014b), Diskriminimi né arsim né kéndvéshtrimin e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, gjendet né: http://kmd.al/
skedaret/1443012429-Diskriminimi%20ne%20arsim%20ne%20kendveshtrimin%20e%20Komisionerit%20per%20Mbrojtjen%20nga%20Diskriminimi.pdf, aksesuar mé
11.08.2016.

129  Burimi: Intervisté me KMD, Znj. Irma Baraku: Hartohet Strategjia e re e KMD.
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(i) amendimi i Kodit té€ Punés, ku OSIGj pérfshihet si arsye e ndaluar pér diskriminim né punésim dhe barra e
provés kalon tek punédhénési i akuzuar;

(ii) amendimi i Kodit té Procedurave Administrative, ku OSIGj pérfshihet si arsye e ndaluar pér diskriminim dhe
barra e provés kalon tek institucioni i akuzuar™?;

(iii) amendimi i Kodit Penal, ku OSIGj pérfshihet si rrethané rénduese e veprés penale’'.

Ndér rekomandimet ende té pa miratuara jané ndryshimet e métejshme té Kodit Penal:

(i) parashikimi si vepér penale i gjuhés homofobike né median elektronike (neni 119/a/b);

(ii) parashikimi si vepér penale i kércénimit pér shkak té OSIGj (neni 84/a);

(iii) parashikimi si vepér penale i “nxitjes sé urrejtjes” pér shkage té pér shkaqge té identitetit gjinor (Neni/265); dhe
(iv) hegja e termit “marrédhénie homoseksuale” nga Kodi Penal (Nenet, 100-107).

Raporti Vjetor i KMD-sé dhe ¢éshtjet LGBTI né vitin 2015

Né raportin e vitit 2015'2, KMD evidentoi hapat pozitive drejt ndryshimeve legjislative dhe né politikat e mbrojtjes
sé personave LGBTI. Hapja e strehés pér té rinjté LGBTI, té viktimizuar nga anétaré té familjeve té tyre, si dhe
rezoluta parlamentare e vitit 2015, ishin disa nga momentet mé té réndésishme kyce. Megjithaté, ndonése pati
ndryshime pozitive né nivelin legjislativ dhe t€ politikave, KMD informoi se gjendja e vérteté e personave LGBTI
nuk ishte pérmirésuar shumé. Raporti i KMD ofron prova pér ankesat se personave transgjinoré u ishte mohuar
qasja né shérbimet publike dhe baret e dyganet private. Né raportin e vitit 2015, KMD rekomandoi gé diskriminimi
pér shkaqe té identitetit gjinor kundér personave transgjinoré duhet trajtuar né ményré ligjore. KMD informoi se
shérbimet e kujdesit shéndetésor dhe psiko-social nuk jané té ndjeshme ndaj komunitetit LGBTI. Gjaté vitit 2015,
KMD ka zhvilluar disa hetime ex-oficio pér diskriminimin e personave LGBTI né punésim, arsim e strehim dhe pér
gjuhén tendencioze homofobike té urrejtjes. Gjithashtu, ajo ka trajtuar njé ankesé pér diskriminim pér shkak té
identitetit gjinor dhe katér ankesa pér diskriminim pér shkak té orientimit seksual. Jané botuar disa materiale pér
ngritjen e ndérgjegjésimit, si njé broshuré pér mbrojtjen nga diskriminimi né punésim, né arsim, né shérbime dhe
njé pérmbledhje e vendimeve té KMD. Jané organizuar trajnime dhe seminare né bashképunim me Ambasadén PINK
dhe Pro LGBT.

Avokati i Popullit (AP)

AP éshté institucion kushtetues, njé person i zgjedhur nga Parlamenti pér njé periudhé 5-vjecare me té drejtén e
rizgjedhjes. AP ka pérgjegjési pér mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave té ligjshme té individéve nga veprimet
ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta té organeve té€ administratés publike, si dhe té tretéve qé veprojné
pér llogari té saj. AP u krijua né vitin 1999 me miratimin e Ligjit nr. 8454/04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit’ Ai éshté
gjithashtu anétar i Komitetit Ndérkombétar Koordinues i Institucioneve Kombétare pér Promovimin dhe Mbrojtjen
e té Drejtave té Njeriut (KNK- né anglishte: ICC) dhe i Rrjetit Rajonal t€ Mekanizmave Kombétar pér Parandalimin
e Torturés. AP ka mandat té inspektojé institucionet dhe té trajtojé ankesat e qytetaréve gé lidhen me pretendime
diskriminimi dhe keqtrajtimi nga institucionet publike. AP nuk éshté organ vendimmarrés dhe nuk ka kompetenca
ekzekutive.

Megjithaté, AP heton ankesat e individéve dhe grupeve té cenueshme gé jané mé té rrezikuara nga diskriminimi prej
administratés publike. AP ka kontribuar né ményré té konsiderueshme né luftén kundér pabarazisé dhe diskriminimit
té komunitetit LGBTI. Népérmjet pérdorimit t€ mediave, AP ka ngritur nivelin e ndérgjegjésimit pér ¢éshtjet qé
lidhen me personat LGBTI. Qytetarét LGBTI mund té kené qasje tek AP né shtaté zyra rajonale pa ndonjé kérkesé té
posacme pér hartimin e ankesave. Né rastin e ankesave té lidhura me diskriminimin, AP i delegon ato tek institucioni
i specializuar i KMD. AP u jep rekomandime organeve administrative té€ marrin masa pér rivendosjen e té drejtave, ose
rekomandon ngritjen e njé padie. Nése konstatohen elementé té njé vepre penale, AP rekomandon fillimin e hetimit
nga prokuroria. AP mund té véré né lévizje Gjykatén Kushtetuese pér shkeljet e té drejtave dhe lirive themelore nga

130 Dokument zyrtar i KMD Nr. 691/Prot, daté 30.12.2013, “Rekomandime pér projektligjin e Kodit t& Procedurave Administrative té Republikés sé Shqip&risé”.
131 Dokument zyrtar i KMD Nr. 175/Prot, daté 07.03.2013, “Pér disa ndryshime né Ligjin Nr. 7895, daté 27.01.1995 té Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé, i ndryshuar”.
132 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (2015) Raport Vjetor, gjendet né: http://www.kmd.al/?fq=brenda&qgj=gj1&kid=142, aksesuar mé 21.8.2016.
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ana e administratés publike. AP mund t'i ndjeké kéto rekomandime dhe ta referojé ¢éshtjen né njé instancé mé té
larté, nése konsiderohet se pérgjigja éshté e pamjaftueshme. Mjeti kryesor qé pérdoret nga Avokati i Popullit éshté
dhénia e rekomandimit pér ndalimin e shkeljes sé konstatuar.

Raporti i vecanté i AP pér personat LGBTI™

Né vitin 2012 AP paragqiti né Kuvend njé raport té vecanté pér personat LGBTI, ku jepte prova pér shkeljet e té drejtave
té njeriut dhe diskriminimin e personave LGBTI né Shqipéri. Ky ishte njé raport novator, sepse pér heré té paré njé
institucion i pavarur kushtetues analizoi gjendjen e té drejtave té personave LGBTI brenda kornizave kombétare
dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut. AP shprehu shqetésimin se né Shqipéri ka mungesé qasjeje té ploté
té personave transgjinoré né shérbimet shéndetésore, vecanérisht nése ata déshirojné té vazhdojné me proceset
kalimtare té ndryshimit té seksit né até qé i pérshtatet identitetit té tyre gjinor. Raporti thoté se edhe nga piképamja
ligjore, éshté e paqgarté se si mund té ndryshojé gjininé e tij ose té saj né gjendjen civile njé person qé e ka kryer
me sukses ndérhyrjen pér ndryshimin e gjinisé,. Né raportin e vitit 2012 AP rekomandoi disa ndryshime legjislative
né lidhje me té drejtat e njeriut té personave LGBTI. Rekomandimet pér amendimin e Kodit té€ Punés pérfshinin
mosdiskriminimin né fushén e punésimit pér shkak té OSIGj dhe kalimin e barrés sé provés tek punédhénési. AP ka
rekomanduar ndryshime né Kodin Penal pér sa i pérket:

krimeve té urrejtjes pér shkak té OSIGj (Neni 50j);

gjuhés sé urrejtjes pér shkak té orientimit seksual (Neni 265);

ndalimit té diskriminimit nga njé zyrtar publik pér shkage té OSIGj (Neni 253); dhe

ndalimi i shpérndarjes sé materialeve homofobike, i rekomanduar nga AP, nuk kriminalizohet (Nenet 119
/a/b).

Né fushén e arsimit, AP i ka rekomanduar MAS té pérfshijé informacione pér ¢éshtjet qé lidhen me personat LGBTI
né programet mésimore dhe té trajnojé mésuesit pér té drejtat e personave LGBTI. Shumica e rekomandimeve té
AP pér ndryshime ligjore jané marré né konsideraté né ményré té suksesshme, por zbatimi nga organet publike né
shumé raste ka déshtuar'*. Pérve¢ sa mé lart, raporti bénte thirrje pér zbatimin e PKV té LGBTI 2012-2014 cka rezultoi
né zhvillimin e njé dégjese parlamentare né vitin 2014, nén drejtimin e Nénkomisionit té Ligjeve dhe té Drejtave té
Njeriut. Si rezultat i raportit t€ AP, né vitin 2015 Kuvendi nxori njé rezoluté qé autorizonte hartimin e PKV pér personat
LGBTI 2016-2020. AP éshté caktuar té monitorojé zbatimin e Rezolutés. Mé 17 maj 2012, dita ndérkombétare kundér
homofobisé dhe transfobisé, AP dhe Ambasada PINK organizuan té parin “Festival t€ Diversitetit” né njé shesh publik.
AP kontribuoi né Konferencén e Ballkanit Peréndimor pér personat LGBTI mbajtur né Tirané né maj 2012. Né pérfundim
té konferencés u vu né dukje se vémendje e ve¢anté i duhet kushtuar martesés apo partneritetit pér ciftet LGBTI. Po até
vit, AP béri dy njoftime pér shtyp né lidhje me gjuhén ofenduese té njé zyrtari qeveritar'.

A WN =

Raporti vjetor i AP pér vitin 2015™¢

Raporti vjetor i AP pér vitin 2015 pérsériti rekomandimin pér ndryshime né Kodin e Familjes né lidhje me martesat e
personave té té njéjtit seks (neni 163/164) dhe té drejtat qé rrjedhin nga kjo, si trashégimia, regjimi i pronésisé dhe
procedurat pér t'i dhéné fund marrédhénies. MD u pérgjigj se do ta konsideronte rekomandimin e AP, por deri mé sot
nuk e ka béré kété gjé. Né vitin 2015, AP monitoroi zbatimin e rezolutés sé parlamentit “Pér mbrojtjen e té drejtave
té njeriut dhe lirive té personave qé i pérkasin komunitetit LGBTI” dhe i rekomandoi MMSR-sé té mbrojé té drejtat pér
punésim té personave LGBTI si dhe i béri thirrje Inspektoratit té€ Punés té kryejé kontrolle tek punédhénésit privaté
dhe publiké. Né fushén e arsimit, AP i rekomandoi MAS qé té trajnojé mésuesit pér personat LGBTI dhe té parandalojé
diskriminimin pér shkak té OSIGj. AP monitoroi angazhimin e MAS pér pérshtatjen e programeve mésimore, duke

133 Avokatii Popullit (2012) Raport i veganté i veprimtarisé sé Avokatit té Popullit gjaté viti 2012 pér té drejtat e personave LGBT, gjendet né: http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/
default/files/ctools/Raporti%20final%20per%20LGBT_03%20shtator%202012%20doc.pdf, aksesuar mé 11.08.2016.

134 Takim me Avokatin e Popullit, Z. Igli Totozani, dhe stafin e tij, né shtator 2016.

135 Poaty 138.

136 Avokati i Popullit (2015) Avokati i Popullit: Raport vjetor, 2015, gjendet né: http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/RAPORTI%20SHQIP%202015%20.pdf,
aksesuar mé 10.10.2016.
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futur informacione mbi ¢éshtjet OSIGj dhe té drejtat e personave LGBTI™*. Né lidhje me kujdesin shéndetésor, raporti
i AP informon se shérbimet shéndetésore nuk jané té ndjeshme dhe migésore ndaj personave LGBTI. Pér té rritur
kompetencat e administratés publike né veprimet kundér diskriminimit, AP organizoi njé panel té€ posa¢ém vjetor
pér té drejtat e njeriut té personave LGBTI gjaté konferencés vjetore té vitit 2014, g€ u moderua nga Ambasada PINK.

Si pérfundim, AP ka mbrojtur intensivisht té drejtat e personave LGBTI dhe u éshté pérgjigjur ankesave gé lidhen me
shkeljet e té drejtave té personave LGBTI. AP ka ndérmarré njé rol gjithnjé e mé proaktiv né monitorimin e gjendjes sé
té drejtave té njeriut dhe pérgjegjshmeérisé sé shtetit pér kété ¢éshtje’. Q& nga viti 2011, AP ka béré rekomandime
té vlefshme pér projektligjet nga kéndvéshtrimi i té drejtave té njeriut. AP ka punuar nga afér me organizatat me
fokus personat LGBTI népérmjet nénshkrimit té€ marréveshjeve té bashképunimit me to. Burimet financiare té AP kané
qené té kufizuara, qé éshté edhe arsyeja pse Komisioneri i té Drejtave té Njeriut i Késhillit té Evropés'®, Komisioni
Evropian' dhe Komisioni i té Drejtave té Njeriut™' i béné thirrje Kuvendit dhe qeverisé qé t'i japin AP njé mbéshtetje
mé té fugishme politike dhe financiare. Pérvecg késaj, KERI ka rekomanduar qé&, pérveg diskriminimit vertikal té té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut, AP té trajtojé mé shumé céshtje té diskriminimit strukturor nga autoritetet
publike, pér shembull né fushat e arsimit, shérbimeve sociale dhe atyre policore.'*

3.3 Kuvendi

Kuvendi ka miratuar shumé ligje dhe ka ratifikuar té gjitha konventat ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Kuvendi
zgjedh ministrat e geverisé, dhe NHRI-té e pavarura, si KMD dhe AP. Pérvec késaj, deputetét e kuvendit shqyrtojné
raportet e institucioneve té pavarura té AP dhe KMD. Raportet diskutohen né seancat parlamentare plenare dhe
propozimet i dérgohen Kuvendit ose Késhillit té Ministrave pér té marré masat e nevojshme. Raportet speciale pér
personat LGBTI, si t& KMD ashtu edhe té AP, jané shqyrtuar nga Kuvendi dhe kané ndikuar né hartimin e rezolutés sé
parlamentit dhe té pérmirésimeve ligjore né favor té personave LGBTI.

Mé 7 maj 2015, Kuvendi i Shqipérisé miratoi rezolutén “Pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té personave gé i
pérkasin komunitetit LGBTI"'*. Kjo rezoluté kérkoi hartimin e njé Plani Kombétar Masash pér mbrojtjen e té drejtave
té personave LGBTI (konkretisht, PKV pér personat LGBTI 2016-2020) dhe bénte thirrje pér rishikimin e kuadrit ligjor né
fushén e té drejtave té njeriut si pjesé e Rekomandimeve (prioriteti 5) pér negociatat e anétarésimit né BE. Ai aprovoi
rekomandimet e AP-sé né lidhje me ndryshimet né Kodin e Punés né pérputhje me nenin 10 té Direktivés 2000/78/EC
té Komisionit Evropian. Kuvendi u béri thirrje institucioneve shtetérore qé té zbatojné Rekomandimin CM/Rec(2010)5
té Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés né lidhje me masat pér luftén kundér diskriminimit pér shkak té OSIGj
dhe pér rritjen e bashképunimit institucional me organizatat me fokus personat LGBTI né luftén kundér homofobisé
dhe transfobisé. Pérvec késaj, rezoluta i béri thirrje MMSR-sé gé té kryejé inspektime pér zbatimin e dispozitave kundér
diskriminimit nga punédhénésit, me géllim qé té garantojé zbatimin e tyre né praktiké. Mé tej, rezoluta caktoi AP-né
qé té monitorojé pérmbushjen e té drejtave themelore dhe kushtetuese té personave LGBTI né Shqipéri. Né fund,
rezoluta i béri thirrje qeverisé té€ mbéshtesé organizatat e shogérisé civile.

Nénkomisioni Parlamentar pér té Drejtat e Njeriut ka luajtur njé rol té konsiderueshém né hartimin e rezolutés. Né
hartimin e projekt-rezolutés qé kérkonte hartimin e PKV pér personat LGBTI2016-2020, nénkomisioni iu referua
raportit té vecanté té AP té vitit 2012. Rezoluta e nxiste Kuvendin té miratonte ndryshimet e nevojshme ligjore té
pérfshira né PKV-né e méparshém pér personat LGBTI 2012-2014, si pjesé e rekomandimeve (rekomandimi i pesté)
pér anétarésim né BE.

137 Sipas kérkesés sé AP, MASH e ka informuar AP se program mésimor po ndryshohet dhe se né prill 2015 ka filluar trajnimi i mésuesve, informacion i dhéné né Raportin Vjetor té AP
2015.

138  BTI(2016) Albania Country Report. (Raporti i vendit pér Shqipériné). Giitersloh: Bertelsmann Stiftung, 2016. Gjendet né https://www.btiproject.org/fileadmin/files/BTI/
Downloads/Reports/2016/pdf/BTI_2016_Albania.pdf, aksesuar mé 03.08.2016.

139 Keéshilli i Evropés (2014) Raport nga Nils Muiznieks, Komisioneri i té Drejtave té Njeriut i Kshilli té Evropés, pas vizités sé tij né Shqipéri nga 23 né 27 shtator 2013, CommDH(2014) 1,
2014, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=21741478&Site=CommDH&direct=true, aksesuar mé 19.08.2016.

140  Komisioni Evropian (2015) Raporti i Progresit pér Shqipériné 2015, gjendet né: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_albania.pdf,
aksesuar mé 02.08.2016.

141 Kombet e Bashkuara (2014b) Komiteti i té Drejtave té Njeriut: Vézhgimet pérfundimtare pér UPR-né e dyté té Shqipérisé, CCPR/C/ALB/(0/2, 22 gusht 2013. Gjendet né: http://
www.ohchr.org/EN/Countries/ENACARegion/Pages/ALIndex.aspx, aksesuar mé 12.08.2016.

142 ECRI(2015), Report on Albania (Raporti pér Shqipériné), cikli i pesté i monitorimit, miratuar mé 19 mars 2015, https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/
Albania/ALB-Cb(C-V-2015-18-ENG.pdf, aksesuar mé 10.07.2016.

143 Rezoluta e Kuvendit mbi personat LGBT né Shqipéri, 2015.
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3.4 Institucionet qeveritare

Institucionet gendrore si K&shilli i Ministrave, MMSR, MB, MAS, MD dhe MSH luajné rol né mbrojtjen e té drejtave té
njeriut dhe né politikat e mosdiskriminimit. Kéto institucione jané pérgjegjése pér zbatimin e LMD. LMD pérmban
detyrimin pér kéto organe gé ngrené ndérgjegjésimin dhe té krijojné politika pér nxitjen e barazisé. Késhilli i
Ministrave ka pérgjegjésiné té nxjerré aktet nénligjore pér zbatimin e LMD. LMD i jep té drejtén Késhillit té Ministrave
dhe Ministrit té Arsimit té ndérmarrin masa afirmative pér té luftuar diskriminimin né lidhje me té drejtén pér arsimim.
LMD ngarkon Késhillin e Ministrave, MMSR dhe MB té zbatojné parimet e barazisé dhe mosdiskriminimit né fushén e
punésimit.

MMSR ka pérgjegjési, ndér té tjera, té garantojé pjesémarrje té barabarté né punésim, shérbimet sociale dhe mundési
té barabarta. Ajo éshté pérgjegjése pér marrjen e masave pér té luftuar diskriminimin né lidhje me té drejtén e
punésimit. Ajo zhvillon politikat shtetérore né fushat e politikés sociale, pérfshirjes sociale dhe mosdiskriminimit.
MMSR ka mandatin té nxisé reformén legjislative dhe té sjellé legjislacionin pér trajtimin e barabarté né pérputhje
me acquis té BE-sé. Ajo ka pérgjegjési si pér zbatimin, ashtu edhe pér bashkérendimin e PKV pér personat LGBTI 2016-
2020. Drejtoria e MMSR qé merret me té drejtat e personave LGBTI éshté Drejtoria e Barazisé Gjinore dhe Pérfshirjes
Sociale (DBGJPS).

3.5 Sistemi gjyqésor

Sipas LMD, e drejta pér té filluar njé procedim administrativ né gjykaté i pérket individit, i cili mund t'ia delegojé kété
té drejté njé pérfagésuesi. Cdo person apo grup personash qé pretendon se éshté viktimé e diskriminimit mund té
ngrejé padi né gjykaté. Aktpadia mund té ngrihet pa marré parasysh nése éshté ezauruar procedura administrative
nga KMD. Ankimi prané KMD nuk éshté kusht pér té ngritur aktpadi né gjykaté ose pér ta referuar ¢éshtjen tek organet
e prokurorisé penale. KMD mund té pérfaqésojé ankuesin né organet gjyqésore né njé geshtje civile dhe opinioni i
saj pérfshihet né vendimin gjyqésor. Organizatat qé kané interes legjitim mund té ngrené padi ose té pérfaqésojné
njé person apo grup personash né gjykaté. Zhdémtimi qé vendoset nga gjykata pérfshin korrigjimin e shkeljeve
ligjore dhe pasojave té tyre. Né Shqipéri nuk ka gjykatés té specializuar pér ndjekjen e ¢éshtjeve té zhdémtimit
né rast diskriminimi'**. Ankimet pér shkeljen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut trajtohen me ané té njé
procesi administrativ dhe gjygésor. Viktimat e dhunés né familje dhe personat e mbrojtur nga shérbimi social mund
té pérfitojné ndihmé juridike falas. Megjithése barra e provés bie mbi administratén publike, ankuesi duhet té sjellé
fakte pér diskriminimin e pretenduar.

3.6 Shogéria civile'

Organizatat me fokus personat LGBTI jané njé komponent kyc i arkitekturés sé barazisé dhe té drejtave té njeriut. Ka
katér organizata aktive pér personat LGBTI: Aleanca LGBT, Pro LGBT, Ambasada PINK dhe OMSA. Ato jané zédhénése
té nevojave té personave LGBTI dhe trajtojné diskriminimin dhe shkeljet e té drejtave té njeriut té individéve ose
grupeve. Organizatat me fokus personat LGBTI jané mbrojtése té té drejtave té personave LGBTI. Ato flasin né emér té
tyre dhe i pérfagésojné ata dhe ato né institucionet publike. Ato luajné njé rol té pacmuar si mbikéqyrése té rrepta té
zbatimit té politikave dhe legjislacionit. Ato kané njé partneritet té forté me organet statutore té té drejtave té njeriut
dhe té barazisé, AP dhe KMD. Népérmjet avokimit dhe lobimit. ato kané ushtruar ndikim pér ndryshimin e ligjeve
dhe hartimin e politikave né fushén e té drejtave té njeriut dhe kundér diskriminimit té personave LGBTI. Ato kané
gené shumé aktive né ngritjen e ndérgjegjésimit dhe promovimin e té drejtave té njeriut té personave LGBTI. Edhe
organizata té tjera té té drejtave té njeriut kané mbéshtetur kauzén e personave LGBTI'*. Roli i Grupit té té Drejtave
té Njeriut ishte jetésor né hartimin e Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (LMD), OSIGj pérfshihet né shkaget e
ndaluara té diskriminimit. Mbrojtésit e té Drejtave té Njeriut, Shqipéri, kané ofruar mbéshtetje pa kushte pér personat
LGBTI, duke i trajnuar ata né lidhje me strategjité e pérgatitjes sé njé ¢éshtjeje gjygésore. Amnesty International i
ka mbéshtetur personat LGBTI duke nxjerré né pah dhunén sistematike kundér personave LGBTI né raportet e saj.

144 Balili-Mandro, Arta dhe Flutura Kola-Tafaj (2016) Legal Protection against Discrimination in SEE, Country Report, Albania (Mbrojtja Ligjore nga Diskriminimi né EJL, Raporti i
Shqipérisé), me mbéshtetjen e GTZ — Organizata Gjermane pér Bashképunim Teknik.

145 Ky raport pérmban njé kapitull q& i kushtohet shoqérisé civile, tek pjesa pér organizatat; ju lutemi referojuni késaj pjese pér mé shumé hollési pér shoqériné civile.

146  Burimi: Intervista me udhéheqgsit e organizatave té personave LGBTI, zhvilluar né periudhén korrik-shtator 2016.
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Vullnetarét e Korpusit té Pages kané trajnuar zyrtarét e administratés vendore né disa bashki, né bashképunim me
organizatat me fokus personat LGBTI.

Organizatat e personave LGBTI kané gené aktive né mbledhjen e fondeve dhe kané arritur sukses né zbatimin e
projekteve pér demokraciné, miréqeverisjen dhe té drejtat e personave LGBTI. Sponsorizimet kryesore vijné nga
agjencité e huaja té ndihmés. Veprimtarité vendore jané mbéshtetur nga organizatat evropiane me fokus personat
LGBTI, si SHNLG-Evropé dhe COC Holandé. Pérveg veprimtarive né mjedise té mbyllura pér krijimin e kapaciteteve
me té rinjté dhe té rejat LGBTI, kéto organizata kané organizuar edhe shumé veprimtari né mjedise té hapura pér
ndérgjegjésimin e publikut té gjeré. Kéto organizata e kané nxitur komunitetin LGBTI té dalé publikisht dhe té luftojé
frikén dhe paragjykimet. Veprimtarité mé té spikatura pér ngritjen e ndérgjegjésimit kané qené Paradat e Krenarisg,
tubimet publike né sheshet e kryeqytetit, dhe festivalet e diversitetit, té cilat jané organizuar qé té gjitha rreth dités
DNKHT mé 17 maj'”. Festivalet e Diversitetit jané mbajtur né Tirané dhe né institucionet kryesore publike dhe né to
kané marré pjesé edhe diplomaté té akredituar né Shqipéri.

Kéto organizata kané hartuar programe pér té drejtat e personave LGBTI, pjesé e té cilave jané fushatat e ndérgjegjésimit
dhe komunikimet me median. Pérve¢ mediave sociale dhe fageve té internetit, té gjitha organizatat kané vendosur njé
bashképunim shumé té frytshém me mediat kryesore. Pro LGBT ka krijuar njé portal né internet, historiaime, qé éshté
njé fage interneti ku té gjithé personat LGBTI mund té dalin hapur dhe té tregojné historité e tyre. Keqtrajtimi brutal
nga policia i njé personi transgjinor u postua né median sociale té Pro LBGT si dhe né gazetén kryesore Panorama.
Veprimtarité e organizatave i kané béré personat LGBTI té njohur né publik.

Ndonése kéto organizata jané té pérqendruara té gjitha né Tiran€, po béhen pérpjekje pér té shkuar afér komuniteteve
LGBTI né pjesé té tjera té Shqipérisé dhe pér t'i béré ato aktive né zonat e tyre. Drejtuesit e kétyre organizatave kané
organizuar trajnime té shpeshta edhe né vende té tjera'® anembané vendit, pér t'u takuar dhe pér té organizuar
individé té rinj LGBTI dhe pér t'i béré ata aktivé né zonat ku jetojné. Tashmé ka disa grupe gé po punojné me sukses,
kryesisht né Shqipériné gendrore dhe jugore, ndérsa né pjesén veriore éshté mé e véshtiré pér shkak té rezistencés
nga normat tradicionale. Té rinjté e té rejat LGBTI, viktima té€ dhunés né familje, strehohen né gendrén Streha qé éshté
hapur né Tirané nga Pro LGBT dhe Aleanca LGBT. Kéto organizata po mendojné pér ményra mé efektive pér té luftuar
dhunén né familje duke punuar me autoritetet ligjzbatuese dhe duke ndérmjetésuar me familjet e personave LGBTI'*.

Kapacitetet e organizatave té shoqérisé civile té personave LGBTI

Né Shqipéri ka katér organizata me fokus personat LGBTI™: Aleanca LGBT, Pro LGBT, Ambasada PINK dhe OMSA.
Qé nga regjistrimi i saj né vitin 2009, Aleanca LGBT i ka béré vend vetes si njé nga pikat kryesore té referimit pér
anétarét e kétij komuniteti. Ajo e kryen punén e saj népérmjet veprimtarive té gendrave sociale dhe té komunitetit,
avokimit dhe hulumtimit, kulturés, medias dhe sporteve. Ajo ka si vizion njé shoqgéri shqiptare té liré, té hapur dhe
té barabarté, qé pérqgafon té ndryshmen dhe i pérfshin individét me orientim seksual dhe identitet gjinor ndryshe.
Zyra funksionon si njé gendér sociale dhe ofron, para sé gjithash, njé hapésiré té sigurt pér té rinjté e té rejat LGBTI
té moshés 18-30 vjeg pérmes ofrimit té mbéshtetjes psikologjike, késhillimeve shéndetésore dhe ligjore pér personat
LGBTI, si dhe mbéshtetjes pér viktimat e veprave penale té urrejtjes dhe ngacmimit''. Aleanca LGBT po punon pér
rritjen e ndérgjegjésimit té€ komunitetit dhe té publikut té gjeré pér problemet gé pérjetojné personat LGBTI, me fokus
mbi raportimin e diskriminimit dhe mbéshtetjen e ndryshimeve né ligjet diskriminuese, dhe tani éshté e pérfshiré
né zbatimin dhe monitorimin e Planit Kombétar té Veprimit 2016-2020. Aleanca LGBT e ka pérgendruar punén e saj
hulumtuese né legjislacionin dhe praktikat diskriminuese. Gjithashtu, ajo po organizon edhe veprimtari té ndryshme
né media dhe né rrugé me synimin pér té rritur ndérgjegjésimin e publikut té gjeré pér ¢éshtjet qé lidhen me personat
LGBTI, ndér té cilat edhe prodhimin e filmave dokumentaré.

147  Aktiviteti i paré né njé mjedis té hapur u organizua mé 17 maj 2012, Raporti i Ambasadés PINK 2014 dhe Raporti i Vecanté i AP pér personat LGBTI.

148  STREHA LGBTI ka zhvilluar njé numér t& madh trajnimesh me punonjés socialé dhe agjenci t& ndryshme shtetérore né té gjithé vendin

149 OMSA ka punuar me prindér dhe anétaré té familjeve té té rinjve dhe té rejave LGBTI gjaté viteve 2014-2016.

150  Périnformacione mbi performancén dhe kapacitetet e organizatave individuale LGBTI raporti ka konsultuar njé studim té gjeré rajonal g€ synonte té vlerésonte véshtirésité pér
zhvillimin e kapaciteteve t& OSHC-ve. Studimi u zhvillua né vitin 2016 dhe u mbéshtet né Manualin e Vlerésimit Organizativ té Kapaciteteve (VOK), hartuar nga ERA, si dhe né njé
version té pérshtatur/thjeshtuar té Metodologjisé s& PNUD-it pér Vlerésimin e Kapaciteteve.

151  Fagja zyrtare e Aleancés kundér Diskriminimit té personave LGBTI. Gjendet né: http://www.aleancalgbt.org/en/about-us, aksesuar mé 24.01.2017.
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Foto USAID © PNUD Aktivisté LGBTI né Shqipéri takohen me pérfagésuesin e programit

Pro LGBT, e krijuar né Tirané né vitin 2011, éshté njé nga organizatat mé té médha té personave LGBT qé ka ndihmuar
né ngritjen e ndérgjegjésimit pér ¢éshtjet e personave LGBTI, si né nivel kombétar ashtu edhe ndérkombétar. Puna e
saj pérgendrohet kryesisht né fushat e kulturés dhe medias, si dhe puna né komunitet dhe avokimi. Aktiviteti kryesor
i organizatés éshté portalii saj i ri, historia-ime.com, ku trajtohen tema té lidhura me personat LGBTI dhe tema té tjera
té drejtave té njeriut né Shqipéri. Pro LGBT punon gjithashtu me mediat kombétare dhe ndérkombétare pér té ngritur
ndérgjegjésimin pér ¢éshtjet LGBTI si dhe pér té pérmirésuar mbulimin e kétyre temave nga ana e tyre. Né dhjetor té
vitit 2014, Pro LGBT, né partneritet me Aleancén LGBT, hapén strehén e paré té€ banimit pér té rinjté e té rejat e pastrehé
LGBTI né Shqipéri, njé nga shérbimet e para té kétij lloji té ofruara né rajonin e Evropés Juglindore. Q€ nga maji 2012,
Pro LGBT ka marré pjesé né organizimin e veprimtarive kryesore té Krenarisé si parada gei me bicikleta™?, dhe né
veprimtariné e shpérndarjes sé ¢mimeve “Aleati i Vitit""**. Pro LGBT ka punuar intensivisht me partité politike pér t'i
pérfshiré céshtjet qé lidhen me personat LGBTI né programet e tyre politike; ajo u ofron mbéshtetje ligjore individéve
LGBTI népérmjet késhillimit ligjor dhe ¢éshtjet gjyqésore strategjike dhe po punon ngushtésisht me institucionet e
BE-sé dhe té SHBA pér monitorimin e té drejtave té personave LGBTI dhe pér trajtimin e késaj ¢éshtjeje né té gjitha
raportet e té drejtave té njeriut dhe né raportin e progresit t€ BE pér Shqipériné.

Qé nga krijimi i saj né vitin 2011, fokusi kryesor i punés sé Ambasadés PINK™ ka gené pérfshirja e kauzés LGBTI né
Shqipéri népérmjet fushatave pér ngritjen e ndérgjegjésimit dhe komunikimeve té rreqgullta né media. Né 17 maj
2012, Ambasada PINK zhvilloi “Festivalin e Diversitetit, ngjarja e paré publike né njé mjedis té hapur né vend. Gjaté
punés sé saj PINK ka krijuar bashképunim me institucione si Kuvendi i Shqipéris€, Avokati i Popullit, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé, bashkité, etj. Kjo organizaté ka krijuar njé
rrjet aleatésh nga shoqéria civile, pérfshiré njé numér organizatash qé punojné pér té drejtat e grave, fémijéve, dhe
personave me aftési té kufizuara, si dhe pakica té tjera. PINK punon dhe lobon pér ¢éshtje té ndryshme, si pér shembull
ndryshime ligjore, plane dhe masa veprimi. Ajo ka shérbyer si gendér kérkimore dhe informacioni pér ¢éshtjet LGBTI
né Shqipéri dhe jashté dhe ka béré ¢'éshté e mundur pér té krijuar njé mjedis emancipues dhe pérparimtar pér njohjen
e té drejtave té LGBTI né vend. Q€& nga viti 2014, PINK ka punuar pér té mbajtur paradén e paré té krenarisé LGBT né

152 Pérmé shumé informacion shih http://www.gay.al/gay-albania-news/1859-video-the-courageous-albanians-supporting-the-5th-tirana-gay-p-ride, aksesuar mé 24.01.2017.

153 Pérmé shumé informacion shih http://shgiptarja.com/thashethem/1/aleati-dhe-aleatja-me-e-mire-Ight-shpall-konkursin-e-vitit-141091.html, aksesuar mé 25.01.2017.

154 Ambasada PINK u krijua né vitin 2009 dhe u regjistrua né gjykaté 2011. Ajo u krijua nga Grupi LGBT Pro, i mbéshtetur nga CRCA q& né vitin 2006. Emri zyrtar i PINK &shté
Ambasada PINK/Pro LGBT, Shqipéri.
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Shqipéri, mé 17 maj, si dhe pér cuarjen pérpara té té drejtave té personave LGBTI pérmes politikave né nivel gendror
dhe vendor, forcimit té kapaciteteve, lobimit dhe avokimit, programeve té trajnimit, etj.

OMSA éshté njé organizaté relativisht e re, e themeluar né vitin 2013, me fokus kryesor té veprimtarisé sé saj punén né
komunitet dhe avokimin. OMSA ka organizuar njé numér seminaresh me prindér dhe té aférm té personave LGBTI'>>.
Synimi i kétyre veprimtarive ishte té ofronte informacion té besueshém, té€ ndihmonte familjet né procesin e pranimit
dhe daljes né publik si familje me anétaré LGBTI. OMSA filloi njé projekt né vitin 2016 g€ ka té béjé me pjesémarrjen
dhe pérfagésimin politik té€ personave LGBTI né Shqipéri. Synimi kryesor i projektit éshté té integrojé ¢éshtjet qé
lidhen me personat LGBTI né arenén politike para zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 2017. Sot OMSA identifikohet si
njé organizaté qé pérdor veprimtarité edukative dhe fushatat ndérgjegjésuese pér té trajtuar ¢éshtjet e té drejtave té
njeriut té grupeve té cenueshme né Shqipéri.

Té gjitha organizatat punojné si mbrojtése té té drejtave té njeriut. Puna e tyre pérgendrohet tek kultura dhe media,
ndjekur nga puna né komunitet dhe avokimi, hulumtimet dhe ndérgjegjésimi, duke krijuar partneritete né nivel vendor,
kombétar dhe rajonal ballkanik. Ato kané zhvilluar projekte dhe veprimtari né fushat e avokimit, arsimit dhe ¢éshtje
té urrejtjes homofobike dhe transfobike, kané fugizuar komunitetin dhe kané ofruar mbéshtetje pér strehim, etj. Ato
punojné ngushtésisht me pérfagésuesit ndérkombétaré né Shqipéri, kryesisht USAID dhe delegacionin e BE-s€, me
qéllim qé té shfrytézojné mundésité e krijuara brenda procesit té integrimit né BE. Ato kané njé kapacitet relativisht
té zhvilluar pér té sjellé ndryshim social. Jané identifikuar disa véshtirési serioze pér sa i pérket géndrueshmérisé
financiare dhe operative, drejtimit dhe qeverisjes, burimeve té kufizuara njerézore, njohurive té pakta pér monitorim
dhe vlerésim, dhe vazhdimésisé sé programeve'™®.

Anét e forta

Kéto organizata kané hartuar programe pér kauzén LGBTI, pjesé e sé cilés jané fushatat e ndérgjegjésimit dhe
komunikimet me median. Pérve¢ mediave sociale dhe fageve té internetit, té gjitha organizatat kané krijuar njé
bashképunim té frytshém me mediat kryesore. Pro LGBT ka krijuar njé platformé, “historiaime; qé éshté njé hapésiré
né internet ku té gjithé personat LGBTI mund té shfagen né publik dhe té tregojné historité e tyre. Kjo éshté njé fage
interneti sé cilés i referohen organet e mediave kryesore, si dhe njé platformé pér denoncimin e rasteve té shkeljeve
flagrante té té drejtave té njeriut té personave LGBTI, qé postohen tek “historiaime” Keqtrajtimi brutal nga policia i njé
personi transgjinor u postua né median sociale té Pro LGBT dhe né gazetén kryesore Panorama. Kjo i béri personat LGBTI
té njohur pér publikun dhe theu tabuté dhe pretendimet se “né Shqipéri nuk ka homoseksualé” Qé nga viti 2012, Dita
DNKHT éshté kthyer né njé javé festive g€ kulmon me Paradén e Krenarisé me bicikleta (P-Ride), njé zgjidhje origjinale
e Pro LGBT dhe Aleancés LGBT. Né paradén me bicikleta kané marré pjesé shumé té rinj e té reja dhe pérfagésues té
institucioneve té huaja.

Puna e jashtézakonshme e avokimit né institucionet publike, vecanérisht né ato gé punojné né fushén e té drejtave
té njeriut, ka gené me réndési jetésore pér kauzén LGBTI. Drejtuesit e kétyre organizatave thoné se ato nuk mund ta
ndryshojné realitetin social pér personat LGBTI né Shqipéri duke punuar vegmas nga njeri-tjetri apo institucionet. Pér
té forcuar mbéshtetjen ligjore dhe institucionale pér mbrojtjen e té drejtave té personave LGBTI, ato kané punuar nga
afér me Institucionet Kombétare té té Drejtave té Njeriut. PEérmes pérpjekjeve té pérbashkéta, ato kané avokuar pér
ndryshimet né legjislacion né Kodin Penal, Kodin e Punés, dhe Kodin e Procedurave Administrative, qé tashmé kané
hyré né fuqi’’. Ato kané punuar pa pushim me AP, KMD, MMSR pér té béré ndryshime Kodin e Familjes, megjithése
pa sukses. Né vitin 2014, ato morén pjesé pér heré té paré né seancén dégjimore té Nénkomisionit parlamentar té té
Drejtave té Njeriut pér té drejtat e personave LGBTI né Shqipéri. Konkluzionet e komisionit u shndérruan né Rezolutén
té Kuvendit pér té drejtat e personave LGBTI né Shqipéri té vitit 2015, qé kérkoi hartimin e PKV 2016-2020. Kéto
organizata ishin shumé té pranishme né PKV 2016-2020, duke kontribuar né hartimin e géllimeve dhe objektivave.
Kéto organizata ishin shumé té pranishme edhe né hartimin e planit t&¢ méparshém dyvjecar 2012-2014 t€ MMSR,
dhe nénshkruan marréveshje dypaléshe me MMSR dhe MAS pér trajnimin e punonjésve pér ¢éshtjet OSIGj dhe té
drejtat e njeriut té€ personave LGBTI. Brenda njé periudhe pesévjecare né Shqipéri jané organizuar shumé seanca
trajnimi me punonjés té shéndetésisé, arsimit, policisé dhe sektorit té administratés vendore. Té gjitha veprimtarité
ndérgjegjésuese té AP dhe KMD né bashki dhe shkolla jané zhvilluar né bashképunim té ngushté me organizatat me
fokus personat LGBTI, té cilat kané kryer studime pér kushtet e jetesés té personave LGBTI dhe ia kané paraqitur ato

155 Fagja zyrtare e OMSA, http://www.thealbaniancrowd.org/en/item/open-mind-spectrum-albania-omsa/, aksesuar mé 25.01.2017.
156  Po aty, poshtéshénimi 231.
157 Intervisté me drejtuesin e Pro LGBT, Z. Kristi Pinderi, zhvilluar né shtator 2016.
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publikut, politikébérésve dhe punonjésve né sektorét pérkatés. Né vitin 2013 Aleanca LGBT dhe AP botuan raportin e
paré pér qasjen e personave LGBTI né sistemin shéndetésor dhe né vitin 2015 Aleanca LGBT botoi njé studim sociologjik
cilésor mbi reagimin e profesionistéve té shéndetit dhe arsimit ndaj nevojave té grave LGBTI. Né vitin 2016, Ambasada
PINK botoi dy studime pér perceptimet e zyrtaréve publiké pér LGBTI dhe né lidhje me diskriminimin dhe ngacmimin e
nxénésve LGBTI né shkolla. Rezultatet e studimit flasin pér véshtirésité qé hasin personat LGBTI né Shqipéri dhe nivelin
e larté té diskriminimit. Kéto studime pérdoren nga organizatat dhe institucionet publike pér té hartuar politika
migésore ndaj qytetaréve LGBTI né fushat e arsimit, shéndetésisé dhe shérbimeve té tjera publike..

Organizatat me fokus personat LGBTI kané ngritur njé rrjet té gjeré sé bashku me organizata té tjera té shoqérisé
civile qé punojné pér promovimin e té drejtave té njeriut, si té grave, roméve, grupeve etnike, personave me aftési té
kufizuara™®, etj. Kohét e fundit kéto organizata kané jané béré té ndérgjegjshme pér ndérlidhjen e gjinisé dhe seksit
dhe po béjné pérpjekje té konsiderueshme pér t'i béré ato mé té dukshme pér autoritetet shtetérore. Né vitin 2016,
Aleanca LGBT ishte e pérfshiré intensivisht me ¢éshtjet dhe gjendjen e personave transgjinoré dhe né shumé raste i
ka ndihmuar drejtpérdrejt ata pér té rinovuar dokumentet zyrtare apo pér té gjetur strehé nga dhuna né familje'™.
Ambasada PINK bén raporte vjetore pér shkeljet e té drejtave té njeriut té personave LGBTI, pér t'ua béré ato té njohura
publikut, si dhe AP-s&, KMD-sé dhe policisé. Tani kéto organizata po punojné pér njé strategji monitorimi té PKV pér
personat LGBTI 2016-2020, pér ta nxitur geveriné ta zbatojé até dhe té sigurojé burimet financiare. Organizatat me
fokus personat LGBTI kané status anétari né organizatat me fokus personat LGBTI ballkanike dhe evropiane, si ERA dhe
SHNLG-Evropé. Q& nga viti 2014, ato po mendojné seriozisht pér organizimin e Paradés sé paré masive té Krenarisé né
Shqipéri.

Té gjitha 0JQ-té jané angazhuar né veprimtari vrojtuese pér monitorimin e diskriminimit té personave LGBTI né fusha
té ndryshme si familja, komuniteti, institucionet gendrore dhe vendore, dhe sektorét e shérbimit publik e té zbatimit té
ligjit. Ato jané vézhguesi kryesor i zbatimit té LMD-sé dhe kané paraqitur shumé ankesa prané KMD pér diskriminimin
e LGBTI nga politikanét dhe zyrtarét publiké. Ato po punojné pér njohjen ligjore té identitetit gjinor dhe shprehjes
gjinore né Shqipéri, vecanérisht pér pérkufizimin ligjor té termave dhe zhvillimin e legjislacionit né kété fushé, i cili
mungon plotésisht. Pérvec ligjeve qé ndalojné diskriminimin e personave LGBTI, organizatat me fokus personat LGBTI
jané aktorét kryesoré né vézhgimin e zbatimit té ligjit kundér diskriminimit nga institucionet. Q€ nga viti 2014 nxénésit
dhe mésuesit, mjekét dhe infermierét, policia dhe punonjésit e bashkisé po trajnohen pér ¢éshtjet OSIGj dhe té drejtat
e personave LGBTI. Kéto organizata kané pérgatitur materiale trajnimi dhe kané nénshkruar marréveshje dypaléshe
bashképunimi me ministrité dhe bashkité pérkatése. Studentét e universiteteve publike té Tiranés, Kor¢és, Vlorés dhe
Shkodrés jané véné né dijeni té nocioneve dhe informacionit praktik pér personat LGBTI dhe OSIGj népérmjet dhjetéra
seminareve té organizuara nga organizatat me fokus personat LGBTI.

Té meta dhe kufizime

Té gjitha organizatat me fokus personat LGBTI jané né moshé té re dhe kané pesé vjet qé veprojné né sektorin e té
drejtave té njeriut. Anétarét dhe drejtuesit e kétyre organizatave jané té rinj e té reja plot entuziazém dhe idealizém.
Ata dhe ato kané punuar si grupe pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe jané trajnuar nga organizata LGBTI
jashté vendit. Ato kané punuar, shpesh mbi bazé vullnetare, pér té ngritur kapacitetet, pér té hartuar strategjité e
organizatave té tyre, pér t'iu pérmbajtur objektivave té tyre dhe pér té rritur dukshmériné. Me gjithé aspektet pozitive
té punés sé tyre, kéto organizata pérballen me shumé véshtirési. Kércénimi kryesor ndaj punés sé shoqérisé civile né
Shqipéri jané fondet e pakta. Sponsorét e veprimtarive té organizatave jané agjencité e huaja té ndihmés. Agjencia
e Shoqgérisé Civile, e krijuar pér té mbéshtetur financiarisht OSHC-té né Shqipéri, e ka sponsorizuar vetém njé heré
Strehén e viktimave LGBTI nga dhuna né familje.

Njé dobési tjetér e identifikuar, qé lidhet ngushté me fondet, éshté ajo e burimeve njerézore. Shumé njeréz né kéto
organizata punojné mbi baza vullnetare, por ka disa veprimtari ekzekutive qé kané nevojé pér punonjés me kohé
té ploté, si personel ekzekutiv, personel administrativ dhe financiar, menaxherét dhe koordinatorét e projektit. Kéto
organizata nuk kané mjete té mjaftueshme financiare pér t'i financuar kéto poste me kohé té ploté. Qéndrueshméria
financiare varet nga projektet. Njé pjesé e miré e kohés qé kéto organizata duhet t'i kushtojné avokimit, shpesh zihet
me shkrime projekt-propozimesh dhe aplikime té pafundme pér té konkurruar pér fonde. Kéto organizata priren té
punésojné personel qé sapo jané diplomuar né nivel universitar dhe pasuniversitar (Master) dhe pa pérvojé profesionale

158  Intervista me drejtuesit e organizatave LGBTI: z. Altin Hazizaj, drejtues i Ambasadés PINK, dhe z. Arbér Kodra, drejtues i OMSA, zhvilluar né shtator 2016.
159  Intervisté me drejtuesen e Aleancés LGBT, znj. Xheni Karaj, zhvilluar né shtator 2016.
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pune té paguar. Fondet né dispozicion pér personelin nuk lejojné rekrutimin e ekspertéve té specializuar. Né mungesé
té personelit profesional, drejtuesit e kétyre organizatave shpenzojné shumé kohé pér té béré punén dhe pér té krijuar
kapacitetet e punonjésve té rinj. Kur vjen koha qé punonjésit e sapo-punésuar jané gati té ecin me kémbét e veta dhe
té punojné né ményré té pavarur, projekti mbaron, organizata e humbet kapacitetet profesional dhe duhet té nisé
pérséri ¢do gjé nga e para. Edhe pér drejtuesit e organizatave nuk ka mjete financiare té mjaftueshme, sepse ata varen
nga financat e organizatés pér t'u paguar pér punén qé béjné, megjithése puna gé béjné éshté e pagmuar. Organizatat
kané ngritur borde késhillimore me persona qé punojné vullnetarisht me afat té shkurtér pér ¢éshtje té té drejtave té
njeriut, por bordet késhillimore nuk mblidhen rregullisht. Anétarét e tyre jané té punésuar gjetiu dhe organizata nuk
ka mjete financiare pér té mbuluar kostot operacionale té€ mbledhjeve té bordit.

Mungesa e gatishmérisé sé institucioneve éshté njé faktor tjetér pengues pér cuarjen pérpara té té drejtave té njeriut
té personave LGBTI. Organizatat shpenzojné shumé kohé né mbledhje me pérfagésues té institucioneve gendrore
dhe vendore pér t'i bindur ato té zbatojné legjislacionin ekzistues, shumé heré pa sukses. Koha gé shpenzojné duke
negociuar me zyrtarét publiké mund té pérdorej pér veprimtari té tjera. Organizatat LGBTI kané béré lobing prané zyrés
sé Kryeministrit pér ngritjen e njé grupi pune ndér-institucional né néntor 2016, qé éshté pérgjegjés pér zbatimin e
PKV té LGBTI 2016-2020.

4. Sfidat e mjedisit social dhe kulturor: véshtrim i pérgjithshém

4.1 Sistemi gjinor binar

Né Shqipéri stereotipat gjinoré dhe praktikat tradicionale nuk i pranojné pamjet dhe sjelljet qé nuk pérputhen me
gjininé'®, Madje edhe veté brenda modelit gjinor binar, stereotipat jané tejet té ngurté dhe imponojné sjellje rreptésisht
té pércaktuara mashkullore ose femérore, dhe sjellja e njerézve duhet t'i pérmbahet njérés ose tjetrés kategori gjinore
pérkatése. Devijimet midis dy skajeve té sistemit gjinor binar dekurajohen me forcé dhe quhen té dénueshme nga
piképamja morale. Si njé shoqgéri kryesisht patriarkale, shqiptarét tregojné mosmiratim té forté shogéror pér ¢do
formé seksualiteti qé del jashté normativés heteroseksuale. Vrojtimet studimore pér homofobiné kané treguar se
shqiptarét kané perceptime shumé negative pér personat LGBTI'®'. Ndjenjat homofobike shuméfishohen nga mungesa
e njohurie dhe e ndérveprimit me personat LGBTI, té cilét jané té padukshém pér té tjerét, njé fakt gé pohohet nga
92% e té anketuarve. Qéndrimet ndaj té drejtave familjare té personave LGBTI jané pérgjithésisht tejet mosmiratuese.
Piképamjet pér martesén jané té lidhura ngushté me rolet shoqérore té pércaktuara nga tradita. Qéndrimet kundér té
qgenit prind té personave LGBTI jané mé intransigjente se sa ato ndaj té drejtave martesore'® burrat jané vecanérisht
shumé kundér. Zyrtarét publiké shprehin njé pranim paksa mé té larté té partneriteteve té personave té té njéjtit seks
se sa popullata e pérgjithshme'®3,

Mendimii publikut té gjeré pér dhunén e ushtruar mbi personat LGBTI nuk pérputhet me realitetin'®*. Gjendja e véshtiré
familjare né té cilén jetojné shumica e personave LGBTI pothuaj nuk njihet fare nga pjesa tjetér e komunitetit. Prindérit
e personave LGBTI zakonisht mundohen ta mbajné kété fakt té fshehur nga syté e té tjeréve, “pér té mos humbur
nderin’ dhe i detyrojné fémijét e tyre ta shtypin homoseksualitetin'®. Anétarét e familjes ndalojné komunikimin me

160  Poni dhe Hazizaj (2016a) Shérbimet né komunitet dhe komuniteti LGBT né Shqipéri: Qéndrimet e administratés publike ndaj personave LGBTI pérdorues té shérbimeve: studim
né gjashté bashki. Tirana: Botimet e Ambasadés PINK, gjendet né: http://www.PINKembassy.al/sites/default/files/uploade/SHE%CC%88RBIMET%20VENDORE%20DHE %20
KOMUNITETI%20LGBT%20NE%20SHQIPERI%202016.pdf, aksesuar mé 4.9.2016.

161  Po aty, poshtéshénimi 164.

162 Instituti Demokratik Kombétar (2015) Public Opinion Poll Western Balkans on LGBT! issues (Anketim publik né Ballkanin Peréndimor pér ¢éshtje té personave LGBTI), https://
www.ndi.org/LGBTI_Balkans_poll, aksesuar mé 10.08.2016. Vetém 10% e personave té anketuar jané dakord qé personat LGBTI kané té drejtén té birésojné fémijé, 37% jané té
mendimit se partneri mbijetues ka té drejtén té trashégojé banesén dhe pensionin, dhe té ndajé pronat né rast té shpérbérjes sé partneritetit.

163 Anketim nga Poni dhe Hazizaj: 42% e tyre jané né favor té partneritetit ligjor; graté jané mé tolerante se burrat — pérkatésisht 45% i pranojné “martesat mes personave té
té njéjtit seks”, krahasuar me 33% té burrave. Punonjésit e administratés publike jané mé toleranté sepse jané pérgjithésisht té arsimuar dhe jané trajnuar nga KMD, AP dhe
organizatat me fokus personat LGBTI gé nga viti 2010.

164  Anketa e NDI: Vetém 36% e publikut té gjeré mendojné se personat LGBTI pérballen me ndonjé formé té dhunés psikologjike, kur né fakt 76% e personave LGBT raportojné se
kané pérjetuar dhuné psikologjike, si shaka mizore, komente poshtéruese, fyerje dhe kércénime pér dhuné fizike, ku familjarét dhe shogéria jané autorét kryesoré té késaj dhune.

165  Anketa e NDI: Pér 60% té publikut té gjeré, personat LGBTI nuk duhet t'i shfagin 0SIGj té tyre. Kjo shifér &shté edhe mé e larté tek familjet dhe shoqgéria, sepse 76% e tyre
mendojné se personat LGBTI duhet ta fshehin 0SIGj-né e tyre nga té tjerét, qé t& mos turpérojné veten, familjet dhe shogériné.
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personat LGBTI ose i débojné ata nga shtépia'®. Dhuna fizike konsiderohet si formé e frytshme ndéshkimi dhe éshté
mjaft e pérhapur. Njé ndér tre persona LGBTI tha se ishte viktimé e dhunés né familje. Né Shqipéri, ideja se personat
LGBTI jané njeréz té sémuré, qé kané nevojé pér trajtim mjekésor, &shté shumé e pérhapur'®’, jo vetém ndér njerézit e
zakonshém, por edhe ndér punonjésit e shéndetésisé'*®. Krahasuar me personat lesbike dhe gei, opinioni pér personat
transgjinoré éshté edhe mé i ulét, sepse ata “kané zgjedhur veté té jené devianté’ kurse personat lesbike dhe gei
“kané lindur” té tillé. Personat lesbike dhe transgjinore raportojné njé nivel mé té larté té dhunés né familje, por
nuk béjné padi kundér prindérve, véllezérve dhe motrave, cka minon pérpjekjet pér ta ndéshkuar dhunén. Baballarét
jané vecanérisht té€ dhunshém, ndérsa nénat u luten fémijéve té ndryshojné sjellje. Ata gé u kané treguar prindérve
pér OSIGj-né e tyre jané rrahur dhe braktisur. Zakonisht prindérit né Shqipéri nuk flasin me fémijét pér ¢éshtje té
seksualitetit. Personat LGBTI i marrin informacionet pér seksualitetin nga bashkémoshatarét dhe interneti. Té rinjté
dhe té rejat LGBTI pérdorin drogén pér té harruar dhunén e ushtruar né familje, ose largohen nga shtépia. Pér t'iu
pérgjigjur késaj gjendjeje kritike té komunitetit LGBTI, Aleanca LGBT dhe Pro LGBT hapén strehén e paré rezidenciale
pér viktimat e dhunés né familje.

4.2 Diskriminimi nga zyrtarét publiké dhe administrata

Punonjésit e administratés publike kané mendime negative pér personat LGBTI dhe stigmatizojné pamjen dhe
sjelljet e tyre. Studimi i géndrimeve té administratés publike ndaj qytetaréve né vitin 2016 evidentoi njé nivel té
larté homofobie ndér punonjésit e administratés publike'®. Ndonése personat LGBTI i pérdorin shérbimet si té gjithé
qytetarét e tjeré, 70% e ofruesve té shérbimeve né gjashté bashki nuk njihnin asnjé person LGBTI. Informacioni pér
personat LGBTI ishte i mangét dhe i bazuar né stereotipat gjinoré. Punonjésit i perceptonin personat LGBTI si devianté
qé kané nevojé pér trajtim mjekésor dhe psikologjik. Vetém 30% e punonjésve ishin trajnuar pér ¢éshtje té OSIGj dhe
té té drejtave té njeriut té personave LGBTI, kryesisht té ofruara nga organizatat me fokus personat LGBTI. Edhe ata qé
kishin kontakte me persona LGBTI nuk shprehnin ndonjé mendim mé té miré. Niveli i njohurive dhe kontakteve me
personat LGBTI nuk kishte ndonjé ndikim né paragjykimet e tyre. Njé e katérta e punonjésve besonin se personave
LGBTI duhet t'u béhej shérbim ve¢ nga qytetarét e tjeré. Kéto ide jané shumé problematike, sepse ¢ojné né politika
eugjenike kundér personave LGBTI, gé pérligjin pérjashtimin shogéror dhe praktikat institucionalizuese. Piképamjet e
zyrtaréve pér personat LGBTI si devianté i shkaktojné dém té madhe dinjitetit, moralit, té drejtave té njeriut dhe lirive
themelore té qytetaréve LGBTI. Qéndrime t€ tilla nxisin panik moral dhe urrejtje té publikut ndaj personave LGBTI dhe
i hapin rrugén praktikave diskriminuese.

4.3 Dhuna ndaj personave LGBTI

Praktikat kulturore té gjinizuara jané té rrénjosura thellé dhe démtojné personat LGBTI duke nxitur abuzime verbale,
sulme fizike, dhe ngacmime né familje dhe né vende publike. Personat LGBTI nuk kané asnjé vend té sigurté ku mund
té géndrojné pa frikén e dhunés dhe pérbuzjes, pérveg shogérisé sé njéri-tjetrit dhe mbéshtetjes sé organizatave
té personave LGBTI'”°. Gjuha homofobike mbizotéron né té gjitha pjesét e shoqérisé — gé nga gjuha pérbuzése dhe
e dhunshme e pérdorur nga té rinjté né shkolla deri né komentet poshtéruese té politikanéve né media. Nivelet e
larta té homofobisé u shkaktojné personave LGBTI friké nga persekutimi dhe pasiguri. Si¢ e shpjegoi njé aktiviste dhe
mbrojtése e té drejtave té njeriut né Nénkomisionin Parlamentar té té Drejtave té Njeriut né vitin 2014 “... krime té
urrejtjes ka, [por nuk raportohen] pér shkak té faktit qé personat e komunitetit [LGBTI] kané friké dhe nuk kané besim
tek institucionet shtetérore pér t'i raportuar kéto krime, pasi polici éshté i pari qé e diskriminon dhe pérdor njé fjalor
denigrues™”'. Né njé raport té vitit 2014, Ministria e Brendshme e Mbretérisé sé Bashkuar raportonte se zyrtarét
publiké béjné deklarata denigruese homofobike kundér personave gei dhe lesbike né Shqipéri. Policia nuk merr masa
mbrojtése kur njé gjé e tillé kérkohet nga ankuesit LGBTI, madje né vend té késaj, né disa raste i mban ata té ndaluar'”2

166  Anketa e NDI: Vetém 6% e familjeve do ta pérkrahnin njé anétar LGBTI, ndérsa té tjerat do té pérpiqeshin ta fshihnin nga té tjerét, do t& ndalonin komunikimin me ta, dhe do ti
débonin nga shtépia.

167  Anketa e NDI: 48% e publikut mendon se homoseksualiteti &shté sémundje dhe 42% do t& pérpigeshin té gjenin njé kuré.

168  Balli, Brikena (2015) Zvogélimi i dhunés ndaj grave me fokus né komunitetin LBT né Shqipéri, Tirana: Aleanca kundér Diskriminimit t& LGBT, gjendet né: http://historia-ime.com/
wp-content/uploads/2015/12/Libri-Anglisht.pdf, aksesuar mé 25.01.2017.

169 Idem 23.

170  Nukka statistika zyrtare pér krimet e urrejtjes pér shkak té 0SIGj, pérvec njé rasti né vitin 2009, kur njé punétor transgjinor i seksit u vra nga njé klient.

171 Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé (2014) Shqyrtimi i Raportit té vecanté té Avokatit t& Popullit “Pér té drejtat e personave LGBT", Nénkomisioni pér té
Drejtat e Njeriut dhe Nénkomisioni pér C&shtjet e t& Miturve, Barazisé Gjinore dhe Dhunés né Familje, PROCESVERBAL, daté 02.12.2014,
https://www.parlament.al/wp-content/uploads/2015/11/02_12_2014_copy_1_20725_1.pdf, aksesuar mé 1.08.2016.

172 Home Office (2014) Country Information and Guidance, Albania: Sexual orientation and gender Identity (Informacion dhe Udhézues
pérVendin: Shqipéria: Orientimi Seksual dhe Identiteti Gjinor), 13 tetor 2014, https://www.gov.uk/immigration-operational-guidance/asylum-policy,
aksesuar mé 15.06.2016.
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Pér té zbutur géndrimet homofobike dhe diskriminimin e personave LGBTI nga zyrtaréve publiké, né vitin 2013 Késhilli
i Ministrave miratoi Kodin Etik Ministror ku thuhet se ministrat nuk duhet té diskriminojné pér shkak té OSIG;j'”. Né
vitin 2016, Kuvendi propozoi Kodin e Sjelljes sé Deputetéve, sipas té cilit ndalohet pérdorimi i gjuhés denigruese dhe
komentet fyese nga deputetét'’*.

4.4 Gjendja e lesbikeve

Graté lesbike jané mé pak té€ dukshme se sa meshkujt gei né Shqipéri, sepse ato vuajné nga njé nivel shumé i larté
dhune nga anétarét e familjes'>. Dhuna ndaj grave éshté njé praktiké e pérhapur né Shqipéri dhe graté lesbike nuk
béjné pérjashtim; pérkundrazi, apo pérballen me diskriminim dhe dhuné té dyfishté pér shkak té gjinisé dhe si grup
i pakicés pér nga orientimi seksual.”® Ky diskriminim i dyfishté i bén lesbiket mé té cenueshme, té padukshme dhe
té varura'”’. Pér shkak té praktikave té pérhapura té€ dhunés né familje, Shqipéria ka forcuar dispozitat ligjore dhe
procedurat gjygésore kundér autoréve té dhunés.'”® Dhuna né familje, ngacmimet seksuale, Iéndimet e shkaktuara
nga dhuna né familje, vetévrasja e motivuar nga dhuna, marrédhéniet seksuale me dhuné, dhe dhuna né familje pér
shkak té OSIGj, té gjitha penalizohen né Kodin Penal'”. Megjithaté, dhuna ndaj grave né Shqipéri vazhdon té mbetet
shumé e pérhapur dhe nuk ndéshkohet sa duhet. Lesbiket jané ndér viktimat e vijés sé paré té dhunés né familje dhe,
si pasojé, shpesh mund té tentojné vetévrasjen pér té shpétuar nga kushtet e padurueshme familjare. Frika e dhunés
dhe pérjashtimit i bén ato té mos dalin hapur. Né raportin e zgjerimit pér vitin 2010, organizatat me fokus personat
LGBTI e informuan SHNLG Evropé se lesbiket detyrohen ta fshehin orientimin e tyre seksual né Shqipéri'®. Gjendja nuk
ka ndryshuar shumé edhe sot dhe lesbiket jané ende té padukshme né familje dhe publik, nga frika e dhunés. Dhuna
né familje mbetet njé ¢éshtje shqetésuese pér lesbiket'™'. Pérve¢ dhunés né familje, lesbiket jané té izoluara né shtépi
dhe nuk lejohen té kené kontakte fizike apo virtuale me shogériné. Komunikimi dhe lévizjet e tyre jané té kontrolluara
rreptésisht, pér té shmangur kontaktet me té dashurat. Atyre u priten burimet ekonomike pér t'i detyruar té€ mos iknin
nga shtépia dhe t'i nénshtroheshin diktatit té familjes. Njé e re lesbike tha né njé intervisté se ishte e dérrmuar nga
dhuna né familje dhe kishte vendosur té arratisej'®2. Ajo iku nga shtépia fshehurazi dhe shkoi tek Qendra Streha né
Tirané, ku e ndihmuan organizatat me fokus personat LGBTI. Ajo tregoi raste té shpeshta dhune né familje té ushtruar
nga prindérit:

“Uné dashuroj njé vajzé, por dashuria midis femrave éshté e pamendueshme pér prindérit e mi. Mé kapén né
flagrancé kur po flisja né telefon me té dashurén. Babai mé dégjoi dhe u inatos shumé, mamaja nuk dinte ku
té futej nga turpi. Babai mé bértiti, mé péshtyu né fytyré disa heré, duke théné se e kisha turpéruar. Pér t'u
mbrojtur, e mohova té dashurén, por nuk arrita ta bind. Nga ajo dité, mé ky¢én né shtépi, prindérit mezi mé
flisnin me gojé. Pas javésh té téra vetmie dhe izolimi, erdhi néna dhe mé tha se mé kishin gjetur njé burré. |
thashé se do té vrisja veten dhe as nuk haja e as nuk pija. Néna u shqetésua dhe mé la té ikja, mé dha ca leké
pér té shkuar né Tirané. Tani rri tek Qendra Streha dhe kam gjetur njé puné. Megjithaté, prapé mé tmerron
ideja se babai mund ta marré vesh ku rri dhe jam gjithé kohén vigjilente, jam béré paranojake. Do té kisha
dashur té shkoja jashté shtetit dhe té béja njé jeté normale me té dashurén time, larg dhunés dhe stigmés”

173 Késhillii Ministrave (2013) Kodi Etik Ministror, gjendet né: http://www.kryeministria.al/al/newsroom/lajme/kodi-etik-ministror&page=110, aksesuar mé 12.08.2016.

174 Kuvendii Republikés sé Shqipérisé (2016) Projekt-vendim pér miratimin e kodit té sjelljes s& deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé, https://www.parlament.al/projekt-vend-rez-
dek/projektvendim-per-miratimin-e-kodit-te-sjelljes-se-deputeteve-te-kuvendit-te-shqiperise/, aksesuar mé 17.06.2016. Kodi parashikon sanksione pér komunikimet joetike té
deputetéve, me 10 dité pérjashtim kombinuar me gjoba financiare.

175  Ambasada PINK (2015) Raport Vjetor 2074, pérgatitur nga Amarildo Fecanji, gjendet né: http://www.PINKembassy.al/sites/default/files/uploade/Activity%20Report%20
PINK%2020149%20ENG.pdf, aksesuar mé 6.8.2016.

176  Kombet e Bashkuara (2014c) Raporti i katért Periodik i Shqipérisé pér KEGJFDG, CEDAW/C/ALB/4, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N14/664/83/PDF/
N1466483.pdf, aksesuar mé 10.08.2016.

177 ILGA (2006) Survey Research with LGBT Community in Albania conducted by GISH (Studim vrojtues me komunitetin LGBT né Shqipéri i kryer nga GISH) (veré 2006). Gjendet né: http://
old.ilgaeurope.org/content/download/7998/48725/file/Rezultatet%20e%20kerkimit%20anglisht.doc, aksesuar mé 31.8.2016.

178 Ligji pér masat kundér dhunés né marrédhéniet familjare, nr. 9669/18.12.2006, gjendet né: http://www.gadc.org.al/v2/index.php?option=com_content&view=article&id=46%3
Aligj-nr9669-date-18122006-per-masa-ndaj-dhunes-ne-marredheniet-familjare&catid=7%3Angjarje&lang=en, aksesuar mé 11.08.2016

179 Idem 9

180  SHNLG Evropé (2010) ILGA-Europe’s submission to the European Commission’s 2010 Progress Report on Albania (Kontributi i SHNLG pér raportin e progresit té Shqipérisé 2010 té
Komisionit Evropian), Bruksel, 31 maj 2010, gjendet né: http://www.ilga-europe.org/sites/default/files/submission_to_ec_2010_progress_report-albania_www.pdf.

181 SHNLG Evropé (2016) Enlargement review: Albania 2016 (Shqyrtim pér zgjerimin: Shqipéria 2016), gjendet né: http://www.ilga-europe.org/sites/default/files/enlargement_
review_albania_2016.pdf, aksesuar mé 20.8.2016.

182 Intervisté me njé lesbike té strehuar tek Qendra Streha; intervista u zhvillua né shtator 2016.
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Né raportin pér gjendjen e personave LGBT té vitit 2011 u vérejt se mbi lesbiket ushtrohet shumé mé tepér trysni
nga familja pér t'u martuar me burra, sepse martesa éshté detyrim shoqgéror pér graté'®>. Nén trysniné e shoqgérisé, si
dhe pér té mos turpéruar familjen, ato i nénshtrohen normave gjinore tradicionale dhe né té njéjtén kohé vazhdojné
té kené marrédhénie me gra. Né vitin 2015 Aleanca LGBT raportoi 15 raste té€ dhunés né familje gé konsistonin né
dhuné fizike dhe psikologjike nga prindérit qé kishin zbuluar se fémija i tyre ishte gei ose lesbike'. Lesbiket vihen né
shénjestér té dhunés publike kur ato e béjné té ditur orientimin e tyre seksual. Ato i shajné, i shtyjné dhe madje edhe i
débojné nga baret. Ato nuk e denoncojné dhunén familjare apo publike né polici nga frika se punonjésit e policisé do
t'i shajné dhe fyejné. Si pasojé e mosdenoncimit té dhunés dhe faktit g€ punonjésit e policisé nuk reagojné menjéheré
ndaj dhunés né familje, aktet e dhunés kundér lesbikeve mbeten té pa kallézuara dhe té pandéshkuara. Sanksionet
ligjore pér dhunén né familje nuk zbatohen né praktiké. Si pasojé, dhuna ndaj grave lesbike mbetet e patrajtuar.
Lesbiket pérballen me paragjykime dhe me diskriminim né shérbimin shéndetésor dhe né institucionet arsimore pér
shkak té nivelit té ulét té pranimit té personave LGBTI nga punonijésit e shéndetésisé dhe arsimit'®.

4.5 Gjendja e burrave gei

Burrat gé térhigen nga burrat né kulturén shqiptare nuk kuptohen si burra, por si meshkuj pasivé té feminizuar qé
térhigen nga burra aktivé, pér shkak té konceptit té partneréve seksualé aktivé dhe pasivé. Nga individét e anketuar,
burrat shprehnin mé shumé ndjenja homofobike se sa graté dhe i quanin burrat si tradhtaré té statusit té privilegjuar
social té burrave.'® Né njé studim té vitit 2010 pér homofobiné né Shqipéri, aktivistét LGBTI shprehén mjaft shgetésim
pér ndikimin e forté té normave patriarkale mbi moralin e shogérisé dhe thané se stereotipat gjinoré imponojné
kérkesat e mashkullorésisé tradicionale dhe sjelljes sé “forté” heteroseksuale mashkullore, duke e béré késhtu
homoseksualitetin mashkullor té perceptohet si mé provokues se ai feméror'®’. Si pasojé, burrat gei pérjetojné mé
shumé homofobi té brendshme dhe ngacmime homofobike. Djemté rriten sipas rregullave té rrepta heteronormative
qé ndalojné ¢do pamje apo ngjashméri me sjelljet femérore apo homoseksualitetin, gé shihet si sjellje femérore.

Praktikat kulturore té gjinizuara jané té rrénjosura thellé dhe démtojné personat gei, duke nxitur abuzime verbale,
sulme fizike, dhe ngacmim né familje dhe né vendet publike. N& vitin 2011, njé cift gei denoncoi né polici dhunén
fizike dhe kércénimet me vdekje qé u kishte béré véllai i njérit prej tyre, por punonjésit e policisé, né vend qé t'u
ofronte mbrojtje viktimave, i fyen dhe geshnin me shqgetésimin e tyre, duke u tallur me ta pér shkak té orientimit
seksual. Cifti ishte mbajtur né geli pér dhjeté oré dhe u konsiderua fajtor, sepse i kishte sjellé shqetésim familjeve dhe
fginjéve me orientimin seksual. Pas ankimit té tyre, Ambasada PINK e raportoi incidentin prané KMD-s€, e cila filloi
hetimet'®, Né vitin 2013, njé student 19 vjecar dha déshmi se e kishin débuar nga apartamenti qé kishte marré me
qira, kur pronari e mori vesh gé ishte gei'®.

Pér shkak té pérhapjes shumé té madhe té paragjykimeve dhe homofobisé, shumica e personave gei ngurrojné té
shfagen hapur né familje, shkollg, apo né vendin e punés dhe béjné jeté té fshehté. Nivelet e larta t& homofobisé u
shkaktojné personave gei friké nga persekutimi dhe pasiguri'. Ata gei qé guxojné té dalin hapur me orientimin e
tyre seksual, rrezikojné dhuné nga publiku dhe refuzim nga familja dhe shogéria™'. Gjuha homofobike éshté shumé
e pérhapur né té gjitha segmentet e shogérisé, qé nga gjuha e dhunshme né shkolla, deri tek komentet degraduese
té politikanéve né media' Ndjenjat homofobike shuméfishohen nga mungesa e njohurive dhe e ndérveprimit té
publikut me personat gei. Shqetésim kritik éshté mendimi se personat gei nuk jané qytetaré njésoj si té tjerét, cka krijon

183 Ambasada PINK (2011) Raporte té Shkeljeve té té Drejtave té Njeriut, 2010-2011, gjendet né: http://www.PINKembassy.al/sites/default/files/uploade/2011%20Raport%201%20
Plote%201%20Shkeljeve%20Te%20Te%20Drejtave%20Te%20Njeriut_0.pdf, aksesuar mé 20.8.2016.

184 Poaty 187.

185 Balli, Brikena (2015) Zvogélimi i dhunés ndaj grave me fokus né komunitetin LBT né Shqipéri, Tirana: Aleanca kundér Diskriminimit t& LGBT 25.01.2017gjendet né: http://historia-
ime.com/wp-content/uploads/2015/12/Libri-Anglisht.pdf, aksesuar mé 25.01.2017.

186 Idem 23.

187 COWI(2010) Study on Homophobia, Transphobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation and Gender Identity Sociological Report: Albania (Studim pér Homofobing,
Transfobiné dhe Diskriminimin pér shkaqe té Orientimit Seksual dhe Identitetit Gjinor), Instituti Danez pér té Drejtat e Njeriut. Gjendet né: http://www.coe.int/t/Commissioner/
Source/LGBT/AlbaniaSociological _E.pdf.

188  Ambasada PINK (2011) Raportime té Shkeljeve té té Drejtave té Njeriut, 2011-2015. Gjendet né: http://www.PINKembassy.al/sites/default/files/uploade/2011%20Raport%201%20
Plote%201%20Shkeljeve%20Te%20Te%20Drejtave%20Te%20Njeriut_0.pdf, aksesuar mé 20.8.2016.

189 Ambasada PINK (2015) Raport Vjetor 2074, pérgatitur nga Amarildo Fecanji. Gjendet né: http://www.PINKembassy.al/sites/default/files/uploade/Activity%20Report%20
PINK%202014%20ENG.pdf, aksesuar mé 6.8.2016.

190  Burimi: grup fokusi me persona gei, zhvilluar né shtator 2016.

191 Burimi: grup fokusi me té rinj gei viktima té dhunés né familje, té strehuar né Qendrén STREHA, zhvilluar né shtator 2016.

192 Burimi: Intervista me drejtuesit e Ambasada PINK dhe Pro LGBT.
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njé mjedis shumé frikésues dhe jo migésor pér qytetarét gei'®. Informacioni pér personat gei éshté i pamjaftueshém
dhe mbéshtetet né stereotipat gjinoré. Zhvlerésimi né syté e shoqgérisé bén gé atyre t'u mohohet jeta kolektive dhe
pérligj izolimin.

4.6 Gjendja e grave dhe burrave biseksualé

Personat biseksualé nuk jané té organizuar né ndonjé grup apo organizaté té posa¢me. Ata pérfshihen né organizatat
e personave LGBTI qé mbrojné té drejtat e personave LGBTI né pérgjithési. Personat biseksualé zéné shumé pak
hapésiré pér pérfagésim dhe aktivizém politik, sepse ata konsiderohen ose si heteroseksualé deviantg, ose si gei té
rremé. Fakti gé kané parapélgime seksuale pér té dy sekset e kompromenton pozitén e tyre né syté e komunitetit gei.
Personat biseksualé shpesh ngatérrohen me heteroseksualét pér shkak té marrédhénieve té pérziera me partneré té
té njéjtit seks dhe té seksit tjetér né té njéjtén kohé. Sjellja seksuale i bén ata té pabesueshém né syté e komunitetit
gei dhe té personave heteroseksualé né té njéjtén kohé. Ky fakt pohohet edhe nga persona biseksualé qé deklarojné
se parapélgimet e tyre seksuale krijojné konflikte pér pérfagésimin e tyre né kontinuumin e identiteteve nga grupi
heteroseksual tek ai i personave gei dhe lesbike. Njé i ri biseksual™®* e shprehu qarté kété lloj tensioni, duke théné qé
shokét e tij gei e kishin mohuar sepse ai kishte marrédhénie seksuale edhe me gra:

“Shokét e mi gei nuk e kuptojné preferencén time si pér graté dhe pér burrat dhe nuk mé besojné, duke théné
se éshté e pamundur té jesh edhe hetero, edhe gei, né té njéjtén kohé. Pér ta uné jam njé gei i shtypur, ose
heteroseksual pervert. Nuk u kam treguar prindérve qé jam biseksual; ata do té tronditeshin pa masé po té
merrnin vesh qé djali i tyre ushgen ndjenja pér meshkuj. Kur shokét e mi gei e kané té véshtiré té mé kuptojné,
éshté e pamundur qé prindérit e mi té pranojné preferencat e mia biseksuale!”

Hipoteza se personat biseksualé jané té shthurur moralisht rrjedh nga konceptimi tradicional i seksualitetit si njé model
dualist, ose si heteroseksualitet, ose si homoseksualitet - si format e vetme té orientimit seksual’®. Diskutimi me té
rinjté dhe té rejat gei dhe lesbike e konfirmoi kété hipotezé'*. Pér ta, personat biseksualé nuk jané né pozitén e duhur,
sepse kryejné marrédhénie seksuale me partneré té seksit tjetér dhe té té njéjtit seks né té njéjtén kohé. Hipoteza
se personat biseksualé jané mé té prirur drejt marrédhénieve heteroseksuale se sa drejt marrédhénieve me persona
té té njéjtit seks, pérforcohet nése kéta martohen. Duke gené se i vetmi opsion zyrtar éshté martesa ndérmjet njé
gruaje dhe njé burri, personat biseksualé e pérdorin privilegjin martesor heteroseksual, duke u martuar me partnerin/
partneren e seksit tjetér. Sic e pohoi edhe njé i ri biseksual, atij iu desh té martohej me njé grua, sepse ky ishte i vetmi
opsion:

“Uné u martova me njé grua pér shkak té trysnisé sé forté nga prindérit dhe rrethit té nqushté. Ata kishin friké se
me kalimin e moshés uné do té higja doré nga ideja qé té martohesha dhe do té mbetesha pa fémijé. Martesa
ma kufizoi liriné pér té shkuar me meshkuj, sepse kisha friké se mos zbulohesha nga familja apo krushgqia.
Emigrova né Itali pér té qené né gjendje té béja jetén qé doja si biseksual. Né qofté se do té kisha ndenjur
kétu, do té isha persekutuar gjithé kohén nga ideja se do té mé kapnin né njé marrédhénie homoseksuale me
njé burré dhe do té pérballesha me ndéshkim té ashpér nga familja dhe krushqia. Do té humbja fytyrén dhe
nderin e familjes. Do té doja té martohesha me té dy partnerét, por kjo éshté e pamundur”

Mbéshtetur né intervistat me disa persona gei dhe lesbike, ekziston njé perceptim se personat biseksualé nuk
mbéshtesin baraziné martesore, sepse ata kané opsionin gé mund té martohen me njé person té seksit tjetér. Pérveg
késaj, duke gené se disa persona biseksualé zgjedhin formén tradicionale té€ martesés, ekziston njé perceptim ndér
personat gei se personat biseksualé kontribuojné né legjitimimin e martesave ndérmjet personave té sekseve té
kundérta si e vetmja formé e vlefshme e martesés. Kjo mund té mos jeté e vérteté, pér sa kohé qé personat biseksualé
nuk kané asnjé alternativé tjetér zyrtare pérve¢ pérdorimit té mjeteve té ligishme pér martesé. Detyrimi i krijimit té
familjes i nxit personat e martuar qé té béjné fémijé, dhe biseksualét qé duan té béhen prindér pérdorin dispozitat
ligjore zyrtare té Kodit té Familjes.

193 Poaty 196.

194 Burimi: Intervisté me njé burré biseksual, shtator 2016.

195  Klesse, Christian (2007) The spectre of Promiscuity: Gay Male and Bisexual Non-Monogamous and Polyamories (Fantazma e shthurjes seksuale: Dashurité e shuméfishta dhe jo-
monogame té meshkujve gei dhe biseksualé). London and New York: Routledge, Taylor and Francis Group.

196  Diskutimet u zhvilluan gjaté takimeve té grupeve té fokusit me persona LGBTI, né shtator 2016.
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4.7 Gjendja e personave transgjinoré

Personat transgjinoré pérballen me njé intensitet kritik dhune, pér shkak té pamjes sé tyre té jashtme qé nuk pérputhet
me modelet e pércaktuara gjinore. Raporti pér shkeljen e té drejtave té njeriut evidenton njé diskriminim té theksuar
té personave transgjinoré né shkolla, bare dhe rrugé'’. Shumé persona transgjinoré té pastrehé detyrohen té punojné
si punétoré seksi né rrugé pér té fituar jetesén dhe, duke gené se puna seksuale ndalohet me ligj, ata jané edhe mé té
rrezikuar nga shfrytézimi. Duke gené se policia nuk u ofron mbrojtje, punétorét transgjinoré té seksit i nénshtrohen
pérdhunimeve dhe formave té tjera té dhunés seksuale brutale, ndjekjeve dhe ngacmimeve seksuale. Né intervistat
me personat transgjinoré, ata raportuan nivele té larta kércénimesh dhe dhune fizike nga persona té panjohur':,
Tre nga transgjinorét MnF ishin pérdhunuar nga burra té tjeré té cilét i kishin kércénuar gé té mos i thonin policisé.
Né vitin 2011, nga dhjeté incidente dhune fizike ndaj personave LGBTI, teté i pérkisnin grupit transgjinor'®®. Né vitin
2009, njé grua transgjinore u ther me thiké nga njé klient qé pretendonte se ishte tronditur kur kishte marré vesh qé
punétorja seksuale nuk ishte “grua e vérteté” Pér t'iu pérgjigjur gjendjes sé rrezikshme né té cilén ndodhen punétorét
e seksit né Shqipéri dhe pas rekomandimeve té Komitetit KEGjFDG pér raportin periodik té vitit 2010, KMD rekomandoi
dekriminalizimin e punés sé seksit né vitin 20122, Né vitin 2015 Gjykata e Larté i kérkoi Gjykatés Kushtetuese
dekriminalizimin e punés sé seksit, duke shfugizuar nenin 113 té Kodit Penal mbi prostitucionin. Pér té& mbéshtetur
Gjykatén e Larté, KMD e ritheksoi opinionin e saj né vitin 2015%", por Gjykata Kushtetuese vendosi ta mbajé nenin 113
dhe e refuzoi si kérkesén e Gjykatés sé Larté, ashtu edhe opinionin e KMD*2, Kodi Penal e shtoi ndéshkimin pér punén
e seksit, duke i barazuar sanksionet kundér punétoréve té seksit me ato té klientéve. Burgimii punétoréve transgjinoré
té seksit shkon pértej diskriminimit. Me kriminalizimin e punés sé seksit, Kodi Penal i tanishém nuk ka asnjé dallim nga
normat kulturore té sé kaluarés.

Personat transgjinoré hasin véshtirési té jashtézakonshme né gjetjen e njé shtépie, sepse pronarét nuk pranojné t'u
japin shtépi me gira dhe njerézit e tjeré nuk pranojné té banojné afér tyre. Né vitin 2011, pesé persona transgjinoré qé
jetonin né njé shtépi té braktisur, rrezikuan té humbnin jetén sepse shtépisé iu vu zjarri nga disa transfobé né méngjes
(né orén 4 té méngjesit), kur shumica e njerézve né lagje ishin duke fjetur®. As bashkia, e as MMSR nuk u ka dhéné
strehim qé nga koha kur u detyruan té dilnin nga shtépia pér shkak té aktit té zjarrvénies. Né vitin 2011, TGJEV tha se,
ndonése Shqipéria ka miratuar Ligjin kundér Diskriminimit, jeta dhe dinjiteti i komunitetit transgjinor vazhdojné té
jené té rrezikuara®. Policia né asnjé rast nuk i ka regjistruar sulmet vdekjeprurése kundér personave transgjinoré si
krime té urrejtjes. Pérkundrazi, punonjésit e policisé jané treguar té pasjellshém dhe i kané diskriminuar ata po aq sa
njerézit e tjeré né rrugé. Né vitin 2016, drejtuesja e Aleancés LGBT ndihmoi njé person transgjinor té merrte kartén
e identitetit. Ajo raportoi pér diskriminimin nga administrata vendore dhe keqtrajtimin nga policia, qé u thané se
dukeshin si terroristé:

“Punonjésja e bashkisé nuk e pranoi kérkesén toné pér karté identiteti pér A-né, dhe duhet ta ribénim. Njé nga
punonjéset e thirri A-né pér té firmosur, dhe i géndronte njé metér larg sikur té ish veté murtaja, e shikonte
me fytyré té spérdredhur dhe i kérkonte A-sé me ngulm té shkruante emrin, edhe pse ajo i kishte théné disa
heré qé nuk dinte té shkruante, sepse nuk kishte pasur mundésiné té shkonte né shkollé. Kur u larguam nga
bashkia, policia na ndaloi dhe na kérkoi kartat e identitetit. Ndérkohé qé A dhe kolegia tjetér pérpigen ta
sqarojné qé nuk ka njé dokument identifikimi dhe kjo ishte arsyeja pse kishim ardhur né Shkodér, kolegu i

1

O

7 Ambasada PINK (2013) Raport Vjetor 2013. Gjendet né: http://www.PINKembassy.al/sites/default/files/uploade/2012%20Raport%201%20Plote%201%20Shkeljeve%20Te%20
Te%20Drejtave%20Te%20Njeriut.pdf, aksesuar mé 6.8.2016.

198  Intervista me persona transgjinoré, zhvilluar né shtator 2016.

199  Ambasada PINK (2011) Raporte té Shkeljeve té té Drejtave té Njeriut, 2011-2015. Gjenden né: http://www.PINKembassy.al/sites/default/files/uploade/2011%20Raport%201%20
Plote%201%20Shkeljeve%20Te%20Te%20Drejtave%20Te%20Njeriut_0.pdf, aksesuar mé 20.8.2016.

200  Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (2014a), Raport i vecanté pér mbrajtjen dhe respektimin e té drejtave t& komunitetit LGBTI né Shqipéri. Gjendet né: http://www.
PINKembassy.al/sites/default/files/uploade/Raporti%20i%20Vecante%20i%20KMD%20per%20LGBT%202014.pdf, aksesuar mé 11.08.2016.

2017 Némars 2015, Gjykata e larté i kérkoi Gjykatés Kushtetuese té shfugizonte nenin 113 of Kodi Penal, duke e quajtur até té papajtueshém me kushtetutén. Gjykata Kushtetuese kérkoi
mendimin e KMD-s&, e cila u shpreh né favor té Gjykatés sé Larté. KMD e kishte shprehur mendimin e saj qé né vitin 2012, me ané té njé rekomandimi pér shfugizimin e nenit, por
Gjykata Kushtetuese, me vendimin 71/2015, né vend gé ta shfugizonte nenin, shtoi njé paragraf té dyté ku klienti & blen punén e seksit dénohet me burgim gjer né tre vjet.

202 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (2016), Raporti i KMD-sé pér KEG]FDG, korrik 2016; Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave KEGjFDG, Informacioni i
Komisionerit p&r Mbrojtjen nga Diskriminimi. Shqipéria - Sesioni 64, 4-22 korrik 2016, Gjenevé), gjendet né: http://www.kmd.al/skedaret/147134633 1Raporti%20KEGjFDG%20
Shqip.pdf, aksesuar mé 21.8.2016.

203 TGJEV (5 maj 2011). Albania: House where five transgender, people were living set on fire (Shqipéri: Shtépisé ku jetonin pesé persona transgjinoré i vihet zjarri), gjendet né: http://
tgeu.org/albania-house-where-five-transgender-people-were-living-set-on-fire/, aksesuar mé 19.8.2016.

204 Poaty 207.
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tij mé pyeti me arrogancé nése A ishte burré apo grua. Polici tjetér vazhdonte t'i hungérinte A-sé me inat,
edhe pse i kishim dorézuar kallézimin qé kishim béré né Tirané, ku konstatohej humbja e kartés sé identitetit.
Atéheré polici ulériti “Do té té shogérojmé né polici, dil nga makina!” Njé polic tjetér na tha se na kishin
ndaluar sepse ishin né kérkim té terroristéve... Gjaté kétyre viteve té aktivizimit mé kané péshtyré, kércénuar,
fyer, por kurré nuk jam ndjeré mé e poshtéruar se sot, ku policét qé pérfaqésojné entitetin qé duhet té ofrojné
mbrojtje, jané ata qé té terrorizojné né mes té dités"*.

Edhe punonjésit e shéndetésisé i diskriminojné personat transgjinoré. Duke gené se sulmohen dhe rrihen shpesh pér
vdekje, personat transgjinoré dérgohen né spital ose gendrat e urgjencés pér té marré ndihmén e paré. Atje lihen
pa ndihmé, dhe nése nuk ngulin kémbé, nuk marrin trajtim mjekésor. Mohimi i kujdesit shéndetésor pér personat
transgjinoré éshté praktiké e zakonshme. Né vitin 2014, drejtuesja e Aleancés LGBT raportoi né Nénkomisionin
Parlamentar té té Drejtave té Njeriut gé: “Uné kam qené veté me njé person té komunitetit transgjinor né spital
dhe gjéja e paré qé mé ka théné mjeku, ka gené: “Pérse nuk i lini kéta njeréz té vdesin?"?% Diskriminimi i personave
transgjinoré pérbén persekutim kolektiv. Pér gjendjen e tyre raportojné shpesh organizatat me fokus personat LGBTI.
Né raportin hije pér Rishikimin e Dyté Universal té Progresit, organizatat me fokus personat LGBTI né Shqipéri theksuan
se personat transgjinoré mbeten grupi mé i diskriminuar dhe mé i cenueshém né komunitetin LGBTI né Shqipéri?”.
Persona nga komuniteti transgjinor shpesh shprehin gatishmériné pér té ikur nga vendi sepse ndihen té diskriminuar
né shumé drejtime.

4.8 Gjendja e personave interseks

Pér personat interseks nuk ka pothuaj asnjé informacion. Nuk ekzistojné organizata té zyrtarizuara té personave
interseks. Ashtu si personat LGBTI né pérgjithési, personat interseks nuk pérmenden né asnjé ligj apo strategji qé
lidhet me kujdesin shéndetésor. Nga piképamja zyrtare, baza ligjore gé rregullon kujdesin shéndetésor té té gjithé
qytetaréve vlen edhe pér personat interseks. Né praktiké, pak dihet pér personat interseks; madje edhe personeli
mjekésor nuk éshté shumé i njohur me kété céshtje. Interseksualiteti patologjizohet dhe shihet si njé ¢rrequllim i
zhvillimit seksual dhe jo si njé dallim né zhvillim seksual®®. Ndérhyrjet kirurgjikale dhe hormonale béhen qé né moshé
té vogél. Fémija nuk mban pérgjegjési ligjore, pér shkak té kufizimeve né kapacitetin ligjor té té miturve. Prindérit
vendosin pér seksin dhe integritetin trupor té fémijés. Ligji pér Kujdesin Shéndetésor (neni 6) thoté se personi duhet
té japé pélgim té informuar pér ndérhyrjet shéndetésore, por personat interseks as nuk informohen e as nuk pyeten.
Ligji pér Shéndetin Riprodhues (neni 9) thoté se ¢do ndérhyrje mjekésore qé lidhet me shéndetin riprodhues duhet
té béhet vetém me pélgimin e personit dhe ¢do individ ka té drejtén e mbrojtjes sé kapacitetit té vet riprodhues (neni
17). Pérveg késaj, LMD ndalon diskriminimin e personave interseks dhe parashtron gé shteti ka detyrimin t'i mbrojé
ata mbi té njéjtat baza si té tjerét. Kéto ligje njohin pélgimin e informuar né lidhje me ndérhyrjet shéndetésore, por ato
nuk respektohen asnjéheré. Ndérhyrjet kirurgjikale dhe hormonale tek personat interseks pa pélgimin e tyre pérbén
njé shkelje té té drejtave té tyre shéndetésore.

Né Shqipéri éshté praktiké e zakonshme qé fémijét interseks t'i nénshtrohen procedurave kirurgjikale dhe procedurave
té tjerané pérpjekje pérta béré pamjen etyre té jeté né pérputhje me modelete njéritapo tJetrlt seks. Nga informacioni
pér personat interseks, i marré nga personeli mjekésor i Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza” né Tirang,
prindérit i dérgojné fémijét né spital pér procedura kirurgjikale ose hormonale. Personat interseks i nénshtrohen
terapisé hormonale dhe ndérhyrjeve kirurgjike pér té€ ‘ndrequr’ seksin dhe pér probleme té tjera shéndetésore té
lidhura me té. Kéto procedura jané shpesh té pakthyeshme dhe mund té sjellin mungesé té pérhershme fertiliteti,
dhimbje, inkontinencé, humbje té ndjeshmérisé seksuale, dhe vuajtje mendore gjaté gjithé jetés, pérfshiré edhe

205  Historialme (2016) Xheni Karaj: Terror nga Policia e Shtetit ndaj “terroristeve lesbike dhe trans”, 20/01/2016, botuar nga Erjon Tela gjendet né: http://historia-ime.com/2016/01/19/
terror-nga-policia-e-shtetit-ndaj-terroristeve-leshike-dhe-trans/, aksesuar mé 20.8.2016.

206  KuvendiiRepublikés sé Shqipérisé (2014) Shqyrtim i Raportit té Vecanté té Avokatit té Popullit “Pér té drejtat e personave LGBT’, Nénkomisioni pér té Drejtat e Njeriut
dhe Nénkomisioni pér C&shtjet e t& Miturve, Barazisé Gjinore dhe Dhunés né Familje, PROCESVERBAL, Daté 02.12.2014, https://www.parlament.al/wp-content/
uploads/2015/11/02_12_2014_copy_1_20725_1.pdf), aksesuar mé 1.08.2016.

207

208  Parlamenti Evropian (2011), “World Health Organization must stop treating transgender people as mentally ill” (Deklaraté e Grupit té Pérbashkét Parlamentar “Organizata Botérore
e Shéndetésisé duhet té ndalojé sé trajtuari personat transgjinoré si té sémuré mendoré), e enjte 29 shtator 2011, gjendet né: http://www.Ight-ep.eu/press-releases/who-must-
stop-treating-transgender-people-as-mentally-ill/.
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depresionin®®”. Tregimet e personelit mjekésor provojné se procedurat e ndérhyrjes né integritetin trupor té personave
interseks shpesh pérligjen me ané té normave kulturore dhe gjinore dhe té bindjeve diskriminuese pér personat
interseks. Njé punonjése e shéndetésisé tha:

“Prindérit jané ata qé duhet té vendosin pér seksin e fémijés, sepse ata jané kujdestarét ligjoré, ndérsa fémija
nuk ka kapacitet ligjor. Nuk éshté miré té pritet qé fémija té rritet dhe t'i kérkohet pélgimi pér konfirmimin
e gjinisé, sepse fémija duhet t'i pérkasé njé prej kategorive gjinore, mashkull ose femér pérpara se té béhet i
rritur. Personi nuk mund té jeté né té njéjtén kohé edhe vajzé edhe djalé né shoqéri, ndonése ai ose ajo mund
té keté karakteristika té padiferencuara seksuale té té dy sekseve. Eshté né té miré té personit interseks té keté
njé gjini té pércaktuar qé nga fémijéria, me qéllim qé t'i pérkasé njé grupi gjinor; pérndryshe ai mund té vuajé
né ményré té panevojshme nga konfuzioni pér identitetin e vet dhe probleme té shéndetit mendor”

Mé shumé se sa pér ndregjen e komplikacioneve shéndetésore, fémija interseks i nénshtrohet procedurave mjekésore
pér arsye kulturore e tradicionale, “pér té shmangur ngatérrimin e identitetit gjinor” Ndonése si mjekét, edhe
prindérit, i pérligjin ndérhyrjet mjekésore si procedura né té miré té fémijés interseks, ata kontribuojné né pérforcimin
e géndrimeve diskriminuese ndaj personave interseks si “anormalé” Cka éshté mé e réndésishme, trajtimi i detyruar
mjekésor éshté shkelje e té drejtave té njeriut qé pérbén keqtrajtim e torturé, sepse i mohon personit interseks té
drejtén autonomisé dhe identitetit fizik. Personat interseks nuk lejohet té rriten si interseks deri sa té arrijné moshén
pér té vendosur veté pér seksin e tyre. Mohimi i ekzistencés sé tyre jashté modelit binar seksual mashkull/femér dhe
kryerja e ndérhyrjeve mjekésore “normalizuese” pérbén shkelje té té drejtave té njeriut.

Procedurat mjekésore ndonjéheré pérligjen me té ashtuquajturat pérfitime shéndetésore, qé shpesh propozohen
mbi bazén e provave té dobéta dhe pa diskutuar zgjidhje alternative gé mbrojné integritetin fizik dhe respektojné
autonominé. Né njé studim mbi shérbimet shéndetésore dhe pacientét LGBTI, porositur nga Avokati i Popullit né vitin
2013", mjekét thané se prindérit duhet t'u bénin fémijéve ekzaminim mjekésor sa mé shpejt qé té jeté e mundur,
me gellim qé “té ndreqen anomalité seksuale dhe problemet e tjera mjekésore qé rrjedhin prej tyre” Prindérit qé nuk i
dérgonin fémijét pér kontroll té hershém mjekésor konsideroheshin si té papérgjegjshém. Punonjésit e shéndetésisé
nuk kishin trajnimin, njohurité dhe té kuptuarit e duhur pér nevojat e vecanta té personave interseks, qé i bénte ata
té ofronin shérbime té€ papérshtatshme shéndetésore dhe té mos respektonin autonominé dhe té drejtat e personave
interseks pér integritet fizik dhe shéndet*'".

Bindjete shoqgérisé dhe trysnia e mjekéve i nxiste prindérit e fémijéve interseks té binin dakord me procedurat e trajtimit,
ndonése ato mund té ishin né kundérshtim me interesin e fémijés ose mund té shkelnin standardet e té drejtave té
njeriut. Duke mos pasur informacion nga prindérit e tjeré dhe grupet e té rriturve interseks, dhe té shtyré nga nevoja
dhe nxitimi pér té ndihmuar fémijét e tyre, prindérit e fémijéve interseks béjné até qé mendojné se éshté mé e mira
pér fémijén e tyre. PElgimi i dhéné né mungesé té informacionit ka pasoja afatgjata pér shéndetin fizik dhe mendor
té fémijéve interseks, sepse ndikimi i ndérhyrjes kirurgjikale dhe terapisé hormonale mund té jeté i pakthyeshém. Té
rriturit interseks, gé u jané nénshtruar ndérhyrjeve té tilla kirurgjike kur ishin fémijé, theksojné turpin dhe stigmén gé
lidhej me pérpjekjet pér t'i fshiré tiparet interseksuale, si dhe dhimbjet e médha fizike gjaté marrédhénieve seksuale
e vuajtjet mendore, pérfshiré edhe si pasojé e shenjave té prerjeve té médha dhe té dhimbshme qé mbeten pas
operacionit?'2,

Prindérit e fshehin faktin qé fémijét e tyre jané interseks pér shkak té paragjykimeve pér personat interseks. Né qofté se
merret vesh qé jané té tillé, personat interseks mund té béhen objekt diskriminimi dhe abuzimi. Njé mjek i intervistuar
tha: “Prindérve u vjen turp té kené njé fémijé interseks dhe e fshehin kété fakt nga fisi dhe fqinjét. Ata e sjellin fémijén
pér kontroll mjekésor kur fémija éshté i rritur, né moshé puberteti ose té adoleshencés, kur djalit fillon t'i zhvillohet
gjoksi dhe fillon té kené menstruacione ...” Jo té gjithé mjekét jané né favor té ndérhyrjeve kirurgjikale dhe madje njé
numeér i vogél i kané késhilluar prindérit t'i [&né fémijét té rriten interseks. Sipas njé mjeku, prindérit vendosin sipas
déshirés, dhe zakonisht parapélgejné té kené djalé:

209  Kombet e Bashkuara, Free and Equal: United Nations for LGBT Equality (Té liré dhe té barabarté: Kombet e Bashkuara pér barazi té personave LGBTI), Skedé faktesh, Interseks,
gjendet né: http://www.ZKLDNjKB.org/Documents/Issues/Discrimination/LGBT/FactSheets/UNFE_FactSheet_Intersex_EN.pdf, aksesuar mé 20. 08.2016.

210 Idem18.

211 Burimi: Intervista me politikébérés dhe personelin e specializuar t& MSh, zhvilluar né gusht 2016.

212 Davis, Georgian, Jodie M. Dewey, dhe Erin L. Murphy (2016) Giving sex: Deconstructing Intersex and Trans Medicalization Practices ((Dhénia e seksit: hedhja poshté e praktikave
mjekésore interseks dhe trans), GENDER and SOCIETY, 30(3): 490-514.
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“I kam informuar prindérit qé fémija ishte vajzé me klitoris té zhvilluar, por prindérit vendosén se ishte mé
miré té kishin djalé, sepse i kishin théné fisit qé fémija ishte djalé dhe i kishin véné emér djali ... né fund béra
até qé vendosén prindérit”

Personat interseks pérballen me pengesa dhe diskriminim edhe nése déshirojné té ndryshojné shénimin e gjinisé
né certifikatat e lindjes dhe dokumentet zyrtare. Ata duhet té kalojné népér njé proceduré shumé burokratike,
pérfshiré kontrollin mjekésor dhe vendimin e gjykatés qé éshté kusht paraprak pér njohjen zyrtare té shénimit té
gjinisé. Personave interseks nuk u ofrohet asnjé mbrojtje apo rekurs ligjor pér t'i mbrojtur nga shkeljet e té drejtave
té tyre. Ndérhyrja né identitetin e tyre trupor, pa pélgimin e informuar té veté personit, nuk konsiderohet shkelje e té
drejtave té njeriut nga autoritetet shéndetésore, cka pengon pérpjekjet pér té zhvilluar hetime pér té gjitha terapité e
panevojshme dhe ndérhyrjet kirurgjikale né trupin e tyre.

4.9 Personat LGBTI né media

Mediat e shkruara dhe ato audiovizuale

Pér rreth dy dhjetévjecaré, media e ka fryré homofobiné né Shqipéri. Problemet e mungesés sé etikés né raportim,
keginformimit, dhe trajtimit skandalistik té temés sé personave LGBTI vazhdojné té jené serioze. Gjuha e mediave
pérkegésohet vecanérisht rreth dités DNKHT mé 17 maj, kur organizatat me fokus personat LGBTI zhvillojné veprimtari
té ndryshme né emér té diversitetit. Gjaté festimeve té diversitetit, faget e mediave mbushen me deklarata tronditése,
komente negative dhe gjuhé urrejtjeje kundér komunitetit LGBTI. Organizatat me fokus personat LGBTI kané reaguar
ndaj artikujve né media qé nxisin urrejtjen dhe dhunén homofobike. Ka pasur raste kur mediat kané botuar pseudo
artikuj ose reagime publike kundér té drejtave té personave LGBTI, pa béré verifikimin e burimit té artikullit apo té
autorit. Njé shembull i késaj ishte botimi né vitin 2014 i njé té ashtuquajturi peticioni té 57 intelektualéve nén titullin
“Familje e shéndoshé — Atdhe i shéndoshé” qé kundérshtonte té drejtat e familjes té komunitetit LGBTI. Té nesérmen,
shumé nga njerézit emrat e té ciléve ishin né até listé mohuan té kishin nénshkruar ndonjé peticion dhe botuan artikuj
ose béné deklarata né profilet e tyre ne mediat sociale, ku i kérkonin ndjesé komunitetit LGBTI. Ambasada PINK béri
njé ankesé prané zyrés sé prokurorit Tirané, duke i kérkuar kétij té fundit té niste hetimet pér mashtrim dhe nxitje té
urrejtjes®®.

Si mediat e shkruara, ashtu edhe ato audiovizuale kané shfaqur géndrime homofobike duke pérdorur komente shumé
negative pér personat LGBTI si devianté, té varur nga droga, dhe prostituta. Né njé artikull té vitit 2013, e pérditshmja
TELEGRAF raportoi me ton hakmarrés se policia mé sé fundi kishte kapur dhe ndéshkuar homoseksualét imoralé né
Durrés, duke i quajtur ata njé bandé prostitutash té droguara qé kishin prishur moralin e lagjes dhe kishin shkaktuar
probleme. Artikulli pérfundon se policia nuk i arrestoi té gjithé homoseksualét, por vetém punétorét e seksit*'. Né
njé artikull té postuar né vitin 2010, gazeta SHEKULLI béri publike gjetjet e njé studimi pér HIV/SIDA-n, sipas té cilit
homoseksualiteti &shté i lidhur ngushté me drogén, alkoolin dhe HIV-in:

“Studimi i botuar kishte té bénte me 199 homoseksualé. Gjetjet pércillnin shqetésimin se numri i
homoseksualéve po rritet dhe shoqgéria éshté né rrezik sepse ata jané té shthurur seksualisht. Specialisti i
Institutit té Shéndetit Publik, i tha gazetés se shumica e homoseksualéve jané kaq perverté sa qé kané pesé
partneré meshkuj né té njéjtén kohé, dhe 55% jané partneré aktivé (qé do té thoté heteroseksualé)! Rreth 37%
jané té martuar dhe bashkéjetojné me gra, ndérsa 82% kryejné marrédhénie seksuale spontane me femra.
Rreth 70% e tyre madje kané pasur marrédhénie seksuale me dy partnere femra njékohésisht gjaté gjashté
muajve té fundit. Miqté mé té miré té homoseksualéve jané droga dhe alkooli, nga té cilat heroina éshté mé
e preferuara. Gjysma e tyre jané alkooliké. Duke i paré kéto fakte, Instituti i Shéndetit Publik i konsideron
homoseksualét si njé kategori shogérore risku. Ata, meshkujt qé kryejné marrédhénie me burrat pérfshihen
né sjellje seksuale risku me segmente té ndryshme té popullatés dhe jané njé uré lidhése ndérmjet popullatés
qé€ éshté pérdoruese e drogés dhe popullatés femérore™".

213 Ambasada PINK (2015) Raport Vjetor 2014, pérgatitur nga Amarildo Fecanji, gjendet né: http://www.PINKembassy.al/sites/default/files/uploade/Activity%20Report%20
PINK%202014%20ENG.pdf, aksesuar mé 6.8.2016.

214  TELEGRAF, Zbulohet dhe goditet baza e homoseksualéve né Durrés 19 dhjetor 2013, gjendet né: http://telegraf.al/aktualitet/durres-zbulohen-edhe-goditen-bazat-e-
homoseksualeve-ne-qytet.

215 Gazeta Shekulli, Homoseksualét shqiptaré, 2010, https://www.shqiperia.com/-Homoseksualet-shqiptare.5873/.
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Pérve¢mungesés sé theksuar té njohurive dhe konfuzionit té pashembullt, ky artikull éshté njé shembulli keginformimit
té publikut pér personat LGBTI si devianté, kriminelé, pérdorues té drogés, imoralé dhe pérgjegjés pér pérhapjen e HIV/
AIDS. Qé nga viti 2010, mediat kané dhéné lajme pér marshimet né paradat e krenarisé gei dhe festivalet e diversitetit
me njé gjuhé neutrale. Gazetat i dhané hapésiré Paradés sé Pesté me Bicikleta (P)Ride t€ 17 majit 2016 dhe filmit
té vitit 2015 SKA-NDAL dhe filmit té shkurtér dokumentar “Té fshehur mes jush” né vitin 2013. Disa té pérditshme
pasqyruan mendimet e drejtuesve té organizatave me fokus personat LGBTI né artikujt e tyre. Té pakta jané gazetat qé
nuk kané géndrime diskriminuese ndaj LGBTI. Gjaté fushatés pér zgjedhjet e pérgjithshme parlamentare té vitit 2013,
gazeta PANORAMA komentoi me njé ton shumé pozitiv kérkesat e komunitetit LGBTI ndaj partive pér t'i pérfshiré té
drejtat LGBTI né programet e tyre, si dhe botoi njé intervisté té gjaté me Xheni Karaj, drejtuesen e Aleancés LGBTI?*'.
PANORAMA ka denoncuar diskriminimin e njé personi transgjinor nga efektivat policoré, duke i béré thirrje MB t'i
pushojé punonjésit e saj me uniformé qé jané autoré té shkeljeve té tilla®".

Gjaté vitit 2014, mediat i komentuan gjerésisht ndryshimet e reja né legjislacion né lidhje me té drejtat martesore dhe
prindérore té personave LGBTI té propozuara nga AP dhe té shpallura né media nga MMSR. Shumica e artikujve ishin
té natyrés sé lajmeve, si “Zhvillohet martesa e paré gay né Shqipéri; etj. Né fakt kéto lajme i dhané shkas vérshimit
té njé vale komentesh negative né publik dhe blogjet u mbushén me gjuhé urrejtjeje ekstremiste homofobike. Asnjé
nga komentet né blogje nuk u administrua, ndonése Kodi Penal e ndalon gjuhén e urrejtjes né media. Redaktorét e
mediave té shkruara u justifikuan duke cituar liriné e fjalés. Media né asnjé rast nuk ushtroi forcén edukuese pér ta
emancipuar publikun nén dritén e té drejtave té njeriut, por géndroi asnjanése dhe i dha fjalén komenteve anonime
nga mé homofobiket. Pé&r mé tepér, mediat i transmetuan publikut idené se té drejtat e personave LGBTI jané produkt
i Peréndimit, té importuara nga zyrtarét e nivelit té larté té komunitetit ndérkombétar qé punojné né Shqipéri dhe té
sponsorizuara nga organizata té erréta t€ homoseksualéve. Né njé artikull té& botuar mé 14 gusht 2016, e pérditshmja
SOT komentoi se martesat gei né Shqipéri jané njé projekt i huaj qé ka pér géllim té ndryshojé Kushtetutén shqiptare,
i mbéshtetur nga ekspertét e juaj gé po hartonin reformén kushtetuese?'.

Ndikim té madh pozitiv né media kané pasur opinionistét e njohur né Shqipéri. Né mars té vitit 2010, kur Klodi,
njé djalé i ri i rritur nga prindér emigranté né Itali, doli hapur né televizionin shqiptar si gei, té rinjté e qytetit té tij
u ngritén né protesta pér té mos i lejuar atij té hynte né qytet. | tronditur thellé nga ky reagim homofobik, Fatos
Lubonja, personalitet i njohur né media, shkroi artikullin historik “Uné jam homoseksual” né mbrojtje té té drejtave
té personave LGBTI*"®. Né shkrimin e tij ai u bénte thirrje qytetaréve t'i dilnin krah Klodit pér té mbrojtur té drejtat e
njeriut né Shqipéri:

Kéta protestues kérkojné qé Klodi té zhduket jo vetém nga skena e televizionit, por edhe nga qyteti i Lezhés
dhe Shqipéria dhe nuk do té rreshtin sé protestuari derisa ta arrijné kété. Gjykoj se gjithkujt qé kérkon té
mbrojé ato vlera té cilat na u dhunuan aq egérsisht né diktaturé, si¢ jané liria pér té qené vetja joné, pér té
shprehur mendimin ndryshe, duhet ti dalé né mbrojtje Klodit. Gjithkush duhet té thoté me z€é té larté jam
homoseksual pér ti béré ballé késaj vale barbare sa nuk éshté voné. Dhe, kush mendon se kjo barbari kércénon
vetém homoseksualét, me té cilét ai s’ka té béjé, gabohet shumé. Ajo éshté njé kércénim pér liriné e kujtdo”

Me ton té ngjashém ishte edhe pozicioni i shprehur nga opinionisti Mustafa Nano né vitin 2012, i cili reagoi ndaj
njé jurie muzikore qé vuné né lojé njé kéngétar té ri gé kéndoi njé kéngé té George Michael, duke béré shaka pér
orientimin seksual té kéngétarit té madh dhe té debutantit?®. Nano shkroi se personat LGBTI jané shénjestér e lehté
pér burrat patriarkalé, sepse ata jané njé pakicé. Duke kujtuar faktin se ne jemi té gjithé té ndryshém, ai argumentonte
se:

216 PANORAMA, Homoseksualét né Shqipéri: Duam té béhemi prindeé, cila parti do té na mbéshtesé? mars 2013. Gjendet né: http://www.panorama.com.al/homoseksualet-ne-shqiperi-
duam-te-behemi-prinder-cila-parti-do-te-na-mbeshtese/.

217 PANORAMA, Denoncimi: Si e dhunoi polici transgjinoren Anxhela, janar 2016, gjendet né: http://www.panorama.com.al/denoncimi-si-e-dhunoi-polici-ne-shkoder-transgjinoren-
anxhela/.

218 SOT, Martesat gay: homoseksualét zbardhin tradhtiné e Ramés, 14.8.2016, gjendet né: http://www.sot.com.al/opinion-editorial/%E2%80%9Cmartesat-gay%E2%80%9D-
homoseksual%(3%ABt-zbardhin-tradhtin%(C3%AB-e-ram%(3%ABs-do-ta-nd%(3%ABshkojm%(3%AB.

219  Fatos Lubonja, “Jam homoseksual’, botuar né Gazeta Korrieri mé 15 mars 2010. Gjendet né: https://www.shgiperia.com/shqip/opinionart/alD/689/Jam-homoseksual.

220  Res Publica, Mustafa Nano: Homoseksualét target i lehté pér burrat namusqaré, 30 janar 2012, gjendet né: http://www.respublica.al/arkiv-opinion/homoseksual%(3%ABt-
jan%(C3%AB-target-i-m%C3%AB-i-kollajt%(3%AB-p%C3%ABr-burrat-namusqar%C3%AB-t%C3%AB-shqip%C3%ABris%(3%AB.
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“... [Kly qéndrimi im éshté sulm. Eshté sulm ndaj atyre qé nuk arrijné té kuptojné njé nga gjérat mé elementare
té qytetérimit té sotém: Askush nuk mund té tallet, pErcmohet, diskriminohet, pérndiqget pér shkak té faktit
qé€ai ka lindur, apo éshté, apo ka zgjedhur té jeté, ndryshe nga ne né piképamje gjinore, raciale, etnike, fetare,
politike, seksuale etj., dhe askush nuk ka té drejté t'i japé vetes, bazuar tek fakti qé éshté ndryshe, njé tagér
pér té pérndjekur, apo pérqeshur, apo pérbuzur, apo diskriminuar, té tjerét qé s’jané si ai.”

Mediat Sociale

Organizatat me fokus personat LGBTI kané gené shumé aktive né mediat sociale. Ato kané krijuar faget e tyre té
internetit, g€ jané vendi kryesor ku béhet informimi dhe edukimi pér personat nga komuniteti LGBTI dhe publikun
e gjeré. Pro LGBT drejtohet nga njé gazetar i cili jo vetém shkruan veté rregullisht, por i ka dhéné hapésiré edhe
personave té tjeré LGBTI té shprehin mendimet dhe té tregojné historité e pérvojat e tyre tek “historiaime”*'. Né
faget e “historiaime” denoncohen rastet e abuzimit dhe keqtrajtimit nga zyrtarét publiké dhe autoritetet ligjzbatuese.
Diskriminimi i personit transgjinor nga autoritetet e policisé sé shtetit, g€ e keqtrajtuan até si terroriste, u denoncua
né fagen e internetit té ‘historiaime” dhe mé voné edhe né mediat kryesore?*2,

Té gjitha veprimtarité e organizuara nga komuniteti LGBTI jané pasqyruar né faget e internetit té kétyre organizatave.
Pérve¢ mediave sociale, organizatat me fokus personat LGBTI kané prodhuar edhe dokumentaré té shkurtér
pér personat LGBTI né Shqipéri, jetén e tyre té pérditshme, véshtirésité e pengesat dhe déshirat e tyre. Dy nga
dokumentarét jané shfaqur edhe né mediat kryesore, SKA-NDAL, dokumentari i paré me metrazh té gjaté pér lévizjen
LGBTI né Shqipéri, dhe “Té fshehur mes jush” SKA-NDAL u paraqit edhe né Festivalin e Filmit né Sarajevé*?. Mediat
sociale té administruara nga organizatat me fokus personat LGBTI kané nxitur shumé té rinj e té reja té dalin hapur si
LGBTI. Profesionisté té suksesshém, studenté, aktivisté, kané dalé né mediat kryesore audiovizive dhe me historité e
tyre kané avokuar né mbrojtje té té drejtave té personave LGBTI, duke dhéné késhtu edhe shembuj pozitivé pér ta’*.

Né kuadrin e Dités Ndérkombétare té Familjes (mé 15 maj) dhe té DNKHT mé 17 maj, Aleanca LGBT dhe Pro LGBT
nxorén spotin e paré publicitar “Familja éshté dashuri dhe pérkujdesje” Né kété spot unik, i pari i kétij lloji i prodhuar né
Shqipéri dhe nga shqiptaré, shfaget njé cift lesbikesh né jetén e tyre té pérditshme, me fémijén e tyre. Spoti pérpiget
t'u japé pérgjigje pyetjeve té ngritura kohét e fundit nga mediat shqiptare, né njé debat té nxehté publik pér ¢éshtjet
e personave LBGTI dhe té drejtat e tyre familjare. Xheni Karaj, njé veprimtare e shquar pér té drejtat e personave LGBTI,
i tha mediave gé:

“Ciftet gei dhe lesbike jané njé realitet konkret né Shqipéri. Kéto ¢ifte po pérpiqen té ndértojné ¢do dité jetén
e tyre, me dedikim dhe sakrifica té jashtézakonshme, dhe nuk éshté e drejté qé né kété vend disa familje kané
té drejta té plota, ndérsa té tjera nuk gézojné asnjé prej kétyre té drejtave™?.

Ambasada PINK ka botuar raporte vjetore pér shkeljet e té drejtave t€ njeriut té personave LGBTI né Shqipéri. Fagja
e saj e internetit pérmban shumé materiale informative dhe edukative. Po késhtu ka edhe njé hapésiré ku personat
LGBTI mund té tregojné pérvojat e tyre. Né vitin 2012 Ambasada PINK u béri thirrje mediave qé té korrigjonin pasojat
negative té gjuhés sé urrejtjes kundér komunitetit LGBTI. Organizata u ka ofruar gazetaréve njé varg sugjerimesh se si
té pérmirésojné ményrén e té shprehurit dhe té pércjellin njé imazh pozitiv té komunitetit LGBTI?*. Mediat u ftuan té
bashképunonin me organizatat me fokus personat LGBTI dhe té mos pérdornin tituj sensacionalé pér homoseksualitetin
dhe komunitetin LGBTI. Né lidhjen e internetit botohen “e-lajme” dhe Revista, ku postohen lajme pér personat LGBTI
né Shqipéri dhe né vende té tjera?”’. Né vitin 2012 Ambasada PINK organizoi njé ceremoni ¢mimesh té gazetarisé pér
artikullin mé té miré né mediat shqiptare pér portretizimin e komunitetit LGBT?%,

221 historiaime: gjendet né: http://historia-ime.com.

222 http://historia-ime.com/2016/01/20/terror-from-the-police-of-state-to-the-leshian-and-transgender-terrorists/.
223 http://historia-ime.com/2016/04/27 /videothe-courageous-albanians-supporting-the-5th-tirana-gay-pride/.
224 http://historia-ime.com/2016/05/21/lufta-e-paperfunduar-e-lgbti/.

225 http://historia-ime.com/2016/05/11/ekskluzive-spoti-shqiptar-i-nje-familjeje-lezbike-me-femije/.

226 http://www.PINKembassy.al/publikime/rekomandim-mediat.

227  http://www.PINKembassy.al/en/section/news and http://www.PINKembassy.al/publikime/revista-divers.

228  http://www.PINKembassy.al/publikime/2012-cmimi-i-gazetarise.
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4.10 Feja dhe personat LGBTI

Feja nuk éshté pérbérés i fugishém i jetés sociale, politike dhe kulturore né Shqipéri*?. Grupet me bazé fetare mund té
regjistrohen ligjérisht si organizata jo geveritare dhe veprimtarité fetare jané té kufizuara. Pérdorimi i simboleve dhe
shenjave fetare né institucionet publike dhe arsimi fetar né shkollat publike jané té ndaluar. Interpretimet radikale
nuk kané gjetur terren prodhues né shoqériné shqiptare post-ateiste. Komunitetet fetare, é u rigjeneruan pas rénies
sé komunizmit, zakonisht ruajné njé profil té térhequr politik dhe publik. Né vend ka dy fe monoteiste, feja islame
dhe ajo e krishteré. Né regjistrimin e pérgjithshém té popullsisé té vitit 2011, 56,7% e popullatés deklaroi prejardhje
myslimane (suni té moderuar dhe bektashi liberalé), 37,6% prejardhje té krishteré (ortodokse dhe katolike) dhe 9% u
deklaruan agnostiké dhe ateisté®*.

Shqiptarét nuk jané shumé fetaré. Konvertimi né masé né fené islame ndodhi gjaté shekujve té shtatémbédhjeté
dhe tetémbédhjeté, i shtyré nga politikat e Perandorisé Osmane dhe ndéshkimet ekonomike pér familjet e krishtera.
Shumé familje té krishtera vendosén té konvertohen né fené islame pér t'u shpétuar taksave té rénda. Konvertimi
ishte mé tepér rezultat i zgjidhjeve pragmatike ekonomike dhe jo zgjedhje shpirtérore. Qé nga viti 1944, kur erdhi né
fuqi partia komuniste, feja u kundérshtua vazhdimisht, deri sa mé né fund u ndalua krejt né vitin 1967. Feja u ringjall
pas rénies sé komunizmit, né vitin 1991. Gati gjysmé shekulli nén ndikimin e propagandés antifetare ka pasur njé
ndikim té fugishém né njé popullaté ku dy breza jané rritur si ateisté. Kur u béhen pyetje pér fené, njerézit i referohen
prejardhjes sé tyre té méparshme familjare, dhe jo zgjedhjes fetare g€ kané béré veté. Si vend laik, njerézit né Shqipéri
jané té liré té zgjedhin té besojné apo jo, madje edhe ta ndérrojné fené e tyre. Feja éshté e ndaré nga sfera publike dhe
qytetarét e pérkrahin fugimisht laicitetin.

Studimi i vitit 2016 pér perceptimet e administratés publike pér té drejtat e personave LGBTI tregoi se 87,5 % e
punonjésve nuk frekuentojné asnjé praktiké fetare, ndérsa 31,7 % shkojné né kishé ose xhami pér festat fetare, cka
shpjegon pse feja nuk ka ndikim né géndrimet publike né lidhje me personat LGBTI?*'. Ndonése géndrimi i publikut
ndaj fesé éshté mjaft liberal, organizatat me bazé fetare kané folur hapur dhe kané gené té bashkuara né armiqésiné
e tyre kundér té drejtave té personave LGBTI. Mé 20 janar 2016 drejtuesit e organizatave fetare i béné thirrje njézéri
qgeverisé dhe parlamentit t€ mos i lejonin martesat e personave brenda seksit, “pasi kjo do ta shkatérronte familjen”?32.
Nén presionin e fugishém té udhéheqgésve fetaré, né kundérshtim me premtimet gé kishin béré pér pérfshirjen e OSIGj
né listén e shkageve té ndaluara té diskriminimit, deputetét e Kuvendit i hogén kéto né momentin e fundit nga Neni
18 i Kushtetutés. Mé 20 korrik 2016 Ambasada PINK botoi njé deklaraté pér shtyp ku kritikonte Kuvendin pér hegjen
doré nga ndryshimet kushtetuese pér diskriminimin pér shkak té OSIGj dhe kritikoi deputetét gé kishin kapitulluar
para intolerancés fetare, duke paralajméruar gé:

“Dorézimi politik qé dy partité parlamentare kané béré ndaj fesé dhe komuniteteve fetare né Shqipéri, ka
hedhur hije té rénda dyshimi pér pavarésiné dhe laicitetin e shtetit shqiptar”.

Mé 17 maj 2012 njé grup myslimanésh, té nxitur nga udhéheqésit fetaré, organizuan njé demonstraté anti-gei,
pak metra larg vendit ku po zhvillohej njé veprimtari festive Pro-Gay né njé shesh té hapur publik, me banderola
ku shkruhej “Homoseksualiteti éshté mékat” Duke dénuar komunitetin ndérkombétar pér mbéshtetjen e personave
LGBTI, kreu i anti-protestés myslimane tha: “Shqipéria nuk do té futet né Bashkimin Evropian me homoseksualé; duke
|&né té kuptohet se né qofté se té drejtat e personave LGBTI pérbéjné kusht pér anétarésimin, vendi nuk do té hyjé né
EU%*. Né Shqipéri, shumica e intelektualéve publiké e kundérshtojné ringjalljen e Islamit, sepse stereotipat orientalé
jané tendenca té importuara “té prapambetura” té cilat vihen pérballé identitetit né pérgjithési jo fetar, evropian té

229  BTI(2016) Albania Country Report (Raporti pér Shqipériné). Giitersloh: Bertelsmann Stiftung, 2016, gjendet né: https://www.btiproject.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/
Reports/2016/pdf/BTI_2016_Albania.pdf, aksesuar mé 03.08.2016.

230  INSTAT (2016a), Popullsia né Shqipéri nga 2001-2016. Gjendet né: http://www.instat.gov.al/al/themes/popullsia.aspx, aksesuar mé 10.08.2016.

231 Idem 23.

232 INFOSITE (2016) Lajme: Komuniteti fetar éshté kundér homoseksualéve né Shqipéri, 20 janar 2016, gjendet né: http://lajme.infosite.al/komuniteti-fetar-eshte-kunder-
homoseksualeve-ne-shqiperi, aksesuar mé 6.9.2016.

233 Ambasada PINK (2016) Ekstremizmi dhe intoleranca nuk kané vend né Kuvendin e Shqipérisé, gjendet né: http://www.PINKembassy.al/ekstremizmi-dhe-intoleranca-fetare-nuk-
kane-vend-ne-kuvendin-e-shqiperise, aksesuar mé 6.9.2016.

234 Panorama (2012) Déshton parada gay, myslimanét: né BE me vlera, jo me homoseksualé, 18 maj, 2012, gjendet né: http://www.panorama.com.al/ambasadori-per-paraden-gay-
spahia-injorante-ka-gjithandej/, aksesuar mé 6.9.2016.
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shqiptaréve. PEr mé tepér, Islami krijon pengesa né rrugén e vendit drejt Evropés dhe e paraqit ¢éshtjen si njé zgjedhje
ndérmjet Lindjes dhe Peréndimit®>. Studime té tjera pér ringjalljen e fesé islame né vendet ish-komuniste sugjerojné
se pérvoja e té genit fetar pérjetohet mé shumé si njé pérvojé individuale, e shképutur nga feja e organizuar dhe
recetat doktrinare zyrtare. Pér mé tepér, feja islame ka institucionalizim té dobét dhe, si rezultat, ringjallja e fesé islame
éshté béré si besim dhe jo si njé identitet kolektiv apo formé e organizuar e ‘pérkatésité’>,

Ndonése feja konsiderohet si ¢éshtje private dhe nuk éshté pjesé e diskursit politik, organizatat me bazé fetare jané
pérpjekur té ndikojné vendimet politike lidhur me té drejtat e njeriut té personave LGBTI. Mé& 19 gusht 2009, kur
ish kryeministri Berisha njoftoi pér njé ligj té ri kundér diskriminimit, qé do t'u jepte dhe do té mbronte té drejtat e
njeriut té personave LGBTI né Shqipéri, organizatat fetare reaguan né masé kundér propozimit, duke i dérguar njé
letér geverisé, ku e konsideronin shtrirjen e té drejtave familjare edhe tek personat LGBTI si njé kércénim pér familjen
dhe shoqériné shqiptare. Ata e konsideronin homoseksualitetin si njé zakon té importuar nga Peréndimi dhe e nxitén
kryeministrin: “Té béjé até cka éshté e drejté pérpara Peréndisé dhe jo até cka éshté e drejté sipas Botés Moderne”*’.

Studimet pér fené né Ballkanin Peréndimor tregojné se homoseksualiteti shihet si armik i pérbashkét i promovuar
nga vlerat peréndimore, cka shpjegon pse sa mé shumé mbrohet diversiteti seksual nga Peréndimi, aqg mé i madh
éshté kundérshtimi ndaj gézimit té té drejtave té njeriut nga personat LGBTI?*3. Nuk ekzistojné grupe me bazé fetare
qé mbéshtesin personat LGBTI. Megjithaté, duke pasur parasysh mungesén ndikimit té forté té faktoréve fetaré
né géndrimet e shoqgérisé ndaj personave LGBTI, kyci pér té ndryshuar perceptimet publike mund té jeté edukimi i
publikut dhe veprimtarité ndérgjegjésuese pér té drejtat e personave LGBTI.

4.11 Politika dhe personat LGBTI

Qé nga viti 2010, Shqipéria ka béré pérparime té réndésishme né fushat e té drejtave té njeriut té personave LGBTI.
Politika shqiptare ka treguar vendosméri pér miratimin e legjislacionit dhe té ligjeve té reja pér mbrojtjen e komunitetit
LGBTI. Né vitin 2010 Kuvendi i Shqipérisé miratoi LMD, i cili ndalon diskriminimin pér njé varg shkagesh, ndér té cilat
edhe 0SIGj. Kuvendi ka zgjedhur me votim institucionet kombétare té té drejtave té njeriut, Avokatin e Popullit (dy
heré, né vitin 2000 dhe 2011) dhe KMD né vitin 2010. Parlamenti organizon seanca dégjimore me IKDNj, dhe zbaton
rekomandimet e tyre pér sa i pérket legjislacionit. Né vitin 2012 Kuvendi qarkulloi raportin historik té AP pér té drejtat
e personave LGBTI né Shqipéri, ku rekomandoheshin njé numér ndryshimesh legjislative dhe nxiteshin institucionet
pérkatése gendrore t'i formulonin kéto ndryshime. Né vitin 2013 Kuvendi miratoi rekomandimet e AP dhe KMD pér
ndryshime né Kodin Penal, pér kriminalizimin e veprave penale té urrejtjes dhe té gjuhés sé urrejtjes pér shkak té OSIG;j.
Deri né vitin 2015 u béné ndryshime edhe né Ligjin e Procedurave Administrative dhe né Kodin e Punés, ku OSIGj u
pérfshiné si shkage té ndaluara té diskriminimit. N& vitin 2012 Kuvendi miratoi Ligjin e ri pér Arsimin Parauniversitar,
qé parashikonte gjininé dhe orientimin seksual si dy nga shkaqet e ndaluara té diskriminimit né arsim, si pér nxénésit
ashtu edhe pér mésuesit. PEr mé tepér, né vitin 2014, Nénkomisioni Parlamentar pér té Drejtat e Njeriut organizoi
pér heré té paré njé seancé dégjimore pér gjendjen e personave LGBTI né Shqipéri dhe iu referua raportit t€ AP dhe
dosjeve té KMD pér rastet e diskriminimit té personave LGBTI. Pérfundimet e nxjerra nga komisioni i hapén rrugén
Rezolutés sé Kuvendit té viti 2015 pér té drejtat e personave gé i pérkasin komunitetit LGBTI, ku kérkohej hartimii PKV
2016-2020 pér personat LGBTI dhe AP caktohej monitorues i PKV.

Megjithaté, ndryshimet né Kodin e Familjes, té€ rekomanduara nga AP, KMD, organizatat me fokus personat LGBTI dhe
KiE, nuk jané miratuar. Drejtuesja e Aleancés LGBTI, né njé vizité zyrtare tek Kryetari i Kuvendit, i cili éshté edhe Kryetar
i Partisé Lévizja Socialiste pér Integrim, e pyeti kété té fundit pér ndryshimet né Kodin e Familjes, por Kryetari i tha
qé té kontaktonte Ministrin e Drejtésisé pér kété ¢éshtje. Ministri i Drejtésisé, i cili éshté né komunikim zyrtar me AP

235 Sulstarova, Enis (2015) Islam and orientalism in contemporary Albania (Islami dhe orientalizmi né Shqipériné e Sotme), Né The Revival of Islam in the Balkans: from Identity to
Religiosity (Ringjallja e islamit né Ballkan: nga identiteti né fetari), botues A. Elbasani dhe 0. Roy. London: Palgrave.

236  Elbasani, Arolda dhe Olivier Roy (2015) Islam in the post-Communist Balkans: alternative pathways to God (Islami né Ballkanin pas-komunist: rrugé alternative drejt Zotit),
Southeast European and Black Sea Studies, 15:4, 457-471, D0I:10.1080/14683857.2015.1050273.

237 Info-Arkiva (2009) Komunitetet fetare, letér Berishés kundér projektligjit gé lejon martesat e homoseksualéve, 19 gusht 2009gjendet né: http://www.arkivalajmeve.com/
Komunitetet-fetare-leter-Berishes-kunder-projektligjit-ge-lejon-martesat-e-homoseksualeve.295078/, aksesuar mé 6.9.2016.

238 Van den Berg, Bos, Derks, Ganzevoort, Jovanovic, Korte dhe Sremac (2014) Religion, homosexuality, and contested social orders (Feja, homoseksualiteti, dhe rendet sociale té
kontestuara). Né: Ganiel, Winkel dhe Monnot, Religion in Times of Crisis (Feja né kohé krize). Leiden, 2014, 116-134.
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pér ndryshimet né Kodin e Familjes, u pérgjigj se rekomandimet pér bashkéjetesén do té merren né shqyrtim kur té
rishikohet Kodi i Familjes. Pérgjigjja e ministrit ishte njé pérgjigje e dobét pérballé mungesés sé hapur té gatishmérisé
pér té ndryshuar Kodin e Familjes.

Né vitin 2016 Shqipéria miratoi reformén né sistemin e drejtésisé qé impononte ndryshime né kushtetuté. Ndryshimet
kushtetuese ishin njé mundési e papérséritshme pér té ndryshuar nenin 18 té Kushtetutés pér mosdiskriminimin, me
njé listé té hapur té shkaqeve té ndaluara té diskriminimit, ndér té cilat edhe OSIGj. Pérfshirja e OSIGj si shkak i ndaluar
i diskriminimit né tekstin e Kushtetutés provokoi njé debat té paprecedent politik pér té drejtén e jetés familjare té
personave LGBTI né Shqipéri. Mendohej se né se Kushtetuta do té ndalonte diskriminimin pér shkak té OSIGj, atéheré
personat LGBTI do té kishin mundési té martoheshin. Ky mendim i alarmoi shumé politikané, té cilét e shpallén hapur
votén e tyre kundér ndryshimit kushtetues té Nenit 18. Njé deputete nga Partia politike pér Drejtési, Integrim dhe
Unitet (PDIU) e shpalli hapur votimin e partisé sé saj kundér pérfshirjes sé OSIGj né ligjin kundér diskriminimit, duke
pretenduar se kjo rrezikonte familjen dhe do t'i hapte dritén e gjelbér martesave né komunitetin LGBTI. OSIGj u hoq
nga ndryshimet e kushtetutés dhe personat LGBTI u pérjashtuan nga dispozita kundér diskriminimit. Né korrik 2016
Ambasada PINK béri ankesé zyrtare prané zyrés sé KMD dhe KMD reagoi menjéheré duke filluar njé hetim. Né njé
deklaraté pér shtyp drejtuesi i Ambasadés PINK, Altin Hazizaj, tha: “Politikanét né Shqipéri nuk duhet té pérdorin
gjuhén e urrejtjes dhe abuzimin verbal té personave LGBTI. Ka ardhur koha qé ¢do politikan té ngarkohet me pérgjegjési
ligjore dhe civile né qofté se shkel baraziné ndérmjet qytetaréve dhe né qofté se nxit urrejtien””°. Deputetét e opozités
e ngritén mé shumé zérin kundér ndryshimit té dispozités kundér diskriminimit né Kushtetuté. Deputetét e shumicés e
miratuan né heshtje argumentin e opozités kundér martesave té€ personave LGBTI. N& korrik 2016 kur po miratoheshin
ndryshimet né Kushtetuté, njé deputete e Partisé Demokratike, qé éshté né opozité, deklaroi se diplomatét e huaj po
i bénin trysni Shqipérisé té njohé martesat brenda té njéjtit seks, duke léné té nénkuptohet se té drejtat e personave
LGBTI ishin importuar nga Peréndimi dhe nuk i pérkisnin tradités shqiptare?®. Né vitin 2014 njé tjetér deputet i Partisé
Demokratike reagoi kundér ndryshimeve né Kodin e Familjes pér bashkéjetesén e cifteve té té njéjtit seks, duke théné
se ky ishte njé akt kundér vlerave té shoqgérisé dhe krim kundér natyrés**'. Organizatat me fokus personat LGBTI
deklaruan né media se politikanét shqgiptaré me qéllim e denigrojné dhe e kércénojné komunitetin LGBTI. Né disa raste
ato kané béré ankime prané KMD. Né vitin 2011 Ambasada PINK ngriti padi kundér njé politikani qé pérdori gjuhé
diskriminuese kundér personave LGBTI dhe e fitoi ¢éshtjen.

Foto ©PNUD Pjesémarrésit né tryezén e rrumbullakét pér vlerésimin e Raportit Kombétar,
mbajtur tek Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé né Dhjetor 2016

239 Ambasada PINK, gjendet né: http://www.PINKembassy.al/deputetja-mesila-doda-akuzohet-per-diskriminim-te-hapur-ndaj-komunitetit-Igbt, aksesuar mé 20.10. 2016.

240  Gazeta SOT, gjendet né: http://www.sot.com.al/opinion-editorial/%E2%80%9Cmartesat-gay%E2%80%9D-homoseksual%(3%ABt-zbardhin-tradhtin%C3%AB-e-
ram%(3%ABs-do-ta-nd%(3%ABshkojm%(3%AB, aksesuar mé 27.10. 2016.

241 Gazeta Rilindja Demokratike, gjendet né: http://www.rilindjademokratike.com/index.php?option=com_content&view=article&id=14319:rama-ligj-per-martesen-mes-homose
ksualeve&catid=46:actual&ltemid=106, aksesuar mé 27.10. 2016.
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Politikanét e kané pérdorur hapur gjuhén e urrejtjes kundér LGBTI né fushatat e zgjedhjeve dhe madje edhe pérpara
njé elektorati té gjeré. Né vitin 2013 udhéheqési i Partisé sé Legalitetit, g€ né até kohé ishte edhe zévendés ministér
i mbrojtjes, gjaté njé takim elektoral né Kukés tha se partia e tij do t€ pengonte ¢do pérpjekje pér legjitimizimin e té
drejtave té LGBTI dhe madje do té shfugizonte ligjin pér ndérprerjen e shtatzénisé**2. Pro LGBT béri ankim zyrtar prané
KMD-sé, por ajo nuk mund ta dénonte politikanin pér shkak té lirisé sé fjalés. Pro LGBT e konsideroi pérgjigjen e KMD-
sé jo profesionale dhe institucionin e KMD-sé té paafté pér té luftuar diskriminimin. | njéjti politikan kishte deklaruar
né vitin 2012, kohé kur ai ishte né postin e zévendés ministrit t€ mbrojtjes, se né se do té€ béhej njé paradé e krenarisé
gei né Tirané, ai do t'u hynte homoseksualéve me shkopinj gome, dhe kundér tij nuk u ndérmor asnjé sanksion*. Né
vitin 2013 KMD trajtoi temén e gjuhés tendencioze homofobike té politikanéve)***. Né vitin 2016, kur debati politik pér
té drejtat dhe familjen e personave LGBTI, drejtuesi i Pro LGBT, Kristi Pinderi, deklaroi:

“Ka ardhur koha qé Parlamenti i Shqipérisé dhe politika shqiptare té€ marrin pérgjegjésité dhe té ngrihen mbi
paragjykimet, né ményré qé sa mé paré té amendohet Kodi i Familjes pér té mundésuar edhe pér komunitetin
LGBT té gjitha té drejtat q€ gézojné qytetarét e kétij vendi. Nuk mund té keté disa qytetaré té dorés sé paré e
disa té tjeré té dorés sé dyté"*,

Anketa e NDI e vitit 2015 pér personat LGBTI né Ballkanin Peréndimor tregoi se né Shqipéri, politikanét qé do té
mbronin té drejtat e personave LGBTI e kishin té sigurté se nuk do té votoheshin nga 58% e publikut té pérgjithshém
(NDI, 2015).

242 Gazeta Shqip, gjendet né: http://www.gazeta-shqip.com/lajme/2013/03/11/spahiu-ne-kukes-do-te-ndalojme-martesat-e-homoseksualeve-ligj-per-ndalimin-e-abortit/
aksesuar mé 25.01.2017.

243 Balkaninsight, gjendet né: http://www.balkaninsight.com/en/article/albania-official-anti-gay-comments-condemned, aksesuar mé 25.01.2017.

244 Organizatat me fokus personat LGBTI kané béré ankime kundér politikanéve E. S dhe A.L., pér insinuatat e tyre q& homoseksualét pérbéjné rrezik pér shogériné dhe qé e barazonin
homoseksualitetin me pedofiling, gjuhé e cila nxiste urrejtjen e publikut kundér personave LGBTI. KMD i dénoi té dy politikanét me gjoba (pér mé shumé hollési shih “Raport i
vecanté t& KMD pér mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té komunitetit LGBTI né Shqipéri”). Gjendet né: http://www.PINKembassy.al/sites/default/files/uploade/Raporti%20
i%20Vecante%20i%20KMD%20per%20LGBT%202014.pdf, aksesuar mé 11.08.2016.

245 Historia ime. Gjendet né: http://historia-ime.com/2016/05/11/ekskluzive-spoti-shgiptar-i-nje-familjeje-lezhike-me-femije/, aksesuar mé 25.01.2017.
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5 Pérfundime dhe Rekomandime

5.1 Pérfundime

Me marrjen e statusit té vendit kandidat pér anétarésim né BE, Shqipéria ka intensifikuar pérpjekjet pér pérmbushjen
e rekomandimit e pesté pér njé mbrojtje mé té miré té té drejtave té njeriut. Né fushén e mbrojtjes sé té drejtave
té personave LGBTI, Shqipéria ka njé Ligj kundér Diskriminimit, i cili qartésisht ndalon diskriminimin pér shkak té
0SIGj, dhe njé kuadér ligjor té pérmirésuar qé pérmban dispozita ligjore pér baraziné dhe mosdiskriminimin, si: Kodi
Penal, Kodi i Punés, Kodi i Procedurave Administrative, Ligji pér Arsimin Parauniversitar dhe Ligji pér Ndihmé Juridike
Falas. Mbeten pér t'u amenduar edhe ligje té tjera pér té garantuar mé tej baraziné dhe mosdiskriminimin zyrtar té
personave LGBTI, qé jané: Kushtetuta*®, Kodi i Familjes?*’, Kodi i Procedurés Civile**®, Ligji pér Shéndetin Riprodhues*?,
Ligji pér Azilin®°, Ligji pér Gjendjen Civile*', dhe pérmirésime té pjesshme té Kodit Penal®2. Institucionet ligjzbatuese
dhe gjykatat jané rrugét ligjore qé duhen ndjekur pér trajtimin e veprave penale kundér personave LGBTI?*.

Né nivelin e politikave, Shqipéria ka miratuar dy heré politika té posagme sociale pér mbrojtjen e personave LGBTI,
né vitin 2014 dhe né vitin 2016. E para siguroi disa arritje té shénuara né fushat legjislative dhe institucionale, si:
(i) pérmirésimi i mjedisit ligjor, ndryshimi i Kodi Penal, Kodit té€ Procedurave Administrative dhe Ligjit pér Arsimin
Parauniversitar; (ii) forcimi i bashképunimit institucional té organizatave té personave LGBTI me MMSR, dhe; (iii)
trajnimi i mésuesve, punonjésve té policisé dhe té shéndetésisé pér mosdiskriminimin e personave LGBTI***. Ndérsa
Plani Kombétar i Veprimit pér Personat LGBTI 2016-2020 éshté ende né hapat e paré té zbatimit dhe deri mé tani
arritjet mé kryesore jané: (i) Ndryshimet né Kodin e Punés, pérfshiré mosdiskriminimin pér shkak té OSIGj**, dhe, (ii)
ngritja e Grupit Kombétar té Zbatimit dhe Koordinimit (KGZK) si mekanizmi geveritar pér zbatimin e PKV-sé**,

Rezoluta e Kuvendit “Pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té personave gé i pérkasin komunitetit LGBT” éshté hap
i réndésishém drejt promovimit dhe mbrojtjes sé personave LGBTI. Ajo pércakton disa detyrime té qeverisé, si: (i)
hartimin e politikave dhe mbrojtjen efektive té€ komunitetit LGBTI?*’; (ii) trajnimin e personelit arsimor pér parandalimin
e diskriminimit dhe homofobisé né shkolla; dhe (iii) monitorimin e barazisé dhe mosdiskriminimit té punonjésve LGBTI.

Pér ¢éshtjet e pabarazisé, diskriminimit dhe shkeljes sé té drejtave té njeriut, personat LGBTI mund t'i drejtohen dy
institucioneve kombétare té té drejtave té njeriut: KMD dhe AP. AP u ka ofruar personave LGBTI mbrojtje nga keqtrajtimi
nga ana e administratés publike dhe ka nxjerré rekomandime pér té korrigjuar shkeljet e té drejtave té njeriut, ndérsa
KMD u ka ofruar mbrojtje nga diskriminimi prej enteve publike dhe private dhe u ka véné atyre sanksione. Té dy
institucionet kané luajtur njé rol jetésor né promovimin e mbrojtjes zyrtare té personave LGBTI, duke rekomanduar
disa pérmirésime né legjislacion®®, Raportet e tyre té vecanta pér gjendjen e personave LGBTI kané gené vendimtare
pér veprimet e parlamentit né favor té mbrojtjes sé personave LGBTI.

Organizatat e shoqérisé civile té personave LGBTI kané gené aktoré kycé né mbrojtjen e barazisé dhe té drejtave té
njeriut té personave LGBTI. Ato jané béré zédhénése té nevojave té personave LGBTI dhe né shumé raste kané trajtuar
shkeljet e té drejtave té njeriut dhe diskriminimet, si né raste individuale, ashtu edhe né grup®°. Ato kané dhéné njé
kontribut té jashtézakonshém pér hartimin e PKV pér personat LGBTI dhe kané ndikuar né ndryshimin e ligjeve dhe

246  Kushtetuta nuk pérmend 0SIGj si baza té ndaluara pér diskriminim (neni 18).

247 Kodi i Familjes njeh vetém martesat e personave me seks t& ndryshém dhe partneritetet e regjistruara civile (nenet 163 dhe 164).

248  Kodi i Procedurave Civile e ndan barrén e provés ndérmjet ankuesit dhe té pandehurit; pérmirésimi géndron tek kalimi i barrés sé provés vetém tek i pandehuri.

249  Ligji pér Shéndetin Riprodhues i lejon qasje né TRA vetém cifteve heteroseksuale té martuara.

250  Ligji pér Azilin nuk i njeh 0SIGj si baza pér kérkimin e azilit.

251 Ligjit pér Gjendjen Civile i mungojné nénligjet pér njohjen e gjinisé sé ricaktuar dhe imponon verifikimin e gjinisé/seksit sé ndryshuar me ané té njé vendimi gjykate dhe raporti
mjekésor.

252 Kodi Penal nuk ofron mbrojtje nga gjuha tendencioze transfobike e urrejtjes (neni 265) dhe nga urrejtja tendencioze transfobike dhe homofobike (neni 119/a/b); nuk pérfshin si vepér
penale dhunén homofobike dhe transfobike pér krimet e kanosjes dhe léndimit mbi bazat e 0SIGj (neni 84); parashikon si vepér penale punén e seksit me vullnet té liré té personit dhe
penalizon punén transseksuale té seksit si“prostitucion” (nenet 107-113); dhe i referohet marrédhénieve té detyruara brenda té njéjtit seks si“homoseksuale” (neni 105).

253 Gjykatat, zyrat e prokurorisé dhe drejtorité e policisé jané té gjitha pérgjegjése pér zbatimin e legjislacionit né fugi dhe pér t'u siguruar mbrojtje viktimave té veprave penale.
Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit ka caktuar njé person kontakti qé éshté pérgjegjési pér krimet kundér personave LGBTI me motive té 0SIGj.

254  Té gjitha trajnimet ofrohen nga organizatat e personave LGBTI né bashképunim me MAS, dhe zyrat e KMD dhe AP.

255 Kodi i Punés u ndryshua né vitin 2015, por zbatimi filloi né vitin 2016, gjashté muaj pas botimit né Fletoren Zyrtare.

256  GKZK éshté mekanizmi geveritar pér zbatimin e PKV; U krijua né tetor té vitit 2016.

257 PKV LGBTI 2016-2020 éshté dokumenti i politikave i hartuar né bazé té kérkesés sé Rezolutés sé Kuvendit té vitit 2015.

258  Té gjitha pérmirésimet né legjislacionin pér baraziné dhe mosdiskriminimin e personave LGBT né Shqipéri jané produkt i
rekomandimeve t& AP dhe KMD.

259  Té gjitha ankesat pér diskriminim jané trajtuar nga organizatat.
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hartimin e politikave né fushén e té drejtave té njeriut dhe mosdiskriminimit. Ato kané luajtur rol kritik né ngritjen
e ndérgjegjésimit publik pér ¢éshtjet e té drejtave té njeriut té personave LGBTI dhe pér trajnimin e administratés
publike, mésuesve dhe punonjésve té policisé né fushén e mosdiskriminimit. Né kontekstin e njé mjedisi té ashpér
mosaprovues dhe géndrimeve negative té shogérisé kundér barazisé sé personave LGBTI, ato kané notuar kundér
rrymés duke kontribuar né sjelljen e ndryshimeve shogérore pérmes emancipimit té shogérisé me ané té shumé
veprimtarive edukative®®. Té rinjté dhe té rejat LGBTI viktima té dhunés né familje tani kané njé vend té sigurté ku té
rriné - gendra STREHA — e hapur nga organizatat me fokus personat LGBTI*'.

Ndonése mijedisi institucional po ndryshon né drejtim pozitiv, pérpjekjet pér pérmirésime ligjore dhe politika
sociale nuk jané té€ dukshme, sepse ato nuk zbatohen né praktiké. Mungesa e vénies né jeté té masave ligjore dhe
institucionale tregon se geveria e ka marré pérsipér pérgjegjésiné pér té mbrojtur té drejtat e personave LGBTI mé
tepér si njé preferencé e komunitetit ndérkombétar, sidomos né lidhje me anétarésimin né BE, se sa si njé detyré
civile ndaj qytetaréve LGBTI. Legjislacioni né vetvete nuk éshté garanci pér gézimin e té drejtave té njeriut, né qofté
se nuk mbéshtetet nga vullneti politik dhe praktikat institucionale. Gjendja e personave LGBTI né Shqipéri éshté
kontradiktore. Nga njéra ané, mjediset legjislative dhe institucionale jané pérmirésuar, por nga ana tjetér, personat
LGBTI diskriminohen. Pavarésisht nga ekzistenca e sistemit té drejtésisé dhe e mekanizmave pér zbatimin e ligjit, té
drejtat e personave LGBTI shpesh shkelen. Mungesa e besimit né sistemin e drejtésisé i ka detyruar personat LGBTI
qé pothuaj t'i injorojné ato dhe té mos kérkojné drejtési, cka shpjegon edhe numrin e papérfillshém té rasteve té
raportuara, mungesén e ndjekjeve penale dhe mungesén e té€ dhénave pér krimet e urrejtjes. Duke gené se personat
LGBTI e diné se népunésit publiké kané géndrime diskriminuese, ata i shpérfillin mjetet e ankimit ligjor dhe nuk
béjné padi kur pérballen me diskriminim institucional né mjediset e arsimore, shéndetésore dhe té punésimit. Puna
e jashtézakonshme e institucioneve KDNj minohet nga rezistenca e institucioneve gé nuk ndjekin rekomandimet dhe
nuk zbatojné sanksionet e AP dhe té KMD?2, Mosnjohja e diskriminimit pér shkak té OSIGj éshté mjaft e pérhapur,
sepse zyrtarét e zbatimit té ligjit, gjykatésit, dhe administrata publike nuk jané trajnuar né fushén e mosdiskriminimit.
Si pasojé, viktimat LGBTI nuk mund té gjejné drejtési.

Paragjykimet e rrénjosura thellé tek shumica e popullatés dhe mungesa e ndérgjegjésimit té zyrtaréve shtetérore
pérbéjné pengesé pér zbatimin efektiv té legjislacionit dhe pér pérmirésimet e métejshme; pér shembull, ende nuk
jané miratuar ndryshimet né Kodin e Familjes pér té futur konceptin e bashkéjetesés sé cifteve té té njéjtit seks.
Personat LGBTI pérballen me pengesa praktike né gézimin e té drejtave té tyre té njeriut né kushte té barabarta me
té tjerét. Ata ende pérjetojné mungesé pérkrahjeje dhe dhuné nga familja, lagjja, udhéheqésit politiké dhe fetarg,
zyrtarét ligjzbatues, punédhénésit, dhe ofruesit e shérbimeve arsimore dhe shéndetésore. Studimet e kryera mbi
gjendjen e personave LGBTI né Shqipéri japin shumé shembuj té diskriminimit té tyre, si ngacmime né shkolla®?,
mohimi i gasjes né teknikat e riprodhimit dhe diskriminimi né institucionet e kujdesit shéndetésor?*, diskriminimi né
vendin e punés®*®, dhe diskriminimi né zyrat publike vendore®®, Si pasojé: (i) ulen arritjet arsimore té fémijéve LGBTI
dhe nuk mbahet standardi i sigurisé; (ii) shpérfillen réndé té drejtat shéndetésore dhe mirégenia mendore, sidomos
e personave interseks dhe trans: (i) vihen né rrezik mundésité ekonomike dhe vetémjaftueshméria ekonomike e
personave LGBTI; dhe (iv) kompromentohet e drejta pér trajtim té paanshém dhe té drejté. PEérdorimi mjaft i pérhapur
i dhunés né familje kundér personave LGBTI dhe mosmiratimi nga ana e publikut té gjeré i barazisé sé té drejtave té
personave LGBTI, ushtron presion mbi ta qé té mos “dalin hapur” Niveli i ndérgjegjésimit publik dhe pranimit nga
shogéria mbetet i ulét ndér njerézit e zakonshém dhe ata té arsimuar, sidomos né zonat rurale.

260  Organizatat e personave LGBTI kané ofruar me gindra seanca trajnimi né shkolla, drejtori policie, institucione shéndetésore dhe mjedise universitare; ato kané krijuar materiale té
shumta informative dhe edukative né formé té shkruar, qofté té shtypura, qofté né formé elektronike. Faget e tyre té internetit jané vendi ku shumé qytetaré informohen pér personat
LGBTI dhe té drejtat e njeriut. Mediat sociale t& administruara prej tyre jané hapésiré pér shumé té rinj e té reja qé t& informohen dhe té dalin hapur si persona LGBTI né njé mjedis té
sigurté kolegésh dhe mbrojtésish té té drejtave té njeriut; pér mé shumé hollési ju lutem shihni seksionin e kétij raporti pér organizatat dhe pér faget e tyre té internetit.

261  Qendra STREHA u hap né Tirané né vitin 2014, nga Pro LGBT Shqipéri dhe Aleanca LGBT.

262 Rezistenca ndaj rekomandimit pér té korrigjuar shkeljet e té drejtave té njeriut dhe diskriminimin e personave LGBTI ishin kritikat mé serioze t& AP dhe KMD pér institucionet
dhe zyrtarét publiké, dhe pérmenden né intervistat me ta dhe me personelin e tyre. Pér mé shumé né lidhje me rekomandimet e zbatuara dhe ato té refuzuara ju lutemi shihni
néntitujt pér KMD dhe AP, si dhe raportet e vecanta t& KMD dhe AP.

263 Balli, Brikena (2015) Zvogélimi i dhunés ndaj grave me fokus né komunitetin LBT né Shqipéri, Tirana: Aleanca kundér Diskriminimit té LGBT; gjendet né: http://historia-ime.com/
wp-content/uploads/2015/12/Libri-Anglisht.pdf, aksesuar mé 25.01.2017; Poni dhe Hazizaj (2016b) Shérbimet vendore dhe komuniteti LGBT né Shqipéri: Studim mbi nivelin e
shérbimeve dhe perceptimet e zyrtaréve publiké vendoré né gjashté bashki té Shqipérisé. Tirana: Botimet e Ambasadés PINK (né proces botimi). Pér rezultatet paraprake shih: http://
www.PINKembassy.al/studimi-i-ambasades-PINK-adoleshentet-lgbt-viktima-te-dhunes-bashkemoshatarebulizmit.

264 ldem 18.

265  Headhunter (2016) Raport Vjetor: Treguesi i Barazisé né Punésim pér LGBTIQ, file:///C:/Users/HP-pc/Downloads/anual_report_anglisht.pdf, aksesuar mé 12.06.2016.

266 Idem23.
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5.2 Rekomandime
Shteti
|. Shteti duhet t'i mbrojé personat LGBTI nga dhuna pérmes:

(a)
(b)

Kriminalizimit té nxitjes sé urrejtjes pér shkak té OSIGj dhe shpérndarjes sé materialeve homofobike dhe
transfobike né publik (Kodi Penal, neni 119/a/b);

Kriminalizimit té kanosjes me vrasje ose [éndim té réndé pér shkak té OSIGj si faktor réndues pér géllimet e
dhénies sé dénimit (Kodi Penal, neni 84)

Kriminalizimit té gjuhés sé urrejtjes tendencioze transfobike (Kodi Penal, neni 265)

Kryerjes sé hetimeve périncidentet e dhunés kundér personave LGBTI me motive urrejtjen, duke i véné autorét
pérpara pérgjegjésisé dhe duke siguruar drejtési pér viktimat;

Mbledhjes sé té€ dhénave pér numrin dhe llojin e incidenteve, duke siguruar njékohésisht edhe mosrrezikimin
e atyre gé béjné denoncime;

Ndalimit té nxitjes sé urrejtjes dhe dhunés pér shkak té OSIGj dhe vénies para pérgjegjésisé té atyre qé jané
pérgjegjés pér gjuhén pérkatése té urrejtjes;

Trajnimit té personelit ligjzbatues dhe gjykatésve pér gasjet me ndjeshméri gjinore né trajtimin e shkeljeve qé
lidhen me OSIG;j;

Marrjes sé masave qé policia dhe oficerét e burgut té trajnohen pér mbrojtjen e sigurisé sé té ndaluarve LGBTI
dhe vénies para pérgjegjésisé sé zyrtaréve shtetéroré qé pérfshihen ose lejojné incidentet e dhunés;
Ndalimit té trajtimit “konvertues” me terapi hormonale kundér vullnetit té personit;

Ndalimit té procedurave té panevojshme mjekésore tek fémijét interseks;

Sigurimit qé ligji pér azilin té njohé persekutimin pér shkak té OSIGj si njé bazé té vlefshme pér kérkimin e azilit;
dhe sensibilizimit té personelit g€ merren me ¢éshtje té refugjatéve dhe té azilit.

Il. Shteti duhet té& mbrojé personat LGBTI nga diskriminimi pérmes:

(a)

Rishikimit té dispozitave penale pér hegjen e veprave penale gé lidhen me sjelljet konsensuale ndérmjet
personave té té njéjtit seks dhe vepra té tjera penale gé pérdoren pér té arrestuar dhe ndéshkuar personat pér
shkak té OSIGj-ve ose té shprehjes sé tyre (Kodi Penal, nenet 107-113);

Monitorimit té zbatimit té PKV LGBTI 2016-2020 pér mosdiskriminimin, duke siguruar bashkérendimin dhe
burimet e pérshtatshme pér veprimtarité, vénien para pérgjegjésisé sé autoréve, dhe sigurimit té drejtésisé
pér té démtuarit;

Ndérgjegjésimit té€ punonjésve té shéndetésisé pér nevojat shéndetésore té personave LGBTI, pérfshiré né
fushat e shéndetit dhe té drejtave riprodhuese, parandalimit té vetévrasjeve, HIV/SIDA dhe shérbimeve
psikoterapike pér trauma;

Vendosjes sé standardeve kombétare té mosdiskriminimit né arsim; zhvillimit t€ programeve kundér
ngacmimeve dhe mbéshtetjes sé linjave té ndihmés dhe shérbimeve té tjera pér t€ mbéshtetur personat
LGBT dhe té rinjté e té rejat qé nuk i pérkasin ndarjeve konvencionale gjinore; dhe ofrimit té edukimit té
pérgjithshém, né pérshtatje me moshén, pér seksualitetin dhe OSIGj;

Sigurimit gé politikat e strehimit t€ mos diskriminojné kundér giramarrésve pér shkage té orientimit seksual
dhe identitetit gjinor; dhe krijimit té strehave pér personat e pastrehé LGBT, duke i kushtuar vémendje té
vecanté té rinjve, personave té moshuar, dhe atyre né situata emergjence;

Ofrimit té njohjes ligjore pér ciftet e té njéjtit seks dhe fémijét e tyre, duke siguruar gé pérfitimet qé kané
pasur tradicionalisht partnerét e martuar — pérfshiré ato qé lidhen me asistencén sociale, pensionet, tatimet
dhe trashégiminé — té jepen né pérputhje me parimin e mosdiskriminimit (Kodi i Familjes, nenet 164 dhe
164);

Léshimit, me kérkesén e personit, t€ dokumentacionit té identitetit ligjor gé pasqyron gjininé e parapélqyer,
duke eliminuar parakushtet e panevojshme (Ligji pér Gjendjen Civile);

Mbéshtetjes sé fushatave té edukimit publik pér t'iu kundérvéné géndrimeve homofobike dhe transfobike,
dhe trajtimit té problemit té portretizimit shabllon té personave LGBTI né media, duke zgjeruar funksionet e
AMA-s (Ligji pér AMA-n);

Sigurimit gé personat LGBTI dhe organizatat e tyre té konsultohen pér sa i pérket

legjislacionit dhe politikave gé ndikojné né té drejtat e tyre.
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(j) Si organi geveritar me pérgjegjési pér nxitjen dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut té personave LGBTI,
Grupi Kombétar i Zbatimit dhe Koordinimit (GKZK) duhet té informohet rregullisht pér llojet e dhunés dhe
diskriminimit qé lidhen me OSIGj, si dhe té japé pérgjigje pér pérmirésimin e gjendjes sé personave LGBTI. Pér
kété géllim, GKZK do té pérgatisé raporte tematike dhe periodike pér zbatimin e PKV LGBTI 2016-2020.

B. Institucionet Kombétare té té Drejtave té Njeriut duhet:

(a) Tétrajtojné problemet e dhunés dhe diskriminimit kundér personave LGBTI né kontekstin e mandateve té tyre
pérkatése dhe té monitorojné zbatimin efektiv té standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut né nivel
kombétar;

(b) Té shtrijné mbrojtjen e tyre né té gjitha rrethet;

(c) Té zotérojné burimet e duhura njerézore dhe financiare pér té pérmbushur mandatin e tyre;

(d) Té ndjekin zbatimin e rekomandimeve té tyre.

C. Organizatat e Shoqérisé Civile me fokus personat LGBTI duhet:

(a) Té zhvillojné aftésité né fushat e udhéhegjes dhe geverisjes;

(b) Té pérmirésojné geverisjen e tanishme duke rritur pjesémarrjen e grupeve té synuara né vendimmarrje;

(c) Té pérmirésojné kapacitetet pér planifikim strategjik dhe menaxhim operativ;

(d) Té zhvillojné aftésité e menaxhimit té cikleve té projekteve, financimin alternativ, partneritetet strategjike me
donatorét dhe sipérmarrjen sociale, menaxhimin dhe raportimin financiar;

(e) Té pérmirésojné aftésité e komunikimit dhe zhvillimit té fushatave publike;

(f) Té pérmirésojné kapacitetet pér dokumentimin dhe monitorimin e shkeljeve té té drejtave té njeriut®®’;

(g) Té njihen me procedimet ligjore strategjike pér té provokuar reagime institucionale dhe ligjore;

(h) Té shtojné bashképunimin me politikanét dhe zyrtarét geveritaré.

(i) Té ndértojné partneritete me njéri-tjetrin dhe me organizatat me fokus personat LGBTI né Ballkan dhe né
nivel ndérkombétar.

1

Foto© PNUD Paragitja e gjetjeve paraprake té Raportit Kombétar né tryezén e rrumbullakét
mbajtur tek Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé.

267 Disa nga rekomandimet jané mbéshtetur né listén e rekomandimeve té Fondacionit Astraea pér organizatat me fokus personat LGBTI né Ballkanin Peréndimor: Luft
Aliza, Filipovi¢ Senka, Miller Kellea dhe Schneewetis Irene (2015) Western Balkans LGBTI: Landscape Analysis of Political, Economic and Social Conditions (LGBTI né Ballkanin Peréndimor:
Analizé panoramike e kushteve politike, ekonomike dhe shogérore). Fondacioni Astraea i Lesbikeve pér Drejtési. Gjendet né: http://www.astraeafoundation.org/uploads/files/Reports/
Astraea%20Western%20Balkans%20Landscape%20201.pdf, aksesuar mé 30.11.2016.
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