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FJALE PERSHENDETESE

Dokumenti Politik i Pérfshirjes Sociale (DPPS) 2016-2020, i miratuar me VKM Nr. 87, Daté
3.02.2016, vjen si njé dokument i réndésishém i Qeverisé Shqiptare, qé garanton njé sistem
bashkékohor e té pérgjegjshém pér vlerésimin e pérfshirjes sociale né politika t& ndryshme
sektoriale si: mbrojtja sociale, punésimi dhe rritja e aftésive, shéndeti, arsimi, strehimi dhe
sigurimi i nevojave bazé, por edhe né politikat e pjesémarrjes sociale dhe respektimit té té
drejtave té njeriut.

Pérfshirja sociale ka té b&jé me masat gé u mundésojné individéve dhe grupeve té kené até
gasje né shérbimet publike né ményré gé té marrin pjesé me shkallén mé té larté té aftésive té
tyre né jetén sociale, ekonomike dhe politike té shogérisé toné.

Jemi krenaré gé tashmé Shqipéria ka identifikuar pjesémarrjen e saj aktive né Procesin Evropian
té Pérfshirjes Sociale dhe gé Qeveria joné e ka pérfshiré si njé nga angazhimet kryesore né
kuadér té procesit té anétarésimit né BE.

Krahas ruajtjes sé stabilitetit dhe géndrueshmérisé ekonomike, marrja e masave pér uljen e
varférisé dhe nxitjen e pérfshirjes sociale éshté njé nga pérparésité kyce té Qeverisé, sepse kéto
masa do té ndihmojné né clirimin e potencialit té konsiderueshém njerézor té pashfrytézuar
né Shqipéri, si dhe uljen e ndikimit pengues té pabarazisé mbi rritien ekonomike. Investimet
sociale dhe pérmirésimi i shtetit t& mirégenies sociale jané veprime me pérparési pér Qeveriné
Shqiptare. Ne jemi té garté se rritja ekonomike dhe zhvillimii vendit mund té maksimizohen kur
shoqgéria té mobilizojé té gjitha burimet e saj njerézore dhe fizike, pér t'u angazhuar né aktivitet
prodhues. Ne jemi té qarté se sa mé shumeé té investojmé né kapitalin njerézor, né zhvillimin e
aftésive té fuqisé punétore népérmijet arsimit dhe né pérmirésimin e produktivitetit népérmjet
njé gasjeje mé té miré né shérbime shéndetésore dhe ushqim, né strehim dhe mbrojtje sociale
ag mé tepér do ta tkurrim terrenin e pérjashtimit social.

Né planet e Qeverisé pér vitet né vazhdim, projektet dhe programet qé theksojné lidhjen e

pérfshirjes sociale me uljen e varférisé, me mbéshtetjen pér arsim, punésim dhe sipérmarrje,
pérmirésimin e shérbimeve shéndetésore, strehimin dhe nevojat e tjerabazé, sidhe pjesémarrjen
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e té drejtave té njeriut, do té kené pérparési. Kéto programe do té kené njé fokus dhe kujdes té
posacém pér grupet e cénueshme si: graté, personat g€ jetojné né varféri apo pérjetojné dhuné,
personat me aftési té kufizuara, fémijét, té rinjté dhe té moshuarit qé vuajné pérjashtimin social.

Duke gené se kjo geveri ka tolerancé zero pér géndrimet e shkujdesura ndaj pérmirésimit
té treguesve té pérfshirjes sociale, ky dokument vien me synimin gé té krijojé njé kuadér té
balancuar dhe té géndrueshém , pér té siguruar gé pérfshirja sociale té matet, monitorohet dhe
raportohet né Shqipéri pérmes njé grupi treguesish té shéndoshé, duke pérmirésuar késhtu
rrugét e lidhjes sé pérfshirjes sociale me pérmirésimin e politikave té geverisé dhe pérparimin
e Shqipérisé drejt anétarésimit né BE. Pér té siguruar njé program efikas té pérfshirjes sociale,
Qeveria do té forcojé kuadrin e pérgjithshém monitorues, do té krijojé mekanizma pér
garantimin e njé analize rigoroze, dhe do té pérdoré treguesit e nivelit evropian pér matjen e
pérfshirjes sociale, pérkrah njé grupi plotésues treguesish té nivelit kombétar.

Pér realizimin me sukses té procesit té hartimit té kétij Dokumenti Politik , déshéroj té falenderoj
Zyrén e Kryeministrit por edhe té gjitha ministrité dhe institucionet e tjera té Qeverisé, té gjitha
organizatat e shoqérisé civile pér kontributin e tyre né shkrimin e kétij dokumenti por edhe pér
mbrojtjen e vazhdueshme té té drejtave té njeriut né Shqipéri.

Njé falénderim i vecanté shkon pér partnerét ndérkombétaré, vecanérisht PNUD-in, pér
ndihmesén e tyre né finalizimin e kétij dokumenti té réndésishém dhe dhe Agjenciné Zvicerane
pér Zhvillim dhe Bashképunim pér mbéshtetjen e vazhdueshme né favor té promovimit té
axhendés sé pérfshirjes sociale né Shqipéri.

Ne sigurojmé dhe vlerésojmé bashképunimin toné me té gjithé partnerét kombétaré dhe

ndérkombétaré, pér té béré té mundur jetésimin e angazhimeve dhe masave té Dokumentit
Politik té Pérfshirjes Sociale 2016-2020.

Blendi KLOSI

Ministér i Mirégenies Sociale dhe Rinisé
Wiir
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VESHTRIM | PERGJITHSHEM MBI DOKUMENTIN
POLITIK TE PERFSHIRJES SOCIALE

Vizioni

Vizioni i Dokumentit Politik té Pérfshirjes Sociale (DPPS) éshté gé té garantojé njé sistem
transparent, té pérgjegjshém dhe té rregullt pér vlerésimin e pérfshirjes sociale né té gjitha fushat
e politikave té varférisé financiare dhe mbrojtjes sociale, punésimit dhe aftésive, shéndetit, arsimit,
strehimit dhe privimit té nevojave bazé, si dhe té pjesémarrjes sociale dhe té drejtave té njeriut.
Objektivi i pérgjithshém i DPPS-sé éshté té krijojé njé kuadér té balancuar dhe té géndrueshém
pér té siguruar gé pérfshirja sociale té matet, monitorohet dhe raportohet né Shqipéri pérmes njé
grupi treguesish té shéndoshé, duke pérmirésuar késhtu rrugét e lidhjes sé pérfshirjes sociale me
pérmirésimin e politikave té geverisé dhe pérparimin e Shqipérisé drejt anétarésimit né BE.

Krahas ruajtjes sé stabilitetit dhe géndrueshmérisé ekonomike, ndikimi i masave pér uljen e
varférisé dhe nxitjen e pérfshirjes sociale éshté njé nga pérparésité kyce té Qeverisé, sepse kéto
masa do té ndihmojné né clirimin e potencialit té€ konsiderueshém njerézor té pashfrytézuar né
Shqipéri, si dhe uljen e ndikimit pengues té pabarazisé mbi rritjen ekonomike. Pér té siguruar njé
program efikas té pérfshirjes sociale, Qeveria do té forcojé kuadrin e pérgjithshém monitorues,
do té krijojé mekanizma pér garantimin e njé analize rigoroze, dhe do té pérdoré treguesit e
nivelit evropian pér matjen e pérfshirjes sociale, pérkrah njé grupi plotésues treguesish té nivelit
kombétar.

Koncepti i Pérfshirjes Sociale dhe Nevoja pér njé Analizé Rigoroze

Nevoja pér analizé rigoroze rrjedh nga fakti se termat varféri, pabarazi dhe pérjashtim social
pérdoren shpesh pér tiu referuar té njéjtés dukuri. Por, ndérsa varféria dhe pabarazia jané
rrjedhoja, pérjashtimi social &shté edhe rrjedhojé, edhe proces. Pérjashtimi mund té krygézohet
me varfériné gé shkaktohet nga njé grup disavantazhesh té shuméfishta dhe té ndérlidhura, té
cilat cojné si né varféri ekonomike, ashtu edhe sociale. Ai éshté gjithashtu kyc pér té shpjeguar pse
disa grupe mbeten né kurthin e varférisé dhe nuk arrijné té pérfitojné plotésisht nga investimet
publike, si pér shembull, né arsim dhe shéndetési. Té varfrit nuk jané homogjené, pérkundrazi,
ata dallojné pér nga profesioni, prejardhja etnike, vendlindja, apo mosha. Té kuptuarit e késaj
shuméllojshmérie éshté e réndésishme pér zhvillimin e politikave efikase. Koncepti i pérfshirjes
sociale nénkupton ngritjen e pyetjes se pse grupe té caktuara jané mé té pérfagésuar ndér té
varfrit; pse grupe té caktuara mbeten né kurthin e varférisé duke mos mundur té pérfitojné
plotésisht nga investimet publike, si pér shembull, né arsim dhe shéndetési; dhe pse ata marrin
shérbime me cilési mé té ulét.
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Koncepti i pérfshirjes sociale zbulon natyrén e ndérthurur dhe shumé-pérmasore t€ mungesés
kronike gé rrjedh nga pérjashtimi social, si pér shembull nga diskriminimi, gé shérben si
shtysé e réndésishme e aspekteve mé té thjeshta dhe lehtésisht té vézhgueshme té varférisé
(mungesa e shkollimit, shéndeti i dobét, dhe niveli i ulét i pjesémarrjes apo kthimit né tregun e
punés). Pérjashtimi social nxjerr né pah edhe normat dhe sistemet e besimit qé géndrojné né
themel té pérjashtimit. Shkaget themelore té varférisé jané pérgjithésisht té padukshme né té
dhénat empirike standarde dhe, si rrjedhojé, mbeten pérgjithésisht té paeksploruara né analizat
e zakonshme té varférisg, si dhe nuk pérfshihen né strategjité pér uljen e varférisé. Mungesa e
shkaktuar nga pérjashtimi social zakonisht ndodh njékohésisht né boshte té shuméfishta; politikat
gé pérmirésojné vetém njé nga kéto boshte (si pér shembull pérmirésimi i gasjes né arsim), nuk
clirojné nga kthetrat e té tjerave. Individét dhe grupet marrin pjesé né shogéri né tri fusha té
ndérlidhura té pérfshirjes sociale: tregjet, hapésirat dhe shérbimet. Kéto jané njékohésisht edhe
barriera, edhe mundési pér pérfshirje sociale. Marrédhéniet sociale shpalosen si né tregjet e tokeés,
ashtu edhe né tregjet e punés, gé shpesh jané té lidhura pazgjidhshmérisht me tregjet e kredisé.
Qasja né shérbime éshté thelbésore pér pérmirésimin e kushteve né bazé té té cilave individét
marrin pjesé né shoqéri, dhe mundésia pér té kérkuar hapésiré pér pjesémarrje éshté thelbésore
pér pérfshirjen.

Kuadri

Kuadri i pérgjithshém i pérfshirjes sociale i parashtruar né kété dokument politikash - g€ bazohet
né tregues nga gjashté fusha - do té garantohet me ané té njé vargu masash qé ofrojné gartési
dhe siguri pér hapat gé duhen ndérmarré. Megjithaté, jemi té vetédijshém se vetém ky kuadér
treguesish né vetvete nuk do té jeté i mjaftueshém pér té garantuar monitorim rigoroz dhe té
rregullt té pérfshirjes sociale. Kjo do té kérkojé gjithashtu angazhim dhe udhéhegje té forté
politike, pérgjegjési dhe pérgjegjshméri nga e gjithé administrata publike.

Do té duhet té béhen pérpjekje pér forcimin e treguesve pérmes rishikimit periodik té kuadrit
dhe analizimit té kontekstit té politikave, si dhe pérmes krijimit té& kapaciteteve teknike dhe
administrative pér té rritur efikasitetin né mbledhjen e té dhénave, pérmirésuar njohurité analitike,
dhe pér té rritur vetédijen pér réndésiné gé ka pérfshirja sociale pér kohezionin social, rritjen
ekonomike dhe zhvillimin politik té Shqipérisé né kontekstin e procesit té anétarésimit té saj né BE.

Pérparési do t'u jepet projekteve dhe programeve gé theksojné lidhjen e pérfshirjes sociale
me uljen e varférisé, mbéshtetjen pér punésim dhe sipérmarrje, shéndetin, arsimin, strehimin
dhe nevojat e tjera bazé, si dhe pjesémarrjen e té drejtave té njeriut. PErmirésimi i cilésisé dhe
efikasitetit t& matjes sé pérfshirjes sociale do té rrisé kapacitetet e administratés pér vlerésimin
e politikave dhe pér té kryer njé shqyrtim mé té gjeré sektorial. Do té zhvillohen diskutime me
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njé gamé grupesh té interesuara, mbi ményrat e pasurimit té shqyrtimeve vjetore té€ pérjashtimit
social dhe pér rritjen e llogaridhénies nga ana ministrave individualé pér politikat dhe programet
pér té cilat jané pérgjegjés.

Plani dhe Pérparésité e tij

Gjaté periudhés sé kétij plani, standardet e té dhénave do té rishikohen dhe pérditésohen me
shpejtési nga Grupi i Treguesve dhe Integritetit té Statistikave (GTIS), me ambicien pér té garantuar
qé treguesit e pérfshirjes sociale té Shqipérisé t& mbeten té kuptimshém dhe té ndjeshém ndaj
kontekstit vendor, deri sa té jené plotésisht né pérputhje me standardet e BE-sé dhe té integrohen
me sistemet statistikore t& mbrojtjes sociale (ESSPROS) té BE-sé. Kjo e fundit kérkon kohé dhe do
té realizohet plotésisht vetém né periudhén e planit pasardhés. Sistemet e pérfshirjes sociale né
institucionet e geverisjes gendrore e vendore do té forcohen pér té garantuar mbledhjen e té
dhénave té pérfshirjes sociale pér gjining, pérkatésiné etnike, aftésiné e kufizuar dhe variabél té
tjeré kycé. Té dhénat pér kéta variabél ndérsektorialé duhet té jené plotésisht té pérputhshém, me
géllim pérmirésimin e mbulimit dhe té gasjes né shérbime publike.

Pérfshirja sociale kérkon sisteme mbéshtetjeje moderne dhe té miré-integruara. Ndaj edhe
burimet do t'i kushtohen rishikimit té strukturave institucionale pér menaxhimin dhe zbatimin
e sistemeve efikase pér monitorim dhe vlerésim té pérfshirjes sociale. Nevoja pér té rishikuar
strukturat institucionale do té kthehet né njé pérparési té larté kur té& dhénat nga anketa SAKJ
(Statistikat pér té Ardhurat dhe Kushtet e Jetesés) té integrohen né Raportin Vjetor té Pérfshirjes
Sociale né Shqipéri. Do té duhet té ngrihet njé sistem i njéjtésuar komunikimi dhe konsultimi pér
hartimin e njé modeli konceptual monitorimi té pérfshirjes sociale, dhe pér bashkérendimin e
financimin e veprimtarive té& ndryshme. Pér kété géllim Qeveria do té kérkojé financim nga shporta
dhe ndihmé teknike nga partnerét e saj.

Strategjité, ligjet, rrequllat dhe anketat nuk jané té mjaftueshme pér arritjen e vizionit toné
pér njé sistem té profesionalizuar pér matjen dhe monitorimin e pérfshirjes sociale, si dhe pér
té gené né hap me evolucionin e treguesve té BE-s né fushat kryesore té politikave publike.
Pérvec pérkushtimit politik, kjo, né fund té fundit, do té varet nga integriteti, kompetencat dhe
pérkushtimi i népunésve publiké, gé do té cojné pérpara funksionet e ndryshme té pérfshirjes
sociale né institucionet kyce, si dhe né ministrité e linjés dhe njésité shpenzuese. Si rrjedhim,
pérpjekje té¢ médha do t'i kushtohen zhvillimit té kapaciteteve té personelit né nivelet geverisése
gendrore dhe vendore, pérmes trajnimit sistematik té tyre. Programet pér té rritur kapacitetet né
pérfshirjen sociale do t& mbéshteten nga masat pér modernizimin e kulturés sé menaxhimit dhe
forcimin e mekanizmit, pér té garantuar qé pérfshirja sociale té béhet pjesé e politikave publike.
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Strukturat Mundésuese pér Realizimin e Planit

Kjo geveri ka tolerancé zero pér géndrimet e shkujdesura ndaj pérmirésimit té treguesve té
pérfshirjes sociale. Sa heré qé, dhe aty ku do té€ zbulohen dobési, do té merren masa pér pérgatitjen
dhe paragitjen e ndryshimeve té nevojshme né mjetet, sistemet dhe strukturat. Pér té garantuar
qé masat e artikuluara né kété dokument politikash té zbatohen né té vérteté, Qeveria do té krijojé
njé grup tematik pér pérfshirjen sociale brenda kuadrit té Grupit pér Menaxhimit e Integruar té
Politikave (GMIP) né Sektorin e Politikave pér Punésim, Aftési dhe Pérfshirje (PAPS). GMIP u miratua
me Urdhér té Kryeministrit né vitin 2015.

Struktura e GMIP-it do té udhéhegé dhe monitorojé hapat e reformés té kryera nga entitetet
pérgjegjése pérkatése. Grupi i Treguesve dhe Integritetit té Statistikave (GTIS), i bashké-kryesuar
nga Drejtori i Departamentit pér Pérfshirjen Sociale dhe Baraziné Gjinore (DPSBGJ) né Ministriné
e Mirégenies Sociale dhe Rinisé dhe Drejtori i Statistikave Sociale né INSTAT, do té shfrytézojné
pjesémarrjen e nivelit té larté nga institucionet kryesore geveritare pérgjegjése pér mbrojtjen
sociale, punésimin dhe zhvillimin e sipérmarrjes, shéndetin, arsimin, strehimin, drejtésiné dhe té
drejtat e njeriut, si dhe pérfagésuesit nga garget akademike dhe institutet kérkimore.

GTIS do té japé udhézime té pérgjithshme pér pérkufizimin e té dhénave dhe treguesve pér
analizimin retrospektiv té tendencave té pérfshirjes sociale (2010-2015) duke pérdorur burimet
ekzistuese té té& dhénave; kalimin drejt treguesve qé pérdorin anketén SAKJ dhe lidhjet me
Anketén e Buxhetit té Familjes (ABF), Anketén e Forcave té Punés (AFP) dhe burime té tjera té
té dhénave; si dhe zhvillimin e vazhdueshém té treguesve té BE-sé dhe ata kombétaré. Grupi
Tematik né Pérfshirjen Sociale do té kryejé funksionin e bashkérendimit té pérbérésve té shtyllave
pérkatése té kétij dokumenti politikash dhe do té nxisé zbatimin e nismave dhe reformave né
secilin pérbérés.

Arritja e Rezultateve

Ngritja e Grupit té Treguesve dhe té Integritetit té Statistikave (GTIS) pér té rishikuar treguesit do
té garantojé njé géndrueshméri afatshkurtér dhe afatgjaté té sistemit té treguesve. Grupi Tematik
pér Pérfshirjen Sociale do té kryejé funksionin e bashkérendimit t& komponentéve té shtyllave
pérkatése dhe do té shtyjé pérpara zbatimin e nismave dhe reformave né secilin pérbérés té tyre.

Rezultatet e pritshme nga DPPS-ja jané:
° Politikat e pérfshirjes sociale do té zhvillohen, miratohen dhe pérfshihen né strategjité

sektoriale dhe kornizat/strategjité e politikés kombétare deri né vitin 2020.
° Raportimi pér pérfshirjen sociale do té harmonizohet/integrohet né raportimin e
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rregullt té€ Qeverisé si pjesé e dialogut té saj mé té gjeré té politikave me BE-né pér
pérparimin e béré né pérfshirjen sociale.

° Me shtimin e njohurive pér llojet, shkaget dhe intensitetin e pérfshirjes sociale, do té
ulen varféria dhe margjinalizimi.

Reformat e tjera té artikuluara né kété dokument politikash, si ato qé kané té béjné me Strukturén
Burimore Teknike (SBT) pér pérfshirjen sociale dhe analizimin e varférisé - pérfshiré fondet
konkurruese pér ¢éshtjet metodologjike pér analizén e té dhénave té SAKJ-it dhe analizén
dytésore té té dhénave té SAKJ; anketat cilésore té pérjashtimit social né Shqipéri pér vlerésimin e
intensitetit, shkageve dhe llojeve; flalorin tematik mbi pérfshirjen sociale; shqyrtimin institucional
té drejtimit té pérfshirjes sociale; dhe promovimin e dialogut té politikés pér pérfshirjen sociale né
Shqipéri, do té ndahen né faza dhe do té zbatohen gjaté té gjithé periudhés sé planit.

Partnerét e jashtém té Shqipérisé kané rol té réndésishém né zhvillimin e sistemit monitorues té
pérfshirjes sociale té vendit. Pérve¢ mbéshtetjes shumé té réndésishme financiare né investimet
e konsiderueshme gé nevojiten pér kapacitetet njerézore, ndihma do té jepet edhe pérmes
pérvojés dhe ekspertizés teknike gé mund té ofrojné.

Jo té gjitha veprimtarité apo reformat e planifikuara pér matjen dhe monitorimin e pérfshirjes
sociale do t& mund té kryen menjéheré; burimet financiare dhe njerézore jané té kufizuara dhe
mund té duhet kohé té arrihet té kuptohet domosdoshméria e veprimtarive dhe masave té
posacme. Prandaj veprimtarité do té zbatohen té ndara né faza gjaté periudhés sé planit.
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é gershor 2014, Komisioni Evropian i dha statusin e vendit kandidat

Republikés sé Shqipérisé. Si pasoj€, masat drejt pérmirésimit té

pérfshirjes sociale dhe reduktimit té varférisé do té béhen komponent
i detyrueshém pér politikat e integrimit né BE. Qeveria e Republikés sé
Shqipérisé éshté e anagazhuar né plotésimin e detyrimeve té BE-s€, ashtu si¢
jané pércaktuar nga samitet e Lizbonés dhe Kopenhagenit, nga dokumenti i
zhvillimit té BE-sé “Europa 2020” dhe dokumente té tjeré relevant.

Shqipéria ka identifikuar pjesémarrjen e saj aktive né Procesin Evropian té Pérfshirjes Sociale
si njé nga angazhimet kryesore pér anétarésimin né BE — duke pérfshiré zhvillimin dhe
avancimin e politikave, kuadrin institucional dhe metodologjité pér matjen dhe monitorimin
e pérfshirjes sociale té té gjithé gytetaréve dhe grupimeve sociale né Shqipéri. Njé nga
detyrimet pér procesin e integrimit né BE pérfshin zhvillimin e njé dokumenti, i cili pérfagéson
njé politiké pér avancimin e nivelit té pérfshirjes sociale dhe reduktimit té varférisé né
vend, né kuadér té procesit té anétarésimit. Ky plan pérfagéson themelet e negociatave
me Komisionin Evropian né kapitujt e lidhur me ¢éshtjet gé konsiderojné indikatorét dhe
objektivat e miratuar nga shtetet anétare té BE-sé. Qeveria e Shqipérisé dhe Instituti Shqiptar
i Statistikave (INSTAT) kané investuar né pérpjekjet pér t'u pérfshiré né anketén Statistikat
pér té Ardhurat dhe Kushtet e Jetesés (SAKJ ose SILC), e cila do té pérmirésoj cilésiné e té
dhénave, do té garantojé harmonizimin e monitorimit té tregueséve té pérfshirjes sociale
me ato té shteteve anétare té BE-sé dhe do té ofrojé njé bazé pér zhvillimin e njé dokumenti
té pérshtatshém strategjik pér avancimin e nivelit té pérfshirjes sociale dhe reduktimit té
varférisé né Shqipéri.

Si politiké, pérfshirja sociale éshté thelbésore né promovimin e géllimeve té politikave té
gjera pér rritje dhe zhvillim si dhe pér adresimin e shkageve té shumé-fishta té deprivimit
dhe varférisé.

Fushat kyce té politikave pérfshijné arsimin gjithépérfshirés; kujdesin cilésor pér fémijét;
shéndetésiné gjithépérfshirése; mundési té zgjeruara pér trajnim dhe zhvillim aftésish;
asistencé né kérkimin e punés dhe asistencé né punésim; rehabilitim dhe ri-integrim té
grupeve té cénueshme, si personat me aftési té kufizuara, té€ mbijetuarit nga trafikimi, dhuna
me bazé gjinore dhe dhuna né familje; strehim social té pérballueshém financiarisht; dhe
drejtési sociale. Politika té tilla duhet t'u drejtohen té gjithé njerézve, me kujdes té posagcém
pér grupet e cénueshme.
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Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI), 2015-2020 parashtron pérparésité
afat-gjata kombétare té zhvillimit té Shqipérisé. Njé nga objektivat e SKZHI-sé éshté qé té
“garantojé gasje té barabarté né mundésité sociale dhe ekonomike pér té gjitha grupet
dhe individét né shoqériné toné.”> Ky objektiv lidhet me pritshmériné qé Republika e
Shqipérisé do té krijojé njé sistem té krahasueshém me BE-né pér monitorimin dhe raportimin
mbi gjendjen e pérfshirjes sociale dhe varférisé, do té forcojé dhe ndértojé kapacitetet e
administratés publike dhe autoriteteve lokale pér zbatimin dhe raportimin mbi procesin e
pérfshirjes sociale dhe do té krijojé njé njési efikase pér té bashkérenduar zbatimin e masave
dhe pér té raportuar mbi pérparimin e pérfshirjes sociale. Politikat e pérfshirjes sociale duhet
té béhen pjesé pérbérése e veprimtarive té rregullta té institucioneve pérkatése né té gjitha
nivelet. Proceset qé do té kryhen do té mbéshteten né njohurité dhe praktikat e mira té
krijuara né vendet evropiane, si dhe né pérvojén e Republikés sé Shqipérisé né zhvillimin dhe
zbatimin e politikave kombétare.

Pérfshirja sociale ka té bé&jé me masat qé u mundésojné individéve dhe grupeve té kené gasje
né shérbimet publike né ményré gé té marrin pjesé me shkallén mé té larté té aftésive té
tyre né jetén sociale, ekonomike dhe politike té shoqérisé né té cilén jetojné. Politikat qé
mbéshtesin pérfshirjen, pra, kané pér géllim té sigurojné gasje pér té gjithé gytetarét né
shérbime publike cilésore dhe né té mira publike gé shtojné miréqgenien e tyre. Pér kété arsye,
pérfshirja sociale nuk pércaktohet vetém nga deklarata politikash, objektivat dhe synimet e
pérpunuara né strategjité specifike sektoriale. Kuadri makro-ekonomik dhe fiskal dhe cilésia e
menaxhimit té financave publike, llogaridhénia dhe transparenca e geverisjes jané gjithashtu
faktoré shumé vendimtaré. Pér shembull, politika tatimore mbledh burimet e nevojshme pér
programe publike, por tiparet e hartimit té kétyre politikave kané ndikim té drejtpérdrejté
né rritien ekonomike, rishpérndarjen e té mirave materiale dhe pérfshirjen sociale. Sé dyti,
politikat e shpenzimeve, pérmes ndikimit té tyre né nivelin dhe pérbérjen e shpenzimeve,
ndikojné tek rezultatet e kétyre politikave. Sé fundi, kuadri i politikave institucionale vendos
rregullat né ekonomi dhe pércakton shtysat né bazé té té cilave merren vendimet si nga
agjencité publike, ashtu edhe ato private.

Pér té béré njé vlerésim mé té miré té intensitetit, shkageve, dhe llojeve té pérfshirjes
sociale, krahas strategjive té vecanta sektoriale, duhet té kuptohet miré konteksti mé i
gjeré i zhvillimit, varférisé, dhe ai institucional si dhe shtytésit e pérjashtimit social né
bazé té moshés, gjinisé, pérkatésisé etnike, vendndodhjes, punésimit, té ardhurave,
aftésisé sé kufizuar — shikoni figurén 1 mé poshté.

2 Shih: http://shtetiweb.org/wp-content/uploads/2014/06/NSDI_2014-2020_version_JUne-2013.pdf.
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Figura 1: Té kuptosh shtytésit e pérfshirjes sociale:

Cfaré éshté e garté éshté se rritja ekonomike dhe zhvillimi mund té maksimizohen kur shogéria
mobilizon té gjitha burimet e saj, si ato njerézore dhe fizike, pér t'u angazhuar né aktivitet
prodhues. Ka fakte té mjaftueshme gé tregojné se ka njé marrédhénie té forté negative midis
pabarazisé né té ardhura dhe rritjes ekonomike — sa mé e pabarabarté éshté shpérndarja e té
ardhurave té njé vendi aq mé e ulét éshté shkalla e rritjes.®* Kjo mund té ndodhé pér shkak té
prirjes sé shoqérive mé té pabarabarta pér té investuar mé pak né kapitalin njerézor, né zhvillimin
e aftésive té fuqisé punétore népérmijet arsimit dhe né pérmirésimin e produktivitetit népérmjet
njé qasjeje mé té miré né shérbime shéndetésore dhe ushgim, strehimi dhe mbrojtje sociale.
Sa mé i madh numri i njerézve gé u mohohet gasja né kéto shérbime si rezultat i pérjashtimit
social, aqg mé pak e mundur éshté gé vendi té keté njé popullaté produktive dhe sipérmarrése,
dhe ag mé i ulét do té jeté ritmi i rritjes. Fugizimi i grave dhe pérfshirja e tyre né jetén ekonomike
dhe sociale éshté gjithashtu njé faktor i réndésishém né promovimin e zhvillimit ekonomik.* Né
pérgjithési, investimi social gé forcon aftésité dhe kapacitetet e njerézve, dhe i mbéshtet ata pér té
marré pjesé plotésisht né punésim dhe jetén sociale éshté ky¢ pér konkurueshmériné dhe rritjen.

3 Ray, D. (1998) Development Economics (Ekonomia e Zhvillimit), Princeton: Princeton University Press.
4 Sen, A. (1999) Development as Freedom (Zhvillimi si Liri), New York: Alfred A Knopf.
5 Komisioni Evropian. (2013) Toward Social Investment for Growth and Cohesion (Drejt investimit social pér

rritje ekonomike dhe kohezion), Bruksel, 20.2.2013, COM(2013) 83 final.
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Ritmi i rritjes mesatare ekonomike né Shqipéri nga viti 2009 deri né 2014 ra nén 3% deri né nivelin
mé té ulét prej 1,4% né vitin 2013, pas té cilit pati njé pérmirésim té ndjeshém me njé rritje té
parashikuar prej 1,9% né vitin 2014. Buxheti i vitit 2014 pati performancé té miré né krahasim me
té ardhurat zhgénjyese dhe objektivat e paplotésuara pér deficitin e viteve té fundit. Imbalancat
e jashtme ishin ende mjaft t€ médha né vitin 2014, cka pasqyron njé bazé prodhuese té kufizuar,
konkurrencé pérgjithésisht té ulét té ekonomisé dhe njé deficit té madh fiskal.

Njé administraté publike gé funksionon miré éshté e domosdoshme pér geverisjen demokratike,
pér ofrimin e shérbimeve publike qé pérmirésojné kohezionin social dhe pér ndértimin e njé
baze pér zbatimin e rregullave dhe standardeve té BE-sé. Strategjia e Reformés sé Administratés
Publike 2015-2020 (Strategjia RAP) do té adresoj procesin. Qeveria ka filluar Reformén Territoriale
Administrative (RTA). Synimi i RTA-sé éshté “rritja e efikasitetit, cilésisé dhe standardeve té ofrimit
té shérbimeve dhe zhvillimi i drejté territorial pérmes mundésimit té burimeve mé té médha
njerézore dhe financiare duke shtuar pérgjegjésité dhe kompetencat vendore dhe duke i drejtuar
ato drejt njé vendimmarrjeje mé transparente dhe mé gjithépérfshirése”® Numri i njésive té
geverisjes vendore (NjQV) do té ulet né 61.7

Nivelii varférisé né Shqipéri deri né vitin 2008 ka gené né rénie, por gé prej atéheré ai filloi té rritet,
pas fillimit té krizés ekonomike Sipas INSTAT-it, niveli i varférisé u rrit nga 12,4% né vitin 2008 né
14,3% né vitin 2012.° Té dhénat ekzistuese tregojné se grupet e popullatés gé pérballen me njé
rrezik mé té larté varférie jané té papunét, personat me nivel arsimor mé té ulét, banorét e zonave
rurale dhe personat gé punojné né fermat e tyre.'’ Pérpjekjet e qeverisé pér reduktimin e varférisé,
pérmirésimin e mirégenies sé personave me aftési té kufizuara dhe zhvillimin e shérbimeve té
kujdesit social do té udhéhigen nga Strategjia pér Mbrojtje Sociale (2015-2020) dhe Strategjia
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI, 2015-2020), midis té tjerash.

Aksesiné punésim éshté gartésisht njé parakusht thelbésor pér pérfshirje sociale. Ende, ekonomia
e Shqipérisé, me njé shkallé punésimi prej vetém 50%, éshté shumé e dobét né krijimin e vendeve
té mjaftueshme té punés pér popullsing. Pér pasojé, me gindra mijéra njeréz jané larguar nga
vendi pér té kérkuar puné jashté shtetit. Nga viti 2009 deri né 2012 shkalla e punésimit ndoqi

6 Ministri i Shtetit pér Céshtje Vendore. (2015) Strategjia Kombétare Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe
Qeverisjen Vendore, 2015 - 2020, f. 19.

7 Po aty,, f. 20.

8 Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé, “Strategjia pér punésim dhe aftési 2014-2020", 2014, f. 6.
9 INSTAT (2013).

10 Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisg, “Strategjia pér Punésim dhe Aftési 2014-2020", 2014, f. 6.
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njé tendence rritjeje té lehté me rritjen e ekonomisé, por né vitin 2013, me ngadalésimin e rritjes
ekonomike ra edhe shkalla e punésimit, dhe pati njé rritje pérkatése né shkallén e regjistruar té
papunésisé né vlerén 16,1%. Si rrjedhojé, vitet e fundit ka pasur njé rritje té pérjashtimit nga tregu i
punés. Me ngadalésimin e rritjes ekonomike, shkalla e papunésisé u rrit mé tej né 18,3% né fund té
vitit 2013." Megjithaté, kéto té dhéna pér papunésiné mund té jené té nénvlerésuara, pasi censusi
i vitit 2011 regjistroi njé shkallé papunésie prej 29,4% né vitin e censusit (28,2% pér meshkujt dhe
31,4% pér femrat).'

NEé tregun e punés né Shqipéri ekzistojné dallime té konsiderueshme gjinore, ku femrat e té gjitha
grupmoshave kané shkallé shumé mé té ulét punésimi se meshkujt. Hendeku éshté mesatarisht 15
piké pérgindjeje, pasi shkalla e papunésisé pér femrat e moshés 15-64 vje¢ éshté 40,7% krahasuar
me 55,4% pér meshkujt (né tremujorin e paré té vitit 2014). Hendeku éshté mé i ngushté ndér
punonjésit mé té rinj té moshés 15-29 vjec, pér té cilét éshté vetém 10 piké pérgindjeje, por shumé
mé i gjeré pér moshat 30-64 vjec, pér té cilét arrin pothuaj né 20 piké pérgindjeje.” Edhe pérgindja
e papunésisé afatgjaté né papunésiné totale éshté rritur nga 73,9% né vitin 2011 né 77,3% né
vitin 2012, ku graté jané mé té ekspozuara se burrat.' Papunésia ka gjithashtu njé pérmasé té
konsiderueshme rajonale.

Té kesh puné té paguar éshté njé nga ményrat mé té€ mira pér njésité familjare pér té fituar té
ardhurat e tyre né tregun e ekonomive dhe pér t& mos réné né varféri. Sipas reformés sé re, Arsimi
dhe Formimi Profesional (AFP) éshté pérgjegjési e Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé.
Synimi éshté gé té garantohet gé politikat pér AFP-né dhe politikat pér punésimin té jené mé
ngushtésisht té harmonizuara. Regjistrimi né shkollat e mesme profesionale ka réné me kalimin
e kohés, nga njé piké kulmore prej 62% né vitin 1992, né vetém 7% té té gjithé studentéve gé
regjistrohen né arsimin e mesém né vitin 2012. Nése Shqipéria do té angazhohet sérish me industri
me produktivitet té larté gé sjellin rritje ekonomike, duhet gé kjo rénie regjistrimesh né shkollat
dhe programet profesionale té ndérrojé kahje. Pér kété arsye arsimi profesional tashmé éshté
pérparési e geverisé, por sistemi i arsimit profesional duhet té rigjallérohet plotésisht nése do té
luajé njé rol té réndésishém né sistemin arsimor shqiptar dhe té nxjerré studenté té kualifikuar qé
plotésojné nevojat e rritjes sé ekonomisé né té ardhmen. Sistemi i Qendrave té Formimit Profesional
aktualisht nuk ka kapacitet pér té avancuar né hendekun e aftésive gé ekziston né ekonominé

11 Banka e Shqipéris€, Raporti i politikés monetare, Tremujori i 2-té i vitit 2014, f. 35. Ky informacion éshté
marré nga Anketa e Forcave té Punés.

12 INSTAT, Censusi popullsisé dhe i banesave, 2011: Karakteristikat ekonomike, f. 22.
13 INSTAT, Censusi popullsisé dhe i banesave, 2011: Karakteristikat ekonomike, f. 22.
14 Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé, Strategjia pér punésim dhe aftési 2014-2020, 2014, f. 25.
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shqiptare. Qeveria do té duhet té zhvillojé kapacitetet e sistemit té formimit profesional né nivel té
konsiderueshém dhe té sigurojé gé aftésité e mésuara té pérmbushin nevojat e tregut té punés.

Niveli arsimor i njé individi ose familje jané parashikues té& miré té cilésisé sé kushteve té jetesés
sé njé familjeje. Arsimi lidhet me punésimin dhe, rrjedhimisht, me té ardhurat. Réndésia e arsimit
pér sigurimin e kushteve mé té mira té jetesés tregohet nga analiza statistikore e té dhénave té
Censusit té kryer nga INSTAT, gé tregon se né familjet ku niveli mé i larté arsimor i arritur &shté
ai terciar, né krahasim me familjet pa asnjé arsim, probabiliteti pér té€ pasur katér shérbimet
bazé (ujé t& rrjedhshém, EC me shkarkues, ngrohje, dhe jetesé né banesé jo t& mbipopulluar)
éshté 32,6% mé i larté. Pasja e arsimit t&€ mesém gjithashtu ka efekt pozitiv, por né njé shkallé
mé té ulét se arsimi terciar. Qasja né arsimin parauniversitar né Shqipéri éshté relativisht i ulét
krahasuar me vendet e OECD-sé."” Ka edhe ndryshime thelbésore né kohézgjatjen e arsimit né
pjesé té ndryshme té vendit. Pér disa grupe sociale, vecanérisht pér fémijét me aftési té kufizuara
dhe fémijét romé, ekziston njé problem i madh i gasjes né arsim. Save the Children ka treguar se
megjithése ka pothuaj 18 000 fémijé me aftési té kufizuara, vetém 1000 jané regjistruar né shkollé
né té gjitha nivelet e arsimit'®. Sipas UNICEF-it, vetém 48% e fémijéve romé jané regjistruar né
arsimin fillor, qé pérfagéson mé pak se gjysmén e mesatares kombétare dhe vetém 25% prej tyre
pérfundojné arsimin fillor.

Qeveria e Shqipérisé ka shprehur shgetésimin se shérbimi i kujdesit shéndetésor éshté njé nga
shérbimet publike mé té dobéta qé u ofrohet gytetaréve shqiptaré dhe se sistemi shéndetésor
nuk arrin té parandalojé, diagnostikojé, trajtojé dhe rehabilitojé me efikasitet.” Shumé njeréz kané
pasur probleme me qasjen né shérbimet e kujdesit shéndetésor. Ankesat e zakonshme pérfshijné
dhénien e parave nén doré personelit t€ kujdesit shéndetésor, mungesén e furnizimeve ose
pajisjeve, mungesén e medikamenteve, dhe mungesén e personelit mjekésor té disponueshém.
Shpesh pajisjet mjekésore jané té paaksesueshme pér graté me aftési té kufizuara, té cilat duhet té
pérdorin karrige me rrota.’® Né disa fusha té kujdesit shéndetésor shérbimi &éshté mé i miré se né
disa té tjera. Né fushén e kujdesit pér nénén e fémijén, pér shembull, mbulimi me shérbim éshté
pothuaj universal. Pothuaj té gjitha graté shtatzéna (97%) kané marré kujdes antenatal nga njé
ofrues i kualifikuar té paktén njé heré gjaté shtatzénisé.' Pothuaj té gjitha graté gé kané njé lindje

15 Ministria e Arsimit dhe Shkencés, “Strategjia kombétare e arsimit parauniversitar 2009-2013" 2008, f. 5.

16 Cuko, 0., Kulla, F. dhe Kasapi, E. (2012) Arsimi pérfshirés né Shqipéri: Studim analitik, Tirané: Save the Children,

17 Shih: Programi i geverisé: Shérbimet publike, gjendet né: http://www.kryeministria.al/en/program/public-
service.

18 Strategjia kombétare pér baraziné gjinore dhe reduktimin e dhunés me bazé gjinore, 2011 - 2015, 2011, f.
30-31.

19 Po aty, f.30.
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té gjallé kané marré kujdes antenatal (97%) dhe ndihmé gjaté lindjes (99%) nga njé profesionist i
shéndetit dhe 83% e kétyre grave kané marré kujdes postnatal brenda dy ditésh pas lindjes. Njé
barrieré e réndésishme né qasje éshté mbulimi i paploté i popullsisé me sigurime shogérore dhe
shéndetésore. Dobésité né efikasitetin e alokimit, efektiviteti teknik dhe sistemet e geverisjes
né kujdesin shéndetésor jané ndér arsyet kryesore pér praktikén e pagesave informale. Rritja e
pagave té punonjésve té kujdesit parésor ka pasur pak ndikim né nivelin e pagesave informale.
Grupet e cenueshme mbeten mé pak té mbrojtur kundér pagesave té tilla, dhe masat e politikave
nuk kané arritur rajonet mé té privuar té vendit.

Mungesa materiale pérfshin aspektet e méposhtme né Dokumentin e Politikave pér Pérfshirje
Sociale: strehimin, zotérimin e mallrave afatgjata, dhe plotésimin e nevojave bazé. Nga censusi
2001 deri né censusin 2011 numri i ndértesave éshté rritur me njé té tretat (32,8%) ndérsa
popullsia ka réné me 3,6% duke treguar njé pérmirésim té pérgjithshém té kushteve té jetesés pér
sa i pérket hapésirés sé disponueshme.” Pérgindja e banesave me ujé té rrjedhshém brenda tyre
gjithashtu éshté rritur; né zonat urbane me tre heré.?! Gjaté dhjetévjecarit té fundit, aksesi né ujin
e rijedhshém éshté pérmirésuar né ményré té konsiderueshme ndérkohé gé pérgindja pa akses
né ujin e rrjedhshém ka réné nga njé e treta e popullsisé né vitin 2002 né pothuajse njé né shtaté
né vitin 2012. Numri i té varférve pa gasje né ujé té rrjedhshém éshté pak mé i larté se numri i
jo té varférve pa qasje né ujé té rrjedhshém, por dallimi nuk éshté i madh. Nevojiten studime té
métejshme pér té identifikuar se cilét grupe sociale ndikohen mé tepér nga mungesa e aksesit né
ujin e rrjedhshém. Pérmirésime té ngjashme kané ndodhur pér sa i pérket kanalizimeve.

Censusiivitit 2011 tregon se pothuajse njé né pesé (18,9%) familje té varfra ende jetojné né kushte
mbipopullimi. Kjo tregon njé nevojé té konsiderueshme té papérmbushur pér hapésira strehimi
mé té médha qé duhet té ofrohen nga njé stok i zgjeruar i strehimit social. Politika e strehimit social
synon t'i pérgjigjet nevojave té shumicés sé personave té pérjashtuar nga ana sociale, té cilét nuk
mund té pérballojné té blejné ose té& marrin me gira akomodimin né njé standard social minimal.
Ligji pér strehimin social??> pércakton kriteret pér pérzgjedhjen e pérfituesve té programeve e
strehimit t& mbéshtetura nga shteti. Kriteret pasqyrojné kushtet e strehimit, kushtet familjare,
kushtet sociale dhe kushtet ekonomike. Ofrimi i strehimit social né Shqipéri éshté prioritet i
geverisé€.” Qeveria synon t'i shpérndajé banesat sociale népérmijet njé procesi mé transparent dhe
té pérmirésojé legjislacionin pér strehimin me géllim gé strehimi financiarisht i pérballueshém té

20 INSTAT (2014), Shqipéri: Kushtet e banimit dhe té jetesés, f. 9.

21 Po aty, f. 14.

22 Ligji nr. 9232, daté 13.05.2004.

23 Shiko: Programi i geverisé: Shérbimet Publike, te http://www.kryeministria.al/en/program/public-service
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jeté i disponueshém pér té gjithé njerézit né nevojé duke pérfshiré ata nga grupet vulnerabél.
Qeveria synon t'u kushtojé vémendje té vecanté fémijéve jetimé dhe adoleshentéve gé dalin nga
institucionet e kujdesit né moshén 18 vje¢ dhe t'u sigurojé atyre strehim té pérshtatshém dhe
punésim népérmjet deinstitucionalizimit.?*

Pjesémarrja dhe té drejtat e njeriut pérfshijné: zotérimin e dokumenteve personale,
pjesémarrjen kulturore, pjesémarrjen politike, dhe dialogun me organizatat e shogérisé civile, si
dhe gasja né drejtési dhe jané ¢éshtje té réndésihme té pérfshira né DPPS. Kjo pasi, ekziston njé
lidhje e forté ndérmjet gasjes né sistemin e drejtésisé dhe pérfshirjes sociale. Aksesi i dobét né
sistemin e drejtésisé pérkthehet né gasje té dobét (ose mungesé qasjeje) né arsim, shéndetési,
tregun e punés dhe programet e strehimit social. PEérmirésimi i aksesit né sistemin e drejtésisé
duhet té jeté hapi i paré drejt njé objektivi mé té& madh, i cili éshté fuqgizimi ligjor i grupeve té
pérjashtuara nga piképamja sociale. Fuqizimi ligjor pérkufizohet si “pérdorimi i ligjit pér té rritur
kontrollin gé ushtrojné popullsité né nevojé mbi jetét e tyre"? Fokusi nuk duhet té jeté vetém mbi
pérmirésimin e aksesit né sistemin e drejtésisé, por edhe né rritjen e kapacitetit té njerézve pér té
kuptuar dhe pérdorur ligjin.

Shérbimet e ndihmés juridike falas zakonisht kérkohen nga fémijét né nevojé, viktimat e
dhunés né familje dhe té trafikimit, personat me aftési té kufizuar, t& burgosurit, té arrestuarit,
té moshuarit, romét, egjiptianét dhe LGBT.?” Té rinjté jané gjithmoné e mé tepér té pérfshiré né
veprimtari kriminale.”® Sipas Strategjisé Kombétare té Rinisé 2007-2013, pérfshirja e té rinjve né
kriminalitet lidhet drejtpérdrejt me pérjashtimin social dhe me pengesat pér té pasur akses né
arsim, informacion, kulturé dhe punésim. Gjithashtu pérfshihen dhe faktoré té tjeré, si dhuna né
rritje né familje dhe mungesa e programeve té parandalimit. Kriminaliteti &shté mé i larté né zonat
me nivele té larta té varférisé dhe emigrimit se kudo tjetér.? Dhuna né familje duket se éshté
shumé e pérhapur né Shqipéri. Sipas njé ankete kombétare té zhvilluar nga INSTAT-i né vitin 2013,
59,4% e grave kané raportuar se kané pérjetuar dhuné né familje “gjaté jetés” né martesén ose
marrédhéniet e tyre intime dhe 53% pérjetonin “aktualisht” dhuné né familje (deri né 12 muaj
pérpara intervistés)®. Pothuajse njé e katérta (24,6%) e grave kané pérjetuar dhuné fizike dhe

24 Programi i geverisé (gjendet né fagen e internetit té geverisé€, térhequr né gusht 2014).
25 Shiko: http://asiafoundation.org/resources/pdfs/LegalEmpowerment.pdf, f. 9.
26 Shiko:  http://www.namati.org/publications/what-do-we-know-about-legal-empowerment-mapping-

the-evidence/, f. 8.

27 SHNLT (Shogata pér Ndihmé Ligjore né Tirané) (2012) Tirané.

28 Ministria e Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve, Strategjia kombétare e rinisé 2007-2013, f. 29
29 Po aty.

30 INSTAT (2014) Graté dhe burrat né Shqipéri, 2014, Tirané: INSTAT
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seksuale“gjaté jetés” dhe pothuajse njé né gjashta (16,2%) pérjetonin “aktualisht” dhuné fizike dhe
seksuale né martesén ose marrédhéniet e tyre intime.

Shqipéria éshté njé piké origjine pér rastet e trafikimit drejt destinacioneve té tilla si Italia, Belgjika,
Gregia, Mbretéria e Bashkuar, Gjermania dhe Kosova.?' Shfrytézimii organizuar i fémijéve, silypja e
fémijéve, &shté né rritje si njé formé tjetér e trafikimit njerézor.3? Jané hartuar Procedurat Standarde
té Veprimit (PSV-t€) nga njésia anti-trafik nga Koordinatori Kombétar kundér Trafikimit t& Qenieve
Njerézore pér té identifikuar dhe referuar viktimat e trafikimit.

Sistemi i gjakmarrjes ende vepron né pjesét e thella dhe jo shumé té zhvilluara té Shqipérisé.
Fémijét vuajné vazhdimisht nga dhuna né familje. Sipas njé studimi, mé shumé se gjysma
e fémijéve g€ i jané pérgjigjur njé ankete, jané rrahur nga njé anétar i familjes.® 1811 fémijé
né situaté dhune, abuzimi dhe neglizhimi jané trajtuar nga njésité e mbrojtjes sé fémijéve né
periudhén janar 2013-gershor 20144, 251 raste té fémijéve té paregjistruar jané raportuar nga
njé OJF pér vitin 2014%. Pavarésisht procedurave zyrtare né fugi pér administrimin e sistemit té
ndihmés ligjore, né praktiké, mungesa e informacionit dhe qgasjes né sistem, con né raste né té
cilat dobésia né zbatimin e sistemit té drejtésisé krijon pengesa té réndésishme né zbatimin e
politikave té pérfshirjes sociale.

Pérkundrejt sfondit té késaj panorame politike, DPPS-ja fokusohet né ¢céshtje qé nevojitet té maten
dhe monitorohen né pérputhje me kornizat konceptuale té themeluara té BE-sé dhe standarded
statistikore, pérmes gjashté sektoréve: (1) reduktim i varférisé dhe mbrojtje sociale; (2) punésim
dhe aftésim; (3) arsim dhe trajnim; (4) shéndetési; (5) névojat bazé; dhe (6) pjesémarrja sociale dhe
té drejtat e njeriut — Shiko figurén 2 né fagen djathtas.

31 IOM (2014).

32 Po aty, f. 44.

33 Strategjia kombétare pér baraziné gjinore dhe reduktimin e dhunés me bazé gjinore, 2011 - 2015, 2011, f. 34.
34 Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés.

35 SHNLT - Shérbimi i Ndihmés Ligjore Tirané.
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Figura 2: Fushat e Politikave pér monitorimin dhe matjen e Pérfshirjes Sociale
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y Dokument Politik i Pérfshirjes Sociale (DPPS) 2016-2020 shpreh vizionin,
shtrirjen dhe objektivat pér monitorimin dhe matjen e pérfshirjes sociale
he i shndérron ato né njé plan veprimesh té prioritizuara. Ai specifikon
pérgjegjésité pér zbatimin e strategjisé dhe pérfshin njé grup standardesh
krahasuese pér monitorimin e rezultateve.

Vizioni i DPPS-sé éshté qé té garantojé njé sistem pér monitorimin dhe matjen e pérfshirjes sociale
né té gjitha fushat e politikave té uljes sé varférisé dhe mbrojtjes sociale, punésimit dhe aftésive
pér sipérmarrjen, arsimit dhe trajnimit, shéndetit, strehimit e nevojave bazé, si dhe pjesémarrjes
e té drejtave e njeriut; dhe té nxisé transparencén dhe pérgjegjshmériné né ményrén se si matet
dhe pérdoret pérfshirja sociale pér té informuar performancén e shérbimeve sociale.

Objektivi i pérgjithshém i DPPS-sé éshté arritja e njé kuadri té balancuar dhe té géndrueshém pér
té rritur besimin e publikut tek ményra se si matet dhe raportohet pérfshirja sociale né Shqipéri
me ané té njé grupi treguesish té shéndoshé té BE-s€é dhe kombétaré, si dhe té pérmirésojé
ményrén e lidhjes sé pérfshirjes sociale me pérmirésimin e politikave té Qeverisé dhe pérparimin
e Shqipérisé, si njé vend kandidat pér né BE, drejt géllimit pérfundimtar té anétarésimit.

Qéllimi i DPPS-sé éshté i trefishté:

e Té identifikojé dhe trajtojé sfidat me té cilat pérballet monitorimi dhe matja e pérfshirjes
sociale duke avancuar treguesit e BE-sé dhe kombétaré qé kérkohen pér t& mbéshtetur uljen
e varférisé dhe zhvillimin e masave efikase gé rrisin mirégenien;

e Té nxisé koherencén e politikave, té pércaktojé pérparésité dhe caktojé pérgjegjésité pér
kryerjen e monitorimit dhe matjes sé pérfshirjes sociale;

e T'ibéjé mé transparente ndikimin e politikave té€ ndjekura dhe pérpjekjet e béra nga Qeveria
pér forcimin e politikave qé ndikojné mbi pérfshirjen sociale.

Né themel té njé pjese té miré té& DPPS-sé€ géndrojné strategji dhe plane veprimi té hollésishme - si
Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale, Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési, Strategjia
Kombétare pér Zhvillimin e Arsimit Parauniversitar, Strategjia e Drejtésisé pér té Miturit, Strategjia
e Sektorit té& Drejtésis€, Plani Social dhe Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe
Egjiptianéve, Plani i Veprimit pér Sipérmarrjen e Grave, Strategjia e Menaxhimit Financiar Publik,
Strategjia e Statistikave, etj. - té pérgatitura nga institucionet pérgjegjése pérkatése.

Pérvec késaj, DPPS-ja plotésohet me masa pér pérmirésimin e géndrueshmérisé dhe shpeshtésisé
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sé Anketés sé Buxhetit té Familjes (ABF) dhe Anketés sé Forcave té Punés (AFP) dhe me futjen
e anketés sé BE-sé pér Statistikat pér té Ardhurat dhe Kushtet e Jetesés (SAKJ). Ky dokument
pasqyron réndésiné e kétyre anketave pér pérfshirjen sociale.

DPPS 2015-2020 éshté e orientuar pér té pasur ndikim té drejtpérdrejté mbi institucionet publike
si dhe pér té sjellé rezultate té prekshme pér jetén e gytetaréve népérmijet treguesve té matshém.
Ajo synon té pérgendrohet né masa té zbatueshme qé shkojné tej koncepteve dhe planeve.
Pér kété arsye, standardet krahasuese t& monitorimit me bazé performancén dhe objektivat
pérkatése konsiderohen kyce pér detyrén e garantimit té€ pérparimit né zbatimin masave té
pérfshirjes sociale. Metodologjia e DPPS pér monitorimin e pérfshirjes sociale duhet té garantojé
krahasueshméri té treguesve kycé té pérfshirjes sociale me ato té shteteve anétare té BE-sé dhe
shteteve né proces anétarésimi né BE, si dhe té ofrojé njé tablo té specifikave e problemeve té
pérfshirjes sociale qé rrjedhin nga procesi i vecanté i tranzicionit né Shqipéri.

Né vitin 2015 Qeveria e Shqipérisé miratoi krijimin e Grupeve pér Menaxhimin e Integruar té
Programeve (GMIP) pér té udhézuar hartimin, zbatimin dhe vlerésimin e politikave, si njé gasje e
re pér té drejtuar dhe monitoruar zhvillimin e politikave, pér té zbatuar dhe vlerésuar strategjité,
dhe pér té forcuar bashkérendimin midis sektorit dhe donatoréve. Sistemi i GMIP-ve synon tii
japé Komitetit té Planifikimit Strategjik (KPS) dhe komiteteve té tjera qeveritare té nivelit té larté,
pér shembull Komitetit Ndérministror pér Bashkérendimin e Integrimit Evropian, rekomandimet
e nevojshme pér marrjen e vendimeve kyce té politikave gé ndikojné sektorét e konsideruar si
pérparési dhe pér té cilat kérkohet bashképunim ndérministror. Né kété kontekst, gjaté vitit
2015 po ngrihet njé GMIP pér sektorin e Punésimit, Aftésive dhe Politikave Sociale (PAPS) ku do
té pérfshihen grupe tematike gé mbulojné punésimin dhe aftésité, pensionet dhe sigurimin
shoqgéror, programe té ndryshme té shérbimeve té aftésisé sé kufizuar dhe kujdesin social, dhe
pérfshirjen sociale. GMIP-PAPS do té mbéshtetet nga njé Sekretariat Teknik nén udhéhegjen e
MMSR-sé pér menaxhim teknik, komunikim dhe administrim. Koncepti né themel té& mekanizmit
té GMIP-sé éshté gé t'i japé geverisé shqiptare njé sistem té integruar, gjithépérfshirés dhe té
harmonizuar pér menaxhimin e cikleve té€ pérgjithshme té politikave né sektorét kycé, plotésimin
e objektivave té programit té geverisé, dhe pérdorimin e burimeve té kufizuara njerézore dhe
financiare né ményré sa mé efektive dhe efikase.

GMIP-i do té pérfitojé nga mbéshtetja teknike, menaxheriale dhe administrative e ofruar nga njé
sekretariati GMIP-it. Ky sekretariati posacém, me kapacitetet e duhura, éshté njé tipariréndésishém
i sistemit GMIP dhe, krahas caktimit té kryetarit t& GMIP-s&, ka réndési kritike pér suksesin e tij. Si
pérmbledhje, GMIP-PAPS do té késhillojé, udhézojé dhe bashkérendojé institucionet né hartimin
dhe zbatimin e Dokumentin e Politikave té Pérfshirjes Sociale dhe Planin e tij té Veprimit, do té
sigurojé arritjen e marréveshjeve pér ¢éshtjet kyce qé ndikojné né sektor, do té miratojé rezultatet
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e punés sé ndérmarré nga aktoré té ndryshém dhe do té béjé rekomandime pér vendimmarrésit
né nivele té larta.

Pra, GMIP pérfagéson njé ndihmesé té madhe pér ngritjen e njé sistemi pér vézhgimin e treguesve
té pérfshirjes sociale dhe uljes sé varférisé né Shqipéri, dhe pérbén njé bazé té shéndetshme
pér monitorimin e cilésisé sé politikave pér pérfshirjen sociale dhe uljen e varférisé, me géllim
pérmirésimin e cilésisé sé jetesés dhe té gasjes né shérbime publike pér té gjithé gytetarét
shqiptaré. Objektivi i pérgjithshém i DPPS-sé éshté arritja e njé kuadri té balancuar dhe té
géndrueshém pér rritjen e besimit té publikut né ményrén se si matet dhe raportohet pérfshirja
sociale né Shqipéri pérmes njé grupi té fugishém treguesish té BE-sé dhe kombétaré, ku masat
dhe analiza e pérfshirjes sociale lidhen ngushté me pérmirésimin e politikave té Qeverisé.

Pérparésité kryesore tematike gjaté periudhés sé kétij plani pérmblidhen né pikat e méposhtme:

e  KrijimiiGrupittéTreguesve dheIntegritetit té Statistikave (GTIS) pér té siguruar géndrueshméri
né pérkufizime dhe pérdorimin e treguesve; krijimin e baze treguesish historiké (2010-2015)
dhe sigurimin e pérputhjes pér pérdorimin dhe kalimin né SAKJ.

e  Sigurimi i mbledhjes dhe analizimit té t& dhénave administrative pér gjining, pérkatésiné
etnike dhe aftésiné e kufizuar.

e  Pérgatitja dhe botimiinjé flalori tematik termash pér pérfshirjen sociale, pér t'u shpérndaré né
té gjitha institucionet publike, institutet kérkimore té politikave dhe organizatat jogeveritare.

e Hartimi dhe zbatimi i anketave cilésore periodike/tematike pér pérfshirjen sociale né Shqipéri
qé fokusohen tek intensiteti, shkaget dhe llojet e pérjashtimit social.

e  Pérgatitja e njé raporti vjetor pér pérfshirjen sociale né Shqipéri, mbéshtetur né té dhénat
ekzistuese dhe ato té ardhme nga anketimet dhe sondazhet cilésore.

e Nxitja e njé dialogu politikash pér pérfshirjen sociale né Shqipéri pérmes veprimtarive
periodike dhe njé konference kombétare té pérvitshme pér pérfshirjen sociale.

e Kryerja e njé shgyrtimi institucional pér té pérmirésuar ményrat se si e menaxhon geveria
pérfshirjen sociale dhe si e integron até né sistemet e geverisjes.

e Krijimi i njé kornize strategjike gé do té udhérréfejé, do té& masé dhe mbéshtesé analizén e té
dhénave SAKJ né nivelin nén-kombétar.

e Krijimiinjé Strukture Burimore Teknike (SBT) pér analizimin e pérfshirjes sociale dhe varférisé.

Njé numér pérparésish pérshkojné té gjithé gamén e pérparésive pér matjen dhe monitorimin e
pérfshirjes sociale:

e Njéadministraté profesionale, me aftési mé té mira teknike pér té béré njé analizé sasiore dhe
cilésore té té€ dhénave té pérfshirjes sociale dhe zbatimit té politikave t€ saj.
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Ndérhyrje trajnuese té orientuara miré, qé forcojné kapacitetet e administratés publike né
nivelet gendrore dhe vendore, pér té siguruar gé pérfshirja sociale té jeté pjesé pérbérése e
politikave né nivel kombétar dhe vendor.

Njé strategji komunikimi pér pérfshirjen sociale gé merr parasysh nevojat e geverisé, sektorit
privat, dhe aktoréve nga shogéria civile.

Krijimi i njé Grupi Tematik pér Pérfshirjen Sociale pér té siguruar bashkérendimin dhe zbatimin
e DPPS-sé si pjesé e Programit Kombétar Sektorial (PKS) pér Sektorin e Punésimit, Aftésive
dhe Politikave Sociale (PAPS).
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EX] VESHTRIM | PERGJITHSHEM

lani i veprimit fokusohet né aktivitetet dhe masat pér arritjen e njé kuadri té

balancuar dhe té géndrueshém né ményrén se si matet, monitorohet dhe

raportohet pérfshirja sociale né Shqipéri, duke pérdorur njé grup treguesish
té shéndoshé né nivel té BE-sé dhe né nivel kombétar. Ky plan veprimi synon té
sjellé pérmirésime né ményrén se si lidhet pérfshirja sociale me politikat geveritare
dhe me proceset e anétarésimit té Shqipérisé né BE.

Veprimtarité né DPPS pérgendrohen né:

e Forcimin e kapaciteteve né nivelin e geverisjes gendrore pér té bashkérenduar, monitoruar
dhe udhézuar né lidhje me pérfshirjen sociale.

e Rritjen e kapaciteteve té ministrive té linjés pér té hartuar, planifikuar dhe zbatuar politikat e
pérfshirjes sociale si pjesé e veprimtarive té tyre té rregullta.

e  Pérmirésimin e sistemit statistikor té Shqipérisé pér monitorimin e treguesve té pérfshirjes
sociale.

e  Pérmirésimin e bashképunimit ndérmjet institucioneve geveritare né nivel kombétar dhe
vendor né planifikimin dhe zbatimin e politikave té pérfshirjes sociale né bazé té parimit té
subsidiaritetit.

e Mbéshtetjen e pjesémarrjes aktive té Shqipérisé né bashképunimet rajonale dhe sigurimin
e njohjes dhe mbéshtetjes sé pérpjekjeve té saj né fushén e pérfshirjes sociale nga ana e
Komisionit Evropian.

Rezultatet e pritshme nga DPPS jané:

e Politikat e pérfshirjes sociale do té hartohen, miratohen dhe pérfshihen né strategjité
sektoriale dhe kornizat/strategjité kombétare deri né vitin 2020.

e Raportimi né lidhje me pérfshirjen sociale do té harmonizohet/integrohet né raportimet e
rregullta té geverisé, si pjesé e dialogut té saj mé té gjeré pér politikat me BE-né pér pérparimin
e pérfshirjes sociale.

e Duke arritur njé té kuptuar mé té miré té llojeve, shkageve dhe intensitetit té pérfshirjes
sociale do té pakésohen varféria dhe margjinalizimi.

Pérparésité kryesore tematike né periudhén afatmesme pérmblidhen né pikat né vijim:

e  KrijimiiGrupittéTreguesve dheIntegritetit té Statistikave (GTIS) pérté siguruar géndrueshméri
né pérkufizime dhe pérdorimin e treguesve; krijimin e baze treguesish historiké (2010-2015)
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dhe sigurimin e pérputhjes né pérdorimin dhe kalimin né SAKJ.

e  Sigurimi i mbledhjes dhe analizimit té t& dhénave administrative pér gjining, pérkatésiné
etnike dhe aftésiné e kufizuar.

e  Pérgatitja dhe botimi i njé fjalori tematik termash pér pérfshirjen sociale pér t'u shpérndaré né
té gjitha institucionet publike, institutet kérkimore té politikave dhe organizatat jogeveritare.

e  Hartimi dhe zbatimiianketave cilésore periodike/tematike pér pérfshirjen sociale né Shqipéri
qé fokusohen tek intensiteti, shkaget dhe llojet e pérjashtimit social.

e  Pérgatitja e njé raporti vjetor pér pérfshirjen sociale né Shqipéri, mbéshtetur né té dhéna
ekzistuese dhe ato té ardhme nga anketimet dhe sondazhet cilésore.

e Nxitja e njé dialogu politikash pér pérfshirjen sociale né Shqipéri pérmes veprimtarive
periodike dhe njé konference kombétare té pérvitshme pér pérfshirjen sociale.

o Kryerja e njé shqyrtimi institucional pér té pérmirésuar ményrat se si e menaxhon geveria
pérfshirjen sociale dhe si e integron até né sistemet e geverisjes.

e Krijimi i njé kornize strategjike gé do té udhérréfejé, do t& masé dhe mbéshtesé analizén e té
dhénave té anketés SAKJ né nivelin nén-kombétar.

e  Krijimi i njé Strukture Burimore Teknike (SBT) (angl Technical Resource Facility -TRF) pér
analizimin e pérfshirjes sociale dhe varférisé.

Njé numeér pérparésish pérshkojné té gjithé gamén e pérparésive pér matjen dhe monitorimin e
pérfshirjes sociale:

e Njé administraté profesionale, me aftési mé té mira teknike pér té béré njé analizé sasiore dhe
cilésore té té dhénave té pérfshirjes sociale dhe zbatimit té politikave té saj.

e Ndérhyrje trajnuese té orientuara miré, gé forcojné kapacitetet e administratés publike né
nivelet gendrore dhe vendore, pér té siguruar qé pérfshirja sociale té jeté pjesé pérbérése e
politikave né nivel kombétar dhe vendor.

e Njé strategji komunikimi pér pérfshirjen sociale gé merr parasysh nevojat e geverisg, sektorit
privat, dhe aktoréve nga shogéria civile.

e Krijimiinjé Grupi Tematik pér Pérfshirjen Sociale pér té siguruar bashkérendimin dhe zbatimin
e DPPS si pjesé e Programit Kombétar Sektorial (PKS) pér Sektorin e Punésimit, Aftésive dhe
Politikave Sociale (PAPS).
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E¥] INSTRUMENTE

Vizioni i njé sistemi modern dhe efikas pér matjen dhe monitorimin e pérfshirjes sociale né
Shqipéri do té arrihet pérmes zbatimit té disa instrumenteve té ndryshme: ndértim kapacitetesh,
ndryshime né mentalitet dhe géndrime, njé strukturé burimore teknike me fonde konkurruese
dhe ri-konceptim e riorganizim té proceseve.

Ecuria e matjes dhe monitorimit té pérfshirjes sociale kérkon investime té konsiderueshme né
kapacitete njerézore. Ndértimi i kapaciteteve teknike merr forma té shuméfishta: programe
né vijimési dhe ad hoc trajnimi; transferim aftésish né kuadrin e programeve binjakézuese me
organizata simotra pérgjegjése pér politikat e pérfshirjes sociale né Shtetet Anétare té BE-sé; vizita
studimi né vende té tjera kandidate pér anétarésim qé po pérgatisin dhe pérpunojné instrumente
dhe politika né kété fushé; rotacione té vendeve té punés, etj. Né vecanti, geveria do té kérkojé
mbéshtetjen e partneréve té saj pér zhvillimin dhe financimin e shumé prej programeve té
trajnimit.

Pér disa funksione do té jeté e nevojshme, brenda kufijve té diktuar nga buxheti, té& pérdoren
shérbime afatgjata konsulentésh, pér t&€ mundésuar realizimin e ambicieve gjithmoné né rritje té
shumé prej detyrave té pérfshirjes sociale. Sa mé shumé qé té jeté e mundur, kérkesat e reja do
té plotésohen me njé ndryshim né ményrén si pérkufizohet pérfshirja sociale si pjesé e politikave
ekonomike dhe sociale, dhe si pjesé e pérpjekjeve mé té gjera pér té pérmirésuar mbulimin me
shérbime publike, si dhe cilésiné dhe kapacitetet reaguese té tyre.

EX] NDRYSHIME NE MENAXHIMIN E PROCESEVE
DHE KULTUREN ANALITIKE DREJT PERFSHIRJES SOCIALE

Shqipéria i ka hyré njé rruge té gjaté pér kalimin e fokusit té pérfshirjes sociale nga njé ide
konceptuale, tek fokusi mbi zbatimin e saj né politika dhe gjenerimi i rezultateve mé té mira.
Kornizat konceptuale jané krijuar né pérgjithési mbi bazén e strategjisé sé méparshme qé
ngérthente nocionin e pérfshirjes sociale si njé ¢céshtje shumé-pérmasore dhe shumé-sektoriale.
Pér zbatimin e strategjisé sé méparshme u hartua edhe njé plan pesé vjecar pér periudhén 2007-
2013. Synimi i planit ishte t'i paraqiste geverisé njé drejtim strategjik né ményré té integruar
dhe té krijonte njé kuadér monitorues mbi bazén e hartimit té Planit Kombétar té Veprimit pér
Pérfshirjen Sociale (PKVPS), cka né até kohé ishte njé kérkesé standarde pér anétarésim né BE.
Megijithaté, zbatimi i planit né vend nuk i pérmbushi pritshmérité, dhe PKVPS-té nuk jané mé
pjesé e politikave.
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Ky DPPS merr parasysh mesazhet kyce té nxjerranga shqyrtimet qé iu béné Strategjisé sé Pérfshirjes
Sociale 2007-20013 né vitet 2009 dhe 2012, si dhe siguron integrimin e ploté té pérfshirjes sociale
né Sektorin e Punésimit, Aftésive dhe Pérfshirjes Sociale. Njé dallim i réndésishém né mjedisin
e ardhshém té politikave éshté shtrirja e SAKJ né Shqipéri. Ky zhvillim do té sigurojé njé bazé té
dhénash gqé mund té monitorohen me kalimin e kohés dhe do té krijojé njé kuadér, mbéshtetur
né treguesit e BE-sé dhe ata kombétaré. Kjo do té béjé t& mundur gé Shqipéria té angazhohet
né ményré té frytshme né njé dialog politikash me BE-né dhe partneré té tjeré té zhvillimit pér
nevojat e forcimit té€ masave pér pérmirésimin e cilésisé sé té dhénave dhe analizimit té varférisé
dhe mbrojtjes sociale, punésimit dhe sipérmarrjes, arsimit, strehimit dhe nevojave bazé, dhe
pjesémarrjes gqytetare e té drejtave té njeriut.

Arritja e vizionit pér njé sistem modern dhe efikas pér matjen dhe monitorimin e pérfshirjes
sociale do té kérkojé investime té konsiderueshme pér modernizimin e kapaciteteve teknike
dhe organizative té Drejtorisé sé Pérfshirjes Sociale dhe Barazisé Gjinore (DPSBGJ) né MMSR.
Aktualisht, kjo drejtori pérbéhet nga staf qé merret kryesisht me ¢éshtje specifike si pakicat etnike
dhe gjinia, dhe jo me tema gjithépérfshirése ndér-institucionale gé jané me réndési kyce pér
matjen dhe monitorimin e pérfshirjes sociale.

Vendosja e sistemeve pér mbéshtetjen e funksioneve té pérfshirjes sociale t& administratés
publike deri mé tani ka gené shumé e fragmentuar. Jané ndjekur tematika té ngushta té veguara,
pa i kushtuar vémendje ndérvarésive qé ekzistojné ndérmjet intensitetit, shkageve dhe llojeve
té pérfshirjes sociale, apo pérdorimit té treguesve té BE-sé dhe atyre kombétaré pér matjen
dhe monitorimin e pérfshirjes sociale né fushat e ndryshme té politikave. Pérdorimi i SAKJ dhe
rregullsia e ABF dhe AFP do té sjellin ndryshime né kulturén e ligjérimit politik pér varfériné dhe
pérfshirjen sociale dhe do té hapé perspektiva pér pérdorimin e treguesve té pérfshirjes sociale pér
vlerésimin performancén dhe rezultatet e politikave. Me pérparimin e detyrave té parashikuara né
kété plan, do té duhet té béhen pérpjekje pér té siguruar qé tematikat dhe ¢éshtjet e vecanta té
integrohen horizontalisht dhe vertikalisht né analizén mé té gjeré té pérfshirjes sociale.

Qeveria do té ftojé partnerét e zhvillimit gé t& ndihmojné me artikulimin e kétij ndryshimi
organizativ dhe kulturor drejt matjes dhe monitorimit té pérfshirjes sociale.

OBJEKTIVAT E POLITIKAVE DHE REZULTATET E PRITSHME TE TYRE

3.4.1 Shtylla A: Sisteme té géndrueshme pér pérfshirjen sociale
Konteksti i politikave: Njé numér vendesh kandidate pér anétare té BE-sé, si Turqia, Serbia dhe
Magedonia, po krijojné sisteme pér matjen dhe monitorimin e pérfshirjes sociale né pérputhje me

Dokumenti Politik i Pérfshirjes Sociale 2016-2020 | 039



normat dhe standardet statistikore té BE-sé&; Shqipéria ka mbetur pas né kété drejtim. Mungesa e
té dhénave bazé té besueshme pér matjen dhe monitorimin e pérfshirjes sociale né Shqipéri ka
gené njé nga pengesat kryesore pér vénien né pérdorim té tyre. Por kjo do té ndryshojé me futjen
e vrojtimeve té rregullta SAKJ, si dhe me vendimin pér té kryer Anketén e Buxhetit t& Familjes
e krijuar nga kéto zhvillime pér té krijuar njé sistem té besueshém dhe té géndrueshém pér
matjen dhe monitorimin e pérfshirjes sociale, me pérdorimin e treguesve té nivelit té BE-sé dhe
ata kombétaré. Do té ndérmerren masat e méposhtme:

e  KrijimiiGrupitté Treguesve dhe Integritetit té Statistikave (GTIS) pér té siguruar géndrueshméri
né pérkufizime dhe né pérdorimin e treguesve, krijimin e njé vije bazé treguesish historiké
(2010-2015) dhe sigurimin e pérputhjes me kalimin drejt pérdorimit té& SAKJ té BE-sé.

e Hartimi i njé fjalori tematik termash pér pérfshirjen sociale gé té qarkullohet né té gjitha
institucionet publike, institucionet pér studimin e politikave dhe organizatat jogeveritare.

e Marrja e masave pér té siguruar mbledhjen, analizimin dhe integrimin rregullisht té té
dhénave administrative pér gjining, pérkatésiné etnike dhe aftésiné e kufizuar né raportet
vjetore té pérfshirjes sociale;

e Krijimi i njé Strukture Burimore Teknike (angl Technical Resource Facility -SBT) pér analizimin
e pérfshirjes sociale dhe varférisé.

34.1.1 Treguesit statistikoré

Konteksti: Futja e treguesve té nivelit t& BE-sé€ dhe té nivelit kombétar pér matjen dhe monitorimin
e pérfshirjes sociale éshté ndérmarrje e véshtiré gé kérkon njé véshtrim retrospektiv né anketat
dhe vrojtimet ekzistuese dhe té dhénat administrative né gjashté fushat e politikave; njé sistem
pér menaxhimin e kalimit né pérdorimin e SAKJ pér té matur dhe monitoruar pérfshirjen sociale;
njé mekanizém pér té gené gjithnjé né korent té politikave té pérditésuara dhe risive statistikore
né metodologjité e pérfshirjes sociale; dhe integrimin e metodologjive pér té siguruar integrimin
e variabélve kyc si gjinia, pérkatésia etnike, aftésia e kufizuar, vendndodhja hapésinore, lloji i
vendbanimit, etj. Grupi i Treguesve Statistikoré — ku do té béjné pjesé pérfagésues nga Drejtoria e
PSBGJ né Ministriné e Mirégenies Sociale dhe Rinisé, INSTAT-i, Ministria e Shéndetésis€, Ministria
e Arsimit, Ministria e Zhvillimit Urban, Njésia e Planifikimit Strategjik dhe Zhvillimit prané
Kryeministrisé — qé do té krijohet, do té ndérmarré pérsipér detyrén e hartimit té standardeve,
pérkufizimeve, burimeve té té dhénave dhe treguesve pér t&€ matur dhe monitoruar pérfshirjen
sociale. Tabela me poshte jep informacion per objektivat specifike, rezultatet, indikatoret dhe
veprimet.
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- Objektivat “
perparesise

Krijimi i Grupit té

Hartimi i termave té referencés pér GTIS

Identifikimi i anétaréve té GTIS

Tregues té besueshém Treguesve dhe Integritetit
dhe t& mbéshtetshém, me té Statistikave (GTIS) Béhen mbledhje té GTIS dhe rezultatet pérfshihen
pérkufizime té qarta dhe Pérpunimi i standard né raportin vjetor té pérfshirjes sociale
burime té identifikueshme Srpunl(nustan ar eVE, o N o
L. . pérkufizimeve, burimeve Rekrutimi i konsulentit ndérkombétaré dhe
Perpunimiii t€ dhénash. RO P
o té té dhénave, dhe vendas pér té ndihmuar GTIS
té dhénave . . PP 1
statistikore Iyrtaré geveritaré té treguesve pér pérfshirjen Béria e nié vierdsimi bér nevoiat nér trainim oér
trajnuar né matjen dhe sociale ey . p @ SJ p jnim p
monitorimin e pérfshirjes —_— — Qcielel Iope
sociale. yrtaré qeveritaré té R L
trajnuar né matjen dhe Hartimii n!elpakfrte t[atjnl.Tl rg\;)llspe[fshlrjen
monitorimin e pérfshirjes sociale peranctarcte &h-s¢
sociale. Zhvillimi i sesioneve té trajnimit*® mbi pérfshirjen

sociale me anétarét e GTIS-sé

34.1.2 Fjalori tematik

Konteksti: Me shndérrimin e pérfshirjes sociale né Shqipéri nga njé kornizé konceptuale né
njé grup veprimesh operacionale, do té keté mé shumé nevojé pér njé té kuptuar mé té miré
té metodave sasiore dhe cilésore gé shogérojné pérdorimin e tyre, njé saktési mé e madhe né
pérdorimin e treguesve, dhe njé i kuptuar mé i miré i teknikave statistikore gé lidhen me matjen
e pérfshirjes sociale. Pér té ndihmuar hartuesit e politikave, akademikét, institutet studimore
té politikave dhe aktorét e shoqérisé civile t& angazhohen né dialogun e pérfshirjes sociale,
do té hartohet njé fjalor tematik dygjuhésh, né anglisht dhe né shqip. Ky fjalor do té duhet té
pérditésohet né intervale té rregullta pér té pasqyruar ndryshimet dhe shtesat né terminologji,
teknika dhe pérkufizime. Tabela me poshte jep informacion per objektivat specifike, rezultatet,
indikatoret dhe veprimet.

- Objektivat “
perparesise

Komisionimi i njé eksperti ndérkombétar

Pérmirésim i té kuptuarit té

Hartimii e ' Botohet ﬁ:alo.n,'dhe dhe njé nga vendi p.er pérgatitjen e fjalorit
. [ ribotohet periodikisht ¢do tematik fillestar
fialorit te dhe metodologjike né fushén e 1
termave ST Fjalori pérditésohet njé heré né dy vjet nga
konsulenti kombétar
36 Sesionet e trajnimit do té adresojné ¢éshtje si: Cfaré éshté pérfshirja sociale? Cilat metoda pérdoren pér

mbledhjen e té dhénave mbi pérfshirjen sociale? Si mblidhen té dhénat? Tematikat gé do té mbulohen
gjaté sesioneve té trajnimeve do té bazohen né rezultatet e vlerésimit.
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3.4.1.3 Té dhénat administrative

Konteksti: Té dhénat administrative zakonisht nuk dokumentojné statusin gjinor, etnik dhe
até té aftésisé sé kufizuar® té njerézve qé pérdorin shérbimet publike. Kjo do té thoté se pjesa
mé e madhe e té dhénave pér treguesit e nivelit kombétar — dhe pér disa nga treguesi e BE-sé —
nuk mund té pasqyrohen garté. Po béhen pérpjekje pér té pérhapur njé sistem té teknologjisé
informative (ROMALB) qé ka pér géllim té regjistrojé t& dhéna administrative pér romét dhe
egjiptianét; éshté krijuar njé instrument i ri asistence teknike pér baraziné gjinore, dhe ka plane
pér té zhvilluar sisteme pér regjistruar t&€ dhéna pér njerézit me aftési té kufizuara. Tabela me
poshte jep informacion per objektivat specifike, rezultatet, indikatoret dhe veprimet.

- Objektivat “
perparesise

Kryerja e vlerésimeve té pérvitshme té
sistemeve qé pérdoren pér té mbledhur té
dhéna pér gjininé, pérkatésiné etnike dhe

aftésiné e kufizuar né té gjitha organet publike
— sidomos ato qé lidhen me gjashté fushat e

Prova té statistikave mbuluara nga treguesit né nivel té BE-sé dhe
té pérmirésuara pér ato kombétaré.
Sistemet administrative gjining, pérkatésiné
Perpunimi i regjistrojné té dhéna pér etnike dhe aftésiné Hartimi i Termave té Referencés pér vlerésimin
te dhenave gjining, pérkatésiné etnike e kufizuar té lidhura vjetor. 2
administrative dhe aftésiné e kufizuar me treguesit e nivelit
kombétar dhe ato té Caktimi i njé konsulenti vendas pér té béré
BE-sé. vlerésimin e té dhénave administrative né vend

Pérfshirja e vlerésimit té statistikave mbi

gjining, pérkatésiné etnike dhe aftésiné e

kufizuar né Raportin Vjetor té Pérfshirjes
Sociale.

3.4.1 4 Struktura Burimore Teknike

Konteksti:Né planin e méparshém, investimet publike pér aftési, teknika, kapacitete organizative,
ndérgjegjésim té publikut dhe analiza e raportime sistematike pér pérfshirjen sociale, ishin
minimale. Mungesa e investimeve publike kontribuoi konsiderueshém né té metat e identifikuara
né strategjiné ndérsektoriale 2007-2013 pér pérfshirjen sociale. Né kontekstin e marrjes sé

37 Né kontekstin e pérfshirjes sociale, kur flitet pér gjining, pérkatésiné etnike dhe aftésiné e kufizuar, éshté
flala pér realitetet dhe nevojat e ndryshme té njerézve né té gjithé shoqgériné.. Kjo sjell nevojén e masave
pér té vlerésuar nése té gjithé njerézit jané né gjendje té ndérmarrin njé rol té ploté dhe produktiv né
familje, shoqéri dhe ekonomi, pér té pasur nén kontroll jetén e tyre, pér té béré zgjedhjet qé déshirojné
dhe pér té pasur gasje té barabarté dhe té drejté né shérbime, mbéshtetje dhe mundési.
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statusit té vendit kandidat pér anétarésim né BE, do té shtohen kérkesat dhe nevojat pér aftési
dhe kapacitete organizative pér menaxhimin dhe pérpunimin e métejshém té agjendés sé
pérfshirjes sociale. Pérveg késaj, né kuadrin e zbatimit té njé qasjeje sektoriale, kérkesave té acquis
té BE-s€, dhe futjes sé SAKJ, parashikohet gé QSH do té keté nevojé pér procese mbéshtetése
me burime té mjaftueshme, si aftésia pér té kryer analiza komplekse té pérfshirjes sociale, dhe
pér ta kanalizuar kété analizé né njé gamé té gjeré politikash ekonomike dhe sociale. Analiza
e planifikimit dhe ndikimit, dhe lehtésimi i pjesémarrjes sé Shqipérisé né forumet e pérfshirjes
sociale né nivelin e BE-s€, pérfshiré edhe MHB-né (angl. OMC), do té jené pjesé pérbérése e kuadrit
té anétarésimit té Shqipérisé né BE. Parashikohet té ngrihet njé Strukturé Burimore Teknike (SBT)
pér analizat e pérfshirjes sociale dhe té varférisé, nén drejtimin e MMSR, pér té dhéné udhézime,
mbéshtetje dhe késhilla té drejtpérdrejta. SBT do té jeté gjithashtu pérgjegjése pér menaxhimin
e krijimit té njé kursi modular né internet pér pérfshirjen sociale (né shqip dhe anglisht) dhe té dy
Fondeve Konkurruese: njéri pér ¢éshtjet metodologjike té matjes dhe monitorimit té pérfshirjes
sociale dhe varféris€; dhe tjetri pér analizén dytésore té té dhénave té pérfshirjes sociale. Synimi
i pérgjithshém i dy Fondeve Konkurruese do té jeté arritja e njé kuptimi mé té miré e mé té
thellé té thellé i faktoréve gé ndikojné né varféri, pérjashtim social, mungesa materiale, pabarazi,
gasje né tregun e punés dhe aspekte té tjera gé lidhen me jetén e individéve dhe familjeve né
Republikén e Shqipérisé, duke rritur kapacitetet kérkimore né ato fusha politikash té cilave nuk
u éshté kushtuar vémendje e mjaftueshme né Shqipéri, por té cilat kané réndési mjaft t&¢ madhe
pér formulimin e politikave publike efektive. Fondet konkurruese duhet té nxisin studiuesit té
pérdorin njé shuméllojshméri burimesh té té dhénave dhe materialesh studimore ekzistuese, dhe
té promovojné dialogun ndérmjet prodhuesve dhe pérdoruesve té té dhénave. Tabela me poshte
jep informacion per objektivat specifike, rezultatet, indikatoret dhe veprimet.

perparesise

Pérgatitja e Termave té Referencés pér

. krijimin e SBT
T Pérmirésimi i aftésive
el teknike dhe organizative
teknike dhe organizative . g A Caktimi i konsulentéve qé do té
. ) pér mbledhjen, . o ) .
pér mbledhjen, N - pércaktojné gamén dhe modelin e SBT pér
N - monitorimin, analizimin, e . -
monitorimin, analizimin, - analiza té pérfshirjes sociale dhe varférisé
Struktura . dhe raportimin e
R dhe raportimin e pérfshirjes A AROE s
Burimore - pérfshirjes sociale né P . s 1
. sociale né strukturat e - Vlerésimi i strukturave té geverisjes pér té
Teknike . strukturat e geverisjes N .
geverisjes gendrore dhe pércaktuar se ku do té vendoset SBT
N . gendrore dhe vendore dhe
vendore dhe ndér aktorét e . N P
PR ndér aktorét e shogérisé I
shogérisé civile. cvile Krijimi i SBT

Krijimi i njé siti interneti té pérshtatshém
SBT
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3.4.2 Shtylla B: Sisteme efektive pér drejtimin e pérfshirjes sociale

Kontekstiipolitikave: Pérfshirja sociale lidhet me zhvillimin strategjik dhe shqyrtimin e politikave
té qgeverisé. Né praktiké strategjité sektoriale nuk e kané pasur kété funksion udhérréfyes, sepse
zakonisht kané gené dokumente té shképutura, jo té integruara, dhe shumé pak té lidhura me
ndonjé vlerésim se cfaré burimesh financiare dhe njerézore ishin né dispozicion pér t'i zbatuar
strategjité. Plani i méparshém 2007-2013 qe viktimé e késaj praktike. Té ardhurat né rénie té
geverisé ishin sigurisht njé faktor gé kontribuoi mé tej né uljen e relevancés sé strategjisé 2007-
2013. Qeveria do ta ulé kété risk pérmes integrimit t& DPPS-sé né strukturat e GMIP-PAPS-sé&, né
Programin Kombétar Sektorial (PKS) — qé do té drejtojné dhe udhézojné mbéshtetjen e dhéné
nga IPA 11 dhe partneré té tjeré té zhvillimit — si dhe pérfshirjes né PBA. Pér kété arsye, masat
e parashikuara né kuadrin e késaj shtylle té strategjisé kané réndési kritike né pérmbushjen me
sukses té& DPPS-sé :

e Krijimi i Grupit Tematik pér Pérfshirjen Sociale pér té siguruar bashkérendimin dhe zbatimin
e DPPS-sé si pjesé e Programit Kombétar Sektorial té Sektorit té& Punésimit, Aftésive dhe
Politikave Sociale (PAPS);

e  Kryerja e njé shqyrtimi institucional i Drejtorisé sé Pérfshirjes Sociale dhe Barazisé Gjinore pér
té pérmirésuar ményrat e menaxhimit té pérfshirjes sociale nga qeveria dhe integrimi i saj né
sistemet geveritare;

e Pérgatitja dhe zbatimi i njé strategjie komunikimi gé merr parasysh organet e geverisjes
vendore dhe gendrore, sektorin privat dhe aktorét e shogérisé civile.

34.2.1 Integrimi i Pérfshirjes Sociale

Konteksti: Detyra kryesore gé duhet té€ ndérmerret nga GMIP-PAPS éshté pérgatitja e Programit
Kombétar Sektorial (PKS), gé do té pércaktojé programin vjetor t& punés né sektorin PAPS.
Krijimi i njé grupi tematik té& posacém pér pérfshirjen sociale do té lehtésojé bashkérendimin e
programeve vjetore té punés pér pérfshirjen sociale nga institucionet geveritare dhe partnerét e
zhvillimit, do té pérmirésojé ményrén e pérgjithshme té geverisjes sé pérfshirjes sociale brenda
MMSR dhe né té gjitha departamentet qgeveritare, dhe do té sigurojé gé shpenzimet kapitale
dhe korente pér pérfshirjen sociale té parashikuara né DPPS té integrohen mé miré né planin e
buxhetit afatmesém (PBA). Tabela me poshte jep informacion per objektivat specifike, rezultatet,
indikatoret dhe veprimet.
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- Objektivat m
perparesise

Integrimi i pérfshirjes sociale né strategji

kombétare, plane veprimi®, gasje sektoriale, Krijimi i grupit tematik Miratimi i termave té
programe kombétare sektoriale dhe programe pér pérfshirjen referencés pér punén e
té mbéshtetjes sektoriale, dhe buxhete té sociale né kuadrin e grupit tematik nga MMSR.
Perfshiria mbéshtetura nga geveria dhe partnerét e strukturave té GMIP-
X ) zhvillimit. PAPS. Identifikimi dhe miratimi i
sociale e R .
. drejtuesit té grupit tematik.
integruar T T . e 1
Integrimi i pérfshirjes sociale né plane lokalé Pérfshirja sociale e
ne planete - PP P,
everise veprimi. pérfshiré né plane Miratimi i anétarésisé sé
q lokalé dhe kombétaré grupit tematik.
Kéto detyra do té ndérmerren si pjesé e veprimi, strategji dhe Grupi tematik bén mbledhje
procesit té zbatimit t& Planit té Veprimit t& plane veprimi. té paktén dy heré né vit.

DPPS dhe integrimit té tij né PBA dhe PKS.

34.2.2 Drejtimi i Pérfshirjes Sociale

Konteksti:Pérfshirja sociale menaxhohet zyrtarisht nga MMSR. Drejtoria e Pérfshirjes Sociale
ka njé numér té kufizuar stafi dhe shumé pak buxhet operativ pér t& ndérmarré analiza teknike
apo pér té siguruar integrimin aktiv té pérfshirjes sociale né politikat dhe programet e geverisé.
Dobésité teknike dhe organizative t&é DPSBGJ-sé jané té miré-dokumentuara né shqyrtimet
vlerésuese g€ iu béné strategjisé 2007-2013 né vitet 2009 dhe 2012. Nése dobésité e identifikuara
né kéto shqgyrtime, té cilat ende vazhdojné té ekzistojng€, nuk do té trajtohen né ményré
sistematike, zbatimi i DPPS-sé do té vazhdojé té keté kufizime. Pérveg sfidave té brendshme me
té cilat pérballet DPSBGJ, ka edhe céshtje horizontale gqé duhet zgjidhur gjaté zbatimit té kétij
plani. Kéto kufizime lidhen me nivelin e autoritetit t¢ DPSBGJ dhe aftésiné e saj pér té drejtuar
dhe bashkérenduar né ményré efektive veprimtarité e ministrive, agjencive, departamenteve gé
jané jashté fushés sé autoritetit té drejtpérdrejté t&¢ MMSR. Tabela me poshte jep informacion per
objektivat specifike, rezultatet, indikatoret dhe veprimet.

- Objektivat Treg = arritjeve “
perparesise

Sigurimi i stafit té Pérgatitja e termave té referencés pér shqyrtimin
mjaftueshém, buxhet i vlerésues té drejtimit, dhe miratimi i tyre nga zyra e
R Drejtim mijaftueshém operacional Kryeministrit dhe MMSR.
Fugizimi i fektiv dhe dhe krijimi i njé njésie
drejtimit EEA . B J .J i J Caktimi i konsulentéve qé do té bé&jné shqyrtimin e
I efikas i pér menaxhimin dhe (it
administrativ D I rejtimit. 2
T pérfshirjes bashkérendimin e pérfshirjes o T e .
P sodiale sociale. sociale qé bén t& mundur SIS EVE E
bashkérendim dhe drejtim Rezultatet nga rishikimi i qeverisjes pér té cilat jané
efektiv té saj. ndérmarré veprime para fundit té periudhés sé kétij
plani dhe té pérfshira né PBA.
38 Pér shembull, planet ndérsektorialé té veprimit mbi Romét dhe Egjiptianét, komunitetin LGBTI, personat

me aftési té kufizuara, dhe baraziné gjinore.
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3.4.2.3 Strategjia e komunikimit

Konteksti: DPPS éshté njé mekanizém qé i mundéson Shqipérisé té pérshtaté politikat e saj
sektoriale pér té miratuar, integruar dhe pérshtatur qasjet e politikave sociale né pérputhje me
kérkesat e proceseve integruese né BE. Kjo kérkon njé pérditésim té politikave ekzistuese dhe
miratimin e masave gé do té pérmirésojné kushtet e jetesés dhe té punés sé qytetaréve, me
fokus té vecanté mbi grupet e cenueshme, duke siguruar gé té gjithé té gézojné té mirat e rritjes
ekonomike dhe njé konkurrencés sé pérmirésuar. Ky ndryshim né gasje duhet té komunikohet
garté dhe né ményré koncize brenda ministrive, agjencive dhe departamenteve geveritare (MAD-
ve), ndér aktorét e sektorit privat, dhe né njé gamé té gjeré organizatash dhe forumesh té shogérisé
civile. Strategjia e komunikimit pér kété gamé té gjeré audiencash duhet té sigurojé qé palét e
pérfshira drejtpérsédrejti, si dhe e téré shoqgéria shqiptare né pérgjithési, té jené té informuara
pér synimin dhe géllimin e DPPS dhe té veprimtarive té saj, té& kuptojné se pse éshté e nevojshme
dhe cfaré pérfitimesh do té sjellé, dhe té ndértojé besimin se produktet dhe rezultatet e DPPS-
sé jané té besueshme, me cilési té larté dhe ofrojné informacion novator. Tabela me poshte jep
informacion per objektivat specifike, rezultatet, indikatoret dhe veprimet.

- Objektivat “
perparesise

Prova té pérdorimit té njé analize té
pérmirésuar té pérfshirjes sociale nga

hartuesit shgiptaré té politikave. Hartimi i e strategjie komunikimi

qé pérfshin mediat elektronike dhe

Prova se publiku ka njé kuptim mé ato e shkruara.

t8 miré té réndésisé sé matjes dhe
monitorimit té pérfshirjes sociale, si
pjesé e pérpjekjeve pér té gjeneruar
rritje ekonomike, pér té pérmirésuar
konkurrencén dhe pér t&é ulur varféring.

Prodhim literature lidhur me
pérfshirjen sociale.
Pérpjekjet e Shqipérisé pér

matjen dhe monitorimin Shtypja dhe shpérndarja e DPPS.

Hartimi i e pérfshirjes sociale
strategjisese  béhen té ditura gjerésisht T Mbledhja e forumeve ku palét e 2
S . - Numri i artikujve né media pér analizat e P P
komunikimit pérmes njé strategjie pérfshira do té kené mundési té

komunikimi efektive dhe SEREIIS o japin mendime dhe vlerésime

efikase. pér té pércaktuar se cfaré éshté e

ErunTerrIth;aEr?;:;i tee iEfi:s: s nevojshme t& komunikohet, si dhe
P P ) kur dhe sa duhet komunikuar.

sociale né Shqipéri.

Kryerja e njé vlerésimi vjetor pér té

vlerésuar efektivitetin e strategjisé
sé komunikimit.

Vlerésimi vjetor i strategjisé sé
komunikimit pérdoret pér té trajtuar
dobésité dhe pér té modifikuar
strategjiné.
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3.4.3 Shtylla C: Pérmirésim i Dialogut té Politikave

Konteksti i politikave: Niveli i té kuptuarit té politikave publike té pérfshirjes sociale, té réndésisé
sé saj strategjike pér detyrat qé duhet té pérmbushé Shqipéria né kuadér té anétarésimit né
BE, dhe rolit themelor té saj né hartimin e politikave gé pérmirésojné rritjen ekonomike dhe
pakésojné varféring, éshté relativisht i ulét. Shumé shpesh termi pérdoret si njé pérkufizim
alternativ pér “grupet e cenueshme” Ndonése grupe té tilla jané pjesé pérbérése e pérkufizimit,
fokusit dhe analizés sé pérfshirjes sociale, ato nuk jané té vetmet popullata gé pérfshin ky term.
Pér ta korrigjuar kété kegkuptim dhe pér té siguruar gé pérfshirja sociale té zbatohet né njé gamé
té gjeré fushash té politikave dhe té grupeve té popullatés — né kontekstin e kalimit né vrojtimin
SAKJ né vitin 2016 dhe pérmirésimin e ABF dhe AFP, geveria do té marré masat e méposhtme:

e Botimi i njé Raporti Vjetor pér Pérfshirjen Sociale né Shqipéri, mbéshtetur né vrojtime
ekzistuese dhe té ardhshme dhe né té dhénat cilésore té pérgatitura;

e Hartimi dhe zbatimi i vrojtimeve cilésore periodike/tematike pér pérfshirjen sociale né
Shqipéri, gé fokusohen tek intensiteti, shkaget dhe llojet e pérjashtimit social.

e Sigurimi i zhvillimit té dialogut politik pér pérfshirjen sociale né Shqipéri pérmes aktiviteteve
periodike dhe njé Konference vjetore kombétare pér Pérfshirjen Sociale.

34.3.1 Raporti Vjetor

Konteksti: Me pérftimin e té dhénave pér treguesit e nivelit t&¢ BE-sé dhe ata kombétarg,
krahas pérdorimit té vrojtimit SAKJ té BE-s€, baza e té dhénave pér té béré rregullisht matjen,
monitorimin dhe raportimin e pérfshirjes sociale né Shqipéri do té pérmirésohet. Ky nivel né
ngritje i disponueshmérisé sé té dhénave do té duhet té pérmblidhet né njé raport té pérvitshém
pér pérfshirjen sociale dhe varfériné. Raporti nuk do té fokusohet thjesht né vrojtimet sasiore dhe
té dhénat administrative, por do té ofrojé gjithashtu pérditésime té faktoréve cilésoré qé kané
ndikim né pérfshirjen sociale - si¢ jané mjedisi makro-ekonomik, menaxhimi i financave publike
dhe PBA, organizimet né administratén publike, planet dhe strategjité sektoriale, legjislacioni,
anétarésimi né BE dhe planet dhe veprimet e partneréve té zhvillimit. Tabela me poshte jep
informacion per objektivat specifike, rezultatet, indikatoret dhe veprimet.
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perparesise

Hartimi i raporteve vjetore

S Pérgatitja e modelit té raportit

) " 2016, 2017, 2018, 2019 S o
Raport informues pér vjetor té pérfshirjes sociale.
- Ay . dhe 2020.
Pergatitja pérfshirjen sociale
dhe botimii mbéshtetur né té dhéna Raborti vietor | pérfshiries Caktimi i konsulentéve. 2
raportit vjetor sasiore dhe cilésore. portivjetorip ) Botimi i raportit vjetor né shqip

sociale tregon pérparim né
zbatimin e Planit té Veprimit
té DPPS.

dhe ang